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|  Sumario Executivo

1 INTRODUGAO

O presente relatério da conta dos resultados de uma
auditoria, de ambito tematico, intitulada “Despesas
de Consultadoria de entidades do SPA”,
desenvolvida pelo Tribunal de Contas, na execugéo
do seu Plano de Fiscalizag&o.

2 ANTECEDENTES E OBJECTO

Os pressupostos da seleccdo da presente auditoria
basearam-se no conhecimento publico, amplamente
divulgado e constatado, em particular nos meios de
comunicacdo social, do recurso frequente a
contratacdo de servicos externos de consultadoria,
por parte das entidades da Administragdo Central
Directa e Indirecta do Estado, os quais, envolvendo,
em regra, elevados montantes de recursos publicos,
revelavam tendéncia, também segundo a opinido
publica, para se concentrar em torno das mesmas
entidades, singulares ou colectivas, levando a
questionar da pertinéncia de tais contratac@es, a luz
de critérios de oportunidade, de mais valia e de
utilidade desses servicos e, bem assim, de respeito
pelo principio da transparéncia na contratacéo
publica.

Sendo a primeira vez que o Tribunal auditou esta
tematica, optou, numa perspectiva construtiva, por
centrar a sua atencdo, mais do que em aspectos de
estrita legalidade e regularidade, no apuramento dos
grandes numeros, relativos a contratacdo de
consultores externos e, bem assim, na andlise de
aspectos ligados ao cumprimento dos critérios da
economia, da eficiéncia e da eficacia, bem como
dos principios da contratacdo publica nesta area.
Isto com o propésito de poder contribuir para a
superagdo futura das vérias insuficiéncias
detectadas.

iz

3 OBJECTIVO GLOBAL E AMBITO

O objectivo global da presente auditoria consistiu
em “apurar o montante despendido em servigos de
consultadoria®, adquiridos ao exterior, por
entidades do SPA”, a luz de critérios de boa
gestdo, bem como de principios de racionalidade,
transparéncia, concorréncia e legalidade,
aferindo-se, tanto quanto possivel, as vantagens
resultantes do recurso a esses servicos, por parte
da Administragéo Publica.

Para além do objectivo global fixaram-se os
seguintes objectivos especificos para a auditoria:

%

Caracterizar e apreciar 0s
procedimentos/regulamentos  instituidos
para a aquisicdo dos servigos de
consultadoria por entidades do SPA;

R

Identificar e quantificar as entidades que
compdem o SPA e segmenta-las em
entidades da ACDE e da ACIE,
apresentando o montante da sua despesa na
rubrica “02.02.14” e o seu peso na despesa
global do Estado, bem como no PIB;

R

Apurar e analisar o desvio verificado, face
ao valor inscrito na rubrica “02.02.14 -
estudos de consultadoria, auditorias,
pareceres e outros™z ;

! Contabilizadas na rubrica or¢ 020214 - estudos de consultoria,
auditorias, pareceres e outros

No sub agrupamento 02 02 00 - «Aquisi¢cio de servigos», encontra-se
indicada a rubrica 02.02.14 - «Estudos, pareceres, projectos e
consultoria», incluindo-se aqui as despesas relativas a estudos,
pareceres, projectos e consultoria, de organizacédo, apoio a gestdo e
servigos de natureza técnica prestados por particulares ou outras
entidades Devem ser classificados nesta rubrica, de entre outros, os
encargos com estudos de organizagdo de projectos informaticos e
estudos econdémico-financeiros.

2
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Identificar e quantificar o numero de
servicos com fungbes consultivas do
Estado e, ainda, apurar o montante global
de despesa, com incidéncia na de pessoal e
na de aquisi¢do de bens e servigos;

Aferir o cumprimento dos principios e das
regras orcamentais e, bem assim, dos
principios da  contratacdo  publica
detalhadamente referenciados,
nomeadamente, no predmbulo do Dec. Lei
n.© 197/99;

Caracterizar 0s  procedimentos  pré-
contratuais, utilizados na escolha dos
adjudicatarios;

Identificar e quantificar as entidades
externas, singulares ou  colectivas,
prestadoras daqueles servicos;

Elencar os instrumentos de gestdo e
controlo, utilizados pelas entidades do
SPA, em relagéo aos servigos contratados;

Avaliar a eficacia dos trabalhos
contratados;

Inventariar os recursos técnicos internos
das entidades e avaliar da pertinéncia da
contratagdo exterior daqueles servicos,
tendo em conta a sua eventual capacidade
interna para a realizagdo de trabalhos
daquela natureza e, bem assim, identificar
as diferentes formas de contratacdo
adoptadas.

Auditoria as Despesas de Consultadoria — SPA -

O horizonte temporal da presente acgdo cobriu o
triénio 2004 a 2006, tal como se ilustra no quadro
infra, n.° 1:

Quadro 1
ANO Governo Periodo de vigéncia
XV 1 Jan. a 17 Julh.
2004
XVI 17 Jul a 31 Dez.
XVI 1 Jan. a 12 Mar.
2005
XVII 12 Mar. a 31 Dez.
2006 XVII 1 Jan. a 31 Dez.
Total 3 -

Fonte: Legislacdo; Tratamento equipa de auditoria

4 METODOLOGIA

Em geral, a metodologia utilizada teve subjacente
0s principios, métodos e técnicas de auditoria
adoptados pelo Tribunal e que constam do
respectivo Manual de Auditoria e Procedimentos e,
bem assim, as praticas e normas aceites pelas
organizacOes internacionais de controlo publico
externo, como é o caso da INTOSAI, de que o
Tribunal de Contas é membro. Teve, ainda, como
referéncia as boas préticas (best practices)
seguidas por entidades superiores de controlo
europeias®, no dominio da contratacéo de servicos
desta natureza.

Para dar cobertura aos objectivos global e
especificos fixados delineados para a auditoria,
procedeu-se, numa primeira fase, a recolha de
informagdo, junto da DGO, sobre os montantes
registados na classificacdo econdémica “02.02.14
— Estudos, pareceres, projectos e consultoria”,
despendidos pelas entidades da Administracdo
Central Directa e Indirecta do Estado, no triénio em
apreco.

Seguidamente, concretizou-se, a identificacdo e
caracterizacdo genérica destas entidades, consoante
integrassem a Administracdo Central Directa ou a
Indirecta. Posteriormente, analisou-se a informacao
disponivel no Sistema de Informacéo de Gestdo
Orcamental (SIGO), com vista a quantificar,
globalmente, o universo em questéo.

8 Designadamente as ISC da Noruega e do Reino Unido que produziram
sobre a aquisi¢do de servicos de consultadoria os seguintes relatorios
“Central government’s use of consultants”, de 15122006 e
“Procurement and use of consultancy services in the central
government administration”, de 18 03 2004, respectivamente
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4.1 O Inquérito-Formulario do TC

Numa segunda fase, recorreu-se a elaboracdo de
um inquérito-formulario  dirigido a catorze
entidades seleccionadas de entre as integrantes da
Administragdo Central Directa e Indirecta do
Estado, tendo-se seguido, como critério de
escolha, o do valor mais elevado registado na
rubrica de classificacdo economica (02.02.14),
sobre a qual incidiu uma anélise mais detalhada
envolvendo a realizacdo de testes de
conformidade.

A amostra assim seleccionada representou
41,39% do universo da despesa da “‘rubrica
02.02.14 - Estudos, pareceres, projectos e
consultadoria’, como se indica no quadro infra, n.°
2:

iz

ainda, deteccdo de figuras hibridas. E que a base
de dados da DGO “SIGO” n&o inclui tal
informagcéo;

% A configuracdo da organica, bem como a
prépria denominagdo dos ministérios, também
contribuiram para as dificuldades, ja& que
apresentaram variag@es no triénio;

% O facto de algumas das entidades, com fungdes
consultivas, ndo existirem como entidades
orcamentais auténomas, nao permitiu que,
através do SIGO, se apurasse informacédo sobre
0 respectivo volume de despesa;

% Também o formato das respostas apresentadas
ao inquérito-formulario do TC, por algumas
entidades da amostra, dificultou o tratamento
dos dados e a sua posterior comparac&o;

% N&o menos importantes foram

Unid: euros o - iy

Quadro 2 as limitagdes derivadas de
Rubrica orcamental 02.02.14 imprecisdes e incoeréncias da
o (200432002) P‘g/so informacdo  prestada, bem
Entidades da Administracao NIVerso mostra 0 como falhas no preenchimento
Control Dirocta do Botads 70.649.712€ | 16.769.376 € |  23,74% dos c}nqué?;os-formmarios,
Entidades da Administragao 63483321 €| 38.751.149€| 61,04% apesar da valldagao expressa
Indirecta do Estado do conteldo das respostas,

Total 134.133.033 €| 55520.525€ |  41,39% pelos seus responsaveis.

Fonte: Base de Dados Orcamental - DGO

Das entidades as quais o Tribunal remeteu o
inquérito em apreco, apenas uma entidade ndo
respondeu.

Na resposta ao inquérito-formulario ndo foram
exigidos quaisquer comprovativos documentais,
tendo-se vinculado as entidades respondentes a
veracidade do teor das respostas por elas dadas.

Os resultados extraidos do inquérito reportam-
se apenas as entidades da amostra ndo sendo
extrapolaveis para todo o0 universo da
Administragdo Central Directa e Indirecta.

O inquérito do TC vai publicado em anexo ao
presente relatorio.

5  CONDICIONANTES

O desenvolvimento do presente trabalho deparou-se
com as seguintes limitacGes:

% Dificuldades na identificacdo e separagdo
exactas do universo das entidades
pertencentes & Administracdo Central
Directa e Indirecta por cada uma destas, e

% Acresceu, ainda, a deficiente qualidade da
informacdo prestada ao inquérito-formulario do
TC pelas entidades integrantes da amostra. Com
efeito, cerca de metade destas entidades
forneceu valores despendidos em consultadoria
(rubrica 02.02.14) ndo coincidentes com os do
SIGO (Sistema de Informacdo de Gestdo
Orcamental), instrumento de informacédo
orcamental da DGO (Direccdo-Geral do
Orcamento).

6 COOPERAGAO
DOS AUDITADOS COM O TC

De todas as entidades contactadas pelo Tribunal
recebeu-se prestacdo tempestiva das informacdes
solicitadas, com excepcdo da UMIC, a qual tendo
sido solicitada para responder até 13 de Julho de
2007 e, posteriormente, até 21 de Setembro de
2007, conforme requereu, a resposta acabou,
mesmo assim, por ser enviada fora do prazo fixado
para a elaboracdo do relatério preliminar.
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Neste ambito, na resposta ao relato inicial do TC, o
Presidente da UMIC alegou um rol de dificuldades
para a sua falta de resposta ao inquérito,
nomeadamente alteracBes as competéncias e
organica daquela entidade, bem como escassez de
meios que afectaram a sua capacidade operacional e
que “...dificultaram a preparacdo atempada dos
elementos solicitados...”, tendo anexado tdo so, em
Junho de 2008, a resposta ao questionario do TC.
As explicacdes apresentadas ndo podem justificar a
morosidade (nove meses) de resposta, revelando o
sucedido ineficacia do organismo.

7 EXERCICIO
DO CONTRADITORIO

No sentido de dar cumprimento ao disposto na Lei
n. 98/97, de 26.08, alterada pela Lei n.° 48/06, de
29.08, e nomeadamente, aos seus artigos 13.° e 87.°,
0 juiz relator do processo enviou um relatorio
preliminar, com os resultados da auditoria, a
coberto de oficios por si assinados, aos Gabinetes
dos Ministro das Finangas, MAOTDR e MDN, ao
Director Geral da DGO, bem como aos
responsaveis das catorze entidades objecto da
auditoria: INAG, INE, SGPCM, IPAD, UMIC,
INA, LNEC, DGGE, DGOTDU, DGS, SGMFAP e
DGTF. Este procedimento teve por finalidade
permitir a todos os possiveis interessados nos
resultados da auditoria do TC pronunciar-se sobre o
contetdo e conclusdes daquele documento. Veja-se
0 quadro n°3 que segue:

Quadro 3

Oficios

Entidades
Enviados | Respondidos

1 GMF v 4
2 DGO v v

Entidades da amostra
GMAOTDR
GMDN
SGPCM
SGMFAP
DGT
DGGE
DGOTDU
10 | DGS

11 | INAG

12 | INE

13 | IPAD

15 | INA
16 | LNEC

O N[O~ W
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Daquele conjunto de destinatarios todos se
pronunciaram, a excepcdo da DGS, DGOTDU e do
LNEC, tendo as respostas recebidas sido
detalhadamente analisadas pelo Tribunal e
devidamente acolhidas e introduzidas neste
relatério, em tudo o que se considerou poderem ter
contribuido para corrigir, aclarar ou precisar a
matéria de facto, ou para melhor formular ou
modelar as observacfes e as conclusdes constantes
do relatério preliminar. As respostas recebidas, em
sede de contraditério vao publicadas, na sua
integra, em anexo ao presente relatdrio, dele
fazendo parte integrante.

8  CONCLUSOES GERAIS

8.1 A Aquisicdo de Servigos
de Consultadoria

As entidades do SPA podem suprir as suas
necessidades de consultadoria através do recurso
a prestadores internos, pertencentes ao seu
quadro de pessoal e/ou requisitados, destacados
ou em comissdo de servigo, ou, entdo, através da
consulta a 6rgdos e servicos pertencentes a
Administragdo Central Directa do Estado.

Agquelas entidades podem, ainda, adquirir servigos
externos de consultadoria, mediante a celebragéo
de contrato de prestacdo de servigos com uma
pessoa colectiva ou singular, ficando entdo
sujeitas as regras da contratacdo que constam no
Dec. Lei n.° 197/99% podem ainda, celebrar com
pessoas singulares contratos de “avenca” ou de
“tarefa”, ambos classificados como contratos de
prestacdo de servicos, regidos pelo Dec. Lei n.°
41/84, de 3 de Fevereiro, também sujeitos ao
regime geral da realizacdo da despesa publica e da
contratacdo publica, relativa & aquisicdo de
Servigos.

4 Diploma que foi revogado pelo DL n° 18/08, de 29 01, que aprovou o
novo Cddigo de Contratacdo Publica, cujo regime entrara em vigor a
partir de Junho de 2008 e ndo é, pois, ainda aplicavel & matéria deste
Relatdrio
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Aquisicado de Servigos
de Consultadoria

pessoal do servigo ou por requisitados,
destacados ou em comiss&o de servico para o

@ Servigo prestado por individuos do quadro de @

Administragéo Central Directa do Estado.

desempenho de fungdes consultivas. @
m Servico prestado por organismos e servigos
consultivos pertencentes a propria U

Servigo prestado por pessoas singulares e/ou
ol (Sl g Interna

Externa colectivas mediante a celebragéo de contrato e
(Sector Publico)

ERZEE A L) de prestacao de servigos - DL n.° 197/99.

Servigo prestado mediante a celebragéo de
contratos de prestagdo de servigos, sendo os
mesmos de tarefa e/ou avenga - DL n.° 41/84

Fonte: Legislacéo; equipa auditoria TC

Note-se que o citado regime legal deixou de
vigorar, a partir de Junho de 2008, em resultado
da entrada em vigor do novo cddigo da
Contratacdo Publica, aprovado pelo Dec. Lei n.°
18/2008, em 29/01. Todavia, aquele primeiro
regime foi o considerado, para efeitos da
presente auditoria, dado o seu ambito temporal
— 2004 a — 2006 -.

8.1.1 O Regime Juridico

e Contabilistico Aplicavel
a Aquisicdo de Servigos
de Consultadoria

A aquisicéo externa de servicos de consultadoria,
estava, a época da presente auditoria, prevista no
Decreto-Lei n° 197/99°, de 8 de Junho, que
estabelecia o regime da realizacdo de despesas
publicas com locacdo e aquisicdo de bens e
servigos, bem como da contratagdo publica, relativa
a locacdo e aquisigdo de bens méveis e de servigos,
e, ainda, no Dec. Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro,
no que respeitava a celebracdo de contratos de
avenca e de tarefa, ambos classificados como
contratos de prestacao de servicos’.

® Substituido pelo novo CCP (Dec Lei n© 18/2008, de 29 01)

5 Actualmente, com a publicacéo da Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro
que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, foi
introduzido maior rigor na celebragéo de contratos de prestacdo de
servigos com pessoas singulares (art °35 ©) Assim, a celebragdo deste
tipo de contratos assume caracter excepcional e é autorizada,
previamente, pelo Ministro de Estado e das Financas, quando,
comprovadamente, seja impossivel ou inconveniente o recurso a
pessoas colectivas O art® 36° prevé a nulidade dos contratos que
tenham sido celebrados com violagdo das referidas regras e principios,
estatuindo a responsabilidade civil, financeira e disciplinar do
responsavel pela celebracéo do contrato

iz

Sublinhe-se que a lei s6 admitia o recurso a este
tipo de contratagdo quando, no proprio servico,
ndo existissem funcionarios ou agentes com as
qualifica¢bes adequadas ao exercicio das funges
objecto da tarefa e a celebracdo de contrato de
trabalho a termo se revelasse desadequada ao
exercicio das funcGes objecto do contrato.

Em termos contabilisticos, a qualificacdo da
despesa varia consoante o caso. Com efeito, 0s
servigos prestados por pessoas singulares e/ou
colectivas devem ser inscritos na rubrica
orcamental “02.02.14”, enquanto os prestados por
pessoal em regime de tarefa ou de avenga devem
ser contabilizados na rubrica orgamental
“01.01.07”, ou seja, qualificados como despesa
com pessoal. O quadro n°4 seguinte condensa o

gue acaba de ser descrito.

Quadro 4

Consultadoria

Instrumento
Contratual

Diplomas

Rubrica Orgamenta |

Codigo

Designacao

Servigo prestado
por pessoas
singulares e/ou
colectivas

Dec. Lei n.°
197/99, 08.06 —
estabelece o
regime juridico
da realizagao
das despesas
publicas com a
locagdo e a
aquisicéo de
bens e servigos
e, da

02.02.14

«Estudos, pareceres,
projectos e
consultadoria» —
Incluem-se as
despesas relativas a
estudos, pareceres,
projectos e
consultadoria, de
organizagdo, apoio a
gestao e servigos de
natureza técnica
prestados por
particulares ou
outras entidades.
Devem ser

C?Jg::?;arﬁgﬁva classificados nesta
gloca 20 & rubrica, de entre
aquisigéo de outros, 0s encargos
. com estudos
Contrat~o de beng moveis e de organizagdio de
prestacdo de | servigos.

servicos

projectos
informaticos e
estudos econémico-
financeiros.

«Pessoal em regime
de tarefa ou de
avenga».—

Artigo 17.°do Consideram-se,
Decreto-Lei n.° rigorosa e
41/84, de 3 de limitativamente,
Servigo prestado Fevereiro — apenas, 0s
apenas por Contratos de individuos que se
01.01.07
pessoas tarefa e/ou de encontrem
singulares avenga, ambos, abrangidos pelos

contratos de
prestacao de
Servicos.

contratos de tarefa
ou pelos contratos
de avenca,
celebrados nos
termos da legislagao
em vigor.

Fonte: Legislacdo
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Afigura-se de assinalar que o novo Cddigo da
Contratacdo Publica nada modificou em matéria
de contratacéo de servicos de consultadoria, uma
vez que, além de ndo contemplar o conceito de
“consultadoria”, também ndo apresenta normas
disciplinadoras da celebracdo deste tipo de
contratos.

Alids, os Unicos instrumentos juridicos que
prevéem normativos especificos para a contratagao
de servicos externos de consultadoria sdo os dos
processos das parcerias publico privadas, ou seja, 0
Dec. Lei n° 86/2003, de 27.06 e a Portaria
718/2007, de 27.08’

8.1.2 Efeitos do PRACE
e do Novo Codigo
na Contratacdo Publica

Na sequéncia da implementacdo do PRACE, com a
consequente  reestruturacdo de  servicos na
Administracdo Central, a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17.08, veio impor
que a celebracdo e a renovacdo dos contratos de
tarefa ou avenca s6 poderia ocorrer, mediante
autorizacdo do ministro da tutela, depois de
emitido parecer favoravel pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da
Administracéo Pablica.

Mais se dispds que os servicos fizessem cessar, até
31 de Dezembro de 2006, e respeitando o disposto
no n.° 5 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de
3 de Fevereiro, os contratos de avenga, que néo
tivessem sido  objecto  dos referidos
procedimentos, ou que, tendo-o sido, fossem
considerados  desnecessarios por parte do
ministro da tutela ou dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das Financas e da
Administracgéo Publica.

E de notar, como j4 assinalado, que o novo Cadigo
da Contratacdo Publica ndo trouxe alteragdes,
neste dominio, a excepcdo dos procedimentos
pré-contratuais, previstos no Dec. Lei n.° 197/99,

de 8 de Junho.

Autoriza o encarregado de missdo da Estrutura Parcerias Saude a iniciar
os procedimentos prévios de contratacdo para servicos de
consultoria aos processos de parcerias em satde
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8.1.3 Breve comparacao entre os
contetidos das Leis da
Contratacdo Publica Portuguesa
e Espanhola

Como atras referido, a contratagdo de servigos de
consultadoria ndo encontra, no quadro juridico®
vigente em Portugal, um regime particular ou
especifico’, contrariamente ao que sucede, por
exemplo, em Espanha onde se consagra, na Lei n.°
48/98, de 30.12 (Ley de contratos de las
administraciones publicas), um conjunto de
normas sobre a celebracdo de contratos de
consultadoria externa, explicitando-se o conceito
de contrato de consultadoria, como se observa no
quadro sintese comparativo n°s:

Quadro 5

LEI LEI

PORTUGUESA ESPANHOLA
(Dec. Lei 197/99, 08.06) (Lein.248/98, 30.12)

DIREITO COMPARADO

Conceito de contrato de

consultadoria Nao Sim

Celebragdo de contratos

de consultadoria Nio sim

externa consta

especificamente em lei.

Publicitagdo dos . .

contratos Sim Sim

Tratamento estatistico . .
Sim Sim

dos contratos

Sancdes para a
ultrapassagem dos Nao Nao
valores adjudicados

Regime juridico dos
contratos
administrativos mais
abrangente,
sistematizado e
uniformizado.
Previsdo de maior
ndmero de
procedimentos e mais
expeditos

Regime juridico dos
contratos
administrativos
mais disperso, quer
no ambito sectorial
quer no tipo de
contratos

Outros aspectos
relevantes

Fonte: Legislacéo

Sucede, também, que o novo CCP (Dec. Lei n.°
18/2008, 29.01) nada acrescenta no ambito dos
contratos de consultadoria, o que o distancia
igualmente do codigo espanhol (Lei n.° 48/98, de
30.12), ndo obstante ambos os cddigos terem
transposto, para as respectivas ordens juridicas,
as directivas comunitarias sobre esta matéria. De
facto, o novo cédigo portugués é omisso em
matéria de consultadoria

8 0 que se manteve com a publicacdo do novo codigo da contratagdo
publica (Dec. Lei n.° 18/2008 de 29 de Janeiro)

® A excepgao dos processos de PPP’s que prevéem no art ° 14 — F do Dec
Lei n °141/2006, de 27 11
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8.2 A dimensao Financeira
e Orcamental da Despesa
com Consultadoria

A despesa efectuada pelas entidades do SPA em
consultadoria (rubrica 02.02.14.) ascendeu, no
triénio, a 134 milhdes de euros, 0 que representou
0,11%" da despesa total efectuada pelo Estado e
0,03% do PIB (valor divulgado pelo INE), nesse
periodo. Verificou-se que as entidades da ACDE
sdo responsaveis por 70,4 milhdes de euros
(52,6%0) da despesa daquela rubrica, tal como se
evidencia no quadro abaixo, n°:

Unid milhGes de euros

Quadro 6
Tipo Despesa %
de entidades (04 a 06)
ACDE 70,4M€ 52,6
ACIE 63,4M€ 47,4
total 133,8 ME 100,0
Fonte: SIGO

Em 2006, a despesa imputada aquela rubrica
cifrou-se em 43 milhdes de euros, o que
representou, face a 2004, uma reducdo na ordem
dos 4,4 milhdes de euros, cerca de 9%. Para este
resultado contribuiu a diminuicdo, na ordem
quer dos 2,5 milhdes de euros, quer dos 2
milhGes de euros verificada, respectivamente,
nas entidades da Administracdo Central Directa
do Estado (ACDE) e Indirecta do Estado
(ACIE).

Quando considerada a despesa da rubrica
02.02.14, por ministério, verifica-se que o
Ministério do “Ambiente Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Regional” do XV1I
Governo (23,9 milh8es de euros entre 2005 e 2006)
e 0 do “Ambiente e Ordenamento do Territorio”
do XVI Governo (13,8 milhdes de euros), foram os
que mais despenderam neste tipo de servicos,
representando, em conjunto, uma despesa no
valor de 37 milhdes de euros, quase 28% do
montante total gasto por todos os ministérios no
triénio em analise.

Note-se que o0 Ministério do Ambiente
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Regional foi 0 que optou por externalizar mais as
suas competéncias, tendo despendido, neste tipo
de servicos, cerca de 4,56% do total dos seus
gastos em 2006.

1% bo total dos pagamentos liquidos do ano de 2006, foram excluidos os
encargos com a divida pablica Os dados foram extraidos do SIGO

iz

Em contraponto, o Ministério da Seguranca
Social Familia e Crianca e o Ministério do
Turismo apresentaram-se como 0S gque Menos
despenderam neste tipo de servico, ja que
gastaram apenas cerca de 149,6 mil euros e 42
mil  euros, respectivamente, nos  termos
apresentados no quadro seguinte, n°7:

Unid euros

Quadro 7

Total da
rubrica
02.02.14

MINISTERIOS
Valor pago
(04 a 06)

Ambiente Ord territério Desenvolv
Regional 23.868.920 €

Encargos Gerais Estado (*) 20.895.106 €
Ambiente e Ord Territorio 13.884.133 €
Defesa Nacional 12.353.081 €

Justica 8.425.599 €

Financas e Ad. Publica 7.020.697 €
Obras publicas Transp. E Comunicagdes 5.909.347 €
Cultura 5.371.182 €
Agricultura des. Rural e pescas 4.546.703 €
Educagao 4.425.897 €
Negocios Estrangeiros 4.347.984 €
Ciéncia, tecnologia e ensino superior 4.163.849 €
Economia e Inovagéao 4.084.077 €
Administragéo interna 3.843.062 €

Saude 3.537.143 €

Actividades econdmicas e trabalho 2.087.310 €
Trabalho e solidariedade social 1.870.953 €
Agricultura Pescas e Floresta 1.122.284 €
Ciéncia Inovagéo e Ensino Superior 1.120.918 €
Cidades Adm Local Habitagéo Des.
Regional 1.063.073 €
Turismo 149.600 €
Segurancga social familia e crianca 42117 €
Total 134.133.033 €
Nota (*) inclui um conjunto de organismos que néo pertencem a

um Ministério
Fonte: SIGO; Tratamento equipa auditoria TC

E de assinalar um grande desvio entre os valores
orcamentados e a respectiva execuc¢do, acabando,
esta, por representar, em cada um dos anos, valores
préximos dos 50% daqueles, 0 que evidencia uma
programacdo pouco realista e ndo respeitadora
da veracidade do processo orgamental, tal como
se ilustra no seguinte grafico:
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Gréfico 1

Dimensao financeira das despesas com estudos consultoria
auditoria e outras
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Em sede de contraditério, o Ministro das
Financas explicou que o desvio verificado entre a
execucdo e o orcamento inicial, em 2004 e 2005,
poderda encontrar justificagdo no ambito da
‘gestdo flexivel’, ou seja, da sua afectacdo a
outras que evidenciaram necessidade de
financiamento; e bem assim, atrasos na execugdo
das candidaturas de alguns projectos
comunitarios. O TC néo pode deixar de registar
o facto de a gestdo flexivel incidir,
reiteradamente, na transferéncia de dotagdes da
rubrica 02.02.14.

E de salientar, também, que a deficiente
programagcao orcamental adveio,
maioritariamente, das entidades da ACDE. Nao
obstante 0 seu esforco em 2006, no sentido da
correccdo desta tendéncia, ainda se manteve bem
distante o valor programado no orcamento do
Estado do valor realmente executado durante
aquele ano, por estas entidades, tal como se
observa nos graficos 2 e 3 abaixo indicados.

Grafico2

Dimensao financeiradas despesas com estudos consultoria
auditoria e outras - Ad. Central Directa

80
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195

2004 2005 2006
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Gréfico3

Dimensao financeira das despesas com estudos consultoria
auditoria e outras - Ad. Central Indirecta
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Em sede de contraditério, 0 Ministro das Financas
informou que, no que se refere a 2006, para
controlo da despesa, foi tomada a seguinte medida
de gestdo: “um cativo adicional de 40% sobre o
saldo de compromissos assumidos da rubrica de
despesa 02.02.14, bem como procedeu a
divulgacéo da Circular n.° 1328, que condicionou a
libertacdo de créditos até ao limite dos
compromissos assumidos até 31 de Agosto daquele

ano.

Apesar da evolucdo global positiva naquele
dominio (decréscimo de 9,24%), verificou-se que
as entidades da Administracdo Central Directa
do Estado (ACDE) e as da Administracdo
Indirecta tiveram percursos diferentes, uma vez
que, em 2006, as primeiras aumentaram de 19
milhdes de euros para 24 milhdes de euros
(+24,48%) e as segundas diminuiram de 24
milhdes de euros para 19 milhdes de euros (-
22,75%), tal como o evidenciam nos graficos supra,
n°2e3.

As justificacGes para este facto poderdo residir,
nomeadamente, na alteracdo de estatuto juridico
de algumas entidades, o que originou a sua
migracdo da ACDE para a ACIE.
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Constatou-se que o nUimero de entidades da
ACDE, que recorreram a este tipo de servicos, se
manteve quase estavel (variacdo de 1,03%), no
periodo em andlise. Em contraponto, as entidades
da ACIE (31,48%) recorreram menos a este tipo
de servigos, conforme o demonstram os gréaficos n.°
4en.’5, que se seguem:

Gréfico 4

Dimensé&o quantitativadas entidade do SPA que recorreram a
servigos externos de estudos consultoria auditoria e outras
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Grafico 5

Dimenséo quantitativa das entidade do SPA que recorreram a
servigos externos de estudos consultoria auditoria e outras
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E de notar, também, que, embora os valores gastos
pelas entidades da ACDE e ACIE nos trés anos
em analise, sejam globalmente préximos dos 70
milhdes de euros e dos 64 milhGes de euros,
respectivamente, 0 numero de entidades da
ACIE (134), sendo substancialmente inferior ao
da ACDE (596), representou uma média de gasto

Quadro 8

(,u,az& :
CL//“/“\

da ordem dos 477,6 mil euros por entidade,
superior aos 117,5 milhdes euros despendidos,
em média, pelos servicos da ACDE, com a
aquisicdo externa de servigos de consultadoria
(rubrica 02.02.14).

8.2.1  Orgaos consultivos do Estado
e/ou com funcgdes similares

Em 2006, o Estado ao nivel da Administracdo
Central, dispunha, para exercicio da sua
actividade consultiva, de cerca de noventa e seis
orgaos/servicos, dos quais, trinta e dois (33,3%)
respeitavam a  entidades com  funces
exclusivamente consultivas, representando 10,6
milhGes de euros da despesa efectuada.

Os restantes sessenta e quatro (66,7%0)
correspondiam a “outros servigos/drgdos”, que
incluiam, também, entre outras, nas suas atribuicfes
funcbes de natureza consultiva. A despesa global
deste grupo de organismos ascendeu a 2.970,13
milhdes de euros. Note-se, porém, que deste
montante global, apenas 714,32 milhdes
disseram respeito a despesas de funcionamento
daquelas entidades. No computo desta Gltima
verba, também ndo foi possivel apurar os
encargos exclusivamente afectos as fungdes
consultivas dessas mesmas entidades, os quais
serdo, evidentemente, inferiores ao total da
respectiva despesa de funcionamento. Esta
situagdo ficou a dever-se ao facto de a
contabilidade orcamental ndo permitir obter tal
informagdo, nem, em sede de contraditério, ter
sido a mesma indicada ao TC.

O quadro seguinte ilustra o que antecede:

Unid MilhGes de euros

DESPESA GLOBAL

DESIGNAGAO n.°
- Total
Desp.c/ Aqws.. selre Transferéncias Qutras
Pessoal Servigos
Clgplesizeniss 32 3,56 3,57 1,86 1,56 10,56
consultivos
Outros servigos/orgaos 64 599,73 114,59 1.156,28 1.099,53 2.970,13
603,29 118,17 1.158,14 1.101,10
Total 96 2.980,70
721,46 2.259,24

Fonte: DCP; SIGO; Tratamento equipa auditoria TC
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Os 96 drgdos/servigos do Estado com funcdes
consultivas — no todo ou em parte — estavam
distribuidos por ministério, da forma que se
apresenta no gréafico 6 seguinte:

Gréfico 6

Orgdo consultivos do Estado por ministério - 2006

n° entidades
o PN SUN S S o BT Y (o ot

Os 96 6rgaos e servicos consultivos dos Estado,
recorreram, eles préprios, por seu turno, a
despesas com estudos de consultadoria,
auditoria, pareceres e outros, que ascenderam a
7,4 milhdes de euros, representando 17,2% do
total da despesa nesta rubrica e 0,02% do total
da despesa global do Estado.

Em contraponto, os restantes 6rgaos/organismos
gastaram 35,7 milhdes de euros, o que
corresponde a 82,8% do total da despesa da
rubrica e a 0,09% da despesa global do Estado.
Atente-se 0 quadro seguinte, n°9:

Auditoria as Despesas de Consultadoria — SPA -

14



iz

Tribunal de Contas

Unid euros
Quadro 9
Peso Peso
Despesa . darubrica
q Peso Rubrica no
Entidades Global (%) (02.02.14) total da (0%02.14)
rubrica nadespesa
Global
Com desp.
~ . B 0,
::Emosrgﬁ?vsos/ g);cr;s%zzgas 2.980.698.607 € 7,35% 7387142 € 17.15% 0.02%
similares excepcionais 1.751.574.254 € 4.32%
Il - Restantes 6rgaos/organismos
do Estado 37.579.993.501 € 92,65% | 35.695.049 € 82,85% 0,09%
Com desp.
excepcionais 40.560.692.108 € |  100,00% | 43.082.190€ |  100,00% 0,11%
Sem desp.
total excepcionais 39.331.567.755€ |  100,00% | 43.082.190€ |  100,00% 0,11%
Fonte: Sigo (dados reportados a 2006)
Do que antecede, o Tribunal observa que a Unid_euros
Administracdo Central do Estado possui, no seu Quadro 10 —
universo, elevado namero de drgdos e servicos 02 0514 Peso
com atribuicbes de natureza consultiva, que Universo Amostra %
representaram uma fatia substancial de despesa Entidades da
pﬂb“ca, e qQue, essas mesmas entidadesl Administragdo Central 70.649.712 € 16.769 376 € 23,74%
acabaram por recorrer a contratacdo externa, E:gg;gggjtado
no montante global de 7,4 milhdes de euros, o Administragéo 63483321€ | 38751149€ | 6104%
que, objectivamente, s0 deveria ocorrer Indirecta do Estado
mediante cuidada e rigorosa justificagdo, em Total 134.133033€ |  55520.525€ | 41,39%
termos de boa gestdo dos dinheiros dos Fonte: Base de Dados Orcamental - DGO
contribuintes. )
Unid euros
Quadro 11
~ Amostra
9 CONCLUSOESE N entidades
~ seleccionadas com
OBSERVACOES RELATIVAS resposta
AS ENTIDADES DA AMOSTRA : ACDE | ACIE | Tota
Sem autonomia
AUDlTADAS financeira 8 4 12
Com Autonomia
. . Administrativa e
9.1 Servigos e Organismos Financeira 0 1 1
Total 8 5 13
que Integraram a Amostra n° trabalhadores 973 | 2070 | 3043
do TC Fonte: SIGO; Questionario formulario TC; Tratamento

equipa auditoria do TC Fonte: SIGO; Questionario
. . . formulario TC; Tratamento equipa auditoria do TC
Tendo em vista uma andlise mais detalhada deste

tipo de despesas, procedeu-se & constituicdo de Veja-se ainda 0 quadro n°12 que se segue:
uma amostra constituida por 13 entidades da
Administragdo Central do Estado, sendo 7 da
Directa e 6 da Indirecta. Para efeitos de escolha,
tiveram-se apenas em conta os valores de
despesa da rubrica 02.02.14 superiores a um
milhdo de euros, representado cerca de 41% do
total da rubrica, no triénio em anélise e uma
despesa global na ordem dos 55,5 milhdes de
euros, envolvendo um total de 3.043
trabalhadores, tal como se ilustra nos dois quadros
seguintes, com os nimeros 10 e 11:
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Unid euros
Quadro 12
Rubrica
02.02.14
n | Designagdo | Classificagdo Organica
Valor Pago (04
a 06)
Ambiente, ord. Territorio
1 INAG des. Regional 17.226.112 €
Encargos Gerais do
2 |INE Estado 10.672.562 €
Encargos Gerais do
3 | SGPCM Estado 6.143.892 €
4 | IPAD Negocios Estrangeiros 3.227.992 €
Ciéncia, Tecnologia e
Ens. Superior 2.921.905 €
Finangas e Administragdo
6 | INA Publica 2.667.192€
7 | GMD Defesa Nacional 2.343.629 €
Obras Publicas, Trans. E
8 |LNEC Comunic. 2.035.386 €
9 |[DGGE Economia e Inovagdo 1.875.446 €
Ambiente, ord. Territério
10 | DGOTDU des. Urbano 1.572.737 €
11 | DGS Saude 1.569.543 €
Financas e Administragao
12| SGMFAP Publica 1.137.420 €
Finangas e Administragéo
13 | DGT Publica 1.122.350 €
Ambiente, ord. Territério
14 | GMAOTDU des. Urbano 1.007.959 €
Total com a UMIC | 55520525¢€ |

Total sem a UMIC 52.602.220 €

Fonte: SIGO; Tratamento equipa auditoria TC

Tal como ja referido, foi excluida a UMIC -
Agéncia para a Sociedade do Conhecimento por
falta de resposta ao questionario do TC.

E de assinalar, também, a auséncia de resposta
por parte do Instituto Nacional da Agua sobre a
questdo dos montantes incluidos na rubrica
02.02.14 para 2006, o que ndo esta conforme com
a informacéo disponibilizada no SIGO, no qual
se encontrava registada uma despesa, naquela
rubrica, cujo valor ascendia a 4,6 milhGes de
euros.

9.2  Apreciagéo Global relativa
as entidades auditadas, incluidas
na amostra do TC

Ndo obstante a lei prever a contratagcdo de
servicos externos de consultadoria, os resultados
obtidos pela andlise das respostas ao inquérito-
formuléario, dirigido a amostra de entidades
seleccionadas pelo TC, apontaram para a
ocorréncia de situacdes que ndo se enquadram
nas boas praticas europeias e internacionais que
norteiam a contratacdo deste tipo de servicgos,
nem, muito menos, sdo compativeis com o rigor,
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a correccdo e a transparéncia indispensaveis a
gestéo de dinheiros publicos.

Em regra, as entidades auditadas néo
procederam a avaliacfes ex ante, isto é, ndo
realizaram qualquer andlise custo-beneficio que
justificasse a decisdo, facto que, além do mais,
contraria o disposto na lei, em matéria de
realizacdo de despesas, uma vez que a
autorizacdo destas, esta sempre sujeita, entre
outros requisitos, a verificacdo dos critérios de
“economia, eficiéncia e eficacia”, tendo em vista
a obtencdo do méximo rendimento com o
minimo de dispéndio e tendo em conta a
utilidade e prioridade da despesa e 0 acréscimo
de produtividade dai decorrente”, como o
estipula a alinea c), n.° 1 e n.° 3 do art.° 22.° do
Dec. Lei n.° 155/92, 28.07.

Do mesmo modo, a auséncia de estratégia neste
tipo de contratacdo, conjugada com a imposicao,
por parte de entidades externas as das entidades
contraentes, designadamente pelas tutelas
governamentais, de adquirirem servicos de
consultadoria, criaram condi¢bes para que a
contratacdo deste tipo de servigos possa ocorrer
sem 0 rigor, correc¢do e transparéncia que se
impde.

Acresce que parte substancial  destas
contratacbes foi feita sem definicdo prévia e
rigorosa do que se pretendia, bem como sem se
estabelecer previamente os objectivos, o que
evidencia que tais aquisicbes nem sempre
responderam a uma justificada e imprescindivel
necessidade das entidades publicas contratantes.

De igual modo, verificou-se que a consulta ndo
foi uma préatica voluntaria e comummente
utilizada, excepto nos casos em que o Dec. Lei
197/99 expressamente estipulava a sua
obrigatoriedade™.

Nao tendo as entidades auditadas, em boa parte
dos casos, apresentado evidéncia de terem
efectuado quaisquer avaliacbes ex-post, no
sentido da avaliagio da utilidade de
contratacdes, ndo provaram a bondade nem a
justificaco deste tipo de despesas que
envolveram dispéndio de largas somas de
dinheiros publicos.

M Aeste respeito veja-se o regime de excepgao criado através do art © 15 °©
do Dec Lei 125/99, 20 04, no qual os Laboratérios do Estado e outras
instituicdes publicas de investigacdo dotadas de personalidade juridica
ficam isentas de proceder a consulta ao mercado na aquisi¢do de bens e
servicos quando estd em causa o ajuste directo (até ao valor de 15 mil
contos)
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Ao contrario do que ja é obrigatério para as
empresas publicas, no ambito das boas praticas
de governo das sociedades, no sentido da
“divulgacédo anual de todas as transaccBes que
ndo tenham ocorrido em condic¢des de mercado,
bem como de uma lista de fornecedores que
representem mais de 5% do total dos
fornecimentos e servicos externos”, ndo se
conhece idéntica obrigacdo para as entidades do
Sector Publico Administrativo, a luz dos
normativos em vigor.

Alids, a inexisténcia de registos de contratacgéo
demonstra que ndo existe uma boa prética de
gestdo nesta vertente.

A falta de consulta ao  mercado,
consubstanciada, em especial, na adjudicacéo
por ajuste directo, conjugada com as respostas
dadas por certas entidades auditadas, no tocante
aos critérios que utilizaram para as
adjudicacbes, segundo as quais tais respostas
acabaram por se traduzir em “invalidos”, “sem
resposta” e “outros”, representa uma violagédo
dos principios da concorréncia, da transparéncia
e da publicidade, com todos os riscos que lhe
estdo associados, em particular o da
concentragdo, sem justificacdo, nas mesmas
entidades consultivas.

O que acaba de ser referido foi agravado, no
caso em que 0s servigos contrataram sem que 0s
resultados dos servigos adquiridos tenham tido
qualquer aplicabilidade pratica nas respectivas
entidades, como sucedeu em alguns casos.

Acresce a inexisténcia quase total de
instrumentos de controlo, o que ndo permitiu
detectar, atempadamente, quaisquer anomalias e
rescindir o contrato. Alias, quando tal
aconteceu, ja tinham sido pagos 80%, 90% ou a
totalidade do custo contratual.

Também néo foi detectada a préatica sistematica
da avaliacdo ex-post, através da elaboracdo de
relatérios de avaliagho ou de outros
instrumentos que mencionassem os resultados
obtidos, a qualidade e o nivel do desempenho dos
consultores, isto para, em futuras
recontratacfes, se optimizarem 0S recursos,
como mandam as boas praticas e a adequada e
fundamentada gestdo dos dinheiros dos
contribuintes.

iz

Finalmente, o Tribunal ndo pode deixar de
acentuar que as observacbes que acaba de
formular ocorreram com entidades da
Administragdo Central Directa e Indirecta do
Estado, o que significa que se trata de servicos e
organismos publicos directamente dependentes
de membros do Governo ou por estes tutelados.

9.3  Observagoes relativas ao SIGO

As observacdes seguidamente expendidas referem-
se ao conjunto daquelas 13 entidades, as quais se
apresentam, de seguida, no quadro 13, com o0s
valores despendidos, no triénio, em estrita
conformidade com o que consta do Sistema de
Informac&o de Gestdo Orcamental (SIGO).

Ha, desde ja, que assinalar que os valores
constantes daquele Sistema ndo correspondem aos
que algumas entidades da amostra indicaram ao
Tribunal na rubrica “02.02.14 - estudos,
pareceres, projectos e consultadoria”, conforme se
visualiza no quadro seguinte, n.° 13:

Unid euros

Quadro 13
Rubrica 02.02.14 (em 2006)
Resultados da
i resposta ao
Enfidade inquérito- e diferengas
formularioTC

INAG S.I. 4.649.800 €
INE 4.147.075€ 4.147.075€ 0€
SGPCM 367.372 € 367.373 € 1€
IPAD 584.619 € 586.034 € -1.415€
INA 943.753 € 943.753 € 0€
GMD 260.450 € 264.077 € -3.627 €
LNEC 794537 € 794537 € 0€
DGGE 724199 € 871.769€ | -147.570€
DGOTDU 318.380 € 318.380 € 0€
DGS 901.663 € 901.663 € 0€
SGMFAP 320.660 € 409.439 € -88.779 €
DGT 297.386 € 297.386 € 0€
GMAOTDR 383.350 € 457.561 € -74.211€

Fonte: Questionario do TC; Tratamento equipa
auditoria TC

Por este facto, suscitam-se ao TC reservas quanto
a fiabilidade do sistema de informacao
orcamental (SIGO) ou, no minimo, da sua
correcta utilizacdo por parte de alguns dos
servigos/organismos da amostra, assim se
evidenciando deficiéncias no controlo e na
manutenc¢do daquela base de dados.
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Sobre as discrepancias detectadas, a DGO
esclareceu, na sua resposta, que “No caso dos
Servigos integrados os valores que constam do SCC
nao podem ser outros que nao 0s reais, pois trata-
se de um sistema central que reflecte toda a
informac&o contabilistica recebida por ficheiro dos
sistemas locais (SIC)”, pelo que as divergéncias
detectadas pelo TC foram assacadas as entidades
que responderam ao questionario, ndo tendo
resultado segundo aquele mesmo servigo, de
qualquer incorreccdo imputavel ao sistema
contabilistico.

Acrescentou ainda a DGO, que, no caso dos SFA,
“..importa ter presente que os dados
contabilisticos s&o comunicados a DGO através do
SIGO, podendo 0s mesmos serem carregados por
interface dos sistemas préprios dos Organismos ou
por via manual, com base na sua propria
informagdo, com todos 0s riscos inerentes a esta
forma de carregamento, pelo que a
responsabilidade pela fiabilidade da informacéo
comunicada pelos SFA cabe apenas aos proprios
servicos, ndo competindo a DGO interferir neste
processo”.

Sobre esta matéria, o TC sublinha que as
competéncias da DGO, cobrem a centraliza¢io
da escrituracdo e contabilizacdo das receitas e
das despesas publicas, a coordenacdo de todo o
sistema de informagdo da gestdo orcamental,
abrangendo a totalidade do sector publico
administrativo.

De acordo com as respostas remetidas ao TC, em
sede de contraditorio, as diferencas detectadas
devem-se, no caso da DGEG, a um erro na recolha
documental da resposta enviada ao questionario do
TC. Néo obstante, a nova prova documental ndo
pode suprir tal diferenca, porquanto o valor da
rubrica 02.02.14, agora citado, ndo corresponde ao
somatdrio do nimero de trabalhos apresentados na
resposta ao questionario. No caso do IPAD, a
diferenca resulta do critério de contabilizacédo de
transicdo de saldos, enquanto no que respeita ao
GMDN provém de um erro na classificacao
econémica realizada® e, no tocante ao
GMAOTDR, deriva do IVA®,

12 « o valor identificado diz respeito a um tnico pagamento de servios
que foi indevidamente indicado na rubrica em andlise, tendo-se
constatado que, efectivamente, deveria ter sido incluido na rubrica
“02.0.025 — Outros Servigos.”

13 0 inquérito do TC solicitava valores sem IVA e a despesa contabilizada
no SIGO, nem sempre contempla o VA na respectiva conta de despesa
—vide circular da DGO, Série A - N° 1314
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O INE esclareceu que contabilizou o0s custos
incorridos com os entrevistadores que efectuaram a
recolha directa de informacdo estatistica numa
rubrica de servicos e informou, ainda, que,
actualmente e na sequéncia da publicacdo de
novos normativos legais, passou a utilizar a
rubrica 01.01.07 — despesas com pessoal.

O Ministro das Finangas informou que as
diferencas apuradas se deviam “a néo existéncia
de uniformidade no classificador econémico, ou
de diferentes abordagens conferidas aos valores de
Imposto sobre o Valor Acrescentado, em termos de

resposta ao inquérito”.

Tendo em conta as anomalias verificadas e as
justificacdes das entidades apresentadas em sede de
contraditorio, e ndo obstante o condicionalismo da
contabilizagdo do IVA ter contribuido, para
algumas das diferencas assinaladas, o TC sublinha
gue ndo existe garantia suficiente que a
informacdo contabilistica, disponibilizada pelo
sistema SIGO, retrate com rigor a despesa com
consultores externos, levada a cabo pelas
entidades do SPA, constantes da amostra do TC,
durante os anos de 2004, 2005 e 2006,
nomeadamente, pelo ndo cumprimento do
principio or¢camental da descriminagdo e, mais
concretamente, da regra da especificagdo. Com
efeito, por um lado, o INE e o GMDN néo
utilizaram a rubrica “02.02.14” para a
contabilizacdo da despesa tida com consultores
externos em nome colectivo. Por outro lado, é de
referir, também, que cinco (GMDN, DGGE,
GMAOTDR, DGOTDR, DGS) de seis entidades
da amostra ndo utilizaram as rubricas
“01.01.07” e “02.02.14” para a contabilizacdo da
despesa com consultores externos em nome
individual.
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94  Montantes gastos pelas
entidades da amostra com
Consultores Externos

Conforme o revelam os graficos 7 e 8 abaixo
inseridos, entre 2004 e 2006, foram adjudicados,
pelas citadas 13 entidades do SPA, integrantes da
amostra do TC, cerca de 1.353 estudos,
auditorias, pareceres e outros servicos externos,
no montante de 29,9 milhdes de euros, dos quais
17,5 milhdes de euros (58,5%) resultaram de
adjudicaces a entidades do sector privado, 11,4
milhGes de euros (38,1%) a entidades do sector
publico, desconhecendo-se o adjudicatario de
cerca de 1,1 milhdo de euros (4,4%), por a
resposta ter sido inconclusiva, ou seja “‘em
branco”.

O Tribunal considera esta Gltima situacéo grave,
designadamente em termos de correcta gestdo
financeira  plblica e, sobretudo, de
transparéncia de actuacéo de entidades publicas.

Gréfico7

Entidades adjudicatérias - n° trabalhos

0 privado

u piblico

O embranco

iz

Gréfico 8

Entidades adjudicatérias - valor trabalhos

0 privado

w piblico

11.359.104

O embranco

Néo se obteve evidéncia de diligéncias prévias no
sentido de, sempre que justificavel, se proceder a
uma avaliacdo da necessidade de recurso a
contratacdo destes servicos ao exterior, em
obediéncia a critérios de racionalidade e de boa
gestdo, em particular quando se tratasse de
entidades privadas.

No periodo de 2004 a 2006, cerca de 30% das
adjudicacbes com a aquisicdo de servicos de
consultadoria, auditoria e outros, concentraram-
se essencialmente em 4 entidades, das quais duas
privadas, Sérvulo Correia & Associados e
Accenture, Consultores de Gestdo S.A. e, duas,
publicas, ou seja o Laboratério Nacional de
Engenharia Civil e a Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa. A
este propdsito, veja-se 0 seguinte quadro n°14;

Unid euros
| Quadro14 |
S Tipo n° trabalhos Valor Peso L
DES TR (04 a 06) contratualizado (%) FRSIE
Privado Publico
Laboratério Nacional de Engenharia v o
Civi % 34p4.380€| 1T [
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia v 17 761% 2
da Universidade Nova de Lisboa 2.2717.815 € o
subtotal 0 2 52 5742204€ | 19,18% 8
Sérvulo Correia & Associados v 9 1.632.997 € 5,45% 4
Accenture, Consultores de Gestao
’ v 0,
SA. 1 1220256€ | 408% |8
subtotal 2 0 23 2.853.253€| 953% | 6
(em branco) ? ? 87 1.066.766 € 3,56% 7
v v
Restantes (668) (605) (63) 1.191 20.281.563 € 67,73% -
Total 607 65 1.353 29.043.786 € 100% =

Fonte: Questionario do TC; Tratamento equipa auditoria TC
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Tal como se observa no quadro supra, foram duas
entidades publicas as que ganharam mais
adjudicacdes, sendo 35 para 0 LNEC e 17 para a
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa, que representaram,
no conjunto, quase 19% do valor total
adjudicado. Sublinhe-se, porém, que a quase
totalidade das adjudicacdes efectuadas aquelas
duas entidades foram feitas pelo INAG.

A este proposito, o Ministro do Ambiente
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Regional, assim como o Presidente do INAG,
informaram, em sede de contraditério, que o
recurso do INAG ao LNEC decorre das
especificidades da sua actividade.

Quando expurgadas as adjudicacdes do INAG,
verifica-se que cerca de 12% do total adjudicado se
concentrou em apenas 2 entidades do sector
privado.

Alids, as entidades do sector privado foram as
mais requisitadas para este tipo de servicos
externos, ja que nelas recairam 1.098 (81%) das
adjudicacdes efectuadas, representando mais de
metade (58,5%) do valor total (17,5 milhdes de
euros). Por outro lado, o seu valor médio foi
inferior (15.954€/cada) ao dos trabalhos
adjudicados a entidades publicas (67.617€/cada)

Do total das 672 entidades adjudicatarias, 607
(90,33%) foram entidades privadas, tendo-se as
publicas cifrado em 65 (9,67%), 0 que demonstra
que as entidades do sector privado foram as
preferidas para a aquisicdo de servicos de
consultadoria, auditoria, pareceres e projectos.

A este proposito, ndo pode deixar de se notar
uma parcial falta de fundamento para tal
escolha, ja que, no ambito das respostas
enviadas ao inquérito-formulario do TC, cerca
de 30% das entidades respondentes nada
justificaram.

Se a esta factualidade se acrescentar, em
particular, a frequente n&o indicacdo do
responsavel (cargo), na resposta enviada ao
inquérito realizado pelo Tribunal, pelo recurso
ao exterior para a aquisi¢ao destes servicos, bem
como a auséncia de mencdo dos critérios de
adjudicacdo que estiveram subjacentes a
contratacdo, verifica-se opacidade e falta da
transparéncia que seria desejavel neste tipo de
decisdo.
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Por outro lado, existiu concentragdo nas
entidades com as quais se realizaram as
contratacdes, nos trés anos em analise, conforme
se observa no quadro seguinte, n.° 15, o que
deveria ser objecto de adequada justificagéo por
parte das entidades adjudicantes.
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Quadro 15
. » 2004 2005 2006 TOTAL
Privado | Pdblico [ po valor (§) | n° valor(g) | M° valor(§) | n° Valor (€)
trab | contratualizado | trab | contratualizado | trab | contratualizado | trab contratualizado
Laboratdrio Nacional de
Engenharia Civil X 16 1.405.367 11 1.607.572 8 450.850 85 3.463.789
Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da
Universidade
Nova de Lishoa X 7 933.535 5 626.131 5 718.149 17 2.277.815
Sérvulo Correia &
Associados X 2 760.302 4 738.485 2 114.211 8 1.612.997
Accenture, Consultores de
Gestdo S.A. X 4 610.550 4 241.600 368.106 14 1.220.256
(em branco) 36 558.953 | 49 490.222 2 17.591 87 1.066.766
Instituto do Mar X 4 527.950 1 298.800 1 41.430 6 868.180
Rui Pena, Arnault &
Associados, Sociedade de
Advogados X 1 7.275 2 150.000 5 544570 8 701.845
Quatro - Sistemas de
Informacéo S.A. X 4 468.605 2 137.110 3 85.095 9 690.810
Faculdade de Engenharia
da Universidade do Porto X 3 244,367 1 48.000 4 264.800 8 557.167
Consorcio Quaternaire Sa
[Oficina de Arquitectura
Urbanismo
Construgdo e Imagens
Visuais, Ld? X 1 423.500 1 423.500
The Boston Consulting
Group X 1 300.000 1 52.600 2 352.600
Universidade de Evora X 2 96.868 2 236.000 2 46.790 6 379.658
McKinsey International,
Inc. X 1 37.400 2 300.000 8 337.400
Multicert - Servicos de
Certificacdo 2 137.512 6 168.102 2 24.932 10 330.547
Iwaytrade 5 317.900 5 317.900
Unisys (Portugal) -
Sistemas de Informagéo,
SA. X 1 105.507 1 90.000 3 121.227 5 316.734
Instituto Superior Técnico X 4 220.182 3 91.600 7 311.782
subtotal 93 6.732.274 94 5.647.121 | 44 2.850.351 | 231 15.229.746
Restantes 396 6.295.911 | 325 3.657.083 | 401 4.760.446 | 1.122 14.713.440
TOTAL 489 13.028.184 | 419 9.304.204 | 445 7.610.798 | 1.353 29.943.186
9.5  Valor Final dos Trabalhos Quadro 16
adjudicados pelas entidades da A Montantes
amostra
1. Valor adjudicacéo 29.943.786 €
. - o H
O valor final dos 1.353 trabalhos contabilizados, 2 N7trab. Adj . 1,353
no ambito da amostra do TC, ascendeu a 30,7 3. N.Total de Entidades 13
milhdes de euros, dos quais 29,9 milhdes de euros 4. ST‘erL‘*C/:’dSi“?S; s o complemenar 713.226 €
respeitaram ao valor de adjudicagdo e 713 mil ( nao t'rabaclhf)sas e complementares) I
euros a sobrecustos. Dai resulta um desvio de i
- e . - - ~ 0 i
2,4%, face ao valor inicialmente adjudicado, ndo n.” entidades 2
obstante o TC colocar algumas reservas quanto a Total (1+4) 30.657.012¢

fidelidade da informacdo que Ihe foi prestada e que

consta do quadro,

a sequir,

com O

n°16:

Fonte: Questionario do TC; Tratamento equipa auditoria TC
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Nota-se que apenas duas das treze entidades da
amostra indicaram a existéncia de sobrecustos,
tendo-os justificado, nomeadamente, por
“prosseguimento do trabalho inicialmente
contratado”, “atraso na conclusdo, por motivos
ndo imputaveis ao adjudicatario”, “erro na
consulta da tabela de precos”, “trabalhos
adicionais”, “atraso no trabalho por motivos néo
imputéaveis ao adjudicatario”, correc¢do do valor
previsto inicialmente, pedido de cessacdo de
actividade, na sequéncia do cancelamento do
projecto e rescisdo contratual”. O quadro
seguinte, com 0 n°l7, resume 0 que acaba de ser
referido:

Quadro 17

Valor
Final

: N© Valor
Entidades .

Desvio

. Adjudicacao
Ady © ©

Valor (€)

%

Causas

SGPCM 21 795.728 € 1.148.850 €

+353.120,87 €

+44,38%

Prosseguimento do trabalho
inicialmente contratado;

LNEC 10 174.754 € 169.667 €

-5.087 €

-2,91%

Atraso na concluséo, por motivos
ndo imputaveis ao prestador de
Servico;

Erro na consulta da tabela de precos
do IPAC

O contrato foi objecto de um
adicional no valor de €13.996

Atraso do trabalho por motivos ndo
imputaveis ao prestador de servigos
Atraso na concluséo dos trabalhos
Correcgdao do valor previsto
inicialmente

Pedido de cessacdo de actividade,
na sequéncia do cancelamento do
projecto

Contrato rescindido em 14-11-2006

total 31 605.291 € 1.318.517 €

-713.226 €

+2,4%

Fonte: Questionario do TC; Tratamento equipa auditoria

9.6 A Decisao de Contratar vs

Destino dos Trabalhos no
universo das entidades auditadas

De acordo com a informacg&o prestada ao TC, pelas
entidades da amostra, a decisdo de contratar
consultores externos, para apoio diverso, ficou a
dever-se, em primeiro lugar, ao 6rgdo maximo do
servico com 70% do ndmero total de trabalhos,
seguida de “outro” ndo especificado, com 26% dos
mesmos, €, na terceira posi¢do, a determinagdo da
tutela sectorial, com 4%; revelou-se quase nula, no
que respeita a tutela financeira, tal como se
demonstra no seguinte grafico, n.° 9:
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Grafico 9
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Neste dominio o TC salienta como manifestamente
negativa a inexplicavel resposta outros, que
atingiu 26%, e se traduz em nao identificar a
entidade responsavel pela contratacdo e pela
assuncdo da respectiva despesa, factores
fundamentais para uma efectiva
responsabilizacdo das decisdes tomadas e para a
indispensavel transparéncia que deve, em
especial, presidir a este tipo de gastos publicos.

O TC verificou, também, que, por outro lado e em
regra, a decisdo de contratar ndo foi precedida de
qualquer analise custo-beneficio ou da elaboragédo
de documento no qual se tenha fundamentado
aquela decisdo e demonstrado a sua real
necessidade, o que, conjugado com o reduzido grau
de implementacdo do resultado desses servigos,
demonstra que nem sempre O recurso a
consultores externos terd resultado de uma
necessidade previamente comprovada do
contratante publico.

Situagdo que o TC considera ndo conforme as
boas praticas, nem a adequada gestdo dos
dinheiros publicos.

De facto, a auséncia de estudos “a priori”, que
justifiguem a necessidade de recorrer a servicos
externos, conjugada com a inexisténcia de
relatérios finais de avalia¢do daqueles trabalhos,
leva a que ndo se mostre fundamentada a
necessidade do recurso, pelo organismo
adjudicante, a entidades externas (publicas e
privadas), com 0 consequente gasto de recursos
financeiros publicos.

Note-se que, algumas das entidades auditadas,
como foi o caso da DGT, vieram informar, em sede
de contraditério, sem, contudo enviar, para o efeito,
a indispensavel prova documental, que haviam
elaborado estudos prévios para fundamentar a
deciséo.

A este proposito, 0 TC ndo pode deixar de
acentuar que a falta de orientagdes, emanadas
designadamente das tutelas governamentais,
quer sobre o recurso a consultores externos, quer
sobre a sua avaliacdo, que sdo instrumentos
imprescindiveis ao planeamento e controlo deste
tipo de servicos, tem contribuido para que o
recurso aos mesmos nem sempre se tenha
efectuado com rigor e da forma mais racional e
em obediéncia a critérios de boa gestdo dos
dinheiros publicos.

iz

Com efeito, através da anélise as respostas dadas
pelas entidades auditadas, integradoras da sua
amostra, o Tribunal verificou que cerca de 55%
das aquisicdes de servicos de consultadoria se
destinaram a resolucdo de problemas diversos,
em areas/sectores/departamentos do Estado,
27% a ‘“outros”, sem mais qualquer precisao,
11% a processos de reestruturacédo, 5% a apoio
ao drgdo méaximo do servico e 2% para resposta
a problemas pontuais, tal como se ilustra no
grafico 10, que se segue.

Gréfico 10
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Deve realgar-se, mais uma vez, a expressao que, na
resposta aos questiondrios do TC, teve a mengao de
outros a qual, pela indefinicdo que contém, deixa
fundadas davidas sobre a efectiva utilidade da
contratacdo realizada, uma vez que revela
incapacidade de concretizar o destino de certas
adjudicacbes, quando este é expressamente
guestionado.

N&o obstante a legislacdo vigente determinar,
explicitamente, a obrigatoriedade de a realiza¢éo
de despesas obedecer sempre aos critérios de
economia, eficacia e eficiéncia, isto é, ser
precedida da comprovagdo inequivoca da
observacdo desses critérios e da avaliagdo da
utilidade da despesa, tal ndo ficou demonstrado,
em grande parte no ambito da presente
auditoria, por parte das entidades abrangidas na
amostra do TC.

A luz do que precede, o Tribunal nio pode deixar
de considerar que, a semelhanca do que ja se
encontra estipulado para as empresas publicas
(RCM n.° 49/2007, 28.03 — Boas Praticas de
Governacdo), a divulgacdo obrigatéria dos
valores adjudicados para a aquisi¢do deste tipo
de servicos, constituiria um veiculo indispensavel
a promogao da transparéncia no dominio, desta
actividade do Estado e dos seus servigos, que
aliés tao carecidos dela se mostraram.
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9.7  Procedimentos Pré-contratuais
adoptados pelas entidades
da amostra

Da analise as respostas das entidades da amostra,
constatou-se, também, que a consulta ao mercado
ndo foi préatica voluntdria e comummente
utilizada, excepto para os casos em que a lei
estipulava expressamente a sua obrigatoriedade.

No que respeita ao tipo de adjudicacéo, a escolha
das entidades contratantes auditadas, de acordo com
as respostas ao questionario do TC, recaiu,
essencialmente, no ajuste directo com 86%,
seguindo-se a figura de outros* com 13%, o
concurso limitado, com 1% e, por udltimo, o
concurso publico, com percentagem irrelevante.

O gréfico 11, a seguir inserido, traduz esta situacao:

Gréfico 11

Tipos de sdjudicagéo
@ Ajuste Directo

0 Concurso
! \
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Publico
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N

De facto, cerca de 53,7% dos ajustes directos, tal
como se ilustra no quadro infra, n.°18, né&o
evidenciaram terem sido precedidos de qualquer
consulta, o que pode significar manifesta
discricionariedade no que toca a adjudicacdo dos
trabalhos em questéo.

Quadro 18

Ajuste Directo

Ajuste Directo

Ajuste Directo

(Com consulta) | (Sem consulta) | (Indeterminado)
N.° 265 626 275
% 22,1% 53,7% 23,6%

Da analise aos diferentes procedimentos
adoptados, e, em especial, ao caso do ajuste
directo, resultou a verificacdo de divergéncias na
interpretacdo da lei e, por outro lado, a
inexisténcia de procedimentos uniformes e claros
instituidos. A discrepancia entre 0 nimero de
entidades consultadas e os valores envolvidos sdo
disso prova, pois ora se procedeu a adjudicacao
directa, sem qualquer consulta, ora se
consultaram uma ou trés  entidades,
independentemente do valor.

14 - B Y A x
Inclui, entre outros, procedimentos por negociagdo sem publicacéo
prévia de andncio
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Fonte: Questionario do TC; Tratamento equipa auditoria

Se a celeridade na obtenc&o dos servicos podia ter
sido invocada como relevante para a entidade
contratante, a verdade é que a rapidez apenas
contribui para uma boa adjudicacdo quando é
suportada por decisdo fundamentada em bases
racionais e resultante da aplicacdo de critérios
claros e transparentes e que evidenciem a
prossecucdo do interesse publico.

Ora tal nem sempre aconteceu por parte das
entidades da amostra analisada pelo TC.

Sublinhe-se, alids, que, a este respeito, as boas
praticas internacionais recomendam que, no
prosseguimento do bom wuso dos recursos
publicos, as decisdes de adjudicagdo directa
devam ser precedidas por uma andlise prévia das
necessidades a serem preenchidas, assim como de
uma andlise de avaliacdo das adjudicacBes de
caracter analogo, a fim de suportarem uma
decisdo racional e ponderada.

Ora isto também ndo foi evidenciado pela anélise a
amostra do Tribunal.
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9.8  Critérios de Adjudicacédo

seguidos pelas entidades
da amostra

Das 1.353 adjudicagdes analisadas, 381 (28%),
gue representaram uma despesa na ordem dos 4,6
milhGes de euros, ndo resultaram da aplicacéo
de critérios de adjudicacdo validos, ja que as
respectivas entidades auditadas ou ndo deram

resposta ou remeteram respostas invélidas.
Nalguns destes casos, 0s respondentes
confundiram critérios de adjudicacdo com

procedimentos, manifestando desconhecimento
quanto ao tipo de critério a aplicar ou deficiente
interpretacéo da lei, ou seja, da lei habilitante, o
Dec. Lei n.° 197/99.

Aquela percentagem revela-se muito
significativa, sobretudo tendo em conta o0s
montantes envolvidos, e, mais uma vez conduz a
falta de rigor e transparéncia por parte de
entidades da Administracdo Central, que
despenderam elevados montantes de dinheiro
dos contribuintes. Veja-se no grafico seguinte.

Grafico 12

iz

proposta economicamente mais vantajosa e
outros™, tal como se ilustra no quadro infra, n.° 19:

Unid euros
Quadro 19
Critérios de Adjudicacéo el
N° Valor

Preco 29 511.335 €
Proposta economicamente
mais vantajosa 512 17.983.878 €
Outros 431 6.787.036 €

- 972 25.282.249 €
Fonte: Questionario do TC; Tratamento equipa
auditoria

Apesar de tudo, neste dominio, verificou-se ainda
uma tendéncia excessiva para valorizar a
componente “nédo especificada ou hibrida” - (60%)
- como critério basico de adjudicacéo, tendo-se
menosprezado outros aspectos validos do ponto de
vista da gestdo racional, ainda que ndo
especificados em lei, designadamente, a qualidade
do trabalho prestado e a transmissdo de
conhecimentos para a entidade contratante. Estas
situacBes verificaram-se, em geral, quando
adoptado o regime de ajuste directo.

Critérios de adjudicacao
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Sublinhe-se, no entanto, que as restantes 972
(72%) adjudicacbes analisadas, que
corresponderam a uma despesa de 25,3 milhdes de
euros, ja tiveram por base, pelo menos um
critério de adjudicacdo, elencado na lei ou
minimamente coerente com regras de gestdo
racional, incluindo critérios como o preco, a

'® Foram indicadas situagBes que se afiguram enquadraveis no art © 86 n °
1 (exemplos: Unico fornecedor possivel, obrigacdo legal, obrigacdo
contratual, colaboracéo institucional entre a administragdo publica e as
Universidades)
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Unid euros

Quadro 20
Critérios adjudicacao n.° % Valor

Néo especificados, “h bridos” e

outros (*) 812 60,01% 11.447.973 €
Proposta economicamente mais

vantajosa 512 37,84% 17.983.878 €
Preco 29 2,14% 511.335€
Total 1.353 | 100,00% 29.943.186 €

Fonte: Questionario do TC; Tratamento equipa auditoria

Nota: (*) sem resposta; resposta invélida.

Do conjunto acima evidenciado no quadro n°20,
verificou-se, ainda, que, das 1.353 adjudicacGes
analisadas, a proposta economicamente mais
vantajosa acabou por representar 37,84%,
enquanto o critério do preco correspondeu apenas
a2,14%.

No tocante ao tipo de procedimentos, constatou-se
também que, das entidades seleccionadas, todas
utilizaram o regime de ajuste directo, tendo
argumentado, para o efeito, quer com a indicacao
da tutela, quer com a especial aptidao técnica, quer
com o conhecimento cientifico; invocaram ainda
“outros” , ou seja casos ndo especificados ou ndo
conhecidos.

Também ndo foram definidos critérios de
adjudicacdo validos para 381 contratos e,
consequentemente, ndo existiu evidéncia da
possibilidade de outros prestadores poderem
constituir alternativa mais vantajosa, tal como se
ilustra no quadro infra, n.° 21:

Quadro 21
N.0 de — Tipo o
Entidades b enpdades de .C"t.e”o~
seleccionadas adjudicacdo

consultadas procedimento

Indicagdo da
tutela

Especial
785 aptidao técnica

(,;-\'juste Conhecimento
irecto cientifico

Indeterminada

Outros

381 Nao existe

- 1.166 (%)

Fonte: Questionario do TC; Tratamento equipa auditoria

(*) Das 1.166 adjudicaces directas existem entidades em que
foi atribuido mais do que um trabalho.
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Constata-se, assim, que nas adjudicacdes em
apreco, ndo ficou demonstrado que a
concorréncia e o mercado tenham funcionado,
como imporiam as boas praticas e o interesse
publico.

O Tribunal sublinha como particularmente
preocupante os casos em que o ajuste directo
resultou de indicacéo das tutelas
governamentais.

9.9 Resultados dos trabalhos
adjudicados pelas entidades
da amostra

Entre 2004 e 2006 foram adjudicados, pelas 13
entidades do SPA auditadas, cerca de 29,9
milhGes de euros em servigos de consultadoria,
pareceres, auditorias e  outros, valor
correspondente a 1.353 trabalhos. Destes, 53%,
com o valor de 16, 2 milhdes de euros, ja tinham
sido implementados a data de Setembro de 2007,
4% encontravam-se em fase de estudo, 5% em
fase de implementagdo e um trabalho tinha sido
abandonado.

Quanto aos restantes 38%, as entidades nao
souberam responder.

O elevado numero de respostas em branco
revela falta de controlo sobre o processo de
aplicacao/implementacéo destes trabalhos.

A esta situacdo acresce um numero significativo
de respostas invélidas e de situacfes dadas como
desconhecidas pelas préprias entidades
contratadas, o que ndo pode deixar de ser
sublinhado em termos de falta de rigor e de
transparéncia na gestdo de dinheiros publicos
por servicos e organismos da Administracio
Central do Estado.

Apesar de a generalidade dos servicos da
amostra do TC ter afirmado que os trabalhos
adjudicados se haviam reflectido em medidas
e/ou accbes concretas, tal afirmacdo néo se
coaduna com os resultados obtidos ao nivel do
grau de implementacéo dos trabalhos, nem com a
inexisténcia de avaliacdo efectuada pela entidade
adjudicante, ja que 47% dos trabalhos ainda ndo
tiveram qualquer aplicabilidade pratica, tal como se
ilustra no grafico infra e se desenvolve no ponto
seguinte.
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Grafico 13
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O facto de, em 31% dos servicos adquiridos, as
entidades da amostra desconhecerem o grau da
respectiva implementacdo e a eficacia dos
mesmos, revela inexplicavel falta de apreciacdo
dos servicos pagos, bem como do estudo prévio
da sua utilidade.

O que ndo € minimamente compativel com o
rigor e as boas préticas de dispéndio publico e se
considera particularmente grave quando esta em
causa a gestdo financeira de servicos e
organismos da  Administracdo  Central
directamente dependentes ou tutelados pelo
Governo.

9.10 Aavaliagao “ex post”
dos trabalhos realizados por parte
das entidades auditadas

A monitorizagdo, o acompanhamento e a
avaliacdo “ex-post” dos trabalhos adjudicados é
um dos pilares para a optimizacdo dos recursos.
Neste sentido, recomendam as boas praticas
internacionais, bem como a adequada gestdo dos
dinheiros dos  contribuintes e  respectiva
“accountability”, a elaboracdo de relatérios de
avaliacdo, apo6s a finalizagdo daqueles trabalhos
pagos com dinheiros publicos.

Ora, sucede que, das 13 entidades seleccionadas,
nenhuma fez prova documental corroboradora
da informacéo de terem efectuado tal avaliacao,
pelo que o TC o solicitou em sede de
contraditorio.

Na sequéncia e sobre esta matéria, apurou-se
que:

- Os responsaveis do INE vieram apresentar
uma listagem dos servigos contratados, nos
anos cobertos pela auditoria, e as acgdes de
acompanhamento e de avaliacdo tomadas para
cada um. Pese embora, seja afirmado ter
havido, para todos os trabalhos, acgdes de
acompanhamento da sua execucdo, apenas se
apresentou um relatério de avaliacdo
relativo a um Unico dos casos.

Também o IPAD, sem ter apresentado
qgualquer prova documental, afirmou ter
elaborado relatorios de avaliagcdo sobre os
consultores externos.

Por sua vez, 0o GMAOTDR assumiu a
auséncia de relatérios de avaliagdo e
informou que, no futuro, daria
cumprimento aquele procedimento.

O TC sublinha que a auséncia de relatorios de
avaliacdo, ndo é compativel com o rigor e a
correc¢do da gestdo de dinheiros publicos por
parte de entidades publicas.

A avaliagdo ex-post representa, como se disse, um
exercicio que permite medir os impactos das
accles (custo-beneficio) e o desempenho dos
consultores externos, através da elaboracédo de
relatorios de avaliacao destes trabalhos.
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Para além da andlise custo-beneficio, também
permite gerir, de forma mais eficaz,
adjudicacbes com objectivos semelhantes, em
especial as futuras, e, simultaneamente, medir a
aprendizagem feita pela entidade contraente, no
sentido de, no futuro, as mesmas necessidades
poderem ser supridas internamente.

Ainda que, como se salientou, as entidades refiram
uma avaliacdo positiva para uma percentagem
significativa de trabalhos implementados, ndo
disponibilizaram qualquer suporte documental que
fundamente tal avaliacdo. O TC sublinha, como
boa prética, o facto de a DGT explanar os
resultados dos varios projectos nos relatérios de
actividades; contudo, tal exercicio ndo substitui
ou invalida a elaboracdo do relatério de
avaliacéo.

Em suma, as entidades seleccionadas limitaram-
se a informar terem considerado 721 trabalhos
ja implementados (16,2 milhdes de euros), de
forma favoravel ou muito favoravel (74,0%). 2%
(545,5 mil euros) indicaram o nivel de razoavel e,
para um trabalho, no valor de 4,9 mil euros, foi
indicada avaliacdo negativa, tal como se ilustra no
seguinte gréfico, n.° 14;

Gréfico 14

Finalmente, é de assinalar que, para 13% dos
trabalhos implementados, aos quais corresponde o
valor de 2,1 milhdes de euros, ndo foram
apresentadas quaisquer respostas, 0 que
evidencia existirem entidades que ndo recolheram
nem analisaram informacgéo de gestdo sobre os
trabalhos externos que contrataram, com o
objectivo de atingir niveis de eficiéncia mais
elevados no futuro.
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9.11 Recurso a Consultores Externos
em Nome Individual pelas
entidades auditadas

Em 2006, cerca de metade das entidades
seleccionadas para a amostra do Tribunal, que
representavam 31,6% e 3,4 milhdes de euros do
total da rubrica 02.02.14, recorreram, ainda,
naquele mesmo ano, a ‘“consultores externos em
regime individual”, para assessorar 0 0rgao
maximo e outros niveis do servico efou
organismo.

Os encargos assim suportados ascenderam a
660,3 mil euros, o que correspondeu, em termos
médios mensais, a um encargo de 2.737

iz

O Tribunal de Contas também verificou n&o existir
uniformidade na classificacdo da despesa com
consultores®. Com efeito, enquanto 0 GMDN e o
GMAOTDR classificaram a despesa com
consultores em “outros” (rubrica 01.01.09), a
DGGE ja& a classificou em “trabalhos
especializados” (Rubrica 02.02.20) e o IPAD em
despesas com pessoal (Rubrica 01.01.07).

Em sede de contraditério, o IPAD informou que
tem vindo a melhorar o seu sistema de informacéo e
contabilistico, bem como a imprimir mais rigor e
transparéncia nos procedimentos adoptados.

Saliente-se que duas entidades respondentes néo
apresentaram, para o0s consultores em nome
individual, a classificacdo orcamental utilizada na

euros/consultor. As modalidades de recrutamento contabilizagdo ~ da  respectiva  despesa.
mais utilizadas foram o contrato de prestacéo de
servico e a requisicdo, ndo se tendo obtido
qualquer resposta em cinco situacfes, ou seja em
relacdo a 4 especialistas do GMDN e a um
consultor da DGS, tal como se ilustra no quadro
seguinte, n.° 22:
Unid. €
Quadro 22
_ Despesa no Relag&o juridica venc.
N.° Entidades Rubrica (02.02.14) - Consultores Em CPS Instrumentos de mobilidade Base
2006 - (em 2006) Nomeagéo RENEE o (médio)
(euros) (avenca) Requisitada Destacada
1 GMDN 264.077 € 4 4 0 0 0 3.264 €
2 DGGE 871.769 € 1 1 2.100€
3 | GMAOTDR 457.561 € 8 2 5 1 3.600 €
4 DGOTDR 318.380 € 1 1 2.286 €
5 DGS 901.663 € 1 1 2941 €
6 IPAD 586.034 € 4 2232€
tot 3.399.483 € 19 3 5 5 1 2737€

Fonte: Questionario do TC; Tratamento equipa auditoria

Constatou-se ndo existir qualquer padrdo de
referéncia para a fixagdo das remuneracdes dos
individuos recrutados para o exercicio de funces
desta natureza, o que deu, consequentemente,
origem a discricionariedade. Assim, em 2006,
enquanto um especialista no gabinete do MAT
ganhava, em termos médios, 3.600 euros/més, ja
um consultor, em regime de avenca na DGGE,
ganhava 2.100 euros/més.

O Tribunal ndo encontrou evidéncia de que, no
recurso a este tipo de figura, tenha sido
ponderada a relacdo custo-beneficio. Em
algumas situaces, a sua utilizacdo indicia estar
em causa O recurso alternativo para a
contratacdo de pessoal, a qual, de outro modo,
seria irregular, face a lei vigente.

'8 para o “especialista”, a excepgéo do gabinete de Primeiro Ministro, que
toma a designagdo de “consultor”
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Constatou-se, assim, a contabilizacdo da despesa,
com consultores em nome individual, nas
rubricas “trabalhos especializados” (02.02.20) e
“outros” (01.01.09), em vez de nas rubricas
“estudos, pareceres, auditorias,
consultoria”(02.02.14) ou  “despesas com
pessoal” (01.01.07). Por outro lado, verificou-se,
também, a omissdo, por parte de duas entidades,
em revelar a rubrica orcamental utilizada para
aquele efeito. Significa isto que foi posto em causa
um dos principios orgamentais, concretamente 0
“Principio da  discriminacdo”, e, mais
especificamente, a “regra da especificacdo”. Veja-
se a este propdsito o quadro n.° 23:

Vejam-se 0s casos dos gabinetes do Ministro do
Ambiente Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Regional (GMAOTDR) e o do
Ministro da Defesa Nacional (GMDN), cujos
consultores, isto é, especialistas, representaram
30,8% e 20,0%, respectivamente, do ndmero total
de trabalhadores do  servi¢o/organismo,
conforme o demonstra o quadro seguinte, n.° 24:

Quadro 23
Rubrica orcamental

venc base Desp. com i Em Totla !
Entidades - médio - e outros Trabalhos ranco (consultores

(euros) % bri Rubrica especializados (sem o

(IR 01.01.09 | Rubrica0202.20 | resposta) | individual)
01.01.07)
GMDN 3.264 € 4 4
DGGE 2.100 € 1
GMAOTDR 3.600 € 8 8
DGOTDR 2.286 € 1 1
DGS 294 € 1 1
IPAD 2.232€ 4 4
Total 4 12 2 19
Fonte: Questionario do TC; Tratamento equipa auditoria do TC
No que respeita a questdo da classificacdo da Quadro 24
. Ve . - 0
despesa, vieram os responsaveis do INE explicar . nde
“rubrica 02.02.14 - Estudos, pareceres ; N de consultores |~ peg,

que_ a rubrica e % p_ o ! Entidades trabalhadores em nome o
projectos e consultoria foi utilizada até ao inicio de (em 2006) individual (6
2008...para contabilizar os custos incorridos com (em 2006)

. - 0,
entrevistadores (pessoas singulares) que efectuam gg"gg 12200 ‘1‘ [2)08200/’
a recolha directa de informacéo estatistica, atraves =L

. O - GMAOTDR 26 8 30,77%
de entrevistas presenciais...”, confirmando, delzs_te DGOTDR 78 7 128%
modo, as observacGes efectuadas no relatério DGS 230 1 0,43%
preliminar do TC. Compraz porém saber que IPAD 178 4 2,25%
“actualmente e na sequéncia da publicacdo de Total 652 19 291%

novos normativos legais (Nova Lei Orgénica do
INE e instrucdes da 12 Delegagdo da DGO) o INE
passou a utilizar a Rubrica 01.01.07 — Pessoal em
regime de tarefa ou avenca para contabilizar os
referidos custos com os Entrevistadores.”.

Em alguns casos, verificou-se que o nimero de
consultores em nome individual'’ era elevado, face
ao numero de trabalhadores do servigco e/ou
organismo, facto que suscita reservas quanto ao
recurso pontual a que deve obedecer o uso desta
figura.

7 Além quadro
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Fonte: Questionario do TC; Tratamento equipa auditoria

Recorde-se que, a ndo existéncia de tectos,
minimos e maximos, na fixacdo das
remuneracoes dos
*“assessores/consultores/especialistas” para 0s
gabinetes governamentais, tal como o Tribunal
de Contas ja o assinalou no seu relatério n.°
13/07 — 2.2 Seccdo — Auditoria aos Gabinetes
Governamentais-, evidencia discricionariedade
naguelas contratacdes.
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10 RECOMENDAGOES

Tendo em conta os resultados obtidos com a
presente auditoria, o Tribunal formula as
seguintes recomendagdes:

%~ O Governo, enquanto responsavel
maximo pelos servicos e organismos da
Administracdo Central do Estado, que,
alias, se encontram organica e
funcionalmente directamente dependentes
dos varios membros do Governo, deve,
através dos Ministros da tutela organica e
financeira, e quando, designadamente, se
contratam servicos de consultadoria,
mandar cumprir 0s principios da
concorréncia, informacao e transparéncia
e, bem assim, ordenar o estrito
cumprimento das normas legais que
impbem o respeito pelos critérios da boa
gestdo dos recursos publicos.

%~ O Tribunal recomenda ao Governo que
instrua os servicos da Administracao
Central no sentido da introdugdo de
maior rigor na elaboracdo  dos
instrumentos previsionais de gestdo das
entidades, o que significa, neste dominio,
inscrever e fundamentar nos seus planos
estratégicos e/ou de actividades, as
necessidades do recurso a Servigos
externos de consultadoria.

% O TC entende também necessaria a
publicacdo, pelo Governo, a semelhanga
do ja estabelecido para as empresas
publicas, de “Boas praticas de governo”
para as entidades do SPA, em moldes
semelhantes aos divulgados por alguns
dos paises da OCDE.

&~ Atendendo a importancia dos montantes
gastos em  servigos externos de
consultadoria (rubrica 02.02.14), deve o
Governo emanar orientacBes sobre os
procedimentos a adoptar nas diferentes
fases do ciclo de contratacdo de servigos
externos de consultadoria.

iz

Como corolario da recomendacéo
anterior, e por forma a racionalizar o
recurso ao outsourcing na aquisicdo de
servicos de consultadoria, o Governo deve
instruir os servigos e organismos da
Administracdo Central para promoverem
a analise custo beneficio na fase ex ante da
contratacdo e a avaliagdo do desempenho
da entidade adjudicataria na fase ex post
da contratacdo, devendo o0s respectivos
resultados revestir a forma escrita e ser
referenciados nos relatérios de
actividades das competentes entidades.

O Governo devera, também, promover a
introducéo, pelas entidades da
Administragdo Central, de maior rigor no
clausulado contratual, por forma a
salvaguardar o interesse e a aplicagéo de
dinheiros  publicos.  Neste  sentido,
deveriam ser criadas minutas contratuais
com clausulado mais transparente e
penalizador no caso de incumprimento
das partes.

A semelhanca, do ja legislado, em 2006,
pelo Decreto Lei n.° 50-A/2006, de 10 de
Marco (decreto de execucdo orcamental) e
pela Circular A-n.°1.329, de 09.06, devera
0 Governo voltar a ponderar a emanagéo
de orientagcbes no  sentido da
concretizacdo da maior parcimonia no
dispéndio de dinheiros publicos com a
aquisicdo de servicos de consultoria,
designadamente, através da fixacdo das
dotacbes orcamentais para este tipo de
despesa.
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%~ O Tribunal recomenda, ainda, que o

Governo adopte as medidas necessarias
ao cumprimento do normativo da Lei
n.°12-A/2008, de 27.02, que estabeleceu -
os regimes de vinculagdo, de carreiras e
de remuneragdes dos trabalhadores que
exercem funcbes publicas -, no que
respeita aos contratos de tarefa e avenga e
evite, assim, que 0s Servigos e organismos
da Administracdo Central, que dele
directamente  dependem, encontrem
forma de contornar aquela lei.

N

Quanto a generalidade dos servicos e
organismos da Administracdo Central,
ndo obstante o novo Cddigo da
Contratacdo Publica atribuir caracter
facultativo, no tocante a consulta ao
mercado para o ajuste directo, o Tribunal
recomenda, como boa préatica de gestdo e
no seguimento das directivas
comunitarias de contratacdo publica que
vincam a natureza excepcional dos
procedimentos ndo competitivos, que
todas as entidades adjudicantes,
nomeadamente as da Administracio
Central do Estado, devem privilegiar,
sempre que possivel, a consulta ao
mercado, pugnando, assim, pela
transparéncia e tirando vantagem dos
mercados concorrenciais.

Finalmente, deverda o Governo ponderar,
em termos de critérios de economia, de
eficiéncia e de eficicia, se, ao nivel da
Administra¢do Central, os 96 servicos e
organismos existentes em 2007, com
competéncias consultivas, se devem
manter sem alteracGes e,
simultaneamente, poderem recorrer, sem
demonstrar a respectiva necessidade, a
servigos de consultadoria no exterior, cujo
montante ascendeu a 43 milhGes de euros.
Com efeito, ndo ficou demonstrado que a
duplicacdo constatada se encontrasse
justificada, em termos de boa gestdo
financeira.

Auditoria as Despesas de Consultadoria — SPA -

32

Por seu turno, a DGO deverd exercer
cabalmente as suas fun¢des, nos termos da
legislacdo em vigor, por forma a evitar o
incumprimento dos principios e das
regras orcamentais e, deste modo,
contribuir para que a informagéo
produzida pelo SIGO espelhe
devidamente a realidade orcamental.
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Il Corpo do Relatério

O presente relatério, onde se consubstancia o tema
tratado, constara de duas partes:

++ Uma parte geral, de enquadramento, caracterizacéo
e quantificacdo do universo em estudo.

+» Uma parte especifica, relativa aos resultados obtidos
com o tratamento e analise das respostas ao
inquérito-formulario do TC enviado a 14 entidades do
SPA.

Integra ainda, em anexo, a lista de entidades que
compunham o universo em estudo, nos anos de
2004 a 2006.

11 ENQUADRAMENTO GERAL

No ambito do Sector Publico Administrativo, 0s
servicos de consultadoria podem ser prestados
através de duas vias:

a. Interna: por individuos do quadro de pessoal
do servico ou organismo, requisitados,
destacados, ou em comissdo de servico, como
também, por organismos e servicos com
fungBes consultivas existentes no dmbito da
propria Administracdo Central Directa.

b. EXterna: por pessoas singulares ou colectivas
mediante a celebracdo de contrato de
prestacdo de servigos, neste caso sujeitos ao
regime previsto na lei geral quanto a
realizacdo de despesas publicas em matéria de
aquisicio de servigos - Dec. Lei n.° 197/99-,
podendo, ainda, 0S Servicos e organismos
celebrar contratos de tarefa e/ou de avenca,
com pessoas singulares revestindo estes a
natureza de contratos de prestacéo de servicos,
ao abrigo do DL n.° 41/84, de 03.02.

iz

Veja-se 0 quadro seguinte:

Quadro 25
Instrumentos CLENDED : Rubrica
) prestador do Diplomas
contratuais ) Orgamental
Servico
Contrato de . .
= Pessoa singular | Aplica-se o Dec.
prestagdode | o/ colectiva | Leino197/99 | 020214
Servicos
Aplica-se o Dec.
Lein.*41/84, 03.02
Tarefa com a redacgéo
introduzida pelos
Decretos Leis n.%
Pessoa singular g;g;g; ggg? 01.01.07
24885, 15.07,
Avenca 427189, 27.12,
497/99, 19.11,
Lein.°4/04, 17.01
e 169/06, 17.08

Fonte Legislacao

Deixando de parte os prestadores internos, cumpre
referir que 0s servicos e organismos da
Administracdo Central Directa e Indirecta podem
adquirir servigos externos de consultadoria e outros
através da celebracdo de contrato de prestacdo de
servigos sujeitos ao normativo do Dec. Lei n.°
197/99, mas também, podem celebrar contratos de
tarefa e de avenca, os quais sdo contratos de
prestacdo de servicos, encontrando-se sujeitos ao
regime geral de realizacdo de despesas publicas e
de contratacdo publica relativa a aquisicdo de
servicos'®

As circunstancias em que as entidades do SPA
recorrem ao Decreto-Lei n.° 197/99 sdo idénticas,
visto que se trata em ambos os casos de uma
aquisicdo de servicos. Isto €, em qualquer das
situacdes, nos processos aquisitivos deste tipo de
servicos, essas entidades publicas  estdo
subordinadas ao mesmo regime legal de realizacdo
de despesa previsto naquele diploma.

%8 Art 17°,n° 1, do Decreto-Lei n° 41/84, de 3 de Fevereiro, com a
redaccéo introduzida pelo Decreto-Lei n © 299/95, de 29 de Julho
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A prestacdo dos servicos de consultadoria, estudos,
pareceres, projectos e auditoria pode ser efectuada
quer por pessoas colectivas quer por pessoas
singulares. Se relativamente a contratacdo destes
servicos por pessoas colectivas ndo se suscitam
problemas de classificagdo econdmica da despesa, 0
mesmo nado se poderé dizer quando se trata da sua
prestacdo por pessoas singulares, situagdo em que
podem surgir dificuldades de classificacdo da
despesa relativamente a prestacdo de servigo de
pessoal em regime de tarefa ou de avenca previsto
na rubrica orcamental 01.01.07, visto que a
contratacdo deste pessoal deve estar subordinado ao

mesmo regime de realizagdo de despesa.

11.1  Caracterizacdo Juridica

A contratacdo de servigos de consultadoria ndo
encontra, no actual quadro legal, um regime
particular ou especifico™, & excepcao das parcerias
publico ou privadas (Dec. Lei n.° n.° 86/2003, de
27.06, onde se definem normas especiais aplicaveis
as parcerias publico-privadas, e da Portaria
718/2007, 27.08 - autoriza o encarregado de missdo
da Estrutura Parcerias Saude a iniciar 0s
procedimentos prévios de contratacdo para servicos
de consultadoria aos processos de parcerias em

salde).

Com efeito, a aquisicAo destes servicos por
entidades do SPA esta prevista no Decreto-Lei n°
197/99, de 8 de Junho, que estabelece o regime da
realizacdo de despesas publicas com locacdo e
aquisicdo de bens e servicos, bem como da
contratacdo publica relativa a locagdo e aquisi¢do
de bens maéveis e de servicos e, ainda, no Dec. Lei
n.. 41/84, de 3 de Fevereiro, no que respeita a
celebracdo de contratos de avenga e de tarefa,
ambos, contratos de prestacdo de servicos.

A excepcéo dos processos de parcerias publico privadas, vide art 14 ©
- F, do Dec Lei n° 86/2003, de 2706 De acordo com este
normativo a decisdo de contratar consultores externos deve
conter: as razdes objectivas que justificam a contratacdo, a
delimitacdo do ambito de intervengdo do consultor externo, os
encargos para o Estado decorrentes dessa contratagdo e o seu
cabimento orcamental e o procedimento a adoptar na seleccéo do
consultor. A este propdsito veja-se também a Portaria 718/2007,
27.08 que estabelece os limites maximos em cada é&rea para 0s
procedimentos prévios de contratacdo para servigos de consultoria
aos processos de parcerias em satde
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Quadro 26
Servigos de Instrumento 8
consultadoria contratual 2plnEs
Dec. Lei n.° 197/99, 08.06 -
estabelece o regime juridico da
Prestados por realizagéo dflS despesgs_ p}]blicas
pessoas singulares coma Iocagao € a aquisicdo dg
elou colectivas bens e servigos e da contratagéo
Contrato de publica relativa a locagéo e
prestagdo de | aquisicdo de bens moveis e
Servigos Servicos.
artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
Prestados 41/84, de 3 de Fevereiro -
“apenas” por Contratos de tarefa e/ou de
pessoas singulares avenga, ambos, contratos de
prestagdo de servigos.

Fonte: Legislacéo

Também, o novo Caddigo da Contratagdo Publica
recentemente publicado, em 29/01, pelo Dec. Lei
n. 18/2008, ndo prevé qualquer normativo, nesta
matéria, que discipline e acautele devidamente o
interesse e o erdrio publico.

Em termos administrativo/contabilisticos, no
entanto, a qualificacdo da despesa é distinta. A
situacdo relativa a despesas com estudos, pareceres,
projectos e consultadoria, de organiza¢do, apoio a
gestdo e servigos de natureza técnica prestados por
particulares ou outras entidades encontra-se
prevista no sub agrupamento 02.02 na rubrica
02.02.14 do regime juridico dos codigos de
classificacdo econoémica das receitas e das despesas
publicas, estabelecido no Decreto-Lei n.° 26/2002,
de 14 de Fevereiro.

Por seu lado a prestacdo de servigos do pessoal em
regime de tarefa ou de avenca tem, nos seus
aspectos  administrativos/contabilisticos,  uma
previsdo nas despesas com o pessoal na rubrica
orcamental 01.01.07”> e encontra um regime
préprio, vinculado nos seus aspectos essenciais,
limitando a autonomia ou liberdade contratual dos
contraentes.

% Nas despesas correntes encontram-se classificadas as “despesas com o
pessoal” na rubrica 01 00 00 Neste agrupamento consideram-se todas
as espécies de remuneracOes principais, de abonos acessorios e de
compensacfes que, necessariamente, requeiram processamento
nominalmente individualizado e que, de forma transitéria ou
permanente, sejam satisfeitos pela Administragdo, tanto aos seus
funcionarios e agentes como aos individuos que, embora néo tendo
essa qualidade, prestem, contudo, servico ao Estado nos estritos
termos de contratos a termo, em regime de tarefa ou de avenga.
Assim, na rubrica 010107 - «Pessoal em regime de tarefa ou de
avenca», consideram-se, rigorosa e limitativamente, apenas, 0s
individuos que se encontrem abrangidos pelos contratos de tarefa ou
pelos contratos de avenga, celebrados nos termos da legislagdo em
vigor De acordo com a anotagdo constante do diploma trata-se do
Artigo 17 ° do Decreto-Lei n © 41/84, de 3 de Fevereiro, com a redaccéo
introduzida pelos Decretos-Leis n °s 215/87, de 29 de Maio, 299/85, de
29 de Julho, 248/85, de 15 de Julho, 427/89, de 27 de Dezembro 497/99
de 19 de Novembro, Lei n° 4/2004, de Janeiro e 169/2006 de 17 de
Agosto
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Como se prevé no artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
41/84, de 3 de Fevereiro,?" as despesas publicas em
matéria de aquisicdo de servigcos podem assumir, na
Administracdo Publica, as modalidades de contrato
de tarefa e de contrato de avenca e estdo sujeitas ao
regime previsto na lei geral quanto a despesas
publicas em matéria de aquisicdo de servicos (n° 1).

Ora, a despesa publica em matéria de aquisicdo de
servicos esta regulada, como se disse, pelo actual
regime juridico da aquisicdo de bens e servigos na
Administracdo Publica constante do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho, sendo aplicavel também
aqui tudo o que se referiu relativamente a aquisicédo
dos servigos objecto da auditoria em referéncia.

A celebracdo deste tipo de contratos decorre da
previsdo constante no artigo 10.%, n.° 2, do Decreto-
Lei n.° 184/89, com as alteragdes dadas pela Lei n°
25/98, de 2 de Junho. Esta norma estipula que a
celebragdo destes contratos «sd pode ter lugar nos
termos da lei e para a execucdo de trabalhos com
caracter ndo subordinado». Considera-se trabalho
ndo subordinado «o que, sendo prestado com
autonomia, se caracteriza por ndo se encontrar
sujeito a disciplina, a hierarquia, nem implicar o
cumprimento do horério de trabalho» (n.° 2 do
artigo 10° do Decreto-Lei n° 184/89).

O contrato de tarefa apenas pode ser utilizado em
determinadas situacbes e tem como objecto a
execucdo de trabalhos especificos, de natureza
excepcional, sem subordinacdo hierarquica, néo
podendo exceder o termo do prazo contratual
inicialmente estabelecido (artigo 17.° n.° 2 do
Decreto-Lei n.° 41/84).

2 Esta norma dispde o seguinte: «Artigo 17 ° (Contratos de tarefa e de avenca) 1 — Os
servigos e organismos poder&o celebrar contratos de tarefa e de avenca sujeitos ao
regime previsto na lei geral quanto a despesas publicas em matéria de aquisico de
servicos 2 — O contrato de tarefa caracteriza-se por ter como objecto a execugao
de trabalhos especificos, de natureza excepcional, sem subordinagdo
hierérquica, ndo podendo exceder o termo do prazo contratual inicialmente
estabelecido, apenas se admitindo aos servicos recorrer a tal tipo de contrato
quando no préprio servico ndo existam funcionarios ou agentes com as
qualificacbes adequadas ao exercicio das fungdes objecto da tarefa e a celebracdo
do contrato de trabalho a prazo certo prevista no Decreto-Lei n © 280/85, de 22 de
Julho, for desadequada 3 — O contrato de avenca caracteriza-se por ter como
objecto prestacdes sucessivas no exercicio de profissdo liberal, apenas podendo
0s servicos recorrer a tal tipo de contrato quando no préprio servi¢o néo existam
funcionarios ou agentes com as qualificacdes adequadas ao exercicio das fungdes
objecto de avenca 4 — Os servigos prestados em regime de contrato de avenga serdo
objecto de remuneracéo certa mensal 5 — O contrato de avenca, mesmo quando
celebrado com clausula de prorrogacéo tacita, pode ser feito cessar a todo o tempo
por qualquer das partes, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigacdo de
indemnizar 6 — Os contratos de tarefa e avenca ndo conferem ao particular
outorgante a qualidade de agente 7 — A celebragdo e a renovacdo dos contratos de
tarefa e de avenca depende de proposta do dirigente maximo do servico dirigida ao
membro do Governo da tutela que, depois de emitido parecer favoravel pelos
Ministros responsaveis pelas areas das Financas e da Administragdo Publica,
autoriza a contratagéo ou a renovagao »

iz

O contrato de avenga tem como objecto prestacfes
sucessivas no exercicio de profissdo liberal, apenas
se podendo recorrer a tal tipo de contrato quando no
proprio servigo ndo existam funcionérios ou agentes
com as qualificagdes adequadas ao exercicio das
fungdes objecto de avenga (artigo 17.° n.° 3 do
Decreto-Lei n.° 41/84).

Os contratos de tarefa e de avenga ndo conferem ao
particular outorgante a qualidade de agente, sendo
idénticos os requisitos exigidos para a sua
celebracdo (n°.s 6 e 7 do Decreto-Lei n.° 41/84).

Assim, «enquanto o contrato de tarefa se destina a
execucdo de um trabalho especifico, de indole
independente, que tem um carécter excepcional e
uma duracdo predeterminada, o contrato de avenca
reporta-se ao exercicio de uma profissao liberal e
ndo se limita a execucdo de um determinado,
excepcional e especifico trabalho, mas sim, pelo
contrério, pressupbe e tem subjacente a prestagdo
de um conjunto indiferenciado de funcdes préprias
de uma determinada profissao liberal, as quais, por
se renovarem sucessivamente, justificam que a
contraprestacdo devida seja paga mensalmente e
ndo ap6s a realizacdo de um ou outro trabalho»?.

De facto, ndo existe legislagdo especifica que
enquadre os contratos que ddo origem a despesas
com consultadoria, designadamente no que respeita
a elementos fundamentais como sejam a duracgdo e
a remuneracao®.

22 In Acordao do Tribunal de Contas n ° 8/95, publicado no D R , | Série, de 29-12-95

Z\/eja-se a titulo de exemplo a situagdo ao nivel dos gabinetes ministeriais A lei
permite a nomeagao, por despacho, de “especialistas para a realizag&o de estudos,
trabalhos ou missdes de caracter eventual ou extraordinario A duracéo, termos e
remuneragéo séo fixados no despacho de nomeacdo Mas, para este efeito, colocam-
se as seguintes questdes: Quando é que alguém deve ser considerado especialista
em alguma matéria? Devera possuir algum grau académico ou experiéncia
profissional relevante? E a remuneracéo atribuida deve ser fixada em funcéo das
habilitagdes académicas e da experiéncia profissional? A verdade é que a lei é
omissa a este respeito, abrindo caminho a uma enorme variabilidade nas condicdes
contratuais fixadas e contribuindo para alguma confusdo e falta de transparéncia
nas nomeagdes em causa Estes problemas existem no ambito de qualquer contrato
para a prestacéo de servigos de consultoria, independentemente do tipo de contrato
Ainda assim, os principios elencados no Decreto-Lei n © 197/99, de 8 de Junho, no
Cédigo do Procedimento Administrativo e na Constituicio da Republica
Portuguesa limitam a actuacdo da Administracdo Com efeito, a Administracéo
encontra-se vinculada a principios como, designadamente, o da prossecucéo do
interesse publico, da transparéncia, da igualdade, da imparcialidade e da
proporcionalidade. Decorre da aplicagédo destes principios que, por exemplo nas
hipéteses de celebracdo de contratos de avenca por determinado organismo ou
servico da Administracdo Central Directa, a remuneracdo atribuida deve ser
igual se os servigos contratados forem similares. Resulta ainda dos mesmos
principios que na determinagdo da remuneragéo e da duracdo do contrato deve
proceder-se a uma ponderacdo beneficio-custo, que serve como critério de
razoabilidade na celebragéo de contratos que originem despesas de consultoria Ou
seja, sendo verdade que néo existe legislagdo especifica que estabeleca critérios
precisos que definam os termos em que a Administracdo pode contratar servicos de
consultoria, ndo é menos verdade que a Administracdo nédo pode deixar de estar
vinculada a um conjunto de principios fundamentais que enquadram a sua actuagao
Tais principios ndo sdéo meramente orientadores; séo vinculativos.
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De acordo com o regime legal do Dec. Lei n.°
197/99, verificando-se o objecto da aquisicéo e a
competéncia quanto & autorizagdo da despesa, de
modo a que o tipo de procedimento escolhido seja
0 mais adequado a realizacdo da despesa, 0S
procedimentos pré-contratuais aplicaveis para a
adjudicacdo da aquisi¢cdo de bens e servigos pelas
entidades puablicas sdo, resumidamente, 0s
seguintes, de acordo com o respectivo valor®, tal
como se ilustra no quadro infra;

Quadro 27
Procedimentos Pré-Contratuais Valor Observacoes
5 o PELEe V>=25 000 contos | Qualquer interessado que reuna os requisitos exigidos pode
¥ (124.699,47€) apresentar proposta.
Com divulgagao _ . . . .
- V>ou=a 154 014,00 € De acordo com disposi¢des especiais de natureza comunitaria.
Nas situagdes estipuladas para o concurso publico pode ser adoptado o concurso limitado por
Eer e prévia qualificagdo quando a complexidade técnica ou o montante envolvido exijam uma pré-
ualﬁ‘ica 30 avaliagdo das capacidades técnicas, comerciais, financeiras e administrativas dos concorrentes.
o) RSO q &2 Apenas os seleccionados pela entidade adjudicante, na fase de candidaturas, podem apresentar
ADO propostas (Cfr art®s 78° e 80° n° 2 do Decreto-Lei n° 197/99);
Sem . . -
apresentagao de V<=74.819,68€ Apenas os convidados pela entidade adjudicante podem apresentar
" propostas
candidaturas
— Tt Com_ publicagao V<124 699 47€ Devgm ser consultados varios locadores ou fornecedores de bens ou
prévia servicos
AL ADIANSYLL Sem publicagdo
A o) Breuic v<=74.819,68€

Quando o valor do contrato seja igual ou inferior 49 879,79 Euros, cfr
art® 78°,81°n° 1, 85° e 151°, do Decreto-Lei n® 197/99. e
i) a cinco fornecedores: <a 49 879,79 Euros e
V<=10.000 contos ii)}g trés fprnecedores: <a 24 939,89 Euros

4.Co o) A PREVIA (49 879 79€) e iii) a dois fornecedores: <a 12 469,95 Euros

R De notar que de acordo com o n° 2 do art® 81°, quando nao seja
possivel consultar o nimero minimo de locadores ou fornecedores
fixado, deve ser adoptado um dos outros procedimentos, com
excepgao do ajuste directo

Né&o implica a consulta a varios locadores ou fornecedores de bens ou
servigos. De acordo com o art® 78°n° 1 al. f) e n° 3 e 4 do art® 81°,
pode recorrer-se ao ajuste directo quando:

i) O valor do contrato seja igual ou inferior a 4 987,98 euros;
i) A natureza dos servicos a prestar, nomeadamente no caso de
servigos de caracter intelectual e de servigos financeiros, ndo permita
V<=1 000 contos a definicdo das especificagdes do contrato necessarias a sua
(4.987,98¢€) adjudicagcdo de acordo com as regras aplicaveis aos restantes
procedimentos, desde que o contrato ndo ultrapasse os limites
estabelecidos no artigo 191.°

Todavia, deve preferencialmente adoptar-se o procedimento com
consulta prévia a, pelo menos, dois fornecedores quando o valor do
contrato seja igual ou inferior a 4 987,98 euros, e desde que o valor o
justifique.

Fonte: Legislacdo

24 Como se referiu no final do ponto 12 1 desta informagéo os valores dos limiares aplicaveis a partir de 1 de Janeiro de 2004, nos termos das directivas comunitarias, publicados no JOCE
n° C 309, de 19/12/2003, constam do Despacho da Ministra das Financas n® 3480/2004, de 6 de Fevereiro de 2004, publicado no Didrio da RepUblica — 11 Série, n° 41, de 18 de Fevereiro
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N&o obstante o disposto na Lei quanto aos
procedimentos concursais a observar no tipo de
contratacdo em referéncia, verifica-se, ainda, de
acordo com o artigo 86.° do Decreto-Lei n® 197/99,
a possibilidade de recurso ao ajuste directo,
independentemente do valor, a contratar quando:

g

Na medida do estritamente necessario e por
motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis, ndo possam ser
cumpridos os prazos ou formalidades
previstos para 0s restantes procedimentos,
desde que as circunstancias invocadas ndo
sejam, em caso algum, imputaveis as
entidades adjudicantes, (cfr. alinea ¢) da citada
norma;

Por motivos de aptidao técnica ou artistica ou
relativos & proteccdo de direitos exclusivos ou
de direitos de autor, o fornecimento dos
Servigos apenas possa ser executado por um

quem foi adjudicado um contrato anterior pela
mesma entidade adjudicante, desde que,
cumulativamente (alinea g)): a) esses servigos
estejam em conformidade com um projecto
base, projecto esse que tenha sido objecto de
um primeiro contrato celebrado na sequéncia
de concurso publico ou concurso limitado por
prévia qualificagdo; b) ndo tenha decorrido
mais de trés anos sobre a data da celebracéo
do contrato inicial; e c) a possibilidade de se
recorrer a este procedimento tenha sido
indicada aquando da abertura do concurso
para 0 primeiro contrato e o custo estimado
dos servigos subsequentes tenha sido tomado
em consideracdo pelas entidades adjudicantes
para efeitos da escolha do procedimento
inicialmente adoptado.

Em sintese, o quadro legal de contratualizacdo dos
servicos em referéncia estd consignado nos
seguintes diplomas legais:®

locador ou fornecedor

determinado, (cf. alinea d) da [Quadro28
citada norma;

Se trate de Servigos
complementares ndo incluidos no
projecto inicial ou no primeiro
contrato celebrado, mas que, na
sequéncia  de  circunstancias
imprevistas, se tenham tornado
necessarios para a execucdo dos
Servigos descritos nesses
documentos, na condi¢do de a sua
adjudicacgdo ser feita ao prestador

Diplomas

Decreto-Lei n° 197/99 de 8 de Junho,

-REGIME GERAL-

Portaria n° 949/99, de 28 de Outubro

Contetdo

Estabelece o regime da realizagdo de despesas publicas com
locacdo e aquisicdo de bens e servigos, bem como da
contratagéo publica relativa & locagéo e aquisicdo de bens
moveis e de servigos. Este diploma tipifica e regulamenta os
procedimentos prévios a adoptar para a celebragdo dos
contratos (escolhidos em fungéo do valor estimado, do objecto
ou de certas circunstancias), incluindo aqueles que estdo
abaixo dos limiares para a aplicagdo das normas de natureza
comunitaria. O diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.°
245/2003, de 7 de Outubro, e este posteriormente pelo
Decreto-Lei n.° 43/2005, de 22.05.

Aprova os modelos de documentos de contratagdo publica
relativa a locagao e aquisigdo de bens méveis e de servigos.

Estabelece as regras gerais relativas a coordenagdo da

inicial e se verificar que 25 (Cfl’ Decreto-Lei n° 196/99, de 8 de Junho aquisicdo e utilizagdo de tecnologias de informagdo na

alinea e); a) da citada norma) esses
servicos  complementares  néo
podem ser técnica ou
economicamente  separados do

(Bl eion EeTl b erg e e R T o) i ] Administragdo Publica e regras especificas para a locagéo e

aquisigéo de bens e servicos de informética.

Transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.°
2001/78/CE, da Comisséo, de 13 de Setembro, alterando os
anexos relativos aos modelos dos concursos para 0s
contratos relativos a adjudicagdo de empreitadas de obras

contrato  inicial sem graves Pl een R PTG ER A el e | pablicas, constantes do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo,

inconvenientes para as entidades
adjudicantes; ou b) os servigos em
questdo, embora possam  ser
separados da execucdo do contrato

22 de Fevereiro)

(Gl ERlon el s H RSP G ] os anexos  relativos aos modelos dos concursos para

aquisicdo de bens moveis e servigos, constantes do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, e os anexos relativos aos
modelos dos concursos para a celebragdo de contratos nos
sectores da agua, energia, transportes e telecomunicagdes,
constantes do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto;

inicial, sejam estritamente | Deve ainda fazer-se referéncia a legislagdo complementar comunitaria constante nas Directivas n°s

- 92/50/CEE, de 18/06/92; 93/36/CEE e 93/37/CEE, relativas a coordenagdo dos processos de adjudicagéo

necessarios ao seu respectivamente de servicos publicos, de fornecimentos publicos e de empreitadas de obras publicas,
aperfeigoamento; alteradas pela Directiva 97/52/CE, 13/10; 2001/78/CE, de 13/09.

Os contravalores dos limiares aplicaveis a partir de 1 de Janeiro de 2004, nos termos das directivas

comunitarias, publicados no JOCE n° C 309, de 19/12/2003, constam do Despacho da Ministra das Financas

ﬁ . n° 3480/2004, de 6 de Fevereiro de 2004, publicado no Diério da Republica — Il Série, n° 41, de 18 de

Se trate de novos servicos que | Fevereiro.

consistam na repeticdo de servigos Fonte: Legislagao

similares confiados ao prestador de servicos a

2 Neste caso o valor acumulado estimado dos contratos ndo pode exceder 50% do
montante do contrato inicial, cf n° 2 da mesma norma

% Através dos quais se procedeu  transposicao de directivas comunitarias em matéria

de contratagdo publica

Auditoria as Despesas de Consultadoria — SPA -




11.2 Publicitagéo dos contratos

O Decreto-Lei n° 197/99 contempla vérias normas
relativas a publicitacdo, tratamento estatistico e a
divulgagdo restrita de informagdo destes contratos.

Desse normativo destaca-se o seguinte:

Quadro 29

PUBLICITACAO DOS CONTRATOS

Anuncio indicativo

No inicio de cada exercicio orgamental as entidades adjudicantes devem enviar para o Servigo de
Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias um anuncio indicativo, conforme modelo
constante do anexo X deste diploma”, no qual se mencione o total dos contratos de prestagéo de
servigos incluidos no anexo V28 que tencionam celebrar durante os 12 meses seguintes, sempre que
o seu valor total, estimado nos termos dos artigos 23.° a 25.°, seja igual ou superior a 750000 euros
(cfr. n° 1 do artigo 195.°).

Anuncio de resultados

Apos cada adjudicagado e no prazo de 48 dias devem as entidades adjudicantes enviar ao Servigo de
Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias um anuncio com os respectivos resultados do
procedimento aquisitivo, conforme modelo constante do anexo XI%° (cfr. N° 1 do artigo 196.%).

Relatérios de contratos

Nos termos do ar igo 199°, por cada contrato celebrado devem as entidades adjudicantes elaborar
um relatério do qual constem, designadamente, os seguintes elementos: a) Nome e enderego da
entidade adjudicante; b) Objecto e valor do contrato; c) Nomes dos concorrentes admitidos e
respectivos fundamentos; d) Nomes dos concorrentes ndo admitidos e respectivos fundamentos; e)
Nome do concorrente escolhido e respectivos fundamentos; f) Indicacdo da parte do contrato a
subcontratar; g) Razdes para a escolha do procedimento por negociagdo, com ou sem publicacdo
de anuncio, do procedimento com consulta prévia ou do procedimento por ajuste directo.

Relatérios estatisticos

De acordo com o Artigo 200.°, devem ser elaborados relatérios estatisticos. Para o efeito a Direccdo-Geral do
Patriménio®® ¢ o organismo puiblico competente para elaborar e remeter & Comisséo Europeia, até 31 de Outubro de
cada ano, os relatérios estatisticos a que se referem os artigos 39.° e 31.°, respectivamente, das Directivas n°s
92/50/CEE, do Conselho, de 18 de Junho, e 93/36/CEE, do Conselho, de 14 de Junho, com a redacgéo que lhes foi
introduzida pela Directiva n.° 97/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro. Neste sentido as
entidades abrangidas pelo Decreto-Lei n° 197/99 devem remeter aquela Direc¢do-Geral, até 31 de Margo de cada
ano, todos os dados estatisticos necessarios a elaboragao dos relatoérios. A Directiva 92/50/CEE, relativa a prestagéo
de servigos, refere no artigo 39° da actual redacgdo, designadamente que “ os Estados-membros enviardo a
Comisséo, o mais tardar, até 31 de Outubro de 1997, relativamente ao ano anterior, e, posteriormente, o mais tardar
até 31 de Outubro de cada ano, um relatério estatistico relativo aos contratos de servigos adjudicados pelas
entidades adjudicantes”. Esse relatério estatistico deve indicar, pelo menos:

No caso das entidades adjudicantes enumeradas no anexo | da Directiva 93/36/CEE:

o valor global estimado dos contratos adjudicados abaixo do limiar por cada entidade adjudicante,

if) o nimero e valor dos contratos adjudicados acima do limiar por cada entidade adjudicante, discriminados, tanto
quanto possivel, por processo de adjudicagdo, categoria de servico de acordo com a nomenclatura referida no anexo
| e nacionalidade do prestador de servicos a quem foi adjudicado o contrato e, no caso dos processos por
negociac¢ao, discriminados nos termos do artigo 11°, especificando o nimero e o valor dos contratos adjudicados a
cada Estado-membro e a paises terceiros;

Fonte: Legislagao

Como se referiu anteriormente, o Decreto-Lei n.°
245/2003, de 7 de Outubro transpde para a ordem
juridica nacional a Directiva n.° 2001/78/CE, da
Comissdo, de 13 de Setembro, que alterou os
anexos relativos aos modelos dos concursos para
aquisicdo de bens mdveis e servicos, constantes do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho. O Decreto-
Lei n.° 43/2005, de 22 de Fevereiro de 2005, alterou
posteriormente o Decreto-Lei n.° 245/2003,
republicando este diploma.

27 Alterado pelo anexo | Decreto-Lein 43/2005.
% E neste Anexo gque se encontram previstos 0s servigos em aprego.
2 Alterado pelo anexo |11 Decreto-Lei n 43/2005.

Na pratica, ndo se obteve evidéncia de
quaisquer relatorios onde se aglomerassem
0 numero, o valor das adjudicagdes bem
como da sua publicitacdo, efectuadas no
ambito do art° 200.° do ja& mencionado
diploma, apesar da entidade responsavel
pela sua elaboracgdo ter sido a j& extinta
“DGP”, situacdo que se manteve com a
publicacdo do novo codigo. De igual
modo, desconhece-se se 0 novo modelo
das “compras electrnicas” permite
ultrapassar as deficiéncias verificadas
nesta vertente.

% A DGP foi extinta pela alinea c), n. 2, art. 33. DL 205/2006, 27.10. As suas atribui¢des no que concerne a gestdo do patriménio foram
integradas na DGTF e a elaboragdo de relatérios estatisticos, que se insere no ambito das compras puablicas, foi cometida a ANCP —
Ageéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. A este prop6sito vide o art. 472 do novo codigo da Contratagdo Publica -Obrigacdes

estatisticas.

Auditoria as Despesas de Consultadoria — SPA -

38



Tribunal de Contas

11.3  Trabalhos Complementares

Os contratos adicionais, em consequéncia de
fornecimentos/aquisicfes/trabalhos a mais ou
complementares, sdo também uma forma de tornear
as regras da concorréncia, porque se traduzem,
numa alteracdo, por vezes vultuosa, do preco e da
despesa tal como foi prevista e apresentada a
concurso. N&o obstante, os programas de concurso,
cadernos de encargos e outros documentos que
servem de base ao procedimento e respectivos
contratos, estes devem conter disposi¢des claras e
precisas, devendo as condi¢des manter-se
inalteradas durante a sua vigéncia.

A ultrapassagem®* dos valores adjudicados assenta
numa diversidade de razBes e circunstancias.
Porém, ndo se vislumbra no Decreto-Lei n® 197/99
sancbes directas nesta matéria, nem no novo
Cadigo da Contratacdo Publica, apesar deste ultimo
tentar apresentar-se como um instrumento de maior
disciplina e rigor na adjudicacdo dos trabalhos a
mais.

Efectuada a adjudicacdo, s6 podem  ser
introduzidos, por acordo entre as partes,
ajustamentos a proposta escolhida, desde que as
alteragdes digam respeito a condigdes acessorias e
sejam inequivocamente em beneficio da entidade

adjudicante.

Mais se refere que, numa l6gica de maior rigor na
gestdo dos recursos publicos, o CCP imprime,
também, uma maior responsabilizacdo de todos 0s
intervenientes nas relacbes contratuais
administrativas. Criam-se regras de incentivo a boa
gestao de recursos financeiros publicos e privados e

regras relativas a reparticdo da responsabilidade
durante a fase de execugdo.

3 Sublinha-se a este respeito que, nos termos do Artigo 21 ° do Decreto-
Lei n° 197/99, caso se verifique a alteracdo do montante da despesa
autorizada, a competéncia detida por quem autoriza a realizagdo do
montante total da despesa se mantém para as despesas provenientes de
alteragdes, variantes, revisdes de precos e contratos adicionais, quando
0 respectivo custo total ndo exceda 10% do limite da competéncia
inicial Quando for excedido este limite percentual, a autorizagdo do
acréscimo da despesa compete a entidade que, nos termos do artigo
17 °, detém a respectiva competéncia

iz

11.4  Alteragdes Introduzidas
na Aquisicao de Bens e Servigos
com a Aplicacao do PRACE

Pela Resolucdo de Conselho de Ministros n°
124/2005, de 4 de Agosto o Governo criou o
Programa de Reestruturagdo da Administracao
Central do Estado (PRACE) que tem como
objectivos  modernizar e racionalizar a
Administracdo Central.

Nas linhas estratégicas de accdo, um desses
objectivos visa racionalizar, e eventualmente
externalizar, as fungdes produtivas e de prestacdo
de servicos.

Neste sentido, como se refere naquela Resolucéo,
externalizar as fungdes produtivas e de prestacdo de
servigos consiste em “privilegiar critérios racionais
de desconcentracéo, descentralizacéo e, sendo caso
disso, de externalizacdo, de acordo com o objectivo
de aproximar a Administragdo aos cidaddos e
promover respostas globais e dialogantes através de
canais fisicos ou virtuais”.

No ambito da externalizacdo surge a ideia de
outsourcing. Isto é, nos casos em que se verifiquem
ganhos de eficiéncia ou eficacia é ponderada a
possibilidade de transferéncia de actividades ndo
criticas das funcdes do Estado para o sector privado
ou social.

A transferéncia de fungdes para terceiros pode
assumir formas desde a empresarializagdo publica
da fungdo (sector puablico empresarial) a
privatizacdo total, passando pelo “terceiro sector”
(instituicBes sem fins lucrativos), e pelas parcerias
publico-privadas (o Estado é responsavel pela
funcdo mas contrata a terceiros a sua execugao).

Ainda de acordo com aquela Resolucdo, constituem
exemplos de actividades externalizaveis, a
execucdo de tarefas administrativas de baixo valor
acrescentado e exigentes no consumo de recursos
(v.g.: conferéncia de facturas) ou fun¢Bes em que o
nivel de maturidade e competitividade do mercado
privado € tendencialmente superior ao da
Administracdo Publica (v.g.: formagdo em TICs, a
gestdo de espacos turisticos, a gestdo de frotas, o
desenvolvimento e manutencdo de aplicacBes
informaticas).
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A contratualizacdo destes servigos deverd ser
sempre salvaguardada pela prévia avaliacdo de
custo-beneficio e pela garantia formal de niveis de
servico indexados a objectivos concretos.

11.41 Medidas Previstas
para a Celebracdo de Contratos
de Tarefa e Avenca

No que respeita as circunstancias em que as
entidades da administracdo central directa e
indirecta recorrem a celebracdo de contratos de
tarefa e avenca ao Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, com consultores/auditores externos/ outros,
verificaram-se as seguintes alteracfes, decorrentes
do DL n.° 169/2006, de 17.08.

No ambito das medidas de controlo de efectivos, o
Decreto-Lei n.° 169/2006 de 17 de Agosto, alterou
0 regime de admissdes de pessoal fixado no
Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro®, por
todos os servicos e organismos da administracdo
directa e indirecta do Estado, procedendo ao
congelamento dessas admissGes. Nesse sentido,
salvo em situacdes ndo relacionadas com a matéria
em apreco, a possibilidade de celebracdo dos
contratos abrangidos por entidades do SPA ficaria
dependente do processo de descongelamento fixado
no referido decreto-lei de &mbito geral.

Além das medidas que visam reforgar os
mecanismos de controlo de admissdo de efectivos,
aquele Decreto Lei alterou, ainda, o regime de
celebracdo e renovacdo dos contratos de prestacdo
de servico nas modalidades de tarefa e avenga e
consagrou um regime transitério de cessacdo dos
contratos de tarefa e avenca em vigor, a ser
aplicado até Dezembro de 2006.

Cumpre destacar, designadamente, a alteracdo
verificada na redaccao do art® 17.°, condicionando a
celebracdo e a renovacdo dos contratos de tarefa e
de avenca.

Assim, a partir da data da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 169/2006, a celebracdo e a
renovacdo destes contratos sO poderia ocorrer
mediante autoriza¢do do Ministro da tutela, depois
de emitido parecer favoravel pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da
Administracdo Pablica.

2 s alteragdes ao Decreto-Lei n© 41/84, de 3 de Fevereiro, abrangeram
o0s artigos 1°, 11° e 17°, na redacgdo que lhes foi dada pelos Decretos-
Leis n°s 215/87, de 29 de Maio, 299/85, de 29 de Julho, 248/85, de 15 de
Julho, 427/89, de 27 de Dezembro, e 497/99, 19 de Novembro, e pela Lei
n ©4/2004, 15 de Janeiro
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Simultaneamente, até 31 de Dezembro de 2006, 0s
servicos no ambito dos quais vigorassem estes
contratos deveriam fazer cessar, - cumprindo o
aviso prévio legalmente fixado no Decreto-Lei n.°
41/84, de 3 de Fevereiro - todos os contratos cuja
necessidade de manutencdo ndo fosse confirmada
pelos proprios servicos ou em consequéncia de
juizo de desnecessidade feito pelos ministros
envolvidos no processo de autorizagéo.

Nas disposicdes transitérias daquele diploma
(artigo 8.%, n® 2) estipula-se que 0s servigos que, a
data da sua entrada em vigor, dispusessem de
pessoal ao abrigo de contratos de tarefa ou de
avenca informassem, no prazo de 30 dias contados
a partir dessa data e de modo fundamentado, o
ministro da tutela e os membros do Governo
responsaveis pelas é&reas das Financas e da
Administragdo Publica sobre os contratos cuja
manutencdo considerassem necessaria.

Mais se dispde que os servigos referidos fizessem
cessar, até 31 de Dezembro de 2006 e respeitando o
disposto no n.° 5 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
41/84, de 3 de Fevereiro, 0s contratos de avenca
que ndo fossem objecto da informacéo referida, ou
que, tendo-o sido, fossem  considerados
desnecessarios por parte do ministro da tutela ou
dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das Financas e da Administracdo Publica.

Actualmente, com a publicacdo da Lei n.° 12-
AJ2008, de 27 de Fevereiro que estabelece o0s
regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneracBes dos trabalhadores que exercem
funcBes publicas, foi introduzido maior rigor na
celebracdo de contratos de prestacdo de servigos
com pessoas singulares (art.°35.°). Assim, a
celebracdo deste tipo de contratos assume caracter
excepcional, e é autorizada, previamente, pelo
Ministro de Estado e das Finangas, quando,
comprovadamente, seja impossivel ou
inconveniente o recurso a pessoas colectivas. O art.°
36.° prevé a nulidade dos contratos que tenham sido
celebrados com violacdo das referidas regras e
principios, estatuindo a responsabilidade civil,
financeira e disciplinar do responsavel pela
celebracéo do contrato”.
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11.5 Direito Comparado

11.5.1 Apreciacdo Geral do Regime
portugués e da “Ley de
contratos de las dministraciones
publicas” — Espanha

A contratagdo de servigos de consultadoria® n&o
encontra no actual quadro legal um regime
particular ou especifico. A aquisicdo destes servigos
estd prevista, como se referiu anteriormente, no
Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho, que
estabelece o regime da realizacdo de despesas
publicas com locacdo e aquisicdo de bens e
servigos, bem como da contratacdo publica relativa
a locacéo e aquisicao de bens moveis e de servicos.

Em 29 de Janeiro de 2008, foi aprovado o Cdédigo
dos Contratos Publicos (Dec. Lei n.° 18/2008) que
estabelece a nova disciplina aplicavel a contratagdo
publica e visa simplificar toda a tramitacdo
associada a contratacdo publica, reunindo, num
Unico Cdadigo, toda a legislacdo dispersa (Decreto-
Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o - empreitadas de obras
publicas, Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho -
aquisicbes de bens e servigos, Decreto-Lei n.°
223/2001, de 9 de Agosto - empreitadas
aquisicbes no ambito dos sectores especiais,
varios outros diplomas avulsos relativos
contratacdo  publica), garantindo  ainda

transposicdo das directivas comunitarias .
2004/17 e 2004/18.

[¢]

o D © @D

O CCP* procede, entre outras novidades, & criacéo
de um novo procedimento pré-contratual, o
concurso publico urgente, que pretende responder a
necessidade de, em situagdes de urgéncia em que o
Unico critério de adjudicagdo seja o do pre¢co mais
baixo, a entidade adjudicante poder celebrar

33 - .
Auditoria, pareceres, projectos e outros

3 Segundo informagdo recolhida no site do Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes, com o CCP concretizam-se um
conjunto de medidas previstas no Programa Simplex, em particular, a
simplificacdo e desmaterializagdo dos procedimentos de contratacéo
publica Como se informa ainda naquele site, «..0 Codigo dos
Contratos Publicos promove a poupanca de tempo (procedimentos pré-
contratuais até 58 dias, concurso plblico urgente em 24 horas), de
custos financeiros e administrativos, e de espago fisico (com a
substituicdo do papel pelo digital). O CCP, torna, desta forma, o
regime de contratagdo publica mais eficiente, os procedimentos mais
curtos e 0 seu acompanhamento e monitorizacdo mais eficaz,
garantindo um processo mais simplificado e flexivel e,
concomitantemente, maior rigor e transparéncia na gestdo dos
dinheiros publicos.». O futuro CCP pretende sistematizar, uniformizar
e consolidar num s6 texto legal todas as matérias relativas a formagéo e
execucdo dos contratos publicos, designadamente os de: Empreitadas
de Obras Publicas, Concessdo de Obras Publicas, Concessdo de
Servigos Publicos, Locagdo ou Aquisicdo de Bens Mdveis, Aquisicéo
de Servigos

iz

contratos de locacdo ou aquisicdo de bens moveis e
de aquisicdo de servicos, no prazo minimo de 24
horas, respeitando os principios da concorréncia e
da transparéncia.

O CCP procede, ainda, a uma sistematizagdo
racional e a uma uniformizacdo de regimes dos
contratos administrativos visando a simplificacdo
na contratacdo publica, promovendo uma reducdo
do nimero e diversidade de procedimentos pré-
contratuais actualmente existentes e a criacdo de
novos procedimentos transparentes e concorrenciais
previstos nas Directivas que o CCP transpde.

Mais se refere que numa logica de maior rigor na
gestdo dos recursos publicos, o CCP imprime,
também, uma maior responsabilizagdo de todos os
intervenientes nas relacGes contratuais
administrativas. Criam-se regras de incentivo a boa
gestdo de recursos financeiros publicos e privados e

regras relativas a reparticdo da responsabilidade
durante a fase de execucdo.

Para efeitos da determinacdo do valor do contrato,
consagra-se um sistema que impeca as actuais
disfuncBes relacionadas com o método assente nas
estimativas. Assim, afirma-se o principio da
liberdade de escolha do procedimento, o qual
condicionara o valor do contrato a celebrar, que
corresponde ao valor maximo que a entidade
adjudicante podera pagar.

Numa analise comparativa com o regime espanhol
em vigor, convém referir que esta sistematizacdo e
uniformizacdo que ndo existia no actual quadro
juridico portugués, ja fora consolidada em Espanha
com a Ley de contratos de las administraciones
publicas, a qual constitui o regime geral do contrato
publico administrativo. No ambito de aplicacdo
objectiva a lei espanhola sistematizou ja desde 1998
0 importante sector de contratacdo das obras
publicas juntamente com o dos fornecimentos de
bens e de servicos.

Todavia, no que respeita aos sectores especiais,
relativos aos contratos celebrados no ambito dos
sectores da agua, energia, transportes e servigos de
telecomunicacdes e postais, ndo se vislumbra a sua
inclusdo no diploma espanhol em referéncia. O
regime de contratacdo nos sectores da agua, da
energia, dos transportes e das telecomunicagdes
consta de legislacdo particular.

Auditoria as Despesas de Consultadoria — SPA -



+» Normas que Prevéem a Celebracdo de Contratos
de Consultadoria Externa

A Ley de contratos de las administraciones
publicas, identificada como a Lei n® 48/1998, de 30
de Dezembro incorpora no ordenamento juridico
espanhol as Directivas comunitérias sobre a
matéria. As normas que prevéem a celebracdo de
contratos de consultadoria externa constam no
Titulo IV, artigos 196° a 202°. Como aspectos
essenciais do regime, destacam-se o art® 196 que
define o conceito de contratos de consultadoria (n°
2 a 3). O n° 4 consigna também a posic¢do doutrinal
de que, na prestacdo do servico nestes contratos,
ndo sdo exercidos poderes publicos de autoridade.
Podem ter um carécter centralizado (art® 199°), ndo
podendo como regra ter uma duragdo superior a
dois anos (art® 198°).

% Normas que Obrigam a Publicitacdo e ao

Tratamento Estatistico daqueles contratos

A publicidade dos procedimentos prévios de
contratacdo é tratada no o art® 78° (Publicidad de
las licitaciones), devendo os anlincios ser objecto
de publicacdo no Boletin Oficial do Estado, salvo
nos procedimentos negociados (art® 92°).

O regime de publicidade das adjudicacbes
identifica-se, no essencial, com o regime vigente
em Portugal, decorrendo da recepcdo do direito
comunitario constante nas directivas ja indicadas
anteriormente® no ponto 8.2.

As normas que visam o tratamento da informag&o
constam do art® 58° (Dados estatisticos) da referida
Ley, que se refere de igual modo ao cumprimento
dos normativos internacionais. Estes normativos
sdo, desde logo, os referentes aos relatorios
estatisticos a que se referem os ja mencionados
artigos 39.° e 31.°, das Directivas n° 92/50/CEE, do
Conselho, de 18 de Junho, e 93/36/CEE, do
Conselho, de 14 de Junho, com a redac¢do que lhes
foi introduzida pela Directiva n.° 97/52/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
Outubro.

* No primeiro momento notificam-se os intervenientes no procedimento

e depois é efectuada a comunicacéo a Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa del Ministério de Hacienda que procede ao respectivo
registo (art® 118)
Apos esta notificagdo e registo devem ser publicitadas as adjudicages
de acordo com o objecto do contrato e o respectivo valor Esta
publicitagdo é efectuada no Boletin Oficial do Estado, Diarios ou
Boletines Oficiales de las Comunidades Auténomas y Entidades
Locales e no Diario Oficial das Comunidades Europeias em
conformidade com o art® 93° da referida Ley.

Auditoria as Despesas de Consultadoria — SPA -

42

Os 6rgdos publicos contratantes devem remeter a
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
del Ministério de Hacienda os contratos que a lei
determina para os mencionados efeitos estatisticos.

+» Outros Aspectos Relevantes que Constam na lei
Espanhola e nédo na Portuguesa

O aspecto distintivo mais relevante entre a lei
espanhola e a portuguesa consiste na sistematiza¢do
e uniformizacdo da legislagdo dos principais
contratos administrativos efectuada pela Ley de
contratos de las administraciones publicas,
situagdo que se procura agora colmatar com 0 novo
Codigo de Contratacdo Publica. Na lei espanhola
encontra-se sistematizada a contratacdo das obras
publicas juntamente com a dos fornecimentos de
bens e de servigos.

No entanto, como se disse, também aquela Ley ndo
¢ exaustiva, visto que ndo contempla os contratos
celebrados no ambito de diversos sectores
especiais, vg., 0s sectores da agua, energia,
transportes e servicos de telecomunicacBes e
postais.

Outros aspectos distintivos a salientar sdo o0s
seguintes:

Quadro 30

Nos contratos com caracter de
urgéncia podem estabelecer-se
contratos verbais (cf. art® 55) com
regime mais expedito que o
procedimento de aquisigéo por
ajuste directo previsto na lei
portuguesa.

A remessa dos contratos ao Tribunal
de Contas espanhol ou 6rgéo de
fiscalizagdo correspondente da
Comunidade Auténoma para o
exercicio da fungao fiscalizadora s6
. ¢é efectuado nos trés meses
Auséncia posteriores a formalizagéo do
[[CRVIISGICIVM contrato, sempre que o valor dos
fiscalizacao contratos atinja um determinado
prévia montante consoante o seu objecto.
O valor determinante para a
remessa para fiscalizagdo dos
contratos de consultadoria,
assisténcia e contratos
administrativos especiais € de

150 253,03 €.

Outro aspecto a referir na Ley de
contratos de las administraciones
publicas é a previsdo neste diploma
de Leildes (art® 82°-De las subastas)
como regime especial de
procedimento.

£ Contratos
verbais

Leildoes
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Deste modo, como se verifica, ndo existe
verdadeiramente fiscalizagdo prévia, todavia sem
prejuizo dos poderes do Tribunal ou dos
competentes orgdos fiscalizadores das
Comunidades Autdnomas para reclamar informagéo
ou documentacdo sobre antecedentes prévios a
contratacdo e fiscalizar os contratos de qualquer
natureza ou valor.

Em sintese, no actual quadro juridico portugués,
ndo existe legislacdo especifica que enquadre os
contratos de consultadoria, contrariamente ao que
sucede em Espanha, que consagra na Lei n.° 48/98,
de 30.12 (Ley de contratos de las administraciones
publicas) as normas sobre a celebracéo de contratos
de consultadoria externa, bem como, o conceito de
contratos de consultadoria. Esta lei incorpora no
ordenamento juridico espanhol as directivas
comunitérias sobre a matéria.

12 MONTANTES GLOBAIS
GASTOS PELO ESTADO
EM CONSULTADORIA

No triénio de 2004 a 2006, o Estado despendeu
cerca de 134 milhfes de euros com a aquisicdo de
estudos, consultadoria, pareceres, auditorias e
projectos, o que representou 0,11%, e 0,05%, da
despesa total efectuada pelo Estado (consoante se
expurgue ou ndo os encargos da divida publica), ou
0,03% do PIB (valor divulgado pelo INE) no
mesmo periodo.

Os pagamentos efectuados nesta rubrica,
apresentaram uma diminuicdo de 8% entre 2004 e
2005 e uma estagnacdo entre 2005 e 2006, o que se
traduziu numa reducdo global no periodo em
analise, cifrada em 4,4 milhdes de euros (9,24%).

Atente-se ao quadro n°31 que de seguida se
apresenta:
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Os valores anualmente orcamentados para a rubrica
em questdo (02.02.14 - Estudos, pareceres,
projectos e consultadoria) aparecem sobreavaliados.
Com efeito, quer em 2004 quer em 2005, a
diferenca entre o valor orcamentado e o executado
cifrou-se em mais de 50%, enquanto que em 2006,
esta diferenga situou-se nos 44%, o que embora
tenha indicado uma melhoria, evidencia uma
estimativa orcamental deste tipo de despesa muito
pouco realista.

Em sede de contraditério, 0 Ministro das Financas
justificou que o desvio ocorrido entre a execucao e
o orcamento inicial, em 2004 e 2005, se deveu a:
afectacdo de verbas desta rubrica de despesa, no
ambito da ‘gestdo flexivel’, em outras que
evidenciaram necessidade de financiamento; e
atrasos na execucdo das candidaturas de alguns
projectos comunitarios. O TC sublinha que a gestao
flexivel incide reiteradamente na transferéncia de
dotacgdes da rubrica 02.02.14.

Informa ainda que para controlo da despesa foi
tomada em 2006 a seguinte medida de gestdo “um
cativo adicional de 40% sobre o saldo de
compromissos assumidos da rubrica de despesa
02.02.14, bem como procedeu a divulgacdo da
Circular n.° 1328, que condicionou a libertacdo de
créditos até ao limite dos compromissos assumidos
até 31 de Agosto daquele ano”.

Resulta, assim, que o Estado ndo conseguiu prever
com algum rigor o valor das despesas desta
natureza, havendo indicios de que a gestdo
orcamental deste tipo de despesa, foi muitas vezes
realizada numa éptica de curto prazo, ou tem sido
um instrumento de flexibilidade orcamental por
compensagdo com outras rubricas.

Por seu lado, constatou-se que a taxa de execu¢do
nos servicos e organismos da Administracdo
Central Indirecta (ACIE) foi superior aos da
Administracdo Central Directa (ACDE), o que
indicou maior rigor na previsdo orcamental
Unid euros  efectuada por estas entidades.

Quadro 31

2004 2005 2006

A A

Valor Valor 05/04 Valor 06/05
Orgamentado 99.559.485 € 100.706.987 € 1,15% | 77.681.589€ | -22,86%
Pago 47.466.735 € 43.584.108 € -8,18% | 43.082.190€| -1,15%
Desvio (%) -52,32% -56,72% -44,54%
Fonte: SIGO; Tratamento equipa auditoria TC
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Por outro lado, a evolucdo da despesa em estudos
pareceres, auditorias, projectos e consultadoria,
quer por parte das entidades da ACDE quer da
ACIE ndo foi homogénea, o que se deve, entre
outros, a migracdo de entidades entre estas duas
categorias, ainda que o nimero de entidades que
recorreu a este tipo de despesa tenha diminuido em
15 unidades, de 248 em 2004 para 233 em 2006.

Unid euros

Quadro 32
2004 2005 2006
ACDE ACIE ACDE ACIE ACDE ACIE

Org Inicial (€) 61.924.053 € 37.635.432 € 67.781.602 € 32.925.385 € 44.954 483 € 32.727.106 €
Org Corrigido (€) 62.956.769 € 34.953.648 € 61.814.707 € 26.627.924 € 50.997.522 € 32.621.210 €
Pagamentos Liquidos(€) 26.728.587 € 20.738.149 € 19.468.990 € 24115118 € 24452135 € 18.630.055 €
N° Entidades 194 54 206 43 196 37

Fonte: SIGO; DCP; Tratamento equipa auditoria TC

Como se pode observar no quadro supra, 0 nimero
de entidades da ACIE que recorreu a este tipo de
despesa (entre 34 e 57) foi bastante inferior ao da
ACDE (entre 194 e 206), pelo que em média,
aquelas entidades despenderam valores bastante
superiores aos das entidades da ACDE.

Quando considerado este tipo de despesa por
classificacdo organica, tal como se ilustra no quadro
33, verificou-se que as entidades ou organismos
incluidas nos “Encargos gerais do Estado” e no
Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Regional”,
despenderam montantes bastante superiores aos
restantes, contabilizando 21 e 24 Milhdes de euros,
respectivamente. Todavia, 0 segundo registou uma
reducdo neste tipo de despesa entre 2005 e 2006,
em contraponto, 0 primeiro revelou um
comportamento flutuante de crescimento e reducdo.

Note-se que o0 Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Regional registou valores contabilizados apenas nos
anos de 2005 e 2006, pois este Ministério sofreu
uma alteracdo de denominacgdo e competéncias com
a entrada em fungBes do XVII Governo. Deste
modo, apareceram contabilizados autonomamente
em 2004 perto de 14 milh3es de euros referentes a
entidades do Ministério do “Ambiente e
Ordenamento do Territdrio”, o que projectou o
Ministério com as competéncias do ambiente e do
ordenamento do territério como o mais gastador
neste tipo de despesa, perfazendo, assim, um total
de cerca de 36,5 milhdes de euros.
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E ainda de assinalar, o contributo apresentado pelos
Ministérios da Defesa e das Obras publicas,
Transportes e Comunica¢fes com cortes neste tipo
de despesa, durante o periodo em anélise,
apresentando reducdes na ordem dos 71% e 43%
respectivamente. Em contraponto, o Ministério da
Salde apresentou um comportamento inverso,
passando de 290,8 mil euros em 2004, para 2,3
milhdes de euros em 2006, representando um
crescimento de 700%, reflexo das novas politicas
de satde implementadas nos Gltimos anos.
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Unid euros
Quadro 33
2004 2005 2006 Total
Ministérios Valor Valor Valor Valor
Pago Pago 0 5?0 4 Pago 06?0 5 Pago
(euros) (euros) (euros) (euros)
Ambiente Ord Territério Desenvolv Regional 12.746.213 € 11.122.707 € | -12,70% 23.868.920 €
Encargos Gerais Estado 0.662.139€ | 4.941473€ | -4890% | 6.291.494€ [ 27,30% 20.895.106 €
Ambiente e Ord Territorio 13.884.133 € 13.884.133 €
Defesa Nacional 7.030.863€ | 3.284.389€ | -5330% | 2.037.829€ [ -38,00% | 12.353.081€
Justica 2255506 € | 1.744.746 € | -22,70% | 4.425.347 € | 141,00% 8.205.739 €
Financas e Ad. Publica 2.330.779€| 2.281510€ ] -250% 2.399.408€ | 5,20% 7.020.697 €
Obras Publicas Transp. e Comunicagdes 2.391.566 €| 2.143.767 €| -10,40% 1.374.015€ | -35,90% 5.909.397 €
Cultura 1.303.313€ | 2292.101€| 7590% 1.775.768 € | -22,50% 5.371.182€
Agricultura Des. Rural e Pescas 1.283.040 € 3.263.663 € | 154,40% 4.546.703 €
Educagéo 1.274.137€ | 1.291.708€ [ 1,40% 1.860.051 € | 44,00% 4.425.807 €
Negdcios Estrangeiros 438.888€ | 2.926.047 € [ 566,70% 983.049€ | -66,40% 4.347.984 €
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 3.444.250 € 719.599€ | -79,10% 4.163.849 €
Economia e Inovagéo 2.259.698 € 1.824.379 € | -19,30% 4.084.077 €
Administrago Interna 1.010.322 € 756.038 € | -2520% | 2.076.702€ [ 174,70% 3.843.062 €
Satde 290.788 € 919494 € | 216,20% | 2.326.861 € | 153,50% 3.540.743 €
Actividades Econdmicas e Trabalho 2.087.310 € 2.087.310 €
Trabalho e Solidariedade Social 1.269.635 € 601.319€ [ -52,60% 1.870.953 €
Agricultura Pescas e Floresta 1.122.284 € 1.122.284 €
Ciéncia Inovacéo e Ensino Superior 1.120.918 € 1.120.918 €
Cidades Adm Local Habitagdo Des Regional 1.063.073 € 1.063.073 €
Turismo 149.600 € 149.600 €
Seguranca Social Fam lia e Crianca 42117 € 42117 €
total 47.466.735€ | 43.584.108 € 43.082.190 € 133.916.825 €
Fonte: SIGO; Tratamento equipa auditoria TC
Tomando em consideragdo a dimensdo relativa de
cada ministério, em 2006, confirmou-se ser o
Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Regional aquele que
fez uso mais intensivo deste tipo de servicos
externos, 4,56% dos seus gastos totais. _
Também o Ministério da Cultura recorreu Unid_euros
frequentemente, 1,05% do total dos seus |Quadro34
gastos, a este tipo de servigos, Despesa
significativamente acima da média, 0,11%, Ministério Diz?;sa Rubrica %
colocando-se em segundo lugar no que 02,02,14
respeita a este indicador. Veja-se, a este | Ambiente ord. Teritrio Desenvolv.
propdsito, o quadro que se segue: Regional 244.102.268 € | 11.122.707 €| 4,56%
Cultura 168.476.603€ | 1.775.768 €| 1,05%
Economia e inovagédo 228.619.662€ | 1.824.379€| 0,80%
Agricultura des. Rural e pescas 469.051.016 € | 3.263.663€ | 0,70%
Justica 018.942.350 € | 4.425347€| 048%
Refira-se  ainda, que as entidades |Negocios estrangeiros 324.854.086€ |  983.049€| 0,30%
classificadas nos Encargos Gerais do Estado | Encargos gerais Estado 3.285.650.255€ | 6.291.494€ | 0,19%
e no Ministério da Justiga embora tenham |.Obras publicas Transp. e comunicagGes 853.230.717€ | 1.374.015€ 0,16"?
. : . Administracéo interna 1.561.317.932€ | 2.076.702€ | 0,13%
incorrido em despesas elevadas neste tipo de | poe o Gory 1.871.551.568 € | 2.037.820€ | 0.11%
servicos, apresentam um indice de utilizaa0 [ Cigncia, tecnologia e ensino superior | 1.468.788.354 € | 719.509€ | 0,06%
modesto de 0,19% e 0,46%, | Educagao 6.023.709.947 € | 1.860.051€ | 0,03%
respectivamente, devido a sua elevada |Saude 7.771.708.362 € | 2.326.861€ | 0,03%
dimenséo, o que diluiu o tipo de despesa em ?i”i“‘liﬁs e A‘:.'dpu.b'(ifad - ggiig?ggi?g 223?‘3‘?32 88?3}
rabalno e solidarieaade socia A . R . , (4
estudo, no montante global dos seus iy 40.560.692.108 € | 43.082.190€ | 0.11%

encargos. Fonte: SIGO; Tratamento equipa auditoria TC
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12.1  Orgaos e Servicos com Fungdes

Consultivas e/ou similares

A Administracdo Central do Estado possui érgdos e
organismos que existem com o objectivo de prestar
actividades de consultadoria para apoio a tomada de
decisdo e que, ou se encontram integrados dentro de
determinado(s) organismo(s), ou existem como
realidade orgamental distinta.

Os primeiros usam, para a prossecucdo da sua
actividade, o0s recursos quer humanos quer
materiais das entidades onde se integram, ndo
existindo como entidade orcamental auténoma,
enquanto que oS outros se  encontram
expressamente  distinguidos como  entidade
or¢amental auténoma, e com recursos proprios.

As entidades com fungbes consultivas dividem-se,
ainda, entre as que se assumem expressamente
neste papel como atribuigdo principal da sua
actividade e as que exercem, entre outras funcdes,

O quadro seguinte ilustra a dimensdo financeira
destas entidades, ndo sendo a mesma, como se
explicou, toda ela, imputavel ao exercicio da
consultadoria:

as de consultadoria, embora de forma
complementar. R

Unid milhdes de euros
Em 2006, as (_antidades Quadro 35
incumbidas exclusivamente
da prestacdo de servigos de
consultadoria 3 N° de entidades 32 64 96
Administracdo Pablica
oneraram a despesa do com desp sem desp com desp sem desp com desp sem desp
Estado em 10.6 milh&es de excepcionais | excepcionais | excepcionais | excepcionais | excepcionais | excepcionais
Euros e as que exerciam | Desp. Pessoal 3,56 3,56 599,73 599,73 603,29 603,29
IUHQQES COHSU“'VIaS COMO | Aquis. Bens servigos 3,57 3,57 114,59 86,46 118,17 90,04
f:J:e(‘;Z?n no (i:%nr:]p nge?nga{?) Transferéncias 1,86 1,86 1.156,28 961,37 1.158,14 963,23
este que, porém, nao pode total 10,56 10,56 2.970,13 1.739,26 2.980,70 1.751,57

ser imputado, no seu todo,
a despesas de

funcionamento dessas entidades,

Fonte: DCP; SIGO; Tratamento equipa auditoria TC

nem, muito

menos, a fungdo consultiva, a qual representard
apenas uma parte daquelas despesas.
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Em 2006, os 6rgdos®™ e servicos com fungdes
consultivas e/ou simulares existentes no ambito da
prépria Administragdo Central Directa totalizaram
96, dos quais, 32 com fungbes exclusivamente
consultivas, e os restantes 64 com outras atribuices
e/ou competéncias. A sua distribuicdo e respectiva
despesa global pode ser observada, por ministério,
no quadro seguinte:

% A Lei n° 4/2004, de 15 de Janeiro — Principios e Normas a que deve obedecer a
Administracéo Directa do Estado - prevé a existéncia de 6rgaos consultivos, criados
por decreto regulamentar e funcionamento na dependéncia directa do membro do
Governo junto do qual sédo criados, com o fim de apoiar a formulagédo e
acompanhamento de politicas publicas de responsabilidade do Governo, através da
cooperacdo entre a Administracéo publica, individualidades de reconhecido mérito
e representantes dos interesses econémicos e sociais




Tribunal de Contas

iz

Unid euros
Quadro 36
DESPESA GLOBAL
: N.° entidades com fungdes
MINISTERIOS consultivas FUNCIONAMENTO OUTROS
desp. Pessoal aq. B_ens Transferéncias Outros [
SErvicos
Orgaos/servicos
consultivos 6 2447602 € 3.373.909 € 1.856.015 € 1.552.714 € 9230240€
PCM Outros servicos/orgaos 0
Orgaos/servicos
consultivos 0
MAI Outros servicos/érgaos 3 4970.464 € 3.955.592 € 4290.703 € 35.434.488 € 48.651 247 €
Orgaos/servigos
consultivos 1
MNE Outros servigos/orgaos 5 145918.118 € 10.176.392 € 279 524 € 5.151.527 € 161 525 560 €
Orgaos/servigos
consultivos 0
MEAP Com despesas
excepcionais Outros servigos/érgéos 9 41.309.896 € 36.662.874 € 198299.832€  1.027.815.990 € 1304.088 592 €
Sem despesas
excepcionais QOutros servigos/érgaos 9 41.309.896,30 8 531.346,20 3 385 286,48 21.737.710,34 74.964 239,32
Orgaos/servigos
consultivos 0
MD Outros servigos/orgdos 5 66.744.462 € 10.643.818 € 4 .346.945 € 13.608.005 € 95 343 230 €
Orgaos/servicos
consultivos 4
MJ Outros servigos/orgdos 4 201.631.023 € 10.283.660 € 41.049.435 € 6.342.237 € 259 306 354 €
Orgaos/servigos
consultivos 2 239.696 € 61.508 € 6.000 € 375€ 307 579 €
MAOT Outros servicos/rgaos 5 7.627 256 € 2.534.577 € 34.187 269 € 546.601 € 44.895.704 €
Orgéos/servigos
consultivos 3
MEI Outros servigos/orgdos 3 14.723 302 € 6.030.700 € 849271 € 1.617.979 € 23221252 €
Orgaos/servicos
consultivos 1
MADRP Outros servigos/orgdos 8 14.784.017 € 4.571.952 € 5.491.606 € 1.751.084 € 26 598.659 €
Orgaos/servigos
consultivos 2 876 942 € 139.393 € 1.363 € 8.295 € 1.025993 €
MOPTC Outros servigos/orgaos 4 6 380.028 € 2.271.280 € 683.692.876 € 339.861 € 692.684.045 €
Orgaos/servigos
consultivos 4
MTSS Outros servigos/orgéos 2 9.111.186 € 3.749.786 € 15.705.448 € 957.203 € 29 523.623 €
Orgaos/servigos
consultivos 1
MS QOutros servicos/érgéos 3 4.663 994 € 2.680.304 € 1.871.221 € 1.190.950 € 10.406.469 €
Orgaos/servigos
consultivos
ME Outros servigos/rgaos 8 76.440.718 € 18.014.868 € 147.829.495 € 4.008.985 € 246 294.067 €
Orgaos/servicos
consultivos 4
MCTES Outros servigos/orgdos 2 1.449.177 € 1.258.727 € 6.000 € 174.568 € 2.888.472€
Orgaos/servicos
consultivos 4
MC QOutros servicos/érgaos 3 3973.005 € 1.759.682 € 18 380.622 € 594.211 € 24.707 520 €

Nota: determinados 6rgdos ndo tém existéncia propria, os seus custos de funcionamento estdo integrados em outras entidades organicas.

Fonte: DCP; SIGO; Tratamento equipa auditoria TC

Sublinha-se, mais uma vez, que nem todas as
entidades existem como entidades orgamentais
auténomas, isto &, algumas funcionam com recursos
financeiros e humanos de outras e, portanto, ndo
tém expresséo individual no Orgamento do Estado,
consequentemente  ndo  sdo  contempladas
autonomamente, podendo indiciar um montante de
gastos superior, embora indeterminado.

As entidades organicamente dependentes do
MAOTDR foram as que mais recorreram a Servigos
externos enquadrados na rubrica orgamental
02.02.14, sendo que, as entidades do seu ministério
com fungBes consultivas, também elas proprias,
apresentaram uma contribuicdo na ordem de 45,2
milhdes de euros, 0 que colocou este ministério no
meio da tabela neste tipo de despesa.

37 e - . . . sge ~ . P . . ~ Z:
Foram contabilizadas pela DGT, despesas excepcionais que incluiram, no ano de 2006, bonificagdo de juros, subsidios e indemnizacdes compensatorias,
garantias financeiras, amoedacéo, activos financeiros e comissdes e outros encargos
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Acresce ainda, que aqueles 6rgdos e servigos com
funcgdes consultivas, também contrataram entidades
externas para suprir necessidades especificas
respeitantes ao desenvolvimento da sua actividade.
Assim, em 2006, as noventa e seis entidades com
funcBes consultivas na Administragdo Publica
despenderam cerca de cinco milhdes de euros com
a aquisicdo deste tipo de servigos, como se
demonstra no quadro infra:

Unid euros
Quadro 37
.N'o Rub. Org.
MINISTERIOS cgf’:ﬁi‘éises 02.02.14
consultivas e
PCM 6 307.588 €
MAI 3 1.015.673 €
MNE 6 178.834 €
MFAP 9 826.334€
MD 5 198.176 €
MJ 8 843.693 €
MAOTDR 7 646.344 €
MEI 6 241.644 €
MADRP 9 169.271 €
MOPTC 6 553.730 €
MTSS 6 76.047 €
MS 4 805.693 €
ME 8 1.016.131 €
MCTES 6 210.543 €
MC 7 297.441 €
Total 96 7.387.142€

Fonte DCP SIGO; Tratamento equipa auditoria do TC
Nota determinados 6rgéos ndo tém existéncia propria,
0s seus custos de funcionamento est&o integrados em
outras entidades organicas.

As entidades com fung¢des consultivas pertencentes
ao Ministério da Saude e Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, sdo as que maior
proporcdo dos seus gastos fizeram, elas préprias,
em servicos externos, com 7,78% e 7,29% dos seus
gastos, respectivamente, alocados aquele tipo de
despesa.
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13 ANALISE DAS ENTIDADES
SELECCIONADAS COMO
AMOSTRA

13.1

A rubrica orcamental 02.02.14 Estudos, pareceres,
projectos, auditoria e consultadoria, apresentou no
trienio em analise um valor de 134 milhdes de
euros. Para andlise mais detalhada foram
seleccionadas as entidades que mantiveram as suas
competéncias constantes durante os trés anos em
andlise, que em 2006 tenham tido actividade e cujos
valores de despesa da referida rubrica no triénio
tenham sido superiores a 1 milho de euros, no
universo da Administracdo Central do Estado, tal
como se apresenta no quadro n°38:

Seleccao da amostra

Assim, base

) com _ hos Unid euros
sistemas de_ informacdo da Quadro 38
despesa geridos pela DGO, =
. b . ipo
foi _extralda uma Ilsta_ de 14 S Ministério de T%tjl P;go
entidades que cumpriam 0s entidade &
requisitos ja mencionados, } . Ambiente, Ord. Territério Des.
tendo sido excluidos os 1 Instituto Nacional da Agua Regional ACIE 17226112 €
organismos que durante o | 2 Instituto Nacional de Estatistica Encargos Gerais do Estado ACIE 10.672.562 €
periodo foram extintos, ou | 3 SG Presidéncia do Conselho De Ministros Encargos Gerais do Estado ACDE 6.143.892 €
C_UJ as competencias _tenham 4 Instit. Portugués Apoio Desenvolvimento Negdcios Estrangeiros ACIE 3.227.992 €
sido alteradas, e ainda os
5 R Umic - Agéncia Para a Sociedade do Conhecimento | Ciéncia, Tecnologia e Ens. Superior 921,
ndo respondentes, como foi | 5 | IteticBaiasiecibibebichie kil | 2921.905€ |
o0 caso da UMIC®. O quadro | 6 Instituto Nacional de Administragdo Finangas e Administrag&o Publica ACIE 2.667.192 €
seguinte sintetiza as | 7 Gabinete do Ministro da Defesa Defesa Nacional ACDE 2.343.629 €
entidades seleccionadas: 8 Laboratério Nac. Engenharia Civil Obras Publicas, Trans. e Comunic. ACIE 2.035.386 €
9 Direcgao-Geral De Geologia E Energia Economia e Inovagéo ACDE 1.875.446 €
10 | DG Ordenamento Territério e Desenvolv. Urbano Ambiente, F?ég.k;zrlritério Des. ACDE 1.5672.737 €
1 Direcgdo-Geral Da Saude Saude ACDE 1.569.543 €
12 Secretaria-Geral Finangas e Administragdo Publica ACDE 1.137.420 €
13 Direcgéo-geral do Tesouro Finangas e Administragdo Publica ACDE 1.122.350 €
. - Ambiente, Ord. Territdrio Des.
14 Gabinete Do Ministro Regional ACDE 1.007.959 €
Total 55.524.125€

Fonte: SIGO; Tratamento equipa auditoria do TC

% A UMIC — Ageéncia para a Sociedade do Conhecimento é um
instituto pablico (IP), dotado de personalidade juridica, com
autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio
que se rege pelo Decreto-Lei n 153/2007, de 27 de Abril, e
pelos estatutos aprovados pela Portaria n 551/2007, de 30 de
Abril.. Tem por missdo o planeamento, a coordenagdo e o
desenvolvimento de projectos na éarea da sociedade da
informacéo. Exerce a sua actividade sob a tutela e
superintendéncia do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior.
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Sublinhe-se que, ndo obstante as vérias diligéncias
efectuadas junto da UMIC - Agéncia para a
sociedade do conhecimento, ndo foi possivel obter a
sua resposta ao inquérito-formulério do TC.

As entidades da Administracdo Central Indirecta do
Estado tém um peso elevado na amostra, em fungédo
dos montantes envolvidos, ocupando 0s primeiros
lugares da lista, ainda que as entidades da
Administracdo Central Directa do Estado estejam
presentes em maior ndmero.

13.2  Caracterizagdo da Amostra

Os Ministérios das Financas e da Administracdo
Publica e do Ambiente, Ordenamento do territorio e
Desenvolvimento  Regional, sdo o0s mais
representados, com 3 organismos/servicos ha
amostra.

No que respeita a montantes gastos no triénio 2004-
2006, as 3 entidades do Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Regional despenderam quase 20 milhdes de euros
em servi¢os de consultadoria, sendo mais de 17
milhGes gastos pelo INAG. Também 0s 2 servigos
de apoio da Presidéncia do Conselho de Ministros,
incluidos na amostra, foram dos que mais
despenderam com este tipo de servigos, atingindo
cerca de 17 milhBes de euros, como se observa no
quadro abaixo:

Quadro 39
Adm. o Total pago
Tutela ou Ministério Adm. Central ooy N entidades 04206
Directa : (total)
Indirecta (euros)
Finangas e Administracdo Publica 2 1 3 4.926.963 €
Ambiente Ordenamento do Territério e Des. Regional 2 1 3 19.806.808 €
Presidéncia do Conselho de Ministros 1 1 2 16.816.454 €
Defesa Nacional 1 0 1 2.343.629 €
Economia e Inovagédo 1 0 1 1.875.446 €
Salde 1 0 1 1.569.543 €
Obras Publicas Transportes e Comunicagdes 0 1 1 2.035.386 €
Negécios Estrangeiros 0 1 1 3.227.992 €
Ciéncia, tecnologia e ensino superior 0 1 1 2.921.905 €
Total 8 6 14 55.524.125 €

N.° entidades seleccionadas com resposta3®

Servigos sem autonomia Administrativa e financeira 8 7 12

Com Autonomia Administrativa e Financeira 0 1 1

Total 8 5 13
N.° de Trabalhadores/colaboradores em 31.12.2006 973 2070 3.043

Fonte: SIGO; Questionario formulario TC; Tratamento equipa auditoria do TC

% A UMIC foi excluida por falta de resposta
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Da comparagdo entre os valores constantes nas
respostas enviadas pelas entidades, quanto as
despesas na rubrica 02.02.14 e os valores
constantes no Sistema de Informacdo de Gestdo
Orcamental (SIGO) referentes a 2006, encontraram-
se algumas discrepancias, as quais em rigor, ndo
deveriam existir, colocando-se reservas quanto a
fiabilidade da informac&o prestada ao Tribunal, ou,
ainda quanto ao processo de contabilizacdo da
despesa do Estado. E de assinalar, a auséncia de
resposta por parte do Instituto Nacional da Agua a
esta questdo em particular (despesa da rubrica.
02.02.14).

Observe-se, para o efeito, o quadro seguinte, n.° 40,
onde estdo bem patentes as divergéncias de
informacdo entre ambas as fontes (entidades e

SIGO).
Unid euros
Quadro 40
Despesa na rub. 02.02.14
(em 2006)
Designagao Resultados do Diferengas Justificagdo
Inquérito-form. SIGO
do TC

Erro na classificagéo
Gabinete do Ministro da Defesa 260450 € 264.017€ -3627¢€ econoémica

Inclusdo do IVA na despesa do
Gabinete do Ministro Ambiente, OTDR 383.350€ 457.561€ T421€ SIGO
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho De Ministros# 367.372 € 367.373 € -1€ -
Secretaria-Geral de Ministério das Finangas e AP 320.660 € 409.439 € -88.779€
Direcgéo-Geral de Geologia e Energia 724,199 € §71760€|  -147.570€ l'f]rfg’m::é:g"'ha documental da
Direcgao-Geral do Ordenamento Territério Desenvolv. Urbano 318.380 € 318.380 € 0€ -
Direcgdo-Geral da Saude 901.663 € 901.663 € 0€ -
Direcgdo-Geral do Tesouro 297.386 € 297.386 € 0€ -
Laboratério Nac. Engenharia Civil 794.537 € 794.537 € 0€ -
Instituto Nacional da Agua(*) n.r. 4.649.800 € n.a -
Instituto Nacional de Estatistica 4.147.075€ 4.147.075€ 0€ -

Critério de contabilizagdo de
Instit. Portugués Apoio Desenvolvimento (IPAD) 584619 € 586.034 € 1415€ transicéo de saldos
Instituto Nacional de Administragdo 943.753 € 943.753 € 0€ -

Total 10.043.444€ 10.359.047€ -315.603€

Fonte: SIGO; Inquérito-formuléario TC; Tratamento equipa auditoria do TC
Notas: n.r. — ndo respondeu; n.a — nao aplicavel; (*) valor ndo considerado no apuramento do total.

% No decurso do periodo de 2004 a 2006, sobre o qual incide 0 &mbito desta auditoria, teve a respectiva actividade transitoriamente suportada por dotagdes afectas a esta Secretaria-Geral,
um conjunto de Entidades, concretamente a UMIC (Unidade de Missao para a Informacéo e o Conhecimento), a APSA (Agéncia Portuguesa para a Seguranca Alimentar), o I0SI/POSI
(Programa Operacional para a Sociedade de Informacdo), a UCMA (Unidade de Coordenacdo para a Modernizagdo Administrativa), 0 CNEL/CNELPT (Coordenador Nacional da
Estratégia de Lishboa e do Plano Tecnoldgico), a Comissdo Estratégica dos Oceanos e a Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental Todas estas estruturas
dispuseram de dirigentes superiormente nomeados, com competéncias formalmente delegadas e com légicas e objectivos préprios face aos quais, em termos de expressdo a nivel das
despesas, a Secretaria-Geral apenas intervinha na viabilizagdo dos pagamentos em sentido amplo, ai se incluindo eventuais alteracbes orgamentais reveladas necessarias Acresce que,
com uma Unica excepcdo (Comissdo Estratégica dos Oceanos) o orcamento ao dispor de cada uma das referidas Estruturas, constituiu "Actividade" individualizada no ambito do
orcamento da SGPCM, com o seu respectivo detalhe em termos de classificacdo econémica das despesas
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A propésito da fiabilidade do processo de
contabilizacdo da despesa do Estado, a DGO
pronunciou-se acerca da sua conviccdo da
integralidade  da  informacdo  contabilistica
respeitante aos Servicos Integrados, defendendo
que as divergéncias apontadas no Relatério de
Auditoria “...s6 poderdo resultar de um deficiente
preenchimento do questionario remetido ao TC e
ndo de qualquer incorreccao imputavel ao Sistema
contabilistico”.

Por outro lado, a DGO rejeitou qualquer tipo de
responsabilidade no que respeita & informacéao
produzida pelos Servigos e Fundos Auténomos,
afirmando que “...a responsabilidade pela
fiabilidade da informacdo comunicada pelos SFA
cabe apenas aos proprios servigos, ndo competindo
a DGO interferir neste processo”.

O Tribunal sublinha que a Lei Orgéanica da DGO
(DL n°80/2007 de 29 de Marco) ndo oferece
qualquer distingdo a este nivel, estendendo a sua
accdo “...ao sector publico administrativo, sobre
todos os servicos e organismos da administracdo
central, independentemente do seu grau de
autonomia...”, pelo que as deficiéncias detectadas,
ao nivel dos SFA, revelam um deficiente controlo
por parte daquela entidade.

As diferencas detectadas deveram-se, segundo o
responsavel da DGEG, a um erro na recolha
documental da informag&o que serviu de suporte no
preenchimento do questionédrio do TC, tal como
consta no oficio n.° 14098 da DGEG, de 24.06.2008
enviado no exercicio do contraditério®, sendo certo
gue ndo se coaduna com a resposta apresentada pela
SGME* para a mesma diferenca.

..... A discrepancia para os mapas remetidos pela DGEG
deve-se ao facto de esta Direcgdo-Geral ndo ter acesso ao
SIGO e a recolha ter sido feita através de busca a
documentacdo existente em arquivo™.

42 « 4. Relativamente & fiabilidade do SIGO, a mesma néo
poderéa por posta em causa, pelo menos no que se refere aos
elementos dai retirados para a ex DGGE no ano de 2006, na
RCE 02.02.14, dado que os valores apurados através da
pesquisa efectuada no SIC (copia das consultas em anexo 1)
condizem com os valores insertos no Quadro 11 retirados do
SIGO -€871.769”.
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O IPAD explica que a diferenca apurada resultou
do critério de contabilizacdo de transicdo de saldos,
o GMDN a um erro na classificacdo econémica® e
0o GMAOTDR 2 inclusdo do IVA* na despesa do
SIGO. O INE informa que contabilizava os custos
incorridos com entrevistadores que efectuam a
recolha directa de informacdo estatistica numa
rubrica de servigos e informa ainda, que
actualmente e na sequéncia da publicacdo de novos
normativos legais passou a utilizar a rubrica
01.01.07 — Despesas com pessoal.

O Ministro das Finangas afirmou que as diferengas

apuradas se devem “a ndo existéncia de

uniformidade no classificador econémico, ou de
diferentes abordagens conferidas aos valores de
Imposto sobre o Valor Acrescentado, em termos de
resposta ao inquérito”. A este propdsito, veja-se o
conteddo da circular Série A - N.° 1314 sobre a
contabilizacdo do IVA como operacdo extra-
orcamental, obedecendo as seguintes regras:

4.1 IVA SUPORTADO (NAO DEDUTIVEL)

O IVA suportado, na totalidade ou em parte, pela aquisicédo de bens ou
prestacdo de servigos, onera a dotagdo orcamental que suporta o
registo do encargo da despesa, pelo que, o registo do cabimento e do
compromisso € efectuado através das rubricas correspondentes, pelo
valor da despesa mais o valor do imposto suportado.

Na fase do processamento, sugere-se que o registo do encargo com o
IVA suportado seja efectuado na conta do POCP (Classe 3, 4 ou 6),
onde foi registado o valor da despesa que lhe deu origem.

4.2 IVA DEDUTIVEL

O valor do IVA dedutivel na aquisicdo de bens ou prestagdo de
servicos € registado como operagdo extra-orcamental através da
classificagdo econémica 12.02.00 - Outras operagdes de tesouraria. O
cabimento e o compromisso s&o, assim, registados nas contas da
classe 0 — Contas de controlo orcamental e de ordem, pelo valor da
factura, liquido de imposto dedutivel.

4.3 IVA LIQUIDADO

0 valor do IVA liquidado na venda de bens ou prestagéo de servigos é
registado como operagdo extra-orcamental através da classificagéo
econémica 17.02.00 - Outras operagdes de tesouraria. Assim, o registo
a efectuar no orcamento de receita, na respectiva classificagéo
economica, sera o correspondente ao valor liquido da factura, isto &,
com excluséo do valor do IVA. O valor liquido da factura deve ainda ser
registado na conta adequada do POCP, sendo o valor do VA liquidado
registado na conta 2433 - IVA liquidado. O recebimento (cobranca) do
valor do imposto é registado, como ja foi referido, como operagéo de
tesouraria.

43«0 valor identificado diz respeito a um Gnico pagamento de

servicos que foi indevidamente indicado na rubrica em
analise, tendo-se constatado que, efectivamente, deveria ter
sido incluido na rubrica “02.0.025 — Outros Servicos.”

* Circular da DGO Série A - n. 1.314.
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4.4 IVA APURAMENTO

A determinagdo da parcela do imposto total a recuperar/entregar ao
Estado, assenta, basicamente, na dedugdo ao imposto liquidado na
venda de bens e prestacdo de servicos, do montante do imposto
dedutivel na aquisi¢ao de bens e servigos.

Os valores resultantes do apuramento do IVA séo registados, também,
como operagdo extra-orcamental, para além, do registo nas contas
adequadas do POCP.

Tendo em conta as anomalias verificadas, nédo
existe garantia suficiente que a informacdo
contabilistica disponibilizada pelo sistema SIGO
proporcione uma imagem verdadeira e apropriada
da despesa com consultores externos levada a cabo
pelas entidades do SPA durante os anos de 2004,
2005 e 2006, nomeadamente, pela nédo satisfagcéo do
seguinte principio orgamental: Principio da
descriminacdo, designadamente, a regra da
especificacdo na medida em que o INE e 0 GMDN
ndo utilizaram a rubrica “02.02.14” para a
contabilizacdo da despesa, tida com consultores
externos.

E de salientar, também, que cinco (GMDN, DGGE,
GMAOQOTDR, DGOTDR, DGS) de seis entidades,
ndo utilizaram as rubricas “01.01.07” e “02.02.14”
para a contabilizacdo da despesa com consultores
externos em nome individual.

No esquema seguinte, ilustra-se o modelo®
utilizado pelo TC na aplicagdo do inquérito-
formulério as entidades do SPA e cujos resultados
se apresentam nos pontos e sub pontos seguintes:

1 2
Avaliacédo Decisao

Ex ante

6 3

Avaliagao CONTRATAGAO Procedimentos
Pré contratuais

Ex post PUBLICA

5 4
Execugédo Contratagao

e
gestdo
contrato

> 0 inquérito-formulario foi estruturado de acordo com as fases
da contratagdo publica e as boas praticas internacionais.

iz

13.2.1 Aavaliacdo ex ante e a tomada
de deciséo

Apo6s a identificacdo da necessidade/problema a
resolver e de acordo com as boas praticas, a decisdo
de contratar consultores externos deve conter as
razbes que justificam tal contratacdo externa, o
ambito de intervencdo, 0s encargos € O
procedimento pré contratual a adoptar.

Devem também ser definidos os moldes em que se
fard o acompanhamento desses trabalhos e o grau
de envolvimento da entidade adjudicante. Caso se
justifique, esse acompanhamento devera
contemplar um processo de aprendizagem que
permita uma real transferéncia de conhecimentos.

Constatou-se, ao analisar os resultados do inquérito
que ndo foram referenciados, por qualquer das 13
entidades, suportes documentais donde constasse
evidéncia de justificacdo precisa para 0 recurso a
contratacdo destes servicos ao exterior, ndo sendo
possivel aferir a pertinéncia da necessidade em
causa em funcdo da eventual inexisténcia dos
recursos adequados para a prestacdo de tais
servicos. [Este procedimento traduz-se numa
auséncia de transparéncia na gestdo dos dinheiros
publicos, um dos principios elementares que deve
presidir & contratacdo publica, suscitando reservas
guanto a pertinéncia e oportunidade que esteve na
base das contratagdes.

Apo6s andlise a informacdo prestada ao TC, a maior
parte dos servicos contratados por outsourcing pelas
entidades auditadas, teve origem em decisdo
proveniente do Orgdo méaximo do servigo (70%). A
tutela sectorial foi responsavel por 26% das
adjudicagdes deste tipo de trabalhos e a tutela
financeira ndo couberam responsabilidades de
relevo nesta matéria, havendo ainda 26% das
decisdes a caberem a outros o6rgdos ndo
identificados, tal como se demonstra no quadro
seguinte:
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Quadro 41

2004

2005

2006

Responsaveis
c A| P

0

c

A

P|O

TOTAL

Tutela Financeira 0% | 0% | 0%

0%

0%

0%

0% | 0%

0%

0%

0%

0%

0%

Tutela Sectorial 1% | 0% | 1%

1%

1%

0%

0% | 0%

0%

0%

0%

0%

4%

Orgéo méaximo do Servico ou Organismo | 11% | 3% | 1%

3%

1%

4%

1% | 7%

13%

6%

0%

10%

70%

QOutro % | 1% | 1%

6%

5%

1%

1% | 1%

1%

0%

0%

3%

26%

TOTAL| 19% | 4% | 2%

11%

17%

5%

2% | 7%

14%

6%

0%

13%

100%

Legenda: C — Estudos de consultadoria, A — Auditorias, P — Pareceres e O — Outros.
Fonte: Questionario formulério TC; Tratamento equipa auditoria do TC

13.2.2 As areas a que se destinaram
os Trabalhos Adjudicados

A maior parte dos trabalhos adjudicados
destinaram-se a *“Areas/Sectores/Departamentos”,
55% do total, sendo que, de uma forma
indeterminada, 27% das respostas referiram-se a
“outros”, 11% a processos de reestruturacdo e 5%
para apoio ao 6rgdo maximo, restando 2% para
resposta a problemas.

As respostas fornecidas ao Tribunal néo
esclareceram com precisdo qual a finalidade dos
servigos contratados ao exterior, sendo muito
escassas, no que toca a esta questdo em concreto,
em especial os estudos de consultadoria, uma vez
que 22% das respostas alegando “outros” como
destino dos trabalhos, eram estudos de
consultadoria.

Atente-se ao quadro que se apresenta, n°42.

Quadro 42

Destino

Estudos de
Consultadoria

Auditorias

Pareceres

Outros

Areas/Sectores/Departamentos/ Outros 30%

1%

1%

23%

Resposta a problemas 0%

1%

1%

1%

Total

2%

Processos de reestruturagéo 3%

0%

0%

%

11%

Apoio ao Orgao maximo do Servigo 2%

0%

1%

1%

Outros 22%

1%

1%

3%

total 57%

4%

4%

35%

5%

100%

Fonte: Inquérito-formulario TC; Tratamento equipa auditoria do TC
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13.2.3 Tipo de Adjudicacéo

Dos vérios procedimentos concursais previstos®,
as entidades respondentes recorreram ao “Ajuste
Directo” como forma preferencial na contratagdo
das aquisicdes de servicos externos de
consultadoria. Efectivamente, 86% dos trabalhos,
1.166, foram adjudicados por ajuste directo,
representando 79%, e 23,7 M€, do valor total
adjudicado nos 3 anos em andlise, tal como se
evidencia no quadro n.° 43:

iz

Quadro 43
2004 2005 2006 fotal

TIPO n° Valor (euros) n° Valor (euros) n° Valor (euros) n° Valor (euros)
Ajuste Directo 44| 10.967326€ 383 7884.171€ | 339 4870226€ 1166 23.721723€ 7929,
Concurso Publico 1 413.120€ 2 522.250 € 0 0€ 3 935.370€ | 319
Concurso Limitado 2 117.500 € 6 280.975 € 7 1060349€ | 15| 1458824€| 49
Outro 42 1530238€ | 28 616.809€ | 99 1680.222€ | 169 | 3827.269€ | 1289

Total 489 13.028.184€ | 419 9304204 € | 445 7610798€ | 1353 | 29.943.186€ | 100.0%

Fonte: Inquérito-formulario TC; Tratamento equipa auditoria do TC

Em geral, existe por parte do Estado alguma
dificuldade em desenhar/produzir cadernos de
encargos exaustivos, com especificacfes técnicas
que salvaguardem a sua posicdo negocial, do que
resulta, em muitos casos, por um lado protestos e
recursos judiciais, levando a atrasos e custos muito
elevados e por outro a contratos ineficientes para o
Estado, lesando em ambos os casos, seriamente, o
interesse e erario publico.

A contratacdo por ajuste directo torna as
formalidades  processuais menos  exigentes,
revelando-se por este motivo mais célere e menos
trabalhoso para o adjudicante. Porém o
procedimento de ajuste directo, independentemente
da legalidade do acto em si, e salvo casos
excepcionais, se ndo for precedido de uma consulta
ao mercado, ndo defende os interesses do Estado,
fundamentalmente por se revelar financeiramente
prejudicial, sujeitando-o ao arbitrio das entidades
prestadoras dos servicos e acima de tudo, ferindo a
confianca do cidaddo no sistema, pois resultam em

processos pouco transparentes e
desresponsabilizadores ~ para  as  entidades
envolvidas.

6 De acordo com o art 78 do Dec Lei n° 197/99 - Tipos de procedimentos-1 — A contratagdo relativa a locacéo e aquisicdo de bens ou servicos deve ser precedida de um dos
seguintes procedimentos: a) Concurso publico;b) Concurso limitado por prévia qualificagédo;c) Concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas; d) Por negociacdo, com ou sem

publicacdo prévia de anlincio;e) Com consulta prévia f) Ajuste directo ”
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N&o obstante o ajuste directo ndo ter implicita a
obrigatoriedade de consultar varios fornecedores
dos servicos em questdo”’, ndo deixa de ser
recomendavel que esta consulta seja feita,
independentemente dos montantes em questéo, de
forma a detalhar as componentes da proposta e a
justificacdo da adjudicacdo do servigco prestado.
Alids, a propria Lei assim o aconselha no n.° 4 do
art.° 81 do Dec. Lei n.2 197/99*,

A consulta a pelo menos 3 prestadores de servigos
nos contratos de ajuste directo, ainda que de
pequeno montante, é uma garantia de transparéncia
em contratos que pelo seu pequeno valor sdo muitas
vezes esquecidos, mas que em conjunto se revelam
muito significativos. Esta consulta, tal como se
depreende do quadro infra, n.° 44, ndo foi feita
pelas entidades da amostra com a regularidade
desejavel.

Quadro 44
AJUSTE DIRECTO
(Com consulta) ~ (Sem consulta) (Indeterminado)
n. 265 626 275
% 22,7% 53,7% 23,6%
Fonte: Inquérito-formulario TC; Tratamento equipa

auditoriado TC

A recolha de informacdo referente aos trabalhos
executados, é fulcral quando ndo se usa um
procedimento concursal na adjudicacdo deste tipo
de trabalhos. A analise de trabalhos anteriores,

bem como do comportamento dos seus
fornecedores, &€ uma informacdo de grande
relevéncia quando se pretende adjudicar

directamente.

Sendo que a generalidade das entidades da amostra
evidenciaram reduzida informacdo, ou mesmo
omissdo acerca dos trabalhos contratados, 0 macico
recurso ao ajuste directo indicia ineficiéncias que
seriam supridas se o procedimento de adjudicacdo
implicasse a realizacdo de uma consulta prévia ao
mercado.

47107, art 78° DL n° 197/99 de 8 de Junho (o ajuste directo ndo aplica a consulta a
varios locadores ou fornecedores de bens ou servigos)

% Quando o valor do contrato seja igual ou inferior a 5000 euros, deve,
preferencialmente e desde que o valor o justifique, adoptar-se o procedimento com
consulta prévia a, pelo menos, 2 locadores ou fornecedores
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Por outro lado, a inexisténcia de uma entidade que
supervisione directamente estas adjudicacdes, leva
a que nao exista um historico das relacdes entre as
entidades do Estado e os prestadores destes
servigos, 0 que permitiria identificar, e
eventualmente excluir, entidades que tenham tido
comportamentos censurdveis do ponto de vista do
adjudicante.

Todas as entidades utilizaram o regime de ajuste
directo, tal como se observa no quadro infra, com
destaque para os cinco primeiros: INA (20,4%),
seguida da SGPCM (15,69%), a DGGE (14,37),
INAG (14,72%) e LNEC (12,36%).

Quadro 45

N | ORGANisMo | Adudcacso {oncurso Gorourso | outros | TOTAL
1- | DGGE 14,37% 6,25% 0,00% 4132% | 17,63%
2 | NA 2042% 0,00% 0,00% 000% | 17,56%
3- | sGPcM 15,69% 0,00% 0,00% 2275% | 1635%
4 | NAG 14,72% 56,25% 66,67% 000% | 1349%
5 | LNEC 12,36% 12,50% 0,00% 060% | 10,85%
6- | DGs 491% 0,00% 0,00% 10,18% | 550%
7- | GMAOTDR 6,57% 0,00% 0,00% 659% | 648%
8- | DeoTDU 412% 0,00% 0,00% 479% | 414%
9- | per 2,10% 0,00% 33,33% 290% | 226%
10- | PAD 123% 6,25% 0,00% 650% | 196%
11- | GMD 1,23% 0,00% 0,00% 000% | 1,06%
12- | SGMFAP 167% 0,00% 0,00% 419% | 196%
13- | NE 061% 18,75% 0,00% 000% | 075%
- TOTAL 100,00% 100,00% 10000% | 100,00% | 100,00%

Fonte: Inquérito-formulério TC; Tratamento equipa auditoria do TC

O concurso limitado foi apenas utilizado por 4
entidades. Foram os casos do INAG (56,25%), INE

(18,75%), a DGGE e IPAD ambas com (6,25%).

O concurso publico foi utilizado apenas por 2
entidades, designadamente o INAG (66,67%) e a
DGT (33,3%).

Por dltimo, mais de metade das entidades
seleccionadas, cerca de 69,23% utilizaram “outros”
procedimentos, sendo certo, que se desconhece qual
0 “tipo”. A este proposito, a DGT justificou que a
auséncia de especificacdo no questionario levou-a a
incluir neste grupo o0s procedimentos por
negociagdo sem publicagdo prévia de anincio.
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13.2.4 Critérios de Adjudicacao

No que se refere aos critérios de adjudicagdo, em
185 dos trabalhos adjudicados, 13,7%, ndo foram
apresentados ao Tribunal os critérios de
adjudicacdo, enquanto que em 196 ndo foram
apresentadas respostas validas. Sendo certo que o
critério de adjudicacdo escolhido deve ser indicado
nos documentos que servem de base ao
procedimento, com explicitacdo, no caso de ser a
proposta economicamente mais vantajosa, dos
factores que nele intervém®, as inGmeras respostas
invalidas demonstraram ou um desconhecimento da
lei, ou 0 seu incumprimento. Exemplo disso foi a
confusdo feita por algumas entidades, entre critérios
de adjudicacéo e procedimentos de adjudicacéo.

Para 512 dos trabalhos adjudicados pelas entidades
da amostra no triénio em analise, 38%, 0 critério
escolhido foi o da “proposta economicamente mais
vantajosa”, conforme se visualiza no quadro infra,
apresentando a maior parte das entidades apenas
um subcritério na sua justificacdo acerca desta
escolha. Existiram ainda 431 estudos em que 0s
critérios avancados pelas entidades ndo puderam ser
enguadrados nos tipificados no Dec. Lei n.° 197/99.

iz

Quadro 46
2004 2005 2006 total
Critério
n° Valor (euros) n® | Valor(euros) | n° | Valor(euros) | n° Valor (euros)

Preco 15 292957€| 6 82.120€| 8 136.258€ | 29 511.335€
Proposta economicamente
mais vantajosa 231 8.521.211€ | 111 4.960.115€ | 170 4502.552€ | 512 17.983.878 €
Sem resposta 24 498.778€| 73 1.067.853€ | 88 926.382€ | 185 2493.013€
Resposta invélida 86 1.097.558 € | 103 825.068€| 7 245299€| 196 2.167.924 €
Outros 133 2.617.680€ | 126 2.369.049€ | 172 1.800.307 € | 431 6.787.036 €

total 489 13.028.184 € | 419 9.304.204 € | 445 7.610.798 € | 1353 29.943.186 €

Fonte: Inquérito-formulario TC; Tratamento equipa auditoria do TC

E porém de destacar, o facto de a escolha baseada
no critério do “preco mais baixo” apenas ter sido
referida em 2% das adjudicacdes.

As respostas das entidades da amostra,
evidenciaram o recurso reiterado de outros critérios
de adjudicacédo, que ndo constando em lei, também
ndo se incluem nos padrdes de boas préaticas nesta
vertente. Estas situagBes normalmente ocorrem

“ N2 doart 55do DL 197/99, atendendo a que a lei admite
como critério de adjudicacdo o da “proposta economicamente
mais vantajosa” ou do “preco mais baixo”.

quando aplicado o regime de “ajuste directo”, o que
revela a falta de transparéncia na aplicacdo deste
tipo de procedimento.

13.2.5 Montantes adjudicados

Tendo por base as respostas das 13 entidades em
andlise, foi por estas adjudicado em estudos,
pareceres, projectos, auditorias e consultadoria um
total de 29,9 milhdes de euros no triénio em apreco,
distribuido pelos anos de 2004, 2005 e 2006, da
forma que de seguida se apresenta:
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Quadro 47
. . Ano
Descri¢do dos Servicos 2004 2005 2006 Total
Estudos de consultadoria
N2 223 199 140 562
Valor global adjudicado (sem IVA) (€) | 8.166.13445€ | 7.442.534.97€ | 4.508.43356€ | 20.117.102,98€
Auditorias
N2 48 64 77 189
Valor global adjudicado (sem IVA) (€) | _ 107.986,68€ 123.68154€ 255.724,94€ 487.393,16€
Pareceres
N2 26 15 14 55
Valor global adjudicado (sem IVA) (€) 451.018,89€ 195.133,15€ 172.147 48€ 818.299,52€
Qutros
N2 17 50 123 290
Valor global adjt‘g)m“ (semVA) | 369313949€ | 968928096 | 2.167.89445€ | 6.829.962,03€
nd.
N2 75 91 91 257
Valor global adjt‘g)'cad" (sem IVA) 609.904,62€ 573.926,57€ 506.597,33€ 1.690.428,52€
Total N2 489 419 445 1353
2’;)"” (semVA) | 1302818413 | 930420432 | 7.61079776€ | 29.943.186.21€

Fonte: SIGO; Questionario formulario TC; Tratamento equipa auditoria do TC

Né&o obstante estes valores estarem em consonancia
com a tendéncia geral verificada na Administrago
Central para este tipo de gastos, isto é, no sentido
decrescente, variando em -41,6% entre 2004 e
2006, a sua quantidade apresentou uma evolucédo
mais estavel, de 489 para 445, o que pressuple, em
média, um menor gasto unitario por trabalho.

Os estudos de consultadoria representam 41,5% do
nimero total de trabalhos adjudicados e cerca de
67,2% do valor total despendido com estes
servigos. Ainda assim, foi neste tipo de trabalhos
que se assistiu a mais significativa reducdo de
valores adjudicados, cerca de 44,8%, de
8.166.134,45€ em 2004 para 4.508.433,56€ em
2006, registando-se, ao invés, um crescimento de
60% no triénio na contratacdo de servigcos de
auditoria.

Embora ndo especificados (“outros” e *“ndo
descriminados™), observa-se um ligeiro acréscimo
no namero de adjudicacdes promovidas em ambos
0S grupos, apesar de, em valor, registarem um
decréscimo de 39%.
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13.2.6  As Entidades Adjudicatéarias

No periodo de 2004 a 2006, cerca de 50% da

despesa decorrente dos trabalhos adjudicados por
organismos/servigos da amostra em aquisicdo de
servicos de consultadoria, auditoria e outros,
concentraram-se nas seguintes entidades:

iz

Unid.: €

Quadro 48
Entidade NO Valor
Designagéo Adjudicatétaria trabalhos | Contratualizado %
Publico | Privado | (0406) ()

Laboratorio Nacional de Engenharia Civil X 35 3.463.789€ | 11,57%
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de
Lisboa X 17 2.277.815€ 7,61%
Sérvulo Correia & Associados X 9 1.632.997 € 5,45%
Accenture, Consultores de Gestéo S.A. X 14 1.220.256 € 4,08%
(em branco) 87 1.066.766 € 3,56%
Instituto do Mar X 6 868.180 € 2,90%
Rui Pena, Arnault & Associados, Sociedade de Advogados X 8 701.845€ 2,34%
Quatro — Sistemas de Informag&o S.A. X 9 690.810 € 2,31%
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto X 8 557.167 € 1,86%
Consoércio Quaternaire Sa /Oficina de Arquitectura Urbanismo
Construgdo e Imagens Visuais, Ld® X 1 423.500 € 1,41%
The Boston Consulting Group X 2 352.600 € 1,18%
Universidade de Evora X 5 339.033 € 1,13%
McKinsey International, Inc. X 3 337.400 € 1,13%
Multicert — Servigos de Certificagdo X 10 330.547 € 1,10%
Iwaytrade X 5 317.900 € 1,06%
Unisys (Portugal) - Sistemas de Informacéo, S.A. X 5 316.734 € 1,06%
Instituto Superior Técnico X 7 311.782 € 1,04%
subtotal 10 6 230 15.135.151€ | 50,55%
Restantes 55 601 1122 14.808.635€ | 49,45%
TOTAL 65 607 1352 29.943.786 € | 100,00%

Fonte: Inquérito-formulério TC; Tratamento equipa auditoria do TC

Na aquisicdo deste tipo de servicos verificou-se, em
termos globais, uma concentragdo significativa em
algumas entidades. Com efeito, o Laboraté6rio
Nacional de Engenharia Civil e a Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de
Lishoa assumem-se como 0s  principais
fornecedores deste tipo de servicos, para as
entidades da amostra.

Convém porém sublinhar, que 98 % das
adjudicacdes a estas entidades foram efectuadas
pelo INAG, visto tratar-se de questdes especificas,
com requisitos técnicos elevados, o que justifica o
elevado grau de recontratacdo verificado nestas
entidades, 0 que, em certa medida, vem distorcer a
analise dos dados. Em sede de contraditério o
Ministro do Ambiente Ordenamento do Territério e

Desenvolvimento  Regional, assim como o
Presidente do INAG, informam que o recurso do
INAG ao LNEC* decorre das especificidades da
sua actividade.

% Ao INAG e ao LNEC foi-lhes reconhecida por lei uma
responsabilidade institucional mercante na seguranca das
barragens portuguesas, através do disposto no Regulamento
de Seguranca de Barragens (RSB), Decreto-Lei n.° 11/90, de
6 de Janeiro, e normas aplicaveis, designadamente as
Normas de Observagdo e Inspeccdo de Barragens (NOIB),
Portaria n.° 847/93, de 10 de Setembro. A observagdo do
comportamento das barragens é uma actividade essencial a
manutenc¢do das condicdes de seguranca deste tipo de obras.
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Com mais que 1 milhdo de euros adjudicados,
encontram-se ainda duas entidades privadas,
“Sérvulo Correia & Associados” e “Accenture,
Consultores de Gestdo S.A.”, com 9 e 14 trabalhos
adjudicados respectivamente, representando juntas
9,5% das despesas efectuadas pelas entidades da
amostra. Quando expurgadas as adjudicacfes
efectuadas pelo INAG estas entidades assumem
uma relevéncia consideravelmente superior.

Releve-se o facto de, para 129 dos trabalhos, nédo
terem sido indicadas as entidades que os realizaram,
0 que revela que a informacdo detida pelas
entidades adjudicantes é muito incompleta.

No quadro seguinte, n.° 49, apresenta-se, por ano, o
ranking das entidades privadas que mais servicos de
consultadoria prestaram as entidades da amostra.
Assim, entre 2004 e 2005 as entidades “Sérvulo
Correia”, Accenture, Consultores de Gestdo S.A.,
entidades “sem nome” e Consorcio Quaternaire Sa
/Oficina de Arquitectura Urbanismo Construcdo e
Imagens Visuais, Ld? foram as que obtiveram maior
numero de trabalhos.

Esta posicdo inverte-se em 2006, com a entidade
“Rui Pena, Arnault & Associados, Sociedade de
Advogados” em primeiro lugar, seguida da
Accenture, Consultores de Gestdo S.A. e em
terceiro aparece entdo a “Sérvulo Correia &
Associados”.

Unid. euros

Quadro 49
2004 2005 2006 TOTAL
ENTIDADES Privado | o Valorl o Valor_ Valor_ e Valorl
rab Contratualizado | P rab Contratualizado ntrab | Contratualizado rab Contratualizado
() € (€) €

Sérvulo Correia &
Associados X 2 760.302 | 1 5 758.485 2 114.211 8 1.632.997
Accenture, Consultores de
Gestdo S.A. X 4 610.550 | 2 4 241.600 | 6 6 368.106 | 2 | 14 1.220.256
(em branco) 36 558.953 | 3| 49 490.222 | 2 2 17591 | 8 | 87 1.066.766
Rui Pena, Arnault &
Associados, Sociedade de
Advogados X 1 7.275 2 150.000 | 7 5 544.570 | 1 8 701.845
Quatro - Sistemas de
Informagdo S.A. X 4 468.605 | 4 2 137110 [ 8 3 85.095|5 | 9 690.810
Consorcio Quaternaire Sa
[Oficina de Arquitectura
Urbanismo
Construgao e Imagens
Visuais, Ld® X 1 423.500 | 3 1 423.500
The Boston Consulting
Group X 1 300.000 | 6 1 526006 | 2 352.600
McKinsey International, Inc. X 1 37400 | 9 2 300.000 | 4 8 337.400
Multicert — Servigos de
Certificacéo X 2 137512 | 8 6 168.102 | 5 2 24932 (7| 10 330.547
Iwaytrade X 5 317.900 | 5 5 317.900
Unisys (Portugal) - Sistemas
de Informagéo, S.A. X 1 105.507 | 7 1 90.000 | 9 3 12122714 5 316.734

Fonte: Inquérito-formulario TC; Tratamento equipa auditoria do TC
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Em contraponto, das entidades publicas, o LNEC e
a FCUL foram aquelas a quem foram adjudicados
os trabalhos de maior montante, tal como se
demonstra no quadro n°50:

iz

Quadro 50
2004 2005 2006 TOTAL
ENTIDADES Publico | po Valor e Valor ) Valor n° Valor
trab Contratualizado | P trab Contratualizado trab Contratualizado trab contratualizado
€ € € (€)

Laboratorio Nacional de
Engenharia Civil X 16 1.405.367 [1] 11 1.607.572 8 450.850 35 3.463.789
Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade
Nova de Lisboa X 7 933.535 | 2 5 626.131 5 718.149 17 2.277.815
(em branco) 36 558.953 | 3| 49 490.222 2 17.591 87 1.066.766
Instituto do Mar X 4 527.950 | 4 1 298.800 1 41.430 6 868.180
Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto X 3 244.367 | 5 1 48.000 4 264.800 8 557.167
Universidade de Evora X 2 96.868 | 7 2 236.000 2 46.790 6 379.658
Instituto Superior Técnico X 4 220.182 | 6 3 91.600 7 311.782

Fonte: Inquérito-formulario TC; Tratamento equipa auditoria do TC

Dos 1.353 trabalhos adjudicados no periodo em
analise, 81% foram-no a entidades privadas,
representando 59% do valor total e 17.517.917€ da
despesa total adjudicada, (29.943.786€). Por seu
lado, 12% dos trabalhos foram adjudicados a
entidades do sector publico, ascendendo o valor
destas adjudicacOes a 11.359.104€, isto ¢, 38% do
valor total.

Destes valores, resulta que o valor unitario dos
estudos adjudicados as entidades publicas é
superior aos atribuidos a entidades privadas, tal
como se ilustra no quadro n°51:

Unid. €
Quadro 51
Tipo n° n° Peso Valor 9
de entidade | entidades | estudos | (%) Adjudicado °
Privado 607 1098 81% 17.517.917 € | 59%
Publico 65 168 12% 11.359.104 € | 38%
Em branco 87 6% 1.066.766 € | 4%
Total 672 1353 100% 29.943.786 € | 100%

Fonte: Inquérito-formulério TC; Tratamento equipa auditoria do TC

Considerando  os

trés

anos

individualmente,

verifica-se que 2004 foi o ano em que se gastou
mais, cerca de 13 milhBes de euros o que representa
43,5% do triénio. A este propdsito veja-se também
0 quadro seguinte:
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Unid. €

Quadro 52
2004 2005 2006 TOTAL
Privado | Publico | pe Valor n° Valor n° Valor n° Valor
trab | contratualizado | trab | contratualizado | trab | contratualizado | trab | contratualizado
Subtotal 93 €6.732.274 | 94 €5.647.121 44 €2.850.351 231 € 15.229.746
Restantes 396 €6.295.911 | 325 €3.657.083 | 401 €4.760.446 | 1.122 €14.713.440
TOTAL 607 65 489 €13.028.184 | 419 €9.304.204 | 445 €7.610.798 | 1.353 €29.943.186

Fonte: Inquérito-formulério TC; Tratamento equipa auditoria do TC

Como se observa, nos quadros supra, ao longo do
triénio, algumas das contratacbes recairam
sistematicamente nos mesmos consultores externos.

13.3 Modelo de Monitorizagao,
Acompanhamento e Avaliagao

A monitorizacdo, acompanhamento e a avaliacdo
“ex-post” dos trabalhos adjudicados é um dos
pilares béasicos para a optimizacdo dos recursos
neste tipo de servigos.

Além do acompanhamento, durante a fase de
elaboracdo dos trabalhos, pela entidade a quem é
prestado 0 servico, revela-se necessario e
indispensavel a avaliacdo posterior dos trabalhos,
por exemplo, através da elaboracdo de relatdrios de
avaliacéo.

Em regra, as entidades ndo produziram quaisquer
documentos,  designadamente  relatorios  de
avaliacdo, que permitam aferir do custo-beneficio
dos trabalhos encomendados bem como da
avaliacdo da qualidade do trabalho prestado. De
facto, ndo existiu qualquer instrumento de controlo
neste tipo de servicos.

Sobre esta matéria, os responsdveis do INE
informaram em sede de contraditério, quais as
accbes tomadas relativamente ao conjunto de
servicos contratados no periodo em que versa a
auditoria, anexando para o efeito alguns
documentos prova. Sucede porém, que da analise
da informag&o enviada, apenas um era relatério de
avaliacdo, 0 que confirma a préatica generalizada de
ndo terem sido produzidos quaisquer documentos
sobre a avaliacdo dos servicos de consultadoria
contratados.

Também o IPAD informou ter elaborado relatdrios
de avaliacdo sobre os consultores externos, nao
tendo enviado contudo, qualquer prova documental
que corrobore tal afirmacéo.
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O GMAOTDR assumiu a ndo elaboragdo de
relatorios de avaliacdo e informa que no futuro serad
dado cumprimento ao procedimento.

13.3.1 Valor Final dos Trabalhos

O valor final dos 1.353 trabalhos ascendeu a 30,7
milhdes de euros, evidenciando um deslizamento na
ordem dos 713 mil euros, 2,4%, tal como se
demonstra no quadro infra, n.° 53 e cujo valor
corresponde a 2 entidades. Isto é, apenas 2 das 13
entidades  seleccionadas, LNEC e SGPCM
admitiram ter ultrapassado o valor inicial de
adjudicacdo para trinta e um dos trabalhos
adjudicados.

E, porém, de assinalar que o TC face a estas
circunstancias, coloca algumas reservas sobre a
qualidade da informacdo prestada pelas restantes
onze entidades (que ndo o LNEC e a SGPCM).

Unid euros
Quadro 53
Indicadores Montantes
Valor adjudicagéo €29.943.786
trab. Adicionais e €713.2%
complementares
Valor final €30.657.012

Fonte: Questionario; Tratamento equipa
auditoria do TC

As justificacBes aduzidas para os desvios em causa
cujos valores totalizaram 713 mil euros, consistiram
em: “erro na consulta da tabela de pre¢os”, “atraso
na conclusdéo por motivos imputaveis ao
adjudicante”, “atraso do trabalho por motivos
imputéveis ao adjudicante”, “trabalhos adicionais”,
“correcdo do valor previsto inicialmente
“prosseguimento  do  trabalho inicialmente
contratado”, “pedido de cessacdo de actividade na
sequéncia do cancelamento do projecto e rescisdo
contratual”, tal como se sintetiza no quadro 54 que

Se segue:
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Unid euros
Quadro 54
Valor Valor B
Entidade Objecto geral Entidade Adjud. Critério Contrat. Final Just.
(euros) (euros) (e
Apoio na Gestéo e Coordenacéo dos Projectos de
Racionalizagéo de Custos Comum. Nova Capacidade Proposta Economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM Tecnoldgica Jodo Costa André mais vantajosa 17.500 € | 26.250 € -8.750 € | inicialmente contratado
Apoio nos trabalhos no dmbito do Servigo Publico Ménia Denisse Proposta economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM Directo do projecto Portal do Cidaddo Paraskeva Gomes mais vantajosa 4.397 € 6.542 € -2.145 € | inicialmente contratado
Trabalhos especificos no &mbito do seervigo publico Proposta economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM directo do projecto Portal do Cidadao Téania Baido Matos mais vantajosa 4.960 € 6.328 € -1.368 € | inicialmente contratado
Apoio Gestao acompanhamento, controlo e avaliagdo de Proposta economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM programacéo do P1 e P2 Gongalo Pina mais vantajosa 4.988 € 7.482 € -2.494 € | iniciamente contratado
Continuagao do Projecto de Criagéo do Guia de Normas Proposta Economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM na Administragdo Publica Netpartner mais vantajosa 24.900€ | 37.350 € -12.450 € | inicialmente contratado
Conclus&o do desenvolvimento da 12 verséo Portal do Accenture, Consultores Proposta Economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM Cidaddo - (inf 93/UMIC/03) de Gestéo S.A. mais vantajosa 160.000 € | 239.600€ -79.600 € | inicialmente contratado
MOG - Métodos de
Servigos para controlo e acompanhamento de projectos | Organizagéo e Gestao Proposta Economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM na area administrativa e financeira Unipessoal, Lda mais vantajosa 21.250€ | 28.750 € -7.500 € | inicialmente contratado
. . McKinsey International, . X
Continuagao de Estudo para concepgéo estratégia Inc. Proposta Economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM nacional "banda larga dentro de casa" mais vantajosa 74.800 € | 112.200€ -37.400 € | inicialmente contratado
Colaboragdo na "Definigdo do modelo tecnoldgico de Proposta Economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM compras" HPG mais vantajosa 74.819€ | 112.219€ -37.400 € | inicialmente contratado
Acompanhamento e manutengo evolutiva das compras Proposta economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM publicas-compras.gov.pt Link consulting mais vantajosa 21.465€ | 32198 € -10.733 € | inicialmente contratado
Prosseguimento do trabalho
SGPCM Apoio funcional e logistico ao Portal do Cidadao Paula Sofia Avila preco 4.835€ 5.981 € -1.146 € | inicialmente contratado
Implementag&o do projecto-piloto de CE no Min. Obras Proposta economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM Publicas, Transp. Habitagdo Central-e mais vantajosa 74.800 € | 104.720€ -29.920 € | inicialmente contratado
Concluséo da Implementago e Operacionalizagdo de Proposta economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM projecto-piloto de Compras Electronicas no Min. Satde Digimarket mais vantajosa 69.500€ | 97.300 € -27.800 € | inicialmente contratado
Continuag&o da Implementagéo do Projecto Piloto Proposta economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM Compras Electronicas - Ministério Justica PT Prime Tradecom, S.A. | mais vantajosa 72.300 € | 101.220€ -28.920 € | inicialmente contratado
Implementagéo e Operacion. Proj-Piloto Compras Proposta economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM Electronicas Ministério da Educacao iwaytrade mais vantajosa 71.000€ | 99.400 € -28.400 € | inicialmente contratado
Implementag&o e Operacion. Proj-Piloto Compras
Electronicas Ministério da Seguranga Social e do Proposta economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM Trabalho iwaytrade mais vantajosa 71.300€ | 99.700 € -28.400 € | inicialmente contratado
Proposta economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM Apoio no projecto Portal do Cidadao on-line Tiago Monteiro mais vantajosa 4.375€ 6.125 € -1.750 € | inicialmente contratado
Manuel José Carvalho
Fernandes de Morais Proposta economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM Migracéo de certiddos on-line - Portal do Cidadao Nobre mais vantajosa 4.988 € 7.000 € -2.012 € | inicialmente contratado
Proposta economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM Migracao de certiddos on-line - Portal do Cidadao André Vasconcelos mais vantajosa 4.492 € 5.867 € -1.375 € | inicialmente contratado
Proposta economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM Producéo de contetdos para Portal de Cidadao Ana Eustaquio mais vantajosa 4.860 € 6.318 € -1.458 € | inicialmente contratado
Apoio na implementagéo do Portal de Compras Proposta economicamente Prosseguimento do trabalho
SGPCM Electronicas do Governo Colt mais vantajosa 4.200 € 6.300 € -2.100 € | inicialmente contratado
Prestacéo de servigos de auditoria financeira as contas | CAIANO PEREIRA, Trabalho na sequéncia directa Atraso na conclusao, por
do exercicio econémico de 2004 ANTONIO E JOSE da auditoria realizada as motivos ndo imputaveis ao
REIMAO, SROC contas de 2003 (apds prestador de servigo
procedimento com consulta
LNEC prévia) 21.500€ | 19.350€ 2.150 €
Auditoria de renovagao da acreditagdo do LABTEC IPAC - Instituto Obrigag&o legal Erro na consulta da tabela de
LNEC Portugués Acreditagdo 4633€ | 5.160 € -527 € | precos do IPAC
Prestacao de servigos de manutengéo e actualizagéo do | MINIMAL Unico fornecedor possivel O contrato foi objecto de um
software de gestdo 'Minimal' ao longo de 2006 adicional no valor de €13.996
LNEC 67.185€ | 76.972€ -9.787 €
Colaborag&o no estudo de reabilitagéo do caneiro de M2 da Conceigao Veloso Adequagéo aos requisitos Atraso do trabalho por motivos
Alcantara David técnicos néo imputaveis ao prestador
LNEC 3.000€ | 1.500 € 1.500 € | de servicos
Desenvolver as bases de um modelo integrado de WADI - Projecto e Adequagéo aos requisitos Atraso na conclusdo dos
informagao social, georeferenciada; propdr linhas de Consultadoria em técnicos trabalhos
LNEC orientagdo estratégica e produgdo de rec. especificas Ambiente, Lda 18.000 € | 12.000 € 6.000 €
Estudos no ambito do projecto RIPCORD, Sofia Mucharreira Adequagéo aos requisitos Atraso na conclusdo dos
designadamente sobre modelagéo de acidentes e Wichert técnicos trabalhos
inspecges de seguranca rodovidria; ajuste de modelos
de sinistralidade aplicados a trechos de estradas da
LNEC RRN; aplicagédo em regime experimental dos modelos 11.223€ | 8.417€ 2.806 €
Operacionalizar um equipamento e colaboragéo na MARIO RUI CARDOSO Adequacéo aos requisitos Atraso na conclusdo dos
realizagdo de ensaios no &mbito do projecto 'MEDIRES' | VICENTE técnicos trabalhos
LNEC 6.000€ | 8.417€ -2.417 €
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(continuacao)

Entidade Objecto geral Entidade Adjud.

Critério

Valor
Contrat.
(euros)

Valor
Final
(euros)

Desvio
(euros)

Just.

Acesso a versao digital de publicagdes de natureza
cientifica

FCCN - Fundagao
Computagéo Cientifica

Unico fornecedor possivel

Correcgao do valor previsto
inicialmente

LNEC Nacional 23.963€ | 23.851€ 112 €
Anélise de contetido da informagéo sobre Empowerment | Marta Ferreira Martins Adequagao aos requisitos Pedido de cessagao de
constante da Acgdo 2 do Programa EQUAL. Criagéo de técnicos actividade, na sequéncia do
base de dados, insergéo de dados e tratamento de cancelamento do projecto
informagao a recolher através de questionario. Apoio a
organizagao e participagdo em workshops tematicos.

LNEC Apoio na elaboragao dos relatérios de trabalho. 5.250 € 2.000 € 3.250 €
Compilag&o de elementos bibliograficos s/ mecanismos | ANA VIEIRA CAMPOS Adequagao aos requisitos Contrato rescindido em 14-11-
de degradagdo de madeira em estruturas; definicdo dos | LOICHOT técnicos 2006

parametros mais relevantes do processo de degradagéo
LNEC da madeira, execugdo de ensaios de laboratorio...

14.000€ | 12.000 € 2.000 €

Total

970483 € | 1.318517€ | -348.034 €

605.291 €

Fonte: Questionario formulario TC; Tratamento equipa auditoria do TC

13.3.2 Grau de Implementacéo dos
Trabalhos Adjudicados pelas
entidades auditadas

Regra geral, todos os servicos afirmaram ter
tomado medidas e/ou acc¢bes na sequéncia dos
trabalhos adjudicados, porém, tal afirmagdo néo se
coaduna com as respostas obtidas nos subpontos
seguintes, designadamente com o grau de
implementacdo das mesmas, como se demonstrara.

Saliente-se que uma das razBes que permite as
entidades recorrerem ao “outsourcing”, é o facto de
a mesma ndo possuir o know how técnico para a
realizacdo de trabalhos daquela natureza. Ora a falta
de justificacdo escrita por parte das entidades
auditadas, impede a verificagdo do cumprimento
desta restri¢do.

A necessidade dos referidos trabalhos, ficou
também por provar, em muitos dos casos, ha
medida em que 41,4% dos trabalhos ndo tiveram
qualquer aplicabilidade préatica tendo em conta o
tipo de resposta “abandonado, respostas invalidas e
sem resposta”.

Dos 1.353 “estudos de consultadoria, pareceres,
auditorias e outros” adjudicados, apenas foram
implementados 53% desses trabalhos, aos quais
corresponderam 16,2 milhGes de euros, 54% do
valor total. Mesmo no que se refere ao ano de 2004,
este valor apenas atingiu 63%, encontrando-se
ainda 26 adjudicacdes “em fase de estudo”, 3 anos
apos a sua adjudicacéo,
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As respostas ndo conclusivas no que se refere a sua
implementacdo, apresentadas como sem resposta ou
invalidas, representaram 38,5% do nimero de
trabalhos adjudicados, atingindo o montante de 5,6
milhdes de euros, 18,5% do valor total adjudicado.
Nem mesmo o facto de os trabalhos terem sido
adjudicados em 2006 obviou tal factualidade, dado
que 36,5% dos mesmos ndo apresentam informacao
sobre o seu grau de implementacdo.

O facto de ndo se ter obtido resposta em 31% dos
casos, 415 respostas, revela pouco empenho
colocado no acompanhamento dos trabalhos e
avaliacdo dos mesmos por um lado, assim como a
falta de controlo e conducdo desses mesmos
trabalhos por outro. Este acompanhamento mais
importante se torna, ja que a adjudicacdo directa é 0
procedimento contratual mais  frequente,
implicando conhecimento do mercado ou no
minimo, o conhecimento de trabalhos anteriores.

Por outro lado, a transferéncia de conhecimentos,
apenas pode acontecer se houver um efectivo
acompanhamento dos trabalhos adjudicados. Este
acompanhamento, quando justificado, deveria
existir desde o momento da contratacdo, passando
pela definicdo das necessidades a serem supridas,
do planeamento da accdo em conjunto com a
entidade adjudicante, até ao acompanhamento da
execucao.

Esse acompanhamento, deveria estender-se a
elaboracdo de um relatério/balanco final conjunto,
onde se relevasse o cumprimento, ou ndo, dos
objectivos propostos. Apenas deste modo se
evidenciariam as necessidades que obrigaram a
contratacdo externa, assim como a sua satisfacéo.
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Atente-se ao quadro seguinte, no qual se ilustram
tais situacdes:

iz

Quadro 55
Grau de implementagéo 2004 2006 Total
n® | Valor (euros) n° Valor (euros) n° Valor (euros) n° Valor (euros)

Implementados 310 | 8.120014,05€ | 180 | 4.373451,80€ | 231| 3650377,37€| 721| 16.161.843,31¢€
Em fase implementagéo 7| 98574187€| 20| 1.969.07811€| 36| 129052348€| 63| 4.245.34346¢€
Em estudo 26| 191508100€| 11| 141086680€| 15| 618371,15€| 52| 3.94431895€
subtotal 343 | 11.029.83692€ | 211 | 7.753.396,80€ | 282 | 5568.272,00€ | 836 | 24.351.505,72€
Abandonado 0,00 € 15.30000€ | 0| 0,00€ | 15.300,00 €
Invalidas 112325347 € 58251320€| 0| 0.00€ | 1.705.766,76 €
Sem resposta 875.003,74 € 952.994,23 € \ 163 \ 2.042.525,76 € \ 415 387061373€
subtotal 146 | 1.998.347,21€ | 208 | 1550.807,52€ | 163 | 2.042.52576€ | 517 | 5591.68049€
Total 489 | 13.028.184,13€ | 419 | 9.304.204,32€ | 445 | 7.610.797,76 € | 1.353 | 29.943.186,21€

Fonte: Inquérito-formulario TC; Tratamento equipa auditoria do TC

13.3.3 Avaliacéo dos Trabalhos
Adjudicados pelas entidades
auditadas

Conseguir uma medicdo precisa dos impactos
obtidos pelos servicos externos contratados, € sem
qualquer davida, um processo de dificil execucéo,
seja pela gama de conhecimentos exigidos a esse
trabalho ou simplesmente pela dificuldade em
atribuir uma relagdo de causa/efeito e proceder a
sua medigao.

Ndo obstante, uma avaliagdo dos trabalhos
adjudicados permite analisar os factores criticos de
sucesso  ou insucesso dos trabalhos, a
sustentabilidade dos resultados e respectivos
impactos, e, bem assim o nivel de conhecimentos
transmitido a entidade adjudicante/receptora destes
Servicos.

Esta avaliagdo, traduzida num relatorio de avaliagéo
de resultados, é um instrumento de mais valia para
o0 entendimento das vantagens e desvantagens dos
trabalhos externos, seus erros e exemplos, assim
como um verdadeiro guia de procedimentos para
futuros trabalhos de &mbito semelhante. Elaborado
com a participagdo da entidade adjudicante, € uma
ferramenta de gestdo essencial aquando do recurso
sistematico, como parece ser o caso em algumas
das entidades auditadas, a servigos externos.

As entidades adjudicantes avaliaram a qualidade
dos trabalhos de acordo com a seguinte tabela:

Quadro 56
2004 2005 2006 Total

Classificacdo n° Valor (euros) n° Valor (euros) n° Valor (euros) n° Valor (euros)
Muito Positivo | 48| 2.063.587,61€| 73| 1.919.70856€ | 139 | 1.845.636,86€ | 260 | 5.828.933,03€
Positivo 164 | 4541.48380€ | 43| 2.336.48230€| 66 821.09641€ | 273 |  7.699.062,51€
Razoavel 1 474.04439€| 2 5.30000€| 2 66.115,00€ | 15 545.459,39 €
Negativo 1 4950,00€| 0 000€| 0 000€| 1 4.950,00 €
Sem opinido 40| 873.99827€| 11 34.71503€ | 13 626.30055€ | 64| 1.535.01385€
Semresposta | 45 170.949,98€ | 51 77.246,00€ | 11 300.228,55 € | 108 548.424,53 €
Total 310 | 8.129.014,05€ | 180 | 4.373.45189¢€ | 231|  3659377,37€ | 721| 16.161.843,31€

Fonte: Inquérito-formulario TC; Tratamento equipa auditoria do TC
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Da analise do quadro supra, conclui-se que as
entidades que compBem a amostra, de um modo
geral, ndo deram importancia a avaliagdo dos
trabalhos contratados. De facto, 172 trabalhos ja
implementados ndo tiveram qualquer tipo de
avaliacdo, representando 2,1 milhdo de euros, ou
seja, 13% de todos os trabalhos adjudicados e
implementados no triénio em analise.

N&o pode deixar de ser sublinhada a esmagadora
tendéncia para uma apreciacdo positiva dos
trabalhos realizados. Apenas se encontrou uma
apreciacdo desfavoravel entre os 721 trabalhos
adjudicados e implementados, com os valores
correspondentes a trabalhos apreciados como muito
positivos e positivos a atingirem 36% e 48%,
respectivamente.

Porém, a ndo observancia das boas praticas nas
restantes fases do ciclo de contratacdo, conjugadas
com aqueles resultados de avaliagdo revelaram uma
atitude pouco critica em relacdo aos servigos
prestados pelas entidades externas, e uma total
desresponsabilizacdo relativa a quem contratou e
realizou os trabalhos.

De um modo geral, ndo é possivel perceber a
extensdo dos beneficios advindos dos trabalhos
externos efectuados as entidades em questdo, pelo
facto de estas ndo efectuarem um exame rigoroso
dos mesmos, avaliando por um lado os valores
investidos e por outro os beneficios obtidos.

Cumpre ainda referir ter existido um numero
significativo de avaliacBes efectuadas por algumas
entidades para estudos que estavam em fase de
implementacdo ou de estudo, que ndo foram
naturalmente considerados no quadro anterior.

13.4 O Recurso a Consultores
Externos em nome Individual

Em 2006, quase metade das entidades objecto de
analise, que representaram 31,6% (3,4 milhdes de
euros) do total da rubrica 02.02.14, recorreram
ainda, naquele mesmo ano, a “consultores em
regime individual” para assessorar 0 6rgdo maximo
e outros niveis do servigo e/ou organismo.

Os encargos suportados ascenderam a 660.347,05€,
a que corresponde, em termos medios mensais, 0
valor de 2.737 euros por consultor.

As modalidades de recrutamento mais utilizadas
foram o contrato de prestagdo de servigo, e a
requisicdo, ndo se registando qualquer resposta em
cinco situagdes. Foram os casos de 4 especialistas
do Gabinete do Ministério da Defesa Nacional e de
um consultor da Direccdo Geral de Saude, tal como
se ilustra no quadro seguinte:

Quadro 57
Despesa no Relago juridica Venc.
N° | Entidades R“b”cg ég§.02.14) Consultores i Em CPS Instrumentos de mobilidade Base
) (em2006) | Nomeagdo | oy o mede:
(euros) (avenca) Requisitada Destacada | (euros)
1 GMDN 264.076,59 € 4 4 0 0 0 3.264 €
2 DGGE 871.769,31 € 1 1 2.100 €
3 | GMAOTDR 457.561,33 € 8 2 5 1 3.600 €
4 DGOTDR 318.379,72 € 1 1 2.286 €
5 DGS 901.662,71 € 1 1 2.941€
6 IPAD 586.033,55 € 4 4 2.232€
Total | 3.399.483,21 € 19 3 5 5 5 1 2.737€

Fonte: Questionario do TC; Tratamento equipa auditoria
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Constata-se ndo ter existido um padrdo de
referéncia para a fixacdo das remuneracdes dos
individuos recrutados para o exercicio de funces
desta natureza. Assim, em 2006, um “especialista”
no gabinete do Ministro do Ambiente e Territorio
auferia em termos médios 3.600 euros/més e um
consultor em regime de avenca na Direcgdo Geral
de GE auferia 2.100 euros/més.

De acordo com as respostas ao inquérito-
formulario do TC, em regra, as entidades néo
ponderaram a relacdo custo-beneficio, tanto mais
que algumas destas contratacBes sdo utilizadas, ndo
raro, em recurso para contratar pessoal que, de
outra forma, dificilmente poderia ocorrer, em

iz

N&o obstante, as rubricas orgamentais a usar serem
a 02.02.14 e 01.01.07, verificou-se que na pratica, a
excep¢do do IPAD, ndo foram utilizadas, alias,
constata-se para as cinco restantes entidades, uma
fuga generalizada na correcta contabilizacdo da
despesa com consultores em nome individual” para
trabalhos especializados, outros, e bem assim, a
recusa/omissdo de duas entidades em revelar a
rubrica orcamental utilizada para aquele efeito,
consequentemente, pde-se em causa um dos
principios  orcamentais, o  “Principio  da
discriminacdo”, designadamente a “regra da
especificacdo”. Veja-se a este proposito o quadro
infra:

virtude de

constrangimentos | .Quadro 58

legais, sob pena Rubrica orgamental Utilizada

de recair em Jenc base _ Rubrica refi’:ta) Total

Situa(;éo de N.° | Entidades - médio - 0(1R8?|’6073) P2;S%1a|099m Rubrica 02.02.20 zm (consultores

irregularidade. (euros) Despésés com | qualquer outra Trabaihos branco iig}\,?&:g?)
pessoal situagao especializados

Também nado se

wreos, 1S e i :

uniformidade  na 5 —gu R T 3e00€ 8 5

classificacdo da 2 TpgoTor 286 € 1 1

despesa com [5 |DGS 2041€ 1 1

consultores™. 6 | IPAD 2.232€ 4 4

Vejam-se 0S tot 4 12 1 2 19

casos do GMDN
e do GMAOTDR que classificaram a despesa com
consultores (em bom rigor, especialistas) em outros
(rubrica 01.01.09), ja DGGE classificou-a em
trabalhos especializados (Rubrica 02.02.20) e o
IPAD classificou-a em despesas com pessoal
(Rubrica 01.01.07). Tal circunstancia podera ter-se
devido a diferentes interpretacfes, por vezes
inadequadas, do conteddo daquelas rubricas
orcamentais de despesa.

Quanto as restantes duas entidades (DGOTDR,
DGS) desconhece-se a classificacdo orcamental
utilizada para contabilizar a despesa com
consultores em nome individual o que viola o
Principio da Transparéncia da contratacdo publica.

* para o “especialista”, a excepcdo do gabinete de Primeiro
Ministro, que toma a designacéo de “consultor”.

Fonte: Questionario do TC; Tratamento equipa auditoria

Em sede de resposta ao contraditério, o INE
confirma as deficiéncias detectadas pelo TC no que
respeita & classificagdo dos consultores em nome
individual, alegando que durante o periodo a que
respeita o relatdrio, utilizaram a conta de prestacao
de servicos 02.02.04 para inscrever despesa da
rubrica 01.01.07 — despesas com pessoal. Esta
situacdo tera sido corrigida, desde o inicio do ano
de 2008.

O TC sublinha que o IPAD é a Unica das seis
entidades a inscrever correctamente a despesa com
consultores em nome individual, no periodo a que
respeita a auditoria.
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Em alguns casos, verifica-se que o numero de
consultores em nome individual® é elevado face ao
nimero de trabalhadores do servico e/ou
organismo, o que revela incoeréncia face ao recurso
pontual, a que deve obedecer o uso desta figura.

Vejam-se 0s casos dos gabinetes do Ministro do
Ambiente  Ordenamento do  Territdrio e
Desenvolvimento Regional (GMAOTDR) e do
gabinete do Ministro da Defesa Nacional (GMDN)
cujos  “consultores”, leia-se,  “especialistas”
representam 30,8% e 20,0%, respectivamente, do
ndmero total de trabalhadores no
servico/organismo, tal como se demonstra no
quadro seguinte, n.° 59:

Quadro 59
n.°de
N.°de consultores Peso
Entidades trabalhadores (em em nome (%)
2006) individual
(em 2006)
GMDN 20 4 20,00%
DGGE 120 1 0,83%
GMAOTDR 26 8 30,77%
DGOTDR 78 1 1,28%
DGS 230 1 0,43%
IPAD 178 4 2,25%
tot 652 19 2,91%

Fonte: Questionario do TC; Tratamento equipa auditoria

Para evitar interpretacGes dibias o TC esclarece
que a figura de “assessor” nos gabinetes
Governamentais, face a actual legislagdo™ apenas
existe no do Primeiro-ministro. Porém, o contetdo
funcional da figura de “especialista” existente nos
gabinetes ministeriais € igual a de “assessor” do
gabinete do Primeiro Ministro. Trata-se de duas
figuras distintas mas com o mesmo contetdo
funcional, isto €, prestar assessoria técnica, tal
como se demonstra na pag. 37, 38, 39, 40, 43, 44,
45 e 46 do Relatério n.° 13/07 do TC — Auditoria
aos Gabinetes Governamentais”.

52 Além quadro
%3 Decreto-Lei n.° 262/88, de 23 de Julho e Dec. Lei n.° 322/88,
23.09, alterado pelo DL n.° 45/92, de 04.04.
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14  RECOMENDAGAO FINAL

Tendo em conta o contetdo do presente relatorio e,
em especial, as suas Recomendac@es, o TC entende
instruir o Governo, em particular através de cada
um dos Ministros da Tutela organica competente e
do Ministro das Finangas, bem como o0s
responsaveis da DGO para, por escrito e no prazo
de seis meses, lhe transmitirem as medidas
adoptadas e seu estado de desenvolvimento,
acompanhadas dos competentes comprovativos,
tendentes a dar seguimento as referidas
recomendacdes. Existindo recomendacdes ndo
implementadas, no final daquele prazo, devera ser
explicado, detalhadamente e por escrito, ao
Tribunal, as razdes que a isso conduziram.

15 DESTINATARIOS

Do presente relat6rio serdo remetidos exemplares:
m A Presidéncia da Republica;

m A Assembleia da Replblica, com a seguinte
distribuicéo:

- Presidente da Assembleia

da Republica;
- Comisséo de Orgamento e Financas;
- Lideres dos Grupos Parlamentares.

m Ao Governo, com a distribui¢do que se segue:

Primeiro-Ministro;

Ministro de Estado e das Financas;
Ministro da Presidéncia;

Ministro da Administracdo Interna;
Ministro de Estado e dos Negocios
Estrangeiros;

Ministro da Defesa Nacional;
Ministro da Justica;

Ministro do Ambiente, do Ordenamento
do Territério e do Desenvolvimento
Regional;

Ministro da Economia e da Inovacéo;
Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas;

N2\ 2 20 2 2 2N 22

v

iz

Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacoes;

Ministro do Trabalho e da Solidariedade
Social;

Ministra da Salde;

Ministra da Educacéo;

Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior;

- Ministro da Cultura;

N2\ 2 20 2 2

m A Direccdo-Geral do Orgamento, Secretaria-
Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros, Secretaria-Geral do Ministério das
Financas, Direccdo-Geral do Tesouro e
Financas, Direc¢do-Geral de Energia e
Geologia, Direc¢do-Geral do Ordenamento do
Territério e  Desenvolvimento  Urbano,
Direccio-Geral de Saude, Instituto da Agua,
Instituto Nacional de Estatistica, Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento,
Instituto  Nacional de Administracdo e
Laboratério Nacional de Engenharia Civil.

m Ao Procurador Geral Adjunto, nos termos e
para os efeitos do disposto pelo n.° 4, do art.°
29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a
redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto.

16 PUBLICIDADE

Este relatério e o seu anexo, contendo as respostas
enviadas em sede de contraditério, sera inserido no
Sitio do TC na Internet e divulgado pelos diversos
meios de Comunicacdo Social, apds a sua entrega
as entidades acima enumeradas.
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17 EMOLUMENTOS

Nos termos do DL 66/96, de 31 de Maio, e de
acordo com os calculos feitos pelos Servicos de
Apoio Técnico do Tribunal de Contas, sdo devidos
emolumentos, no montante de €16.680,50
(dezasseis mil, seiscentos e oitenta euros e
cinquenta céntimos), a repartir em partes iguais, no
montante de 1.283,12€ (mil duzentos e oitenta e
trés euros e doze céntimos) pelas seguintes
entidades, Gabinete do Ministro do Ambiente do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Regional, Gabinete do Ministro da Defesa
Nacional, Secretaria-geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros, Secretaria-geral do
Ministério das Financas, Direccdo Geral do
Tesouro e Finangas, Direccdo Geral de Energia e
Geologia, Direcgdo Geral do Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Urbano, Direccdo
Geral de Salde, Instituto da Agua, Instituto
Nacional de Estatistica, Instituto Portugués de
Apoio ao Desenvolvimento, Instituto Nacional de
Administracdo e Laboratério Nacional de
Engenharia Civil.
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Tribunal de Contas, em 9 de Outubro de 2008

O Conselheire Relator

(Carlos Moreno)
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Fui presente
rocurador-Geral Adjuy
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¥
Tribunal de Contas

Relatorio de Auditoria as Despesas com Consultadoria de Entidades do SPA

Declaragio de voto

Voto favoravelmente o Relatorio de Auditoria em epigrafe, concordando com a generalidade
das suas conclusdes e recomendagdes, no sentido de que o Estado deve imprimir maior rigor
e transparéncia ao recurso a consultores externos.

Considero, porém, gerador de dividas e equivocos aludir-se no Relatério (em especial, nos
pontos 8.2.1, ¢ 12.1.) 4 despesa global de organismos que s6 tém fungdes consultivas a titulo
complementar ou acessério, dando-lhe o mesmo tratamento da despesa global de
organismos que tém em exclusivo fungdes consultivas, o que é susceptivel de dar uma
imagem inapropriada da realidade a que o Relatdrio se aplica. Com efeito, o Tribunal néo
apurou, como, alids, sublinha, dessa despesa global a parte, que pode ser muito reduzida,
consagrada a fungdes consultivas, pelo que, nesse aspecto se deveria limitar a dizer isso
mesmo, indicando ainda que as proprias despesas com consultores externos desses
organismos podem ndo estar relacionadas com as fungdes consultivas dos mesmos.

Tribunal de Contas, 9 de Outubro de 2008

O Juiz Conselheiro
ft’ﬁg Sbics, L{-(_\, (I[" V.M!/\:H bif—7"

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)
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Anexos

Questionario remetido pelo Tribunal de Contas

Despesas com Estudos, Pareceres, Projectos e Consultadoria por Entidades
(2004, 2005 e 2006)

Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Ministro da Defesa Nacional

Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territ6rio e do Desenvolvimento
Regional

Resposta remetida, em sede de contraditorio
pela Secretaria-geral da Presidéncia do Conselho de Ministros

Resposta remetida, em sede de contraditorio
pela Secretaria-geral do Ministério das Finangas e Administracdo Publica

Resposta remetida, em sede de contraditorio
pela Direcgéo Geral do Orgamento

Resposta remetida, em sede de contraditorio
pela Direccdo Geral do Tesouro e Finangas

Resposta remetida, em sede de contraditorio
pela Direccéo Geral de Energia e Geologia

10) Resposta remetida, em sede de contraditorio

pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

11) Resposta remetida, em sede de contraditorio

pelo Instituto da Agua
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12) Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Instituto Nacional de Estatistica

13) Resposta remetida, em sede de contraditério
pela UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento

14) Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Instituto Nacional de Administracdo
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1. Questionario remetido pelo Tribunal de Contas
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INQUERITO

Introducéo

O presente inquérito destina-se a recolher informagao no ambito das despesas de consultoria,
estudos, auditorias exteriores e outras realizadas e/ou pagas pelas Entidades do SPA, no
periodo de 2004 a 2006.

O inquérito encontra-se estruturado em trés partes:

Seccdo I — Informacéo Geral

Seccdo Il - Estrutura, Identificacdo e Funcionamento do Servigo ou
Organismo

Seccédo 111 — Despesas com Aquisicao de Estudos/Pareceres

/Auditorias/Consultoria e Outros

Instrucdes de Preenchimento

O preenchimento deve ser feito em nome do Servigo ou Organismo, na medida em que o
mesmo traduza a opinido vigente na organizagao, devendo para o efeito ser preenchido pelo
responsavel maximo do Organismo ou Servigo, cujo nome deve constar na ultima folha deste
formulério.

O inquérito apresentado obedece a uma metodologia que teve em conta minimizar o esfor¢o
a despender no seu preenchimento. Com efeito, relativamente a algumas das questdes
colocadas, a resposta a emitir depende da simples aposi¢do de cruzes [X] em quadriculas
apropriadas.

Os valores devem ser apresentados sem IVA e as datas no seguinte formato: DD-MM-AAAA.
A informacdo fornecida deverd ser a mais completa possivel e respeitar a estrutura prevista
no presente inquérito. Em caso de duavidas, consultar a nota de esclarecimentos em anexo

E garantido aos inquiridos anonimato e confidencialidade quanto ao sentido de opinido
expresso nas respostas individualmente emitidas.

As respostas destinam-se a ser objecto de tratamento estatistico agregado, de forma a
detectar tendéncias de posicionamento do universo inquirido.
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O inquérito serd também disponibilizado em suporte informatico. Para este efeito torna-se
necessario a indicagdo do e-mail para onde o mesmo devera ser enviado.

Apreciamos a sua colaboragdo no sentido de se tornarem as normas mais eficazes e de facil
utilizagao.

Solicita-se aos inquiridos a devolugdo do inquérito preenchido, em suporte de papel e
informatico para o seguinte endereco de correio electronico: Desp.cons.SPA@tcontas.pt no
prazo de 15 dias Uteis apos a sua recepgao.

Em caso de duvidas, esclarecimentos adicionais ou quaisquer comentdrios acerca deste
formulario, p.f. contacte:

Nome | Telef. e-mail

Agradece-se, antecipadamente a colaboracao prestada.

Lisboa, 27 de Junho de 2007.
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Inquérito
sobre
as despesas de consultoria, auditoria, estudos
e outras levadas a cabo pelas Entidades do
SPA
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Seccdo I — Informacéo Geral

1. Identificacdo da Entidade/Organismo

1.1. Designacdo da Entidade/Organismo

1.2. Tutela ou Ministério
1.3. Local telef Fax e-mail
Sitio na WEB:

1.4. Trata-se de um servico com
- Autonomia Administrativa

|

- Autonomia Administrativa e Financeira O
1.5. N.° de Trabalhadores/colaboradores em 31.12.2006

1.6. Volume de Despesa em 31/12/06
1.6.1. Valor da rubrica orcamental 02.02.14.(estudos, pareceres, projectos e consultadoria)__
1.6.2. Valor da rubrica orcamental 02.02.20. (trabalhos especializados)

1.7. Volume de Receita em 31/12/06

2. Forma Juridica da Entidade/Organismo inquirido

2.1. Presidéncia de Conselho de Ministros.............cooevieiiiiinnn o
2.2, GADINETE ....neeetee et o
2.3. Secretaria-Geral........ ..ot i
2.4. Direcgao-Geral.......c.oiiriiii i O
2.5, INSHEULO. .ottt i
2.6.0utro. Qual? o

3. Como esté estruturado o Orgdo maximo do Servigo ou Organismo?

Orgao SINGUIAT. ... ... ooiiii e O
Orgao ColeCtiVO. .. uuit ettt e e O

80




Tribunal de Contas
Drrecrdio - Geral’

4. Identificacdo do(s) membro(s):

Presidente
Outros 1.
2

3.
4.
5.

\ Seccdo Il — Assessoria ao 6rgao maximo do Servi¢o ou Organismo

5. Existem actualmente assessores ou consultores a prestar assessoria ao Orgéo maximo
do Servico ou Organismo, ou a outros niveis?

ST e O
NAO. i O
N/A. O

6. Em caso afirmativo, quantifique por tipo de vinculo? (preencher ficha em anexo I1)

6.1. Consultor (es) independente (S)........ocevvriiiiiieiiiii i, O
6.2. Quadro do Servigo ou OTganiSmO. ........o.evuuierieteiieaneenieineaeannanns O
6.3. Destacado de outro Servigo ou Organismo e/ou empresa publica.............. O
6.4. Requisitado de outro Servigos ou Organismo e¢/ou de Empresa Publica...0
6.5. Requisitado de Empresa Privada..................ooooiiiiiiiiin O
6.6. EM cOmMISSA0 A€ SEIVICO. .. uuiiintt ittt ittt et O

6.7. Outro. Qual

7. Para os consultores independentes, indique o instrumento contratual que suporta o
servigo prestado?

7.1. Contrato de Tarefa...............oooiiiii i O
7.2. Contrato de AVENGa........ouviiriiite it ei et ee e, O
7.3.0Utro. QUAIY........ooeeeeeeeee e O
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8. Na celebracao dos mencionados contratos foi ponderada a relagdo custo-beneficio?

B, SHIMN. et O
8.2 NAO . et O
8.3 N A O

Em caso afirmativo justifique S.f.f.

9. Indique 0 nimero de consultores/assessores que se encontravam em fungfes em
Janeiro de 2006. (Preencher também Ficha em anexo 11)

N.° consultores/ Remuneracdo mensal total total Obs.
assessores Remuneracao Despesas outras em
Base Representacao 2006
total |

10. Nos casos de nomeacao por Despacho Ministerial, solicita-se o preenchimento da
seguinte tabela (com indicagdo da rubrica orgamental que suportou a despesa):

N.° Data Requisitos da Contratacéo Dotacéo
Despacho Orcamental
Duragéo Remuneracdo | PIDDAC Outra
Base (Indique
qual)
- - - - total | total |
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\ Seccéao I11- Despesas com Aquisicdo de Estudos/Pareceres /Auditorias/Outros

11. Solicita-se que no quadro que se segue, se resumam as “aquisi¢coes de servigos”
efectuadas por essa entidade, por tipologia, e constantes da rubrica de classificacao
econdémica 02.02.14 (Estudos, Pareceres, Projectos e Consultoria) para o periodo
situado entre 2004-2006:

Descricéo dos Servigos 2004 2005 2006
Estudos de consultoria
N.°
Valor global adjudicado (sem IVA)
Auditorias
N.°
Valor global adjudicado (sem IVA)
N.° Pareceres
N.°
Valor global adjudicado (sem IVA)
Outros

N.°
Valor global adjudicado (sem IVA)
Total N.°
Valo (sem
1IVA)

Solicita-se esclarecimentos para cada uma das seguintes questdes:

12. Encontram-se instituidos procedimentos/regulamentos para a aquisi¢do destes

Servigos?
SiM...oii O
NAO. oo O
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14. ldentifique as diferentes fases do processo e assinale os documentos que Ihes
serviram de suporte:

Fases/etapas Documentos

Processo de despesa Proposta de
aquisicdo

Cabimento

Autorizacdo da despesa

Compromisso

Processamento

Verificacdo

Liquidacéo

Autorizacdo de pagamento

Pagamento
Outra. Qual

|| O O e e

Outro. Qual

15. A aquisicdo de servigos com “consultoria, estudos, auditorias, pareceres e outros”
no triénio (2004 a 2006) encontrava-se prevista no plano estratégico/plano de
actividades da entidade/organismo? Indique o documento . S.f.f. anexar
fotocopia.

15.1. Quais o0s responsaveis pela decisdo de encomendar aqueles servigos.
Quantifique?

Responsaveis 2004 2005 2006 total
C|A|P|O]|] C |A|P|O|C]|A |P| O |geral

Tutela Financeira

Tutela Sectorial

Orgdo maximo do Servico ou
QOrganismo

Outro. Qual?

total

Legenda C-Estudos Consultoria; A — Auditoria; P — Pareceres e O — Outros.

16. Quem autorizou as despesas? Indique o cargo

Estudos Auditoria Pareceres Outros
Designa Quem Designa Qlten‘.l Designa Qlien.l Desig Qtuem
¢a0 autorizou? ¢ao a;)g,l;l ¢ao azlzz,r,l nagio au 3,1;1 <0
1. 1. 1. 1.
2004 2. 2. 2. 2.
1. 1. 1. 1.
2005 2. 2. 2. 2.
1. 1. 1. 1.
2006 2. 2. 2. 2.
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17. Estdo definidas delegacGes de competéncias em matéria de autorizacdo de
despesas?

NAO. .o o justifique

18. Para cada aquisicao solicita-se a indicacao do objecto geral de cada um daqueles
trabalhos, bem como a existéncia, ou ndo, de contrato escrito, de acordo com 0
mapa seguinte:

Estudos de Consultoria Auditorias Pareceres Outros
. . Contr Contr
Anos Designa Objecto Cor(l)trat Designa 01:3) ¢ | Contrato Designa Olt?)ec ato Designa | Objecto ato
¢ao geral . ¢do Escrito ¢do Escrit ¢do geral Escrit
Escrito geral geral o o
1. 1. 1. 1.
2004 | 2. 2. 2. 2.
1. 1. 1. 1.
2005 | 2. 2. 2. 2.
1. 1. 1. 1.
2006 | 2. 2. 2. 2.

19. Nos casos em que as referidas aquisicdes ndo foram precedidas de contrato
escrito, explicite quais os fundamentos e qual o responsavel pela referida
dispensa.

20. Aqueles contratos foram submetidos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas?
SIML . O

Auditoria &s Despesas de Consultadoria — SPA -



21. Para cada um dos grupos de aquisicdes, solicita-se o preenchimento da seguinte
tabela:

Ano 2004
Tipo de Total
Adjudicacdo
Valor
(o]
AD L | P 0 N. Adjudicacio
Estudos de Consultoria
Auditorias
Pareceres
Outros
Ano 2005
Tipo de Total
Adjudicacdo
Valor
(o]
AD L|P o N, Adjudicacao
Estudos de Consultoria
Auditorias
Pareceres
Outros
Ano 2006
Tipo de Total
Adjudicacio
Valor
[0}
AD L|P 0 N, Adjudicacao
Estudos de Consultoria
Auditorias
Pareceres
Outros
Total Global
Legenda:AD — Ajuste Directo;L - Limitado,P- Publico,0-Outros

22. A que se destinaram os mencionados trabalhos? Quantifique.

Destino Estudos de Auditorias | Pareceres Qutros Total
Consultoria

Areas/Sectores/Depart

reas/Sectores/Departamen B [ [ ] ]
tos/ Outros
Resposta a problemas [] [] [] L] L]
Processos de reestruturacgéo ] [] [] L] []
/S\poi.o ao Orgio méaximo do 0 0 0 0 ]

ervigo
Outros. Indique
quah 0 . 0 0|
Total

23. Indicacdo das entidades adjudicatarias e do cargo dos responsaveis pela decisdo
de encomendar, em cada caso, de acordo com a seguinte estrutura:
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Estudos de Consultoria Auditorias Pareceres Qutros
. Qo Entidade . uem Entidade Desi; uem Entidade . (Ol it
Anos Design En;(())um?en A::ljud Do Enconendou? AZIjud = Enconendou? Aleud Do En:;ﬁen A(;ijfl d
1. 1. 1. 1.
2004 | 2. 2. 2. 2.
1. 1. 1. 1.
2005 | 2 2. 2 2
1. 1. 1. 1.
2006 | 2 2. 2 2
24. Quais os critérios de adjudicacdo utilizados em cada caso e principais

justificacdes apresentadas.

Estudos de Consultoria Auditorias Pareceres Qutros
Ano Dk Critério Justificagdo DI Critério Justificagido Design Critério Justificagdo Design Critério Juigglca
2004 | 2. 2. 2. 2.
1. 1. 1. 1.
2005 | 2. 2. 2. 2.
1. 1. 1. 1.
2006 | 2. 2. 2. 2.
25. Indicacéo dos prazos de execucdo contratados, de acordo com o mapa seguinte:
Estudos de Consultoria Auditorias Pareceres Qutros
A Data. Data. Data Data'
" Desig || e | Desig | B, | Desig | pe w || Desig | B | e
contrato contrato CUIED contrato
1 DD-MM- DD- 1 DD-MM- DD-MM- 1 DD-MM- DD-MM- 1 DD-MM- DD-
) AAAA MM- ) AAAA AAAA ) AAAA AAAA : AAAA MM-
AAAA AAAA
2004 | 2, 2. 2. 2.
1. 1. 1. 1.
2005 | 2. 2. 2. 2.
1. 1. 1. 1.
2006 | 2. 2. 2. 2.

26. Qual o valor pago pelos trabalhos, qual a entidade responsavel pelo pagamento
e a rubrica orcamental e/ou a conta de custos que o suportou?
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Estudos de Consultoria Auditorias Pareceres Outros
De Valor Enti Co De Valor Entid C De Valor Enti | C | De Valor E | Conta
anos | S8 | e | e | Rep | 5| SiE | e | e | Rew | | SiE | | e | e | n | SiE | e | e | G
. o . o a o Res ° o de
P :1 R
fl:)S
1. 1. 1. 1.
2004 2. 2. 2. 2.
1. 1. 1. 1.
2005 2. 2. 2. 2.
1. 1. 1. 1.
2006 2. 2. 2. 2.

27. Nos casos em que se tenham registado alteragdes em relagdo ao valor inicial
(contratualizado) solicita-se o correspondente registo na tabela que se segue, bem
como a respectiva justificacio:

Estudos de Consultoria Auditorias Pareceres Outros
£ Design \I/ VF Just Design VI ¥ ';1 Design VI ;/ Jrs Design VI ;/ Just
1. 1. 1. 1.
2004 | 2. 2, 2, 2,
1. 1. 1. 1.
2005 | 2. 2
1. 1. 1. 1.
2006 | 2. 2. 2. 2.

28. Foram tomadas medidas/accBes na sequéncia dos resultados dos trabalhos
adjudicados?

29. Em caso afirmativo, indique a respectiva fase em que a implementacdo dos
mesmos se encontra actualmente?
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Estudos de Consultoria Auditorias Pareceres Outros
Em Ja Em Ja Em fase Ja Em Ja
Ano | Em fase de | Imple | Em fase de | Imple | Em de Imple | Em fase de | Imple
estudo implem | menta | estudo | implem | mentad | estudo | impleme mentad | estudo implem | menta
entagdo das entagdo as ntagao as entagdo das
1. 1. 1. 1.
2004 | 2. 2. 2. 2.
1 1 1. 1
2005 | 2. 2. 2. 2.
1 1. 1 1.
2006 | 2. 2. 2. 2.

30. Relativamente as accdes ja implementadas como avalia, em termos genéricos e
na sua opinido, a eficacia dos trabalhos adquiridos, em termos de impacto no
organismo?

30.1. Estudos de consultoria

Identificagdo Opiniao

Estudo

Ano Desig. Muito Positivo Razoavel Negativo Sem

Positivo opinido

1.
2004 2.
1.
2005 | 2.
1.
2006 | 2.

30.2. Auditorias

Identificacdo Opiniao
Auditoria
Ano Desig. Muito Positivo Razoavel Negativo Sem
Positivo opinido

1.

2004 | 2.
1.

2005 2.
1.

2006 | 2.

30.3. Pareceres

[ Identificacio | Opinido
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Pareceres
Ano Desig. Muito Positivo Razoavel Negativo Sem
Positivo opinido
1.
2004 2.
1.
2005 2.
1.
2006
30.4 Outros trabalhos
Identificagdo Opiniao
Ano Desig. Muito Positivo Razoavel Negativo Sem
Positivo opinido
1.
2004
1.
2005 2.
1.
2006 2

31. De acordo com a escala que a seguir se apresenta, solicita-se a avaliacao da seguinte
questdo “A entidade com o Know how técnico que possui poderia realizar trabalhos

que conduziriam a idénticos resultados”.

| | | | |

Concordo Concordo Néo Discordo Discordo
inteiramente concordo inteiramente
nem discordo

32. O Organismo/Servico tem recorrido ao Centro de Estudos que presta assessoria

juridica interna ao Estado (CEJUR)?

32.1.1. Em caso afirmativo complete a seguinte tabela:

| Anos | Nomero Estudos/Pareceres

Total
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Juridicos

2004
2005
2006
Total

32.2.1. Em caso negativo se mencione quais 0s que foram posteriormente objecto de
contratacao a entidades exteriores.

Ll e

33. Deseja expressar quaisquer opinides, comentarios, criticas ou outros considerandos
sobre o questionario a que acabou de responder?

SiM...ooviiiiiiin, L] p.f. especifique:

OBSERVACOES

Data: Assinatura(s):
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Mod TC 1999 001

Tribunade Contas

ANEXO | - NOTA DE ESCLARECIMENTOS

Atendendo as questdes colocadas pelas diversas entidades contactadas para o preenchimento
do presente questionario apresentam-se os seguintes esclarecimentos:

Por se ter verificado que nem todas as entidades contactadas utilizam as mesmas rubricas
para o registo das despesas suportadas com consultoria, auditoria, estudos, projectos
pareceres e outras, solicitamos que no preenchimento deste questiondrio sejam tidas em
conta todas as despesas relativas a este tipo de trabalhos independentemente da rubrica
orcamental onde as mesmas foram inscritas, indicando no campo 26 a rubrica orgamental
e, para as entidades a que se aplique, indicando também a conta de custos.

Campo 1.7: N.° de Trabalhadores/colaboradores em 31.12.2006 sdo o n° de trabalhadores
efectivos em 31/12/2006.

Campo 9: Indique o numero de consultores/assessores existentes no organismo/entidade
que iniciaram_funcdes em Janeiro de 2006?, devem ser considerados o n° de

consultores/assessores existentes no organismo/entidade que estavam em fungdes em Janeiro
de 2006.

Campo 11:considera-se neste quadro apenas os contratos adjudicados no ano de 2006
indicando o valor global da adjudicagdo, independentemente das datas dos respectivos
pagamentos.

Campos 16 e seguintes: Consideram-se todos os pagamentos dispendidos com consultoria,
auditoria, estudos, projectos pareceres e outras em 2006, independentemente da data da
adjudicagdo do contrato.

Campo 26: inclui todas as despesas relativas a este tipo de trabalhos independentemente da
rubrica orcamental onde as mesmas foram inscritas, indicando no respectivo quadro a
rubrica orcamental e, para as entidades a que se aplique, indicando também a conta de
custos.

Campo 26 e 27: valor efectivo corresponde ao valor pago.
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e Contas

ANEXO Il - LISTA NOMINATIVA DE CONSULTORES/ASSESSORES

Data de Despacho Conteldo Data Relacéo Instrumento Remuneragdo mensal Valor total suportado
N.° Nome Entidade | Habilitacbes | admissdo | Ministerial | funcional Exoneragao Juridica® Contratual pelo Estado
Consulto e/ou Académicas (saida) (em 2006)
r/Assessor Servigo Sim
or%eem N&o | Vencimento Despesas outras? RemltJ:t;:agao Encargos Total
Sim | Né&o CT CA | Outro base Representagao auferida® sociais
1 dd.mm.aa dd.mm.aa valor | RO [ valor | RO valor [ RO
2
6
n

Legenda: CT = Contrato Tarefa; CA = Contrato Avenga; R O — Rubrica Or¢amental

1 . e - . . - - .. . . . .
Nomeagéo definitiva; instrumentos de mobilidade (Comissdo servigo; comissdo normal; requisi¢do; destacamento); contrato a termo certo; contrato administrativo de provimento; contrato de prestagéo de servigos (tarefa/avenga), outro

2 . . it
No caso dos prémios (indicar a base de calculo)

% ou montante global pago
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Tribunal de Contas

2. Despesas com Estudos, Pareceres, Projectos e Consultadoria
por Entidades (2004, 2005 e 2006)
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Tribunal de Contas

MINISTERIO

AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

DEFESA NACIONAL

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
JUSTICA

DEFESA NACIONAL

ACTIV DADES ECONOMICAS E TRABALHO

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
FINANCAS E ADMINISTRACAO PUBLICA

DEFESA NACIONAL

DEFESA NACIONAL

CIDADES, ADMINISTRACAO LOCAL, HABITACAO E
DESENVOLV REGIONAL

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
F NANCAS E ADMINISTRACAO PUBLICA

ACTIV DADES ECONOMICAS E TRABALHO

CULTURA

JUSTICA

FINANCAS E ADMINISTRACAO PUBLICA

FINANCAS E ADM NISTRACAO PUBLICA

NEGOCIOS ESTRANGEIROS

AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS

EDUCACAO

ADMINISTRACAO NTERNA

CIENCIA, NOVACAO E ENSINO SUPERIOR

CULTURA

DEFESA NACIONAL

CIENCIA, NOVACAO E ENSINO SUPERIOR

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
CIENCIA, NOVACAO E ENSINO SUPERIOR
AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS

ACTIV DADES ECONOMICAS E TRABALHO

DEFESA NACIONAL

EDUCACAO

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

EDUCACAO

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
JUSTICA

SAUDE

CULTURA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
ADMINISTRACAO NTERNA

JUSTICA

DEFESA NACIONAL

EDUCACAO

EDUCACAO

AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS
DEFESA NACIONAL

AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
ACTIV DADES ECONOMICAS E TRABALHO

ADMINISTRACAO NTERNA
AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS
F NANCAS E ADMINISTRACAO PUBLICA

CIENCIA, NOVACAO E ENSINO SUPERIOR
CIDADES, ADMINISTRACAO LOCAL, HABITACAO E
DESENVOLV REGIONAL

CIENCIA, NOVACAO E ENSINO SUPERIOR
CULTURA

ADMINISTRACAO INTERNA

ACTIV DADES ECONOMICAS E TRABALHO
DEFESA NACIONAL

EDUCACAO

ADMINISTRACAO NTERNA

TURISMO

CIENCIA, NOVACAO E ENSINO SUPERIOR
AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
CIDADES, ADMINISTRACAO LOCAL, HABITACAO E

ORGANISMO

INSTITUTO NACIONAL DA AGUA

SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
LEI DE PROGRAMACAO M LITAR

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

INSTITUTO DO AMBIENTE

INSTITUTO DOS RES DUOS

D RECCAO-GERAL DOS REGISTOS E DO NOTARIADO

GABINETE DOS MEMBROS DO GOVERNO

INSTITUTO PARA A INOVACAO NA FORMACAO

LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL

D RECCAO-GERAL ORDENAMENTO TERRITORIO DESENVOLVIMENTO
URBANO

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACAO

LEI DE PROGRAMACAO M LITAR

SECRETARIA-GERAL

D RECCAO-GERAL DOS EDIFICIOS E MONUMENTOS NACIONAIS

D RECCAO-GERAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO

INSTITUTO DE NFORMATICA

GABINETE DE GESTAO DE INICIATIVA COMUNITARIA

INSTITUTO PORTUGUES DO LIVRO E DAS BIBLIOTECAS

POLICIA JUDICIARIA

D RECCAO-GERAL DO TESOURO

SECRETARIA-GERAL

SECRETARIA GERAL

D RECCAO-GERAL DAS PESCAS E AQUICULTURA

D RECCAO-GERAL DE FORMACAO VOCACIONAL

GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO DE NSTALACOES
GABINETE DA MINISTRA

INSTITUTO PORTUGES DE ARQUEOLOGIA

COMANDOS E UN DADES DA FORCA AREA

D RECCAO-GERAL DO ENSINO SUPERIOR

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DOS TRANSPORTES E
COMUNIC.

INSTITUTO NACIONAL DE ENGENHARIA, TECNOLOGIA E NOVACAO
SERVICO NACIONAL COUDELICO

D RECCAO-GERAL DE GEOLOGIA E ENERGIA

LEI DE PROGRAMACAO M LITAR

SECRETARIA GERAL

COMISSAO PARA A IGUALDADE E PARA OS D REITOS DAS MULHERES
D RECCAO REGIONAL DE EDUCACAO DO ALENTEJO
SECRETARIADO NACIONAL PARA A REAB. E NTEGR. PESSOAS COM
DEF

D RECCAO-GERAL DOS SERVICOS PRISIONAIS - SERV. C., EXT. REG.
D RECCAO-GERAL DAS INSTALACOES E EQUIPAMENTOS DA SAUDE
BIBLIOTECA NACIONAL

INSTITUTO PORTUGUES DA JUVENTUDE

GABINETE DO MINISTRO

GABINETE DO MINISTRO

ACADEMIA MILITAR

D RECCAO REGIONAL DE EDUCACAO DE LISBOA

D RECCAO REGIONAL DE EDUCACAO DO NORTE

GABINETE DE PLANEAMENTO E POLITICA AGRO-ALIMENTAR
INSTITUTO GEOGRAFICO

GABINETE DE RELACOES NTERNACIONAIS

IDICT

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
INTERNA

D RECCAO-GERAL DOS RECURSOS FLORESTAIS
GABINETE DO MINISTRO
OBSERVATORIO DA CIENCIA E DO ENS NO SUPERIOR

GABINETE DO MINISTRO

D RECCAO-GERAL DO ENSINO SUPERIOR

DELEGACAO REGIONAL ALGARVE

POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

COMISSAO IGUALDADE TRABALHO E EMPREGO
SUPERINTENCIA DOS SERVICOS DE MATERIAL

D RECCAO-GERAL DE INOVACAO E DESENVOLV MENTO CURRICULAR
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

D RECCAO-GERAL DO TURISMO

SECRETARIA-GERAL

INSPECCAO-GERAL DO AMBIENTE

AUTORIDADE METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE LISBOA
GABINETE DO SECRETARIO DA ADMINISTRACAO LOCAL

DESPESA
02.02.14
(2006)
€
7 532.536,70
5541.696,29
3.430.489,16
3.250 954,65
2 889.730,52
2310.691,87
1252.971,23
1039.015,95
905.768,20
886 617,82

865.741,57
820.304,29
731.480,00
682.391,60

613.252,68
606.114,32
531.826,76
517.150,20
513.351,71
450.851,72
410.187,44
403.750,20
385.529,50
359 666,31
355.205,46
317.348,88
303.014,71
259.707,09
249.161,12
239.489,00
228.601,07

215.449,58
205 260,12
204.239,04
199.710,31
195.734,00
189.907,41
189.057,33
188.490,37

176.442,90
173.081,52
168.853,72
167.995,06
167.675,11
167.007,69
155.568,70
152.000,00
150.077,64
149.999,50
149.103,09
147.474,39
141.718,92
139.732,78

139.235,52
135.834,04
131.559,83
122.454,63

121.947,63
119.636,50
117.975,00
115.945,59
110.293,02
109.581,00
107.408,52
105.994,97
102.863,70
100.394,98

99.378,34

93.415,00

92.805,91
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MINISTERIO

DESENVOLV.REGIONAL

ACTIVIDADES ECONOMICAS E TRABALHO
ADM NISTRACAO INTERNA

CULTURA

CULTURA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

DEFESA NACIONAL

DEFESA NACIONAL

EDUCACAO

C DADES, ADM NISTRACAO LOCAL, HABITACAO E
DESENVOLV.REGIONAL

DEFESA NACIONAL

C DADES, ADM NISTRACAO LOCAL, HABITACAO E
DESENVOLV.REGIONAL

ADM NISTRACAO INTERNA

SAUDE

ACTIVIDADES ECONOMICAS E TRABALHO
CULTURA

AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS
AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS

SAUDE

JUSTICA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
CULTURA

NEGOCIOS ESTRANGEIROS
EDUCACAO

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
JUSTICA

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
C DADES, ADM NISTRACAO LOCAL, HABITACAO E
DESENVOLV.REGIONAL

JUSTICA
AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS
JUSTICA

EDUCACAO

AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
DEFESA NACIONAL

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

C ENCIA, INOVACAO E ENS NO SUPERIOR

C ENCIA, INOVACAO E ENS NO SUPERIOR
C DADES, ADM NISTRACAO LOCAL, HABITACAO E
DESENVOLV.REGIONAL

AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
TURISMO

JUSTICA

TURISMO

SEGURANCA SOCIAL, FAMILIA E CRIANCA
ACTIVIDADES ECONOMICAS E TRABALHO
JUSTICA

ACTIVIDADES ECONOMICAS E TRABALHO

FINANCAS E ADM NISTRACAO PUBLICA
AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

FINANCAS E ADM NISTRACAO PUBLICA
C DADES, ADM NISTRACAO LOCAL, HABITACAO E
DESENVOLV.REGIONAL

DEFESA NACIONAL

JUSTICA
C DADES, ADM NISTRACAO LOCAL, HABITACAO E
DESENVOLV.REGIONAL

FINANCAS E ADM NISTRACAO PUBLICA

EDUCACAO

CULTURA

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
CULTURA

C ENCIA, INOVACAO E ENS NO SUPERIOR
ADM NISTRACAO INTERNA

NEGOCIOS ESTRANGEIROS

FINANCAS E ADMINISTRACAO PUBLICA

AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS

Auditoria as Despesas de Consultadoria — SPA -

ORGANISMO

GAB NETE DO M NISTRO

GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DO MAI
INSTITUTO DOS ARQUIVOS NACIONAIS - TORRE DO TOMBO
INSPECCAO-GERAL DAS ACTIVIDADES CULTURAIS

TR BUNAL CONSTITUCIONAL

DIRECCAO-GERAL DE PESSOAL E RECRUTAMENTO MILITAR
CONSELHO NACIONAL DE PLANEAMENTO E PROTECCCAO CIVIL DE
EMERG

GAB NETE DE INFORMACAO E AVALIACAO DO SISTEMA EDUCATIVO

INSPECCAO-GERAL DA ADM NISTRACAO DO TERRITORIO
COMANDO DE LOGISTICA-F NANCAS

DEPARTAMENTO DE PROSPECTIVA E PLANEAMENTO

GOVERNO CIVIL DO DISTRITO DO PORTO

DIRECCAO-GERAL DE SAUDE

DIRECCAO-GERAL DO EMPREGO E DAS RELACOES DO TRABALHO
SECRETARIA-GERAL

DIRECCAO REGIONAL DE AGRICULTURA DE ENTRE-DOURO E M NHO

LABORATORIO NACIONAL DE INVESTIGACAO VETERINARIA
DEPARTAMENTO DA MODERNIZACAO E RECURSOS HUMANOS DA
SAUDE

GAB NETE DE POLITICA LEGISLATIVA E PLANEAMENTO
CENTRO DE GESTAO DA REDE INFORMATICA DO GOVERNO
DELEGACAO REGIONAL DO CENTRO

DIR.GERAL DOS ASSUNTOS CONSULARES E COMUN DADES
PORTUGUESAS

GAB NETE DA MINISTRA

ALTO COMISSARIO PARA A IMIGRACAO E M NORIAS ETNICAS
DIRECCAO-GERAL DAS FLORESTAS

NSTITUTO DA COMUNICACAO SOCIAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

GAB NETE DO M NISTRO

SECRETARIA-GERAL
SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
INSTITUTO NACIONAL DE NVESTIGACAO AGRARIA E DAS PESCAS

DIRECCAO-GERAL DA ADM NISTRACAO DA JUSTICA
GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO E ADM N.
EDUCATIVA

GAB NETE DO M NISTRO

LEI DE PROGRAMACAO MILITAR

GAB NETE DO M NISTRO DE ESTADO E DA PRESIDENCIA

GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA CIENCIA E INOVACAO
INSTITUTO DE METEOROLOGIA

GAB NETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO

DIRECCAO-GERAL DE PROTECCAO DAS CULTURAS

SERVICOS SOCIAIS DA PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
NSTITUTO NACIONAL DE FORMACAO TURISTICA

GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DA JUSTICA
INSPECCAO-GERAL DE JOGOS

SECRETARIA-GERAL

DIRECCAO-REGIONAL DE ECONOMIA DO CENTRO

GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTICA

INSTITUTO GEOLOGICO E MINEIRO

GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO TESOURO E DAS
FINANCAS

INSTITUTO DO DESENVOLV MENTO RURAL E H DRAULICA

GABINETE NACIONAL DE SEGURANCA

GAB NETE DA SECRETARIA DE ESTADO DA ADM NISTRACAO PUBLICA
GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

HOSPITAL DA FORCA AEREA

DIRECCAO-GERAL ADM NISTRACAO EXTRAJUDICIAL

EX-GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA HABITACAO

GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS
GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO

GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DOS BENS CULTURAIS
AUTORIDADE METROPOLITANA DE TRANSPORTES DO PORTO
INSTITUTO PORTUGUES DE CONSERVACAO E RESTAURO

GAB NETE DE RELACOES INTERNACIONAIS DA CIENCIA E DO ENS NO
S

GOVERNO CIVIL DO DISTRITO DE LISBOA

INSTITUTO CAMOES

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS
DIRECCAO-GERAL DE FISCALIZACAO E CONTROLO QUALID.
ALIMENTAR

DESPESA
02.02.14
(2006)
€

89.250,00
89.080,80
88.263,08
84.668,50
78.840,87
77.290,50

74.970,00
70.301,84

69.912,50
69.270,00

62.292,73
62.050,74
61.696,06
60.452,00
59.699,32
58.760,01
57.019,48

56.915,00
54.180,00
51.294,95
50.900,91

50.798,79
50.501,69
46.119,16
42.659,06
41.412,00
40.600,00
39.887,65

38.037,00
37.909,27
36.878,00
36.521,10

34.902,50
34.893,58
33.581,00
33.242,65
31.162,33
30.682,26

29.584,50
27.527,85
25.296,16
24.825,91
23.800,00
21.910,29
21.896,00
21.737,50
20.661,00
20.468,64

20.111,00
20.096,38
19.880,29
19.728,98

19.073,32
18.000,00
17.921,40

16.166,56
15.888,86
15.198,95
13.982,50
13.090,00
12.852,00

12.097,97
11.400,20
11.203,54
10.946,00

10.822,70



Tribunal de Contas

MINISTERIO

SEGURANCA SOCIAL, FAM LIA E CRIANCA
NEGOCIOS ESTRANGE ROS

ACTIV DADES ECONOMICAS E TRABALHO
JUSTICA

AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

DEFESA NACIONAL

JUSTICA

AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS
CIENCIA, NOVACAO E ENSINO SUPERIOR
DEFESA NACIONAL

AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

SEGURANCA SOCIAL, FAM LIA E CRIANCA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
ACTIV DADES ECONOMICAS E TRABALHO

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

F NANCAS E ADMINISTRACAO PUBLICA

JUSTICA

ACTIV DADES ECONOMICAS E TRABALHO

CULTURA

DEFESA NACIONAL

JUSTICA

FINANCAS E ADMINISTRACAO PUBLICA
ADMINISTRACAO NTERNA

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

NEGOCIOS ESTRANGEIROS
ADMINISTRACAO NTERNA
AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS
DEFESA NACIONAL

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
ADMINISTRACAO NTERNA

CIENCIA, NOVACAO E ENSINO SUPERIOR
FINANCAS E ADMINISTRACAO PUBLICA
ACTIV DADES ECONOMICAS E TRABALHO
ADMINISTRACAO NTERNA

NEGOCIOS ESTRANGEIROS

SAUDE

AGRICULTURA, PESCAS E FLORESTAS
DEFESA NACIONAL

AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
ADMINISTRACAO NTERNA

DEFESA NACIONAL

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

JUSTICA

SEGURANCA SOCIAL, FAM LIA E CRIANCA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

CULTURA

SEGURANCA SOCIAL, FAM LIA E CRIANCA

SAUDE

SAUDE _

M NISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION

M NISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

NEGOCIOS ESTRANGE ROS
M NISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION

JUSTIGA

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGCOES
DEFESA NACIONAL

FINANGAS E ADM NISTRAGAO PUBLICA

DEFESA NACIONAL

CULTURA

ORGANISMO

GABINETE DO MINISTRO

D RECCAO GERAL DOS ASSUNTOS COMUNITARIOS

GABINETE DE GESTAO DO M N. DAS ACTIV DADES ECON. E DO TRAB.
SECRETARIA-GERAL

AGENCIA PARA A QUALIDADE E SEGURANCA AL MENTAR

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO PARA OS ASSUNTOS DO MAR
D RECCAO-GERAL DE INFRA-ESTRUTURAS

GABINETE DE AUDITORIA E MODERNIZACAO

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO AGRICULTURA E
AL MENTACAO

CENTRO C ENTIFICO E CULTURAL DE MACAU
ESTADO-MAIOR-GENERAL DAS FORCAS ARMADAS

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DO M NISTRO
DEPARTAMENTO PARA OS ASSUNTOS EUROPEUS E RELACOES
INTERNAC.

GABINETE DO MINISTRO DA REPUBLICA-REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES

D RECCAO-REGIONAL DE ECONOMIA DO ALENTEJO
GABINETE DO MINISTRO DA REPUBLICA-REGIAO AUTONOMA DA
MADE RA

D R.-GERAL DE INFORMTICA E APOIO AOS SERV. TRIBUT. E ADUAN.
INSTITUTO TECNOLOGICO NFORMACAO NA JUSTICA

D RECCAO-REGIONAL DE ECONOMIA DO NORTE

GABINETE DAS RELACOES CULTURAIS INTERNACIONAIS

D RECCAO-GERAL DE ARMAMENTO E EQUIPAMENTO DE DEFESA
INSTITUTO REINSERCAO SOCIAL

D R.GERAL PROT. SOCIAL FUNC. AGENTES ADM NIST.PUBLICA (ADSE)
GOVERNO CIV L DO DISTRITO DE SANTAREM

AUDITORIA AMB ENTAL

GAB.M NISTRO NEG ESTRANGEIROS E DAS COMUNIDADES
PORTUGUESAS

SECRETARIA-GERAL

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DAS FLORESTAS
INFRA-ESTRUTURAS NATO

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA PRESID. CONSELHO DE
MIN.

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

INSTITUTO DO CONSUMIDOR

GABINETE DO MINISTRO ADJUNTO DO PRIME RO-MINISTRO
SERVICO NACIONAL DE BOMBEIROS E PROTECCAO CIV L
MUSEU DA CIENCIA E DA TECNICA DOUTOR MARIO SILVA
D RECCAO-GERAL DE ESTUDOS E PREVISAO

INST. ANTONIO SERGIO DO SECTOR COOPERATIVO
GOVERNO CIV L DO DISTRITO DE VISEU

GABINETE DO SEC.ESTADO DOS ASSUNTOS EUROPEUS
SERVICOS CENTRAIS DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE
GABINETE DO MINISTRO

SUPERINTENDENCIA DOS SERVICOS FINANCEIROS

CONSELHO NACIONAL DO AMB ENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

GOVERNO CIV L DO DISTRITO DE BEJA
AQUARIO VASCO DA GAMA

GABINETE DO PRIMEIRO-M NISTRO
INSTITUTO DE REINSERCAO SOCIAL

D RECCAO-GERAL DA SOL DARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DO M N. DA
PRES DEN

ORQUESTRA NACIONAL DO PORTO
INSPECCAO-GERAL DO MSSFC

GABINETE SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO MINISTRO

INSTITUTO DA AGUA

INSTITUTO DO AMBIENTE

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

UMIC - AGENCIA PARA A SOCIEDADE DO CONHEC MENTO
INSTITUTO PORTUGUES DE APOIO AO DESENVOLV MENTO ( PAD)

INSTITUTO DOS RESIDUOS

DIRECCAO-GERAL DOS REGISTOS E DO NOTARIADO
LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIV L
GAB NETE DOS MEMBROS DO GOVERNO

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRAGAO

LEI DE PROGRAMAGAO MILITAR

DELEGAGAO REGIONAL DO ALGARVE

DESPESA
02.02.14
(2006)
€
10.710,00
10.388,70
10.130,47
9.687,00
9.639,00
9.520,00
9.333,52
9.231,45

8.700,25
8.035,50
8.000,00
7.858,80

7.710,22

7.629,36
7.556,50

6.780,00
6.188,00
6.188,00
6.080,90
6.051,55
5.890,50
5.808,00
5.766,60
5.593,00
5.164,60

4.450,60
4.165,00
4.000,00
3.891,30

3.696,50
3.674,50
3.620,50
3.034,50
2.900,03
2.885,75
2.856,00
2.777,58
2.505,59
2.380,00
2.223,00
1.799,88
1.672,00

1.582,70
1.428,00
1.309,00
1.289,96
1.190,00
1.000,00

980,96
911,98
801,00
600,00
500,00

5043.776,11

3886.386,92
3274.532,51
2.921.905,10
2641.958,41

1.489.440,99
1.198.133,11
1.148.767,83
1.040.536,37
903.134,73
823.743,00
812.265,36
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MINISTERIO

ECONOMIA E DA INOVAGAO
MINISTERIO DO AMB ENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION

CULTURA

SAUDE
MINISTERIO DO AMB ENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
FINANGAS E ADMINISTRAGAO PUBLICA
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL
MINISTERIO DO AMB ENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION

TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL

EDUCAGAO

ECONOMIA E DA INOVAGAO

FINANGAS E ADMINISTRAGAO PUBLICA

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
DEFESA NACIONAL

EDUCACAO
AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

EDUCACAO
AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

ECONOMIA E DA INOVAGAO
AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

ECONOMIA E DA INOVAGAO

CULTURA

NEGOCIOS ESTRANGEIROS

SAUDE

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
CULTURA

CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
ECONOMIA E DA INOVAGAO
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
FINANCAS E ADMINISTRAGAO PUBLICA
DEFESA NACIONAL

ADMINISTRAGAO INTERNA

DEFESA NACIONAL

CULTURA

ECONOMIA E DA INOVAGAO
MINISTERIO DO AMB ENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION

JUSTIGA

FINANCAS E ADMINISTRAGAO PUBLICA
ADMINISTRAGAO INTERNA

DEFESA NACIONAL

ADMINISTRAGAO INTERNA

TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL
DEFESA NACIONAL

CULTURA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

JUSTICA

ADM NISTRAGAO INTERNA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
MINISTERIO DO AMB ENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
EDUCAGAO

JUSTICA

DEFESA NACIONAL

JUSTICA
MINISTERIO DO AMB ENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION

EDUCAGAO

TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL

C ENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
ECONOMIA E DA INOVAGAO
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ORGANISMO

DIRECCAO-GERAL DE GEOLOGIA E ENERGIA

DIRECGAO-GERAL DOS EDIFICIOS E MONUMENTOS NACIONAIS
NSTITUTO PORTUGUES DE ARQUEOLOGIA
DIRECGAO-GERAL DA SAUDE

GABINETE DO MINISTRO AOTDR

DIRECGAO-GERAL DOS TRANSPORTES TERRESTRES E FLUVIAIS
DIRECGAO-GERAL DO TESOURO

NSTITUTO PORTUGUES DA JUVENTUDE

NSPECCAO-GERAL DO TRABALHO
DIRECCAO-GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
DESENVOLVIMENT

GABINETE DE GESTAO INICIATIVA COMUNITARIA- EQUAL
DIRECCAO-GERAL DE INOVAGAO E DESENVOLVIMENTO
CURRICULAR

SECRETARIA-GERAL

SECRETARIA-GERAL

GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO
COMANDOS E UNIDADES DA FORCA AEREA
DIRECCAO-GERAL DE FORMAGAO VOCACIONAL

DIRECGAO-GERAL DAS PESCAS E AQUICULTURA
SECRETARIA GERAL

SECRETARIA-GERAL
NSTITUTO NACIONAL DE ENGENHARIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

NSTITUTO DO DESENVOLVIMENTO RURAL E HIDRAULICA

AGENCIA PORTUGUESA DE SEGURANGA ALIMENTAR
SECRETARIA-GERAL

SECRETARIA GERAL

DIRECGAO-GERAL DAS INSTALAGOES E EQU PAMENTOS DA SAUDE
SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
B BLIOTECA NACIONAL

OBSERVATORIO DA C ENCIA E DO ENSINO SUPERIOR
DIRECGAO-GERAL DO TURISMO

COMISSAO PARA A IGUALDADE E PARA OS DIREITOS DAS MULHERES
TR BUNAL CONSTITUCIONAL

NSTITUTO DE INFORMATICA

DESPESAS COMUNS

GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO DE INSTALAGOES
SECRETARIA GERAL

NSTITUTO PORTUGUES DO LIVRO E DAS B BLIOTECAS
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJ DA INDUSTRIA E DA
NOVACAO

GABINETE DE RELAGOES INTERNACIONAIS

POLICIA JUDICIARIA
DIR.-GERAL DE NFORMATICA E APOIO AOS SERV. TR BUT. E
ADUANE

POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA
LEI DE PROGRAMACAO MILITAR

SERVICO NACIONAL DE BOMBEIROS E PROTEC(;AO CIVIL -
SECRETARIADO NACIONAL PARA A REABILITACAO E NTEGRACAO
DAS PESSOAS COM DEFIC ENC

COMANDO DE LOGISTICA-FINANCAS
NSTITUTO DOS ARQUIVOS NACIONAIS - TORRE DO TOMBO

NSPECGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO
DIRECCAO-GERAL DOS SERVICOS PRISIONAIS - SERVICOS
CENTRAIS,

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA ADM NISTRAGAO
NTERNA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA ADM NISTRACAO LOCAL

SECRETARIA GERAL DO MAOTDR

CENTRO DE GESTAO DA REDE NFORMATICA DO GOVERNO
DIRECGAO REGIONAL DE EDUCAGAO DO ALENTEJO

GABINETE DO MINISTRO

CONSELHO NACIONAL DE PLANEAMENTO CIVIL DE EMERGENCIA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTICA

NSPECGCAO-GERAL DO AMB ENTE

DIRECGAO REGIONAL DE EDUCAGAO DE LISBOA
SECRETARIA-GERAL

DIRECGAO-GERAL DO ENSINO SUPERIOR
NSTITUTO DE FORMAGAO TURISTICA

DESPESA
02.02.14
(2006)
€

803.966,00

802.154,02
647.832,54
602.584,09

550.398,06
482.481,36
421.214,20
408.422,50
392.323,53

388.615,42
365.856,35

347.482,14
344.728,72
342.451,86
336.637,58
334.077,00
322.456,80

305.215,17
297.591,11

293.221,00
292.407,21

280.047,27
262.257,49
260.458,73
250.831,12
244.367,83
234.823,43
214.254,73
214.036,17
213.084,89
199.141,58
195.061,20
188.872,89
177.879,66
177.612,79
165.487,79
153.053,80

151.359,47

139.356,93
134.823,20

133.317,80
129.141,79
126.203,00
121.530,00

117.557,45
115.471,00
111.884,47
109.309,50

106.854,18

104.809,12
104.790,72

102.586,50
101.940,00
100.399,19
95.479,08
95.160,08
95.104,50

91.106,00
89.755,81
89.702,50
88 238,00
86.827,50



Tribunal de Contas

MINISTERIO

FINANCAS E ADM NISTRAGAO PUBLICA

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

TRABALHO E SOLIDAR EDADE SOCIAL
DEFESA NACIONAL

DEFESA NACIONAL
AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

TRABALHO E SOLIDAR EDADE SOCIAL

TRABALHO E SOLIDAR EDADE SOCIAL
AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

ADMINISTRAGAO INTERNA

FINANGCAS E ADM NISTRAGAO PUBLICA
EDUCAGAO
SAUDE

CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

DEFESA NACIONAL
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
DEFESA NACIONAL

TRABALHO E SOLIDAR EDADE SOCIAL
FINANCAS E ADM NISTRAGAO PUBLICA

CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
M NISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION

CULTURA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
DEFESA NACIONAL
ADMINISTRAGAO INTERNA

FINANGAS E ADM NISTRAGAO PUBLICA
M NISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION

EDUCAGAO
M NISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION

ECONOMIA E DA NOVAGAO
ADMINISTRAGAO INTERNA
JUSTIGA

ECONOMIA E DA NOVAGAO
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
M NISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

M NISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION
AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

ADMINISTRAGAO INTERNA

CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

DEFESA NACIONAL

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

NEGOCIOS ESTRANGE ROS

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

M NISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
DEFESA NACIONAL

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
ADMINISTRAGAO INTERNA

DEFESA NACIONAL
M NISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION

ORGANISMO

CONSELHO SUPERIOR DE FINANCAS
GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO, DAS OBRAS
PUBLICAS E DAS COMUNICACOES

LABORATORIO NACIONAL DE INVESTIGACAO VETERINARIA
GAB NETE DO M NISTRO

LEI DE PROGRAMAGAO MILITAR

SUPER NTENDENCIA DOS SERVICOS DO MATERIAL

DIRECCAO-GERAL DOS RECURSOS FLORESTAIS
COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E EMPREGO
DIRECCAO- GERAL DO EMPREGO E DAS RELAGOES DO TRABALHO

SERVICO NACIONAL COUDELICO

GAB NETE DO M NISTRO
GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO TESOURO E DAS
F NANGAS

GAB NETE DA MINISTRA
SECRETARIA GERAL
SECRETARIA GERAL

DIRECGAO REGIONAL DE AGRICULTURA DE ENTRE-DOURO E M NHO
DIRECGAO GERAL DE INFRA-ESTRUTURAS
INSTITUTO DA COMUNICAGAO SOCIAL

ORGAOS
GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO EMPREGO E DA
FORMAGAO PROFISSIONAL

DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS
GAB NETE DA MINISTRA

EX-GAB NETE DO M NISTRO DO AMBIENTE

GAB NETE DO M NISTRO DA CULTURA
SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

LEI DE PROGRAMAGAO MILITAR

GOVERNO CIVIL DO DISTRITO DO PORTO
DIRECGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO AMBIENTE

GAB NETE DE INFORMAGAO E AVALIAGAO DO SISTEMA EDUCATIVO
GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DAS C DADES

DIRECGAO-REGIONAL DE ECONOMIA DO ALGARVE
SECRETARIA-GERAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA i
GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO COMERCIO, SERVICOS E
DEF DO CONSUMIDOR

ALTO COMISSARIO PARA A IMIGRAGAO E M NORIAS ETNICAS
GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DOS TRANSPORTES

DIRECGAO-GERAL DO ENS NO SUPERIOR
GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

GAB NETE DO M NISTRO DA PRESIDENCIA
CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

GAB NETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO

INSTITUTO NACIONAL DE NVESTIGACAO AGRARIA E DAS PESCAS
GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DO MAI

GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA CIENCIA E INOVACAO
EXERCITO

SECRETARIA GERAL
DIR.GERAL DOS ASSUNTOS CONSULARES E COMUN DADES
PORTUGUESAS

GAB NETE DO M NISTRO
DIRECGAO-GERAL DE PROTECGAO DAS CULTURAS

DEPARTAMENTO DE PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA JUVENTUDE E DO
DESPORTO

DIRECGAO-GERAL DE PESSOAL E RECRUTAMENTO MILITAR
SERVICOS SOCIAIS DA PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

OUTROS ~ORGAOS DE IMPLANTAGAO TERRITORIAL
INSPECCAO-GERAL DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

DESPESA
02.02.14
(2006)
€

85.750,00
83.730,00

79.970,40
77.672,44
77.088,00
76.503,36

76.452,14
71.778,61
70.640,00

70.004,94
68.790,21

65.772,80
65.194,56
65.050,00
64.980,53

63.428,00
58.630,90
58.242,00
57.500,00

57.120,00
51.818,07
50.785,52

45.335,00
44.942,20
44.755,59
42.300,00
41.254,34
38.905,74

37.485,80
37.364,20

36.767,29
36.500,17
36.300,00
36.010,40

35.700,00
35.384,00
35.352,99
34.838,58

33.602,94
33.079,62
32.730,50

32.716,45

32.705,41
32.240,70
32.130,00
32.000,00
31.366,83

27.545,47
25.430,00

24.467,39
23.849,12

23.800,00
23.731,25
23.581,50
22.554,50
21.557,88

21.234,00
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MINISTERIO

FINANCAS E ADMINISTRAGAO PUBLICA

CULTURA
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

JUSTICA
AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

JUSTICA
CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL
AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

FINANGAS E ADMINISTRAGAO PUBLICA
EDUCAGAO

ECONOMIA E DA INOVAGAO

DEFESA NACIONAL

FINANGAS E ADMINISTRAGAO PUBLICA
CULTURA

JUSTICA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
JUSTICA

ADM NISTRAGAO INTERNA
MINISTERIO DO AMB ENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION

JUSTICA

ECONOMIA E DA INOVAGAO
MINISTERIO DO AMB ENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGION

EDUCAGAO
TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL

AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

C ENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
CULTURA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
EDUCAGAO
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

ECONOMIA E DA INOVAGAO
AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

JUSTICA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
NEGOCIOS ESTRANGEIROS
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

CULTURA
AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
SAUDE

ADM NISTRAGAO INTERNA
ADM NISTRAGAO INTERNA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

ADM NISTRAGAO INTERNA
AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

DEFESA NACIONAL

TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL

SAUDE

SAUDE

SAUDE

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

FINANGAS E ADMINISTRAGAO PUBLICA
CULTURA
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ORGANISMO

GABINETE DO MINISTRO
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DAS ARTES E
ESPECTACULOS

GABINETE DO PR MEIRO-MINISTRO

NSTITUTO DE REINSERCAO SOCIAL
DIRECCAO-GERAL DE FISCALIZACAO E CONTROLO QUALIDADE
ALIMENTAR

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DA JUSTICA

NSTITUTO DE METEOROLOGIA
GABINETE PARA OS ASSUNTOS EUROPEUS E RELACOES
NTERNACIONAIS

DIRECGAO REGIONAL DE AGRICULTURA DA BEIRA LITORAL
DIR.GERAL PROT. SOCIAL FUNC. AGENTES ADMINIST. PUBLICA
(ADSE

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCAGAO
NSTITUTO DO CONSUMIDOR IP

HOSPITAL DA FORCA AEREA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS
NSTITUTO PORTUGUES DE CONSERVAGCAO E RESTAURO

SECRETARIA-GERAL
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DO PRIMEIRO-
M NISTRO

DIRECCAO-GERAL DA ADM NISTRACAO DA JUSTICA

GOVERNO CIVIL DO DISTRITO DE LISBOA
CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E DESENVOLV MENTO
SUSTENTAVEL

GABINETE DE POLITICA LEGISLATIVA E PLANEAMENTO
DIRECGAO REGIONAL DE ECONOMIA DO CENTRO

EX-SECRETARIA-GERAL MAOT
GABINETE DO §ECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO E DA
ADMINISTRACAO

DIRECCAO-GERAL DE ESTUDOS, ESTATISTICA E PLANEAMENTO

GABINETE DE PLANEAMENTO E POLITICA AGRO-ALIMENTAR
CENTRO CIENTIFICO E CULTURAL DE MACAU

NSPECGAO-GERAL DAS ACTIV DADES CULTURAIS

GABINETE DO MINISTRO DA REPUBLICA - REGIAO AUTONOMA DOS
AGOR

DIRECGAO REGIONAL DE EDUCAGAO DO CENTRO

GABINETE NACIONAL DE SEGURANGA

GABINETE DE RELAGOES INTERNACIONAIS DA CIENCIA E DO ENSINO
S

DIRECCAO-REGIONAL DE ECONOMIA DO NORTE

AUDITOR DE AMBIENTE

DIRECCAO-GERAL DA ADM NISTRACAO EXTRAJUDICIAL
EX-GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO, DA DEFESA NACIONAL E
DOS ASS

DIRECCAO GERAL DOS ASSUNTOS COMUNITARIOS

GABINETE DO MINISTRO DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
DELEGAGAO REGIONAL DO CENTRO

GABINETE DO MINISTRO

NSTITUTO DE INVESTIGAGAO CIENTIFICA E TROPICAL

GABINETE SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DO MINISTRO DA
SAUDE

GABINETE SUBSECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
NTERNA

GOVERNO CIVIL DO DISTRITO DE SANTAREM

EX-GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO PARA OS ASSUNTOS DO
MAR

GOVERNO CIVIL DO DISTRITO DE VISEU

DIRECCAO REGIONAL DE AGRICULTURA DE TRAS-OS-MONTES
NFRA-ESTRUTURAS NATO DA FORCA AEREA

DIRECCAO-GERAL DA SEGURANGA SOCIAL

GABINETE DO MINISTRO

GABINETE SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE

DEPARTAMENTO DA MODERNIZAGCAO E RECURSOS HUMANOS DA
SAUDE

GABINETE DO SECRETARIO-GERAL DO SISTEMA DE INFORMAGOES
DA REPUBLICA PORTUGUESA

DIRECGAO REGIONAL DE AGRICULTURA DA BEIRA INTERIOR
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DA AGRICULTURA
E DAS PESCAS

DIR.-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS IMPOSTOS ESPEC. SOBRE O
CONS

GABINETE DAS RELACOES CULTURAIS NTERNACIONAIS

DESPESA
02.02.14
(2006)
€

21.181,10

20.701,09
19.040,00
18.488,33

18.252,27
17.850,00
17.704,10

16.228,60
16.028,83

15.500,85
15.125,00
14.638,00
14.160,00
13.090,00
12.960,00
12.282,50

12.100,00
12 030,22
11.995,20

11.881,40
11.640,00
10.890,00

9.520,00

8.700,00
8.492,13

8.198,25
8.113,25
7 985,00

7.696,92
7.639,00
7.372,05

7.020,57
6.971,07

6.149,00
6 050,00

6.000,00
5.712,00
5.445,00
5.355,00

5.000,00
4.497,68

4.123,06

4.000,00
3.213,00

2.924,50
2.596,00

2.380,00
2.360,00
2 263,00
1.123,06
1.123,06

1.123,06
950,00
887,67
630,00

500,00
408,38



Tribunal de Contas

MINISTERIO

ECONOMIA E DA NOVAGAO

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS

AMB ENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

AMB ENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

AGRICULTURA, DESENVOLV MENTO RURAL E PESCAS
JUSTICA

AMB ENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

FINANCAS E ADM NISTRAGAO PUBLICA
ADMINISTRAGAO INTERNA

SAUDE

JUSTICA

ECONOMIA E NOVAGAO

AMB ENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

DEFESA NACIONAL

JUSTICA

AGRICULTURA, DESENVOLV MENTO RURAL E PESCAS
NEGOCIOS ESTRANGE ROS

ADMINISTRACAO INTERNA

SAUDE

CULTURA

JUSTICA

SAUDE

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
AMB ENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

FINANCAS E ADM NISTRAGAO PUBLICA

EDUCACAO

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

EDUCACAO

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
CULTURA

EDUCAGAO )

AMB ENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SAUDE

TRABALHO E SOLIDAR EDADE SOCIAL

CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
ECONOMIA E NOVAGAO

FINANCAS E ADM NISTRAGAO PUBLICA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

CULTURA

DEFESA NACIONAL

DEFESA NACIONAL

DEFESA NACIONAL

CULTURA

AGRICULTURA, DESENVOLV MENTO RURAL E PESCAS
OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
FINANCAS E ADM NISTRAGAO PUBLICA

FINANGAS E ADM NISTRAGAO PUBLICA

JUSTICA

ADMINISTRAGAO INTERNA

CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGCOES
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
NEGOCIOS ESTRANGE ROS
EDUCAGAO

JUSTIGA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

ECONOMIA E NOVAGAO
AMB ENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CULTURA
EDUCACAO
DEFESA NACIONAL

ORGANISMO

GAB NETE DO M NISTRO -
GAB NETE DO M NISTRO DA REPUBLICA - REGIAO AUTONOMA DA
MADEI

DIRECCAO REGIONAL DE AGRICULTURA DO ALENTEJO

INSTITUTO DA AGUA
INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

INSTITUTO DO AMBIENTE
INSTITUTO DO DESENVOLV MENTO RURAL E H DRAULICA
DIRECCAO-GERAL DOS REGISTOS E DO NOTARIADO

INSTITUTO DOS RESIDUOS

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRAGAO

GAB NETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO DE INSTALAGOES
DIRECGAO-GERAL DA SAUDE

INSTITUTO DAS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO DA JUSTICA
DIRECGAO-GERAL DE GEOLOGIA E ENERGIA

DIRECGAO-GERAL DOS ED FiCIOS E MONUMENTOS NACIONAIS
LEI DE PROGRAMAGAO MILITAR

GAB NETE DE POLITICA LEGISLATIVA E PLANEAMENTO
DIRECGCAO-GERAL DOS RECURSOS FLORESTAIS

INSTITUTO PORTUGUES DE APOIO AO DESENVOLV MENTO ( PAD)
SERVICO NACIONAL DE BOMBE ROS E PROTECGAO CIVIL
INSTITUTO DA DROGA E DA TOXICODEPENDENCIA

INSTITUTO PORTUGUES DO LIVRO E DAS BIBLIOTECAS

GAB NETE DO M NISTRO

DIRECCAO-GERAL DAS NSTALACOES E EQUIPAMENTOS DA SAUDE
GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO, DAS OBRAS
PUBLICAS E DAS COMUNICAGOES

GAB NETE DO M NISTRO

SECRETARIA-GERAL -
DIRECCAO-GERAL DE NOVAGCAO E DESENVOLVIMENTO
CURRICULAR

INSTITUTO PORTUGUES DA JUVENTUDE

SECRETARIA-GERAL DA PRES DENCIA DO CONSELHO DE M NISTROS
DIRECCAO-GERAL DE FORMAGAO VOCACIONAL

SECRETARIA GERAL

INSTITUTO PORTUGUES DE ARQUEOLOGIA

SECRETARIA GERAL

DIRECCAO-GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
DESENVOLV MENTO URBANO

SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DA SAUDE

GAB NETE DE GESTAO NICIATIVA COMUNITARIA- EQUAL
DIRECGAO-GERAL DO ENS NO SUPERIOR

INSTITUTO DE FORMAGAO TURISTICA

DIRECGAO-GERAL DO TESOURO

COMISSAO PARA A IGUALDADE E PARA OS DIREITOS DAS MULHERES
SECRETARIA-GERAL

COMANDOS E UNIDADES DA FORGA AEREA

SUPER NTENDENCIA DOS SERVIGOS DO MATERIAL

GAB NETE DOS MEMBROS DO GOVERNO

INSTITUTO DOS ARQUIVOS NACIONAIS - TORRE DO TOMBO
DIRECGAO REGIONAL DE AGRICULTURA DA BE RA LITORAL
DIRECGAO-GERAL DOS TRANSPORTES TERRESTRES E FLUVIAIS
INSTITUTO DE INFORMATICA

DIRECGAO-GERAL DOS IMPOSTOS

POLICIA JUDICIARIA

POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

SECRETARIA GERAL

GAB NETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO E DA
ADMINISTRAGAO LOCAL

SECRETARIA GERAL

DIRECGAO-GERAL DOS RECURSOS HUMANOS DA EDUCAGAO
SECRETARIA-GERAL

CENTRO DE GESTAO DA REDE INFORMATICA DO GOVERNO
AGENCIA PORTUGUESA DE SEGURANGA ALIMENTAR

GAB NETE DE RELACOES INTERNACIONAIS
BIBLIOTECA NACIONAL

DIRECCAO REGIONAL DE EDUCAGAO DE LISBOA
SECRETARIA GERAL

DESPESA
02.02.14
(2006)
€

367,22
350,00
2,50

4 649.799,54
4.147.074,66

2.790.757,52
2 055.359,76
1.828.873,17

1520.352,16
943.753,31
907.133,35
901.662,71
877.118,15
871.769,31

657.308,80
616.855,00
605.412,00
592.913,90
586.033,55
566.559,61
552.015,92
538.568,95
512.521,12
490.878,50

477.105,50

457.561,33
409.438,60

395.147,60
379.140,41
367.372,54
365.555,73
350.772,43
330.525,94
320.035,76

318.379,72
314.814,90
311.105,04
306.557,65
300.607,51
297.386,04
288.602,39
285.341,39
281.014,40
266.758,49
264.076,59
263.242,10
251.332,49
247.763,49
245.104,52
230.696,01
219.859,42
219.654,40
210.542,94
195.697,88
193.365,16

173.907,49
173.025,56
171.964,27
171.737,00
165.479,60
163.548,90

158.763,73
152.576,79
151.943,86
146.165,12

Auditoria as Despesas de Consultadoria — SPA -



MINISTERIO

EDUCAGAO )
AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL )
AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

NEGOCIOS ESTRANGEIROS

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

ECONOMIA E INOVAGAO

ECONOMIA E INOVACAO

EDUCAGAO

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

DEFESA NACIONAL

ADMINISTRAGAO INTERNA )
AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

EDUCAGAO

CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
FINANGAS E ADMINISTRAGAO PUBLICA

JUSTICA i
AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS
AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS
CULTURA

F NANCAS E ADMINISTRAGAO PUBLICA
AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS
CULTURA

NEGOCIOS ESTRANGEIROS

TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL

JUSTIGA

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
ADM NISTRAGAO INTERNA

ECONOMIA E INOVAGAO

ADM NISTRAGAO INTERNA

DEFESA NACIONAL

DEFESA NACIONAL )
AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL

ADM NISTRAGAO INTERNA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

DEFESA NACIONAL

AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS
TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL
DEFESA NACIONAL

C ENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
ECONOMIA E INOVAGAO

SAUDE

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

JUSTICA
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

ADM NISTRAGAO INTERNA

AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS
FINANGAS E ADMINISTRAGAO PUBLICA

ECONOMIA E INOVAGAO

DEFESA NACIONAL

CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
ECONOMIA E INOVAGAO

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

ECONOMIA E INOVACAO

SAUDE

TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL

DEFESA NACIONAL

ADM NISTRAGAO INTERNA

AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL

Auditoria as Despesas de Consultadoria — SPA -

ORGANISMO

DIRECGAO REGIONAL DE EDUCAGAO DO ALENTEJO
SECRETARIA-GERAL

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO AMBIENTE

CIME RAS E REUNIOES MINISTERIAIS

ALTO-COMISSARIO PARA A IMIGRAGAO E M NORIAS ETNICAS
SECRETARIA-GERAL

DIRECCAO-GERAL DO TURISMO

GABINETE DE NFORMAGAO E AVALIAGAO DO SISTEMA EDUCATIVO
DIRECCAO-GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS

DIRECCAO GERAL DE AUTORIDADE MARIT MA - AUTOR DADE
MARITIMA

SECRETARIA-GERAL

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DAS CIDADES

DIRECGAO REGIONAL DE EDUCAGAO DO NORTE
OBSERVATORIO DA C ENCIA E DO ENSINO SUPERIOR
DIR.-GERAL DE NFORMTICA E APOIO AOS SERV. TR BUT. E ADUANE
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTICA
NSPECCAO-GERAL DO AMB ENTE E DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

SERVICO NACIONAL COUDELICO

DIRECCAO-GERAL DAS PESCAS E AQUICULTURA

NSTITUTO PORTUGUES DE CONSERVAGAO E RESTAURO
DIRECCAO-GERAL DA ADM NISTRAGAO PUBLICA
SECRETARIA-GERAL

DELEGAGAO REGIONAL DO ALGARVE

DIR.GERAL DOS ASSUNTOS CONSULARES E COMUNIDADES
PORTUGUESAS

GABINETE DO MINISTRO

DIRECCAO-GERAL DA ADM NISTRACAO EXTRAJUDICIAL
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DOS TRANSPORTES
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

DIRECCAO REGIONAL DE ECONOMIA DO ALGARVE
GABINETE DO MINISTRO

COMANDO DE LOGISTICA-FINANCAS

DESPESAS COMUNS

NSTITUTO GEOGRAFICO PORTUGUES

SUPREMO TR BUNAL DE JUSTIGA

SECRETARIA-GERAL B
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA ADM NISTRAGAO
NTERNA

SERVIGOS SOCIAIS DA PRES DENCIA DO CONSELHO DE M NISTROS
GABINETE DO MINISTRO DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
CONSELHO NACIONAL DE PLANEAMENTO CIVIL DE EMERGENCIA
DIRECGAO REGIONAL DE AGRICULTURA DE ENTRE-DOURO E MINHO
COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E EMPREGO
DIRECGAO-GERAL DE PESSOAL E RECRUTAMENTO MILITAR
DIRECGAO-GERAL DO ENSINO SUPERIOR

AUTOR DADE DE SEGURANCA AL MENTAR E ECONOMICA
GABINETE DO MINISTRO DA SAUDE

GABINETE NACIONAL DE SEGURANGA

DIRECCAO-GERAL DOS SERVICOS PRISIONAIS - SERVICOS
CENTRAIS ,

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DO PRIMEIRO-
M NISTRO ’ B
GABINETE SUBSECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
NTERNA

GABINETE DO MINISTRO

CONSELHO SUPERIOR DE F NANGAS

GABINETE DE ESTRATEGIA E ESTUDOS

LEI DE PROGRAMAGAO MILITAR

GABINETE DO MINISTRO

AUTOR DADE DE SEGURANCA AL MENTAR E ECONOMICA
SG-GABINETE PARA O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA LOGISTICO
NACIONAL B A

GABINETE DE RELAGOES INTERNACIONAIS DA CIENCIA E DO ENSINO
S

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJ DA INDUSTRIA E DA
NOVAGAO

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE

DIRECGAO- GERAL DO EMPREGO E DAS RELAGOES DO TRABALHO
EXERCITO

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DO MAI
GABINETE DE PLANEAMENTO E POLITICA AGRO-ALIMENTAR
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA JUVENTUDE E DO
DESPORTO

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO EMPREGO E DA
FORMAGAO PROFISSIONAL

DESPESA
02.02.14
(2006)
€

144.783,52
144.779,50

144.530,14
144.104,06
142.108,00
133.944,40
132.539,69
128.983,21
125.000,00

117.607,50
108.539,45

104.524,44
104.249,97
97.979,31
96.932,90
95.967,35

91.221,82
87.145,73
86.228,63
86.087,84
83.269,06
83.042,50
76.816,00

74.077,64
70.123,87
65 932,90
65.241,81
63 871,00
63.500,29
62.428,28
62.078,00
61.076,34

60.306,40
59.954,44
58.121,92

51.952,07
51.666,46
50 605,00
46.488,20
46.453,43
46.034,25
45.546,32
42.774,24
41.972,70
39.641,11
38.875,00

38.720,00
38.236,00

36.571,44
36.300,00
36.240,00
35.108,20
34.560,00
33.223,25
30.618,33

28.673,50
27.284,01

27.225,00
27.225,00
26.499,00
26.100,00
25.591,50
24.886,75

22.324,50

22.081,00



Tribunal de Contas

MINISTERIO
EDUCAGAO
TRABALHO E SOLIDAR EDADE SOCIAL
CULTURA

FINANGAS E ADM NISTRAGAO PUBLICA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

EDUCAGAO )

AMB ENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

TRABALHO E SOLIDAR EDADE SOCIAL
DEFESA NACIONAL

DEFESA NACIONAL

EDUCAGAO

TRABALHO E SOLIDAR EDADE SOCIAL
ECONOMIA E NOVAGAO
ADMINISTRAGAO INTERNA

DEFESA NACIONAL

FINANCAS E ADM NISTRAGAO PUBLICA

FINANGAS E ADM NISTRAGAO PUBLICA
EDUCAGAO

CULTURA

TRABALHO E SOLIDAR EDADE SOCIAL
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

JUSTIGA
DEFESA NACIONAL

ADMINISTRAGAO INTERNA

EDUCAGAO

FINANGAS E ADM NISTRAGAO PUBLICA

ECONOMIA E NOVAGAO

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
ADMINISTRAGAO INTERNA

DEFESA NACIONAL

AMB ENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

NEGOCIOS ESTRANGE ROS
DEFESA NACIONAL

CULTURA

ADMINISTRAGAO INTERNA
ADMINISTRAGAO INTERNA
CULTURA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
CULTURA

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
ECONOMIA E NOVAGAO

CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
TRABALHO E SOLIDAR EDADE SOCIAL
CULTURA

SAUDE

JUSTICA

JUSTICA

DEFESA NACIONAL

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
CULTURA
CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

ORGANISMO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA SEGURANGA SOCIAL
GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA CULTURA
DIR.GERAL PROT. SOCIAL FUNC. AGENTES ADMINIST. PUBLICA
(ADSE

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

GAB NETE DA MINISTRA

DEPARTAMENTO DE PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
DIRECGAO-GERAL DE ESTUDOS, ESTATISTICA E PLANEAMENTO
LEI DE PROGRAMAGAO MILITAR

ORGAOS

GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO E DA EDUCAGAO
GAB NETE PARA OS ASSUNTOS EUROPEUS E RELACOES
INTERNACIONAIS

INSTITUTO DO CONSUM DOR IP
GOVERNO CIVIL DO DISTRITO DO PORTO
COMANDO DE LOGISTICA - LOGISTICA

INSPECGAO-GERAL DA ADM NISTRAGAO PUBLICA
DIR.-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS IMPOSTOS ESPEC. SOBRE O
CONS

DIRECGAO REGIONAL DE EDUCAGAO DO CENTRO

GAB NETE DAS RELAGOES CULTURAIS INTERNACIONAIS
INSTITUTO ANTONIO SERGIO DO SECTOR COOPERATIVO
CENTRO DE ESTUDOS E FORMAGAO AUTARQUICA
INSPECCAO-GERAL DA ADM NISTRAGAO DO TERRITORIO
GAB NETE PARA AS RELAGOES INTERN., EUROPEIAS E DE
COOPERAGAO

OUTROS ORGAOS DE IMPLANTAGAO TERRITORIAL
GOVERNO CIVIL DO DISTRITO DE LISBOA

GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCAGAO
GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO TESOURO E FINANGAS
DIRECGAO REGIONAL DE ECONOMIA DO CENTRO
AUDITORIA AMBIENTAL

GOVERNO CIVIL DO DISTRITO DE COIMBRA

DIRECGAO GERAL DE INFRA-ESTRUTURAS
CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

DIRECCAO GERAL DOS ASSUNTOS COMUNITARIOS

HOSPITAL DA FORGA AEREA

INSPECGAO-GERAL DAS ACTIVIDADES CULTURAIS

GOVERNO CIVIL DO DISTRITO DE VISEU

GOVERNO CIVIL DO DISTRITO DE SANTAREM

ORQUESTRA NACIONAL DO PORTO

UN DADE DE COORDENACAO DO PLANO TECNOLOGICO
INSTITUTO DA COMUNICAGAO SOCIAL

TEATRO NACIONAL DE S. CARLOS ) )

GAB NETE DO M NISTRO DA REPUBLICA-REGIAO AUTONOMA DOS
AGORES

GAB NETE DO M NISTRO

DIRECGAO-REGIONAL DE ECONOMIA DO NORTE

GAB NETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
ENSINO SUPERIOR

DIRECGAO-GERAL DA SEGURANGA SOCIAL

CENTRO PORTUGUES DE FOTOGRAFIA

INSPECGAO-GERAL DA SAUDE

DIRECCAO-GERAL DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA

INSTITUTO DE RE NSERCAO SOCIAL

OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS COM A DEFESA NACIONAL

GAB NETE DO M NISTRO DA REPUBLICA-REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA

MUSEU ETNOGRAFICO E ARQUEOLOGICO DR.JOAQU M MANSO
CENTRO CIENTIFICO E CULTURAL DE MACAU

DESPESA
02.02.14
(2006)
€

21.782,50

21.425,47
21.307,50

21.296,00
21.210,00
18.450,00

18.223,03
17.925,34
17.762,00
17.400,00
16.575,00

15.182,59
14.984,00
14.777,03
14.520,00
14.273,72

13.636,70
13.080,00
12.100,00
11.820,08
10.945,00

8.869,08

8.000,00
7.865,63
7.790,00
7.500,00
7.381,00
7.260,00
7.260,00
6.800,00
6.464,40

6.198,50
5.808,00
5.166,82
3.750,00
2.613,94
2.420,00
2.293,56
2.279,64
2.237,90
2.000,00

1.941,12
1.500,00
1.300,75

1.100,00
1.000,00
907,50
623,00
611,05
595,00
324,00

300,00
250,00
137,75
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3. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Ministro de Estado e das Finangas

Auditoria as Despesas de Consultadoria — SPA -



Auditoria as Despesas de Consultadoria — SPA -



Tribunal de Contas

py

b GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS . .
20.JUN08 61765

MINISTERIQ DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Exm.? Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares

4, (_94,,, = ot ol Av.? Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA
Z- 4y 9ar X

Sua referéncia Nossa referéncia

Of.> 9065

ASSUNTO: Relatorio preliminar da auditoria as despesas de consultoria das despesas do SPA
Exercicio do Contraditorio

Exm.? Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o
Ministro de Estado e das Finangas de, no exercicio do contraditério, transmitir a

V.Exas comentarios em relagéo ao contetido e conclusdes do relato em causa:

| - No que respeita ac regime juridico e contabilistico na aquisi¢cd@o de servigos

de consultoria

Em primeiro lugar, suscitam-se dividas sobre o qual o entendimento que o Tribunal
considera dever ser seguido: se regular a categoria de "contratos de consultadoria”
em geral, ou alguma espécie de "contratos de consultadoria" em especial, uma vez

que a consultadoria pode abranger um leque abrangente de areas.

Em segundo lugar, a consultadoria ndo constitui propriamente um tipo contratual
previsto no nosso sistema juridico, inserindo-se no tipo do contrato de prestagdo de
servico, cuja nog&o se enconira expressamente prevista no artigo 1154.° do Codigo

Civil ("Contrato de prestag&o de servigo & aquele em que uma das partes se obriga a

Beie 23 06708 14423
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proporcionar & outra certo resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou

sem retribuicao").

Ora, um dos contratos que a Parte | do Cddigo da Contratagdo Publica
(procedimentos pré-coniratuais) abrange é precisamente o contrato de prestagéo de
servigos. Assim, a aquisicdo de "consultadoria” esta sujeita aos procedimentos do
Cddigo dos Contratos Publicos, pelo que ndo se vé, com clareza, a que "eventuais

lesbes do interesse e, até, do erario publico" o Tribunal se refere.

Por razées perfeitamente evidentes, o Cédigo da Contratagdo Publica, no seu artigo
24.°, n.° 1, e), admite que possa ser adoptado o ajuste directo quando, por motivos
técnicos, artisticos ou relacionados com a protecgdo de direitos exclusivos, a

prestagéo objecto do contrato sé possa ser confiada a uma entidade determinada.

Ao contrario do mencionado no Relatério pelo Tribunal de Contas, n&o se considera
existirem quaisquer “falhas legislativas” no que diz respeito ao novo Cddigo da
Contratagdo Publica, cabendo, no ambilo do exercicio da sua competéncia

legislativa, as op¢des adoptadas ao Governo.

E de referir que o recurso, por parte dos servicos e organismos do sector publico
administrativo, a  assessores/  especialistas/ consultores  enquadra-se,
genericamente, no contexto das necessidades dos servigos que, comprovadamente,
designadamente pela sua especificidade ou grau de autonomia, ndo possam ser

satisfeitas pelos recursos humanos existentes.

Assim, sdo celebrados contratos de prestacéo de servicos, nas modalidades de
tarefa e avenga, cuja remuneragdo é objecto de acordo entre as partes contratantes,
segundo critérios que cada servigo ou organismo entenda adequados e

convenientes, ndo impondo a lei a fixagdo de quaisquer tectos minimos ou maximos.
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O actual Governo, consciente da eventual existéncia de prestages de servico que
ndc observem integral e rigorosamente os dispositivos legais aplicaveis, tem vindo a
promover medidas no sentido de imprimir maior rigor & transparéncia a este tipo de
contratagbes. Assim, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de
Agosto, todas as celebracSes de confratos de prestagio de servigos (tarefas e
avengas), bem como as renovagdes das avengas, carecem de autorizagéo prévia do

Ministro de Estado e das Finangas.

Por seu lado, a Lein.? 12—Ai2008, de 27 de Fevereiro, no seu artigo 35.°, estabelece
critérios ainda. mais rigorosos para este tipo de contratos: so & permitida a
celebragdo destes contratos para realizagdo de ftrabalho nao subordinado;
estabelece o principio de que devem ser celebrados com pessoas colectivas
plblicas; consagra a observancia do regime legal de aquisicdo de servicos; e
determina a comprovagéo da regularizagdo das obrigagées fiscais e de seguranga

social do contratante.

Assim, a celebragéo de contratos de prestagio de servigos com pessoas singulares
assume caracter excepcional, e é autorizada, previamente, pelo Ministro de Estado e
das Finangas, quando, comprovadamente, seja impossivel ou inconveniente o
recurso a pessoas colectivas. O artigo 36.° prevé a nulidade dos contratos que
tenham sido celebrados com violac&o das referidas regras e principios, estatuindo a
responsabilidade civil, financeira e disciplinar do responsavel pela celebragéo do

confrato.

Ja quanto & contratagéo de assessores/ consultores/ especialistas para os gabinetes
governamentais, compete ao respectivo membro do Governo, no ambito da
legislagdo vigente, a fixagdo do seu estatuto remuneratério, nao existindo,

igualmente, quaisquer tectos, minimos ou maximos, para esta fixacao.
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Il — No que respeita & dimenséo financeira e orgamental da despesa com

consultoria

1. Relativamente a afirmagdo produzida pelo Tribunal de Contas de que o desvio
entre os valores orgamentados para a rubrica de despesa 02.02.14 do sﬁbsector
Estado e a respectiva execucéo “evidencia uma programagdo pouco realista, que “
atentou contra a veracidade do processo orgamental deste tipo de despesas”, sendo
destacado o facto da execugdo orgamental ter atingido, em cada um dos anos

analisados, aproximadamente 50% dos valores programados, deve ser salientado

que:

- 0 desvio verificado entre a execugdo e o orgamento inicial, em 2004 e 2005,
podera encontrar justificag8o na: afectacdo de verbas desta rubrica de

despesa, no ambito da gestdo flexivel, em outras que evidenciaram
necessidade de financiamento; e atrasos na execucéo das candidaturas de
alguns projectos comunitarios, onde normalmente este tipo de despesa é

inscrita;

- em 2006, o controlo da despesa foi estendido por via do reforgo da disciplina
orgamental associada a utilizagéo das dotagdes or¢camentais, veiculado na Lei
do Orgamento do Estado e no Decrelo-Lei de Execucéio Orcamental; das
instrugdes emitidas para conter os niveis de despesa dos servigos (em 2006,
a Direcgéo-Geral do Orgamento emitiu a Circular n.° 1329, que estabeleceu
um cativo adicional de 40% sobre o saldo de compromissos assumidos da
rubrica de despesa 02.02.14), bem como procedeu & divulgacéo da Circular
n.° 1328, que condicionou a libertacdo de créditos até ao limite dos

compromissos assumidos até 31 de Agosto daquele ano.

2. No que diz respeito ao Sistema de Informagéo de Gestédo Orgamental (SIGQ), néo
se considera existir evidéncia susceptivel de colocar em causa a sua fiabilidade. A

alegada falta de consisténcia entre os registos extraidos do SIGO e a informacéo
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disponibilizada alravés de inquérito directo aos servigos pelo Tribunal de Contas
podera advir, por exemplo, e tal como referido pelo proprio Tribunal na pagina 34 do
Relatério, da ndo existéncia de uniformidade na classificac@o deste tipo de despesa,
face ao consagrado no classificador econémico, ou de diferentes abordagens
conferidas aos valores de Imposto sobre o Valor Acrescentado, em termos de
resposta ao inquérito. Seria necessario que fosse facultado quer o questionario
remetido aos servigos, quer os dados recolhidos junto de cada um deles, para que

fosse possivel realizar uma anadlise de pormenor sobre quais as eventuais causas

para as divergéncias detectadas.

3. Esta mesma dificuldade de analise dos elementos que estiveram na base dos
calculos apresentados é extensivel a definicdo quer do universo de organismos
considerado na definicBo dos dérgdos consultivos do Estado efou com fungdes

similares, quer da natureza das despesas abarcadas.

Em termos concretos, e no que diz respeito ao Ministério das Financas e da
Administragiio Publica, fazem-se referéncias nas paginas 17 e 57 a ‘“outros
servigos/orgéos” que inclufam, também, entre outras, nas suas atribuicdes “funcées
de natureza consultiva”. Mais se refere que “se encontravam na dependéncia do
Ministério das Finangas e da Administragdo Publica os orgdos e/ou servicos de
natureza consultiva que apresentavam maiores encargos para o Estado, com
destaque para 9 entidades que representaram, em 20086, cerca de 1,3 mil milhdes de
euros de despesa’, ou "as entidades com fungdes consultivas que apresentaram
mais encargos para o orgamento do Estado, atingindo um valor global de
1.304.102.933€, encontram-se na dependéncia do Ministério das Finangas e da

Administragdo Publica”.

Relativamente a 2006, considerando-se todos os servigos do Ministério das
Finangas e da Administragdo Publica e todas as despesas, com excepgao,
necessariamente, da contribuicdo e das transferéncias para a Caixa Geral de

Aposentagdes, dos encargos com satde pagos pela ADSE, dos Capitulos da Divida,
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das Despesas Excepcionais e dos Recursos Comunitarios, apura-se para a despesa
dos servigos integrados, assim definida, um valor de 673,6 milhGes de euros. Mesmo
alargando o universo aos servigos auténomos, o valor global néo atingiria os 900
milhdes de euros. Real¢a-se o facto de que mesmo considerando que todos os
servigos e organismos do Ministério das Finangas e da Administragcdo Publica
constituem drgdos consultives ou com funges consultivas, o valor obtido para a
despesa global é inferior ao montante de 1,3 mil milhGes de euros mencionado pelo
Tribunal de Contas. Neste universo estariam, assim e por exemplo, incluidos os
Gabinetes ministeriais, a Direcc8o-Geral dos Impostos, a Direccdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais Consumo, a Direcgdo-Geral de Informatica e
Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros, a ADSE, a Direcgdo-Geral do
Orgamento, a Direcgdo-Geral do Tesouro, a Direcgdo-Geral do Patrimonio, a

Inspecgéo-Geral de Finangas e a Direcgdo-Geral da Administracdo Publica.

Admitindo que os elementos subjacentes ao Relatorio, e que apontam para o
montante referido de 1,3 mil milhdes de euros, se reportam aos servicos que, no
Ministério das Finangas e da Administragéo Publica, efectuaram despesas por conta
da rubrica da despesa 02.02.14 em 2006, entdo seria apurado, mesmo sem se
considerar o Capitulo 50.°, um montante de quase 1,5 mil milhdes de euros.
Retirando 945,8 milhées de euros, respeitantes na quase totalidade a despesas com
salde dos funcionarios publicos, a despesa global dos servigos obtida perfaz 540
milhdes de euros, também claramente inferior ao valor de 1,3 mil milhdes de euros
referido.

E, assim, impossivel considerar que o montante de 1,3 mil milhdes de euros reflecte
o total das despesas dos servigos do Ministério das Financas e da Administragéo
Publica, e muito menos a de servicos que possam ser classificados como de
consultadoria, a ndo ser que sejam integradas na analise despesas gque nao digam
respeito ao funcionamento desses servicos, como pagamento de penses e de

encargos de saltde dos funciondrios publicos, divida publica, despesas do Capitulo
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60.° (como subsidios, bonificagGes, ou transferéncias para a Unifo Europeia), néo

se percebendo, por conseguinte, o pretendido com este exercicio.

Por fim, as ddvidas e reservas levantadas a respeito do tratamento conferido ao
universo de organismos e despesa do Ministério das Financas e da Administragéo

Publica & extensivel a todos os ministérios considerados no Relatério.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
ﬁ/feﬂ»\: A’[”J
Alvaro Aguiar

Clc: Gab. SEAO
Gab. SETF
Gab. SEAF

v

peTe 23 06708 13574
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4. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Ministro da Defesa Nacional
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

GARMMETE DO MIMISTRO

E\Aﬂ. ot L'G
Exm©.5enhor

Juiz Conselheiro Carlos Moreno L L\M fa ‘
Tribunal de Contas
: ‘L M =t NA U

CLEZ

S/REF: S/COM: N/REF: Lisboa, 20 JUN. 2008
Po. 4926/91 (1)

e, 3} /s

ASS: RELATORIO PRELIMINAR DA AUDITORIA AS DESPESAS DE CONSULTADORIA DAS
ENTIDADES DO SPA.
Refd: V/Oficio n.° 9068, de 4 de Junho de 2008

0*4@&“4;“ Q@ Ls Gntlon. G foon 3

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional de, na sequéncia do
oficic em referéncia, transmitir a V.Ex#, em sede de contraditério, os seguintes

esclarecimentos:

1. DIVERGENCIAS ENTRE AS RESPOSTAS E 0S VALORES CONSTANTES D0 SIGO

Efectivamente a diferenca mencionada no relatorio existe, contudo, o valor identificado
diz respeito a um Unico pagamento de servigos que foi indevidamente indicado na
rubrica em analise, tendo-se constatado que, efectivamente, deveria ter sido incluido
na rubrica *02.02.25 -~ Qutros Servigos”.

2. MODELO DE MONITORIZACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS SERVICOS PRESTADOS

No que concerne ao MDN, ndo foi enviada qualquer documentacao relativa ao grau de
execucdo dos trabalhos, em virtude das adjudicacbes efectuadas por este Ministério,
em grande parte estarem relacionadas com a elaboragdo de pareceres juridicos e, bemn
assim, com o acompanhamento juridico de procedimentos contratuais de elevado grau
de complexidade, nomeadamente os processos relativos a aquisicdo de submarinos
destinados & Marinha Portuguesa, de viaturas blindadas de rodas, entre outros.

Neste momento a quase totalidade desses contratos ja se encontra em execugao.
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3. REecuUrso A CONSULTORES EXTERNOS EM NOME INDIVIDUAL

Relativamente a este ponto, o MDN, mais concretamente ac nivel dos gabinetes dos
membros do Governho, dispde de assessores militares que, na sua drea, elaboram
trabalhos especificos e sdo elementos de ligagdo com os ramos das Forcas Armadas,
sendo nomeados ao abrigo do regime do Decreto-Lei n.© 262/88, de 23 de Julho.

Entende-se, assim, que o exposto poderd esclarecer as dlvidas constantes no
mencionado relatério. Contudo, o Ministério da Defesa Nacional mantém-se, naturalmente,
3 inteira disposicao do Tribunal de Contas para qualquer esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos ¢ M , ﬂ/ﬂf‘_:/
=

O CHEFE DO GABINETE

s

FK/VA

KMOD, 04
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5. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Gabinete do Ministro

% ﬁw é —Exﬁm Senhor
’,l,. 2

Ladcnn dlins 3Dy, Carlos Moreno
’ T e MLI. Juiz do Tribunal de Contas

MUIT T LIDGENTE Av. Barbosa du Bocage, 61

iﬁ iy 7&";—;\‘“— 1069-045
2% & B

Sua referéncia : Sua comugiciedio de Mossa Referéncia Data

M CTTDR/3067/2008/141.25
| I PROC® 141.25 20062008 ©
ASSUNTO:  Relatério Preliminar da Audi c-" as Despesas de Consultoria das Entidades do
SPA
- Oficio N° 9073/2008 de 4 dg¢ Junho do Tribunal de Contas

Na sequéncia do Relatério referido no assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me Sua
Exceléncia o Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério ¢ do Desenvolvimento

Regional de, transmitir a V. Exa. os seguintes comentirios:

1. Quanto as consideragdes proferidas pelo Tribunal de Contas sobre o Gabinete do Ministro do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR), cumpre

informar o seguinte:

Em relagio as referéncias genéricas sobre a auséncia de estudos “a priori” que justifiquem a
necessidade de recorrer a servigos externos e a utilizagdo frequente do procedimento de ajuste
directo, cumpre informar que a maioria dos trabalhos de consultoria requeridos por este
Gabinete, sdo do foro da consultoria juridica, nomeadamente no dmbito da producdo de diplomas
legislativos, caracterizados por uma elevada especificidade técnica, o que implica a sua
adjudica¢do a entidades, que pela sua aptidio técnica e conhecimento cientifico garantam a
qualidade do trabalho. Relativamente & auséncia de relatérios de avaliagio dos trabalhos
adjudicados, apesar da especificidade referida, serd providenciado por este Gabinete o

cumprimento futuro deste procedimento.

Ponito 7.3 “Servicos e Organismos que Integram a Amostra do TC”

A divergéncia da verba de € 74.211, consequéncia da diferenca entre os valores de € 383.350 ¢ €

457.561, resulta de dados diferentes, sendo que o inquérito do Tribunal de Contas solicitava

d" 4
Rua de 0 Século®™, 51 i ﬂé-? d id
1200-433 Lishoa
Telef.: (+350) 21 323 2500
Fax: {(+351) 21 323 2531

A4

Auditoria as Despesas de Consultadoria — SPA -



MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Gabinete do Ministro
valores sem [VA e os valores obtidos através do SIGO inclui na despesa o IVA. Alerta-se, no

entanto, que algumas despesas de consultoria ndo estdo sujeitas ao Imposto sobre o Valor

Acrescentado.
Ponto 7.3.7 “Recurso a Consultores Externos em Nome Individual”

Tendo presente que o Inquérito do Tribunal de Contas sobre as despesas de consultoria,
auditoria, estudos e outras levadas a cabo pelas entidades do SPA foi elaborado por Seccdes
(Seccdo I-Informagio Geral; Secgdo II-Assessoria ao orgdo maximo do Servigo ou Organismo;
Seccho III- Despesas com Aquisicdo de Estudos/Pareceres/Auditorias/Consultoria ¢ Outros) foi
nosso entendimento que a Seccdo II se referia ao regime de pessoal dos Gabinetes Ministeriais,
no dmbito do Decreto-Lei n.® 262/88, de 23 de Julho. Indevidamente, foram considerados como
assessores os especialistas nomeados para prestar colaboragio na realizagio de estudos no
Ambito do n.° 3 e 4 do artigo 2.° do referido Decreto-Lei. Salienta-se, ainda, que os valores
apresentados na Secgdo I1I ndo se relerem aos assessores mencionados na Secgio 11, referem-se,
apenas e s, as despesas realizadas na classificagdo econdmica 02.02.14-Estudos, Pareceres,

Projectos e Consultoria. Assim, em nosso entender no quadro 20 da pagina 33 do relatorio do

Tribunal de Contas utilizam-se dados nio correspondentes.

De referir ainda que por o mapa 10 da Secc¢do Il do inquérito do Tribunal de Contas ndo deter
nenhum campo que claramente refira a colocagio da classifica¢iio cconémica da despesa, néo se
procedeun a essa identificacfio. No entanto, informa-se, desde jd, que a classificacio econdmica
da despesa atribuida aos nomeados, ao abrigo do n.® 3 e 4 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.”
2062/88, de 23 de Julho, € a 01.0.1.09-Pessoal em Qualquer Outra Situacdo.

Ponto 10.2 “Caracterizagio da Amostra”

A discrepancia relatada no primeiro paragrafo da pagina 62 do referido relatério, consequéncia
da diferenca enfre os valores de € 383.350 e € 457.561, resulta de dados diferentes, tal como ja
foi mencionado no comentario 1), uma vez que o inquérito do Tribunal de Contas solicitava
valores sem IVA e os valores obtidos pelo SIGO inclui na despesa o IVA. Assim, o quadro 38 da

mesma pagina compara valores com base diferente.

Rua de *O Sécule™, 51
1200-433 Lishoa
Telef.; (+351) 21323 2500
Fax: (+351)213232531
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Ponto 10.4 “Recurso a Consultores Externos em Nome Individual”

Refira-se que no segundo pardgrafo da pagina 79 do relatorio, tal como ji mencionado no
comentario 2}, o mapa 10 da sec¢do I do inquérito ndo detinha nenhum campo que claramente
refira a colocagdo da classificacfio econdmica da despesa, por este facto nio se procedeu a essa
identificagfio. No entanto, informa-se, desde ja, que a classificagio econdmica da despesa
atribuida aos nomeados ao abrigo do n.” 3 e 4 constantes no mapa 10 é a 01.0.1.09-Pessoal em

Qualquer Outra Situagdo.

2. No que respeita as consideragdes proferidas pelo Tribunal de Contas, no que se refere ao

INAG:

Ponto 7.3 “Servicos e Organismos que Integram a Amostra do TC”
f=] (=]

Em relacdo & referéncia feita, nomeadamente no ponto 7.3-Quadro 11, quanto & auséneia de
resposta por parte do INAG sobre os montantes incluidos na rubrica 02.02.14 para 2000,
informa-se que a informa¢do foi enviada em 13/09/2007, através do oficio Sai/DSG/2007/394
dentro da prorrogag¢iio de prazo, concedida até 15/09/07. Dado que no Quadro 13 é feita

referéncia 4 informagdo enviada conclui-se que pode ter havido um lapso. O INAG no oficio de

resposta que remeteu ao Tribunal de Contas em 18/06/08 anexa toda a informacfio enviada.

Ponto 7.3.1 “Montantes Gastos com Consultores Externos”

A referéncia feita ao elevado niimero de adjudicacées ao LNEC, resulta do facto de o LNEC ser
um Departamento do Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicages especialmente

vocacionado ¢ dotado por lei para trabalhos de Seguranca de Barragens.

O LNEC foi, desde a sua criagio no seio dos Ministérios envolvidos na problemética das
barragens, a entidade especializada de apoio a investigagio e acompanhamento na construcio,

exploracdo e monitorizacdo de grandes barragens.

Ao INAG e ao LNEC foi-lhes reconhecida por lei uma responsabilidade institucional mercante

na seguranga das barragens portuguesas, através do disposto no Regulamento de¢ Scguranga de

Rua de *0 Século™, 51
1200-433 Lishoa
Telef.: (+351) 21 323 2500
Fax: (+351) 213232531
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Gabinete do Ministro

Barragens (RSB), Decreto-Lei n° 11/90, de 6 de Janeiro, e normas apliciveis, designadamente as
Normas de Observagio ¢ Inspec¢do de¢ Barragens (NOIB), Portaria n® 847/93, de 10 de

Setembro.

A observagiio do comportamento das barragens ¢ uma actividade essencial a manutengio das

condicdes de seguranca deste tipo de obras.
Ponte 7.3.3 “Procedimentos Pré-contratuais”

Na referéncia relativa & percentagem de adjudicagfio por ajuste directo, informa-se que no caso
do INAG este recurso incide maioritariamente em adjudicagdes a entidades publicas nos termos
da alinea f) do n° 1 do artigo 77° do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho, concentradas
essencialmente no LNEC ¢ na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de
Lisboa, visto tratar-se de adjudicagdes referentes a questdes especificas na area dos recursos

hidricos com exigéncias técnicas elevadas, como é alids referido no proprio relatério.

3. No que se refere a Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano
(DGOTDU), os elementos contidos no relatério do Tribunal de Contas nio nos merecem
qualquer comentario, salvo a necessidade de correcciio de um lapso na sua sigla: a DGODU é

designada em varias passagens do texto como DGOTDR.
Com os melhores cumprimentos

O Chefe do Gabinete

Luis Morbey

ICP/EG

Rua de “O Séenlo™, 51
1200-433 Lishoa
Telef.: (+351) 21 323 2500
Fax: (+351)213232531
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Secretaria-Geral

Ex.mo Senhor far o F’b%;: <
Dr. Carlos Moreno &U’n‘gﬁ,‘p e I
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage 61 \L‘-U- > Ltz

1069-045 Lisboa T)U?:’}‘ ot jr anla foro>

{ - C%
&/ Referéncia S/ Comunicagio N/ Referéncia Oficio n,” 6 ata
2870/SG/200),

?EE

Assunto: Relatério preliminar da auditoria as despesas de consultadoria das entidades

do SPA

Acuso a recepgdo do oficio n® 09070 de 04 de Junho e Relato de Auditoria das Despesas de
Consultadoria das Entidades do SPA sobre cujo contetido, na parte directamente relacionada
com a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM), fui convidado a

pronunciar-me em sede de exercicio do contraditério.

Nesse dmbito nfio deixaremos de tomar em boa conta as observagdes, criticas e

recomendagdes veiculadas no Relatério Preliminar,

Quanto a aspectos concretos permito-me alertar para o facto de os dados compilados no
Quadro 41 do documento em andlise ndo transporem correctamente a realidade constante do
Mapa 27 do Inquérito, nos termos em que o mesmo foi preenchido pela SGPCM conforme

cApia em anexo.

Verifica-se com efeito uma deficiente importagiio dos valores nas colunas “VI” e “VF”, de
onde resulta um desvio de € 718 313,00 (setecentos e dezoito mil, trezentos e treze euros / +
166,84%), quando o mesmo existe efectivamente, mas somente por € 353 120,87 (trezentos e
cinquenta e trés mil, cento e vinte euros e oitenta ¢ sete céntimos / + 44,38%).

Daf resulta também que os dados constantes no Quadro 15 do Relatério Preliminar se

mostram influenciados no mesmo sentido.

Como ¢ visivel a partir da versdo do Quadro 41, rectificada ago ela SGPC e constante

em anexo, todos 0s casos em que se registaram dlLLra.c;oes emy rclag 0 ao valo 1n1c1a1m<,ntc

= E
Rua Professor Gomes Teixeira 1350-265 [ ﬁﬁn’ 1 { 0 “ESﬁ E-mail: sec-geral@sdem,gov

Tel.: +351 21 392 76 00 Fax: +351 21 392 77 434 URL: www.sgpcm.gov,
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contratado tiveram exclusiva intervengdo da Unidade de Missdo para a Inovacho e
Conhecimento, exceptuando a fase de viabilizagio de pagamentos, em sentido amplo. Com
efeito o orgamento ao dispor da UMIC constituiu uma actividade individualizada no Ambito
do orgamento da SGPCM tal como se deu nota aquando do preenchimento do Inquérito
(Quadro das “Observagdes™) que esse Tribunal entendeu reproduzir na integra, em rodapé na

péagina 62 do Relatorio.

Fico a0 dispor para qualquer outra colaboragiio que seja considerada necessaria e envio os

melhores cumprimentos.

S

O Sectetdrio-Ger

José M. Sousa Rego

Rua Professor Gomes Teixeira 1350-265 Lisboa E-mail: sec-geral@se pem zov
Tel.: 4351 21 392 76 00 Fax: 4351 21 392 77 4374 URL: www.sgpem.gov.pt
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Secretaria-Geral do MFAP

T

-

8
Classificagdo:

*

o

|
El

I

56 13 =

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA
SECRETARIA-GERAL 29 L @

C/C /
Exmo Senhor

Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia
O Ministro de Estado e das Financas Exmo Senhor
Dr. Carlos Moreno
MM. Juiz Relator
Av, Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Bua referéncia Sua comunicagio de Nossa Referéncia,
0020003GA/29/2008

ASSUNTO: Relatério preliminar da auditoria as despesas de consultadoria das
entidades do SPA

Na sequéncia do relatorio recebido sobre o assunto em epigrafe e tendo em conta esclarecer as
divergéncias apontadas no quadro 11, da pag. 20 do Relatdrio em causa, no que se refere a
esta Secretaria-Geral, tenho a honra de informar V. Ex.* de que a diferenga de €88 779,60
entre o montante de €409 439 e €320 660, indicados, respectivamente, pelo SIGO e por esta
Secretaria-Geral, resulta do seguinte:
- €67 128,60, referem-se a IVA, uma vez que no inguérito do Tribunal de Contas foram
solicitados os montantes das despesas sem IVA (cfr. doe. anexo I);
- €15 600,00, referem-se ao processamento efectuado a favor da Secretaria-Geral,
correspondente a saldos de dotagbes da componente nacional afecta a projectos

comunitarios (cfr doc. anexo II);
- €6 050,00, referem-se a honorarios pagos pela rubrica 02.02.14, cujo documento por

lapso néo foi incluido (cfr. doe. Anexo I1I);

Assim, a diferenga de €88 779,60, corresponde aos montantes (€67 128,60 + €15 600,00 +
€6 050,00), acima referidos.
Mais, informo de que esta Secretaria-Geral estd disponivel para qualquer esclarecimento

adicional que V. Ex® considere oportuno.
Com os melhores cumprimentos , )A"‘—j"——- %—-.——.

O Secyetdrio-Geral
o

énteim
eTe 23 06708 13973

RUA DA ALFANDEGA, 5 1148-008 LISBOA CODEX TELEFONE: 21 §84 66 00 N PESSOA COLECTIVA: 600013 855

Mendonga
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pela Direccdo Geral do Or¢camento
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e

MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRACAQ PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO QRCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Confidencial

AL@ML/\“M sialbe 2

Gom  tam o Exm® Semhor
J—' Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
M"- hatia . aom 1"1"7 Dr® Carlos Moreno

Av* Barbosa du Bocage , 61
19.-¢6 .03 1069-045 LISBOA
Sua referéncla Sua comunicacdo da Nosga referénecia Data
Q064 04/06/2008 . 9615 05/06/2008

ASSUNTO:Relatério preliminar de auditoria as despesas de consultadoria das
entidades do SPA

Tendo sido remetido a esta Direcgio Geral do Orgamento o Relatério acima
identificado para nos pronunciarmos, querendo, sobre as conclusdes e o contetido da
matéria que eventualmente nos diga directamente respeito, entendemos conveniente
explicitar a nossa posicio relativamente a algumas dividas suscitadas pelo Tribunal
Contas, mais concretamente na pag. 21, quando se refere que:

“suscitam-se algumas reservas quanto & fiabilidade do sistema de informagdo
or¢amental (SIGO), ou, pelo menos, da sua correcta utilizagéo por parte de .
alguns dos servicos/organismos  da amostra, evidenciando algumas ¥
deficiéncias no controlo e manutencio daquela base de dados.”

¢ ainda na pag 62 quando mais uma vez se diz que:

“Da comparagda entre os valores insertos na resposta enviada pelas
entidades quanto as despesas na rubrica 02.02.14 e os valores constantes no :
Sistema de Informagdo de Gestdo Orgamental (SIGO) referentes a 2006, [
encontraram-se algumas algumas descrepdncias, as quais em rigor, ndo
deveriam existir, colocando-se reservas quanto a fiabilidade da informacéo
prestada ao Tribunal, ou, ainda quanto ao processo de contabilizacio da
despesa do Estado. Observe, para o efeito, o quadro seguinte, n° 38, onde bem :
patentes as divergéncias de informagdo entre ambas as fontes (entidades e ’

SIGO)",
BeTe 20 06708 13907
&N Rwmd Alfindlega, 5 -2 = 21 854 63 00/ 02/ 03 Intemet:  hiepeifone.dgo.pt

1149 - 004 Lishaa (Portugal) Fax:  21B824962 Email:  dgogdgopt
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No caso dos Servigos integrados os valores que constam do SCC nio podem ser
outros que ndo os reais, pois trafa-se de um sistema central que reflecte toda a
informagfio contabilistica recebida por ficheiro dos sistemas locais (SIC). Assim sendo,
afigura-se que as divergéncias s6 poderfio resultar de um deficiente preenchimento do

questionario remetido ao TC e ndo de qualquer incorrecglio imputivel ao Sistema
contabilistico

Quanto aos SFA, importa ter presente que os dados contabilisticos sfo
comunicados & DGO através do SIGO, podendo os mesmos serem carregados por
interface dos sistemas proprios dos Organismos ou por via manual, com base na sua
prépria informag&o, com todos os riscos inerentes a esta forma de carregamento, Neste
caso a responsabilidade pela fiabilidade da informacio comunicada pelos SFA cabe
apenas aos proprios servigos, ndo competindo & DGO interferir neste processo.

Com os melhores cumprimentos LTEN

O Director-Geral

s T‘ M

Luis Morais Sarmento

A0 Ruada Alndega 5.7
1149 - 004 Liskoa (Portugal

Auditoria as Despesas de Consultadoria — SPA -
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9. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pela Direccdo Geral do Tesouro e Finangas
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAQ-GERAL DO TESOURO E FINANGAS
" o 9455 20.JUN.08

e BF

[l s WAl “BE Namni 09 Exmo. Senhor
| +  Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Carlos Moreno
/. Av. Barbosa du Bocage, 61
"1069-016 LISBOA

V/Ref: V/ Data: N/Ref:
Oficio n.2 9078 © 4JUNOB g paona  GAC/2008

&

Assunto: Relatério preli_rﬁ;i{nér da auditoria’as despesas de consultoria das
entidades do SPA.

Exmo. Senhor,

Na sequéncia do solicitado através do oficio acima referenciado e no &mbito do
exercicio do contraditério, informa-se V. Ex.? do sequinte:

1. Os projectos objecto desta Auditoria acompanharam a transferéncia de atribuices
desta Direcgao-Geral para o Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico, [P
(IGCP) no ambito do PRACE, que ocorreu em Setembro de 2007, j& que incluem
sistemas de informagao de suporte a actividade da tesouraria do Estado.

2. Feito este ponto prévio, o Relatério Preliminar de Auditoria as despesas com
consultoria oferece-nos tecer os seguintes comentarios:

- Os projectos objecto da presente auditoria tiveram subjacentes estudos prévios
sobre a sua viabilidade, numa optica de reduc&o de custos publicos e de uma
maior aproximac&o da Administracdo Publica aos cidaddos (ex: SCE e
Homebanking);

- Quante a avaliagdo “ex-post’ salienta-se que os resultados dos varios
projectos foram evidenciados nos Relatérios de Actividades dos respectivos
anos;

- Quanto ao tipo de procedimento escolhido & referido na pagina 67 que “mais
de metade das enlidades scleccionadas (69,23%) ulilizaram outros
procedimentps, sendo cerfo que se desconhece qual o lipo”. A este propdsito
refira-se que o Inquérito, no que concerne aos procedimentos pré-contratuais, no
ponto 21, prTvia as seguintes modalidades de acordo com o quadro infra:

- r — - o —
e | ) | _Tipo de Adjudicacio |
= L | AD JLJPT ©
Legends:AD - Ajuste Directo;l. - Limitado, P- Publico, O-Outros
Rusa s Alfindegs $ + 1°- 1194 LISBOA CODENX.  Tel: 8580631 Telex- 17640 15616 Fax: $Y77350
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS

Assim, no que concerne a esta Direcco-Geral e face & auséncia de
especificagdo, incluiram-se em “outros” os procedimentos por negociacdo sem
publicagao prévia de antincio.

- O quadro 27 na pagina 46 do Relatdério menciona os “relatérios estatisticos”
com uma nota de pé de pagina que refere a extingdo da Direccdo-Geral do
Patrimonio (DGP) e a integragdo das suas competéncias na DGTF. Contudo, na
DGTF foram integradas as competéncias da DGP no que concerne & gestéo do
patriménio, sendo que a matéria referente aos’relatérios estatisticos” na medida
em que se insere no ambito das compras pulblicas, foi cometida a ANCP-
Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE, pelo que devera ser promovida a
respectiva rectificacao.

Com os meus melhores cumprimentos,

QO Director-Geral,

W oy

(Carlos Duraes da Conceigao)

/MLC/

Fuada Alfindega, § - 17- 1194 LISBOA CODEN  Tel.: $88063 1 Tebex 127647 13616 Fua: 8977580 ?
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Direcggo-Geral de Energia e Geologia

23.JUi2008 007994

'q “""6-‘ ["Extmo. Senhor 1
Juiz Relator da Auditoria

Dr. Carlos Moreno

U..,g K. v-l..u.‘q, S Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

L‘A-v-f“h "'f""‘ eRefpmady 1069045 Lisboa

PN C—af—f L |
24608

Sua referéncia: N/ referéncia:
DAIX - Of.9079 sb/cc
ASSUNTO!

Em resposta ao Oficio 9079 de V. Exa. junta-se memorando preparado pela Secretaria
Geral do Ministério da Economia e da Inovagdo, confirmando que, relativamente ao quadro
11, pdgina 20 do Relatdrio, o valor correcto é o que foi retirado do SIGO. A discrepéncia
para os mapas remetidos pela DEEG deve-se ao facto de esta Direccdo-Geral ndo ter
acesso ao SIGO e a recolha ter sido feita através de busca & documentacdo existente em

arquivo.

Com os melhores cumprimentos // §Soot

O SUBDIRECTOR-GERAL

Carlos A. A. Caxaria

Cres ) =s s
23 &6k

&

Ay -yl

BETC 24 06708 14058

Av, 5 de Outubro, 87
1069-039 Lisboa

Tel.:21 792 27 00/800
Fax: 21 7939540

Linka Azul: 21 792 28 61
www.dgge.pt
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@( \.»«.;{7‘ N Secretaria-Geral
=-52 o Dgre

Iwod ~0& <D
MEMORANDUM
2008-06-20

-

L /\') -
e Vicente Martins

S Ceral Adi

Assunto: Relato de auditoria das despesas de consultadoria das entidades do SPA.
Ex DGGE - Direcgfio-Geral de Geologia e Energia (2004-2006).

1. Na sequéncia da auditoria descrita em epigrafe o Tribunal de Contas, através do
oficio namero 09079, de 2008-06-04, remeten 8 DGEG — Direcglio-Geral de Energia e
Geologia' o relatério preliminar (adiante designado como RP) para exercicio do
contraditério sobre as matérias directamente ligadas aquela Direcgfo-Geral.

2. Tendo sido esta Secretaria-Geral a entidade responsavel pela operagao da estrutura
orcamental da ex DGGE, cumpre pronunciar-se sobre algumas das referéncias que sdo
feitas naquele RP, nomeadamente as insertas no quadro 11 da pagina 20 e respectivas
ilagdes referidas no primeiro pardgrafo da pagina 21.

3. Neste sentido cabe referir que o SIGO — Sistema de Informagdo de Gestdo
Orgamental, ndo ¢ operado directamente pelos organismos da ACDE mas os dados
que contém sfo retirados directamente do SIC — Sistema de Informagdo
Coniabilistica, que ¢ o Unico sisiema oficial de registo de operagdes de contabilidade
piiblica permitido aos organismos da ACDI.

Portanto ndo ¢ aplicavel — pelo menos 4 Secretaria-Geral enquanto organismo
responsavel pelo registo contabilistico no SIC das operagdes contabilisticas da DGGE
em 2006 - a ilagdo inserta no primeiro pardgrafo da pagina 21 sobre uma eventual
incorrecta utilizagiio do SIGO “... por parte .de alguns dos servigos/organismos da
amostra, ...”.

4. Relativamente a fiabilidade do SIGO, a mesma néo podera ser posta em causa, pelo
menos no que se refere aos elementos dai retirados para a ex DGGE no ano de 2006,
na RCE? 02.02.14, dado que os valores apurados através da pesquisa efectuada no SIC
(copia das consultas em anexo 1) condizem com os valores insertos no Quadro 11
retirados do SIGO - € 871.769.

5. O quadro em anexo 2 contém os elementos referentes aos pagamentos efectuados
em 2006, pela ex DGGE, para a RCE 02.02.14. O valor total pago ascende a €
871.769.

! Entidade que suceden 3 DGGE -~ Direcgio-Geral de Geologia e Energia.
? Rubrica de Classificagiio Economica (da despesa). 02.02.14 — Despesas correntes — Aquisi¢iio de
servigos — Estudos pareceres, projectos ¢ consultadoria. [DL n.® 26/2002, de 14 de Fevereiro]
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Para além do valor pago no ano de 2006 o mapa em anexo 2 ainda contém outras
informagdes sobre os processos de aquisiio associados as  despesas com
consultadoria registadas na RCE 02.02.04.

- s

B e

Jo#io Carvalho
Director de Servigos
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/ IPAD- Sr 4031 ¢ 24-08-2008

.%1:

T
:;I;f Ministério dos Negocios Estrangeiros

1

”:)A Institute Portugués
de Apoio ao Desenvelvimento

Exmo. Sr.
Dr. Guilherme Valdemar d'Oliveira Martins

Meritissimo Juiz Conselheiro do Tribunal de
Contas

Av. da Replblica, n® 65
Lishoa 1069-045

Sua Referéncia Sua Comunicagio Wossa Referénca Lisbea

2297/GAAI 23-08-2008

ASSUNTO: Relatério Preliminar da Auditoria as despesas de consultoria das entidades do
SPA

Em resposta ao v/o oficio n°09076, do dia 04 de Junho, sobre o assunto em epigrafe, o qual
mereceu a nossa melhor atengdo, junto se remete a V. Exa. breves comentarios entendidos como
relevantes em suporte de papel e informatico.

Com os melhores cumprimentos,

T ' O Presidente

~-
Ca i — S
L—0
(Manuel Correia)
INES ROSA

VICE-PRESID
. BCTC 24 06708 14093

Av. da Liberdade, 192 - 2 - 1250-147 LISBOA Tel: 21 317 67 00 * Fax: 21 314 78 97 " wwwipad. mne gov.pt 7 cooperacac. partuguesa@ipad. mne. gov. pt
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ASSUNTO: Comentarios sobre o Relatério Preliminar da Auditoria as despesas de

consultoria das entidades do SPA

¢ Ponto 7.3 — Paginas 20 e 21

A diferenca de 1.415.00 €, constante do Quadro 11, resulta Unica & exclusivamente do critério

de conlabilizacdo da transigdo de saldos.

Ponto 7.3.6 — Paginas 31 e 33

As contralagoes de consultores obedecem a termos de referéncia previamente definidos pelo
IPAD, que tém que ser cumpridos. Os pagamentos ficam sempre condicionados a verificagao
do cumprimento dos requisitos definidos, nomeadamente em termos de qualidade e de prazos.
Havendo lugar a apresentacdo de relatorios, os mesmos sdo sempre objeclo de apreciagao e

discussao por todos os detentores de interesse (stakeholders).

Ponto 7.3.7 — Paginas 33 e 34 e Ponto 10.4 — Pagina 78

Os valores constantes do Quadro 20 referem-se & confratagdo de consultores seniores
especializados. Na respecliva contratagdo sao observados com rigor principios da boa gestao
como o demonstram o nimero de consultores contratados, assim como o valor relativamente
baixo comparativamente a outras entidades.

Quanto & classificacéo, o IPAD tem vindo a nao sé melhorar o seu sistema de informagéo e

contabilistico como também a imprimir bastante rigor e transparéncia nos procedimentos

adoptados como é, alias, reconhecido na pagina 79 do Relaldrio.

Pag. 2de 2
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12. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Instituto da Agua
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

INSTITUTO DA AGUA, L P.
Departamento de Servicos Gerais

C/C - Ao Chefe de Gabinete do MAOTDR ‘ Ex.mo Senhor
- Juiz Conselheiro Carlos Moreno
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ASSUNTO: Relatdrio Preliminar da Auditoria( s Despesas de Consultoria das Entidades do SPA

Acusamos a recepgo do oficio 09072 de 04/06/2008, desse Gabinete que acompanhou o Relatério de Auditoria das
despesas de Consultoria das Entidades do SPA, para efeilos do exercicio do contraditério no que respeita a este
Instituto,
Vimos transmitir a V. Exa as-consideragdes que entendemos pertinentes:

i i wknl
AEAE 3 1S

o Em relagéo & referéncia feita no Relatdrio, nomeadamente no ponto 7.3 - Quadro 11, quanto 2 auséncia de
resposta por parie do INAG sobre os montantes incluidos na rubrica 02.02,14 para 20086, informa-se que a
informagéo foi enviada em 13/09/2007 afravés do oficio Sai/DSG/2007/394 dentro da prorrogagdo de prazo
concedida até 15/09.

Dado que no Quadro 13 do ponto 7.3.1 & feita referéncia a informagdo enviada leva-nos a concluir que

poderia ter havido qualquer lapso. Junta-se no entanto em anexo novamente toda a informago enviada,

e A referéncia no ja citado 7.3.1 do relatério, quanto ao elevado numero de adjudicagdes feitas ao LNEC,
resufta do facto de o LNEC ser um Departamento do Ministério da Obras Publicas, Transportes e

Comunicagbes especialmente concebido e dotado por lei para trabalhos de Seguranga de Barragens.

O Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil foi, desde a sua criagdo no seio dos Ministérios envolvidos na
problematica das barragens, a entidade especializada de apoio & investigagdo e acompanhamento na

construgio, exploragdo e monitorizagéo de grandes barragens.

p 1o
BeTE 23 06708 135972
Av. Almirante Gago Coutinho, 30 = 1049-066 LISBOA ¢ Telef 218430000 = Fax 21 849 47 87
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Ao INAG e ao LNEG foi-lhes reconhecida por lei uma responsabilidade institucional marcante na seguranga
das barragens portuguesas, através do disposto no Regulamento de Seguranca de Barragens (RSB), Decreto
~Lein° 11/90, de 6 de Janeiro, e normas aplicaveis, designadamente as Normas de Observagao e Inspecgéo

de Barragens (NOIB), Portaria n° 847/93, de 10 Setembro.

A abservagio do comportamento de barragens é uma actividade essencial & manutencéo das condices de

seguranga deste tipe de obras.

Na referéncia feita no relatdrio (ponto 7.3.3) quanto & percentagem de adjudicagio por ajuste directo,
informa-se que no caso do INAG este recurso incide maioritariamente em adjudicagdes a entidades publicas
nos termos da alinea f) do n° 1 do artigo 77° do D.L 197/99 de 8/06, concentradas essencialmente no
Laboratério Nacional de Engenharia Civil e na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de
Lisboa, visto tratar-se de adjudicagdes referentes a questes especificas na drea dos recursos hidricos com

exigéncias técnicas elevadas, como ¢ alids referido no préprio relatdrio.
Com os melhores cumprimentos,

o Presidente
i

(Orlando Borges)
~—— -

Ana Scixas
Vics Presidente

Av. Almirante Gago Coutinho, 30« [000 LISBOA = Telef843 0245 » Telex 65787 » Fax 843 02 41
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13. Resposta remetida, em sede de contraditdrio
pelo Instituto Nacional de Estatistica
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

STATISTICS FORTUGAL
“ i
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i Juiz Relator Dr. Carlos Mareno

Gabinete do Juiz Conselheiro do

o MWM o ‘c"' % fo Tribunal de Contas
Lo W :,(o cQ{ '?-UEQ. a(-o’u- o Av. Barbosa du Bocage, 61

73 6/"‘? 1050-189 LISBOA

Exm® Senhor

V/ReFz: 9067 V/Proce: - Dara: 2008/06/04
N/ReFs: 106/CD/2008 N/Proce: E.4 Dara: 2008/06/16

Assunto: Contraditério ao Relatdrio Preliminar da Auditoria as Despesas de
Consultoria das entidades do SPA.

Em resposta ao Oficio N® 9067, de 04.06.2008 dessa Direcgéo-Geral e ao abrigo do principio
do contraditério, tal como refere o ponto 3. e 4., gostaria de informar o seguinte:

1. Consideracbes gerais

Reitera-se o referido no oficio N® DAG-AF/77DA/42, de 31.07.2007, deste Instituto, que
acompanhou a resposta ao inquérito relativo ao ano de 2006:

1. A Rubrica 02.02.14 — Estudos, pareceres, projectos e consultoria foi utilizada até ao
inicio de 2008, por este Instituto, na sua quase totalidade, para contabilizar os custos
incorridos com Entrevistadores (pessoas singulares) que efectuam a recolha directa de
informacdo estatistica, através de entiévistas presenciais, principalmente junto das familias.

Por memdria, refere-se o montante de despesas contabilizadas nesta rubrica, quase
exclusivamente com entrevistadores:

1

BETC 18 06708 13730

I

Instituto Publico Av, Antanio José de Almeida - 1000-043 LISBOA | Tel: (+351) 21 8428100
Pessoa Colectiva N" 502237480 Fax: (+351) 21 8426380 | www.ine.pt
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2003
2004
2005
2006

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

STATISTICS PFORTUGAL

Entrevistadores QOutras

€ 3,144.538,92

€ 3.236.954,65 + €14 000 (Advogado. JAMartinez)

€ 3.274.532,51 + €16 000 (Advogado. JAMartinez e VValdez)
€ 4.147.074,66

| Actualmente e na sequéncia da publ:cagao de novos normativos legais (Nova Lei Orgénica do
INE e instrucBes da 12 Delegacio da DGO) o INE passou a utilizar.a Rubrica 01.01.07 —
Pessoal em regime de tarefa ou avenca para contabilizar os referidos custos com os

Entrevistadores;

2. No entanto, o INE respondeu ao inquérito e reportou efectivamente os servicos de

Consultoria “adquiridos”, objecto da auditoria em causa, cujos encargos foram inscritos pelo
INE nas rubricas 02.02.20 e 02.02.25 em 2003 e na rubrica 02.02.20 em 2004/5/6.

II — Contraditério

Re!ahvamente aoc Relatdrio Preliminar da Auditoria, elaborado por essa Direccdo-Geral, apenas
/ha algo a referir quanto ao ponto 7.3.6. '

De facto, o INE ndo enviou qualquer prova documental porque tal ndo era requerido nas

instrugdes de preenchimento dos questionarios.

Assim e por ser solicitado em sede de contraditdrio, hé a informar o seguinte:

1. Estudos de Consultoria

2003 — Roland Berger, Consultores de Estratégia, Lda. e Jacob Ryten, consultor

internacional.

2004 — Mercer, Recursos Humanos, Lda. e Hay Group, SA.

Auditoria as Despesas de Consultadoria — SPA -



Tribunal de Contas

&H 4 =
4 £ &7
G & &

W, 4 4
AV 4

INSTITUTO MNACIONAL DE ESTATISTICA

STATISTIDS FPORTUGAL

Os servicos prestados por estes consultores foram directamente acompanhados pela
Direcgéo do INE de entdo, ndo existindo quaisquer relatdrios de avaliagdo ex-post.

2. Auditorias

2002/2003 — Auditoria as contas do exercicio de 2002 pela PriceWaterHouseCoopers —
Auditores e Consultores, Lda. (Todas as recomendacgbes do Relatdrio
(Anexo I), foram tidas em consideracdo na prestagdo de contas dos

exercicios seguintes).

2005/2006 — Auditoria as contas do exercicio de 2005 pela BDO & Associados — SROC
(Todas as recomendagbes do Relatério (Anexo II), foram tidas em
consideracdo na prestacao de contas dos exercicios seguintes).

3. Pareceres

2004 — Parecer de A. M. Pereira, Saragga Leal, Qliveira Martins, Jidice e Associados—
Sociedade de Advogados, relativo a conflito laboral com um ex-trabalhador do
INE. Os servi¢os prestados pelos consultores foram directamente acompanhados
pela Direcgdo do INE de entdo, ndo existindo quaisquer relatdrios de avaliacio

&ex-post.

2005 — Parecer do Advogado Vasco Valdez sobre o enquadramento da responsabilidade
do INE por eventuais dividas fiscais do CESD Lisboa. Os servigos prestados pelo
consultor foram directamente acompanhados pela Direcgdo do INE de entfo, ndo
existindo quaisquer relatdrios de avaliagdo ex-post:

4. Qutros

2004/2005 — Avenga com o advogado José Antdnio Martinez para acompanhamento de
processos do foro laboral. Os servicos prestados pelo consultor foram

directamente acompanhados pela Direcgdo do INE de entdo, ndo existindo
quaisquer relatdrios de avaliagdo ex-post.
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2004/5/6 — Avenca com Lino de Castro, Horta e Costa & Associados — Sociedade de
Advogados (Advogado Silva Salta), para acompanhamento de processos do
foro laboral. Em 2004, os servicos prestados pelo consultor foram
directamente acompanhados pela Direcgdo do INE de entdo, ndo existindo
quaisquer rélétérios de avaliacBo ex-post 2005/6: Relatérios de avaliagdo
dos servicos prestados 2005/2006 (Anexo III).

Gostaria de aproveitar esta oportunidade para agradecer a disponibilidade manifestada pela
equipa dessa Direcgdo-Geral gue apoiou o INE no preenchimento dos questionarios da

Auditoria, muito particularmente pela Sra. Dra. Maria Brochado.

Este Instituto esta ao dispor para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Com os meus cumprimentos

O Conselho Directivo

& 135S

Alda de Caetano Carvalho
Presidente
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14. Resposta remetida, em sede de contraditério
pela UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento
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Assunto: Relatorio preliminar de auditoria is despesas de consultoria das entidades do SPA

Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro,

Na sequéncia da recepgio no dia 6 de Junho de 2008 do oficio de V. Exa. sobre o assunto em epigrafe, vimeos
remeter a nNossa resposta, juntamente com a resposta ac inquérito associade e correspondente informacio
em suporte informidtico come solicitado.

O relatorio aponta no pento 6. que o Tribunal de Contas nio obteve resposta da UMIC ao inquérito que
constituiu a base para o relatério. Essa situa¢io resultou de varios factos que cumulativamente, dificultaram a
preparagio atempada dos elementos solicitados que agora sio enviados em anexo ao presente oficio.

Na verdade, a UMIC ~ Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, IP, teve no periodo relevante um tempo
atribulado e com muito escassos recursos que passo a descrever:

)

2)

3)

4)

5)

A UMIC - Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, IP foi criada por Decreto-Lei n.® 16/2005, de
18 de Janeiro, teve os seus estatutos publicados apenas a 21 de Fevereiro de 2005, assumindo como
parte das suas atribuictes as que estavam a carge da anterior Unidade de Missic Inovacic e
Conhecimento que funcionava no seio da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros.

A UMIC, IP, inicialmente criada também no seio da Presidéncia do Conselho de Ministros, transitou
para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Ensino Superior com a publicagie da Lei Organica do XV
Governo Constitucional, a |5 de Abril de 2005.

© 1° Conselho Directive da UMIC, IP tomou posse a 27 de Julho de 2005, e sé no final de 2005 foi
possivel concluir o processo de recrutamento de pessoal que tinha sido iniciade em Fevereiro/Marco
de 2005 e, mesmo assim, so tendo sido possivel preencher 30 dos 43 lugares do quadro de 60 que
tinham sido autorizados.

Em particular, até Janeiro de 2006, a UMIC, IP ndo dispés de qualquer funciondrio que exercesse
functes do seu escasso quadro da Area de Administracio Geral (3 lugares), tendo o processamento
administrativo e financeiro side totalmente assegurado até essa altura por uma empresa prestadora
de servigos que jd se encontrava ac servi¢o da Unidade de Missio que precedeu a UMIC, IP.

$& foi possivel contratar um Director da Area de Administracio Geral em | de Agosto de 2006,
depois de virias dificuldades que nio me parece necessirio descrever aqui em detalhe, Este Director
gozou loge no inicio um més de férias a que tinha direito devido a funcdes executadas noutro
organismo publico, pelo que as fungdes administrativas e financeiras tiveram de ser asseguradas de
Janeire a Agosto de 2006 pela empresa prestadora de servigos referida no ponto anterior e pelos 3
funciondrios do quadro da Area de Administragio Geral, entretanto contratados, embora sem que se
encontrasse em fungdes o dirigente desta area.
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9)

10

)

12)

Em 27 de Abril de 2007, no dmbito do PRACE, a orginica e atribuicdes da UMIC foram alteradas
pelo Decreto-Lei n.® 153/2007, com estatutos publicados a 30 de Abril de 2007, que envolveram a
passagem das suas atribuicdes relativas a administragao publica elecerénica e ao Programa de
Compras Piiblicas Electronicas para dois noves organismos, respectivamente AMA — Agéncia para a
Modernizagio Administrativa, IP e ANCP - Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE. Estas
alteragdes foram acompanhadas da saida de dois dos quatro vogais do Conselho Directivo da UMIC
para dirigentes dos novos organismos, com a decorrente descontinuidade de divisic de tarefas no
Conselho Directivo da UMIC e as tarefas associadas a transferéncia de pessoas, bens e contratos para
25 entidades referidas que constituiram pesada sobrecarga excepcional sobre os servigos da UMIC,
especialmente dado o tipo de projectos a transferir, em particular s do Portal do Cidadio, Portal da
Empresa, Cartio de Cidadao, Plataforma de Inceroperabilidade da Administragac Piblica, Portal de
Compras Publicas Electronicas e programa nacional de Compras Piblicas Electrénicas.

O inquérito do Tribunal de Contas que serviu de base ao relatério mencionado em epigrafe foi
recebido na UMIC 2 23 de Julho de 2007, quando o Director Administrativo e Financeiro estava a
iniciar férias e varios funcionirios do Departamento de Administragio Geral se encontravam em
ferias.

Logo a seguir, em Setembro de 2007, verificou-se a substituicio do Director Administrativo e
Einanceiro, visto que preferiu aceitar uma oferta que tinha recebido de um outro organismo em que
o nimers de recursos humanos disponiveis para © exercicio de tarefas de administracio geral era
mais de 10 vezes maior. O novo Director Administrativo e Financeiro teve um periedo inicial de
actividade que requereu uma natural adaptacio a fungSes pesadas num nNovo OFganismo Com recursos
humanos escassos e uma ampla & intensa actividade.

© Departamento de Administragio Geral da UMIC, sobre o qual recaia a preparagio da resposta ac
inquérito do Tribunal de Contas, dispunha apenas de trés funciondrios, como previsto no quadro
aprovado para este organismo, os quais 56 em sobrecarga CONSEgUem assegurar as necessidades de
rotina, nic havendo disponibilidades para servi¢os adicionais.

As alteragdes de enquadramento da UMIC no periodo objecto do inquérito (2004-2005), referidas
acima nos pontos 1) a 3), resultaram numa muito maior dificuldade de compilagio dos dados
necessirios para responder ao inquérito do Tribuna! de Contas do que aconteceria em condigoes
normais. ’

Além disso, visto que uma parte substancial do periodo objecto do inquérito (de inicio de 2004 a 21
de Fevereiro de 2005) correspondeu a uma fase em que a Unidade de Missio Inovagio e
Conhecimento que foi continuada pela UMIC, IP funcionou no seio da Secretaria-Geral da Presidéncia
do Conselho de Ministros, teve também este IP de prestar apoio consideravel & compilagio de dados
para essa Secretaria-Geral poder responder ao inquérito do Tribunal de Contas.

A sobrecarga de trabalho de uma estrutura claramente subdimensionada para as actividades
correntes — o Departamento de Administragio Geral da UMIC —, a que acresceu o facto de duas
funcionarias terem entrado em licenga de maternidade, levou a que varias tentativas de encontrar
disponibilidade de concluir o levantamento de dados necessario a responder ao inquérito do Tribunal
de Contas nio pudessem chegar a ser terminadas com sucesso.

Estou em crer, Senhor Juiz, que as razées apontadas sao mais do que suficientes para demonstrar que a UMIC,
IP de modeo nenhum negligenciou a cooperagio com o Tribunal de Contas e que a falta de resposta até agora
se deveu exclusivamente a falta de recursos humanos e ao periodo arribulade acima descrito, pelo que solicite
a V. Exa. compreensic para a situagdo de séria limitagio de recursos com que este organisme tem tido de
viver e apreciagio para os visiveis resultados da sua extensa actividade com tdo parcos recursos.
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No sentido de, ainda que com grande atraso e apenas em sede de contraditério, contribuir para assegurar a
resposta da UMIC para efeitos do relatério em causa, procedemos a um esforgo adicional em agravada
sobrecarga de trabalho para finalizagio do levantamento de dados que tinha sido efectuade intermitentemente
até agora. Assim, enviamos junto a nossa resposta ac inquérito que, indo a0 encontro da solicitagio de V. Exa.,
fazemos acompanhar de indicacGes que seguem de perto a estrutura do relatério preliminar bem como de
CD com esta informagio como solicitade no ponto 6. do oficio de V. Exa,

Espere que estes elementos permitam colmatar a falta de informacic deste organismo sentida até agora e
assegurar a completude do relatério e crefa que sempre tivemos em atencido a obrigacio, e mais do que isso o

empenho convicto, de cooperagio com esse Tribunal em tudo o que respeita s nossas actividades.

Com os meus cumprimentos e consideracio.

Peo

Luis Magalhaes
Presidente do Conselho Directivo da
UMIC — Agéncia para a Sociedade do Cenhecimento, IP

Woide A Metlmoga G tiSlo e ferNGe .
aceacstalwd  (Bedotwl rx N J'miuaacge

G S

Graga Simées, Vogal do Conselho Directivo da
UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, IP
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15. Resposta remetida, em sede de contraditdrio
pelo Instituto Nacional de Administracao

Auditoria as Despesas de Consultadoria — SPA -



Auditoria as Despesas de Consultadoria — SPA -



Tribunal de Contas

INSTITUTO NACICNAL
DE ADMINISTRACAG, L.E

1 it b A, g 5

Exmo. Senhor
. Dr. Carlos Moreno
% M.1. Juiz Relator da Auditoria
Tribunal de Contas
OF Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAD DE NOSSA REFEREMNCIA DATA

REF. DAIX 4 Junho 2008 OF/662/2008/CDIR-RAL/INA 9 Junho 2008

assunto - Relatorio Preliminar da Auditoria as Despesas de Consultoria das Entidades do SPA.

Venho agradecer a V. Exa. o envio do relatério acima referido, permitindo-me salientar a

sua natureza eminentemente pedagogica.

No gue diz respeilo a este Instituto, teremos em boa conta as sugestdes apresentadas com
vista a uma gestao criteriosa e pautada pelos principios de transparéncia e legalidade e

entendemos nao se justificar, no caso do INA, o exercicio do contraditorio.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Afonso Lucgs

Sede: Paldcio dos Marqueses de Pombal 2784-540 Qeiras Tel.. (+351) 21 446 53 00 Faw: {(+351) 21 446 54 44 eMail: inaf@ina.pt
Delegacao: Alameda Hermana Patrone 1485-068 Alges Tel: {(+351) 21 411 67 Q0 Fax: (+351) 21 411 87 11

FIM
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