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CIT Contrato Individual de Trabalho
CPA Cédigo do Procedimento Administrativo
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CR Centro de responsabilidade
CRP Constituicdo da Republica Portuguesa
CRUP Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
DF Demonstragdes Financeiras
DGO Direcgao-Geral do Orgamento
DGT Direcgao-Geral do Tesouro
DL Decreto-Lei
DR Diario da Republica
EA Estatuto da Aposentacéao
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
GEFCES Gabinete de Gestéo Financeira da Ciéncia e do Ensino Superior
GIAF Sistema de Gestao Integrada Administrativa e Financeira
IDEA Interactive Data Extraction and Analysis
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IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
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OE Orgamento do Estado
PIDDAC Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central
PLC Pedido de Libertagdo de Créditos
PMP Prazo Médio de Pagamento
POC-Educagéo Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacéo
PRACE Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado
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uc Universidade de Coimbra
UE Unido Europeia
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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas (TC) para
2008, foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira aos Servigos
de Accéao Social da Universidade de Coimbra (SASUC).

No presente sumario executivo sistematizam-se as principais conclusdes e observacoes da
auditoria realizada, bem como as inerentes recomendacgbes, remetendo-se o0 seu
desenvolvimento para os pontos subsequentes do relatorio, onde se da conta dos trabalhos

realizados, metodologias utilizadas, apreciagdes efectuadas e conclusdes extraidas.
PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

ITEM AREA CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

2.1 Caracterizagdo Os SASUC sao um servico da Universidade de Coimbra (UC) dotado de personalidade
juridica e a funcionar na dependéncia da Reitoria da Universidade, gozando de autonomia

administrativa e financeira.

Estéo organizados em servigos de gestédo e planeamento, servigos de apoio directo (bolsas e
alojamento) e servicos operativos (alimentacdo, armazenagem, infantario, médico-

universitarios, etc.);

Em 31/12/2006, contava com 603 efectivos ao seu servigo, dos quais 333 (54,9%) se

encontravam a exercer fungées no Servigo de Alimentagao.

Entre 2003 e 2007, o niumero de efectivos diminuiu 5,5%, essencialmente, nos afectos a
Estrutura (-35,1%), Alojamento (-4,0%) e Alimentacgéao (-3,3%).

2.2 Apoios Concedidos Compete aos SASUC prosseguir os objectivos da acc¢éo social escolar, como sejam o direito a
no Ambito da Acgdo  igualdade de oportunidades de acesso, frequéncia e sucesso escolar, pela superagéo de

Social desigualdades econdémicas, sociais e culturais, assim como o principio da ndo exclusao.

Compreende, designadamente, a atribuicdo de bolsas de estudo, o acesso a alimentagdo em

cantinas e bares, o alojamento, e 0 acesso a cuidados de saude.

Os principais apoios concedidos pelos SASUC, no periodo compreendido entre os anos

lectivos de 2002/2003 e 2006/2007", caracterizam-se pelo seguinte:

= Em média, candidataram-se anualmente a bolsas de estudo 5.339 alunos e foram

concedidas 4.249 bolsas;

= Apesar da diminuicdo do nimero de alunos de licenciatura (-16,2%), os candidatos a
bolsa e os alunos bolseiros aumentaram 12,1% e 23,4%, respectivamente. Como
consequéncia a proporgao de alunos bolseiros por cada aluno de licenciatura passou de 1
por cada 5,5 (2002/2003), para 1 por cada 3,7 (2006/2007);

' Os dados referentes aos servicos de alimentacéo e médicos, reportam-se aos anos de 2003 a 2007.
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ITEM AReA CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

2.2 Apoios Concedidos . En, 2006/2007, 1 em cada 3 alunos de licenciatura candidatou-se a bolsa de estudo;
no /s_\mblto da Acgao O valor das bolsas pagas cresceu 51,5%, tendo ascendido, no ano lectivo de 2006/2007,
Social a 7.434.890€;

(continuagao)

= Os servicos de alimentagao dos SASUC sao constituidos por 18 unidades alimentares,
por si geridas de forma directa, localizadas em Coimbra, onde s&o servidas em média
1.793.617 refeigdes por ano;

= O nudmero de refeigdes servidas diminuiu 13,5%;

= A oferta de alojamento aos alunos da UC é realizada através de 12 residéncias
universitarias, com 1088 camas disponiveis;

= Apesar do numero de candidatos a alojamento se ter mantido estavel ao longo do periodo
(entre 1.254 e 1.265 alunos), o numero de alojados de caracter permanente ou ocasional
aumentou 12,9% e 72,7%, respectivamente;

* Em média, foram realizadas anualmente, pelos servicos médicos, 14.348 consultas,
1.673 actos de enfermagem e 585 exames complementares a alunos;

* O infantéario e o jardim infantil dispdem de uma capacidade total para 150 criangas, tendo
sido frequentado, em média, por 133 criangas.

23 Competéncias No ano de 2006, o Administrador autorizou a realizacédo de despesas, no valor global de
2.625.869,25€, sem que tivesse competéncia prépria ou delegada para o efeito. Estes actos
foram ratificados pelo CA em 2008, no seguimento desta auditoria.

25 Prestagdo de Contas O processo relativo a prestagio de contas do exercicio de 2006 respeitou as Instrugdes do TC
e a normalizag&o contabilistica definida no POC-Educacgéo.

2.7 Contas bancarias No dmbito da confirmag&o externa de bancos efectuada, verificou-se que os SASUC eram, em
31/12/2006, titulares de 6 contas bancarias, das quais 3 ndo se encontravam relevadas
contabilisticamente, com um saldo global de 3.585.367,17€.

As contas bancérias ndo relevadas apresentavam saldo nulo naquela data e foi solicitado
pelos SASUC o seu encerramento junto da CGD, no decurso da presente auditoria.

2.8 Principio da Unidade  Incumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado, em virtude de n&o terem sido
de Tesouraria do depositadas na DGT todas as disponibilidades de tesouraria e ainda, de ndo terem sido
Estado entregues nos cofres do Estado, os juros de depdsitos gerados em contas bancarias fora do

Tesouro.

2.9 Controlo Interno na N&o obstante os pontos fracos evidenciados, designadamente, nas areas da prestagao de
Area das Aquisigdes  contas, receita propria, aquisigdo de bens e servigos e subsidios, conclui-se que o SCI dos
de Bens e Servigos SASUC é regular.

2.10 Analise Sumaria da

Despesa

A despesa global do ano de 2006 foi de 20.716.877€, tendo registado um aumento de 4,7%,
no periodo de 2004/2006.

Este aumento deveu-se ao crescimento em 831,3% das despesas de investimento na

Construcao da cantina do Pélo Il (Ciéncias da Saude).

Do total da despesa realizada em 2006, a rubrica que apresenta maior peso é a de pessoal
(38,7%).

Relatério de Auditoria Financeira aos Servigos de Acgdo Social da Universidade de Coimbra - Exercicio de 2006
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ITEM AReA

2.10 Analise Econdmica e
Financeira

2.1 Despesa e Receita
por Actividades

2.12.1 Despesas com
pessoal

Contratos Individuais
de Trabalho

2.12.2 Aquisi¢do de Bens e
Servigos

A- Avengas versus
Estatuto da

Aposentagdo

CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

O Balango, em 31/12/2006, evidencia um Activo Liquido de 32.692.580€ e um total de Fundos
Proprios de 25.520.633€, onde se inclui um resultado liquido negativo do exercicio de
990.902€. O Passivo totalizou 7.171.947€.

Os Proveitos ascenderam a 18.368.132€ e os Custos foram de19.359.035€, no exercicio de
2006.

Da analise das despesas e receitas das diferentes actividades desenvolvidas pelos SASUC,

entre os anos de 2003 e 2007, conclui-se que:

» Os servicos de Alimentagdo e de Bolsas sdo responsaveis pela grande maioria das
despesas de funcionamento realizadas (no ano de 2007 representaram 77,0% do seu
total). Em 2003, estas duas actividades representavam 67,4% da despesa. Assim, o seu
peso relativo cresceu, no periodo em analise, cerca de 12,7%;

= As despesas com pessoal e com a aquisicdo de géneros alimentares representaram na
Alimentagdo, em média, 53,1% e 34,5%, respectivamente, do total da despesa efectuada

com aquela actividade;

= Em média, cerca de 85% da despesa de funcionamento realizada pelos SASUC é
direccionada para a concessdo de apoios directos e indirectos aos alunos, sendo a

componente referente ao funcionamento administrativo dos servicos residual;

= A taxa de cobertura das despesas de funcionamento pela receita proveniente da venda de
bens e servicos, e gerada pelas diferentes actividades diminuiu no periodo em
apreciagao, dos 39,3% em 2003, para os 26,9%, em 2007. A diminuigdo verificada
resultou da reducédo em 21,7% desta receita e do aumento em 3,9% das despesas de

funcionamento, entre 2003 e 2007;

= O orgcamento de investimento, entre os anos de 2003 e 2007, destinou-se exclusivamente
a fazer face a construgdo da cantina do Pdlo Il (Ciéncias da Saude) e de duas
residéncias universitarias (Pedro Nunes e Residéncia | do Pélo lll), tendo a despesa total
realizada ascendido a 6.050.630€.

Da analise das despesas com o pessoal, conclui-se que as mesmas sao legais e regulares,
com excepgao das referentes aos contratos individuais de trabalho (CIT) analisados nos § 133
a 139, encontrando-se devidamente suportadas, registadas e contabilizadas em conformidade

com o POC-Educacao.

Despesas e pagamentos ilegais, no montante de 307.740,33€, relativos a celebracdo de
contratos individuais de trabalho em violagdo dos principios da legalidade, igualdade e da

imparcialidade.

As despesas realizadas com a aquisicdo de bens e servigcos sa@o legais e regulares, com
excepgdo das analisadas nos § 146 a 193, encontrando-se devidamente suportadas,

registadas e contabilizadas em conformidade com o POC-Educacé&o.

Realizagdo de despesas ilegais e de pagamentos ilegais e indevidos no ambito da
contratagdo, em regime de prestagdo de servicos (avenga), de quatro aposentados, cuja

retribuicdo excedeu o limite legal em 96.334,59€.

Relatério de Auditoria Financeira aos Servigos de Acgdo Social da Universidade de Coimbra - Exercicio de 2006



Mod. TC 1999.001

Tribuna

——

nowr L

de Contas

7169

ITEM

2123

2.13

2.14

AReA

B- Aquisigéo de

Géneros Alimentares

C- Contratos de

compra exclusiva

Subsidios Atribuidos
aAAC

Dividas a
Fornecedores

Verificagao
Documental da
Receita

Juizo sobre a Conta

CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Foram realizadas despesas ilegais no valor de 1.876.077,64€ e pagamentos ilegais no
montante de 1.298.579,24€, resultantes da aquisicdo de bens alimentares em desrespeito
pelo regime juridico aplicavel, nomeadamente, pela pretericdo de concurso publico e

negociagao com publicagao prévia de anuncio.

Despesas ilegais decorrentes da aquisicdo de bebidas ao abrigo de contratos de compra
exclusiva mediante ajuste directo, com pretericdo de concurso publico e negociagdo com

publicagao previa de anuncios nos valores de 202.025,42€ e 123.013.37€, respectivamente;

Fraccionamento de despesas relativas a obras de conservagdo e manutengéo de iméveis no

valor de 159.759,25€, com pretericdo de concurso publico.

Violagado dos principios da unidade e universalidade orgamentais, assim como o da nao

compensagao, pela nao contabilizagéo de receita e despesa publica no valor de 175.352,82€.

Atribuicao de subsidios a AAC no valor de 249.400,00€ durante o ano de 2006, sem prévia
determinagao dos fins a que se destinam, e sem qualquer fiscalizagdo, acompanhamento ou

controlo sobre a aplicagao daqueles valores.

Em 31/12/2006, as dividas a fornecedores atingiram o montante de 932.587,70€, do qual

68,7% respeita a dividas a Fornecedores de imobilizado e 31,3% a Fornecedores c/c.

A natureza da divida apurada refere-se, essencialmente, a encargos com a construgao de

edificios (cantina do Pdlo Il - Ciéncias da Saude), equipamento basico e géneros alimentares.

O Balancgo, a data de 31/12/2006 nao inclui a totalidade das dividas a fornecedores conta
corrente e de imobilizado, em virtude do mesmo reflectir os pagamentos efectuados a
fornecedores até ao dia 08/01/2007, e nao as dividas efectivas aquela data.

Como consequéncia, o saldo das contas de Fornecedores c/c e de Fornecedores de
imobilizado encontram-se subavaliados em 207.675,21€ e 257.137,36€, respectivamente, por
contrapartida do saldo da conta Depdsitos em instituigbes financeiras - conta no Tesouro:

As dividas existentes em 31/12/2006, encontravam-se integralmente pagas a 30/06/2007.

O Prazo Médio de Pagamento (PMP) foi em 2006 de 91 dias.

A receita cobrada é legal e regular, com excepgéo da proveniente do contrato de compra
exclusiva celebrado com a Unicer, SA (cfr. § 178 e segs.) que, por ter sido objecto de
compensagao no pagamento por esta empresa de seis facturas no valor total de 175.352,83€,
nao se encontra contabilizada. Todas as restantes receitas foram correctamente registadas e

contabilizadas em conformidade com o POC-Educacao.

A apreciacéo final respeitante & fiabilidade das demonstragdes financeiras é favoravel com

reservas.
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RECOMENDAGOES

Atentas as principais conclusdes e observagoes formuladas no presente Relatério, recomenda-se a adopgdo das

seguintes medidas:

1.

Cumprimento das disposigoes legais e estatutarias reguladoras da competéncia dos orgaos/agentes e

respectivas delegacdes e subdelegacoes;

Cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado, no que respeita as dotagoes transferidas do

OE e dos respectivos saldos de geréncia;

Definicao de critérios de selecgao, fundamentagédo das escolhas e publicitagdo da oferta de emprego, no

ambito da contratagédo de pessoal em regime de contrato individual de trabalho;

Cumprimento do disposto no DL n.2 498/72, de 09/12 (Estatuto da aposentagdo), no que respeita as
autorizagoes prévias a celebragdo de contratos e aos limites a acumulagao de remuneragdes auferidas por

aposentados que desempenham fungodes publicas;

Observancia das disposigoes legais reguladoras da contratacdo publica, em especial no que respeita a
adopcao do tipo de procedimento em fungao do valor da aquisicdo, assim como dos actos e formalidades

que a Lei prevé para os mesmos;

Cessacao dos contratos de compra exclusiva, e abertura de procedimento aplicavel em fungao do valor, de

forma a garantir o cumprimento dos principios da transparéncia e concorréncia nos processos aquisitivos;

Cumprimento dos principios orgamentais da unidade, universalidade e da ndo compensacao da receita e da

despesa publica;

Relevacgao contabilistica no Balango de todas as dividas a fornecedores.

Relatério de Auditoria Financeira aos Servigos de Acgdo Social da Universidade de Coimbra - Exercicio de 2006



Mod. TC 1999.001

Tribuna

——

de Contas

9/69

1.

INTRODUCAO

Natureza

Ambito

Fundamento

Metodologia

Dimenséao da

Amostra

1.1.

1.

2.

1.2.

NATUREZA E AMBITO

Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2.2 Secc¢ao do Tribunal de Contas (TC) para
2008, foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira aos
Servigos de Ac¢do Social da Universidade de Coimbra (SASUC).

A accao de fiscalizagao teve o seu ambito principal circunscrito ao exercicio de 2006, sem
prejuizo de, nas situagdes consideradas pertinentes, se ter procedido ao alargamento do
ambito temporal a anos anteriores e / ou posteriores, tendo em vista a completa percepgao
dos processos analisados, ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo
organizacional. Assim, as conclusdes expressas neste Relatério visam apenas aquelas

areas, nao devendo ser extrapoladas ao restante universo.

FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de harmonia com o
disposto na al. a) do art. 40.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08.

A metodologia utilizada seguiu as orientagbes constantes do Manual de Auditoria e
Procedimentos do TC (Volume | e Il), desenvolvendo-se em quatro fases: Planeamento,

Execugéao, Avaliagao dos Resultados/Relato e Ante-Projecto de Relatério de Auditoria.

Incluiu a verificagdo, por amostragem, da documentagao de suporte dos valores constantes

nas Demonstragdes Financeiras (DF) e respectivos registos contabilisticos.

A representatividade da amostra analisada sobre a despesa ascendeu a 30,1%
(6.234.169,6€) do total do ano de 2006 (Mapa | do Anexo 6.7), tendo sido utilizados os

seguintes métodos:

=  Amostragem nao estatistica / por blocos (despesas com o pessoal);
= Exame a 100% (contratos de prestagéo de servicos - Avencgas);

= Amostragem nao estatistica / seleccdo de elementos especificos (despesas com o
pessoal - Contratos individuais de trabalho a termo resolutivo certo e incerto -, aquisicéo

de géneros alimentares e subsidios);

= Amostragem estatistica / seleccdo aleatéria e amostragem por unidades monetarias
(Monetary Unit Sampling Technique - MUST) nas restantes rubricas de bens e servigos

correntes e de capital.

A receita foi seleccionada através de amostragem por unidades monetarias com recurso ao
Interactive Data Extraction and Analysis (IDEA), e apenas foi considerada a receita propria
proveniente da venda de bens e servicos pelos sectores da alimentagdo, alojamentos,
servicos médicos, jardim infantil e infantario, lavandaria e servicos de texto, dado que a
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1.3.

Objectivos 8.

1.4

Colaboragcdo dos 9.

Servigos

restante receita [Orgcamento do Estado (OE), Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), e Outros sectores e subsectores] se encontra devidamente certificada pelas

entidades competentesz.

A representatividade da amostra da receita analisada foi de 89,6% (17.934.838,7€) do total
da receita cobrada em 2006.

OBJECTIVOS DA AUDITORIA

De acordo com o disposto no art. 54.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, os objectivos visados foram

0s seguintes:

a) Caracterizar qualitativa e quantitativamente os apoios directos e indirectos concedidos

no dmbito da acgao social;

b) Verificar a correcgdo formal do processo de prestagdo de contas e dos respectivos

mapas financeiros, nos termos das Instrugoes do TC;

c) Avaliar o grau de implementagdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica para o

sector da Educacao (POC-Educacgéao);
d) Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

e) Avaliar o grau de elaboragdo do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE),
nomeadamente, no que diz respeito a inventariagéo e valorizagdo dos bens e calculo

das respectivas amortizacoes;

f)  Verificar da integralidade e da regularidade das operagdes de receita e despesa, da
correccao dos respectivos registos e da sua contabilizagdo, e da conformidade da
apresentacgao, classificagdo e descricdo das referidas operagdes com as normas

contabilisticas aplicaveis;

g) Validar a informacdo prestada pelos SASUC, no seguimento da acgdo de identificagdo
dos principais credores do Estado em 31/12/2006 (previsto no Plano de Acgéo do TC
para 2007), relativamente as dividas a fornecedores de bens e servicos, e respectiva

caracterizacgo.

COLABORACAO DOS SERVICOS

Cumpre realgar a boa colaboragéo prestada pelos dirigentes e colaboradores dos SASUC,
manifestada através da satisfacdo expedita dos pedidos de elementos e esclarecimentos
solicitados no decurso da acgao, nao se tendo verificado quaisquer condicionantes e/ou

limitacdes.

2pGo (11.2 Delegacao), Programa Operacional Ciéncia e Inovagao 2010, Gabinete de Gestao Financeira da Ciéncia e do Ensino Superior

(GEFCES) e UC, designadamente.
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1.5. CONTRADITORIO

Contraditério  10. No &mbito do exercicio do direito do contraditorio, consagrado nas normas previstas no
art.13.2 e no n.2 3 do art. 87.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, os responsaveis pelo exercicio de
2006, foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de
Auditoria.

11. Foram ainda instados os membros do CA do exercicio de 2005 e dos exercicios de 1998 a
2005, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos constantes dos itens 2.12.1 € 2.12.2

- A do Relato de Auditoria, respectivamente.

12. Os responsaveis exerceram o direito de contraditério dentro do prazo, tendo as alegacdes

sido apresentadas conjuntamente.

13. As alegagdes foram transcritas, na integra ou em sintese, no dmbito do respectivo item e

tidas em consideracao na elaboragao do presente Relatorio.
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2. AUDITORIA FINANCEIRA

2.1. BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

Enquadramento 14. Os SASUC s&@o um servico da Universidade de Coimbra (UC) dotado de autonomia
Legal administrativa e financeira (art. 33.2 dos Estatutos da Universidade® e art. 1.2 do Decreto
Regulamentar n.2 70/85, de 30/10 - Lei Organica (LO) dos SASUC).

15. Foram instituidos em 1966 pelo Decreto-Lei n.2 47.303, de 07/11, entdo com a designagao
de Servigcos Sociais da UC, como pessoa colectiva de direito publico com personalidade
juridica, a funcionar na dependéncia da Reitoria da Universidade (n.2 3 e n.2 2 do art. 1.2

deste diploma, respectivamente).

16. O DL n.2 129/93, de 22/04 (estabelece as bases do sistema de acgdo social no ensino
superior), determina a constituicdo organica dos Servigcos de Acgéo Social. Assim, a Acgao
Social Escolar passou a desenvolver-se no ambito das respectivas instituicdes de ensino
superior com a criagdo dos Servicos de Accgao Social, como servicos proprios das

instituicoes, extinguindo, em consequéncia, os Servigos Sociais existentes.

Organizagdoe 17. Os SASUC dispdem dos seguintes 6rgdos (n.2 1 do art. 34.2 dos Estatutos)*, aos quais

Funcionamento compete, designadamente:

= Reitor - Superintender na actividade dos SASUC, nomear o Administrador para a acg¢ao
social e presidir ao conselho de acgao social e ao conselho administrativo dos SASUC
(al. g) do n.2 1 do art. 41.2 dos Estatutos);

= Administrador para a acgdo Social - Assegurar o funcionamento e a dinamizagéo dos
servigcos de acgao social e a execugao dos planos e deliberagdes aprovados pelos 6rgao
competentes, entre outras (n.2 1 do art. 14.2 do DL n.2 129/93, de 22/04)%;

= Conselho Administrativo (CA) - Promover e fiscalizar a cobranga de receitas, autorizar
as despesas, verificar e visar o seu processamento € acompanhar a gestao financeira e
patrimonial (n.2 2 do art. 16.2 do diploma acima mencionado).
E composto por trés membros: Reitor; Administrador para a acgdo social; e pelo
responsavel pelos servicos administrativos e financeiros (n.2 1 do art. 16.2 do mesmo

diploma).

18. Nos termos do disposto nos arts. 10.2 e 11.2 do DL n.2 129/93, de 22/04, a definicdo dos
instrumentos de aplicacdo da politica de acg¢do social, no ambito de cada instituicdo de
ensino superior, compete ao Conselho de Acg¢do Social, composto pelo Reitor, pelo
Administrador e por dois representantes dos estudantes, devendo um deles ser bolseiro.

8 Homologados pelo Ministro da Educagédo pelo Despacho Normativo n.2 79/89, de 28/08, com as alteragdes introduzidas pelo Despacho
Normativo n.2 30/2004, de 19/06, adiante designados por Estatutos.

40 art. 13.2do DL n.2 129/93, de 22/04, estabelece que sdo orgaos dos servigos de acgao social o administrador para a acgao social e o CA,
para além de outros previstos nos estatutos da respectiva instituicdo de ensino superior.

5 0 DL n.2 62/2007, de 10/09, (aprova o Regime juridico das instituicdes de ensino superior), revogou os arts. 12.2 a 17.2 deste diploma.
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19. Os SASUC estao organizados nas seguintes areas de actuagao:

SERVIGOS

1. Servigos de gestdo e planeamento:
e Servigos de Contabilidade e Orgamento;
e Servicos de Pessoal e Recursos Humanos;
e Seccao de Expediente e Arquivo;
e Servico de Patrimonio;
e Assessoria Juridica;
e Servicos de Informatica.
2. Apoio directo:
e Servigos de bolsas de estudo, empréstimos, subsidioss,

acompanhamento social e de relagbes internacionais,
nomeadamente com os CPLP’s e outros;

e Servicos de alojamento7.
3. Servigos operativos:

e Servicos de alimentagéos;

e Servigos de armazenagem;

e Gestao de stocks e economato;

e Servigos de transportes e distribuigao;
e Infantario;

e Jardim infantil;

e Servicos de textos e reprografia;

e lLavandaria;

e Oficinas/manutencgéao;

e Servigos médico - universitarios.

Fonte: Ponto 8.1 do Anexo as Demonstragdes Financeiras - Caracterizagdo da entidade (2006)

Pessoal 20. A distribuigdo dos efectivos por grupo de pessoal, em 31/12/2006, ¢ a seguinte [Quadro 1]:

Quadro 1 — RECURSOS HUMANOS — EFECTIVOS (31/12/2006)

Grupo Pessoal Quadro Congﬁ:?:sos e e fotal %
Pessoal dirigente 6 0 6 1,0
Técnico Superior 18 40 58 9,5
Técnico 5 16 21 3,5
Técnico Profissional 21 3 24 4,0
Administrativo 40 24 64 10,5
Auxiliar 148 256 404 66,6
Operario 1 19 30 4.9

Total 249 358 607 100,0

Fonte: Ponto 8.1 do Anexo as Demonstracdes Financeiras - Caracterizagdo da entidade (2006)

21. O quadro anterior evidencia o peso relativo do pessoal auxiliar e administrativo (468), que

ascende a 77,1% do total dos efectivos. O pessoal técnico superior representa 9,5% (58).

8 Estes apoios sdo concedidos aos estudantes economicamente mais carenciados, como forma de esbater assimetrias nas oportunidades de
sucesso escolar (n.2 1 do art. 18.2do DL n.2 129/93, de 22/04).

7 Servigo prestado aos estudantes carenciados, através da oferta de alojamento com condigées adequadas ao estudo, de forma a contribuir,
por esta via, para o sucesso escolar do aluno alojado. Gere actualmente 12 residéncias universitarias distribuidas pela cidade de Coimbra.

8 0s servicos de alimentagdo sao disponibilizados a todos os alunos da Universidade através da gestao directa, por parte dos SASUC, de 17
unidades de alimentacéo (restaurantes, cantinas, cafetarias, etc.), no ano de 2006.
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22. Nos graficos seguintes consta a distribuicdo dos efectivos por centro de responsabilidade9

[Grafico 1], no ano de 2006, e a sua evolugao no periodo de 2003 a 2007 [Gréfico 2].

Gréfico 1 — EFECTIVOS POR SERVICO / ACTIVIDADE (2006)
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Gréafico 2 — EVOLUGCAO DOS EFECTIVOS POR SERVICO / ACTIVIDADE
(2003 - 2007)
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23.

24.

Da analise do [Grifico 1], conclui-se que a

Alimentagdo é o sector que apresenta
maior numero de recursos humanos
afectos (54,9% - 333), decorrentes da
gestdao directa pelos SASUC de 17
unidades alimentares, em 2006. Aos
restantes sectores encontram-se afectos
entre 14,5% (Servicos Médicos / Outros)
e 0s 4,4% (Bolsas) do total dos efectivos.

Quanto a evolugdo do numero de
efectivos, entre 2003 e 2007 (Grafico 2),
constata-se uma redugao de 5,5% no seu
numero total. Esta redugdao ocorreu
essencialmente nos efectivos afectos a
Estrutura (-35,1%), ao Alojamento (-4,0%)
e Alimentacgao (-3,3%) apesar do aumento
de 16 para 18 unidades alimentares,

neste periodo.

2.2. APOIOS CONCEDIDOS NO AMBITO DA ACGCAO SOCIAL

Breve Enquadramento Legal

25. Os SASUC, prosseguem os objectivos da politica de acg¢do social, como sejam, o direito a

igualdade de oportunidades de acesso, frequéncia e sucesso escolar, pela superagédo de

desigualdades economicas, sociais e culturais, bem como o principio da nao exclusdo™.

26. A acgao social escolar no ensino superior compreende, designadamente (n.2 2 do art. 4 do
DL n.2 129/93, de 22/04, n.2 3 do art. 15.2 dos Estatutos e art. 20.2 da Lei n.2 37/2003, de

® Para efeitos de gestdo, preparacao e execugao do orgamento, as diferentes actividades dos SASUC estéo organizadas contabilisticamente
em centros de responsabilidade, cada um deles subdividido em centros de custo. A composi¢cdo dos centros de responsabilidade

apresentados no presente Relatério, encontra-se evidenciada no Mapa Il do Anexo 6.7.

1 Entendido como o direito que assiste a cada estudante de nao ser excluido, por caréncias econdémicas, do acesso e da frequéncia do
ensino superior, para o que o Estado deve assegurar um adequado e justo sistema de acgao social escolar (al. d) do n.2 1 do art. 3.2 da Lei

n.2 37/2003, de 22/08).
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27.

28.

22/08):

a) A atribuicdo de bolsas de estudo;

b) O acesso a alimentagdo em cantinas e bares;
c) O alojamento;

d) O acesso a servicos de saude;

e) O apoio a actividades culturais e desportivas.

Inclui ainda o acesso a outros apoios educativos como sejam, servi¢os de informacao, de

reprografia, de apoio bibliografico e de material escolar.

Na prossecucao dos seus objectivos de apoio social, os SASUC facultam directamente aos
estudantes da UC, apoios em todas estas vertentes. Nos ltens seguintes procede-se a

caracterizagao dos principais apoios concedidos.

Bolsas de Estudo

29.

30.

31.

O servico de Bolsas de Estudo tem como objectivo a atribuicdo de beneficios a alunos
economicamente carenciados, de forma a proporcionar condigbes que permitam a
prossecugcao dos seus estudos, sem prejuizo do atendimento de alunos com outros

problemas de caracter social".

O grafico seguinte apresenta a evolugéo do niumero de alunos de licenciatura, candidatos a
bolseiros e bolseiros, nos anos lectivos de 2002/2003 a 2006/2007 [Griéfico 3]:

Grafico 3 — N.° ALUNOS LICENCIATURA / CANDIDATOS / BOLSEIROS (2002/2003 - 2006/2007)
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Neste periodo registou-se um aumento do numero dos alunos candidatos a bolseiros
(12,1%) e de alunos bolseiros (23,4%) apesar da redu¢do do numero de alunos de
licenciatura (-16,2%). Anualmente, houve, em média, 5.339 alunos candidatos a bolseiros

e 4.249 alunos bolseiros.

" Para o efeito foi criado, em 1999, o Gabinete de Acompanhamento Psicopedagdgico que visa, designadamente: contribuir para o bem-
estar do aluno tendo em vista a promogéao de estilos de vida saudavel; identificar, prevenir e tratar problemas psicolégicos nos individuos e
grupos; implementar programas de acgéo especificos; proporcionar um espago de atendimento personalizado e de relagdo de ajuda a

todos os alunos da UC.
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32.

Como consequéncia, o peso relativo entre 0 niumero de alunos candidatos a bolseiros e o
numero de alunos aumentou de 24,6% (2002/2003) para 32,9% (2006/2007), ou seja, cerca
de 1 em cada 3 alunos candidatou-se a uma bolsa de estudo. Quanto ao numero de alunos
bolseiros, o respectivo peso também cresceu face ao numero de alunos de 18,2% para os

26,8%, o que corresponde a um aumento de 47,2%.

33. Assim, enquanto que no ano lectivo de 2002/2003 havia 1 aluno bolseiro por cada 5,5
alunos, em 2006/2007, a relagado é de 1 aluno bolseiro por cada 3,7 alunos.
34. Os dados referentes as bolsas pagas no periodo em analise constam em seguida [Gréfico 4]:
Gréafico 4 — BOLSAS DE ESTUDO — TOTAL / MAXIMAS / MINIMAS (2002/2003 - 2006/2007)
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35. O valor total das bolsas pagas aumentou 51,5% entre os anos lectivos de 2002/2003 e
2006/2007, tendo ascendido neste ultimo ano aos 7.434.890€.
36. As bolsas maximas e minima aumentaram, naquele periodo, 30,4% e 67,3%,
respectivamente.
Alimentagéo
37. Os servigos de Alimentagdo proporcionam aos alunos da UC uma oferta diversificada de

pratos, precos'? e horarios®, através da gestdo directa de 18 unidade alimentares (em
2007), localizadas na cidade de Coimbra, sendo encarado pelos SASUC como uma tarefa

prioritaria e indispensavel a obtencao por parte dos alunos do sucesso escolar.

20 preco da refei¢ao tipo foi fixado em 1,95€, a partir de 01/10/2006.
13 Pequeno-almoco, almogo e jantar.
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38. Para o efeito, as unidades alimentares facultam o acesso a diferentes tipos de refeicoes,

conforme se apresenta no Mapa Ill do Anexo 6.7, que vao desde a refeigao social ao free-
flow'.

39. A evolugdo do numero de refeigcdes servidas e do nimero de unidades alimentares, entre
2003 e 2007, foi a seguinte [Griéfico 5]:

Gréafico 5 — REFEICOES SERVIDAS / UNIDADES ALIMENTARES (2003 - 2007)
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40. No ano de 2006, foram servidas 1.692.690 refeigdes. Estas registaram uma diminuicdo de
13,5%, sendo a média de 1.793.617 refei¢cdes por ano, entre 2003 e 2007.

41. De referir que esta diminuicdo no nimero de refei¢cdes servidas evidencia a diminuigdo no

ntimero de alunos da UC no mesmo periodo (-7,3%)".

42. A oferta de unidades alimentares aumentou de 16 para 18, enquanto o nimero de lugares
sentados cresceu de 2930 para 3778 (28,9%).

Alojamentos
43. O servico de Alojamentos tem por objectivo proporcionar ao estudante universitario uma
habitacdo condigna e facilitar a sua inser¢do no meio académico.

44, No gréfico seguinte apresenta-se a evolugdo do niumero de alunos candidatos a alojamento

e alunos alojados [Gréfico 6]:

14 Sistema de distribuicdo alimentar que permite a exposicédo de varios alimentos quentes e frios, com expositores refrigerados para a fruta,
sobremesas, saladas e bebidas, onde os alunos se movimentam livremente para a escolha da composicdo da refeicéo, tendo, ainda, a
possibilidade de seleccionar ingredientes para confeccionar no local a vista e no momento (ex: confecgdo de grelhados). Uma das
vantagens deste sistema € a reducao das necessidades de pessoal afecto ao seu funcionamento.

'8 Considerando os alunos de licenciatura, pés-graduacéao (pds-licenciatura), mestrado e doutoramento.
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45.

46.

47.

48.

Grafico 6 — ALUNOS LICENCIATURA / CANDIDATOS / ALOJADOS (2002/2003 — 2006/2007)
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O numero de alunos candidatos a alojamento tem-se mantido estavel no periodo em analise
(entre 1254 e 1265 alunos), com excepgdo do ano lectivo de 2004/2005, em que se

verificaram 1879 candidaturas.

Apesar da diminuicdo do numero de alunos de licenciatura verificada e ja referenciada,
observou-se um aumento do niumero de aluno alojados, sejam eles de caracter permanente
(+12,9%), ou ocasional (+72,7%).

Os SASUC passaram a dispor no ano lectivo de 2003/2004 de 12 residéncias (mais uma do

que no ano lectivo anterior), tendo o niumero de camas passado a ser de 1088 (+3,6%).

No ano lectivo de 2002/2003, candidataram-se a alojamento cerca de 6,2% dos alunos,
contra os 7,3% em 2006/2007. No mesmo sentido, e para o periodo em analise, a
percentagem de numeros alojados em relagdo ao niumero de alunos passou de 4,6% para
6,2%.

Servigos de Saude

49.

Aos alunos da UC é assegurada assisténcia médica, através da oferta de um leque alargado

de especialidades'®, actos de enfermagem'’ e exames complementares® [Gréfico 7]:

16 Designadamente, clinica geral, estomatologia, ginecologia, psicologia clinica e planeamento familiar.
17 Pensos, vacinas, injec¢des intramusculares.
18 Electrocardiogramas, tensao arterial.
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Grafico 7 — CONSULTAS / ACTOS DE ENFERMAGEM / EXAMES COMPLEMENTARES (2003/2007)
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50. Apesar da diminuigdo em 12,3% no numero de consultas realizadas em 2004 face ao ano

anterior, as mesmas cresceram 7,4%, entre 2003 e 2007.

51. Verificou-se uma diminuicdo acentuada no nimero de actos de enfermagem realizados no

ano de 2004 (-49,7%). No periodo em analise a reducao foi de 60,6%.

52. Em média, foram realizadas anualmente 14.348 consultas, 1.673 actos de enfermagem e

585 exames complementares.
Apoio a Infancia

53. Os SASUC dispdem de um Infantario e Jardim Infantil, com capacidade global de 150
criangas dos 3 meses aos 6 anos de idade, preferencialmente destinado aos filhos de
estudantes [Grafico 8].

Gréfico 8 — OCUPACAO DO INFANTARIO E JARDIM INFANTIL (2002/2003 - 2006/2007)
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54. O infantario e o jardim infantil foram frequentados numa média anual de 133 criangas, tendo-

se verificado uma diminuicdo de 18,1%, no periodo em analise.
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2.3.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

COMPETENCIAS, DELEGACAO E SUBDELEGACAO

De acordo com as disposigoes conjugadas da al. ¢) do n.2 2 do art 16.2 do DL n.2 129/93, de
22/04, e da al. b) do n.2 1 do art. 17.2 do DL n.2 197/99, de 08/06, o CA tem competéncia
propria para autorizar a realizacao de despesas com empreitadas de obras publicas, locagao

e aquisicao de bens e servigos até ao montante de 199.519,16€.

O CA tem ainda competéncia para autorizar o pagamento das despesas, assim como
promover e fiscalizar a cobranga de receitas (al. f) do n.2 1 do art. 9.2 do Decreto
Regulamentar n.2 70/85, de 30/10, e al. c) do n.2 2 do art 16.2 do DL n.2 129/93, de 22/04,
respectivamente).

Da analise efectuada, constatou-se que foram autorizadas despesas com a aquisigdo de
bens e servicos e com a concessao de subsidios pelo Administrador no montante total de

2.625.869,25€, sem que o mesmo tivesse competéncia prépria ou delegada para o efeito.

Sobre esta matéria, cumpre salientar que os SASUC ja tinham sido alertados para esta
questao pela Inspeccao-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(IGMCTES), no ambito da auditoria realizada por esta entidade, com referéncia aos anos de
2004 e 2005.

Ora, uma vez que o CA nao delegou competéncia no Administrador dos SASUC, para
autorizar a realizagado de despesas e esta ndao se presume, isto &, deve ser definida por Lei
ou Regulamento [n.2 1 do art. 29.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)],
conclui-se que a despesa autorizada por 6rgao ou agente sem competéncia propria ou

delegada, no ano de 2006, ¢ ilegal por se encontrar ferida do vicio de incompeténcia.

Questionado sobre este assunto, o Administrador informou que:

Sem prejuizo do disposto no art.? 15.2 do Decreto Lei n® 129/93 de 22 de Abril, através do
qual as competéncias do Administrador emergem directamente da propria lei, o certo é
que o Conselho Administrativo dos SASUC ratificou todos os actos de gestio do
Administrador, relativos a 2006. Além do mais, tal Conselho acaba de delegar, em
representagdo do mesmo, nos dois elementos que o integram (Administrador e Vogal),
poderes para toda a gestao corrente.

Com efeito, as competéncias do Administrador encontram-se definidas na lei, no entanto,
esta nao lhe atribui qualquer competéncia no que se refere a autorizagao de despesas,

prevendo-se expressamente que a mesma cabe ao CA.

No entanto, atenta a ratificacdo dos actos do Administrador pelo CA, efectuada em 20 de
Margo de 2008', a situagdo encontra-se sanada, sendo de salientar, todavia, que a
ratificacdo nao deve servir de instrumento habitual de sanacdo de praticas que
consubstanciam o exercicio de competéncias que a Lei atribui a outros 6rgéos, tanto mais

que aquele acto visou exclusivamente o ano em analise na auditoria (2006), e apos a

® Em reunido do CA, de 31/12/2007, foram igualmente ractificadas (..) fodas as autorizagées relativas a procedimentos de despesa
instruidos durante o ano econdomico de 2007.
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Sistema

Contabilistico

Prestagdo de
Contas -

POC-Educagao

63.

64.

2.4,

65.

66.

67.

2.5.

69.

70.

2.6.

71.

situacao ter sido detectada no seu decurso.

Sobre esta matéria os responsaveis, em contraditério, afirmaram que (..) Com a presente
auditoria esclareceu-se o Administrador e os SASUC, pelo que tal ndo voltara a ocorrer. Até
porque o Conselho Administrativo - no sentido de reforcar o processo de autorizagdo de
despesas - tomou a decisdo de subdelegar autorizagdo para despesas, ndo so no Administrador,

mas também num dos vogars.

Regista-se o facto das irregularidades apontadas se encontrarem sanadas, recomendando-
se o0 cumprimento rigoroso do disposto na lei, em matéria de competéncia dos

orgaos/agentes e respectivas delegagdes e subdelegacdes.

SISTEMA CONTABILISTICO

As operacgdes de contabilizagdo sao Unicas, e da exclusiva responsabilidade do Servico de

Contabilidade a funcionar na sede dos SASUC.

Todo o processamento contabilistico € efectuado através do programa designado de G/AF -
Sistema de Gestdo Integrada Administrativa e Financeira. Complementarmente, é utilizado o
SIC - Sistema de Informagdo Contabilistica para a realizagdo de pagamentos e para a
elaboracdo dos Pedidos de Libertacdo de Créditos (PLC), relativos a verbas do OE e
Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
(PIDDAC).

As contas do exercicio de 2006 nao foram objecto de fiscalizagao nem de certificagao legal.

Em 2006 os SASUC integram o perimetro de consolidagao de contas da UC (grupo publico).

DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS

Enquanto organismo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, encontra-se
obrigado a prestagao de contas de acordo com o POC-Educagéo, aprovado pela Portaria n.2
794/2000, de 20/09, devendo estas ser remetidas ao TC nos termos das Instru¢des n.2
1/2004 - 2.2 Secgao, publicadas no Diario da Republica (DR), Il Série, de 14/02.

No exercicio de 2006, as demonstracdes financeiras dos SASUC reflectem as suas
operagbes e patrimonio, tendo em conta a normalizagdo contabilistica definida no POC-

Educacao.

Efectuam o apuramento dos custos e proveitos (patrimonial) e de despesas e receitas
(orcamental) por centros de responsabilidades (Alimentacdo, Bolsas, Alojamentos, etc), e

centros de custos (Cantinas, Residéncias, etc.).

DEMONSTRACAO NUMERICA

A demonstracdo numeérica da conta da responsabilidade dos membros do CA dos SASUC,

no periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2006, € a seguinte [Quadro 2]:
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Quadro 2 — DEMONSTRAGAO NUMERICA
Euros
Débito Crédito

Saldo de Abertura 4.339.254,68 Despesa:
Receita: Contabilizada 20.716.876,50
Contabilizada 20.013.787,17 Nao Contabilizada (1) 175.352,82
N&o Contabilizada (1) 175.352,82 Saldo de Encerramento 3.636.165,35
24.528.394,67 24.528.394,67

(1) Cfr. § 189 e 190

2.7. CONTAS BANCARIAS

Contas Bancarias 72. No ambito da circularizagdo bancaria efectuada, com referéncia a data de 31/12/2006,
verificou-se a existéncia das contas bancarias evidenciadas no quadro seguinte [Quadro 3]:

Quadro 3 — CONTAS BANCARIAS

Euros

Contas bancérias Instituicdo N.2 Contas Saldo em

31-12-2006
) o DGT? 2 3.573.937,58

Com relevagao contabilistica

CGD 1 11.429,59
Sub-total 3 3.585.367,17
Sem relevagéo contabilistica @ CGD 3 0,00
Sub-total 3 0,00
Total 6 3.585.367,17

73. Da andlise do quadro anterior, conclui-se que os SASUC sdo titulares de seis contas
bancarias, das quais trés ndo se encontravam relevadas contabilisticamente. O saldo global,
a 31/12/2006, ascendia a 3.585.367,17€.

74. Quanto as trés contas bancarias sem relevacéo contabilistica, os Servigcos afirmaram que:

= Uma conta (..) destinava-se ao movimento de recebimentos e pagamentos relacionados com
projectos de investimentos co-financiados pelo Feder, antes da abertura de conta com igual
finalidade no IGCP - Tesouro;!

= Qutra (..) destinava-se ao depdsito de caugdes prestadas e ao seu movimento,
= A data dos esclarecimentos, desconheciam o fim a que se destinava a terceira conta.
75. Relativamente a esta matéria, importa salientar que todas as contas bancarias devem

constar das DF, bem como da Sintese de Reconciliagbes Bancarias, para efeitos

informativos e de controlo.

20 No ambito do Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado (PRACE), com a publicagdo da nova Lei Organica do
Ministério das Finangas (DL n.2 205/2006, de 27/10), a Direcgdo-Geral do Tesouro passou a designar-se Direcgdo-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF), tendo a sua orgéanica sido aprovada pelo Decreto Regulamentar n.2 21/2007, de 29/03.

21 0 PRACE procedeu a reestruturagdo da tesouraria do Estado, tendo concentrado, através do DL n.2 273/2007, de 30/07, no agora

denominado Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico, IP (IGCP) a gestdo da totalidade da tesouraria central do Estado e da
divida publica. Assim, o servico de Homebanking da DGT passou a ser gerido pelo IGCP.
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76.

2.8.

Unidade de 77.
Tesouraria

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Apéds a conclusao do trabalho de campo, foram remetidos pelos SASUC a este Tribunal
comprovativos dos pedidos efectuados, em 24/04/2008, junto da CGD, para o encerramento

daquelas 3 contas bancarias.

PRINCIPIO DA UNIDADE DE TESOURARIA DO ESTADO

Os SASUC gerem as suas disponibilidades através de 2 contas bancarias abertas na DGT e

de 1 conta bancaria na CGD (cfr. Item 2.7).

A conta bancaria na CGD destina-se, essencialmente, ao deposito da receita diaria gerada
pelos diversos sectores (na quase totalidade em moeda corrente), ndo tendo sido dado
cumprimento ao principio da unidade de tesouraria, estabelecido no n.2 2 do art. 2.2 do DL
n.2 191/99, de 05/06, bem como no n.2 1 do art. 74.2 da Lei n.2 60-A/2005, de 30/12.

Esta conta bancaria € utilizada ainda para a realizagdo de pagamentos com fornecimentos

continuados através de débito bancario directo, servigo que néo € disponibilizado pela DGT.

A 31/12/2006, encontravam-se depositados nesta conta 11.429,59€, o que corresponde a

apenas 0,3% do total dos seus saldos bancarios,

Os SASUC obtiveram juros pela sua utilizagdo no valor de 7.618,23€, os quais foram
contabilizados como receita propria em violagdo do disposto n.2 1 do art. 31.2 do DL n.2 50-
A/2006, de 10/03, que estipula que Os rendimentos de depdsitos e aplicagdes financeiras
auferidos pelos servigos e fundos autonomos por virtude do ndo cumprimento do principio de
unidade de tesouraria e respectivas regras constituem receita geral do Estado do corrente

exercicio orcamental.

Sobre esta matéria, o Administrador afirmou que:

() 0s SASUC so mantiveram e mantém conta na CGD para a satisfacdo dos servigos
que o IGCP ndo podia/pode fornecer-lhe ou, podendo, o ndo fariam da forma mais
expedita para a gestdo dos servicos e, haverd que realgca-lo, apenas para as receitas
proprias e por periodos de gestao corrente de um més, sendo regularmente depositados
0s valores arrecadados e ndo utilizados para pagamentos por débito directo (..) para a
conta do IGCP, passando por ai a ser movimentados a partir desse momento.

Sucede, porém, que através do Homebanking da DGT os Servicos podem realizar a
totalidade das operagdes bancarias necessarias, com excepgao dos pagamentos por débito
bancario directo, como sejam, os depdsitos em numerario e cheque, 0s seus pagamentos,

através de transferéncia interbancaria ou cheque, e consultar todos os movimentos on-line.

Entretanto, com a entrada em vigor da Lei n.2 62/2007, de 10/09, diploma que estabelece o
novo regime juridico das instituicbes de ensino superior, estas entidades e as suas unidades
organicas, passaram a estar apenas sujeitas ao regime da tesouraria do Estado no que
respeita as dotagbes transferidas do OE e dos saldos de geréncia provenientes das
dotagdes concedidas pelo OE (cfr. n.2 3 do art. 115.9), ao contrario das demais receitas que,

de modo expresso, sao agora afastadas daquele regime.

Face a situacdo descrita, conclui-se que os SASUC n&o observaram o principio da unidade
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86.

87.

88.

89.

90.

de tesouraria, previsto no n.2 2 do art. 2.2 do DL n.2 191/99, de 05/06, e ainda no n.2 1 do art.
74.2 da Lei n.2 60-A/2005, de 30/12.

Por sua vez, a contabilizagdo de juros de depésitos a ordem em instituicbes bancarias como
receita propria dos SASUC resulta na violag&o do disposto no n.2 1 do art. 31.2 do DL n.2 50-
A/2006, de 10/03, na medida em que o facto gerador daqueles juros resultou do (..) ndo

cumprimento do principio da unidade de tesouraria e respectivas regras.

No ambito do contraditorio, os responsaveis afirmaram, em sintese, que, de acordo com o
entendimento do Conselho de Reitores da Universidades Portuguesas (CRUP) as
universidades publicas ndo sdo servigos ou fundos autonomos, mas sim Institutos Publicos de
regime especial pertencentes a administracdo indirecta do Estado, por for¢ca das disposicées
conjugadas do art 2° e alinea a) do art. 48.°, da Lei n.° 3/2004, de 15/07 e que por for¢ca do
artigo 80.° do Decreto-Lei n.2 252/97, de 26/09, ndo estavam as Universidades abrangidas pelo

Regime de Tesouraria do Estado.

Tendo acrescentado que a utilizagdo das contas bancarias abertas na CGD ¢é efectuada
apenas para as receiltas proprias e por periodos de gestio corrente de um més, sendo
regularmente depositados os valores arrecadados e nao utilizados para pagamentos por débito
directo, ou pagamentos disponibilizados pelo SIBS (processos considerados agilizadores da
gestdo corrente), para a conta do IGCP/DGT, passando por ai a ser movimentados a partir desse
momento, pelo que consideram, ndo se ter verificado (..) gqualquer violacdo do principio da

unidade de tesouraria.

Acontece, porém, que tal como defendido pelo TC nos Relatérios de Auditoria n2 27/2004
(Universidade do Porto), n.2 41/2004 (Universidade de Coimbra), n.2 11/2006 (Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra) e n.2 47/2006 (Faculdade de
Arquitectura da UTL), a Lei de Autonomia das Universidades nao afasta a disciplina
orcamental e financeira dos servigos e fundos auténomos, pois “.) o facto de as
Universidades gozarem de um estatuto de autonomia bastante vasto, com consagragdo
constitucional e de poderem utilizar livremente as suas receitas proprias ndo as exclui do
respeito devido pelo principio orcamental da universalidade nem da movimentagdo das mesmas
através do Tesouro, como € exigido a todos os servigos a quem a lei confira a possibilidade de

cobrar receitas.”

Com efeito, “O art. 82 do DL n® 252/97, de 26 de Setembro, permite as Universidades
depositarem as receitas proprias em qualquer instituicdo bancaria e geri-las anualmente. Mas,
apenas as receitas proprias provenientes de propinas relativas a formagdo complementar (Pos-
graduacées, Mestrados, etc ..) e 0s respectivos saldos anuais. Todas as demais receitas
(provenientes do OE, do pagamento de propinas pela formagdo inicial, dos saldos de conta de
geréncia provenientes das dotacbées do OE) ndo estariam isentas do regime de tesouraria do
Estado. Mesmo relativamente as primeiras, o DL n.° 191/99, dijploma posterior, contém uma
disposi¢do idéntica a do art. 22 do DL n.2 252/97, estabelecendo a prevaléncia das suas normas
sobre quaisquer disposicoes gerais ou especiais. Para além disso, o DL n.? 191/99 foi produzido

ao abrigo de autorizagdo legislativa da Assembleia da Republica (art. 1984 n.? 1, al. b) da
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91.

92.

93.

94.

Constituigdo da Republica Portuguesa) o que ndo acontece com aqueloutro diploma legal, que
desenvolve (parcialmente) o regime da Lei da Autonomia Universitaria. Assim, as Universidades,
tal como os restantes SFA, estdo sujeitas - a partir de 2002 - ao actual Regime de Tesouraria do
Estado.”

Acresce que o art. 112.2 da Lei n.2 53-A/2006, de 29/12 (Lei do Orgamento do Estado para o
ano de 2007), ao incluir expressamente as instituicdbes publicas de ensino superior
universitario no Regime de Tesouraria do Estado, mais ndo fez do que consagrar o
entendimento que resultava ja de uma interpretagdo sistémica da Lei de Enquadramento

Orgcamental, das Leis do Orgamento do Estado e dos Decretos-lei de execug¢&o or¢gamental.

O mesmo entendimento foi ainda expresso no Relatorio de Auditoria n.2 12/2007, referente
ao Instituto de Higiene e Medicina Tropical, da Universidade Nova de Lisboa, no @ambito do
qual foi emitido o Parecer n.2 54/2007, de 08/11, do Conselho Consultivo da Procuradoria-
Geral da Republica®?, relativamente a sujeicdo das Universidades ao regime de tesouraria
do Estado, o qual, em sintese, diz o seguinte:

() o artigo 9.2 do Decreto-Lei n.? 252/97 dispensou as universidades da obrigatoriedade
de prestagdo de reposi¢cdo nos cofres do Estado dos saldos de geréncia, incluindo os
provenientes das dotagdes concedidas pelo Or¢camento de Estado.

Esta situagdo veio a ser alterada com a aprovagdo do novo regime da tesouraria do
Estado, operada pelo Decreto-Lei n.? 191/99, de 5 de Junho, ja examinado.

Instituiu-se, pelas razbes que ja se expuseram, a regra da unidade de tesouraria atravées
da obrigatoriedade de transferéncia de fodos os excedentes e disponibilidades de
tesouraria dos servicos e fundos autonomos para a Direcgdo Geral do Tesouro
(tesouraria do Estado) a partir do inicio do exercicio orcamental de 2002 (artigos 2.2 n.? 2
e 50.%2 n.? 3, do Decreto-Lei n.? 191/99).

As Universidades publicas passaram a ficar abrangidas pelo novo regime de tesouraria
do Estado instituido pelo Decreto-Lei n.?191/99, diploma que, sendo posterior ao Decreto-
Lei n.? 252/97, contém uma norma de prevaléncia- o artigo 51.% n.22- que se sobrepde a
norma contida no artigo 1.2 deste ultimo diploma. Deparamo-nos com a revogagao lacita
desta dltima norma por manifesta incompatibilidade com a nova disposigéo (cfr. artigo 7.,
n.22, do Cddigo Civil).

Em conformidade, as universidades ficaram obrigadas a dispor de contas aberias na
Direcgdo Geral do Tesouro onde, nomeadamente, deverdo ser depositados os seus
excedentes e disponibilidades de tesouraria.

Consideramos, pois, que era este o regime que, no dmbito da unidade de tesouraria do
Estado, vinculava as Universidades publicas no exercicio economico abrangido pela
auditoria do Tribunal de Contas (ano de 2005) e nos exercicios subsequentes.

Entretanto, com a entrada em vigor da Lei n.2 62/2007, de 10/09, diploma que estabelece o
novo regime juridico das instituicbes de ensino superior, estas entidades passaram a estar
apenas sujeitas ao regime da tesouraria do Estado no que respeita as dotagdes transferidas
do Orgcamento do Estado e dos respectivos saldos de geréncia (cfr. n.2 3 do art. 115.9), ao

contrario das demais receitas, que de modo expresso, sao agora afastadas daquele regime.

Assim, considerando a alteragao legislativa ocorrida e o facto de os montantes que os
SASUC nao movimentavam por contas do Tesouro corresponder a apenas 0,3% das suas

disponibilidades de tesouraria, entende-se que nao se justifica um juizo de censura aos

2 parecer solicitado pelo Senhor Procurador-Geral Adjunto junto do TC, no sentido de esclarecer duvidas relativas ao @mbito de aplicagéo do
principio da unidade de tesouraria do Estado aos Estabelecimentos de Ensino Superior e Politécnico.
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responsaveis pelo procedimento adoptado em 2006.

95. Nao deixa, contudo, de se salientar que os SASUC devem utilizar os servigos

disponibilizados pelo IGCP/DGT, relativamente as verbas do OE.

2.9. AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

96. Efectuado o levantamento e avaliagdo do SCI existente, conclui-se pelos seguintes pontos

fortes e fracos:

AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

PONTOS FORTES

ORGANIZAGAO
GERAL E
PRESTAGAODE *

CONTAS

O Manual de Procedimentos define as fungbes por funcionario, assim como os
fluxogramas de todos os processos, como sejam, o orcamental, a execucdo da
despesa (bolsas de estudos, bens para os servigcos de alimentacéo, etc), a cobranga
de receita (directas / vendas a dinheiro, alojamentos);

Existem ainda normas de controlo interno de forma avulsa aplicaveis as areas
contabilistica, orgamental e financeira (despachos, notas de servigo);

Definicdo de funcdes e responsabilidades por servicos / unidade orgénica e por
dirigentes e funcionarios;

Segregacao de fungdes e responsabilidades por servigo e por funcionarios;

Séo elaborados o Plano de Actividades e o Relatério Anual de Actividades por servigo,
que contém uma descrigdo pormenorizada (quantitativa e qualitativa) da actividade

prevista e desenvolvida.

RECEITA PROPRIA

Existem tabelas de pregos / pregarios por unidade alimentar para as ementas diarias,
bebidas e produtos de cafetaria, das varias unidades alimentares, que se encontram
devidamente afixadas;

O preco da refeicao tipo (dita de social) foi fixado de acordo com o estabelecido pelo
Despacho n.2 22.434/2002, do Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior, publicado em
DR, Il Série, de 18/10 (estabelece o preco minimo da refeicdo e alojamento dos
estudantes no ambito da acgéo social do ensino superior - 0,5% do salario minimo
nacional);

Estdo igualmente definidos os pregos para os servicos médicos, de lavandaria,
alojamento (estes definidos de acordo com o despacho mencionado na alinea

anterior), infantario e jardim infantil;

O Manual de Procedimentos estabelece normas especificas para a contabilizagdo e
controlo da receita proveniente dos diferentes sectores, de acordo com as quais a

receita deve ser depositada diariamente.
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AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

PONTOS FORTES

DISPONIBILIDADES

Os SASUC obrigam-se perante os bancos por duas assinaturas de membros do CA

(de entre trés possiveis);

Os cheques encontram-se a guarda do Tesoureiro, ndo havendo cheques assinados

em branco;
Sao realizadas reconciliagdes bancarias mensais;
A constituicdo de fundos de maneio, o respectivo valor e a indicagdo dos seus

responsaveis € deliberada pelo CA em sessdo. Em 2006, foram atribuidos trés fundos
de maneio para a realizagdo de despesas urgentes e de pequeno valor;

O Manual de Procedimentos define regras referentes a atribuicdo, reposicéo e
liquidagéo dos fundos de maneio.

PESSOAL

Segregacao departamental entre o processamento de vencimentos e o pagamento;

Segregacdo de fungbes entre a inser¢cdo de dados dos funcionarios e agentes, o

processamento e liquidacdo, a autorizagdo de pagamento e o pagamento.

AQUISICAO DE
BENS E SERVICOS

Segregacao de fungdes entre a proposta de despesa, a informagéo de cabimento, a
autorizagao, a requisi¢do, autorizagdo de pagamento e pagamento;

Séo exigidas certiddes comprovativas da regularizagdo da situagdo dos fornecedores
perante as Finangas e a Seguranga Social, nos termos do DL n.2 236/95, de 13/04 e
DL n.2411/91, de 17/10, respectivamente.

APOIOS = Existéncia de regulamentos aplicaveis as bolsas de estudo, ao infantario e jardim

CONCEDIDOS infantil e aos servigos médicos.
INDIRECTOS

= Os SASUC procedem a publicitagdo dos subsidios atribuidos, em cumprimento do
suBsIDIOS disposto nos arts. 1.2 e 3.2 da Lei n.2 26/94, de 19/08.

= Encontra-se definidas medidas de salvaguarda e controlo dos bens inventariaveis;

= Os bens encontram-se inventariados, classificados e identificados de acordo com o
PATRIMONIO CIBE;

Existem politicas contabilisticas aplicaveis as saidas de bens por abate e sinistro;

Séao efectuadas verificagoes fisicas periddicas do imobilizado.

PONTOS FRACOS

ORGANIZAGAO "
GERAL E

PRESTAGAODE .
CONTAS

Nao é elaborado o Plano Plurianual de Investimentos (cfr Ponto 2.3.1 do POC-

Educacéo);

O Mapa 7.1 (Mapa de Controlo Orgamental - Despesa) ndo evidéncia os

compromissos por pagar no final do ano;

O Mapa 8.3.2.2 (Contratagdo Administrativa - Formas de adjudicagdo) néo reflecte o

numero de adjudicagdes realizadas nem o procedimento efectivamente adoptado.
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AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

PONTOS FRACOS

= Existéncia de diferentes suportes documentais para as receitas (taldes de caixa,
facturas, vendas a dinheiro, etc.);

= A contabilizagdo da receita da lavandaria tem como unico suporte documental a guia

de entrega de receita na Tesouraria;

RECEITA PROPRIA
= Na&o existe interligacdo entre a facturagéo e a contabilidade;

= O transporte didrio da receita cobrada nas unidades alimentares é efectuado por
funcionarios dos SASUC, sem condigdes especiais de seguranga (receita esta que
varia entre os 15.000€ e os 30.000€).

= Existéncia de despesas autorizadas pelo Administrador, sem competéncia prépria ou
delegada para o efeito;

AQUISIGAO DE = |ncumprimento do estabelecido no DL n.2 197/99, de 08/06, designadamente quanto
BENS E SERVIGOS ao procedimento a adoptar em fungdo do valor, nas aquisicbes de géneros

alimentares;

= Nao sao efectuadas confirmagdes externas de fornecedores.

= A atribuicdo de subsidios esta apenas dependente do envio de oficio dirigido ao
SUBSIDIOS Administrador, ndo se encontrando definidas quaisquer medidas de controlo da sua

aplicagéo pelas entidades beneficiarias.

AVALIAGAO

N&o obstante os pontos fracos evidenciados, conclui-se que o SCI dos SASUC no que respeita
as areas acima indicadas, é regular.

97. Em sede de contraditério, os responsaveis informaram que serdo introduzidas alteragdes no
sentido de colmatar os pontos fracos detectados, designadamente no que refere a
elaboragao do plano plurianual de investimentos, a relevagao dos compromissos por pagar
no Mapa 7.1 (Mapa de controlo orgamental - despesa), a elaboracdo do mapa 8.3.2.2
(Contratagdo administrativa - formas de adjudicagao) e ao transporte diario de receita

propria.

2.10. ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Despesa

Evolucdo da 98. Apresenta-se, em seguida, um mapa comparativo da despesa realizada pelos SASUC no

Despesa triénio 2004/2006, evidenciando a respectiva variagao e estrutura [Quadro 4]:
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Quadro 4 — EVOLUGAO DA ESTRUTURA DA DESPESA — 2004 A 2006

Euros
ESTRUTURA DA Variag3o (%)
DESPESA EXECUTADA % 04/05 05/06 04/04
Despesas com o Pessoal 7.765.301 39,3 7.957.351 40,4 8.009.401 38,7 2,5 0,7 3,1
Aquisicao de Bens e Servicos 4700672 238 4478604 227 4009373 194 49  -105  -149
Correntes
Transferéncias Correntes 6.643.391 33,6 6.388.658 32,4 6.715.890 32,4 -3,8 5,1 1.1
Outras Despesas Correntes 53.085 0,3 7.719 0,0 0,0 -85,5 -100,0 -100,0
Aquisicdes de Bens de Capital 401.813 2,0 167.982 0,9 47.607 0,2 -58,2 -71,7 -88,2
TOTAL FUNCIONAMENTO 19.573.261 98,9 19.000.314 96,4 18.782.271 90,7 -2,9 -1,1 -4,0
Aquisi¢do de Bens e Servigos
Correntes 139.462 0,7 5.263 0,0 96.772 0,5 -96,2 17389 -99,3
Aquisigdes de Bens de Capital 68.266 0,3 701.504 3,6 1.837.834 8,9 927,6 162,0 -73,1
TOTAL INVESTIMENTO 207.728 1.1 706.767 3.6 1.934.605 9.3 240,2 173,7 831,3

TOTAL DESPESA 19.780.989 19.707.081 20.716.877
Fonte: Mapa Fluxos de Caixa 2004 a 2006

99. A despesa realizada pelos SASUC no periodo de 2004/2006 foi, em média, de
20.068.315€, tendo registado um crescimento, no mesmo periodo, de 4,7%. As despesas
de funcionamento decresceram 4,0%, enquanto as despesas de investimento cresceram
831,3%.

100. Refira-se que, em consequéncia do exposto no paragrafo anterior, o peso do orgamento de
investimento dos SASUC passou de 1,1% (2004) para os 9,3% (2006), do total da despesa

realizada.

101. O aumento das despesas de investimento deveu-se, essencialmente, a constru¢do da

Cantina do Polo Il (Ciéncias da Saude).

102. Do total das despesas de investimento com a aquisicdo de bens de capital 95,7% foram

relativos a obras de construgao e 4,3% destinaram-se a aquisigao de equipamento.

Execu¢do 103. Em 2006, o orgamento inicial foi de 20.908.692€, tendo o orgamento corrigido atingido o

/-
e valor de 25.856.864€ [Quadro 5]:

Quadro 5 — EXECUGAO ORGAMENTAL — DESPESA (2006)

Euros

S TN Gnies T ommenn P o100,

Q) () (3) = (1+2) 4) = [3)/(1)]-1 (6)=(5)/(3)
Despesas com o Pessoal 8.076.991 580.424 8.657.415 7.2% 8.009.401 92,5%
Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes 4.012.864 2.548.279 6.561.143 63,5% 4.009.373 61,1%
Juros e Outros Encargos 500 0 500 0,0% 0,0%
Transferéncias Correntes 6.704.000 1.057.851 7.761.851 15,8% 6.715.890 86,5%
Outras Despesas Correntes 60.800 -3.034 57.766 -5,0% 0,0%
Aquisi¢do de Bens de Capital 112.500 0 112.500 0,0% 47.607 42,3%
TOTAL FUNCIONAMENTO 18.967.655 4.183.520 23.151.175 22,1% 18.782.271 81,1%
Aquisi¢do de Bens e Servigos Correntes 68.855 40.146 109.001 58,3% 96.772 88,8%

Transferéncias Correntes 4.085 4.085

Aquisi¢do de Bens de Capital 1.872.182 720.421 2.592.603 38,5% 1.837.834 70,9%
TOTAL INVESTIMENTO 1.941.037 764.652 2.705.689 39,4% 1.934.605 71.5%

TOTAL GLOBAL 20.908.692 4.948.172 25.856.864 23,7% 20.716.877 80,1%
Fonte: Desenvolvimentos Orgamentais OE 2006 - Orgamento Inicial, Mapa Controlo Orgamental - Despesa 2006

104. Da analise do quadro anterior, conclui-se que a despesa, em 2006, apresentou um grau de

execugao relativamente ao orgamento corrigido de cerca de 80,1 %, tendo ascendido ao
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valor global de 20.716.877¢€.

105. Do total das despesas realizadas, destacam-se as despesas com pessoal (38,7%) e as
referentes a transferéncias correntes (32,4%). Estas ultimas incluem as bolsas de estudos

atribuidas.

106. As despesas com a aquisicdo de bens e servigos correntes representam 4.106.145€ (19,8%

do total), das quais 53,2% respeitam a aquisicao de géneros alimentares.

Receita

Evolugdo da 107. O quadro seguinte apresenta a evolugdo da receita cobrada no periodo entre 2004 e 2006

Receita [Quadro 6]:
Quadro 6 — EVOLUGAO DA ESTRUTURA DA RECEITA — 2004 A 2006
Euros
ESTRUTURA DA Variacao (%)
RECEITA COBRADA 04/05 05/06 04/06

Rendimentos da Propriedade 18.174,75 0,1 7.292,65 0,0 7.618,23 0,0 -59,9 4,5 -58,1
Transferéncias Correntes 12.847.685,00 54,4 12.623.934,00 52,5 12.150.729,13 49,9 -1,7 -3,7 -5,4
Transferéncias Capital 59.792,00 0,3 0,00 0,0 0,00 0,0 -100,0 -100,0
Yenda de Bens e Servicos 6.834.119,02 200 654009261 272 597493669 245 43  -86  -126

Saldo da Geréncia Anterior 3.420.579,46 14,5 3.607.089,29 15,0 3.780.180,09 15,5 55 4,8
TOTAL FUNCIONAMENTO 23.180.350,23 98,2 22.778.409 94,7 21.913.464,14 90,0 -1.7 -3.8 -5.5
Transferéncias Correntes 46.513,00 0,2 23.199,21 0,1 63.583,00 0,3 -50,1 1741 36,7
Transferéncias Capital 278.919,93 1,2 1.029.781,98 43 1.816.920,12 7,5 269,2 76,4 551,4
Saldo da Geréncia Anterior 97.240,90 0,4 214.945,89 0,9 559.076,21 2,3 121,0 160,1 474,9
TOTAL INVESTIMENTO 422.673,83 1.8 1.267.927,08 5.3 2.439.579,33 10,0 200,0 924 477.2

TOTAL RECEITA 23.603.024,06 24.046.335,63 24.353.043,47
Fonte: Mapa Fluxos de Caixa 2004 a 2006

108. A receita cobrada, no periodo de 2004/2006, foi em média de 24.000.801€, tendo
registado um crescimento, no mesmo periodo, de 3,2%, em resultado do aumento em
477,2% das receitas de investimento (308,4% - OE-PIDDAC e 636,0% - UE), pese embora a

diminuicdo de 5.5% nas receitas de funcionamento.

109. Com excepcdo do saldo da geréncia anterior, todas as receitas de funcionamento
diminuiram neste periodo, sendo de destacar a redugdo em 12,6% das provenientes da

Venda de Bens e Servigos e em 9,0% das transferéncias do OE (funcionamento).
Execugcdo 110. A execugdo orcamental da receita consta do quadro seguinte, tendo-se verificado que a

Orcamental -

Receita respectiva taxa de execucgao se cifrou em 94,2% [Quadro 7]:
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Quadro 7 — EXECUGAO ORGAMENTAL - RECEITA (2006)

Euros
Previsoes Alteragoes Previsdes Desvio Receita Cobrada Grau de
Rubricas Iniciais Orgamentais Corrigidas Orgcamental Liquida % Execugido
(1) (2) (3) A=[E)/(1)]-1 (5) (6)=(5)/(3)
Rendimentos da Propriedade 18.000,00 0,00 18.000,00 0,0% 7.618,23 0,0 42,3%
Transferéncias Correntes 12.067.655,00 407.424,00 12.475.079,00 3,4% 12.150.729,13 49,9 97,4%
Venda de Bens e Servigos Correntes 6.882.000,00 0,00 6.882.000,00 0,0% 5.974.936,69 24,5 86,8%
Saldo da Geréncia Anterior 3.780.181,00 3.780.181,00 3.780.180,09 155 100,0%
TOTAL FUNCIONAMENTO 18.967.655,00 4.187.605,00 23.155.260,00 22,1% 21.913.464,14 90,0 94,6%
Transferéncias Correntes 68.855,00 0,00 68.855,00 0,0% 63.583,00 0,3 92,3%
Transferéncias Capital 1.872.182,00 201.489,00 2.073.671,00 10,8% 1.816.920,12 7,5 87,6%
Saldo da Geréncia Anterior 559.078,00 559.078,00 559.076,21 23 100,0%
TOTAL INVESTIMENTO 1.941.037,00 760.567,00 2.701.604,00 39,2% 2.439.579,33 10,0 90,3%

TOTAL GLOBAL 20.908.692,00 4.948.172,00 25.856.864,00 24.353.043,47
Fonte: Orgamento Inicial, Mapa de Controlo da Execugdo Orgamental

111. Quanto ao peso relativo das diferentes fontes de financiamento®, as receitas provenientes

de transferéncias do OE (funcionamento) representaram, em 2006, 58,7% (11.746.639€) do

total, o que, relativamente a 2004 evidencia uma reducao de 8,7% do seu peso relativo.

112. No mesmo periodo, a representatividade das receitas provenientes do Autofinanciamento
diminuiu dos 34,1% (6.852.294€) para 31,9% (6.386.645€).

Balango

Anélise Financeira 113. Da andlise do Balango (Mapa IV do Anexo 6.7) conclui-se que:

O Activo global liquido € de 32.692.580€, tendo registado um aumento de 2,4%, de 2005
para 2006, decorrente essencialmente do aumento das /mobilizacbes em curso
(119,5%), pese embora a diminuicdo em 16,1% dos Depdsitos em instituicoes

financeiras,

O aumento nas /mobilizagées em curso refere-se a despesas por conta dos projectos da

residéncia para estudantes e da Cantina no Pdlo Il da UC (Ciéncias da Saude);

As dividas de Clientes c/c registaram um decréscimo de 9,5%, tendo o seu valor atingido
os 138.592¢€;

Os Fundos Préprios, no valor de 25.520.633€ diminuiram 3,7% relativamente a 2005 em
consequéncia do Resultado Liquido do Exercicio negativo de 990.902€;

O Passivo ascende a 7.171.947€ (mais 32,3% do que no ano anterior) e € composto por
dividas a terceiros de curto prazo, no valor global de 578.645€ (essencialmente,
Fornecedores c/c, Fornecedores de imobilizado e Outros credores) e Acréscimos e

diferimentos;

Os Acréscimos de custos (1.042.715€) incluem despesas assumidas no exercicio, mas
cujo pagamento s6 se efectuara em exercicios futuros, designadamente: seguros a

liquidar, estimativa para férias e subsidio de férias e outros acréscimos de custos

2 Sem considerar o saldo transitado da geréncia anterior.
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(contratos de manutencgao e assisténcia técnica);

Os Proveitos diferidos (5.550.586€) reflectem a especializagdo dos subsidios ao
investimento recebidos pelos SASUC (OE-PIDDAC e FEDER) que serao reconhecidos

como proveitos, proporcionalmente as amortizagdes do imobilizado adquirido.

Demonstragdo de Resultados

Andlise Economica 114. No Mapa V do Anexo 6.7 apresenta-se a Demonstragdo de Resultados de 2006, sendo de

realcar o seguinte:

Os Custos e Perdas atingiram o montante global de 19.359.035€, destacando-se, pela
sua representatividade os Custos com o pessoal (41,1%), onde se incluem as
Remuneragbes e Encargos Sociais, seguido das Transferéncias correntes concedidas e
prestagoes socials (34,7%);

Os custos com Fornecimentos e servigos externos foram de 2.443.181€, o que

representou uma diminuigao de 11,8% face ao ano de 2005;
Os Custos e perdas extraordinarios decresceram 95,9% em 2005 para 2006;

As Amortizacbes do exercicio atingiram o valor de 613.320€ e foram calculadas com

base no método das quotas constantes e de acordo com as taxas previstas no CIBE;

Quanto aos Proveitos e Ganhos, estes ascenderam a 18.368.132€, o que representa um

decréscimo de 4,9% face ao ano anterior;

As Transferéncias e subsidios correntes obtidos atingiram os 12.262.217€, constituindo a
principal componente dos proveitos dos SASUC (66,8%) e onde se incluem,

designadamente, as transferéncias do OE, OE-PIDDAC e de entidades publicas;

Os proveitos de Vendas e prestagcbes de servigos ascenderam a 5.766.328€ (31,4% do
total) e diminuiram 11,7% face a 2005.

Resultados

Resultados 115. Os resultados apurados nos exercicios de 2005 e 2006 sdo os apresentados no quadro

seguinte [Quadro 8]:

Quadro 8 — APURAMENTO DE RESULTADOS — 2005 E 2006
Euros

Var.
RESUMO 2006 2005 )
Resultados operacionais: -1.147.508,53 -372.563,71 -208,0%
Resultados financeiros: 7.618,23 7.292,65 4,5%
Resultados correntes: -1.139.890,30 -365.271,06 -212,1%
Resultados extraordinarios: 315,89 -40.054,94 100,8%
Resultado liquido exercicio: -990.902,91 -405.326,00 -144,5%

Fonte: Demonstracé@o de Resultados 2006

116. O quadro anterior indica-nos que, com excepgao dos resultados financeiros (2005 e 2006) e

extraordinarios (2006), os resultados dos SASUC foram negativos, tendo-se verificado um

agravamento dos mesmos no ano de 2006. Tal ficou a dever-se ao aumento dos custos com
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2.11.

117.

Encargos sociais (12,7%) e com Transferéncias correntes concedidas (5,4%), e a diminuicao
nas Vendas e prestagées de servicos (-11,7%) e das Transferéncias e subsidios correntes
obtidos (-2,9%).

DESPESA E RECEITA POR ACTIVIDADES

Os SASUC procedem a imputagdo das suas despesas e receitas por centros de
responsabilidade (equivalentes a actividades) e por centros de custos (cfr. Mapa Il do Anexo
6.7). Com vista a caracterizagdo da actividade desenvolvida do ponto de vista financeiro,
procede-se, em seguida, a analise das respectivas despesas e receitas realizadas. Para o

efeito, foi considerado o horizonte temporal de 2003 a 2007.

Orgamento de Funcionamento

118.

119.

120.

O grafico seguinte e o Mapa VI do Anexo 6.7 apresentam a evolugdo da despesa realizada,
no periodo de 2003 a 2007, por actividade [Grafico 9]:%*

Gréafico 9 — DESPESA DE FUNCIONAMENTO POR CENTRO RESPONSABILIDADE (2003 -2007)
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O grafico anterior evidencia que os servicos de Alimenta¢do e de Bolsas sao responsaveis
pela grande maioria das despesas de funcionamento realizadas (no ano de 2007
representaram 77,0% do seu total), constituindo assim as principais componentes dos
apoios directos e indirectos concedidos pelos SASUC, do ponto de vista da afectagdo de
recursos financeiros. Em 2003, estas duas actividades representavam 67,4% da despesa.

Assim, o seu peso relativo cresceu, no periodo em analise, cerca de 12,7%.

As despesas com pessoal e com a aquisicao de géneros alimentares representaram na
Alimentagdo, em média, 53,1% e 34,5%, respectivamente, do total da despesa efectuada

com aquela actividade.

2 No Mapa VI do Anexo 6.7 apresenta-se informacgéo detalhada sobre a caracterizagdo da despesa de funcionamento realizada por centro

de responsabilidade.

Relatério de Auditoria Financeira aos Servigos de Acgdo Social da Universidade de Coimbra - Exercicio de 2006



Mod. TC 1999.001

nowr L

Tribunal de Contas

34/69

121. Cerca de 92,5% da despesa realizada pelo Servico de Bolsas corresponde a encargos com
as bolsas de estudo atribuidas a alunos. Os encargos com o funcionamento desta actividade

(pessoal e outras despesas correntes) tém um peso diminuto.

122. Quanto as restantes actividades relacionadas com apoios concedidos (Alojamento e
Servigos Médicos / Outros), a respectiva representatividade diminuiu dos 16,5% para 11,5%,
entre 2003 e 2007. Em termos absolutos, a despesa afecta as mesmas decresceu
igualmente (de 2.982.297€ para os 2.383.072€, ou seja, menos 20,1%).

123. Quanto & Estrutura”, as respectivas despesas assumem um caracter reduzido (7,8% em

2007), tendo o seu peso relativo decrescido face a 2003 (-24,9%).

124. Em média, cerca de 85% da despesa de funcionamento realizada pelos SASUC é
direccionada para a concessdo de apoios directos e indirectos aos alunos, sendo a
componente referente ao funcionamento administrativo dos servigos residual.

125. A receita de funcionamento registou a seguinte evolugéo [Grafico 10]:
Gréfico 10 — RECEITA FUNCIONAMENTO (ORIGEM) - 2003 -2007
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126. A taxa de cobertura das despesas de funcionamento pela receita proveniente da venda de
bens e servigos pelos SASUC, e gerada pelas diferentes actividades diminuiu no periodo em
apreciagao [Grafico 11]:

Grafico 11 — RECEITA VENDA BENS SERVIGOS / DESPESA TOTAL (FUNCIONAMENTO) - 2003 -2007
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% Onde se incluem os servigos administrativos gerais (cfr. Mapa |l do Anexo 6.7).
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127. A diminuigéo verificada resultou da redugdo em 21,7% desta receita e do aumento em 3,9%

das despesas de funcionamento, entre 2003 e 2007.

Orgamento de Investimento

128. O orgamento de investimento dos SASUC, entre os anos de 2003 e 2007, destinou-se
exclusivamente a fazer face a constru¢do da Cantina do Pélo Il (Ciéncias da Saude) e de
duas residéncias universitarias (Pedro Nunes e Residéncia | do Polo lll), tendo a despesa
total realizada ascendido a 6.050.630€ (cfr. Mapa VII do Anexo 6.7).

129. Com estes investimentos os SASUC passaram a dispor de mais 38 camas?® e de mais 376

lugares sentados em unidades alimentares

130. O financiamento foi assegurado na totalidade por transferéncias do OE e por fundos

comunitarios (cfr. Mapa VIl do Anexo 6.7).
2.12. VERIFICACAO DOCUMENTAL DA DESPESA

131. Nos ltens seguintes apresentam-se as conclusdes resultantes da verificagdo documental

efectuada a despesa dos SASUC, com referéncia ao exercicio de 2006.
2.12.1. DESPESAS COM PESSOAL

132. Da andlise das despesas com o pessoal, conclui-se que as mesmas sio legais e regulares,
com excepcgao das referentes aos contratos individuais de trabalho (CIT) analisados nos §
133 a 139, encontrando-se devidamente suportadas, registadas e contabilizadas em

conformidade com o POC-Educacao.
Contratos Individuais de Trabalho

133. Os SASUC procederam, no ano de 2005, a contratagdo de 24 trabalhadores (cfr. Mapa IX do
Anexo 6.7) em regime de CIT a termo resolutivo certo (22) e incerto (2), ao abrigo do DL n.?
108/95, de 20/05%, e do Codigo do Trabalho (Lei n.2 99/2003, de 27/08).

134. Da andlise dos respectivos processos de recrutamento e selecgdo, constatou-se que:
= QOs trabalhadores foram contratados para exercerem fungdoes de auxiliares de
alimentacéo (15), empregados de bar (3), motoristas (3), educadores de infancia (2) e

técnico superior (1);

26 A este numero havera que somar a camas da Residéncia | do Pélo Il que se encontra ainda em construgéo.

z Diploma que definiu a transigao do pessoal dos Servigos de acgao social entretanto extintos com a entrada em vigor da Lei n.2 123/93, de
22/04, o qual no seu art. 1.2 dispde que: O pessoal auxiliar e operario a contratar para o exercicio de actividades nos diversos sectores dos
servigos de acgdo social a que se refere o Decreto Lei n.? 123/93, de 22/04, fica sujeito ao regime do contrato individual de trabalho, ndo
adquirindo, em caso algum, a qualidade de agente administrativo.
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135.

136.

137.

= Foram objecto de publicitacdo na Bolsa de Emprego Publico (BEP), excepto no que se

refere a 1 contrato® que no foi precedido de qualquer publicitagdo da oferta de trabalho;

* Em 23 destes processos®, ndo foram previamente definidos métodos e critérios
objectivos de seleccdo, e a escolha dos trabalhadores nao foi precedida de decisdo

escrita e devidamente fundamentada em termos da respectiva seleccao.

Sobre esta questdo, o Administrador afirmou que:

(-)A contratacdo do pessoal auxiliar tem obedecido a publicacdo de andncios e a
consulta da BEP. Apds uma entrevista oral é feita a seleccdo dos candidatos e
comunicado a estes o resultado da selec¢do. Relativamente ao pessoal técnico superior,
Maria Jodo Carvalho Rodrigues, apds ter executado varios trabalhos em regime de tarefa
revelou-se a mesma indispensdvel para os Servicos, nomeadamente na &drea do
Gabinete de Aconselhamento Psicopedagdgico a nivel de contactos com os estudantes
Erasmus e estudantes da CPLP, tendo por isso mesmo e por conveniéncia urgente de
servico sido celebrado contrato individual de trabalho. Relativamente a educadora de
inféncia, Joana Margarida Baplista, apos a realizagdo de trabalho voluntario de cerca de
um ano e revelando-se a mesma com qualidades para o lugar, verificando-se a reforma
de uma educadora, foi com a mesma celebrado contrato individual de trabalho por
conveniéncia urgente de servigo.

Os esclarecimentos apresentados demonstram que os SASUC nao definiram previamente
critérios de selec¢cdo dos candidatos a recrutar, e que a escolha dos trabalhadores
contratados nao foi reduzida a escrito ou fundamentada, antes resultando de uma decisao
casuistica. Acresce ainda, no que se refere ao ultimo contrato mencionado, que embora néao
se questione a valia técnica da trabalhadora escolhida, é de concluir que néao ficou
demonstrado que outros candidatos pudessem apresentar melhores aptiddées para o
exercicio das fungdes em causa, por efeito de adequada publicitagao da oferta de emprego,
que, nos termos da Lei, ndo pode ser afastada pela mera invocagdo da urgente

conveniéncia de servico.

Em face do exposto, conclui-se que os SASUC ao nao publicitarem a oferta de emprego (1
contrato), ndo definirem métodos e critérios objectivos de selecgdo e ao nao
fundamentarem, sob a forma escrita, a escolha dos candidatos com base em critérios
daquela natureza (23), violaram os principios gerais do procedimento administrativo,
vinculativos de toda a actuacdo da Administragao Publica, nomeadamente, os seguintes:

a) Os principios da igualdade e da imparcialidade (n.2 1 do art. 5.2 e art. 6.2 do CPA) que
obrigam a publicitacdo da oferta de trabalho e determinam a necessidade de se
estabelecerem previamente métodos e critérios objectivos de selecgao e de existir uma
decisado escrita com fundamentagdo assente nesses critérios, salvaguardando, assim,
o direito de acesso a fungao publica em condicdes de igualdade e liberdade,
constitucionalmente consagrado (n.2 2 do art. 47.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP))’

b) O principio da legalidade, de acordo com o qual “Os drgdos da Administragdo Publica

2 |dentificado com o n.2 de ordem 13.2 do Mapa IX do Anexo 6.7.
2 Todos os contratos constantes do Mapa IX do Anexo 6.7, com excepgao do identificado com o n.2 de ordem 12.2.
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devem actuar em obediéncia a lei e ao direito “(n.2 1 do art. 3.2 do CPA).

138. Nestes termos, os CIT em analise sao ilegais, pela seguinte ordem de razoes:

= Nao foram sujeitos a publicitacdo da oferta de emprego (1) e a um processo de selecgao
em que tivessem sido previamente definidos métodos e critérios de selecgdo, e pela
omissao de decisdo de contratar fundamentada naqueles critérios (23), pondo em causa
o direito de acesso a fungao publica em condi¢coes de igualdade e liberdade, com
desrespeito pelos principios da igualdade e da imparcialidade (n.2 1 do art. 52 e art. 6.2 do
CPA);

= Pela violagao do principio da legalidade constante do art. 3.2 do CPA,;

= Embora as universidades e os seus servigos possam recorrer a contratagdo de pessoal
em regime de CIT nos termos do DL n.2 99/2003, de 27/08*, ndo deixam de estar
sujeitas ao cumprimento de formalidades que garantam o direito fundamental de acesso
a fungao publica em condigbes de igualdade e liberdade e em regra por via de concurso,

a qual tem consagragao expressa na constituicdo (n.2 2 do art. 47.2)3".

139. As despesas ilegais, no montante de 307.740,33€, foram autorizadas pelo Reitor da UC e os
pagamentos ilegais (cfr. al. a) do n.2 6 do art. 42.2 da Lei n.2 91/2001, de 20/08, com a
redaccdo introduzida pela Lei n.2 48/2004, de 24/08), no mesmo valor, sdo da

responsabilidade dos membros do CA identificados no Anexo 6.3.

140. Em sede de contraditério, os responsaveis afirmam que:

() No que toca ao contrato identificado com o n° de ordem 13° no Mapa IX, a oferta
emprego, de facto ndo foi publicada no BEP, porém a sua contratagdo foi feita por
urgente conveniéncia de servico (...).

Ora, atendendo a necessidade de servico e as qualidades ja demonstradas enquanto
voluntaria considerou o administrador dos SASUC ser, naquele contexto e circunstancia,
a melhor opgdo para uma correcta satisfagdo do interesse publico (...).

Quanto a "ndo definigdo de métodos e critérios objectivos de selec¢do e a ndo
fundamentagdo, sob a forma escrita, da escolha dos candidatos”, reconhece-se que
apesar de se terem divulgado (salvo na ja referida situagdo do conirato identificado sob o
n.? 13° no Mapa X) as ofertas de emprego através do BEP, ndo se procedeu a uma
adequada definicdo prévia dos métodos e critérios objectivos que presidiram a selec¢do
dos melhores candidatos para os lugares que se pretendia ocupar.

SO que, apods a publicagdo de anuncios no BEP, foram analisadas todas as candidaturas
e conduzidas entrevistas aos candidatos no sentido de avaliar qual o candidato com mais
aptidbes para o exercicio das fungbes em causa, aos quais foi posteriormente
comunicado o resultado da selecgéo.

30 0 n.2 3 do art. 6.2 do DL n.2 252/97, de 26/09, determina que as contratagdes de pessoal a termo pelas Universidades e seus servigos (...)
estdo isentas de qualquer formalidade, exceptuada a observancia do art. 19.2 do DL n.2 427/89, de 7 de Dezembro. Este artigo, por sua vez,
fazia depender a validade da contratagédo da publicitacdo da oferta publica de emprego e da fundamentagéo das escolhas de acordo com
critérios objectivos de selecgdo. Com a entrada em vigor da Lei n.2 23/2004, de 22/06, foi revogado o referido art.19.2, da mesma forma
que, a al. f) do n.2 3 do art. 1.2 desta Lei, exclui do seu dmbito de aplicagdo as Universidades, ficando abrangidas pelo Cédigo do Trabalho
(aprovado pela Lei n.2 99/2003, de 27/08, e regulamentado pela Lei n.2 35/2004, de 29/07), enquanto ndo houver regulamentagao
especifica para as Universidades.

ko) principio da igualdade de oportunidades no acesso ao emprego € afirmado no Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 61/2004, publicado
no DR, Il Série, de 17/02, onde se conclui que (..) Ainda que se entenda que para o recrutamento de pessoal sujeito ao regime do contrato
individual de trabalho se nao justifica a realizagdo de um concurso publico, nem por isso se pode deixar de reconhecer que a selec¢do e o
recrutamento desse pessoal deverd sempre ter lugar através de procedimentos administrativos que assegurem a referida liberdade e
lgualdade de acesso.
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Estdo os responsavels certos que ndo se violou, de facto, o principio da igualdade e da
imparcialidade, tendo sido, sempre, as escolhas feitas atendendo as
competéncias/aptidbes dos candidatos para as fungcées em causa, aos quais foi
posteriormente comunicado o resultado da selec¢do

Sendo que, ndo pode deixar de aqui se referir ainda que apenas por uma questdo de
rigor técnico-juridico, ndo se verifica a violagdo do direito de acesso a fungdo publica
previsto no artigo 47.° n.2 2 da CRP, na medida em que, tal como é referido por Gomes
Canotilho e Vital Moreira em anotagéo ao artigo 47.2n.2 2:

“(...) o conceito constitucional corresponde aqui ao sentido amplo da expressdo em direfto
administrativo, designando qualquer actividade exercida ao servico de uma pessoa
colectiva publica (Estado, Regido autonoma, Autarquia local, Instituto publico, Associagdo
publica, etc.) qualquer que seja o regime juridico da relagdo de emprego publico (desde
que distinto do regime comum do contrato indjvidual de trabalho) e independentemente
do seu caracter provisdrio ou definitivo, permanente ou transitorio. "

Acresce que o Decreto-Lei 23/2004 de 22/06 ndo é aplicavel as Universidades (tal como
€ referido na nota 27 do relatdrio de auditoria) por forga do artigo 1.% n.43, alinea f).

Isto referido, reconhece-se, como se afirmou supra, que também aqui a escolha deve ter
por base um procedimento formalizagdo que garanta e permita controlar com maior rigor
a objectividade, imparcialidade e igualdade no processo de selec¢ao.

Imparcialidade, igualdade e uma correcta prossecu¢do do interesse publico que esteve
subjacente a todo o processo de celebracdo dos 24 contratos em questdo - mesmo no
contrato identificado sob o n.° de ordem 13 era evidente a competéncia técnica da
contratada, que ja havia dado disso provas, e a sua contratagdo deveu-se a
necessidades de que por ela foram de imediato supridas - apesar de se reconhecer que
ndo se procedeu a uma adequada formalizagdo dos elementos que permitissem controlo
mais eficaz dos procedimentos seguidos.

Admite-se que se devia, nomeadamente, ter procedido a uma redugdo a escrito dos
critérios de selec¢do previamente definidos e da fundamentacdo da razdo da escolha
daquele candidato entre os outros que se apresentaram para preenchimento das ofertas
de emprego.

Entendimento que é - diga-se, ha ja alguns anos - o sufragado na Universidade de
Coimbra, que, em finais de 2006, elaborou um regulamento para aplicar a coniratagdo de
pessoal ndo docente, em regime de contrato individual de trabalho, aprovado pela
deliberagdo n° 98/2006 em sessdo plendria do Senado da Universidade de Coimbra,
homologado pelo Reitor (Fernando Seabra Santos) em 23/11/2006 e publicado no Didrio
da Republica, 22 Série, n.° 241, de 18 de Dezembro de 2006 - Deliberagdo n.° 1748/2006.

141. As alegacdes apresentadas ndo alteram as conclusdes formuladas no Relato de Auditoria,

cumprindo salientar o seguinte:

A lei ndo prevé a dispensa de publicitagdo de oferta de trabalho por motivo de urgente
conveniéncia de servico, razdo pela qual se considerou, e aqui se reafirma, a ilegalidade
da contratacdo identificada como n.2 13, na medida em que esta formalidade é um
elemento garante da liberdade de acesso em condi¢cdes de igualdade de todos os
cidadaos a fungao publica;

Embora ndo estejam sujeitos ao regime previsto DL n.2 23/2004, de 22/06, os SASUC
estdo obrigados ao cumprimento dos principios constitucionais vinculativos de toda a
administragao publica, e neste sentido, a prévia definicdo de critérios de seleccao e a
fundamentagado da decisdao de contratar, eram elementos imprescindiveis a garantia do
livre a acesso a funcao publica em condi¢des de igualdade prevista no n.2 2 do art. 47.2
da CRP, ndo bastando alegar que se consideraram os candidatos mais aptos e

competentes, se as escolhas ndo assentaram num procedimento assente naqueles
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pressupostos;
= Como referem os mesmos autores® citados pelos responsaveis:

(.) @ adopgdo do contrato de trabalho na Administragcdo Publica ndo pode defraudar
materialmente o principio da imparcialidade e igualdade no recrutamento que a regra do
concurso garante. Ao contrario dos empregadores privados, para os quais rege a
autonomia privada e a livre prossecugcdo de interesses proprios, a administragdo ndo
pode gozar da liberdade de escolha do seu pessoal. Por isso, o recrutamento de pessoal
em regime de contrato de trabalho tem de obedecer a um procedimento de escolha que
garanta a objectividade e igualdade no acesso.

= Acresce ainda que, para efeitos da definigdo do conceito de fungéo publica previsto no
n.2 2 do art. 47.2 da CRP, é de considerar, no entendimento de Jorge Miranda e Rui de

Medeiros®:

() qualquer trabalho ou servigo de cardcter profissional, sefa qual for a qualidade ou a
estabilidade prestado a uma entidade publica, significa qualquer emprego publico (art.
269.% n.? 5). E funciondrios e agentes sdo os ‘trabalhadores da Administragdo publica”
(art. 269.% n.? 1), sefa qual for o ramo desta (directa, indirecta, autonoma, administragdo
conexa com 0S Orgdos de soberania;, ou através das ‘entidades administrativas
independentes”) e seja qual for a natureza juridica do vinculo (publico ou privado).

= Este entendimento, alias, esta plasmado no regulamento para contratacdo de pessoal
ndo docente da UC, o qual prevé expressamente a obrigatoriedade de definicdo de
critérios de selecgdo e a fundamentagdo das escolhas, e como tal, ao invoca-lo, os
SASUC apenas vém demonstrar as lacunas que se imputam aos procedimentos de
seleccdo anteriormente referenciados, e que dessa forma nao asseguram o direito de
acesso em condi¢bes de igualdade a fungao publica, previsto no preceito constitucional

ja citado, reafirmando-se, assim, a ilegalidade das contratagdes efectuadas.

142. A situagdo acima descrita € passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria
nos termos da al. b) do n.2 1 do art. 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08.

2.12.2. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

143. As despesas realizadas com a aquisicdo de bens e servigcos sdo legais e regulares, com
excepgao das analisadas nos § 146 a 193, encontrando-se devidamente suportadas,

registadas e contabilizadas em conformidade com o POC-Educacao.
A - Avencgas Versus Estatuto de Aposentagao

144. No ano de 2006 existiam 27 contratos de avenca celebrados pelos SASUC, compreendendo
a prestacao de servicos médicos (19), engenharia (3), apoio administrativo (2), consultoria

juridica (2) e ensino de musica (1).

145. Da anadlise destes contratos, verificou-se que em quatro situagdes, os avengados detinham o
estatuto de aposentados. As suas fungdes consistiam na realizagdo de consultas médicas

de especialidade no ambito da prestagao de cuidados de saude aos estudantes da uc*.

32 )J Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa, Coimbra Editora, pag. 662.
Bn Constituigdo da Republica Portuguesa anotada, Coimbra Editora, Pag. 477.
34 Nos termos do n.2 2 do art. 4.2 do DL n.2 123/93, de 22/04, uma das vertentes da acgao social é proporcionar o acesso dos estudantes a

servicos de saude.
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146. Foi solicitada a Caixa Geral de Aposentagdbes (CGA) informacdo sobre a data de

aposentagao e o valor da respectiva pensao (cfr. Mapa X do Anexo 6.7).

147. O Estatuto da Aposentagéo (EA), aprovado pelo DL n.2 498/72, de 09/12, na al. a) do n.2 1
do seu art. 78.%, admitia, excepcionalmente, que os aposentados exercessem fungdes
publicas em regime de prestacao de servicos, nas condigdes previstas na al. a) do n.2 2 do

art. 1.2 deste diploma®.

148. No entanto, de acordo com o art. 79.2, Nos casos em que aos aposentados (..) seja permitido,
nos termos do artigo anterior, desempenhar fungdes publicas (..) é-lhes mantida a pensdo de
aposentagdo ou de reforma e abonada uma terga parte da remuneragdo que compelir a essas
fungoes, salvo se o Primeiro-Ministro, sob proposta do membro do Governo que tenha o poder
hlerarquico ou de tutela sobre a entidade onde prestara o seu trabalho o aposentado, autorizar

montante superior, até ao limite da mesma remuneragao.

149. Atento o contetido das normas em analise, os avengados embora tendo direito a receber a
pensdo de aposentacdo, apenas podiam perceber uma terca parte da remuneracao

correspondente ao exercicio das fungdes exercidas a titulo de prestacdo de servigos®®.

150. No periodo de vigéncia dos contratos, os avengados auferiram a totalidade dos honorarios
contratualmente estipulados, dos quais 2/3 foram recebidos para além do limite legal vigente

(cfr. mapa X do Anexo 6.7)*":

151. H& que considerar ainda que o art. 78.2 do EA, na redacgdo introduzida pelo DL n.2
179/2005, de 02/11, faz depender a possibilidade de exercicio de fungdes em regime de
prestacdao de servicos, de Lei permissiva ou de autorizagdo do Primeiro-Ministro,

estabelecendo um regime mais restritivo que o previamente existente®.

152. Assim, com a entrada em vigor do DL n.2 179/2005, de 02/11, o EA nao sé limita a
possibilidade de acumulagao de remuneragoes a titulo de aposentadoria e de prestacdo de
servicos, como também faz depender a possibilidade de exercicio destas fungdes, da
existéncia de Lei permissiva ou de autorizagdo do Primeiro-Ministro, mediante a invocagao
de razdes de manifesto interesse publico excepcional, que sejam julgadas atendiveis,

pressupostos que, nas situagdes aqui em analise, nao se verificaram.

153. Solicitados esclarecimentos sobre a ndo aplicagdo dos limites impostos pelo art. 79.2 do EA,

e a inexisténcia de pedido de autorizagdo ao Primeiro-Ministro para a subsisténcia das

3 Redacgéo do DL n.2 215/87, de 29/05, em vigor a data da celebragdo dos contratos, entretanto alterada pelo DL n.2 179/2005, de 02/11,
que deixou de admitir esta possibilidade.

36 Da actual redacgao deste artigo resulta que, (..) Quando aos aposentados e reservistas, ou equiparados, seja permitido, nos termos do
artigo anterior, exercer fungdes publicas ou prestar trabalho remunerado, é-lhes mantida a respectiva pensdo ou remunerag@o na reserva,
sendo-lhes, nesse caso, abonada uma terga parte da remuneragao base que competir aquelas fungdes ou trabalho, ou, quando |hes seja
mais favoravel, mantida esta remuneragao, acrescida de uma terga parte da pensao ou remuneragao na reserva que lhes seja devida. 2 -
As condigbes de cumulagao referidas no niumero anterior séo fixadas pela deciséo prevista na alinea b) do n.2 1 do artigo anterior.

37 Como bem se salienta no Parecer n.2 09/07 do Departamento de Consultoria e Planeamento do TC, de 19/12, a existéncia desta limitagdo
tem como propdsito, por um lado, evitar a duplicagédo de rendimentos a cargo do Estado em relagdo a mesma pessoa, assim como, garantir
uma politica de emprego publico que vise a criagdo de emprego e a renovagao de pessoal.

%8 0O art. 2.2 do DL n.2 179/2005, de 02/11, determina a reapreciagdo dos contratos anteriormente existentes, que tenham ultrapassado o
prazo de um ano de vigéncia, a qual devera ter lugar no prazo de noventa dias a contar da entrada em vigor do diploma.
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154.

155.

156.

157.

avengas, foi afirmado pelo administrador que:

Os avengados (...) sdo médicos que prestam servigo nos Servigos Médico - Universitarios
ha mais de trinta anos. Sdo0 médicos detentores das especialidades de neurologia,
oftalmologia, cardiologia e hematoldgica, em part-time, a custos muito inferiores ao de
mercado. Por grande dedicacdo dos mesmos é que tais médicos se mantém ao servigo.
Além do mais, no mercado ndo tem sido fdcil encontrar substitutos naquelas
especialidades e prego, sendo as mesmas extremamente procuradas pelos estudantes.
Tém prestado servigos de grande importdncia a foda a Academia. E que ..Salvo o devido
respeifo, afigura-se-nos, in casu, ndo ser necessaria tal autorizacdo. De qualquer modo,
aquando da primeira tomada de posse, em 1980, ja os referidos médicos se encontravam
nos Servigos Médicos.

Os argumentos apresentados nao alteram as conclusdes formuladas, na medida em que as
condigbes em que os servicos sao prestados sao irrelevantes para efeitos da proibigcdo de
cumulagdo remuneratoria que o EA estabelece. No que concerne a necessidade de
autorizacdo do Primeiro-Ministro prevista no EA, trata-se se uma obrigag&o introduzida pelo
DL n.2 179/05, de 02/11, que no seu art. 2.2, veio determinar a reapreciagéo dos contratos
anteriormente existentes que tenham ultrapassado o prazo de um ano de vigéncia, a ter
lugar no prazo de noventa dias a contar da entrada em vigor do diploma, o qual € vinculativo

para todas as entidades publicas.

Assim, e atento regime previsto nos arts. 78.2 e 79.2 do EA, os avengados apenas podiam
ter auferido uma terga parte da remuneragao devida pela prestagao de servigos, nos termos
explicitados no quadro anterior, € a possibilidade de manutencao do exercicio de fungdes
por estes prestadores de servigos dependia, a partir do prazo de 90 dias da entrada em vigor

do DL n.2 179/05, de 11/02, de sujeicdo a autorizagdo expressa do Primeiro-Ministro®.

Pelo exposto, a despesa correspondente ao valor indevidamente pago, no montante global
de 96.334,59€* (cfr. Mapa X do Anexo 6.7), é ilegal e os pagamentos sdo ilegais e
indevidos, porquanto violam:

= O disposto no art. 79.2 do DL n.2 498/72, de 09/12, atento o desrespeito pelas condi¢des

de cumulagao remuneratdria previstas nesta nhorma;

= A previsdo do n.2 1 do art. 78.2 do DL n.2 498/72, de 09/12, com a redacgéo introduzida
pelo DL n.2 179/2005, de 02/11, pela ndo submissao dos contratos de avenga a

autorizagao do Primeiro-Ministro.

A responsabilidade pelas despesas ilegais no valor global de 96.334,59€ recai sobre o
Administrador Anténio Luzio Vaz, uma vez que, cabendo-lhe a superintendéncia e gestao
dos recursos humanos dos SASUC‘”, omitiu, quer o dever de fazer cessar a situacao de
cumulagdo de remuneragdes sem a aplicagado do limite imposto pelo EA, quer o de solicitar

autorizagao ao Primeiro-Ministro para a subsisténcia dos contratos.

39 Nos termos do n.2 3 do art. 78.2 do EA (..) A decisdo € precedida de proposta do membro do Governo que tenha o poder de direc¢édo, de
superintendéncia, de tutela ou de outra forma de orientagdo estratégica sobre o servigo, entidade ou empresa onde as fungbes devam ser
exercidas ou o trabalho deva ser prestado.

40 para efeitos de apuramento de responsabilidade financeira reintegratéria, consideram-se apenas os actos de autorizagdo de despesa e de
pagamento praticados em data posterior a Fevereiro de 1998, por eventual prescricdo dos actos anteriores a esta data, nos termos do
disposto na al. a) do n.22 do art. 69.2 e art. 70.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08.

“! Nos termos da al. b) do art. 15.2 do DL n.2 129/93, de 22/04.
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158. Os pagamentos ilegais e indevidos (cfr. al. a) do n.2 6 do art. 42.2 da Lei n.2 91/2001, de
20/08, com a redaccao introduzida pela Lei n.2 48/2004, de 24/08), no valor global de
96.334,59€, foram autorizados pelos CA (cfr. Mapa Xl do Anexo 6.7).

159. Em sede de contraditério, os responsaveis vieram alegar que:

() Sdo médicos detentores das especialidades de neurologia, oftalmologia, cardiologia e
hematologia que asseguram a assisténcia médica aos alunos da UC nessas areas
essenciais e muito procuradas.

Sendo dificil encontrar no mercado quem pudesse prestar os referidos servigos, naquelas
especialidades e nos SASUC, ao prego a que 0os mesmos sdo prestados.

Avengados, todos, ha mais de 20 anos as referidas datas de aposentagdo ndo foram por
estes comunicadas aos SASUC que desconheciam a sua situagéo.

S0 na sequéncia da Circular n° 6/DSRRJ2007 e oficio da DGES de 13 de Junho de 2007
- sobre o assunto "Exercicio de fungdes publicas por aposentados em acumulagdo com a
pensdo de aposentagdo” - o Servico de Pessoal e Recursos Humanos dos SASUC,
pretendendo dar-lhe resposta imediata, recolheu de todos os avengados as informagbes
relativas a sua situagdo profissional, que permitiu ver que alguns deles ja se encontravam
aposentados.

E todos os elementos pedidos no oficio em referéncia foram remetidos aquela Direc¢do
Geral (junta-se copia) que, na posse desses elementos - de onde constava também o
valor mensal da remuneragdo auferida -, nenhuma objecgdo colocou.

Aligs, os SASUC ficaram convictos de que tal solicitagdo visava regularizar, através de
decisdo Ministerial, as situagdes verificadas e relatadas com pormenor (vide documento
Junto e acima referido).

Acresce dizer que é real a dificuldade em contratar profissionais para assegurar o
funcionamento com a de todas as consultas que sdo oferecidas aos estudantes nos
Servigos de Saude dos SASUC.

N&o sendo, assim, manifestamente aplicavel o artigo 59.2n.2 1 e 4 da Lei 98/97% quer na
versdo anterior a Lel 48/2006, de 29 de Agosto, quer na versdo actual.

160. Atento o teor das alegagdes que antecedem, salienta-se, desde logo, que ndo é atendivel
alegar o desconhecimento da situagao profissional dos avengados em causa, dado que os
mesmos vinham exercendo fungdes nos SASUC desde longa data, alguns, inclusive, ha
mais de 20 anos. Ora, enquanto membros, actuais ou pretéritos, de um 6rgéo ao qual cabe
superintender na gestdo administrativa e financeira dos servicos, € lhes exigido uma

especial diligéncia e cuidado relativamente a situagdes que possam configurar ilegalidades.

161. Acresce também, que da analise dos processos individuais dos avencgados, foi possivel
obter evidéncia da situagdo da aposentadoria em que se encontravam, em data anterior a da
circular e oficios indicados pelos responsaveis, sendo certo, que dai nao resultou qualquer
pedido de autorizagdo ao Primeiro-Ministro para a continuidade das prestacdes de servigcos
nos termos preconizados no n.2 1 do art. 78.2 do DL n.2 498/72, de 09/12, com a redacgao
introduzida pelo DL n.2 179/2005, de 02/11.

162. Importa, ainda, reafirmar que a proibicdo de acumulacdo de remuneragdes prevista no art.

42 A este respeito, 0s responsaveis citam a Sentenca n.2 13/2007 do TC (Processo n.2 13-JRF-2006), pags. 27 a 31, disponivel em
www.tcontas.pt, ainda ndo transitada em julgado, para a qual se remete.
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79.2 do DL n.2 498/72, de 09/12, existe, e & vinculativa, independentemente dos valores
contratuais previstos para a remuneragao dos servicos em causa. Neste sentido, afigura-se
despiciendo efectuar exercicios comparativos entre os valores de mercado e os auferidos

pelos avengados para o tipo de servigos em analise.

163. Quanto a questdo da natureza sancionatéria ou reintegratéria da infracgdo financeira em
causa, cumpre salientar que a referida Sentenca, transcrita pelos responsaveis, na qual se
analisa uma situacao idéntica a presente, concluiu que (..) Da - se assim por verificado a
Infracgdo financeira prevista no art. 59.2 n.? 2 da Lei n.? 98/97, por violagdo do disposto no art.
79.2 do Decreto-Lei n.? 498/72 uma vez que aos servigos prestados por aposentados so
corresponderia o pagamento de um terco das remuneragdes acordadas (..), acrescentando
ainda (..) que a lei era clara, existia desde ha muito no ordenamento juridico, tinha sido
apreciada a sua constitucionalidade quanto a redugdo a uma terca parte das remuneracoes a
aposentados, pelo que ndo é aceitdvel a passividade dos Demandados, que, sabendo da

aposentagdo dos contratados, pagaram a totalidade das remuneracées estipuladas.

164. Esta sentenga vem, assim, sufragar o entendimento que a luz da anterior redacgéo do n.2 2
do art. 59.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, a acumulacdo de remuneracbes a titulo de
aposentadoria e prestagdo de servicos, € geradora de responsabilidade financeira
reintegratoria, em sentido coincidente, alidas com o decidido nos Relatérios de Auditoria do
TC n.2 37/04, (Municipio de Santa Maria da Feira), n.2 42/05 (Instituto das Artes) e n.2 32/07
(Instituto Politécnico de Lisboa).

165. Em face do exposto, ndo se encontram razdes, de facto ou direito, que imponham, na
presente situagao, uma consideragao diferente, pelo que se mantém as conclusdes contidas
no Relato de Auditoria, sendo a situagdo geradora de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria e reintegratoria nos termos da al. b) don.2 1 do art. 65.2e n.%s 1 e 4 do art. 59.2
da Lei n.298/97, de 26/08, respectivamente.

B- Aquisicdo de Géneros Alimentares

166. No ano de 2006, os SASUC desencadearam 14 procedimentos denominados de concursos
limitados® (cfr. Mapa Xl do Anexo 6.7), para a aquisicdo de bens alimentares para as suas

unidades de alimentacao, cujo valor global de abertura (S/IVA) ascendeu a 1.987.492,15€.

167. Estas aquisicdes desenvolveram-se essencialmente nas seguintes fases:

= Elaboracdo do caderno de encargos e uma listagem dos produtos a adquirir, com
indicacdo das quantidades pretendidas;

= Publicagcdo de um anuncio convite em jornal regional e/ou de distribuicao nacional*,

manifestando a intengcédo de aquisicdo dos bens, estabelecendo-se, por regra, o critério

da proposta economicamente mais favoravel;

43 0s SASUC efectuam também a aquisicao de bens alimentares mediante o ajuste directo e consulta prévia, embora nestes casos, se trate
de suprir necessidades de urgentes de determinados produtos ou para fazer face a eventos especiais.

“ No Mapa Xll do Anexo 6.7 consta o jornal em que os mesmos foram publicitados.
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= A apresentagao de propostas, por parte dos interessados, podia incidir sobre alguns ou

todos os bens constantes da dita listagem;

= Acto de abertura de propostas (admissao dos concorrentes) e, posteriormente, o acto de
apresentagdo publica do Relatério de adjudicacdo, com indicacdo dos produtos

adjudicados e concorrentes seleccionados.

168. Da andlise efectuada a estas aquisigdes, constatou-se que as mesmas nao se enquadram
no regime previsto no DL n.2 197/99, de 08/06, para a realizacdo de despesas com a
aquisicao de bens e servigos, quer no que se refere ao tipo de procedimento a adoptar, quer

quanto aos actos e formalidades que o diploma prevé®.

169. Segundo o n.2 1 do art. 7.2 deste diploma “Na formagdo e execugdo dos contratos, as
entidades publicas e privadas devem observar as regras e principios previstos no presente
diploma, ndo podendo, designadamente, ser adoptados procedimentos diferentes dos nele
tipificados, excepto quando previstos na lei.”

170. Atento o exposto, conclui-se pela total desadequagédo dos procedimentos adoptados pelos
SASUC com o regime previsto no DL n.2 197/99, de 08/06, porquanto nao foi adoptado
qualquer procedimento aplicavel em funcao do valor da despesa em causa, nhomeadamente,
0 concurso publico (n.2 1 do art. 80.2) e a negociagao com publicagao prévia de anuncio (n.2
3 do art. 80.9), mas sim um regime atipico ndo previsto neste diploma.

171. Solicitados esclarecimentos sobre esta questao aos SASUC, o Administrador informou que:

(..) Procurou-se adaptar os mecanismos legais as necessidades efectivas que um tal
servico implica, salvaguardando, em nossa opinido, a efectiva concorréncia e o0s
interesses dos Servigos e dos utentes. Procuramos salvaguardar os principios basicos
que orfientaram o legislador, ja que o djploma em questdo, em nosso entender, salvo o
devido respeito, ndo se adequa a este tipo de aquisigoes.

()

Independentemente do que atras fica exposto, daremos cumprimento as orientagées que
nesta matéria nos forem dadas, adequando-as ao novo djploma legal que a curto prazo
entrard em vigor.

172. As explicagdes dos SASUC néo alteram as conclusdes anteriormente formuladas, nem se
aceita que aos organismos publicos seja atribuida a possibilidade de derrogar, ou adoptar,
as regras constantes do DL n.2 197/99, de 08/06.

173. Em suma, a pretericdo de procedimento adjudicatério (concurso publico e por negociagédo
com publicagdo prévia de anuncio), determina a ilegalidade dos contratos indicados no
Mapa XIl do Anexo 6.7, com excepgdo do CL n.2 7.1/2006%, bem como, a ilegalidade das

respectivas despesas e pagamentos, pela violagdo do disposto no art. 7.2e n.%s 1 e 3 do art.

45 Designadamente as seguintes: fundamentacéo da escolha de procedimento (n.%s 1 e 3 do art. 80.2); a publicagdo de antncio em DR, e em
dois jornais de grande circulagéo (arts.87.2 e 137.2); a definicdo da ponderagédo de factores de escolha - critério de selecgao/adjudicagéo -
com elaboragdo de acta (arts. 94.2 e 135.9); o desrespeito pelo prazo minimo de apresentagdo de propostas (arts. 95.2 e 141.9); a audiéncia
prévia dos candidatos excluidos e ndo seleccionados (n.2 1 do art. 41.9); a notificagdo dos candidatos n&o seleccionados e excluidos (n.2 6
do art 118.2 e art. 138.9); a negociacdo entre concorrentes que apresentaram propostas (art. 143.9); a insuficiente fundamentagdo do
Relatério de adjudicacéo de propostas (arts. 107.2 e 144.2); e a audigdo previa dos concorrentes antes da decisao final (n.2 3 do art. 142.2 e
art. 108.9).

%0 procedimento aplicavel era a consulta prévia a 5 fornecedores nos termos da al. a) do n.2 1 do art. 81.2 do DL n.2 197/99, de 08/06.
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80.2do DL n.2 197/99, de 08/06.

174. As despesas ilegais no montante de 1.876.077,64€ (C/IVA) foram autorizadas pelo
Administrador e os pagamentos ilegais (cfr. al. a) do n.2 6 do art. 42.2 da Lei n.2 91/2001, de
20/08, com a redaccao introduzida pela Lei n.2 48/2004, de 24/08) no valor de 1.298.579,24€
foram autorizados pelo CA.

175. Sobre esta matéria os responsaveis afirmaram, em contraditério, o seguinte:

() O facto dos SASUC trabalharem da forma como o tém feito - também por forca da
experiéncia adquirida por largos anos - ndo pode levar a presungdo de que o fizeram tao
simplesmente para fugir ao formalismo do D.L. n.? 197/99.

E que subjaz a todo este tipo de aquisicées, momento a momento, saber/definir: quem
deliberaria sobre o tipo de ementas a planear, sobre o valor da despesa a cabimentar, da
competéncia para a sua realizacdo e, ainda, sobre os resultados provenientes de grandes
estocagens dai resultantes?

E de forma muito especial, da reacg¢do dos estudantes.

Atente-se que, nesse quadro, se poderia ser forcado a continuar com um determinado
tipo de ementas por periodos desconhecidos ou, em alternativa - caso uma determinada
composicdo se apresentasse incorrecta - a ter de proceder a aquisi¢cées parcelares para
completar a ementa que o componente com maior peso em volume, independentemente
do valor associado, obrigasse.

N&o pode deixar de se referir e registar, pelo seu significado e importdncia da actuagdo e
dos procedimentos adoptados pelos responsaveis dos SASUC e ao longo de mais de 20
anos, que nao existiu nem existe qualquer reclamacgao, verbal ou escrita e, obviamente
ainda menos, judicial sobre qualquer adjudicagdo, concurso ou compra de géneros
alimentares.

O que é bem significativo num sector em que ha varios fornecedores concorrentes entre
si, € numa epoca de consabida e conhecida altissima litigiosidade.

Ainda assim, independentemente do que atrds fica exposto, os SASUC dardo
cumprimento as orfentacées que nesta matéria nos forem dadas, adequando-as ao novo
diploma legal que a curto prazo entrara em vigor.

176. Face ao exposto cumpre, no entanto, salientar que o incumprimento do regime legal
aplicavel a aquisicao de géneros alimentares havia ja sido constatado na auditoria realizada
pela Inspeccéo-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com referéncia
aos anos de 2004 e 2005*. Na sequéncia desta auditoria, os SASUC, através do seu
Administrador, manifestaram a intengao de proceder a todas as correcgbes apontadas por
aquela inspeccgéo, com vista ao cumprimento do regime legal aplicavel, o que, conforme se

constatou na auditoria agora realizada ndo aconteceu.

177. Pelo que, as alegagbes apresentadas ndo alteram a posicdo expressa no Relato de
Auditoria, sendo os procedimentos adoptados susceptiveis de eventual responsabilidade
sancionatoéria ao abrigo do disposto nas als. a) e b) do n.2 1 do art. 65.2 da Lei n.2 98/97, de
26/08.

47 Auditoria aos Servigos de Accao Social do Ensino Superior Publico - Servicos de Acgdo Social da Universidade de Coimbra
(UC.02/15.002/2006)

Relatério de Auditoria Financeira aos Servigos de Acgdo Social da Universidade de Coimbra - Exercicio de 2006



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

46/69

C- Aquisicao de bebidas - Contratos de compra exclusiva

178. Os SASUC celebraram com a Unicer - Distribuicdo de bebidas, S.A (2002)*® e Cibal -
Distribuicdo de Bebidas e Alimentagdo, S.A (2003), contratos de compra exclusiva de
bebidas*® por ajuste directo, ao abrigo dos quais foram adquiridos, no ano de 2006, produtos

a estas empresas no valor de 202.025,42€ e 123.013,37€, respectivamente.

179. Estes contratos prevéem a atribuicdo de contrapartidas financeiras aos SASUC decorrentes
da assungéao da exclusividade do consumo de produtos daquelas empresas, traduzidas na
atribuicdo de beneficios econémicos na data da assinatura dos contratos, os quais, todavia,
tem como condi¢do o cumprimento das obrigagdes assumidas pelos SASUC, entre as quais
se destaca, a obrigatoriedade de aquisicdo de uma quantidade minima de bebidas durante o
periodo de vigéncia do contrato, o que, a néo verificar-se, determina a devolugédo daquela
contrapartida (Cibal) ou, a devolugdo da mesma deduzida da parte proporcional da litragem
ainda nao adquirida pelos SASUC (Unicer).

180. Assim, as aquisi¢cdes de produtos foram sendo efectuadas no ambito daqueles contratos,
nao tendo sido precedidas de procedimento de adjudicagao, efeito para o qual, deveria ter
sido considerado o valor previsivel da despesa no ano em referencia (2006), e dessa forma
apurado o procedimento adequado nos termos do n.2 1 do art. 16.2 do DL n.2 197/99, de
08/06.

181. Atento o exposto na al. a) do n.2 2 do art. 23.2 do DL n.2 197/99, de 08/06, tratando-se de
fornecimento continuo de bens®, a escolha do procedimento deveria ter sido feita com base
no (..) numero de unidades que se prevé venham a ser adquiridas durante o prazo de execugdo

do contrato, ou durante os primeiros 12 meses, se aquele prazo for superifor a este.

182. Considerando o valor das aquisicbes de bebidas efectuadas, durante o ano de 2006,
conclui-se que os SASUC deveriam ter adoptado o procedimento de concurso publico e
procedimento de negociagdo com publicagédo prévia de anuncio (n.2s 1 e 3 do art. 80.2 do DL
n.2 197/99, de 08/06), respectivamente®'.

8 Este contrato cessou por mutuo acordo em 26/04/2006, tendo sido celebrado novo contrato de compra exclusiva de bebidas, pelo prazo de
5 anos, com efeitos a mesma data.

4® Destacam-se nestes contratos as seguintes clausulas:
¢ Duragdo minima de 3 anos e maxima de 5 anos;
e Os SASUC obrigam-se a adquirir apenas os produtos (cerveja, agua e refrigerantes) fornecidos pelas empresas contratantes, e a nao
permitir a venda de produtos de idéntica natureza, de marcas de outras empresas, recebendo para o efeito contrapartidas financeiras;
e Concedem direitos de publicidade a Unicer, SA (colocagdo de placas publicitarias, painéis externos e material de ponto de venda)
recebendo em contrapartida beneficios econémicos e o pagamento de facturas de servigos prestados por terceiros aos SASUC;
e Vinculam-se a adquirir quantidades minimas de produto.

50 Tipo contratual previsto na al. g) do n.2 2 do art. 178.2 do CPA, e que é entendido como o acordo pelo qual um particular se encarrega,
durante um certo periodo, de entregar regulamente a Administragcdo certos bens necessarios ao funcionamento regular de um servigo
publico.

51 E entendimento do TC (Acérdaos n.2 21/03, de 17/06, n.2 08/04, de 08/06 e n.2 04/05, de 22/02, do Plenario da 1.2 Seccédo, em
www.tcontas.pt) que a preterigdo de concurso publico, ou outro procedimento, que exija a publicagdo de anuncio, como é o caso do
procedimento por negociagdo com publicagao prévia de anuncio, é geradora de nulidade do contrato, ao abrigo da al. a) do n.2 3 do art. 44.2
da Lei n.2 98/97, de 26/08, e, consequentemente, objecto de recusa de visto nos 1.2 e 3.2 acérdaos citados, e de concessao de visto com
recomendagdes no 2.2.

Relatério de Auditoria Financeira aos Servigos de Acgdo Social da Universidade de Coimbra - Exercicio de 2006


http://www.tcontas.pt/

Mod. TC 1999.001

Tribunal

nowr L

e Contas

47/69

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

Acresce ainda que, no ambito do contrato celebrado com a Unicer, SA, os SASUC

receberam contrapartidas financeiras traduzidas no pagamento, por aquela empresa, de seis

facturas (cfr. Mapa XIll do Anexo 6.7), no montante global de 175.352,82€ (C/IVA),

respeitantes a servigos de:

= Manutengdo e conservagcao de edificios, efectuados em 3 residéncias universitarias
(119.759,75€) e em 2 republicas (39.990,50€), realizados pela Domus, Lda;

= Ajardinamento (15.602,57€ - C/IVA) do espaco envolvente & Casa da Pedra®%.

Todos os trabalhos realizados foram adjudicados pelos SASUC por ajuste directo.

No que respeita aos servicos de manutencdo e conservacao, atento o seu valor global de
132.025,00€ (S/IVA), o facto de se tratar do mesmo servigo prestado, e a proximidade das
datas dos respectivos orcamentos™ e facturas, indiciam o fraccionamento da despesa com o
proposito de a subtrair aos procedimentos que devem preceder a aquisicao de bens e
servigos, em fungao do respectivo valor, de acordo com o regime previsto no DL n.2 197/99,

de 08/06, que, no caso em apreco seria o concurso publico (n.2 1 do art. 80.2)%

Dispée o n.2 1 do art. 16.2 daquele diploma que a despesa a ter em consideragéo para
efeitos de determinagcdo do procedimento a adoptar € a do custo total da locagcdo ou
aquisicdo de bens e servigos, expressando o n.2 2 que é proibido o fraccionamento da

despesa com a intengdo de a subtrair ao regime previsto neste diploma.

Relativamente aos servigos de ajardinamento e desinfestagao, tendo em conta o seu valor
(13.476,50€ - S/IVA), o procedimento de adjudicagcado a adoptar seria o de consulta prévia a

trés fornecedores (al. b) do n.2 1 do art. 81.9).

Importa salientar, também, que a celebragéo destes contratos coloca em causa os principios
da transparéncia e da concorréncia (art. 8.2 e 10.2 do DL n.2 197/99, de 08/06) pela
impossibilidade dos SASUC obterem propostas mais vantajosas mediante procedimentos de
consulta ao mercado, propiciando a ocorréncia de situagdbes em que 0s servigos obtém
precos superiores e condicdes contratuais mais desfavoraveis®, e que resultam na

ineficiéncia do investimento publico e no acréscimo de despesa publica.

Acresce referir que, o pagamento de despesas dos SASUC pela Unicer, SA, viola os
principios da unidade e universalidade orgamentais da receita e da despesa, e da nao
compensagao, estabelecidos nos n.2s 1 dos arts. 5.2 e 6.2 da Lei n.291/2001, de 20/08, com

52 Unidade alimentar dos SASUC.
53 0s cinco orgamentos tém datas compreendidas entre 19/11/2005 e 27/12/2005.

54 Cita-se a este respeito o Acérdao n.2 04/08, de 12/02, do Plenario da 1.2 Secgéo do TC, em www.tcontas.pt, onde ali se diz que (..) Por ser
a melhor forma de promover a concorréncia e de observar os demais principios que regem a contratagdo publica, consagrados nos artigos
72a 152 do DL n® 197/99, de 8 de Junho, o concurso publico é o regime regra da escolha do co-contratante particular, na realizagdo de
despesas publicas em geral e na contratagdo de servigos em particular (artigo 1832 do Codjgo do Procedimento Administrativo - CPA).
Outra regra basica € a estabelecida nos artigos 80° e 814 daquele dijploma legal, onde se define o procedimento pré-contratual a adoptar,
em fungdo do valor do contrato.

%5 Cfr. Acorddo n.2 11/05, de 25/01, da 1.2 Secgao (Subsecgdo) do TC, em www.tcontas.pt: £ do senso comum que a competicdo entre
concorrentes propicia normalmente que estes se esforcem por oferecer melhores pregos, com vaniagens para a Administracdo

Publica.
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190.

191.

192.

193.

194.

a redacgao introduzida pela Lei n.2 48/2004, de 24/08 (cfr. § 227).

Em consequéncia, a despesa (02.02.03 - Conservagdo de bens) e receita (07.02.99 -
Outras), do ano de 2006, encontra-se subavaliada no montante de 175.352,82€. Pelo
mesmo motivo, as contas Proveifos suplementares e Fornecimentos e Servigos externos
encontram-se igualmente subavaliadas naquele valor.

Relativamente aos contratos de compra exclusiva e ao pagamento das facturas por parte da

Unicer, SA, o Administrador afirmou que:

(..) Representam uma mais-valia extra refeicées que o estudante paga, sendo geradora
de receifa, sem prefuizo da contrapartida inicial, contrapartida para conseguir
equipamento e obras, Dado que o pagamento foi prometido a longo prazo e que havia
necessidade de proceder a obras urgentes (republicas e residéncias), entdo a UNICER
tomou a iniciativa de pagar directamente as firmas que executaram as obras, o que
aconteceu largos meses apos estas, sendo os SASUC e as Republicas os beneficidrios.

Face ao exposto, conclui-se pela:

= llegalidade dos contratos de compra exclusiva, e das respectivas despesas e
pagamentos (Unicer/Cibal), no valor total de 325.038.79€ em consequéncia da pretericdao
de procedimento adjudicatério e do ndo cumprimento de normas aplicaveis a realizagao
de despesas em violagao do disposto nos n.2s 1 e 3 do art. 80.%, e nos arts. 8.2 e 10.2 do
DL n.2 197/99, de 08/06.

= |llegalidade da despesa com os servicos de manutengdo, conservagédo e de
ajardinamento pagos pela Unicer, SA, no valor 175.352,82€, por violagdo do disposto
nos n.% 1 e 2 do art. 16.2, na al. a) do n.2 2 do art. 23.2, no n.2 1 do art. 80.2, na al. b) do
n.2 1 do art. 81.9, todos do DL n.2 197/99, de 08/06 e nos n.2s 1 dos arts. 5.2 e 6.2 da Lei
n.2 91/2001, de 20/08, com a redacgao introduzida pela Lei n.2 48/2004, de 24/08.

As despesas ilegais no montante de 325.038,79€ (Unicer/Cibal) foram autorizadas pelo
Administrador, sendo este igualmente responsavel pelas despesas ilegais no montante de
175.352,82€ (servicos de manutengdo e ajardinamento), na medida em que sobre ele
impendia o dever de assegurar o cumprimento dos principios de execugao orgamental e as

normas aplicaveis a realizagao de despesas.

No &mbito do contraditério, os responsaveis alegaram que:

(..) Existiu efectivamente, ainda que por contacto telefonico, consulta aos dois principals
concorrentes (Unicer e Centralcer), fornecedores de tais bebidas, alias ndo incluidas na
refei¢do, funcionando como extras da mesma.

De qualquer modo, salvo opinido contraria e com o devido respeito, a luz do novo Codjgo
dos Contratos Publicos, afigura-se-nos que a despesa paga com as obras de reparagdo e
conservagao poderiam ser realizadas, na quase totalidade por ajuste directo (arfs 112°a
117°), ndo sendo entao verificavel o aludido fraccionamento da despesa.

N&o tendo havido fraccionamento de despesas ja que foram varias as obras, urgentes e
prementes - como ressalta dos factos referidos nas proprias comunicagbes e dos
trabalhos de reparagcdo efectuados - sem qualquer ligacdo entre si, que se tiveram de
realizar no curto periodo de 2 meses.

Foi essa urgéncialpreméncia, nessas varias situagbes que se vinham a agravar, que
determinou a realizagdo desses contratos e obras separadas - o denominado
"fraccionamento da despesa” - ja que os pedidos e as pressées eram de situagoes e
edificios completamente diferentes, obrigavam a pedidos de orcamentos autonomos e a
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obras que, embora proximas no tempo, so foram executadas durante este periodo devido
a pressédo e confirmagdo de situacdo de quase inabitabilidade dos respectivos imoveis.

195. As presentes alegacdes ndo alteram as conclusdes constantes do Relato de Auditoria, por
trés ordens de motivos:

= Exigindo a Lei a realizagdo de concurso publico e negociagao com publicagado prévia de

anuncio, ndo podera a mera alegagao da realizacao de telefonemas de natureza informal

alicercar a conviccao de que foram cumpridas as formalidades associadas a

procedimentos com a solenidade daqueles;

= Tratando-se de trabalhos que revestem idéntica natureza, obedecendo ao mesmo fim e
efectuados num espaco temporal aproximado, forgoso se torna concluir pelo propésito
de fraccionar a despesa em sentido contrario ao disposto no art. 16.2 do DL n.2 197/99,

de 08/06, norma em vigor a data dos factos aqui em analise;

= Argumentando-se a urgéncia dos trabalhos em causa, impor-se-ia que os SASUC
aduzissem a necessaria fundamentacéo de facto e de direito, que permitisse aferir
da alegada situacao de urgéncia.
Por outro lado, e conforme se constata pela analise dos respectivos orgamentos e
facturas, os trabalhos realizados nas Residéncias dos SASUC consistiram na reparagao
e pintura das paredes exteriores, muros e grades, ndo se descortinando os motivos da
alegada urgéncia.
196. Quanto a violagdo dos principios da unidade e universalidade orgamentais da receita e da
despesa, e da nao compensacgdo, a inexisténcia de inscricdo orgcamental, cabimento, e

autorizagao prévia por entidade competente, os responsaveis nada disseram.

197. A situagdo descrita é passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos
termos da alinea b) do n.2 1 do art. 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08.

2.12.3. SuBsIDIOS CONCEDIDOS A ASSOCIACAO ACADEMICA DE COIMBRA (AAC)

198. Foram atribuidos pelos SASUC, no ano de 2006, subsidios a Associagdo Académica de
Coimbra (AAC) no valor de 249.400,00€.

199. Estes subsidios sdo solicitados mensalmente pela AAC através oficio dirigido ao
Administrador dos SASUC, onde se refere, genericamente, que se destinam (...) a fazer face

a despesas culturais e sociais (..)daquela associagao.

200. Nos termos do disposto na al. g) do n.2 2 do art. 4.2 do DL n.2 129/93, de 22/04, a acgao
social escolar compreende o apoio a actividades culturais e desportivas.

201. Da andlise efectuada aos subsidios concedidos a AAC, conclui-se que:

= Nao foram identificadas as actividades a desenvolver por esta associagcédo e que estao

subjacentes a estes apoios;

= Os montantes atribuidos ndo se encontram justificados, no que respeita a sua
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202.

203.

204.

205.

adequacao face as actividades a desenvolver;

= Né&o é efectuado pelos SASUC qualquer acompanhamento ou controlo sobre a aplicagéo

dos subsidios atribuidos;

= N&o sao prestadas contas pela AAC relativamente a aplicagao destes montantes, quer
em termos de actividades desenvolvidas e sua adequacéao as atribuicoes dos SASUC,

quer em termos das despesas realizadas com a concretizagao das mesmas.

Neste sentido, impde-se uma maior transparéncia e controlo sobre os subsidios atribuidos,
de forma a assegurar que foram aplicadas de acordo com os objectivos previstos. Tratando-
se da atribuicdo de dinheiros publicos a uma associacdo privada para a gestdo de
actividades de interesse publico, considera-se que a sua utilizagdo deve obedecer a critérios

de economia, eficacia e eficiéncia.

Em sede de contraditério, os responsaveis informaram que:

Sem embargo de sempre se ter procedido a publicitacdo de subsidios concedidos pelos
Servigos de Acgdo Social da Universidade de Coimbra, no presente € feito um rigoroso
controlo da aplicagao de tais subsidios pelas entidades beneficidrias, o que ndo acontecia
com rigor face a aufonomia da associagdo académica de Coimbra que coordena
praticamente todas as actividades culturais e desportivas que, por imperativo legal, os
SASUC devem financiar.

A este respeito, entende-se que a autonomia das entidades privadas beneficiarias de
dinheiros publicos tem como limite a obrigagdo de garantirem que a afectagcéo de recursos
seja orientada na prossecucéo dos fins para que foram atribuidos, a qual é concomitante do
dever dos SASUC de adoptarem todas as medidas de controlo adequadas a prossecugao

daquele propoésito.

Neste sentido, e apesar de se afirmar que (..) no presente € feito um rigoroso controlo da
aplicagdo de tais subsidios, nao sao informados os termos em que 0 mesmo se concretiza,
tanto mais que, a data da realizagao da presente auditoria, tal controlo era inexistente, pelo

que se mantém as consideragdes constantes do Relato de Auditoria.

2.13. DIVIDAS A FORNECEDORES

206.

207.

208.

O TC, na sequéncia do previsto no seu Plano de Acc¢ao para 2007, levou a cabo, neste ano,
uma acgdo de identificagdo dos principais credores do Estado em 31/12/2006,
relativamente ao fornecimento de bens e servigos, e caracterizagdo das respectivas
dividas.

No ambito do inquérito efectuado, os SASUC informaram este Tribunal que, aquela data, as
dividas a fornecedores ascendiam a 460.635,10€ (relativo a créditos iguais ou superiores a
5.000,00€).

Na presente auditoria, e procurando validar a informagédo prestada, foram objecto de

confirmacéo externa 27 fornecedores, dos quais responderam 24 (88,9%).

Erros e/ou 209. Da andlise dos resultados obtidos junto dos fornecedores constataram-se divergéncias

omissoes dos
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valores reportados,
em 2007, ao TC

210.

211.

212.

213.

Dividas a 214.
fornecedores em
31/12/2006

(2 5.0006) ..

216.

Caracterizagdo dos 217.
credores

218.

significativas entre saldos contabilizados pelos SASUC e os contabilizados por aqueles,

reportados ao final do exercicio.

Esta situacdo resulta, essencialmente, do facto do Balango (31/12/2006) reflectir os
pagamentos efectuados a fornecedores até ao dia 08/01/2007, e ndo as dividas efectivas
aquela data, contrariando o POC-Educagao, bem como a Norma Interpretativa n.2 1/2001 da
Comissao de Normalizagdo Contabilistica da Administragdo Publica (CNCAP). Assim, o
Balanco reflecte as dividas a fornecedores em 09/01/2007 e ndo em 31/12/2006.

De salientar, ainda, que foram assim realizados pagamentos por conta do or¢gamento do
exercicio de 2006, apds o respectivo periodo complementar de execugao orgamental para

aquele anose, no valor global de 175.121 ,91657.

Atento o montante em causa e o facto de apenas se ter verificado o incumprimento do
periodo complementar de execugdo orgamental por um dia util, entende-se que nao se
justifica um juizo de censura aos responsaveis pelo procedimento adoptado em 2006. Nao

obstante, a entidade devera cumprir com o previsto no decreto-lei de execugédo orgamental.

Em resultado do acima exposto, apurou-se a omissao no valor de 427.004,76€, nos valores

reportados em 2007 ao TC, no ambito da acgao de identificacdao dos credores do Estado.

Assim, o montante das dividas a fornecedores, cujos créditos eram de valor igual ou superior
a 5.000,00€, era, a data de 31/12/2006, de 887.639,86€.

A desagregacao das dividas por natureza dos fornecedores € a seguinte [Quadro 9]:

Quadro 9 — DIVIDAS A FORNECEDORES (=>5.000€)
Euros

Descricao Valor

Fornecedores c/c 249.652,93
Fornecedores de imobilizado 637.986,93
Divida Global 887.639,86

As dividas existentes referem-se, essencialmente, a Fornecedores de imobilizado que

correspondem a cerca de 71,9% do montante global.

No quadro seguinte apresenta-se a caracterizacao das dividas a fornecedores em fungéo do
seu montante e quanto ao numero de credores [Quadro 10]:

Quadro 10 — CREDORES POR MONTANTES DAS DIVIDAS

Euros

Classes N.2 Montante
> 5.000 < 10.000 6 47.561,52
> 10.000 < 50.000 12 206.652,03
> 50.000 < 100.000 2 121.764,61
> 100.000 3 511.661,70
Total 23 887.639,86

O montante em divida respeita a 23 fornecedores, dos quais 78,3% (18) tém créditos

%6 Nos termos do disposto no n.2 1 do art. 8.2 do DL n.2 50-A/2006, de 10/03, o periodo complementar de execugédo orgamental, para o ano de

2006, terminou a 05/01/2007.

57 Pagamentos efectuados no dia 08/01/2007.
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inferiores ou iguais a 50.000€. Mais de metade
(13,0% do total).

da divida refere-se apenas a 3 fornecedores

Situagdo da divida 219. As dividas a fornecedores existentes a data de 31/12/2006, encontravam-se integralmente

a 30/06/2007 pagas em 30/06/2007.

Natureza da divida 220. A divida apurada [Grifico 12] decorre,

essencialmente, do investimento
realizado com a construgao da Cantina do
Polo Il (Ciéncias das Saude) e respectivo
equipamento. As dividas relativas a
encargos das instalagées respeitam a
gas, electricidade e agua. Relativamente
as outras despesas, destacam-se as
referentes a contratos de assisténcia

técnica e a aquisicao de vestuario.

Gréfico 12 — DiVIDAS A FORNECEDORES — NATUREZA

DA DESPESA
Alimentares;
DO””"‘S _ D6.450;
espesas; u%

65.063;
7% Encargos
das
_~Instalagbes;
62.029;

%

Equipam.
Basico;
33;.)2;5; \ Edificios;
) 296.833;
33%

Dividas totaisa 221.0 quadro seguinte reflecte a totalidade das dividas a fornecedores, em 31/12/2006,

fornecedores a
31/12/2006

independentemente do valor dos respectivos créditos [Quadro 11]:

Quadro 11 — DIVIDAS TOTAIS A FORNECEDORES — 31/12/2006

Dividas Fornecedores

Fornecedores c/c
> 5.000€
< 5.000€
Fornecedores imobilizado
> 5.000€
< 5.000€
Total

Euros

Valor %

292.342,80 31,3
251.580,19 27,0
40.762,61 4.4

640.244,90 68,7
637.986,93 68,4
2.257,97 0,2

932.587,70 100,0

222. Conforme se observa, 95,4% das dividas a fornecedores respeitam a créditos iguais ou

superiores a 5.000€.

223. Em consequéncia do afirmado nos § 209 e seguintes, as dividas a fornecedores existentes a

data de 31/12/2006, ndo se encontram reflectidas contabilisticamente na sua totalidade,

conforme se observa no quadro seguinte [Quadro 12]:

Quadro 12 — CONTABILIZACAO DiVIDAS A FORNECEDORES — BALANGO (31/12/2006)

Euros

conta DB (31/?3&3%06)

221 Fornecedores c/c 84.667,59

26.1 Fornecedores de imobilizado 383.107,54
Total 467.775,13

224. Face ao exposto, conclui-se pela subavaliagdo do saldo das contas de Fornecedores c/c e

Fornecedores de imobilizado, no valor

de 207.675,21€ e de 257.137,36€,
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respectivamente, por contrapartida do saldo da conta Depdsitos em instituicoes
financeiras - conta no Tesouro, pelo valor global de 464.812,57€. De onde resulta que,
48.9% da divida total a fornecedores ndo se encontra reflectida no Balango.

225. No quadro seguinte apresenta-se os saldos das contas referidas depois de efectuados os
ajustamentos decorrentes do acima exposto, assim como as compras anuais, para efeitos
de apuramento dos prazos médios de pagamento (PMP) [Quadro 13]:

Quadro 13 — PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

Euros

Conta Designagao 2006

221 Fornecedores c/c 292.342,80
Dividas a Fornecedores
261 Fornecedores imobilizado 640.244,90
TOTAL 932.587,70
42+44 Imobilizado 2.129.650,07
Compras Anuais
62 FSE 1.611.632,18
TOTAL 3.741.282,25
PRAZO MEDIO PAGAMENTOS 91

226. 0 PMP praticado pelos SASUC ao longo do exercicio de 2006 foi de 91 dias, conforme

resulta do quadro anterior®®.

2.14. VERIFICACAO DOCUMENTAL DA RECEITA

227. A receita cobrada é legal e regular, com excepgdo da proveniente do contrato de compra
exclusiva celebrado com a Unicer, SA (cfr. § 178 e segs.) que, por ter sido objecto de
compensagdo no pagamento por esta empresa de seis facturas no valor total de
175.352,83€, ndo se encontra contabilizada. Todas as restantes receitas foram

correctamente registadas e contabilizadas em conformidade com o POC-Educacéo.

%8 PMP= Valor da divida a fornecedores observado no final do ano/Aquisicdes de bens e servicos efectuadas no ano* 365.
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3. JUIZO SOBRE A CONTA

Andlise Global 228. Das analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas é possivel concluir que:

a) As despesas e receitas examinadas, com as excepgdes constantes deste Relatério, sdo

legais e regulares;
b) O sistema de controlo interno, nas éreas objecto de analise, é regular (Item 2.9);

¢) As demonstragdes financeiras relativas ao periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro

de 2006, reflectem as seguintes incorrecgées:

1. A despesa (02.02.03 - Conservacao de bens) e receita (07.02.99 - Outras), do ano de

2006, encontram-se subavaliadas no montante de 175.352,82€;

2. Os proveitos (Proveifos suplementares) e os custos (Fornecimentos e Servigos
externos) do exercicio encontram-se igualmente subavaliados no valor de
175.352,82¢€;

3. Subavaliagdo do saldo das contas de Fornecedores c/c e Fornecedores de
imobilizado, no valor de 207.675,21€ e de 257.137,36€, respectivamente, por
contrapartida do saldo da conta Depdsitos em instituicées financeiras - conta no
Tesouro, pelo valor global de 464.812,57€ (§ 209 e segs.).

Parecer 229. Nesta medida, com a ressalva decorrente da situagao referida nos pontos da alinea c) do
paragrafo anterior, a apreciagao final respeitante a fiabilidade das demonstracoes
financeiras é favoravel com reservas, no sentido que a esta expressdo é atribuida, no

dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

4. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projecto de relatorio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do n.2 5 do art.
29.2da Lei n.298/97, de 26/08, na redaccao dada pela Lei n.2 48/2006, de 29/08.
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5. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgao da 2.2 Secgao, o seguinte:

1. Aprovar o presente relatério nos termos da al. a) do n.2 2 do art. 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08;
2. Que se notifiquem os membros do CA dos SASUC constantes do Mapa X| do Anexo 6.7;

3. Que se remeta o relatorio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e
para os efeitos do disposto nos arts. 29.2, n.24, 57.2,n.2 1 e 58.2, n.2 2 da Lei n.2 98/97, de 26/08;

4. Que se envie uma copia do relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, bem como ao actual
Reitor da UC;

5. Que, no prazo de 120 dias, o Reitor da UC informe o Tribunal sobre a sequéncia dada as recomendacgoes

formuladas;

6. Que, apods as notificagdes e comunicagdes necessarias, se divulgue o relatério pelos 6rgaos de comunicagdo

social e pela Internet;

7. Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 6.2): 16.680,50€.

Tribunal de Contas, em 9 Outubro de 2008

O Juiz Conselheiro Relator,

-

T, Ortz

(Antonio José Avérous Mira Crespo)
Fui presente,

O Progyrador-Geral Adjunto Os Juizes Conselheiros Adjuntos,
Lé
7 : :
/
/
:‘('Y
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6. ANEXOS

6.1. EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS / APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES

DESCRIGAO DA SITUAGAO,

MONTANTES E RESPONSAVEIS

NORMAS VIOLADAS

DESPESAS COM PESSOAL
Contratos Individuais de Trabalho

Despesas e pagamentos ilegais relativos a contratacdo de pessoal com

Arts. 3.2, n2 1,59, n21e6.2do
CPA;

2121 Art. 422 n2 6, al. a) da Lei n.2
preterigdo dos principios gerais do procedimento administrativo. 91/2001. de 20/08. com a
As despesas ilegais no montante de 307.740,33€ foram autorizadas pelo | redaccdo dada pela Lei n.2
Reitor da UC Fernando Seabra Santos, e os pagamentos ilegais, do mesmo | 48/2004, de 24/08.
valor, séo da responsabilidade do CA (cfr. Anexo 6.3).
AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS
A- Avencas versus Estatuto de Aposentagdo
Despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos no dmbito da contratagéo,
em regime de prestagdo de servicos (avenca), de quatro trabalhadores | ats 782 e 79° do DL n.2
aposentados, no periodo de Fevereiro de 1998 a Fevereiro de 2008. 498/72, de 09/12, alterado pelo
2.12.2 | As despesas ilegais no montante de 96.334,59€ séo da responsabilidade do | DL n.2 215/87, de 29/05 e DL n.2

Administrador dos SASUC Antoénio Luzio por ter omitido o dever de cessar a
cumulacéo de remuneragdes sem a aplicagdo do limite imposto pelo EA e por
ndo ter solicitado autorizagdo ao Primeiro-Ministro para a subsisténcia dos
contratos de avenca.

Os pagamentos ilegais e indevidos no valor de 96.334,59€ sdo da
responsabilidade dos membros do CA no periodo de 1998 a 2008 (cfr. Mapa
Xl do Anexo 6.7).

179/05, de 11/02.
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DESCRIGAO DA SITUAGAO,

MONTANTES E RESPONSAVEIS

NORMAS VIOLADAS

2.12.2

B- Aquisigao de géneros alimentares

Despesas e pagamentos ilegais provenientes da celebracdo de contratos de
aquisicdo de bens e servigos com pretericdo do procedimento aplicavel em
funcédo do valor contratual (Concurso publico e negociagdo com publicagdo
prévia de andncio).

As despesas ilegais no montante de 1.876.077,64€ (C/IVA), foram autorizados
pelo Administrador e os pagamentos ilegais no montante de 1.298.579,24€

sdo da responsabilidade do CA.

Art. 72 e 80.2, n% 1 e 3, do DL
n.2 197/99, de 08/06;

Art. 422 n2 6, al. a) da Lei n.2
91/2001, de 20/06, com a
redaccdo dada pela Lei n.?
48/2004, de 24/08.

2.12.2

C- Aquisi¢do de bebidas - Contratos de compra exclusiva

Despesas e pagamentos ilegais, no montante de 202.025,42€ e 123.013,37€
provenientes da celebragdo de contratos de compra exclusiva por ajuste
directo com pretericdo do procedimento aplicavel em funcdo do valor
contratual (concurso publico e negociagdo com publicagdo prévia de anuncio,

respectivamente).

As despesas ilegais no montante total de 325.038,79€ foram autorizadas pelo
Administrador, e os pagamentos ilegais do mesmo valor, s&o da

responsabilidade do CA.

Despesas ilegais, no montante de 159.750,25€ e de 15.602,57€, decorrentes
da celebracdo de contratos de aquisicdo de servigos por ajuste directo com
preterigdo do procedimento aplicavel em fungdo do valor contratual (concurso
publico e consulta prévia a trés fornecedores, respectivamente), e pela ndo
contabilizagdo de receita e despesa naquele montante em violagdo dos
principios da unidade, da universalidade e da ndo compensagao.

A responsabilidade pela despesa efectuada por ajuste directo e em violagao
dos principios da unidade, universalidade e ndo compensacgao, no valor total
de 175.352,82€, recai sobre o Administrador dos SASUC.

Arts. 8.2, 10.2, 162, n% 1 e 2,
239, n22al. a) e art. 80.2, n.2 1
e 3, do DL n.2 197/99, de 08/06;

Arts. 52,n.21,6.2,n21,429 n?
1, da Lei n.2 91/2001, de 20/06,
com a redacgdo dada pela Lei
n.2 48/2004, de 24/08.
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6.2 EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos do disposto no n.2 1 do art. 10.2 do Regime Juridico do Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.2 66/96, de 31/05, com a nova redacgéo dada pela Lei n.2 139/99, de

28/08.
Unidade: Euro
BASE DE CALCULO
DESCRIGAO VALOR
Custo Standard a) Unidade Receita
Tempo Prépria/lucros
Accoes fora da area da residéncia 119.99 € 130 1559870 €
Oficial..ccceeieeiiiieee ’ "
Accoes na area da residéncia 8829 € 161 14.214 69 €
oficial....cueeeiiieiiiee e ’ e
1% s/Receitas Proprias ...
1% SILUCTOS.....cooiiiiiiiieeieeeeeeee 59.825,55 €
Emolumentos calculados 29.813,39¢€
Emolumentos Limite maximo (VR) 16.680,50 €
Emolumentos a pagar.........c.ccccc..c. 16.680,50 €

6.3. RESPONSAVEIS PELO EXERCICIO

Periodo
Presidente Fernando Jorge Rama Seabra Santos
01/01/2006
CA Administrador Antonio Luzio Vaz a
A i 31/12/2006
Respopsavgl pelos.Serwg:.os Vitor Domingues Baptista
Administrativos e Financeiros

6.4. SITUAGAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolu¢éo do Tribunal de Contas n.2 9/91 de 15/05, a situagao das contas dos cinco anos

anteriores é a constante do quadro da pagina seguinte:

Conta Geréncia Exercicio . .
Situagdo Actual
Ano N.2 Inicio
2001 1733/2001 01/01/2001 31/12/2001 Conta Levantada
2002 2486/2002 01/01/2002 31/12/2002 Aguarda homologacao
2003 1862/2003 01/01/2003 31/12/2003 Aguarda homologagéo
2004 3189/2004 01/01/2004 31/12/2004 Em analise
2005 1862/2005 01/01/2005 31/12/2005 Em andlise

Relatério de Auditoria Financeira aos Servigos de Acgdo Social da Universidade de Coimbra - Exercicio de 2006



Mod. TC 1999.001

. -
Tribunal de Contas
59/69
6.5. ORGANIZAGAO DO PROCESSO
VOLUME ‘ DESCRIGAO DOCUMENTOS (Fls. a Fls.)
| Plano Global de Auditoria, Programa de Auditoria e Relato 1-104
Caracterizagao da Entidade, Competéncias, Documentos de
I Prestacédo de Contas (Conta n.2 2808/2006), Contas Bancarias, 105 - 303
Unidade de Tesouraria, Contratos Individuais de Trabalho
1l Aquisicao de Géneros Alimentares 304 - 555
[\ Aquisicdo de Géneros Alimentares 556 - 926
\% Aquisicao de Géneros Alimentares 927 - 1173
Contratos de Compra Exclusiva - Bebidas, Dividas a Fornecedores e
vi Subsidios & AAC 11751283
\i Contraditorio e Ante-projecto de Relatério 1284 - 1319

6.6. FICHA TECNICA

Coordenacgao Geral/Supervisdo

Auditora Coordenadora

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Licenciatura em Economia

Direc¢édo da Equipa
Auditora Chefe
Ana Luisa Vieira Duarte Fraga

Licenciatura em Direito
Equipa de Auditoria

Técnicos Verificadores Superiores

Luis Filipe Ferreira da Mota
Licenciatura em Organizagdo e Gestao de Empresas
Nuno Martins Lopes

Licenciatura em Direjto
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6.7. MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

MAPA | - AMOSTRA SELECCIONADA - DESPESA E RECEITA

UNIVERSO AMOSTRA
DESCRIGAO %

¢ VALOR N.2DOC o N.2

VALOR DOC
01 Despesas com Pessoal 8.009.401,1 6.155 38,7 15,9 2.924.665,2 1.135 46,9 17,3 36,5 18,4
02 Aquisicdo de Bens e Servigos 4.106.145,2 31.886 19,8 82,4 2.968.091,8 5.395 47,6 82,2 72,3 16,9
04  Transferéncias Correntes 6.715.889,5 541 32,4 14 257.500,0 16 4.1 0,2 3,8 3,0
07  Aquisicao de Bens de Capital 1.885.440,7 119 9,1 0,3 83.912,5 14 1,3 0,2 4,5 11,8
TOTAL DESPESA 20.716.876,5 38.701 100,0 100,0 6.234.169,6 6560 100,0 100,0 30,1 16,9
05 Rendimentos da Propriedade 7.618,2 11,0 0,0 03 7.618,2 11,0 0,0 3,6 100,0 100,0
06 Transferéncias Correntes 12.214.312,1 18,0 61,0 0,4 12.214.312,1 18,0 68,1 58 100,0 100,0
07 Vendas de Bens e Servigos 5.975.682,9 4.257,0 29,9 98,9 3.895.988,2 262,0 21,7 85,1 65,2 6,2
10  Transferéncias de Capital 1.816.920,1 17,0 9,1 0,4 1.816.920,1 17,0 10,1 55 100,0 100,0
TOTAL RECEITA 20.014.533,4 4.303 100,0 100,0 17.934.838,7 308 100,0 100,0 89,6 7,2

MAPA |l - CENTROS DE RESPONSABILIDADE

Centros de Responsabilidade Centros de Custos

Estrutura

Servigos administrativos gerais:

o Contabilidade e tesouraria;

o Servigos de pessoal e recursos humanos, expediente e

arquivo;
o Servigos de informatica;
o Assessoria de planeamento e patrimonio;
o Assessoria juridica;

Gabinete de Apoio Psicoldgico.

Alimentacao

Administragéo das cantinas;
Padaria;

Rouparia / lavandaria das cantinas;
17 unidades alimentares.

Alojamento

Servigo de Alojamentos;
Lavandaria das residéncias;

12 residéncias universitarias.

Bolsas

Servigo de bolsas.

Servigos Médicos / Outros

Servigos médico - universitarios;
Apoio a infancia;

Servigo de textos;

Lavandaria;

Quinta de S. Marcos.

Servigos Apoio Geral

Economato;
Gestao de stocks e armazém;
Parque automdvel;

Oficinas.
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MAPA 11l - UNIDADES ALIMENTARES / TIPOS DE REFEIGOES
Tipo de Unidade Alimentar Tipo de Refei¢do Oferecida
o 8
% 3 2§ 38
= kel
g g | E g E -S 3 g % ;
8 § g 35 2 = 5 3§ T 2 g
2 8 £ 3 § 5 ¢ 5§ 5 9 % 8
2 8§ Jd 9o 3 g g § 9 ¢ 9
: o g 9 7 9 8 38
o a 5 2 <
ol
Cantinas Centrais Sala A X X X X
Sala B X X
Self-Buffet X X
Cantina Amarela Cantina X X X
Vegetariana X X
Sandwich-snack X X
Quimicas | Cantina X X X
ISCA Cantina X X X
Self-Buffet X X
ISEC | cantina X X X X X X
Complexo Pdlo Il | Restaurante X X X X X X X
Cantina (Dep. Eng. Inform.) | Cantina / Bar X X X
Sereia (1) | Restaurante X X
Estadio Universitario Restaurante X X X
Self-Buffet X X
Hospital Velho | Restaurante X X X X
D. Dinis | Grill X X X
Casa da Pedra | Bar / Snack X X

Fonte: "A UC em nimeros - 2007"
(1) Restaurante Regional

Nota: Em Janeiro de 2007 entou em funcionamento a unidade alimentar do Pélo das Ciéncias da Saude. A Unidade dispde de 376 lugares sentados e
presta servigos de cantina, free.flow, restaurante e servigo de cafetaria.
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MAPA IV - BALANGO (31/12/2006)

Contas

431

421
422
423
424
425
426
428+429

442

36

211

251

229
24
26

13
12
11

272

Descrigéo

ACTIVO
Imobilizado:
Imobilizagdes incorpdreas:
Despesas de Instalagdo

Imobilizagdes Corpéreas:
Terrenos e Recursos Naturais
Edificios e Outras Construgdes
Equipamento e Material Basico
Equipamento de Transporte
Ferramentas e Utensilios
Equipamento Administrativo
Outras Imobilizagdes Corpdreas

Imobilizagées em Curso
Imob. em Curso de Imob. Corp.

Circulante:
Existéncias:
Matérias Primas, Subsid. Cons.

Dividas de Terceiros - Curto prazo:

Clientes, c/c

Devedores pela Execugéo Org.
Adiantamentos a Fornecedores
Estado e Outros Entes Publicos
Outros Devedores

Depésitos em Instituicdes Financ.:
Conta no Tesouro

Depésito em Instituigdes Financ.
Caixa

Acréscimos e diferimentos:
Custos diferidos

Total das Amortizacoes

Total do Activo

Activo Liquido

2006

2005

141.661,22 161.661,22
141.661,22 141.661,22
10.055.740,67 10.055.740,67
14.669.679,00 14.960.979,81
693.185,43 552.220,73
13.629,21 19.507,84
10.491,24 15.378,32
172.946,13 205.765,56
4.694,60 5.712,67
25.620.366,28 25.815.305,60
3.060.791,08 1.394.619,45
3.060.791,08 1.394.619,45
54.592,90 50.911,40
54.592,90 50.911,40
138.592,04 153.207,61
0,00 0,00

0,00 21,00

3.695,67 809,49
18.196,03 25.620,11
160.483,74 179.658,21
3.573.937,58 4.045.603,33
11.429,59 236.277,43
58.738,14 61.183,62
3.644.105,31 4.343.064,38
10.580,26 7.844,80
10.580,26 7.844,80
5.520.878,11 4.954.882,46
32.692.580,79 31.933.065,06

Contas

Descrigdo

FUNDOS PROPRIO E PASSIVO
Fundos préprios:

Euros

51 Patrimonio 26.955.398,27 26.955.398,27
26.955.398,27 26.955.398,27
59 Resultados Transitados -443.862,23 -38.536,23
88 Resultado Liquido do Exercicio -990.902,91 -405.326,00
Total dos Fundos Proprios 25.520.633,13 26.511.536,04
Passivo
Dividas a terceiros - Curto prazo:
221 Fornecedores, c/c 84.667,59 91.814,74
228 Fornecedores - Facturas em Rec. 2.809,04 0,00
252 Credores pela Execugéo Org. 0,00 0,00
2611 Fornecedores de imobilizado c/c 383.107,54 284.876,85
24 Estado e Outros Entes Publicos 24.487,23 13.898,85
26 Outros credores 83.573,69 29.450,25
578.645,09 420.040,69
Acréscimos e diferimentos:
273 Acréscimos de Custos 1.042.715,82 1.075.595,01
274 Proveitos diferidos 5.550.586,75 3.925.893,32
6.593.302,57 5.001.488,33
Total do Passivo 7.171.947,66 5.421.529,02
Total Fundos Prép. e Passivo 32.692.580,79 31.933.065,06

Fonte: Balango (31/12/2006) dos SASUC
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MAPA V - DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS - 2006

Contas

61

62

641+642
643 a
648

63
66
67
65
68
69

88

71
711
712

72

75

73

74
741

742+743

76

78

79

Fonte: Demonstragédo de Resultados 2006 dos SASUC

Descrigéo

CUSTOS E PERDAS

Custo Merc. Vendid. Matérias Cons.
Mercadorias
Matérias

Fornecimentos e servicos externos

Custos com Pessoal
Remuneracdes

Encargos sociais
Pensées
Outros

Transf.correntes conc. e prest.sociais
Amortizagdes do exercicio
Provisdes do Exercicio
Outros custos e perdas operacionais
(A)
Custos e perdas financeiras
©)
Custos e perdas extraordinarios
(E)
Resultado liquido do exercicio
TOTAL

PROVEITOS E GANHOS

Vendas e Prestagdes de Servigos
Vendas
Prestagdo de servigos
Impostos e taxas
Trabalhos para a Propria Entidade
Proveitos Suplementares
Transf. e Subsidios Correntes Obtidos
Transferéncias-Tesouro
Outras
Outros Prov. e Ganhos Operacionais
(B)
Proveitos e ganhos financeiros
(D)

Proveitos e ganhos extraordinarios

F)

Resultados Operacionais: (B)-(A)=

Resultados Financeiros: (D-B) - (C-A)=

Resultados Correntes: (D)-(C)=

14.566,83

1.611.632,18

7.101.964,95

0,00
849.649,08

6.715.889,53
613.320,46
0,00

2.443.181,00

16.279.135,74

613.320,46
16.096,00
19.351.733,20
0,00
19.351.733,20
7.302,34
19.359.035,54
-990.902,91
18.368.132,63

43.694,48

2.754.462,20

1.751.867,23

7.216.451,44

0,00
753.719,69

6.373.997,90

635.649,95
0,00
0,00

0,00

180.293,84

2.798.156,68

16.096.036,26

635.649,95
0,00
19.529.842,89
0,00
19.529.842,89
180.293,84
19.710.136,73
-405.326,00
19.304.810,73

Euros

Var.

-66,7%
-11,8%
-8,0%

-1,6%

12,7%

5,4%
-3,5%

-0,9%

-0,9%
-95,9%
-1,8%
144,5%
-4,9%

I S B S N

4.628.846,28
9.
-746,20
0,00
176.425,15

0,00
12.262.217,45

Resultado Liquido do Exercicio: (F)-(E)=

5.766.328,27

12.437.896,40
18.204.224,67
7.618,23
18.211.842,90
156.289,73
18.368.132,63

-1.147.508,53
7.618,23

-1.139.890,30
-990.902,91

5.111.397,15

1.421.948,03

0,00
0,00
0,00

0,00
12.623.934,00
0,00

7.292,65

140.238,90

6.533.345,18

12.623.934,00
19.157.279,18
7.292,65
19.164.571,83
140.238,90
19.304.810,73

-372.563,71
7.292,65

-365.271,06
-405.326,00

-9,4%
-20,0%

-2,9%

-5,0%

4,5%
-5,0%
11,4%
-4,9%

-208,0%
4,5%

212,1%
-144,5%
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MAPA VI - DESPESA E RECEITA P/ CENTROS RESPONSABILIDADE - ORGAMENTO FUNCIONAMENTO (2003-2007)

Euros

Desp. Qéneros Encargos c/ Encargos Desp é 55 Des.p. Pquéiigt(e*) c o!;lt-exr.tu a

Pessoal Alimentares Bolsas Instalag.(*) Correntes Capital ) @)=)(1)

ESTRUTURA 1.036.570 7563 877911  68.675  1.990.718 1,0 602118 30,2
ALIMENTAGAO 3.535.233 2534.176 336280 362381 113.830  6.881.900 380 5428214 78,9
BOLSAS 424.986 4.880.436 2134 7.249 692 5315496 29,4 15.463 03

N ALOJAMENTOS 575.569 177.846 63280 367464  1.184.159 65  421.269 35,6
e ?)EFT“F’(-OMSED'COS/ 1.414.221 2.356 38399 324133 19.030  1.798.139 99 531422 29,6
SERV. APOIO 610.977 230.158 77300 2.447 920.891 5,1 116.337 12,6
TOTAL 7.507.555 2536531  4.880.436 792.381 1712262 572137 18.091.302  100,0 7.114.823 39,3
ESTRUTURA 1.080.301 8.961 873.875 144111  2.107.247 10,7 6.568 03
ALIMENTAGAO 3.624.678 2.691.680 408619 396770 245206  7.366.954 375  5.608.301 76,1
BOLSAS 450.083 6.065.167 3.184 7.070 95 6525598 332 7.495 0.1

n  ALOJAMENTOS 579.079 221.255 65457  26.499 892.289 45 623610 69,9
S giﬁ\éb“”sED'COS/ 1.394.320 2515 38309 259116 30552  1.724.810 88  485.050 28,1
ey APoIo 636.840 269.082 95080 23617  1.024.629 52 103.096 10,1
TOTAL 7.765.301 2694195  6.065.167 949.409  1.697.377 470.079 19.641527 1000  6.834.119 34,8
ESTRUTURA 1.037.651 25180 740468  67.007  1.870.305 9,8 24.725 13
ALIMENTAGAO 3.868.100 2.445.087 378754 435750 86915  7.214.606 380  5.461.263 75,7
BOLSAS 486.813 5.891.294 866 6.410 74 6.385.456 336 15533 02

N ALOJAMENTOS 623.767 234334 118513  4.384 980.998 52 574.492 58,6
@ giﬁ\éb“"sED'COS/ 1.263.308 47.572 176676 4511 1.492.067 79  397.654 26,7
SERy APCIo 677.712 256.624 117463 5091  1.056.890 56 66.426 63
TOTAL 7.957.351 2445087  5.891.294 943.330 1595279 167.982 19.000.323 1000  6.540.093 34,4
ESTRUTURA 1.008.328 0 7.503 20982 626229 31646  1.793.687 95  194.977 10,9
ALIMENTAGAO 3.841.761 2.186.029 0 398.386 356555  32.893  6.815.625 362 4952012 72,7
BOLSAS 552.557 0 6312353 0 2339 0 6.867.249 36,5 9.396 0,1

., ALOJAVENTOS 647.765 0 0 279224  126.008 505  1.053.592 56 550462 52,2
S gﬁﬁ\ébngémcom 1.174.867 0 0 48.175 85.062 754 1.308.858 70  266.995 20,4
SERy APOIo 694.123 0 0 221,692 58.723 1.341 975.878 52 1.095 0,1
TOTAL 8.009.401 2.186.029  6.319.856 977450 1.254.916  67.228 18.814.889 1000  5.974.937 31,8
ESTRUTURA 1.095.398 4.364 28665 420654 53956  1.612.037 7.8 31.934 2,0
ALIMENTAGAO 3.699.219 2233517 450603 312001 51778  6.748.108 325  4.655.280 69,0
BOLSAS 570.339 8.448.970 1.703 9.021.012 435 9.652 01

N ALOJAMENTOS 674.098 323.706 57395  4.858  1.060.057 5,1 620717 58,6
S gﬁFT“F’{bMSED'COS/ 1.176.288 47.643 96.008 2987  1.323.015 64 254424 19,2
oERy APOIO 699.503 215.698 70.832 736 986.768 438 100 0,0
TOTAL 7.914.844 2233517 8453334  1.066.405  968.582 114.314 20.750.997  100,0  5.572.107 26,9

(*) Inclui despesas com limpeza e higiene (020104), encargos das instalagdes (020201) e locagdo de edificios (020204)

(**) Inclui apenas as receitas provenientes da venda de bens e servigos
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MAPA VII - DESPESA P/ CENTROS RESPONSABILIDADE E RECEITA - ORGAMENTO INVESTIMENTO (2003-2007)

Euros

Mo OR | Eices 5P Euee | Tos  Desess
ALIMENTAGAO 26.371 26.371 2,0
S ALOJAMENTOS 1.130.403 49.880 105.852 1.286.135 98,0
“ TOTAL 1.130.403 49.880 132.223 1.312.506 100,0
ALIMENTAGAO 45.293 45.293 32,5
% ALOJAMENTOS 94.168 94.168 67,5
TOTAL 0 0 139.462 139.462 100,0
ALIMENTAGAO 691.622 5.263 696.884 98,6
g ALOJAMENTOS 9.883 9.883 1,4
TOTAL 701.504 0 5.263 706.767 100,0
ALIMENTAGAO 1.204.957 58.727 42,977 1.306.661 68,7

g ALOJAMENTOS 554,528 40.799 595.327 31,3
TOTAL 1.759.485 58.727 83.776 1.901.988 100,0
ALIMENTAGAO 5788  278.867 19.766 304.421 15,3

g ALOJAMENTOS 1.640.206 45.280 1.685.486 84,7
TOTAL 1.645.994  278.867 65.046 1.989.908 100,0

MAPA VIII - FINANCIAMENTO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO (2003-2007)

Euros

RECEITA 2003 2004 2005 2006 2007

Transferéncias OE 304.745 174.013 1.041.572 641.657 664.567
Transferéncias UE 888.633 0 11.409 1.127.358  1.431.793
Saldo Geréncia Anterior 216.370 97.241 131.792 478.008 345.035

TOTAL 1.409.748 271.254 1.184.774 2.247.023 2.441.395
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MAPA X - CONTRATOS INDIVIDUAIS DE TRABALHO

Objecto

Natureza do

Pagamentos

Euros

Contrato

1 2005-09-27  EMPREGADO BAR/SNACK SONTRATOR 1.922,67 7.043,42 8.966,09

2 2005-03-21  AUXILIAR ALIMENTACAO TCE%NMTOR’C*E%% 5.540,95 6.961,15 12.502,10

3 20050321  AUXILIAR ALIMENTACAO AL 5.678,16 7.244,85 12.923,01

4 2005-03-21  EMPREGADO BAR/SNACK TCE%NMToRéEgT% 5.408,08 7.519,56 12.927,64

5 20050321  AUXILIAR ALIMENTACAO AL 6.042,26 7.798,78 13.841,04

6 2005-03-21  AUXILIAR ALIMENTACAO N R 5.678,16 7.578,19 13.256,35

7 2005-04-01  MOTORISTA DE LIGEIROS LA 5.738,73 7.659,66 13.398,39

8 2005-03-21  AUXILIAR ALIMENTACAO N R 5.678,16 8.009,33 13.687,49

9 2005-01-17  MOTORISTA DE LIGEIROS T oo 7.450,94 7.778,18 15.229,12

10 2005-12-05  AUXILIAR ALIMENTACAO TCE%NMToRéEgT% 500,67 6.494,51 7.004,18
11 20050329 AUXILIAR ALIMENTACAO AL 5.535,68 7.297,37 12.833,05
12 2005-02-16  EDUCADOR INFANCIA LI 16.209,36 18.924,03 35.133,39
13 2005-10-03  EDUCADOR INFANCIA AL 4.687,55 18.924,03 23.611,58
14 2005-02-11  AUXILIAR ALIMENTACAO T%%NMBRQE%% 6.861,19 7.401,80 14.262,99
15 20050321  AUXILIAR ALIMENTACAO AL 6.417,15 7.171,13 13.588,28
16 2005-03-21  AUXILIAR ALIMENTACAO T%%NMBRQE%% 6.217,75 7.587,00 13.804,75
17 20051003 [=CNICO SUPERIOR 22 AL 4.855,04 19.600,23 24.455,27
18 2005-03-29  AUXILIAR ALIMENTACAO T%%NMBRQE%% 5.664,41 7.377,83 13.042,24
19 2005-01-07  MOTORISTA DE LIGEIROS T o 7.729,37 9.068,25 16.797,62
20 2005-11-02  EMPREGADO BAR/SNACK T‘é%,’:‘g‘égg% 1.098,47 7.023,67 8.122,14
21 20050321  AUXILIAR ALIMENTACAO AL 5.678,16 8.945,70 14.623,86
22 2005-12-06  AUXILIAR ALIMENTACAO T‘é%,’:‘g‘égg% 434,86 7.067,12 7.501,98
23 20050321  AUXILIAR ALIMENTACAO AL 6.256,71 7.602,80 13.859,51
24 2005-12-05  AUXILIAR ALIMENTACAO T‘é%,’:‘g‘égg% 453,18 7.048,47 7.501,65
TOTAL 129.751,66  217.133,06  342.873,72
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MAPA X - AVENGADOS APOSENTADOS - PAGAMENTOS ACIMA DO LIMITE LEGAL

Euros

Avenga Aposentag¢éo Honorarios
Objecto Data P\é?llsoéro Pa?10) ® Limit(ezl).egal (:Isr;g(e1v )i?(g)
Mensal
1 14031988 \EDICOCONSILTOR/ O 275692 1628131 5427,10  10.854,21
2 14031988 gl O o iA 0oy 244314 5954341 19.847,80  39.695,61
3 14031988 P DICO-CONSULTOR/ ey 255017 862202 287401  5.748,01
4 14031988 NEDCOCONSULTOR/ ooy 320817  60.05515 20.018,38  40.036,77

TOTAL  144.501,89 48.167,30  96.334,59

* Honorarios pagos desde a data de aposentag&o. No caso n.2 2, atento o prazo de prescri¢cdo da responsabilidade reintegratoria, foram
considerados os pagamentos desde Fevereiro de 1998.

MAPA XI - AVENGADOS APOSENTADOS - RESPONSABILIDADE PELOS PAGAMENTOS

Euros

Orgdo Periodo Responsavel Cargo VALOR
Rui Nogueira Lobo de Alarcdo e Silva Presidente 1.194,46
31/01/1998
CA a Antonio Luzio Vaz Administrador 1.194,46
19/06/1998 ) . ) Responsavel pelos Servicos
Vitor Domingues Baptista Administrativos e Financeiros 1.194,46
Fernando Manuel da Silva Rebelo Presidente 18.791,39
20/06/1
CA 0 063 998 Antonio Luzio Vaz Administrador 18.791,39
11/11/2002 4 i
Vitor Domingues Baptista Respo_nsav_el pelos_ServK;_o S 18.791,39
Administrativos e Financeiros
gg;’li’s‘“ Jorge Rama Seabra Presidente 65.299,83
12/11/2002
CA a Anténio Luzio Vaz Administrador 65.299,83
22/07/2007 . ;
Vitor Domingues Baptista Respo_nsav_el pelos_Seng_os 65.299,83
Administrativos e Financeiros
Fernando Jorge Rama Seabra Presidente 11.048,92
23-07-2007  Santos
CA a Anténio Luzio Vaz Administrador 11.048,92
29-02-2008 4 i
Alcino Carvalho Pastilha Responsavel pelos Servigos 11.048,92
Administrativos e Financeiros
TOTAL 96.334,59
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MAPA XII - AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTARES

ABERTURA

ADJUDICAGAO

Procedimento

PERIODO DESCRIGAO PROCEDIMENTO PAGAMENTOS Aplicavel Publicitagdo
VALOR S/ IVA S/IVA C/ IVA P
Carnes; Pescado Fresco; =
11 JANEIRO A i " T Concurso Campedo das
CL - 1/2006 10 FEVEREIRO Legumes,_ Hona!lqas e Tubérculos 189.674,20 187.063,28 196.781,52 154.029,20 Publico Provincias
- Frescos; Fruta;
Arroz, azeite, 6leo alimentar, Negociago C/
11 JANEIRO A ervilha congelada, sal fino, alhos, L
CL - 1.1/2006 10 ABRIL feljio branco, frade e manteiga, 84.954,38 97.080,93 103.096,80 60.554,14 Put;{lcgaga.o de
A h . nuncio
grao-de-bico, café e ovos
Carnes; Pescado Fresco; -
cL-2;2006  'IFEVEREIRO -\ qimes, Hortaligas e Tubéroulos 177.412,33 163.984,86 17247218 12002183 ~ Concurso  Didrio de
A 10 MARCO ! . Publico Coimbra
- Frescos; Fruta;
Carnes; Pescado Fresco; =
CL-32006  'TMARGOATD  Fo o imes, Hortalicas e Tubérculos 189.368,19 153.264,63 161.185,36 13777680 ~ Concurso  Campedo das
ABRIL . X Publico Provincias
- Frescos; Fruta;
Carnes; Pescado Fresco;
cL-42006  TABRILATO - gimes, Hortaligas e Tubéroulos 151.298,93 136.249,88 143.182,95 9535500  CONCUSO  piario g Beiras
MAIO ' . Publico
- Frescos; Fruta;
Arroz, azeite, 6leo alimentar, Negociagio C/
11 ABRILA 10  ervilha congelada, sal fino, alhos, L
CL - 4.1/2006 JULHO feljio branco, frade e manteiga, 86.780,05 86.174,44 91.718,27 58.265,46 Put;{lcgaga.o de
A h . nuncio
grao-de-bico, café e ovos
Arroz, azeite, 6leio alimentar,
11 MAIOA 10  ervilha congelada, sal fino, alhos, Concurso Diéario de
CL - 5/2006 JUNHO feijéo branco, frade e manteiga, 173.603,79 145.829,42 153.422,17 112.031,82 Publico Coimbra
grao-de-bico, café e ovos
Carnes; Pescado Fresco;
cL-62006  THUNHOAT0 o imes, Hortaligas e Tubérculos 150.580,84 150.580,84 158.379,44 8154013 CONOUSO piaio As Beiras
JULHO ' . Publico
- Frescos; Fruta;
Carnes; Pescado Fresco; Negociagdo C/ o
CL -7/2006 b /J\Lé'-o*'sc}é 10| egumes, Hortalicas & Tubéreulos 103.233,55 90.277,12 04.948 67 38.306,84 Publicacao de g';;'fb‘r’;
- Frescos; Fruta; Antncio
Arroz, azeite, 6leio alimentar,
11 JULHO A 10  ervilha congelada, sal fino, alhos, Consultaa 5
CL -7.1/2006 OUTUBRO feijdo branco, frade e manteiga, 47.593,76 48.131,33 51.266,74 36.860,63 Forncedores
grao-de-bico, café e ovos
Carnes; Pescado Fresco; Diéario de
CL - 8/2006 %g%?rﬁggg Legumes, Hortaligas e Tubérculos 143.945,73 143.945,73 151.565,76 139.016,35 ngg;i’c'z" Noticias
- Frescos; Fruta; Diéario As Beiras
Carnes; Pescado Fresco; Diéario de
CL - 9/2006 12) gg{,ﬁﬁ%ﬁé Legumes, Hortalicas e Tubérculos 135.112,22 135.112,22 142.263,55 113.554,16 ngg;i’c'z" Noticias
- Frescos; Fruta; Diéario As Beiras
Arroz, azeite, 6leo alimentar, i
CL -9.1/2006 " (? HXESE%A ervilha congelada, sal fino, alhos, 76.760,50 51.958,94 55.184,28 30.729,63 ﬁi%ﬁﬁfg&g
: feijdo branco, frade e manteiga, . ! R e e P
2007 A h . Anuncio
grao-de-bico, café e ovos
Diéario de
" NOXE(')\ABRO Carnes; Pescado Fresco; Concurso Noticias
CL - 10/2006 Legumes, Hortalicas e Tubérculos 157.598,81 134.658,49 141.757,15 101.869,16 e Jornal do
DEZEMBRO " X Publico =
2006 - Frescos; Fruta; Ft_mc_iao ]
Diéario As Beiras
11 DEZEMBRO  Carnes; Pescado Fresco; Negociagéo C/ Diario de
CL - 11/2006 A 10 JANEIRO  Legumes, Hortalicas e Tubérculos 119.574,87 104.600,13 110.119,54 55.528,63  Publicagdo de Noticias
2007 - Frescos; Fruta; Anuncio
TOTAL 1.987.492,15 1.828.912,24 1.927.344,38 1.335.439,87
TOTAL S/ CL N.27.1/2006 1.939.898,39 1.780.780,91 1.876.077,64 1.298.579,24
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MAPA XIll - FACTURAS PAGAS PELA UNICER, SA

Euros
FACTURA
PROCED. DATA PROCED.
Q
N. AREA ADJUDICATARIO BEM / SERVIGO ADOPTADO ORGAMENTO A VALOR APLICAVEL
GLOBAL
Reparacéao e pintura de
paredes exteriores, etc. do Ajuste Directo
Edificio da Residéncia da R. (art. 81 n23a) 14-12-2005 34.000,00  23-03-2006 41.140,00
do Penedo
Reparacéo e pintura de
paredes exteriores, etc., do Ajuste Directo
edificio da Residéncia na R. (art. 81 n23a) 27-12-2005 29.975,00  23-03-2006 36.269,75
Dr. Anténio José de Oliveira
Reparacéo e pintura de
% algados e pintura de grades Ajuste Directo Concurso
MANUTENCAO / DOMUS, LDA das varandas e janelas do (art.81n23a) 26-12-2005 35.000,00 23-03-2006 42.350,00 Publico
CONSERVAGAO ’ edificio da Residéncia na R. . . om0
z : (art. 80.2n.2 1)
Joéo Jacinto
Execucéo da distribuicdo da
rede de electricidade, Ajuste Directo
fornecimento e assentamento (alrt 81n23a) 12-12-2005 15.300,00  06-01-2006 18.513,00
de mosaico, etc., na Real . .
Republica Bota-Abaixo
Reparacéo e pintura de
paredes exteriores, reparagdo  Ajuste Directo
do telhado, etc., na Real (art.81n23a) 25-11-2005 17.750,00  06-01-2006 21.477,50
Republica Boa-Bay-Ela
SUBTOTAL 132.025,00 159.750,25
Ajardinamento do terreno . ; Consulta a trés
2 AJARDINAMENTO ugﬁTD%Go oA envolvente ao edificio da Ajuste Directo 49 14 5005 13.476,50  03-02-2006 15.602,57  fornecedores
, " ; (art. 81n.23a) I
Casa da Pedra (art. 81 n.2 1 b))
SUBTOTAL 13.476,50 15.602,57
TOTAL 145.501,50 175.352,82
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Tribunal de Contas

FICHA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS
(DL 1.° 66/96, de 31 de Maio, na redacgdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosio)

Departamento de Auditoria V

Proc.® n.° 03/08-AUDIT
Relatorio n.° 30/2008

Entidade fiscalizada: Servicos de Acgdio Social da Universidade de Coimbra

Regime Juridico . AAF

Entidade devedora: Servicos de Acgdio Social da Universidade de Coimbra

Unidade: Euro

BASE DE CALCULO
DESCRIGAO VALOR
Custo Standard a) Unidade Receita
Tempo Propriaflucros
Accdes fora da area da residéncia 119,99 € 130 15.598,70 €
oficial.....ooooiii
Accdes na area da residéncia 88,29 € 161 14.214,69 €
oficial..
1% s/Receitas Proprias ...
1% SILUCTOS ..o AN 0
Emolumentos calculados 29.813,39€ |
Emolumentos Limite maximo (VR) 16.680,50 €
Emolumentos a pagar....................

16.680,50 € J

a) Cfr. Resolugio n.° 4/98-2.% secgio

Lisboa, 10 de Outubro de 2008

A AUDITORA COORDENADORA

MR

(Maria da Luz Carmesim Faria)



