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| SUMARIO EXECUTIVO

1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento, objectivos e @mbito

1. A auditoria cujos resultados se relatam incidiu sobre os investimentos da Marinha e enquadra-
se no exame aos “Programas de Investimento Publico de Reequipamento das Forcas Armadas
no ambito da Lei de Programacgdo Militar” inscrito no Plano Trienal 2005-2007 e no
Programa de Fiscalizacdo de 2007 do TC — Tribunal de Contas".

2. Recentemente, 0 TC examinou programas de investimento a cargo do Exército (BAIl — Brigada
Aerotransportada Independente e GALE — Grupo de Aviacdo Ligeira do Exército) e da Forca
Aérea (TASMO — Tactical Air Support for Maritime Operations)? completando-se, com a
presente ac¢do, o ciclo do exame aos trés Ramos das FA — Forcas Armadas no ambito da LPM
— Lei de Programacéo Militar.

w

Os programas de investimento na Marinha, concretizados através de “medidas” e de
“capacidades”, totalizam, até 2029, cerca de 1.870 M€ — Milhdes de euros (32,6% do
investimento total da LPM). Destaca-se a “Capacidade Oceanica de Superficie” — defesa
integrada do territorio e dos espacos maritimos sob jurisdicdo nacional — que, no periodo de
2006 a 2011, absorvera os maiores financiamentos (281 M€) totalizando, até 2029, 610 M€
(Anexos | e I1). Os pagamentos efectuados nesta capacidade, em 2006 e 2007, alcangcaram
15 M€ e 21 ME, representando 56% e 58%, respectivamente, do total das despesas da Marinha
no ambito da LPM (Anexo V).

4. A auditoria teve por objectivo examinar o sistema de gestdo e controlo referente aos
investimentos da Marinha financiados pela LPM tomando como exemplo a medida
“Capacidade Oceanica de Superficie”.

5. O ambito temporal da auditoria, estabelecido para 0s anos de 2006 e 2007, decorre na vigéncia
das LPM aprovadas pela Leis Organicas n.°° 1/2003, de 13 de Maio e 4/2006, de 29 de
Agosto. Dado o periodo alargado em que se inscrevem as sucessivas fases do planeamento, da
concretizacdo da execucdo, da entrada em funcionamento e da avaliacdo do impacto sobre a
forga que caracteriza os grandes investimentos militares, a auditoria extravasou, sempre que
necessario, o periodo de referéncia acima indicado recuando ate 2005.

1.2. Metodologia

6. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os critérios, técnicas e
metodologias acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no Regulamento da sua 2.2 Secg¢do
e no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e as metodologias geralmente aceites pelas
organizacles internacionais de controlo financeiro, como é o caso da INTOSAI -
International Organization of Supreme Audit Institutions.

! Aprovado pelo Plenario da 2.2 Secgdo, em sesséo de 14.12.2006 — Resolugéo n.° 12/06.
2 Relatérios do TC n.”° 08/05— 2.2 S e 51/06 — 2.2 S.
3 Cerca de 33% dos investimentos da Marinha até 2029.
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7. No ambito dos estudos preliminares procedeu-se ao exame dos dossiés permanente e corrente
existentes no TC [integrando o resultado do exame a uma amostra de 97 processos de
despesa®, correspondente a cerca de 54% dos pagamentos efectuados pela Marinha no ambito
da Lei Organica n.° 1/2003], dos Relatérios do TC n.”® 08/05 — 2.2 S e 51/06 — 2.2 S, relativos a
programas de investimento no ambito da LPM a cargo do Exército e da Forca Aérea,
respectivamente e da informac&o recolhida junto dos servicos centrais do MDN — Ministério
da Defesa Nacional e da Marinha.

8. Foi examinado o sistema de gestdo e controlo no ambito do planeamento, execucdo e
acompanhamento da LPM, nos OSC — Orgéos e Servigos Centrais do MDN e na Marinha,
tomando como especial referéncia a medida “Capacidade Oceanica de Superficie”,
seleccionada com recurso a uma analise de risco multicritério® e procedeu-se & verificacdo
fisica de uma amostra de 2618 bens adquiridos em 2006°.

1.3. Condicionantes

9. Salienta-se a boa colaboragdo dos responsaveis contactados no fornecimento de elementos e
informacgdes necessarios a realizacdo da auditoria, ndo se tendo verificado quaisquer
condicionantes e/ou limitacdes.

1.4. Exercicio do contraditorio

10. No sentido de dar cumprimento ao disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto — Lei de Organizacdo e Processo do TC, alterada pela Lei n.° 48/06, de 29 de
Agosto e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, o Juiz Relator remeteu 0 Relato com os
resultados da auditoria, ao Ministro da Defesa Nacional, ao Chefe do Estado-Maior da
Armada, ao Secretario-Geral do MDN, ao Director-Geral de Armamento e Equipamentos de
Defesa e ao Inspector-Geral da Defesa Nacional para que, querendo, se pronunciassem sobre o
correspondente contetdo e conclusdes.

11. As alegacdes apresentadas (Chefe do Estado-Maior da Armada, Secretario-Geral do MDN e
Inspector-Geral da Defesa Nacional) foram tidas em conta, sempre que pertinentes, na fixacéo
do texto final do Tribunal.

4 A amostra foi seleccionada através do método estatistico MUS — Monetary Unit Sampling, assente nos critérios seguintes: a)
assumir um grau de confianca de 95%, a que corresponde um risco de auditoria de 5%; estabelecer um nivel maximo de erro
aceitavel de 1% do total da despesa (limiar de materialidade).

® A seleccio da medida “Capacidade Oceénica de Superficie” resultou da respectiva priorizagio entre os programas de
investimento inscritos na LPM.

® A amostra foi seleccionada aleatoriamente de molde a abranger o mais diverso tipo de bens, atendendo-se sempre, porém, & sua
materialidade, incluidos em 34 PAD — Processo de Autorizagdo de Despesa, no montante de 1,2 M€ (representando 18% das
aquisicdes de material e equipamento militar (6,7 M€)) (cfr. Anexo 1V).
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2. CONCLUSOES

12. Em 2005 e 2006, as auditorias do TC a investimentos a cargo do Exército e da Forca Aérea no

ambito da LPM, evidenciaram a necessidade de os sistemas de gestdo e controlo serem
objecto de exame detalhado e de reforma ao nivel dos processos de planeamento,
acompanhamento e avaliacdo da eficacia dos programas. De facto, constatou-se
designadamente que apenas a programacao financeira era anual e passivel de ser comparado o
previsto com o realizado e que os relatérios de execucdo ndo davam qualquer indicacdo
quanto aos fornecimentos efectivamente concretizados, quanto a realizacdo fisica dos
programas e quanto aos desvios relativamente ao programado, nem a respectiva informacéo de
suporte permitia uma visdo integrada sobre a execucao fisica dos programas e a consecugao
dos seus objectivos. Na sequéncia de idénticas conclusdes, no ambito de uma acc¢éo realizada
em 2007, a IGDN recomendou a adop¢éo de um conjunto de medidas destinadas a colmatar as
insuficiéncias detectadas.

13. Na presente auditoria examinaram-se 0s investimentos a cargo da Marinha no ambito da LPM

a)

b)

d)

tendo-se concluido, sucintamente, o seguinte:

os documentos de planeamento e programacao fornecidos, preparatérios da revisdo da LPM,
evidenciam a acentuada desconformidade, em mais de 50% (3,1 mil M€, dos quais 901 M€
relativos a Marinha), entre os investimentos militares propostos pelos Ramos e os limites
orcamentais;

ao valor global da LPM (5.741 M€) foram deduzidos 290 M€ de receitas incertas decorrentes
da prevista alienacdo de equipamentos, apontando, porém, estimativas mais recentes para uma
concretizagdo inferior a 10% (21 M€). Acresce que tal metodologia conduz a uma imagem
mitigada e adulterada do montante total dos investimentos militares;

0s servicos centrais do MDN passaram a assumir uma expressiva importancia na LPM (de 2%
para 32% do valor global) decorrente da centralizacdo de processos de reequipamento cuja
execucdo estava cometida aos Ramos;

as disponibilidades para a aquisicdo de material e equipamento militar (despesas de
investimento) foram significativamente reduzidas em 2006 e 2007, por forca da cativacdo de
verbas e da transferéncia para a cobertura de encargos com POT (despesas correntes) que
alcangcaram 50% das dotacOes das medidas inscritas na LPM, alterando estruturalmente a
programacdo financeira dos custos adstritos a respectiva realizacdo, com reflexo na
consecucdo dos objectivos de forca nacionais aprovados no ambito do planeamento de forgas
e com grande impacto na “transparéncia das contas publicas, pela sobrevalorizacdo da
despesa orcamental anual, o efeito sobre o défice da Conta Geral do Estado de cada ano e as

consequéncias ao nivel da tesouraria do Estado”’:

no que respeita aos sistemas de gestdo e controlo refere-se que, em 2004, foi perspectivado o
SIG como o sistema que permitiria dar resposta adequada e, bem assim, superar as
insuficiéncias que se vinham manifestando. Porém, tendo absorvido cerca de 35 M€ até ao
final de 2007, o SIG, liderado pela SGMDN, ndo sO se encontrava apenas parcialmente
implementado no Exército e na Forca Aérea [e, em Janeiro de 2008, na Marinha], como néo
integrava as funcionalidades necessarias ao planeamento e acompanhamento da LPM, nao
fornecendo, designadamente, informacao sobre a execugdo fisica dos projectos e subprojectos.

7 Cfr. Parecer do TC sobre a CGE de 2006, pag. 109-110.
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Nestas circunstancias sublinha-se que o SIG, consumindo importantes recursos publicos, nao
se revelou o potente instrumento de planeamento anunciado nem a sua implementacéo
evidencia respeito pelos critérios da economia, da eficiéncia e da eficacia.

f) as medidas adoptadas pelas entidades responsaveis com vista a melhoria da metodologia de
planeamento, acompanhamento e controlo da LPM foram insuficientes, como revelam, desde
2007, os processos em curso na DGAED e as modificagdes introduzidas nos relatorios de
execucdo. De facto, embora os relatorios ja detalhem a execucdo ao nivel de
projectos/subprojectos, mantém-se uma analise estritamente anual que ndo espelha o
contributo dos projectos/subprojectos plurianuais na edificagdo das capacidades e a
concretizacdo do acompanhamento da execucao material, alegadamente, exige a aquisi¢éo de
uma outra aplicacdo informatica, a concretizar até ao final de 2008, que inclua interligacGes e
fluxos de informacdo com o SIG;

g) da apreciacdo do sistema de gestdo e controlo no @mbito dos investimentos da Marinha
financiados pela LPM, efectuada com base no exame da medida “Capacidade Oceanica de
Superficie” [absorvendo 45 M€ e 50 M€ em 2006 e 2007, respectivamente], destaca-se:

o SIIF, em exploragdo desde 2002, destinado a assegurar a eficacia da gestdo financeira e
patrimonial e a integrar e consolidar a informacdo essencial ao planeamento e utilizado até
ao final de 2007, ndo permitia o adequado controlo da execucdo material dos projectos e
subprojectos nem fornecia a informacao exigida [pontos de situacdo material e financeira
das aquisicdes e da execucdo de contratos] para o acompanhamento da execucdo LPM
pelos servigos centrais;

— em virtude da complexidade e da reserva inerentes as aquisicdes de equipamento militar
(e.g. aquisigdo de fragatas da “Classe Jodo Belo”/“Classe M”), sdo frequentes as alteragdes
nas designacdes, nos contetidos e nas verbas afectas aos projectos, bem como situacoes de
ndo conformidade entre os objectivos definidos e a correspondente execucao;

— a inexisténcia de contagem sistematica das existéncias em depdsito e insuficiéncias na
respectiva gestdo, em parte colmatadas ap0s a entrada em exploracdo do SIG em 2008;

— em resultado, designadamente, do processo de planeamento adoptado, das restricdes
orcamentais e de atrasos no desenvolvimento de procedimentos de aquisi¢do, a maioria dos
projectos apresenta anualmente reduzida execu¢do. Em consequéncia, ocorreram elevados
saldos, no montante de 30 M€ [sendo de 51 M€ e 60 M€, respectivamente, em 2006 e
2007, na Marinha] que, sobrevalorizando a despesa or¢camental, tém um grande impacto na
transparéncia das contas publicas e no défice da Conta Geral do Estado de cada ano, como
se aludiu;

— em 2006 e 2007, a execugdo rondou cerca de 1/3 das verbas disponibilizadas, tendo
alcancado apenas 15 M€ e 21 M€, respectivamente, dos quais cerca de 33%, em média, por
ano, foram destinados a cobertura de encargos com POT e ndo em material e equipamento
militar. Tal situacdo evidencia as insuficiéncias do sistema no que respeita a articulacao
entre o planeamento inicial, os investimentos aprovados e a correspondente execucao.

14. Em suma:

— as estruturas formais as quais compete a gestdo e o controlo da execugdo dos programas
ndo criaram sistemas eficazes, capazes de minimizar ou evitar os erros e insuficiéncias na
materializacdo dos investimentos programados detectados pela auditoria;

— em consequéncia, face a importancia estratégica dos investimentos financiados pela LPM,
aos montantes envolvidos e as recorrentes dificuldades e atrasos de concretizacdo material
dos investimentos programados, afigura-se necessario e urgente que os sistemas de gestao e
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de controlo interno de execucgdo das LPM pela Marinha, designadamente suportados pela
plataforma SIG, sejam objecto de exame detalhado e de reforma com incidéncia ao nivel
dos procedimentos do planeamento, da execucdo e da avaliagdo dos programas. A
informacdo relativa ao acompanhamento da execucdo dos programas deve comportar
elementos relevantes relativos ao progresso na realizacdo fisica e ao impacto sobre 0s
objectivos de forca.

3. RECOMENDACOES

15. Tendo em aten¢do o contetido e as conclusdes do presente Relatdrio, bem como as alegacgdes
fornecidas no ambito do exercicio do contraditério, o TC formula as seguintes
recomendacoes:

e ao Governo, através do Ministro de Estado e das Financas e do Ministro da Defesa
Nacional, que:

— sejam revistas as formas de suportar 0s encargos correntes para que se eliminem as
elevadas cativages e transferéncias de verbas afectas a LPM que conduzem a reduzida
execucdo de projectos e consequente acumulacdo de elevados saldos, com reflexo na
consecucdo dos objectivos de forca nacionais e com grande impacto na transparéncia
das contas publicas, pela sobrevalorizacdo da despesa or¢camental anual, o efeito sobre o
défice da Conta Geral do Estado de cada ano e as consequéncias ao nivel da tesouraria
do Estado;

¢ a0 Ministro da Defesa Nacional que determine a realizacdo de uma auditoria extraordinaria
ao SIG, com caracter de urgéncia, designadamente a adequacdo funcional, a
operacionalidade e a gestdo e implementacdo do projecto, que tenha em conta a avaliacao
externa e as auditorias entretanto realizadas (v.g. Relatérios n.%s 08/05 — 2.2 S e 51/06 —
2.2S do TC e Relatério de auditoria n.° 01/07 da IGDN) sendo remetido ao TC uma cépia
do respectivo relatorio e das decisdes subsequentes;

e ao CEMA, que providencie pela implementacéo de orientacGes e medidas que:

— permitam reduzir a frequéncia das alteracBes nas designagdes, nos conteudos e nas
verbas afectas aos projectos, bem como as situacbes de ndo conformidade entre 0s
objectivos definidos e a correspondente execucao;

— melhorem a gestdo das existéncias em depodsito por forma a suprimir as deficiéncias
detectadas;

e 2 SGMDN e a DGAED, em articulacdo com os Ramos, que:

— seja concluida a anunciada reforma ao nivel dos processos de planeamento,
acompanhamento e avaliacdo da eficacia dos projectos/subprojectos plurianuais que,
concomitantemente, permita uma visdo integrada sobre a sua execugdo fisica, a
consecucao dos seus objectivos e a edificacdo das respectivas capacidades, o que ja foi
objecto de recomendacdo do TC em 2005 e em 2006;

— sejam revistos 0s critérios subjacentes a previsdo das receitas por alienacao por forma a
minimizar os desvios face ao programado.
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Il CORPO DO RELATORIO

4. LEI DE PROGRAMAGCAO MILITAR

4.1. Enquadramento geral

16. Compete as FA a defesa militar da Republica e, nesse ambito, satisfazer os compromissos
internacionais do Estado Portugués participando em missdes humanitarias e de paz das
organizacdes internacionais de que Portugal faca parte®.

17. O processo conducente a determinacdo dos investimentos militares a integrar a LPM tem
subjacente um conjunto de instrumentos que definem o posicionamento politico-militar do
pais e que contém os principios orientadores das prioridades de investimentos e das
capacidades a implementar, designadamente 0 CEDN — Conceito Estratégico de Defesa
Nacional®, 0 CEM — Conceito Estratégico Militar'?, as orientaces de referéncia definidas para
a componente operacional do SFN — Sistema de Forcas Nacional*, as Missdes Especificas das
FA, as Directivas de Planeamento de Forcgas e as Directrizes de planeamento de Forgas da
NATO.

18. A previsdo das despesas militares a efectuar no reequipamento das FA e nas infra-estruturas de
defesa deve ser, nos termos da lei, objecto de planeamento a médio prazo, sendo 0s
respectivos planos de investimento aprovados mediante leis de programagéo militar*2.

19. A LPM indica a programacdo do investimento publico a realizar pelas FA, relativo a forcas,
equipamento, armamento, investigacdo e desenvolvimento e infra-estruturas, concretizado
através das medidas (designadas por “programas” nas anteriores LPM) e capacidades
evidenciadas em mapa constante daquela lei. As medidas inscritas na LPM séo as necessarias
a consecugdo dos “objectivos de forca” nacionais, aprovados no ambito do ciclo bienal de
planeamento de forcas®®, estabelecendo os procedimentos gerais para a sua execucdo e
acompanhamento. A LPM é aprovada pela Assembleia da Republica e revista nos anos pares
com vista a cancelar ou alterar medidas, afectar saldos a outras ou inscrever novas medidas**.
Actualmente vigora a Lei Organica n.° 4/2006, de 29 de Agosto, que sucedeu a Lei Organica
n.° 1/2003, de 13 de Maio.

8 Cfr. art.2 275.° da Constituicio da RepUblica Portuguesa.

° Ctr. Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 6/2003, de 20 de Janeiro, o CEDN “visa a definicdo dos aspectos fundamentais da
estratégia global do Estado, em ordem a alcancar os objectivos da politica de defesa nacional”.

00 CEM decorre do CEDN e insere-se na estratégia global do Estado, adoptada para a consecucéo dos objectivos da politica de
Defesa Nacional. Neste sentido, o CEM desenvolve as orientagdes do CEDN, no que diz respeito a componente militar de defesa,
e define as missdes atribuidas as FA e aos Ramos constituindo, assim, a base para a preparagdo e actualizacdo dos planos de
defesa militar e dos planos de contingéncia, conforme apropriado.

1 Nos termos da Lei n.° 111/91, de 29 de Agosto — Lei Organica de Bases da Organizacéo das FA (art.2 3.%), o SFN é constituido
por uma componente operacional (que engloba o conjunto de forcas e meios relacionados entre si numa perspectiva de emprego
operacional integrado) e por uma componente fixa ou territorial (englobando o conjunto de érgdos e servigos essenciais a
organizacao e apoio geral das FA e dos Ramos).

12 Cfr. art. 26.° da Lei n.2 29/82, de 11 de Dezembro — LDNFA — Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas (alterada pelas Leis
n.% 41/83, de 21 de Dezembro, 111/91 e 113/91, de 29 de Agosto e 18/95, de 13 de Julho, e pelas Leis Organicas n.°° 3/99, de 18
de Setembro, 4/2001, de 30 de Agosto e 2/2007, de 16 de Abril).

13 Cfr. art.’ 1.° da Lei Organica n.° 4/2006. No Livro Branco da Defesa Nacional 2001 (pag. 30) ¢ referido que “a obtencéo e
manuten¢do das capacidades militares das For¢as Armadas (...), devem partir de um ciclo bienal de planeamento de forcas
flexivel, baseado em uma perspectiva de longo prazo, que permita visualizar, no minimo, o ciclo de vida dos sistemas de armas
que as irdo equipar”.

14 Cfr. art. 15.° da Lei Organica n.° 4/2006.
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20. As aquisicdes devem processar-se no quadro do regime juridico da realizacdo de despesas
plblicas™. Por outro lado, hé substanciais aquisicdes efectuadas através de acordos celebrados
entre 0 Governo portugués e o Governo norte-americano (acordos FMS — “Foreign Military
Sales”), formalizados em LOA — “Letter of Offer and Acceptance”. No ambito das LOA, os
pagamentos efectuam-se antes do fornecimento do material e os encargos inicialmente
previstos podem ser renegociados, designadamente em fungéo de ajustamentos no material a
entregar, sendo o seu valor final determinado, apenas, aquando do encerramento da LOA.
Este procedimento, a que os Ramos das FA recorrem com frequéncia, foi examinado pelo
Tribunal nos seus Relatérios n.”® 08/05 — 2.2 S e 51/06 — 2.2 S.

4.2. Resultados de auditorias anteriores

21. Em 2005 e 2006, no ambito de auditorias do TC a programas de investimento a cargo do
Exército e da Forca Aérea, concluiu-se que “face a importincia e natureza estratégica dos
investimentos financiados pela LPM, aos montantes envolvidos e as recorrentes dificuldades e
atrasos de concretizacdo material dos investimentos programados, afigura-se necessario e
urgente que os sistemas de gestéo e de controlo interno da execucdo das LPM sejam objecto
de exame detalhado e de reforma com incidéncia ao nivel dos procedimentos do planeamento,
da execucao e da avaliacdo da eficacia dos programas”.

22. Constatou-se também que “0S programas indicam as tarefas a realizar em determinado
periodo ... mas ndo em cada um dos anos. Apenas a programacao financeira é anual (idéntica
a da LPM) e passivel de ser comparado o previsto com o realizado”. Por outro lado, nio
foram fornecidos “documentos de planeamento e programacgdo, aprovados no ambito do ciclo
bienal de planeamento de forcas, que concretizem e sustentem 0s termos em gue ocorreu a
verificacdo da adequabilidade financeira das propostas do Ramo para efeito de elaboracéo
da LPM”.

23. Mais se constatou que os relatérios de execucdo elaborados pelo NALPM — Nucleo de
Acompanhamento da LPM “ndo dao qualquer indicacdo quanto aos fornecimentos
efectivamente concretizados, quanto a realizacdo fisica dos programas e desvios
relativamente ao programado nem quanto a eventuais orientacdes especificas do referido
Nucleo de Acompanhamento relativas a cada programa e subprograma. Alias, a informagéo
com base na qual aqueles relatorios sdo elaborados (“memorandos de actua¢do” e “pontos
de situagdo”) ndo é apresentada de modo a permitir uma visdo integrada sobre a execugdo
fisica dos programas e a consecugdo dos seus objectivos enfatizando, essencialmente, o
desenvolvimento do processo de aquisi¢do e 0 acompanhamento da execugdo financeira de
cada programa”.

15 Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de Junho e Decreto-Lei n.° 33/99, de 5 de Fevereiro.

1 Cfr. Relatorio n.° 51/06 — 2.2 S:
LOA — documento redigido em lingua inglesa utilizado pelo Governo dos EUA para “propor” a venda de material e equipamento
de defesa a paises estrangeiros ou organizacdes internacionais. No seu articulado os precos de aquisicdo de material de defesa ndo
se encontram fixados, sendo apenas estimado o seu valor. Por seu turno, da LOA nédo decorrem obrigacGes no que toca a
aquisicdo do material de defesa, nem quanto ao seu fornecimento.
A cada LOA corresponde um “FMS Case” e de entre as diversas LOA, nem todas originam despesa or¢amental, designadamente,
as formalizadas no ambito dos Military Assistance Programs (MAP) e/ou Case FMS Credit, que derivam de acordos de
cooperagdo que se traduzem na oferta de bens e servicos especificos ou em fornecimentos ndo reembolsaveis, até determinado
montante de crédito.
“FMS Cases”/”Casos” — designacdo pela qual sdo conhecidas as aquisi¢des (identificadas, em concreto, por um cddigo)
realizadas aos EUA através do correspondente Ministério da Defesa.
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24. Relativamente as accOes efectuadas pelos 6rgdos de controlo interno, destaca-se, em 2007, a
"Auditoria a Gestdo dos Procedimentos relacionados com o Programa de Modernizacédo dos
F-16"Y", na qual a IGDN — Inspeccio-Geral da Defesa Nacional [na mesma linha das
observacgdes e conclusdes do Relatorio do TC sobre a “Auditoria a investimentos da Forga
Aérea”] concluiu, nomeadamente, que a SGMDN - Secretaria-Geral do Ministério da Defesa
Nacional se limita a arquivar os “memorandos de actuacdo” e “pontos de situacéo financeira”
remetidos pelas entidades executoras, “em virtude da sua inaplicabilidade directa ao sistema
SIG [Sistema Integrado de Gestéao], perspectivado como a aplicacdo informatica para a troca
de informagdo” prevista na “Directiva sobre a execucdo da LPM”*® e recomendou um
conjunto de medidas a adoptar, designadamente'®?°:

— a implementacdo de um adequado e rigoroso planeamento e programacdo das despesas
anualmente previstas;

— a consolidacdo e organizagdo dos dados de planeamento que permita associar os dados
constantes na “proposta de for¢as” com a respectiva informagdo de sustentacdo técnico-
financeira;

— a producdo de relatorios anuais de execucdo da LPM, com anélise detalhada de cada
medida/projecto e dos impactos decorrentes da consecucdo das actividades neles
constantes, nas suas vertentes financeira e orcamental;

— uma actuacdo do NALPM mais interventiva e persuasiva;

— que sejam envidados esforcos pela DGAED - Direccdo-Geral de Armamento e
Equipamentos de Defesa no sentido de obviar a inaplicabilidade da aplicacdo informatica
existente “ndo sendo de excluir o recurso a alternativas ao SIG que visem produzir
melhores e mais eficazes dados de controlo da execugdo das medidas da LPM”;

— adopcdo de uma aplicacdo informatica que permita a troca de informacdo relativa a
execucdo da LPM, de forma célere, entre as diferentes entidades que, designadamente,
compdem o NALPM, e que permita a obtencdo expedita de dados actualizados referentes
aquela execucao.

4.3. Processo de revisao

25. De acordo com a “Directiva Ministerial para o Planeamento Militar*?, a “preparacdo e

revisdo das Leis de Programacéao Militar faz parte de um processo adequado e consistente do
Planeamento Estratégico de Defesa Nacional e inscreve-se no planeamento de forgas”zz.

7 Relatério de auditoria n.° 01/2007, da IGDN.

18 Despacho n.0 5408/2004 (2.2 série), de 19 de Marco, que define os procedimentos para a troca de informacéo e coordenaco entre
as entidades intervenientes na execucdo da LPM, constando em anexo os mapas: Anexo | — “Memorando de actua¢o”, Anexo IT
— “Ponto de situacéo financeira”, Anexo III — “Ponto de situacdo material e financeira das aquisi¢cbes” e Anexo IV — “Ponto de
situacao de execucdo de contratos plurianuais”.

¥ No Despacho n.° 109/MDN/2007, de 10 de Maio, foi determinado que a IGDN, no prazo de 180 dias, proceda a uma auditoria
para verificacdo do grau de implementacdo das recomendacOes efectuadas. Pelo oficio n.° 2741, de 14.02.2008 foi solicitado ao
Chefe do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional a remessa de informagdo documentada produzida na sequéncia do
cumprimento do referido despacho.

% Em sede de contraditorio a IGDN informa que “enquanto organismo de controlo sectorial do MDN tem desenvolvido actividades
de controlo no ambito da Lei n.° 4/2006, de 29 de Agosto (...), que “continuou a prioritizar as acgdes que envolvem 0s programas
de investimento da LPM” (...) € que “tem vindo a verificar e analisar alguns factores que mais negativamente influenciam uma
regular e tempestiva execugdo fisica e financeira daqueles programas”. Mais informa que “o sistema de controlo interno tem
vindo a ser gradualmente melhorado, mercé dos esforgos no sentido do empenhamento e articulacdo das diversas entidades
intervenientes, aliados a um crescente cumprimento dos normativos legais”.

21 Despacho n.° 125/MDN/2000, de 26 de Junho.

22 0 processo de planeamento comporta a intervencdo de varios niveis da estrutura da defesa e a producdo, designadamente, dos
documentos seguintes: avaliacdo da situagdo politica, econémica e financeira, do pessoal, do material e militar; Directiva
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26. Para além de orienta¢Oes e prioridades, a “Directiva para a revisdo da LPM” (relativa a

revisdo da Lei Organica n.° 1/2003%) determinou que as entidades executoras (OSC, EMGFA
— Estado-Maior-General das FA e Ramos) deveriam atender, designadamente, aos
condicionamentos financeiros “impostos pela revisdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento
(PEC) com implicagbes nas opcOes relativas aos equipamentos/programas a
adquirir/implementar dentro dos parametros orientadores para a elaboragdo do Orgamento
de Estado num horizonte plurianual de médio prazo, traduzidos num quadro de financiamento
da LPM circunscrito ao valor global total e as dotagdes totais para cada ano econdémico
previstas na Lei Orgéanica n.° 1/2003”.

27. Através dos documentos de planeamento e programacdo [desta vez fornecidos, ao invés do

ocorrido nas anteriores auditorias — cfr. ponto 22], verificou-se que as entidades executoras,
com base no processo de planeamento estabelecido e directivas emanadas, apresentaram em
Agosto de 2005 as “propostas de forgas” relativas as medidas a inscrever na LPM, contendo a
justificacdo, as tarefas em curso e a realizar, os montantes de investimento e a
correspondéncia das respectivas medidas com o “plano de forcas”*. Porém, apés compilagéo
daquelas propostas, a DGAED apurou, para um idéntico horizonte temporal, um acréscimo do
valor global de 3.105,7 M€ (56%) face ao previsto na LPM de 2003. No que respeita a
Marinha®® o acréscimo totalizava 900,6 M€ (51%), com destaque para a “Capacidade
Ocednica de Superficie” com um acréscimo de 484 M€ (261%) (Quadro 1).

Quadro 1 — Revisdo da LPM — Propostas de forca

(M€)
LPM LO 1/2003 Propostas de forcas LO 4/2006
(€ Valor Var. Valor Var. %
LPM (Global) 5.567,0 8.672,7 3.105,7 55,8% 5.740,7
Marinha 1.752,4 2.653,0 900,6 51,4% 1.870,2
Capacidade Oceanica de Superficie 185,4 669,3 483,9 261,1% 610,0

28. Consequentemente, as referidas propostas foram ajustadas ‘“aos

Fonte: Informagédo n.° 421/DGAED, de 01.09.2005.
(1) Lei Organica n.° 1/2003 com valores actualizados a 2005.

limites orcamentais
definidos” conduzindo aos montantes aprovados e contidos na Lei Organica n.° 4/2006. A
significativa reducdo do valor da programacéo financeira subjacente a elaboracdo de novas
“propostas de forgas”, evidencia o acentuado desajuste entre os pressupostos de planeamento
de investimentos militares, designadamente, da componente operacional do SFN e as
restricdes orgcamentais estabelecidas pela tutela e acolhidas pelas entidades executoras.

926

ministerial de defesa militar; revisdo eventual do CEM; Directiva de planeamento de forcas; propostas de forcas do EMGFA e
Ramos; adequabilidade militar, exequibilidade e aceitabilidade politica das propostas de forcas; propostas de forgas nacionais e
analise de riscos; objectivos de forgas nacionais; revisao da LPM.

2 Despacho n.° 120/MDN/2005, de 2 de Junho.

2 Cfr. n.° 4 do art.® 1.° da Lei Organica n.° 4/2006 “considera-se plano de forgas o plano de médio prazo destinado a concretizar o
sistema de forgas e o dispositivo aprovado em consequéncia do conceito estratégico militar e das missdes das Forcas Armadas”.
%5 N#o obstante vigorar, como linha de accéo de comando e administragéo superior da Marinha para a execucéo da Politica Naval, a

prossecugdo “do esforgo de sustentacdo das nossas actividades, de forma a acomodar a escassez de recursos e a conter cortes

financeiros na &rea de operagdo e manutencgdo. Para isso, importa reduzir ou adiar as despesas menos prementes ...

“Prestagéo de contas da Marinha de 2007 - Informagdo complementar”, pag. 47).

2 Cfr. Informacéo n.° 648/DGAED, de 14.12.2007, remetida a coberto do oficio n.° 5237/DGAED, de 14.12.2007.

” (cfr.

Na discussdo, na generalidade, da proposta de lei n.° 75/X — Altera a LPM (Diario da Assembleia da Republica, | Série — Numero
137, de 22 de Junho de 2006) o Ministro da Defesa Nacional referiu que “ndo é facil compatibilizar as expectativas legitimas das
Forcas Armadas, quanto @ modernizacao do seu sistema de forcas, com uma realidade dominada por dificuldades orgamentais e

financeiras que s&o de todos conhecidas”.
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29. Por outro lado, foram definidos como pardmetros de referéncia a racionalizacdo do emprego
dos meios existentes ou a adquirir e a gestdo eficiente e eficaz dos recursos disponiveis®’ a
materializar, designadamente, através da centralizacdo nos OSC? dos processos de
reequipamento e da adopcao de uma politica de alienacfes de equipamento militar.

30. Com vista a concretizagdo da centralizacdo nos OSC dos processos de reequipamento
[atribuindo-lhes a responsabilidade pela gestdo de um conjunto de processos de aquisicédo], a
actual LPM prevé a edificagdio da medida “Capacidades conjuntas” que “radica na
necessidade de adoptar principios de racionalidade e de gestdo técnica e financeira no que
respeita ao emprego e a manutencédo dos meios e das infra-estruturas, por forma a permitir
obter economia de meios, ganhos financeiros e interoperabilidade dos Ramos”?. Deste modo,
alguns projectos cuja execugdo anteriormente estava cometida aos Ramos> passaram para
aquela medida que, até 2029, absorvera 1.716 M€ (30% do total da LPM)*",

31. No que respeita a alienacdo de equipamento militar, constata-se que no mapa financeiro
constante da Lei Organica n.° 4/2006, ao valor global de 5.741 M€, foram deduzidos 290 M€
[no ambito dos investimentos a cargo dos OSC] relativos a “Alienacdo de equipamentos”, a
concretizar até 2011 (Quadro 2), apesar de, “ab initio”, esta ter sido apontada como de

duvidosa concretizacdo®.

Quadro 2 — Alienagéo de Equipamentos

(M€)
Periodo de 2006 a 2011
LPM Total
2006 2007 2008 2009-2011 Total
LO 4/2006 299,9 311,6 3134 1.194,2| 2.119.2 5.450,7
“Alienacdo de Equipamentos” - 30,0 90,0 170,0 290,0 290,0
LO 4/2006 sem “Alienacdo de Equipamentos” 299,9 341,6 403,4 1.364,2 2.409,2 5.740,7

Fonte: Lei Organica n.° 4/2006.

32. A DGAED, alertando para o “eventual impacto negativo no défice dos anos de 2007, 2008 e
2009” apontava, em Maio de 2007, como “bens cuja alienacdo € previsivel” apenas os
helicopteros PUMA e as fragatas “Jodo Belo” % sublinhando que “0s montantes que agora se
prevéem realizar com a alienacdo dos equipamentos militares, sdo substancialmente
diferentes daqueles inicialmente inscritos, tornando-se imperioso um financiamento extra da
LPM para néo afectar o cumprimento dos projectos no ambito dos OSC”.

2T Cfr. “Exposigéo de motivos” da proposta de lei n.° 75/X — Altera a LPM.

8 Designadamente, a SGMDN, a DGAED e a Direccdo-Geral de Infra-Estruturas.

2 Cfr. DGAED — “Reequipamento das Forcas Armadas — A Lei Organica n.° 4/2006”.

% Designadamente: “Armamento ligeiro”, “Capacidade de projecgéo de forgas”, “Capacidade logistica”, “Helicépteros”, “Radios
525”, “Viaturas tacticas 4x4”.

31 0 acréscimo de investimentos a cargo dos OSC alcancou, assim, cerca de 1.800%.

%2 Designadamente: helicopteros PUMA e ALOUETTE III; aeronaves F-16 e AVIOCAR C-212; fragatas "Jodo Belo".

* Na discussdo, na generalidade, da proposta de lei n.° 75/X o Ministro da Defesa Nacional referiu que “...estamos a prever
realizar esse montante de alienagdo num periodo até 2011, mas isto também depende das capacidades de encontrar clientes num
mercado que é complexo e de que ndo temos um conhecimento muito aprofundado. De qualquer modo, a previsdo é uma
previsdo e estaremos, alias, em condigoes de a rever...”.

3 Cfr. oficio n.° 2132/DGAED, de 29.05.2007. Por outro lado, encontram-se em curso contactos para venda de dez F-16, cujo
processo estard em desenvolvimento até 2010, no ambito da revisdo da LPM (cfr. oficio n® 2608/CG de 07.05.2008, do Gabinete
do Ministro da Defesa Nacional).
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33. Na verdade, ndo s6 ndo se concretizaram as previstas alienacdes no ano de 2007, no montante
de 30 M€, como, do total de 290 M€ previsto, também a SGMDN?®® estima que até 2011 se
concretizem alienagdes de equipamentos (fragatas "Jodo Belo™*® e helicpteros PUMA) no
montante de apenas 21 M€, o que reflecte a bondade ¢ o desajustamento das “previsdes” e
confirma as “dlvidas” existentes aquando da aprovagao da LPM.

34. Acresce que a auditoria verificou que os valores inscritos no OE — Orcamento do Estado para
2007 e 2008*" correspondem & programacdo financeira real da LPM sem qualquer deduco
relativa a “Alienacdo de equipamentos”. Assim, constata-se que a metodologia de deducéo de
receitas incertas, subjacente a elaboracdo do referido mapa financeiro, conduz a uma imagem
mitigada e adulterada do montante total dos investimentos da LPM, pese embora a real
programacéo financeira espelhada no OE.

35. A Lei Organica n.° 4/2006 prevé ainda, como norma transitéria®®, que a sua revisdo ocorra no
ano de 2009, produzindo efeitos a partir de 2010. Este facto acentua uma tendéncia para que a
LPM seja revista com uma periodicidade de 4 anos conferindo-lhe, alegadamente, uma maior
estabilidade ao nivel da execucao.

4.4. Enguadramento orcamental

36. O orcamento anual do MDN [integrado no OE] inclui as dotacGes necessarias a execucao das
capacidades previstas na LPM, concretizadas em medidas*, no ambito do programa “P-027 —
Lei de Programacéo Militar” (cfr. Quadro 3):

— 0 OE para 2006 foi aprovado na vigéncia da Lei Organica n.° 1/2003 pelo que, decorrente
da respectiva revisdo, foram efectuadas as necessarias alteracdes orcamentais. Estas
alteracdes traduziram-se em acentuadas reduc6es de dotacdes no Exército e na Forca Aérea
em contrapartida de elevados acréscimos na Marinha e nos OSC, mantendo-se a dotagao
global da LPM;

— 0 OE para 2007 integrou os montantes aprovados na Lei Organica n.° 4/2006, no total de
341,6 M€, verificando-se que aos OSC foi atribuida a maior parcela, representando cerca
de 34% do total da LPM. Sublinha-se, alias, que os OSC tém vindo a assumir uma
importancia significativa na LPM, passando de um peso de 2%, na Lei Orgéanica n.°
1/2003, para 32%, na Lei Organica n.° 4/2006.

% Cfr. mapa “Alienagdes de equipamentos militares” (remetido a coberto do oficio SGMDN n.° 30931, de 17.12.2007, no qual é
referido o oficio n.° 2132/DGAED, de 29.05.2007).

% A transferéncia das fragatas "Jodo Belo"para a Marinha do Uruguai concretizou-se em Abril de 2008.

3 De 341,6 ME e 403,4 ME, respectivamente (cfr. Programacio financeira plurianual do programa “P-027 — Lei de Programacéo
Militar” [Mapa X VI — Despesas Correspondentes a Programas]).

%8 Cfr. art.2 21.° da Lei Organica n.° 4/2006.

¥ Cfr. n.2 1 do art. 10.° da Lei Organica n.° 4/2006.
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Quadro 3 — Dotag6es orcamentais

(M€)
OE 2006 OE 2007
Capitulos Dotacéo Alteracéo Dotacéo Cativacao Dotacéo Cativacao
LO 1/2003 orgcamental LO 4/2006 40% LO 4/2006 40%

01-0SC 5,8 72,9 78,7 41,2 116,3 46,5
02 - EMGFA 3,9 15 53 2,1 14,2 57
03 - MARINHA 60,5 354 95,9 38,4 55,9 22,3
04 - EXERCITO 79,4 -55,9 235 9,4 56,6 22,7
05 - FORCA AEREA 150,3 -53,9 96,5 28,8 98,6 394
Total 299,9 0,0 299,9 120,0 3416 136,7

Fonte: Lei Organica n.° 4/2006 e oficio SGMDN n.° 30931, de 17.12.2007.

37. A cativacao de 40% das verbas afectas a LPM, determinada pelas Leis do OE para 2006 e para
2007, assim como a transferéncia de 10% para a cobertura de encargos com POT —
Preparacdo, Operacdes e Treino de forcas™ com vista a “reforcar verbas do orgamento,
possibilitando-se assim dar execucdo a todo um conjunto de acc¢des limitadas por
insuficiéncias orcamentais™?, reduziram significativamente as dotacées disponiveis para
aquisicao de material e equipamento militar.

38. Nos termos da LPM, o encargo anual relativo a cada uma das medidas pode ser excedido até
30% do valor inscrito, desde que tal ndo inviabilize a execucdo de outras medidas e o
montante global ndo seja ultrapassado. Os saldos verificados nas medidas, no final de cada
ano econémico, transitam para o or¢camento do ano seguinte para reforco das dotagdes das
mesmas medidas®.

4.5. Entidades responsaveis pela execucao, acompanhamento e controlo

39. Compete as entidades executoras (OSC, EMGFA e Ramos) a gestdo das medidas de
investimento que lhes correspondem, cabendo aos OSC, em especial 8 SGMDN, a execucao
de outras medidas, igualmente inscritas na LPM*, ou de actividades com dotagées contidas no
orcamento de funcionamento do MDN que, de uma forma articulada, complementem
investimentos dos Ramos.

40. Com base na informagao prestada pelas entidades executoras, em cumprimento da “Directiva
sobre a execugdo da LPM”, cabe aos OSC acompanhar a execu¢do da LPM, competindo
ainda ao NALPM elaborar os relatérios trimestrais e anuais. A Directiva da especial destaque
a informagao que devera constar nos “memorandos de actuagao” a remeter pelas entidades

“0 Cfr. Leis n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro e n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro.

“LCfr. art.° 1.° da Lei Organica n.° 4/2006 ¢ n.° 3 do “Quadro | (diversas alterages e transferéncias)” a que se refere o art. 6.° da
Lei n.° 60-A/2005 e n.° 2 do “Quadro de alteragdes e transferéncias or¢gamentais” a que se refere o art.® 6.° da Lei n.° 53-A/2006.

42 Cfr. Relatorio n.° 8/05 2°S: “cfr. oficio n.° 823/CL de 30/4/2004 e também Despacho n.° 147/MDN/2000 (segundo os quais 0s
encargos com POT constituiam “até ao momento, encargo suportado pelos or¢camentos de funcionamento normal (Operacéo e
Manutencao) e considerando a necessidade de conter a despesa do Ministério da Defesa Nacional em niveis suportaveis dentro
das exigéncias do rigor da execucdo orcamental, € necessario obter naqueles orcamentos uma diminui¢do efectiva dos
respectivos encargos”) ”.

B Cfr.n®4 e5doart?4.°da Lei Organica n. 1/2003 e n.%° 3 e 4 do art.? 10.° da Lei Organica n.° 4/2006.

* ¥ 0 caso da medida “Capacidades conjuntas” introduzida pela Lei Orgénica n.° 4/2006.
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executoras sempre que seja tomada uma decisdo relativamente a qualquer medida ou
projecto®.

41. O acompanhamento, pela Assembleia da Republica, da execucdo das medidas constantes da
LPM concretiza-se, anualmente, atraves da informacdo prestada pelo Ministro da Defesa
Nacional e pela remessa do relatorio de execucéo™.

42. Na Marinha, a gestdo dos investimentos da LPM esta, no essencial, a cargo do EMA — Estado-
Maior da Armada, da SSF — Superintendéncia dos Servigos Financeiros, das direccoes
técnicas da SSM — Superintendéncia dos Servigos de Material e do GLMN — Gabinete de
Ligacdo da Marinha junto da NAVILCO®, estando o controlo interno a cargo da SSF*, da
IGDN* e do EMA™.

5. SISTEMAS DE GESTAO E CONTROLO

5.1. Planeamento e acompanhamento da execugdo da LPM

43. A inexisténcia de um sistema de gestdo integrado de informacdo, que permita a troca de
informacdo e a coordenacdo entre as entidades intervenientes na execucdo da LPM, limita o
acompanhamento da execugdo efectuado pelos OSC a consolidagdo dos “pontos de situacédo
financeira” remetidos pelas entidades executoras™ e, consequentemente, tem obstado &
apresentacdo de relatérios de execucdo que fornecam informacdo quanto ao contributo
plurianual dos projectos/subprojectos na edificacdo das capacidades, a realizacdo fisica das
medidas e aos desvios relativamente ao programado, ndo permitindo obter informacao
detalhada por projecto e subprojecto e respectivos impactos, nas suas vertentes financeira e
orcamental®®>. Como referido nos pontos 21 a 24, tais insuficiéncias do sistema de gestdo e
controlo tém vindo a ser evidenciadas nos relatérios do TC e dos 6rgdos de controlo interno.

5 Designadamente das fases indicadas no n.° 11l do Anexo I: manifestagdo de necessidade; despacho de aprovagdo; elaboracéo e
aprovacdo do programa de concurso; lancamento de procedimentos; envio de convite/anincio; data da publicacdo do anuncio;
data limite de entrega das propostas; liquidagdo de encargos e encerramento do processo.

4 «O Ministro da Defesa Nacional informa anualmente a Assembleia da Republica sobre a execucdo de todas as medidas

constantes da Lei da Programagcéo Militar....”. (cfr. n.° 2 do art.® 19.° da Lei Orgéanica n.® 4/2006).

4" NAVILCO - “Navy International Logistics Control Office” — organismo responséavel pela execucido do apoio logistico da
Marinha dos Estados Unidos da América as marinhas estrangeiras.

8 Cfr. art.® 2.° do Decreto Regulamentar n.° 24/94, & SSF — que integra a Direcgdo do Apuramento de Responsabilidades — compete
“assegurar o controlo interno no ambito patrimonial e da gestdo orgcamental, designadamente através da execugéo de accoes de
auditoria e inspec¢do especializada aos 6rgaos da Marinha ou as estruturas organicas na dependéncia de outras entidades cuja
competéncia seja delegada no CEMA”.

9 Servico central de inspeccdo, auditoria e fiscalizacdo que controla a utilizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
postos a disposicdo das FA (cfr. revisdo organica operada pelo Decreto-Lei n.° 72/2001, de 26 de Fevereiro).

%0 Cfr. art.2 21.° do Decreto Regulamentar n.° 21/94, a execucéo da funcéo de inspecgdo pelo EMA visa apoiar o CEMA — Chefe do
Estado-Maior da Armada no controlo das actividades da Marinha e incide sobre: o cumprimento da legislacdo e das
determinacdes existentes; a correcta administracdo dos recursos postos a disposi¢do e a avaliagdo dos graus de desempenho. O
exercicio da funcéo de inspeccédo abrange a proposta das medidas de correccéo eventualmente necessarias.

1 A DGAED apresentou uma solugio de recurso que consistia na “troca de informagao através de folhas de calculo, que sempre se
revelou um processo de duplicagcdo de registos e inadequado face a capacidade de se proceder a validacdo dos dados
introduzidos que garantissem a coeréncia da informagao” (cfr. nota do Chefe do Gabinete do Superintendente dos Servicos de
Material, de 17 de Dezembro de 2007).

%2 Reconhece, alids, 0 NALPM que se registaram “lacunas em termos de mensuracdo da execucdo face ao planeamento definido” e
que “a ndo identifica¢do no planeamento anual dos OSC, EMGFA e Ramos do detalhe desagregado dos projectos e subprojectos
a desenvolver e consequente comunica¢do a DGAED, ndo tem permitido ... obter uma perspectiva clara do desenvolvimento
concretizado em cada medida” (Cfr. Relatorio de Execugdo da LPM de 2006).
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44. Ora, em matéria de sistemas de informacdo, destaca-se que, em Agosto de 2002, foi
determinado que o MDN deveria ser dotado “de um sistema de informagdo com incidéncia
financeira constituindo uma plataforma comum que imponha procedimentos normalizados e
permita dar cabal satisfacdo ao exercicio das competéncias ministeriais consagradas na
LDNFA — Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas™ e que a aplicagdo informética
utilizada pela Marinha — o SIIF — Sistema Integrado de Informacgdo Financeira — seria 0
referencial para o desenvolvimento de sistemas de informacdo de idéntica natureza.

45. Por outro lado, em Marco de 2004, foi determinado na “Directiva sobre a execu¢cdo da LPM”,
que deveria ser “adoptada uma aplicacdo informatica que permita a troca de informacao
relativa & execucdo da LPM, de forma permanente, actualizada e segura™*. Alegadamente, o
acompanhamento da execucdo da LPM, preconizado na referida Directiva, ficaria facilitado
com a implementacéo do SIG™.

46. Em Setembro de 2004 foi celebrado o contrato®® para implementacéo, liderada pela SGMDN,
do SIG*’, porém, s6 em Dezembro desse ano 0 MDN definiu as grandes linhas a prosseguir,
tendo em vista implementar um sistema integrado de gestdo como forma de melhorar a
eficiéncia e a eficacia no desempenho das missdes que Ihe estdo cometidas>®. Contudo, e ap6s
realizacdo de auditoria ao SIG™, o referido contrato foi revogado por matuo acordo no final
de 2006 tendo o MDN celebrado, em Julho de 2007, um contrato com outra empresa, para a
prossecucdo da implementagdo do SIG®.

47. O SIG, alegadamente, entrou em exploracdo em Janeiro de 2006, nas vertentes financeira e
logistica na Forca Aérea e na vertente financeira no Exército®. A Marinha, dispondo do SIIF
desde 2002, condicionou a transicdo para o SIG a exigéncia de gque este sistema satisfizesse

%3 Cfr. Despacho MDN n.° 18885/2002 (2.2 série), de 26 de Agosto. Nos termos da alinea f) do n.? 2 e do n.° 3 do artigo 44.° da Lei
n. 29/82, de 11 de Dezembro (LNDFA), “compete ao Ministro da Defesa Nacional orientar a elaborag¢do do or¢amento do
MDN e fiscalizar a respectiva execucdo e, bem assim, controlar a correcta administracdo dos meios financeiros postos a
disposi¢do das For¢as Armadas”.

% A Directiva sobre a execucéo da LPM prevé, designadamente:

— habilitar uma resposta adequada e oportuna na apreciagcdo dos memorandos de actuagao;

— gerar e harmonizar uma base de dados que constitua uma plataforma de referéncia para o desenvolvimento e implementagéo
de um sistema de gestdo integrada de informacéo referente aos programas e subprogramas inscritos na LPM;

— dar satisfagdo ao instituido pelo artigo 5.° da LPM — “Acompanhamento pela AR” (actual art.® 19.° da Lei Orgénica n.°
4/2006).

% Cfr. Relat6rios de Execucdo da LPM referentes aos anos de 2004 e 2005.

% Nos termos da Portaria n.% 393/2005 (2.2 série), de 23 de Marco, foi autorizada a realizagdo da despesa em execucdo da medida
“Sistema de informag@o de gestdao” prevista na LPM, até ao montante global de 21,6 M€. O contrato — englobando um contrato de
prestacdo de servigos de implementagdo e um contrato de licenca de uso e manutencdo com vista a aquisi¢éo e implementacédo de
um sistema integrado de gestdo, no &mbito do MDN - foi celebrado com a SAP Portugal.

5 O contrato, cujo prazo de execucdo terminava em Maio de 2006, tinha por objecto a implementacéo nos 6rgéos e servicos do
MDN de 3150 licencas de software SAP.

58 Cfr. Despacho conjunto MDN/MFAP n.° 148/2005, de 27 de Dezembro de 2004, publicado no DR, Il S, n.° 38, de 23 de
Fevereiro de 2005.

% Cfr. relatério da PriceWaterHouseCoopers, de 27 de Outubro de 2006, com o objectivo de proceder & avaliagdo detalhada do
projecto SIG.

8 A empresa obrigava-se, contratualmente, a executar os trabalhos entre 2 de Abril de 2007 e 31 de Janeiro de 2008. Note-se que
veio a ser objecto de recusa de visto (cfr. Acorddos n.°® 131/2007, de 15 de Novembro e 4/08, de 12 de Fevereiro — Recurso
ordinario), com o fundamento de que, ao invés do procedimento adoptado (ajuste directo), se impunha a realizagdo de um
concurso publico.

8L Cfr. oficio da SGMDN n.° 17726, de 19.07.2007.

Em sede de contraditério a SGMDN informa que, presentemente, o SIG esta a ser explorado por todas as entidades do MDN, com
estatuto de Servicos Integrados, nas areas logisticas e financeiras.
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funcionalidades idénticas, o que ndo ocorreu até final de 2007, tendo passado a usar este
sistema a partir de Janeiro de 2008%%.

48. Por seu turno, a DGAED, a partir de Outubro de 2006, encetou medidas tendentes a colmatar
as insuficiéncias dos sistemas a que atras se aludiu, através, designadamente, da constituicdo
de uma equipa de trabalho a fim de “estabelecer um processo eficaz de planeamento,
programacgdo, acompanhamento e controlo da execucéo da LPM nas vertentes da obtencéo,
financeira e material” propondo, para o efeito, “0s procedimentos e regras que permitam
manter actualizados e disponiveis ... o ponto de situa¢do de todas as Medidas, Projectos e
Actividades inscritos na LPM” %,

49. Este processo, designado “Planeamento e Edificacdo de Capacidades”, em desenvolvimento
na DGAED, que ainda ndo tem uma formulacdo definitiva nem calendarizacdo de
implementacdo, prevé um conjunto de instrumentos que, consolidando e integrando 0s
documentos em uso (CEDN, CEM, SFN, Missdes Especificas das Forcas Armadas, LPM),
induzam a integracdo das varias componentes, a racionalidade dos meios, 0 acompanhamento
e o controlo rigoroso. As fases em que se baseia 0 processo sdo as seguintes: analise da
envolvente estratégica; identificacdo das capacidades necessarias; estabelecimento dos
requisitos; preenchimento e andlise de lacunas; identificacdo de solugBes possiveis e
implementacio®. O planeamento financeiro, que acaba por ser uma decorréncia de todo o
processo de planeamento, fundamentado por ac¢des especificas, constituira um referencial
plurianual que, sumarizando os recursos financeiros necessarios, sera a base para a elaboracéo
da LPM.

50. Entretanto, no decorrer do ano de 2007, os OSC passaram a preencher a “ficha de planeamento
do subprojecto”®® que visa constituir o referencial para o subsequente controlo de execugao,
tendo a implementacdo deste processo de planeamento e a sua aplicacdo ao EMGFA e Ramos
sido reforcada pelos Despachos n.%° 71 e 73/MDN/2007, de 17 e 18 de Abril, respectivamente.

51. No ambito daquele processo perspectiva-se ainda que a “ficha de planeamento do subprojecto”
evolua para uma “ficha de projecto/subprojecto”, constituida por duas partes — planeamento e
execucdo — que, no final, conterd toda a informacgdo relevante e essencial das etapas de
desenvolvimento dos projectos (designadamente: fase documental; execucdo — na qual séo
listados todos 0s marcos relevantes/criticos; entregas; plano de pagamentos) e que a andlise
conjunta da execucdo dos projectos possibilitara inferir acerca da edificacdo das capacidades,
quer em termos quantitativos quer qualitativos.

82 Um dos problemas que no final do ano de 2007 condicionava a entrada da Marinha no SIG, prendia-se com a ndo resolucéo de
uma das area criticas do sistema — a gestdo dos dados mestre de material — uma vez que a nao catalogacdo dos materiais resultaria
numa “inadmissivel falta de rigor na determinacdo da situagdo financeira e patrimonial da Marinha, inviabilizando, assim, a
elaboracéo de contas de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)...” (cftr. Informagdo n.° 92 da SSF, de
28.09.2007). A partir do ano econdmico de 2008 “... o instrumento operativo de sustenta¢do da actividade financeira da
Marinha” passou a ser 0 SIG (cfr. Ordem da Armada, 1.2 Série, n.° 2, de 9 de Janeiro de 2008).

83 Cfr. Despacho do Director-Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa n.° 43, de 13 de Outubro de 2006.

84 Cfr. Informacéo n.° 648/DGAED, de 14 de Dezembro de 2007.

8 As “fichas de planeamento do subprojecto” deverdo conter a informacdo seguinte: caracterizacdo genérica, entidade que
autorizou, coordenador; objectivo; ambito das actividades, milestones [identificacdo dos marcos relevantes para atingir os
objectivos propostos que, permitindo aferir os desvios na execugdo do programa, poderdo ser utilizados como metas de
progresso]; deliverables [identificagdo dos produtos ou servigos intermédios e final resultantes do projecto]; indicagdo do Ramo e
da capacidade para que contribui; planeamento financeiro de cada actividade que lhe estd subjacente; riscos associados ao
projecto; constrangimentos.
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52. Ora, possuindo modulos de planeamento e de acompanhamento de projectos estritamente
direccionados para a vertente financeira, 0 SIG néo integra as funcionalidades necessarias ao
planeamento e acompanhamento da LPM que se focalizem nos produtos e nas tarefas, isto &,
trata-se de um sistema que ndo permite obter informacao sobre as etapas dos projectos e dos
subprojectos que contribuem para a edificacdo de uma capacidade.

53. Reconhecendo que o SIG ndo oferece adequada resposta aquelas necessidades, a DGAED
propbs-se ainda adoptar uma solucdo alternativa, suportada numa aplicacdo informatica
existente no mercado® que, alegadamente, configura uma “solucéo viavel e exequivel para
suprir as necessidades da Defesa estando em linha com todo o processo de Planeamento e
Edificacdo de Capacidades”. A implementar inicialmente na DGAED e, até ao final de 2008,
nas restantes entidades, esta aplicacdo previsivelmente incluird interligacdes e fluxos de
informacdo com o SIG de modo a evitar, designadamente, a duplicacdo de tarefas e podera
assumir especial relevancia no decorrer da proxima revisio da LPM em 2009

54. Neste contexto, constata-se que, perspectivado em 2004 como o sistema que permitiria dar
resposta ao adequado acompanhamento da execucdo da LPM, e tendo absorvido cerca de
35 M€® até ao final de 2007, 0 SIG n&o permite obter informacao sobre a execucdo fisica dos
projectos e subprojectos previstos na LPM.

55. Porém, a previsivel implementac¢do do processo “Planeamento e Edificacdo de Capacidades”,
ainda em desenvolvimento revela que, entretanto, foram encetadas medidas com vista a
estabelecer uma metodologia, anunciada como eficaz, de planeamento, programacéo,
acompanhamento e controlo da LPM. Também os relatérios de execucdo (de 2007 — 3.°
trimestre e anual) evidenciam j& o esforco realizado por todos os intervenientes na melhoria do
processo de planeamento e acompanhamento da LPM, detalhando a execucdo ao nivel de
projectos/subprojectos apesar de, como anteriormente, se manter uma analise estritamente
anual que ndo espelha a realizacéo fisica das medidas e o contributo dos projectos/subprojectos
plurianuais na edificacdo das capacidades, como evidenciado nos relatérios do TC e dos 6rgdos
de controlo interno (cfr. pontos 21 a 24).

56. Perante a previsdéo de implementacdo integral dos referidos sistemas de informacdo,
“desenvolvidos de forma diferenciada no tempo e que se encontram em diferentes estados de
evolucdo”, liderados por entidades distintas [SGMDN e DGAED], ndo foi ainda possivel a
auditoria conhecer, em concreto, 0s contributos favoraveis para o planeamento, programacao,
execucgédo e acompanhamento da LPM, traduzidos em informacdo produzida sobre a execugéo
financeira e material dos investimentos. Acresce que, encontrando-se o SIG em
funcionamento nos trés Ramos, mas estando em curso um processo de adaptacdo de
procedimentos, s6 apos a estabilizacdo dos sistemas implementados, serd viavel examinar,
globalmente, as correspondentes vantagens e inconvenientes.

6 MS Project Server.
67 Cfr. Informacao n.° 648/DGAED.
68 Cfr. relatérios de execucéo da LPM dos anos de 2003 a 2007.
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5.2. Planeamento, execucédo e controlo ha Marinha

57. No ambito do planeamento dos investimentos financiados pela LPM compete ao EMA, em
colaboragdo com os organismos e unidades da Marinha®, elaborar as propostas dos projectos
e subprojectos a realizar anualmente em cada medida (que apds concordéancia do CEMA —
Chefe do Estado-Maior da Armada, sdo submetidas a aprovacdo do ministro da tutela) e
analigoar a execucdo financeira e material, com suporte nos dados fornecidos pela SSF e pela
SSM™.

58. Para assegurar a eficacia da gestdo financeira e patrimonial, integrar e consolidar a informacao
essencial ao planeamento orcamental, possibilitando o controlo de ambito financeiro e
patrimonial, a Marinha adjudicou em 1999 o fornecimento do SIIF™. Este sistema, em
exploracdo desde 2002, nas componentes financeira e logistica, permitia o controlo financeiro
da execucdo da LPM, mediante outputs que detalham (por projecto/subprojecto) os montantes
orcamentados e executados e os respectivos saldos’?.

59. Porém, o SIIF ndo permitia o controlo da execucdo material dos projectos e subprojectos. Tal
controlo era efectuado, essencialmente, com recurso a registos em folhas de céalculo e em
bases de dados’ que, sendo susceptiveis de gerar erros de digitacdo, incoeréncia de dados e
duplicacdo de tarefas, ndo permitiam controlar a execu¢do material das medidas de
investimento e analise dos desvios, nem cumprir o estabelecido na “Directiva sobre a
execucdo da LPM” quanto a elaboragdo do “ponto de situagdo material e financeira das
aquisicdes” e do “ponto de situacdo da execucdo de contratos plurianuais”, destinados ao

acompanhamento cometido ao NALPM.

60. A apreciacdo do sistema de gestdo e controlo no ambito dos investimentos da Marinha
financiados pela LPM, efectuada com base no exame da medida “Capacidade Oceénica de
Superficie”, conduziu aos resultados descritos nos pontos seguintes.

Capacidade Oceanica de Superficie

61. A medida “Capacidade Oceanica de Superficie””* que, com 281 M€, absorve 44% das verbas
da Marinha até 2011 (Anexo 1), visa facultar "o exercicio das actividades de controlo do mar
e inerente vigilancia das linhas de comunicacdo maritima, através da realizacdo das tarefas
de bloqueio naval, interdicdo, de apoio a operacdes anfibias, terrestres e aéreas, de
proteccdo de unidades valiosas, anfibias ou de transporte estratégico, de proteccdo da
navegacdo mercante nacional, servindo ainda para projectar forca no mar ou a partir do mar

% Designadamente, a SSM, a SSF, a Superintendéncia dos Servicos de Pessoal, 0 Comando Naval, a Direccéo-Geral da Autoridade
Maritima e o Instituto Hidrografico.

70 Cfr. Despacho do CEMA n.2 57/99, de 14 de Setembro — Normas para a execucéo da LPM.

™ Solucéo do tipo ERP — Enterprise Resource Planning, assente numa plataforma aplicacional SAP, que inclui um conjunto de
mddulos integrados capazes de suportar diversas areas funcionais de uma organizagdo, nomeadamente a area financeira e
logistica, e que interagem com um sistema de gestao de base de dados relacional.

2 g o “Mapa de execucdo por programa de investimento” e “Andlise de execugéo orcamental”.

™ No Despacho do Superintendente dos Servicos de Material, de 28.06.2004, exarado na Proposta n.° 41 da Direcgdo de
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo, foi determinado que se deveria “aguardar pelos desenvolvimentos neste ambito a
ocorrer na DGAED, bem como pela evolugéo do projecto SIG, antes de empenhar recursos proprios no desenvolvimento de uma
aplicagdo ...".

™ Na Lei n.° 17/97, de 7 Junho, constava o programa “Manutenc&o da capacidade oce&nica” com a indicagdo de que correspondia
aos programas designados na anterior LPM (Lei n.° 67/93, de 31 de Agosto). Posteriormente, na Lei n.° 50/98, de 17 de Agosto, o
programa designava-se “Capacidade oceénica” e a partir da Lei Orgénica n.° 5/2001, de 14 de Novembro, passou a designar-se
“Capacidade Oceanica de Superficie”.
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sobre terra”’. Para edificar esta capacidade, a Marinha tem em curso e propde-se realizar, a
curto, médio e longo prazo, um conjunto de tarefas concretizadas em projectos’® (Anexo I11).

62. O exame dos projectos que integram a medida evidenciou que séo frequentes as alteracfes nas
respectivas designacdes e conteldos e nas verbas que lhes sdo afectas, bem como situacfes de
ndo conformidade entre os objectivos definidos e a correspondente execugdo, como ilustra o
exemplo seguinte:

— em Marco de 2005 foi assinada uma LOA, a que corresponde o Case PT-P-LDA, pelo
valor de 38 milhdes de dolares, destinado a modernizacdo de cinco sistemas de armas
designados por CIWS PHALANX MK15. Previa-se, entdo, a modernizacdo dos PHALANX
seguintes:

> trés instalados nas fragatas da Classe Vasco da Gama — projecto “Moderniza¢do
Aperfeicoativa e Evolutiva” (cerca de 15 milhdes de dolares);

> dois instalados nas fragatas da Classe O. H. Perry, destinadas a substituirem as
fragatas da Classe Jodo Belo, cuja aquisi¢do a marinha americana se encontrava
em curso — projecto “Substituicdo das FF’s Classe Jodo Belo” (cerca de 23
milhdes de ddlares);

— em 2005 e 2006 os pagamentos no ambito do Case PT-P-LDA, de 6,1 M€ ¢ 2,3 M€,
respectivamente, foram suportados apenas pelo projecto “Substituicao das FF’s Classe
Jodo Belo”;

— porém, no decurso de 2006, o Estado Portugués cancelou a aquisicdo das fragatas da Classe
O. H. Perry a marinha americana e assinou, em Novembro, o contrato de aquisicdo de duas
fragatas “Classe M” a marinha holandesa, pelo montante de 240 M€’’. Ora, o Estado
Portugués ja suportara 3,6 milhdes de délares com a missdo para a substituicdo das fragatas
da Classe Jodo Belo (Cases PT-P-GHR — Planeamento da transferéncia das FFG e PT-P-
TAU — Treino para as FFG). Porém, alegadamente para obviar a penalizacfes decorrentes
das clausulas contratuais previstas no Case PT-P-LDA, a Marinha manteve, no essencial, 0
contrato de modernizacdo de cinco PHALANX apontando-se como solucdo,
economicamente mais favoravel e conforme aos interesses da Marinha, negociar o
prolongamento do prazo de pagamento do Case [até 2010] e adicionar ao seu objecto a
modernizagdo de outros dois PHALANX (“carcagas”) que poderdo ser instalados no navio
LPD ainda em construgdo [com previsdo de entrada ao servico, sucessivamente adiada,
para 2012]"%;

— em 2007 a LPM ja ndao comportava o projecto “Substituicdo das FF'’s Classe Joao Belo
estando o Case PT-P-LDA apenas incluido no projecto “Modernizagido Aperfeicoativa e

5979

® Cfr. Ficha da medida “Capacidade Ocednica de Superficie”.

" Destacam-se os projectos “Aquisicdo FFG” e “Custos de Transferéncia da FFG (ILS)” que até 2011, com 127 M€, representam
45% dos custos previstos e que se destinam a suportar os pagamentos relativos ao contrato de aquisicdo de duas fragatas
“Classe M”.

T Cfr. Despacho n.° 225/MDN/2006, de 27 de Outubro.

™ Em sede de contraditério, o EMA invoca documentacio complementar fornecida em 23.06.2008 donde consta, designadamente
que no decorrer das negocia¢es com a USN - Marinha dos EUA ter-se-a concluido que “o valor total do Case (38393 mil US$) é
superior ao valor real dos bens e servigos a financiar” 0 que permitiu “ndo aumentar o valor do Case, mas sim adicionar ao seu
objecto o maior niimero possivel de bens e servigos, incluindo as duas “carcacas” Block 0 que representam o maior custo dos
itens em negociacdo (800 mil US$)”. Destaca-se ainda, de entre os resultados alcangados, que a USN terd concordado “em
realizar um “amendment” a LOA PT-P-LDA que ira reflectir os aspectos acordados”, designadamente que “0 custo adicional de
800 mil US$ das duas carcacas Block 0 serd integralmente coberto pelo actual valor total do Case LDA, sem necessidade de
financiamento extra”. No despacho do SSM, de 30.05.2007, refere-se que “0s resultados muito positivos obtidos na presente
negociacdo sdo consequéncia de uma accdo bem preparada e conduzida, atingindo e mesmo superando 0s objectivos
estabelecidos, traduzindo-se na viabilidade de satisfazer as necessidades operacionais, na economia de cerca de 2 M€ e numa
maior flexibilidade do Case LDA, em conformidade com os interesses da Marinha”.

™ A partir de 2007 este projecto foi substituido pelos projectos “Aquisicio FFG”, “Missdo para a transferéncia FFG” e “Custos
de transferéncia da FFG”, cfr. Ficha da Medida.
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Evolutiva” [no ambito da “modernizacéo de 3 CIWS PHALANX MK 15 da configuracao
Block 1 BL 2B” (das fragatas da Classe Vasco da Gama) ¢ de “duas carcacas para a
configuragdo Block 1 BL 1 Surface Mode]. Os pagamentos totalizaram 8,8 M€, tendo sido
transferidos os saldos dos Cases PT-P-GHR e PT-P-TAU, no montante de 3 milhdes de
dolares, na posse do GLMN, para suportar os pagamentos efectuados ao DFAS — Defense
Finance and Accounting Service;

— em 2008 ocorreu nova alteragdo passando o Case PT-P-LDA a estar integrado no projecto
“Modernizacdo de Meia-vida FFGH Vasco da Gama (Progressiva)”®°.

63. No ambito da verificacdo das existéncias de material constatou-se que:

— 0 sistema de gestdo e controlo utilizado pela Marinha, até ao final de 2007, foi o SIIF. Em
2008 entrou em exploracdo o SIG [gerido, nesta area, pela Direc¢do de Abastecimento],
para o qual migraram os dados relativos as existéncias em 31.12.2007. Também foram
registados 0s processos de aquisicao de material iniciados em 2007 e ainda em curso®;

— existiam insuficiéncias na gestdo das existéncias feita através do SIIF. De facto,
relativamente a 15 itens constatou-se que o registo diferia das existéncias efectivamente em
depdsito. ConfirmagBes posteriores permitiram apurar que algumas situacdes tinham ja
sido regularizadas no SIG, subsistindo diferencas em 4 itens que totalizam 16
bens/unidades (Anexo V);

— nao é feita a contagem fisica das existéncias em depdsito desde 2002 (inicio de exploracdo
do SIIF) mas, apenas, esporadicamente, a contagem de alguns itens;

— no caso especial das existéncias de armamento, munices e explosivos [consideradas
“Classificadas™], a gestdo ¢ assegurada, por pessoal credenciado, com recurso a uma
aplicacdo informatica especifica®, que regista 0 movimento das existéncias [incluindo
consumos] neste deposito bem como no paiol de cada unidade naval;

— 0 SIG, disponivel nas unidades navais, permite proceder directamente a requisicdo de
material e exige maior rigor nos registos®. Continua, porém, a ndo existir uma ligacéo
directa entre a BDC — Base de Dados de Catalogacdo e os sistemas de registo e controlo de
inventario® e a fiabilidade da informagdo esta condicionada & actuacdo das unidades da
Marinha no adequado e permanente registo de todos 0s movimentos de material.

64. O exame da execucdo da medida (Anexo 1V) revelou que:
a) em 2006:

— foram utilizados 15 M€ correspondendo a uma execugdo financeira de apenas 33%
[semelhante a verificada na Marinha (34%)]. Na verdade, dos cinco projectos previstos,
apenas tiveram execu¢do o0s projectos “‘Substituicdo das FF Jodo Belo” e
“Modernizacao aperfeicoativa e evolutiva ”;

— 54% dos pagamentos destinaram-se a cobertura de encargos com POT (cfr. ponto 37) e
a outras despesas e ndo a material e equipamento militar. Os Cases absorveram 2,3 M€
(33%) das despesas com equipamento militar;

8 Cfr. documento “LPM 2008 — 12 Reformulagéo”, de 11.04.2008, fornecido pela Direcgiio de Navios.

8 Foi mantido o acesso ao SIIF em modo de consulta permitindo aceder, designadamente, as funcionalidades de emissdo de
listagens e visualizagdo de registos anteriores.

8 Em uso desde 2003 e que néo fornece a localizagdo do material nos pai6is.

8 E g. 0 sistema impede a unidade de submeter nova requisi¢io enquanto tiver material “em transito”.

8 No SIIF, a interligacdo com a BDC (permite a identificacéo dos itens) era feita, periodicamente, na Marinha, por migracéo de
dados. Com a introducdo do SIG, a Marinha passou a enviar as actualiza¢fes da BDC para a Divisdo de Qualidade, Normalizagéo
e Catalogacdo do MDN.
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— em consequéncia do reduzido nivel de execucdo da medida®, ocorreu um saldo no
montante total de 30 M€ [o dobro do valor executado] que, no ano seguinte, foi afectado
a diferentes projectos e/ou por montantes distintos, designadamente, em virtude da
descontinuidade dos projectos “em termos de planeamento financeiro na LPM 2007 e
da “necessidade de se assegurar 0s meios financeiros no ambito do programa de
aquisicdo das fragatas Classe M*®;

b) em 2007:

— a execucdo da maioria dos projectos/subprojectos decorreria, segundo o relatorio de
execucdo da LPM do 3° trimestre, “de acordo com o respectivo planeamento”. Ora,
constatou-se que a execucdo da medida se cifrava em 33% naquele trimestre e que no
final do ano, com 21 M€, néo ultrapassou sequer 41%;

— todos os projectos registaram execucdo destacando-se, sobretudo, a “Modernizacdo
aperfeigoativa e evolutiva” (64%) ¢ o “Equipamento organico da FFG (LYNX)” (35%),
enquanto que o projecto “Custos de transferéncia da FFG (ILS)” apresentou o mais
baixo grau de execucdo (3%), alegadamente, para, com recurso aos saldos a transitar
[30 M€], garantir o pagamento da primeira prestagdo relativa a aquisi¢ao das fragatas
“Classe M” ao Estado Holandés®":

— dos pagamentos efectuados, 75% destinaram-se a material e equipamento militar e os
restantes 25% a cobertura de encargos com POT e a outras despesas. Os Cases
absorveram 8,8 M€ (57%) das despesas com equipamento militar;

c) em resultado, designadamente, do processo de planeamento adoptado, de restrigdes
orcamentais decorrentes de cativacdo de verbas e atrasos no desenvolvimento de
procedimentos de aquisi¢do, a maioria dos projectos, apresentando anualmente reduzida
execucdo, acumulam saldos que, nos anos seguintes, permitem satisfazer compromissos
assumidos ou, por transferéncia, financiar aquisicdes relativas a outros projectos. Esta
“flexibilidade”, prevista na propria LPM (cfr. ponto 38), com reflexo no grau de execucéo
financeira, conduziu a existéncia de elevados saldos na medida, no montante de 30 M€ e,
em geral, em todos os projectos da Marinha, atingindo o montante total de 51 M€ e de
60 ME, respectivamente, em 2006 e 2007 (representando 203% e 145% na medida e 193%
e 170% na Marinha, respectivamente). Esta forma de planear e de executar, em que se
destaca a requisicdo de verbas para alem das necessidades efectivas no ano com vista a
integracdo nas dotagcdes do ano seguinte, tem, como o TC tem assinalado, um grande
impacto na “transparéncia das contas publicas, pela sobrevalorizacdo da despesa
orcamental anual, o efeito sobre o défice da Conta Geral do Estado de cada ano e as
consequéncias ao nivel da tesouraria do Estado 88

65. Condensando o0 exposto quanto a programacéo e execu¢do dos investimentos conclui-se que,
em média, nos anos de 2006 ¢ 2007, na medida “Capacidade Oceéanica de Superficie”, os
montantes aprovados no ambito da Lei Organica n.° 4/2006 representam menos de metade dos

% Alegadamente, o processo de revisdo da Lei Organica n.° 1/2003, determinou alteracdes conceptuais e orcamentais, concretizadas
estas Ultimas em Outubro, e “impossibilitou desde logo a execucdo material e financeira dos novos projectos inscritos na Lei
Organica n.° 4/2006” (cfr. apontamento do EMA — Diviséo Logistica do Material, de 7 de Dezembro de 2007, a execucdo de
alguns projectos “seria sempre condicionada, por factores exégenos, designadamente pelo “procurement” no caso do
helicoptero e pelas condigbes contratuais do CASE firmado com os EUA para o “Programa PHALANX"). Sublinha-se, porém,
que o grau de execucdo da medida, no periodo de vigéncia da Lei Organica n.° 1/2003 (Janeiro a Agosto de 2006), alcangou
apenas 13% (Cfr. Relatdrio de execucdo da LPM referente a 29 de Agosto de 2006).

8 Cfr. apontamento do EMA — Divisdo Logistica do Material, de 25 de Marco de 2008, anexo ao oficio n.° 0871, do Gabinete do
CEMA, de 27.03.2008.

87 Cfr. Relatério de execucdo da LPM, referente ao ano de 2007.

8 Cfr. Parecer do TC sobre a CGE de 2006, pag. 109-110.
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inicialmente propostos pela Marinha mas, ao invés do que seria expectavel neste contexto, a
execucdo pouco superou 1/3 das verbas disponibilizadas®. Tal situacdo evidencia as
insuficiéncias do sistema no que respeita a articulacdo entre o planeamento inicial, o0s
investimentos aprovados e a execugdo dos projectos, conforme referido nos relatérios do TC e
dos o6rgdos de controlo interno (cfr. pontos 21 a 24). Acresce que nos referidos anos, em
média, 33% dos montantes pagos foram aplicados na cobertura de encargos com POT e nao

em material e equipamento militar (Quadro 4).

Quadro 4 — Programacéo e execucao

(M€)
Capacidade Oceanica de Superficie 2006 2007 Média

Propostas de forga de 2005 70,0 79,3 74,6
Fichas da medida aprovadas na LO 4/2006 48,8 15,8 32,3
Aprovado/Proposto (%) 70% 20% 43%
Dotacdo corrigida 448 50,3 47,6
Execucéo 14,8 20,5 17,7
Grau de execucao (%) 33% 41% 37%
POT 7,0 4,5 57
POT/Execucéo (%) 47% 22% 33%

Fonte: propostas de forca, fichas da medida e relatérios de execucdo da LPM de 2006 e 2007.
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66. Sublinha-se que algumas das insuficiéncias anteriormente relatadas s&o, alegadamente,
susceptiveis de serem ultrapassadas com a exploragdo na Marinha, do SIG que,

®Cfr. Relatorio de Execucdo da LPM de 2007, aquela taxa de execugdo resultou das “condicionantes de natureza externa”

seguintes:
— descativagdo de verbas autorizada apenas em meados de Setembro de 2007;

— necessidade de dotar financeiramente os projectos plurianuais que exigem um planeamento de execucdo diferenciado,

assegurando a transi¢do de saldos para 2008;

—ndo conclusdo atempada da tramitagdo de processo, relativo a “Alteragdo n.° 2 ao Contrato de Aquisi¢ao dos Submarinos”, de

forma a possibilitar a sua execugdo em 2007;

—ndo execugdo de diversos projectos porque 0 tempo necessario ao cumprimento da tramitagdo processual exigida pela lei,
designadamente dos que careciam de instrugdo no ambito do MDN e do Ministério das Finangas, inviabilizou a sua execucdo

em 2007;

— impossibilidade de iniciar um processo de aquisi¢do por nao existir no mercado internacional fuselagens compativeis com os

requisitos operacionais da esquadra.
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designadamente: permite ao EMA obter directamente a informacéo necesséria para a analise
da execucdo financeira da LPM (anteriormente remetida em mapas elaborados pelas
unidades); facilita o processo de requisicdo de material e exige maior rigor as unidades navais
no correspondente registo e abrange areas ndo cobertas pelo anterior sistema (e.g. venda e
distribuicédo de fardamento).

67. Todavia, destaca-se que a Marinha deu conta de dificuldades que subsistiram, nesta fase de
arranque, na componente financeira, designadamente na prestacdo de contas ao TC,
alegadamente devido a constrangimentos e anomalias que se reflectiram na capacidade de
acompanhar, de forma rigorosa e transparente, a evolucao da situacdo financeira e patrimonial
ao longo do exercicio®. N&o obstante, a Marinha encara a transicdo para o SIG como “o
oportuno e adequado momento para atingir, o desiderato de obter Demonstracdes
Financeiras fidedignas, j& que incorporaram o Imobilizado da Marinha incluindo os Bens do
Dominio Piblico” .

% Decorrentes, desighadamente, de atrasos no processo de harmonizagéo no SIIF das contas de 2007 e regularizagdo do balanco de

abertura do exercicio de 2008, obtido a partir do SIG - cfr. oficio n.° 1221 — Processo F28, de 29.04.2008, do Chefe do Gabinete
do CEMA.

% Cfr. “Prestagdo de contas da Marinha de 2007 — Informagdo complementar”.
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Il RECOMENDACAO FINAL, DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E
EMOLUMENTOS

6. RECOMENDACAO FINAL

68. Tendo em conta o contetudo do presente Relatdrio e em especial as suas Recomendagdes, 0
Tribunal entende instruir o Governo, através dos Ministros de Estado e das Financas e da
Defesa Nacional, para lhe transmitir, por escrito, e no prazo de seis meses, as medidas
adoptadas e seu estado de desenvolvimento, acompanhadas dos documentos comprovativos,
tendentes a dar seguimento as Recomendagdes formuladas neste Relatorio. Existindo medidas
ndo implementadas no final daquele prazo, devera o Ministro da Defesa Nacional ou quem
este determinar, explicar detalhadamente e por escrito ao Tribunal as razOes que a isso
conduziram.

7. DESTINATARIOS

69. Deste Relatdrio e do seu Anexo (contendo as respostas remetidas em sede de contraditério) sao

remetidos exemplares:

— ao Presidente da Republica;

— ao Presidente da Assembleia da Republica;

— a0 Ministro de Estado e das Finangas;

— a0 Ministro da Defesa Nacional;

— ao Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas

— ao Chefe do Estado-Maior da Armada;

— ao Secretario-Geral do MDN;

— ao Director-Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa;

— ao Inspector-Geral da Defesa Nacional;

— ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos do
disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, alterada pela Lei n.°
48/06, de 29 de Agosto e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

8. PUBLICIDADE

70. Apds entregues exemplares deste Relatdrio as entidades acima enumeradas, serd 0 mesmo
divulgado através de insercdo na pagina electronica do Tribunal de Contas.

9. EMOLUMENTOS

71. Sdo devidos emolumentos nos termos do dos artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, no montante de
€ 1.668,05.
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O CONSELHEIRO RELATOR,

‘%;‘ué;bkd/' 4

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

OS CONSELHEIROS ADJUNTOS,

(Manuel Henrique de Freitas Pereir;

(Raul Jorga Corrgf
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Anexo | — Investimentos previstos na LPM (agregados relevantes)
(Mé€)
LO 4/2006 Variacéo
Investimentos LO 1/2003 2006-2011 LO 1/2003 - LO
2012-2029 |  Total 4/2006
2006 2007 | 2008-2011 | Total Valor %
LPM 5.340,811 299,907 341,640 | 1.767,646 | 2.409,193 | 3.331,504 | 5.740,697 399,886 7,5%
Marinha 1.679,796 95,913 55,854 484,215 635,982 | 1.234,261 1.870,243 190,447 11,3%
Capacidade Oceéanica de Superficie 177,800 48,837 15,788 216,157 280,782 329,215 609,997 432,197 | 243,1%
Marinha/LPM (%) 31,5% 32,0% 16,3% 27,4% 26,4% 37,0% 32,6%
Cap. Oc. Superficie/Marinha (%) 10,6% 50,9% 28,3% 44,6% 44,1% 26,7% 32,6%

Fonte: Leis Organicas n.”® 1/2003 e 4/2006 (valores da Lei Organica n.° 4/2006, sem alienagdes).
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Anexo Il — Capacidade Oceénica de Superficie — Previsdo de custos
(M¢)
Projectos 2006-2011 20122029 | Total
2006 2007 | 2008-2011 | Total

Modernizagao aperfei¢oativa e evolutiva 7,166 3,248 24,423 34,837 7,183 42,020
Modernizacéo de meia-vida FFGH “Vasco da Gama” (progressiva) 14,291 57,793 72,084 207,583 279,667
Extensdo de vida do AOR “Bérrio” 2,000 2,000 1,000 3,000
Gestéo de configuragdo e manutengao dos actuais LYNX; 3,000 4,000 12,770 19,770 19,770
Substituicdo FF Jodo Belo / Aquisi¢do FFG 4,000 102,551 | 106,551 113,449 | 220,000
Custos de transferéncia da FFG (ILS) 4,000 16,000 20,000 20,000
Missdo para a transferéncia FFG 0,300 1,620 0,620 2,540 2,540
Equipamento orgénico da FFG (LYNX) 20,080 2,920 0,000 23,000 23,000
Capacidade Oceénica de Superficie 48,837 | 15,788 216,157 | 280,782 329,215 | 609,997
Marinha 95,913 | 55,854 484,215 | 635,982 | 1.234,261 | 1.870,243
Cap. Oc. Superficie/Marinha (%0) 50,9% | 28,3% 44,6% 44,1% 26,7% 32,6%

Fonte: Lei Organica n.° 4/2006 e Ficha da medida "Capacidade Oceanica de Superficie".
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Anexo 11 — Capacidade Oceanica de Superficie — Tarefas em curso e a realizar

Periodo

Tarefas

Em curso e/ou
curto prazo
(2006 — 2007)

defini¢do do programa de modernizagéo de meia vida das fragatas da Classe Vasco da Gama;

estabelecimento e sustentagao da “misséo de transferéncia” das fragatas destinadas a substituir as fragatas da Classe
Comandante Jo&o Belo;

gestdo de configuragdo e manutencéo dos helicopteros LYNX;

modernizacéo dos 5 helicopteros existentes e aquisigdo de mais um;

modernizacéo aperfeicoativa e evolutiva (sistemas dos navios de forma a garantir a sua actualizagéo e a
compatibilidade com os padrdes estabelecidos para operagdo em forgas multinacionais);

reconstituicdo dos stocks de sobressalentes.

Médio prazo
(2006 — 2011) | v

concretizar de forma progressiva, até 2016, o programa de modernizagéo de meia vida das fragatas da Classe Vasco
da Gama;

sustentagdo da “missao de transferéncia” das fragatas destinadas a substituir as fragatas da Classe Comandante Joao
Belo;

aquisicdo, até 2009, de 2 fragatas destinadas a substituir as fragatas da Classe Comandante Jodo Belo;

modernizacdo do navio-reabastecedor (AOR) “Bérrio”, assegurando a sua extensdo de vida até a entrada ao servigo do
novo reabastecedor de esquadra;

gestdo da configuragdo e manutencéo dos helicopteros LYNX;
modernizagao aperfeigoativa e evolutiva.

reconstituicdo de stocks de sobressalentes;

(2012 — 2023)

Longo prazo | v

conclusdo, até ao final de 2015, da defini¢do do projecto do novo navio reabastecedor de esquadra (projecto com
financiamento afecto aos OSC).

Fonte: Ficha da medida "Capacidade Oceanica de Superficie".
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Anexo IV — Capacidade Oceanica de Superficie — Execucao financeira

Por projecto

(M)
. . 2006 2007
Projectos da Medida = =
Capacidade Oceénica de Superficie Dotagdo | ., | Graude | o4, | Dotacdo | o, | Graude | o
Corrigida Execucédo Corrigida Execucdo
Modernizacéo aperfeicoativa e evolutiva 17,073 | 12,039 71% 5,034 21,814 | 13,863 64% | 7,951
Modernlz_agao de meia-vidla FFGH “Vasco da Gama” 8,201 8.201
(progressiva)
Extensdo de vida do AOR “Bérrio”
Gestdo de configuragdo e manutencéo dos actuais LYNX 2,038 2,038 3,485 1,118 32% | 2,367
Substituicdo FF Jodo Belo / Aquisicdo FFG 6,259 2,772 44% 3,487
Missdo para a transferéncia FFG 0,958 0,266 28% | 0,692
Custos de transferéncia da FFG (ILS) 9,962 0,286 3% | 9,676
Equipamento organico da FFG (LYNX) 11,156 11,156 14,076 4,982 35% | 9,095
Capacidade Oceanica de Superficie 44,818 | 14,811 33% 30,007 50,295 | 20,515 41% | 29,780
Marinha 77,307 | 26,418 34% | 50,839 95,751 | 35,456 37% | 60,295
Cap. Oc. Superficie/Marinha (%0) 58% 56% 59% 53% 58% 49%
Fonte: Marinha - SFF - Mapas de execugdo por programa de investimento de 2006 e 2007 (SIIF) e Lista de PAD’s de 2006 e de 2007.
Por tipo de despesa
(M€)
Capacidade Oceéanica Superficie ALY 200
Montante % Montante %
Material e equipamento 3,476 4,770
) - Municdes, explosivos e artificios 0,627
Mat./Equip. Militar Reparagdes 1867
Sistema PHALANX (CASE) 2,252 8,826
Viaturas 0,390
6,745 46% 15,462 75%
(" Ajudas de custo, deslocagtes e
transportes 0,527 0,376
Combustiveis 0,001
Equip. e Software informatico 0,001 0,057
Outro material/servicos < .
Formagao 0,068 0,102
Mat. de escritério/Equip. basico 0,021
Outros trabalhos especializados 0,477
\. Seguros 0,001 0,006
1,074 7% 0,563 3%
POT 6,992 47% 4,490 22%
Total 14,811 20,515

Fonte: Lista de PADs de 2006 e 2007.
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Anexo V — Divergéncias apuradas nas verificacOes fisicas realizadas

PAD (NL’Jme’;I(!\I rf;lcional Existéncias (QUEMILIEES Diferenca
(Proposta) . registadas ¢
de abastecimento)

0190601758 5365-14-246-8242 27 16 11

0190602652 5960-01-174-5573 8 6 2

0190601760 2930-12-189-9911 30 29 1

019 050 1374 6140-01-338-9906 0 2 -2
Total 65 53 16




