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I. INTRODUCAO

A Camara Municipal de Vila Verde (CMVV) remeteu ao Tribunal de Contas, para
efeitos de fiscalizacdo prévia, o contrato de empreitada, destinado a
“Requalificacao do Edificio dos Pacos do Concelho”, celebrado em 30 de Marco de
2004, com a empresa Freitas Costa & Filhos, Lda., pelo valor de € 1 151 164,40, o
qual foi visado em 11 de Junho de 20041.

Entretanto, foi celebrado em 24 de Agosto de 2006, um contrato adicional ao
contrato supra identificado, relativo a trabalhos a mais e a menos, no valor de

€ 284 295,19.

A Lei n° 48/2006, de 29 de Agosto, que introduziu alteracoes a Lei n°® 98/97, de
26 de Agosto (LOPTC), em vigor desde 3 de Setembro de 2006, isentou de
Fiscalizacao Prévia os contratos adicionais, passando os mesmos a estar sujeitos a
Fiscalizacdo Concomitante (vide artigos 47°, n° 1, alinea d) e n°® 2, e 49°, n° 1,
alinea a) da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, na redaccédo dada pela Lei n° 48/2006
de 29 de Agosto).

Por deliberacdo da 1* Seccdo do Tribunal de Contas em plenario, ao abrigo do
disposto nos artigos 49°, n° 1 alinea a) in fine e 77°, n° 2 alinea c), da LOPTC, foi
aprovada a realizacdo de uma accao de fiscalizacdo concomitante ao contrato

adicional a esta empreitada.

II. METODOLOGIA

Os objectivos da presente accdo de fiscalizacdo consistem, essencialmente, na

analise:

» da legalidade do acto adjudicatério que antecedeu a celebracao do contrato
adicional e dos actos materiais e financeiros decorrentes da sua execucao,
assim como o apuramento de eventuais responsabilidades financeiras;

» no quadro da execucao do contrato de empreitada, se a despesa excede o limite
fixado no artigo 45° n°® 1 do Decreto-Lei n® 59/99, de 2 de Marco e, se indicia,
em conjunto com outras despesas resultantes de “trabalhos mais” a adopcao,

pela entidade auditada, de uma pratica tendente a subtraccao aos regimes

1 Proc® n° 706/04.
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reguladores dos procedimentos adjudicatoérios relativos as empreitadas de obras

publicas e da realizacao de despesas publicas.

Na sequéncia de uma analise preliminar feita ao adicional e a documentacao
inserta no respectivo processo, foram solicitados esclarecimentos complementares

a autarquia, os quais foram remetidos atempadamente a este Tribunal2.

Apbés o estudo de toda a documentacado foi elaborado o relato da auditoria,
notificado aos ali indiciados responsaveis, por terem aprovado a realizacao dos
designados “trabalhos a mais” na reuniao camararia de 18 de Agosto de 2006,
José Manuel Ferreira Fernandes, Presidente da CMVV, e Rui Manuel Ferreira da
Silva, Antonio José Zamith Soares Rosas, Gabriela Maria Silva Rodrigues, Luis
Filipe Oliveira Silva, Susana Goncalves Martins, todos Vereadores da citada
autarquia, para exercicio do direito de contraditorio previsto no artigo 13° da
LOPTC3, e para, querendo, «(...), por fim aos procedimentos sancionatérios através
do pagamento voluntdrio da multa, pelo valor minimo que para cada um é apurado

no ponto 3, al. e.1) do relato, devendo para o efeito solicitar guias».

Em resposta foi solicitada a emissao de guias para pagamento voluntario das

multas, para todos os indiciados responsaveis4.

Posteriormente, com excepcdo do Vereador Anténio José Zamith Soares Rosas que
veio, entretanto, apresentar as suas alegacoes através da comunicacao via telefax
de 01.06.2007 (e nao comprovou o pagamento da multa), os restantes
responsaveis procederam ao pagamento voluntario das multas no valor minimo
que foi calculado para cada um deles, conforme comprovativo que remeteram a

este Tribunal.

As alegacoes oferecidas pelo Vereador Anténio José Zamith Soares Rosas, foram
tidas em consideracdo na elaboracao do presente relatorio, encontrando-se nele

sumariadas ou transcritas, sempre que tal se revele ser pertinente.

2 Oficio $/183/2007 Departamento de Administracéo e Financas de 25 de Janeiro.

3 Offcios n% 6934 a 6939, todos de 09.05.2007.

4 Offcios da Camara Municipal de Vila Verde com as referéncias OF/823/2007 e 895/2007/Departamento de
Administragdo e Finangas.
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III. APRECIACAO GLOBAL

III.1.CONTRATO INICIAL
: - Data da I_Z)ata Tribunal de Contas
Regime de retribuicéo Valor (s/IVA) . = Prazo de previsivel do
. consignacéo da =
do empreiteiro 1) obra execucao termo da Data d
empreitada | N° Proc® aa do
visto
Preco Global 1151 164,40 € 05.04.2004 365 dias 05.04.2005 706/04 || 11.06.04
III.2. CONTRATO ADICIONAL EM ANALISE
Natureza Data do | Valor (s/IVA) Valor % = Dat?
Data da S Prorrogacéo| previsivel
A2 Bz celebracéo Iniele e EEL R do prazo |do termo da
5 = Cont.
trabalhos execucao ) 3) =(1)+(2) it Acumul. empreitada
Trabalhos 5
1° |amais ea| 24.08.2006 [24.08.2006| 284 295,19 € | 1435459,59 € | 24,70% |124,70%| 510 Dias 05.09.2006
menos

De acordo com a informacdo complementar prestada pela Camara Municipal de

Vila Verde no oficio S/183/2007 Departamento de Administracdo e Financas, de

25 de Janeiro de 2007, apesar de a obra naquela data ja se encontrar totalmente

concluida, ainda nao tinha sido efectuada a recepcao provisoria, que aguardava a

correccao de alguns trabalhos conforme auto de vistoria datado de 3 de Janeiro do

mesmo ano.

O valor final da empreitada € de 1 435 459,52 €. Houve lugar a revisdo de precos,

os quais foram pagos com base nos indices provisorios disponiveis.

Nao foi paga qualquer indemnizacao na presente empreitada.

® Estes 510 dias resultam do facto de ter sido autorizada em 02.03.2005 uma prorrogacdo de prazo de 150 dias para a
conclusdo da empreitada, a qual, posteriormente, foi suspensa por um periodo inicial de 180 dias, findo o qual, foi de
novo suspensa por mais 180 dias. Ora, nos termos do artigo 194° do Decreto-Lei n°® 59/99 de 2 de Margo, «Sempre que
ocorra suspensdo ndo imputavel ao empreiteiro, nem decorrente da propria natureza dos trabalhos previstos,
considerar-se-ao prorrogados, por periodo igual ao da suspenséo, os prazos do contrato e do plano de trabalhos».
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III.2.a). Trabalhos que constituem o objecto do adicional

DESCRICAO DOS TRABALHOS TRABALHOS A MAIS TRABALHOS A MENOS
DEMOLICOES 12199,33 €
ESTRUTURA 21 090,05 €
ALVENARIAS E DIVISORIAS 19 712,54 €
CAIXILHARIAS EXTERIORES 32807,04 €
SOLEIRAS, PEITORIS E PAREDES 24 543,04 €
REVESTIMENTO DE PAVIMENTOS 9079,71 €
REVESTIMENTO E TECTOS 1 500,08 €
PINTURAS 5 237,06 €
COBERTURAS 5 325,23 €
REVESTIMENTOS EXTERIORES 68 838,85 €
RODAPES 3 846,66 €
CAIXILHARIAS INTERIORES 13 237,18 €
AR CONDICIONADO 16 063,00 €
SEGURANCA CONTRA INCENDIO 2323,65€
INFRAESTRUTURAS ELECTRICAS 26 193,57 €
INFRAESTRUTURAS TELEFONICAS 329,00 €
SEGURANCA 2 825,45 €
SANEAMENTO 129,80 €
ABASTECIMENTO DE AGUA 776,00 €
INFORMATICA 2394,74 €
DIVERSOS 17 116,69 €
SUB-TOTAL 328 766,41 € 44 471,27 €
TOTAL 284 295,14 €°

III.2.b).Fundamentacao apresentada para os trabalhos constantes do

adicional

A este respeito, informou a Autarquia, no supra identificado oficio de 25 de

Janeiro do ano corrente,

«(...)JO projecto

inicialmente elaborado previa a

requalificacdo do edificio dos Pagos do Concelho com vista a melhorar as condi¢coes

de trabalho e seguranca funciondrios e utentes do municipio, bem como melhorar a

6., .. - L oL . .
Verifica-se existir uma divergéncia de 5 céntimos entre o valor autorizado e indicado no contrato e o valor
resultante da soma dos diversos trabalhos a mais e a menos, a qual, no entanto, se afigura materialmente

irrelevante.
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“imagem” do edificio que, sendo em betdo a vista, ndo se enquadrava na traca
arquitectéonica da envolvente.

Com a obra adjudicada e, ja em execucdo, a Camara Municipal encetou o processo

de certificacdo dos servicos. Para fazer face a este novo desafio foi necessdrio criar

condicoes no edificio gue fossem de encontro ds necessidades surgidas.?

Tornou-se, assim, necessdrio, e indispensdvel, proceder a alteragcbées ao projecto
inicial que, aquando do concurso ndo eram expectdveis. Apresentavam-se, entdo
duas saidas, possiveis: uma, proceder as alteracées e executar os trabalhos a mais
ao abrigo do artigo 26° do D.L. 59/99 de 2 de Marco se tal fosse legalmente
possivel, a outra, proceder a rescisdo do contrato, executar as alteracées e proceder
a novo concurso. Esta segunda solucdo, obviamente que se traduzia em
inconveniente grave para a Camara Municipal (Dono da Obra) na medida em que iria
atrasar significativamente o inicio dos trabalhos e adiar sobremaneira o objectivo
tracado em termos de modernizacdo e certificacdo dos servicos e, sobretudo seria
penalizadora do ponto de vista econdmico ja que a rescisdo se traduziria em
indemnizacdo ao adjudicatdrio ao abrigo do previsto na lei, nomeadamente no D.L.

59/99 de 2 de Marco».

III.3. AUDICAO DOS RESPONSAVEIS

Perante a fundamentacdo assim apresentada, concluiu-se no Relato que os
trabalhos executados e qualificados pela Autarquia como trabalhos a mais, foram
originados pelo facto de a Camara ter solicitado a certificacdo dos respectivos
servicos, sendo que a obra tal como fora inicialmente projectada e executada, nao

garantia essa certificacao.

Deste modo, uma vez que a necessidade da realizacdo destes trabalhos nao se
ficou a dever a qualquer circunstancia imprevista ou imprevisivel (no sentido que
a Jurisprudéncia deste Tribunal tem dado a expressdo - algo inesperado que
surge durante a execucao da obra e que um agente normalmente diligente
nao estava em condicoes de prever antes do lancamento do concurso)s,

ocorrida durante a execucdo da obra, mas sim, ao facto de a Camara so6 ter

o " Sublinhado nosso.
8 Vide, entre outros, Acérddo n° 6/04 — Mai. 11 — 12 S/PL
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equacionado a hipotese da certificacdo no momento em que a obra se encontrava
praticamente concluida, nao € possivel qualifica-los como trabalhos a mais, dado
nao reunirem todos os requisitos legais exigidos para o efeito, pelo artigo 26° do

Decreto-Lei n° 59/99 de 2 de Marco.

II1.3.1. Alegacodes apresentadas pelos indiciados responsaveis

Conforme supra se mencionou, dos seis responsaveis notificados para efeitos de
contraditorio, cinco solicitaram a emissao de guias para pagamento voluntario das
multas constantes do relato, calculadas nos termos do artigo 65°, n°s 2 a 4, da Lei
n°® 98/97, de 26 de Agosto com a redaccao dada pela Lei n® 48/2006, de 29 de

Agosto, ndo carreando para o processo qualquer alegacao.

Foram eles, o Presidente da Camara, José Manuel Ferreira Fernandes, e os
Vereadores, Rui Manuel Ferreira da Silva, Gabriela Maria Silva Rodrigues, Luis

Filipe Oliveira Silva e Susana Gong¢alves Martins.

Quanto ao Vereador, Anténio José Zamith Soares Rosas, no exercicio do direito

de contraditério veio alegar o seguinte:

“{(...) MOTIVACAO RATIONE PERSONAE

7. Como facilmente se reconhecerd, a afericdo dos conceitos que estdo implicitos na
avaliagdo de uma situagcdo que configure trabalhos a mais susceptivel de
enquadramento no artigo 26° do Decreto-lei n° 59/99, de 2 de Marco, obriga a uma
andlise técnica que fica reservada aqueles que tém formacgdo adequada e
conhecimento profundo do projecto inicial e do quadro circunstancial que presidiu a
sua elaboracgado.

8. Por varias razées que adiante se explicitardo, ndo dispoe o signatdrio de formacdao
especifica e de conhecimentos acerca dos antecedentes da empreitada que permitam
colocar em crise a informacdo técnica do Chefe de Divisdo de Obras Municipais,
designadamente na qualificacdo dos trabalhos e sua imputagcdo como trabalhos a
mais da empreitada em obediéncia ao critério legalmente fixado e aquele que tem
sido adoptado pela Jurisprudéncia desse Douto Tribunal e que serviu de base a
deliberacdo da Camara Municipal de 18.08.2006 em que participou.

9. Desde logo, o signatdrio tomou posse no dia 29 de Outubro de 2005, ndo
exercendo quaisquer funcées nesta autarquia a data em que ocorreu a elaboragdo
do projecto e a celebragdo do contrato inicial da empreitada, tendo estabelecido o
primeiro contacto com o dossier da empreitada da “Requalificacdo do Edificio dos
Pacos do Concelho” aquando da referida deliberagao.
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10. Por outro lado, o signatdrio é responsavel pelo pelouro do Planeamento,
Urbanismo e Ambiente, ndo tendo qualquer afinidade funcional ou orgdnica com a
area das Obras Municipais cujo chefe de divisdo acompanhou a obra em causa e
emitiu a informagdo acerca dos trabalhos a mais.

11. Com efeito, sem querermos declinar levianamente qualquer responsabilidade, é
verdade que ndo dispunha o signatdrio de qualquer referencial relativo ao contrato
inicial e ao circunstancialismo que motivou o lancamento da empreitada pela simples
razdo de que, a data, ndo tinha qualquer ligacdo a Camara Municipal de Vila Verde.

MOTIVACAO RATIONE MATERIAE

12. Sem prescindir, reportando-nos a nocdao de trabalhos a mais que a
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas acolheu — algo inesperado que surge durante
a execucdo da obra e que um agente normalmente diligente ndo estava em condigcées
de prever antes do lancamento do concurso — parece-nos francamente razodavel o
facto de se considerar um novo objectivo — alids meritério - de certificagcdo dos
servicos numa fase superveniente e respondendo a uma nova e imprevista — que
ndo imprevisivel — circunstancia.

13. De resto, torna-se por demais evidente que a obra executada conforme o projecto
inicial, embora conduzisse a uma notéria melhoria das condicées de trabalho do
pessoal ao servico da autarquia e das instalagées em que funcionam a Camara
Municipal e a Assembleia Municipal, ndo se encontrava projectada em observdncia
as exigéncias proprias da implementagcdo de um sistema de gestdo de qualidade e
da certificagdo dos servicos com o objectivo primordial de prestar melhor servigo aos
municipes ja com resultados concretos e objectivamente consolidados como provam
os relatorios mensais das vdrias unidades orgdnicas, cujos indicadores tém vindo a
registar maior eficdcia e eficiéncia dos recursos, tornando evidente a oportunidade
da estratégia adoptada.

14. “Para que se trate de trabalhos a mais é necessdria a verificagdo cumulativa dos
seguintes requisitos:

a) Que nao hajam sido previstos ou incluidos no contrato, por iSso se
considerando a mais que os estipulados no contrato;

b) Que se destinem a realizagdo da mesma empreitada, isto é, que se integrem no
objecto e fim do contrato, que ndo possam e devam ser objecto de uma
empreitada auténoma, que haja entre a empreitada e os trabalhos uma relagdo
de indispensavel complementaridade: sem esses trabalhos o resultado da
obra nao realizaria o fim a que se propée, ou nao realizaria de modo
satisfatorio o objectivo de interesse publico que se pretende realiza.” in
Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas Almedina, 3 edicdo, pag.
86.

15. Ainda na mesma esteira, poder-se-d acrescentar que sdao trabalhos que se
tornaram necessdrios na sequéncia de uma circunstancia imprevista. Trata-se,
portanto, de trabalhos decorrentes de uma circunstancia que, ainda que
porventura previsivel, ndo foi prevista, porque, se o tivesse sido, seriam
contemplados no projecto da obra e no contrato.
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16. Tal entendimento concretiza de forma inequivoca aquilo que sucedeu; no caso
sub judice, na medida em que a intervengdo inicialmente projectada ndo cuidou os
aspectos que, mais tarde e depois de assumido o novo objectivo do SQSP e da
certificacdo, tornaram absolutamente incindivel a sua execu¢do como complemento
da empreitada que se encontrava ja em curso.

17. Alids, a introducdo de um sistema de gestdo de qualidade e a certificacdo dos
servicos constitui um objectivo propugnado pelo préprio Estado como facilmente se
infere do Decreto-lei n° 135/99, de 22 de Abril que estabeleceu medidas de
modernizacdo administrativa e do Decreto-Lei n° 166-A/99, de 13 de Maio que
instituiu o Sistema de Qualidade em Servigos Publicos (SQSP), incluindo ambos no
ambito de aplicacdo as autarquias locais.

18. Veja-se, a titulo de exemplo que a Camara Municipal de Vila Verde, gracas as
modificacbées operadas pelas obras no edificio, pratica hordrio de atendimento
continuo que abrange a hora do almoco, dispée de acolhimento e atendimento tipo
balcdo tnico, com sistema de marcacdo de vez, sinalizacdo para auto-
encaminhamento, disponibilizando formuldrios para a quase totalidade dos pedidos
e a consulta de processos on- line e através de telefone, tendo melhorado
significativamente os tempos de demora na resposta as diversas solicitagéoes.

19. Nao tera sido por acaso que a Camara Municipal de Vila Verde, como foi
divulgado na comunicag¢do social, foi uma das sete, em trezentos e oito municipios,
que cumpriu a aplicagdo do SIADAP no proprio ano da sua entrada em vigor (Cfr. pf
Jornal de Negécios de 17.04.2007 e Correio do Minho de 18.04.2007).

20. O mesmo se poderd afirmar se pensarmos na certificacdo dos servicos que
acaba de ser conseguida, numa clara demonstragdo de que o investimento realizado
foi adequado a produzir o efeito pretendido, materializando uma das mais
importantes conquistas no ambito da requalificacdo do servigo prestado] tendo em
vista a maximiza¢do dos recursos disponiveis e a satisfacdo dos utentes aos mais
diferentes niveis. (Areas do Atendimento ao Municipe, Procedimento Administrativo
de Aguas e Saneamento, Operacées Urbanisticas e Arquivo, certificadas em
26.04.2007)

21. Sublinhe-se que os trabalhos a mais em causa, como jd foi referido na
informacdo técnica do Chefe de Divisdo do Obras Municipais, estdo directamente
relacionados com a criagdo e adaptacdo de espacos de trabalho dotados de infra-
estruturas compativeis com as novas tecnologias numa preocupacdo ultima de
cumprir as metas da certificacdo que, efectivamente, ndo haviam sido ponderadas
aquando da elaboracdo do projecto inicial, situagdo que, apesar de tudo, ndo deveria
merecer censura porquanto a certificacdo dos servigos ainda hoje continua a ser um
desafio que nem todos abracam, desde logo pela complexidade que encerra e pelo
esforco que representa.

22. Assim, ndo resistimos a sublinhar que a douta decisdo desse Tribunal
certamente sem esse desiderato, acaba por consubstanciar uma puni¢cdo aos
decisores que aceitaram como razodvel e oportuna a adaptacdo do espago disponivel
aos novos desafios de modernidade que se colocam a toda a mdquina da
administracdo e a que a Camara Municipal de Vila Verde tentou responder da
melhor forma possivel.
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23. Ou seja, o mesmo Estado, que aponta o caminho da moderniza¢cdo para a
administracdo publica, fixando como critério de exceléncia a certificagcdo dos servigos
publicos — conforme previsto no Decreto-Lei n° 166-A199, de 13 de Maio — vem
através da tutela do Tribunal de Contas, numa situacdo que assume contornos de
um auténtico venire contra factum proprium, sancionar aqueles que, no exercicio das
suas funcgoes, contribuiram activamente para aquele escopo.

24. Paralelamente, o artigo 71° da Lei das Autarquias Locais (Lei n° 169/99, de 18
de Setembro) sob a epigrafe “Dever de informag¢do” estabelece que “o pessoal
dirigente tem a obrigacdo de informar por escrito, no processo, se foram cumpridas
todas as obrigagdes legais ou regulamentares, relativamente a todos os processos
que corram pelos servicos que dirigem e carecam de decisGo ou deliberagcdo dos
eleitos locais”..

25. Neste sentido e com a devida vénia, insistimos que ndo se nos afigura justo que
um eleito local seja responsabilizado por ter participado numa delibera¢do que incide
sobre uma situa¢do que envolve matéria de indole estritamente técnica e
manifestamente estranha as suas dreas de intervencado.

INEXISTENCIA DE CULPA OU NEGLIGENCIA

26. De toda a forma, mesmo que subsista alguma censurabilidade na conduta do
visado, que francamente ndo conseguimos vislumbrar, certo é que a sua participac@o
na deliberagdo ndo se encontra maculada de qualquer vestigio de culpa ou
negligéncia.

27. Convira a este propdsito recordar que o proprio regime juridico da tutela
administrativa prevé a ndo aplicacdo de sanc¢do quando se verifiqguem causas que
Jjustifiquem o facto ou que excluam a culpa dos agentes (art. 10 ° da Lei n°27/96, de
1 de Agosto).

(..)
INCONSTITUCIONALIDADE

29. Acresce que, pelos motivos acima expendidos, a decisdo infringe os principios
constitucionais da justica e da proporcionalidade a que estd vinculada a
Administragdo nos termos do n° 2 do art. 266 ° da Constituicdo da Reptblica
Portuguesa, inconstitucionalidade que expressamente se invoca para todos os efeitos
legais.

NESTES TERMOS, solicita-se a V. Exa. que seja relevada a responsabilidade
financeira sancionatéria que lhe foi imputada, desta forma se fazendo, conforme
decorre das razoées acima invocadas, inteira JUSTICA».

III.3.2. Apreciacao das Alegacoes

As alegacoes ora transcritas, suscitam as seguintes observacoes:

Nao se questiona a bondade dos objectivos fixados em matéria de certificacao dos

servicos da CMVV, visando obter, através de intervencdoes no edificio onde foi

—9_
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realizada a obra, melhorias na prestacao do servico publico e na satisfacdo dos
utentes. Tais objectivos traduziram-se pois nas alteracoées introduzidas no
projecto inicialmente elaborado e submetido a concurso publico e que deram

origem aos trabalhos a mais que constituem o objecto do adicional em analise.

Nao €, porém, despicienda a forma como se alcancaram aqueles objectivos e se

obtiveram resultados.

Efectivamente, a gestdo dos recursos publicos deve pautar-se por critérios de
economia, eficiéncia e eficacia, pelo que, no momento das tomadas de decisao, o
decisor publico, deve orientar-se por forma a conseguir obter o melhor resultado
com um minimo de recursos. E para obter tal resultado deve existir adequada e

atempada programacao e coordenacao entre varios projectos ou actividades.

Ora, tivesse a autarquia equacionado a hipotese da certificacdo dos servicos em
fase anterior a abertura do concurso publico para adjudicacao da empreitada e
teria sido possivel incluir no projecto submetido a concurso, os trabalhos
posteriormente efectuados a titulo de “trabalhos a mais”, com vantagens em
termos de transparéncia de todo o processo (todos os trabalhos a realizar teriam
sido do conhecimento de todos os concorrentes, com reflexos nas respectivas
propostas) e, eventualmente, com reducdao de custos para o dono da obra (em

idénticas circunstancias poderia ter surgido uma proposta mais vantajosa).

Acresce, que essa opcdo era, desde logo, possivel, uma vez que a legislacao
reguladora da matéria, invocada pelo alegante, data de 1999, logo, de data

anterior a elaboracao do programa e realizacao do procedimento concursal.

Tendo em atencdo o que consta dos autos, ndo pode duvidar-se que nédo estamos
perante trabalhos tornados necessarios por virtude de circunstancias imprevistas
mas antes decorrentes de alteracdes de vontade do dono da obra, ainda que bem
intencionadas, que modificou o projecto posto a concurso e donde resultou um

aumento dos trabalhos.

Concluindo: a realizacdao de trabalhos a mais resultantes da introducdo de
alteracoes ao projecto inicial com o pretexto de melhorar a satisfacdo do interesse
publico, s6 por si, sem que essas alteragcoes decorram de “circunstancias
imprevistas”, nao € legalmente permitida, uma vez que nao se encontra respeitado

um dos limites legais.
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No que respeita ao alegado pelo Vereador Anténio José Zamith Soares Rosas de que
nao dispoe de formacdo adequada para proceder a analise técnica exigida pela
matéria em questao, tendo por isso confiado na informacao do Chefe de Divisdo de
Obras Municipais que serviu de base a deliberacdo camararia onde foram
aprovados os “trabalhos a mais”, e que um eleito local nao deve ser
responsabilizado quando participe numa deliberacao que incida sobre matéria
estritamente técnica e estranha as suas areas de intervencdo, importa mencionar
que o dever de cuidado que se deve razoavelmente esperar de um autarca na
prossecucao do interesse publico, “...) interesse publico que impde a entidade
adjudicante o respeito pelos principios estruturantes da contratagcdo ptublica como
sdo o da livre concorréncia e a igualdade de oportunidades (...)”9, nao é compativel
com uma conduta que em concreto se baste com a mera adesao as informacoes e

pareceres dos servicos.

Como se menciona na Sentenca n.° 11/2007 — 3.2 Seccao, de 10 de Julho, “Quem
pratica um acto administrativo, seja como titular de um 6rgdo singular ou de um
orgao colectivo, tem a obrigacdo, como ultimo garante da legalidade administrativa,
de se certificar de que estdo cumpridas todas as exigéncias de fundo e de forma
para que o acto seja juridicamente perfeito, ou seja destituido de vicios geradores de

nulidade, de anulabilidade ou de ineficdcia.

E quando, como é o caso, esse resultado ndo é conseguido, e se trata de um 6érgdo

colectivo ou plural, é normal que se indiciem como responsdveis todos o0s que

praticaram o acto.”

Relativamente a questao da inconstitucionalidade, é de salientar que também nos
termos do artigo 266°, n° 2 da Constituicao da Republica Portuguesa, “Os érgdos e
agentes administrativos estdao subordinados a Constituicdo e a Lei (...)”, € que, ainda
nos termos da Constituicao, artigo 214°, sendo o Tribunal de Contas o “drgao
supremo de fiscalizacao da legalidade das despesas publicas”, compete-lhe,
entre outras, “efectivar a responsabilidade por infraccoes financeiras, nos
termos da lei”, o que no caso vertente, significa que verificada uma infraccao
passivel de integracdo na alinea b) do artigo 65° n°® 1, da Lei n° 98/97 de 26 de
Agosto, na redaccao da Lei n® 48/2006 de 29 de Agosto, ndo podera deixar de se

&g}/ o Sentenca da 3.2 Sec¢do do Tribunal de Contas n.° 3/2007 de 8 de Fevereiro.

-11 -



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

aplicar a sancado ai prevista, a qual, note-se, foi calculada pelos montantes

minimos, e de acordo com o regime legal mais favoravel aos responsaveis.

III.4. Ilegalidades apuradas

Nao podendo os trabalhos em apreco ser qualificados como “trabalhos a mais”,
atento o seu valor a respectiva adjudicacao deveria ter sido precedida de
concurso publico, nos termos da alinea a) do n° 2 do artigo 48° do Decreto-Lei
n.° 59/99, de 2 de Marco.

A falta de concurso, quando legalmente exigido, torna nulo o procedimento e o
contrato em apreco por pretericao de um elemento essencial (art®s 133°, n.° 1 e

185° do Codigo de Procedimento Administrativo).

II1.5. Identificacao dos eventuais responsaveis

Os trabalhos em analise e o respectivo contrato adicional foram aprovados na
reuniao ordinaria da Camara Municipal de Vila Verde, realizada em 18.08.2006,
na qual estiveram presentes o Presidente, José Manuel Ferreira Fernandes e os
Vereadores Rui Manuel Ferreira da Silva, Anténio José Zamith Soares Rosas,
Gabriela Maria Silva Rodrigues, Luis Filipe Oliveira Silva e Susana Gongalves

Martins.

III.6. Eventual responsabilidade financeira sancionatoria

As ilegalidades indicadas no ponto II.4 deste Relatério sao susceptiveis de
consubstanciar infraccao financeira geradora de responsabilidade financeira

sancionatoria, (al. b) do n° 1 do artigo 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto).

Esta infraccdo € sancionavel com multa, num montante a fixar pelo Tribunal, de
entre os limites fixados nos n°s 2 a 4 do artigo 65° da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto, com a redaccdo dada pela Lei n® 48/2006, de 29 de Agosto, a efectivar
através de processo de julgamento de responsabilidade financeira (artigos 58°, n°
3, 79° n° 2, e 89° n° 1, al. a), do diploma citado).
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Os limites da multa para cada um dos responsaveis aferem-se, no ambito da
redaccao inicial da Lei n°® 98/97 de 26 de Agosto, por metade do vencimento
liquido mensal — limite minimo — e por metade do vencimento liquido anual -
limite maximo — de cada um deles, tendo com as alteracoes introduzidas pela Lei
n® 48/2006 de 29 de Agosto, a multa passado a ter como limite minimo o
montante correspondente a 15 UC10 (€1.335), e como limite maximo o montante

correspondente a 150 UC (€13.350).

Porém, conforme anteriormente se referiu, os indiciados responsaveis, José
Manuel Ferreira Fernandes, Rui Manuel Ferreira da Silva, Gabriela Maria Silva
Rodrigues, Luis Filipe Oliveira Silva e Susana Goncalves procederam ao
pagamento voluntario da multa, pelo valor minimo, pelo que em relacdo a eles se
extinguiu o procedimento sancionatorio (artigo 69°, n° 2, al. d) da Lei n® 98/97, de

26/8 na redaccao dada pela Lei n° 48/06, de 29/8).

Quanto ao Vereador Antonio José Zamith Soares Rosa apesar de ter solicitado
guias para pagamento da multa, pelo valor minimo, acabou por nao proceder ao
respectivo pagamento, prosseguindo, assim em relacao a ele, o correspondente

procedimento nos termos atras mencionados.

Atenta a data da autorizacdo da realizacao dos trabalhos em questdao — 16/08/06,
anterior a Lei n° 48/06, de 29/8 o regime mais favoravel para o indiciado
responsavel € o vigente a data da pratica dos factos, pelo que o valor minimo da

multa é de 1.178,22 €.

Nao foram encontrados registos de recomendacdo ou censura enquadraveis,
respectivamente, nas alineas b) e ¢) do n°® 8 do artigo 65° da referida Lei n°® 98/97,

em relacdo ao organismo e ao indiciado responsavel.

Contudo, sublinhe-se que esta disposicao legal estabelece que o Tribunal de
Contas pode relevar a responsabilidade por infraccao financeira, tal como, alias,
no n° 1 do mesmo artigo se estabelece que o Tribunal pode aplicar multas. Deixa
pois a lei um espaco de apreciacdo ao julgador que este utilizara seguindo os

critérios por aquela fixados e observando os principios que aquela consagra.

99 valor da UC no triénio 2004/2006 era de 89,00 €.
11 0 Vereador Anténio Soares Rosa auferia em 2006 o vencimento liquido mensal de 2.356,45 €.
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IV. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Publico, a luz dos n°s 4 e 5
do artigo 29° da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n°
48/2006, de 29 de Agosto, emitiu aquele ilustre magistrado douto parecer no qual
conclui, em sintese, que: “(...) ndo se nos afigura que as circunstdancias invocadas
pelo Vereador Anténio Rosas possam merecer acolhimento, posto que votou
favordvel e livremente a deliberagdo em causa, sem recusar a previsibilidade dos
trabalhos (p. 15) e ndo pode desconhecer a responsabilidade que lhe assiste
enquanto vereador, com o pelouro do Planeamento, Urbanismo e Ambiente, sendo
certo que é ao Orgdo executivo que a lei comete a responsabilidade por estas
deliberacées, independentemente de eventuais responsabilidades que possam
reflectir-se no plano interno. (...) Nestes termos e uma vez que com o pagamento
voluntdrio se extinguiu o procedimento contra os restantes membros do executivo —
artigo 69°, n° 2, al. d) — subsiste a responsabilidade financeira sancionatéria

relativamente ao Vereador Antonio José Soares Zamith Rosas.”

V. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccao da 1* Seccao, nos termos do art.
77°, n° 2, alinea c) da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei

n° 48/2006, de 29 de Agosto, decidem:

1. Aprovar o presente Relatorio que indicia ilegalidades na adjudicacdo dos
trabalhos e identifica os responsaveis no ponto III.5 (mapa em anexo);

2. No respeitante aos indiciados responsaveis, José Manuel Ferreira Fernandes,
Rui Manuel Ferreira da Silva, Gabriela Maria Silva Rodrigues, Luis Filipe
Oliveira Silva e Susana Gongcalves que procederam ao pagamento voluntario da
multa em fase anterior a da eventual instauracdo dos procedimentos por
responsabilidades financeiras, declarar extinto, para eles, o procedimento por
responsabilidade sancionatéria, ao abrigo do disposto nos artigos 69°, n°® 2,
alinea d) e 65°, n° 3, da Lei n® 98/97 de 26 de Agosto, com as alteracoes das
Leis n°s 48/2006, de 29 de Agosto e 35/2007, de 13 de Agosto;
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3. Quanto ao indiciado responsavel, Antonio José Soares Zamith Rosas, nao
aplicar o n° 8 do artigo 65° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracoes
dadas pelas Leis n°s 48/2006, de 29 de Agosto e 35/2007, de 13 de Agosto;

4. Recomendar a Camara Municipal de Vila Verde o cumprimento das disposicoes
legais que regem as empreitadas de obras publicas, particularmente o disposto
no Codigo dos Contratos Publicos, anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro, que recentemente entrou em vigor, e em especial o disposto no seu art.
370°;

5. Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal de Vila Verde em
1.668,05 € ao abrigo do estatuido no n°® 1 do art. 10° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n® 66/96, de
31 de Maio, na redaccao introduzida pelo art. 1° da Lei n® 139/99, de 28 de
Agosto;

6. Remeter copia deste Relatorio;

a) Ao Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Vila Verde, José
Manuel Ferreira Fernandes;
b) A cada um dos responsaveis identificados no ponto IIIL. 5;
c¢) Ao Excelentissimo Juiz Conselheiro da 2* Seccao, responsavel pela area
das autarquias locais;
7. Remeter o processo ao Ministério Publico nos termos do n° 1 do artigo 57° da

Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

Lisboa, 8 de Outubro de 2008

OSs JUIZES cwly S

i0 Santos Soares

—

Helena Abreu Lopes
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FICHA TECNICA

Equipa Técnica Categoria Servigo
Coordenacéo da Equipa
_ DCPC e DCC
Marcia Vala Auditora-Coordenadorax*
Helena Santos Auditora-Chefe
Auditora DCC

Cristina Gomes Marta

* A data da elaboracdo do anteprojecto de Relatério
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Anexo

MAPA DE INFRACCOES FINANCEIRAS

Item Factos Normas Tipo de Responsaveis
Violadas responsabilidade
Adjudicacgédo e Sancionatoria
contratualizagcdo Art° 26° e
por ajuste directo | alineaa)do | alineab)don.°1 . ~ L.
1.2, de trabalhos n.° 2 do do art.° 65° da Lei Deliberagdo camararia de
11.3.1, adicionais néo art.°48°do | n.°98/97, de 26 de 18.08.2006:
111.3.2e qualificaveis Decreto-Lei Agosto com as - Antonio José Zamith Soares Rosas
1.4 como trabalhosa | n.°59/99, alteracfes
mais, atenta a de 2 de introduzidas pela
fundamentacéo Marco Lei n.° 48/2006, de
apresentada 29 de Agosto
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