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Tribunal de Contas

|  Sumario Executivo

1 INTRODUCAO

1.1  Constituicao da equipa
de projecto e de auditoria

Em sessdo de 21 de Junho de 2007, o Plenério da
2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, considerando a
importdncia das consequéncias negativas, no
dominio de grandes obras publicas, das varias
derrapagens para o erario publico e para a
disponibilidade aos utentes de bens publicos,
deliberou que fosse constituida uma equipa de
projecto e de auditoria’, interdisciplinar, para
desenvolver uma accéo externa de controlo sobre
esta tematica.

1.2  Natureza e ambito da auditoria

No Plano de Fiscalizacdo de 2007 do Tribunal de
Contas foi prevista uma auditoria tematica,
subordinada ao tema das derrapagens em obras
publicas, quer na vertente financeira, quer no que
toca ao incumprimento dos prazos, a incidir sobre
as obras do Tunel do Rossio, do Tunel do Terreiro
do Pago, da Ponte Europa, da Casa da Musica e as
obras de ampliacdo do aeroporto S& Carneiro.

A referida accdo visa identificar e analisar as
principais areas de risco e os problemas especificos
verificados, em cada uma das obras seleccionadas,
tendo em consideracdo critérios relativos a
dimensdo financeira da obra, ao desvio financeiro
ocorrido, a derrapagem fisica verificada e a sua
complexidade técnica.

A equipa foi constituida pelo Despacho n.° 18/07, de 28 de
Junho de 2007, do Presidente do Tribunal de Contas,
publicado no DR, 2.2 Série, de 20.07.07.

ozl

O Tribunal de Contas decidiu, pela primeira vez,
escolher o tema horizontal das derrapagens em
obras publicas para uma sua auditoria, quer pela
oportunidade do exame da matéria, quer para
melhor poder servir o interesse publico ja que esta
sua analise visa detectar os principais erros e falhas
cometidos na gestdo de projectos e de empreitadas
de obras publicas e, seguidamente, emanar
recomendacdes para que 0S mesmos ndo se repitam
no futuro.

llustracéo 1 - Inicio das obras da CASA DA MUSICA

Para este efeito, o Tribunal de Contas seleccionou
5, obras publicas?, catalogadas como de forte
investimento, elevado nivel de complexidade e
evidenciando derrapagens significativas nos custos
e nos prazos de execucao.

2 Quatro do sector de transportes (dois tdneis, uma ponte e um
aeroporto) e uma do sector da cultura (a constru¢do de um
edificio para fins culturais), cujos donos de obra, sdo
empresas pUblicas que integram o SEE

Auditoria temética as derrapagens em obras publicas - CASA DA MUSICA -
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Quadro 1 - Obras Publicas

OBRAS Dono da Obra
v ) . i . . . Sector de
0
N. Identificacéo Tipo Designacao da entidade Tipo entidade actividade
1 Tunel do Rossio Reparacéo e Reabilitagdo Refer Empresa publica Panspgr'te
erroviario
2 Tuanel do Terreiro de Pago Construgéo Metropolitano de Lishoa Empresa publica l’ranspgr_te
erroviario
B Ponte Europa Construgédo Estradas de Portugal Empresa pUblica Transpgr_te
rodoviario
4 Aeroporto Sa Carneiro Ampliacéo Ana Aeroportos de Portugal Empresa publica Tra;ésrre)grte
5 Casa da Musica Construgdo Casa da Musica,/Porto 2001 Empresa pUblica Cultura
O presente relatdrio, que é o terceiro, reporta-se, £ \dentificar e caracterizar 0s mecanismos de
apenas, a obra de construcdo da Casa da monitorizagdo, controlo e fiscaliza¢&o da obra;
Mdsica. O Tribunal de Contas ja aprovou o0s £ Apresentar os trabalhos executados (status) vs
Relatorios de Auditoria referentes ao Tunel do avaliacéo;
Rossio e a Linha Azul do Tunel do Terreiro do £ Identificar os sistemas de qualidade da obra;
Paco/Santa Apolénia®, e tem em vias de £ Apurar alguns dos impactos decorrentes da obra;
conclusdo os Relatorios da Ampliagdo do £ Avaliar a gestéo do empreendimento.

Aeroporto S& Carneiro e da Ponte Europa.

1.3 Objectivos da Auditoria

Tendo em consideracdo critérios de oportunidade,
custo e eficacia, o desenvolvimento da presente
accdo visa dar cobertura aos seguintes objectivos
gerais:

£ |dentificar e caracterizar cada empreendimento, de

acordo com as suas fases: fase de ante-projecto, de

projecto, de concurso, de contratagdo, de

construcao e de concluséo;

Apurar o custo global da obra vs fontes de

financiamento;

Apurar o ponto de situacdo actual da obra;

Verificar o grau de execugdo fisica e financeira da

obra;

Identificar e analisar os desvios verificados e, tanto

quanto possivel, do seu impacto financeiro no custo

global da obra;

£ Caracterizar o ciclo de contratacdo e apurar se no
processo de escolha, seleccdo e adjudicagdo, se
verificaram situagGes reveladoras de interesses
objectivamente conflituantes;

£ Verificar se foi dado cumprimento ao disposto no
art® 275° do DEC. Lei n° 59/99, 02.03
(Publicitacdo em DR das listas de adjudicacdes);

£ |dentificar e analisar os custos incorridos nas
empreitadas seleccionadas independentemente da
sua natureza;

" h"h B

® Relatérios n° 5/2008-2* seccdo e 22/2008-2° secgdo,
respectivamente.

Auditoria temética &s derrapagens em obras piblicas - CASA DA MUSICA -

1.4 Metodologia Adoptada

A metodologia utilizada teve genericamente
subjacente os principios, métodos e técnicas de
auditoria adoptados pelo Tribunal e que constam do
respectivo “Manual de Auditoria e Procedimentos”,
bem como, as praticas e normas aceites pelas
organizacOes internacionais de controlo publico
externo, como é o caso da INTOSAI, de que o
Tribunal de Contas € membro. Teve ainda em
consideracdo as boas praticas utilizadas pelo
National Audit Office* (Auditor Geral do Reino
Unido) em trabalhos de igual natureza.

O trabalho de auditoria compreendeu as seguintes
diligéncias:

Levantamento e estudo da tematica a auditar;
Elaboracdo do Plano Global de Auditoria;
Deslocacdo preliminar as entidades auditadas /
apresentacdo dos objectivos da auditoria;
Elaboracéo de questionario dirigido a entidade
auditada;

Andlise das respostas ao questionario, bem
como aos esclarecimentos posteriormente
solicitados pelo Tribunal de Contas;

£ Andlise dos contratos de empreitada e
subempreitada disponiveis, e documentos com
eles relacionados;

" % aan

* Instituicio congénere do Tribunal de Contas.
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£ Analise dos relatérios trimestrais disponiveis
elaborados pelo fiscal Unico da sociedade,
solicitados ao Ministério das Financas;

£ Anélise do Parecer emitido pela Inspeccéo-

Geral de Obras Publicas (IGOP), no ambito do

processo 389/05-PE, solicitado a IGOP;

Desenvolvimento dos trabalhos de campo;

Elaboracédo do relato de auditoria;

Analise e consideracdo das respostas enviadas

ao Tribunal, em sede de contraditério.

S"hha

Teve-se especialmente em conta os resultados da
auditoria do Tribunal realizada & sociedade Casa da
Mdsica/Porto 2001, SA e que constam do Relatério
n.2 25/04 — 28S.

Quanto aquele Relatério de auditoria, teve-se
particularmente em consideracdo os testemunhos
escritos, oportunamente recebidos aquando do
respectivo contraditorio, uma vez que o decurso do
tempo e a mudanga das pessoas que trabalharam
nesta obra, levou a falta de meméria institucional e
a perda de detalhes relevantes para efeitos de
apreciacao dos factos.

Como complemento ao trabalho realizado,
solicitou-se a Inspec¢do — Geral de Financas e ao
IMOPPI, actualmente com a designagdo de INCI, o
envio de relatérios ou outra documentacdo
disponivel sobre esta temaética, tendo-se verificado
que, quanto a este Ultimo, nada havia a assinalar.

1.5 Colaboragéo de Perito Externo
ao TC

O desenvolvimento desta accdo contou com a
colaboracdo de um perito em engenharia civil,
contratado, para o efeito, no exterior, tendo o
Tribunal garantido a sua independéncia técnica,
embora funcionalmente subordinado aos deveres e
ao cédigo deontolégico que impendem sobre os
auditores e, bem assim, ao auditor chefe e
responsavel pela presente auditoria. Previamente a
contratacdo deste perito, o Tribunal certificou-se,
igualmente, da auséncia de qualquer conflito de
interesses com a entidade auditada e teve em conta
a avaliagdo do trabalho técnico anteriormente
desenvolvido por este perito.

1.6  Condicionantes e Limitagdes

A execucdo da presente acgdo deparou-se com 0s
seguintes constrangimentos:

iz

# 0O arquivo da sociedade esteve disperso e
maltratado devido & mudancas de localizagdo
da sede da sociedade, para espagos que,
segundo 0s seus responsaveis, ndo tinham
condicBes para o respectivo normal e regular
funcionamento. Sublinhe-se que o arquivo foi
reconstituido com documentos dos que
trabalharam na sociedade durante a obra e
apresenta-se, agora, com melhor organizagéo,
em espago proprio no Edificio da Casa da
Mdsica, embora com falhas de documentagéo
decorrentes das ocorréncias anteriores.

£ A impossibilidade de reunir todos os
intervenientes no processo ndo permitiu suprir
todas as deficiéncias e dificuldades
encontradas, pois ha& informacBes que sé
poderiam ser comprovadas por aqueles que,
em cada periodo, trabalharam nos diferentes
niveis de decisdo da sociedade. Para suprir
parte desta dificuldade, tomou-se o
contraditorio do Relatorio n® 25/04-2¢ S do
Tribunal de Contas como testemunho.

£ Extincdo da sociedade Casa da Mdsica a qual
ja ndo tem trabalhadores, a ndo ser o seu
administrador liquidatario. Esta circunstancia
ndo facilitou o trabalho da sociedade, para
poder responder as solicitagdes do Tribunal de
Contas, pelo que aquela teve de recorrer ao
auxilio da Fundagdo Casa da Mudsica,
entretanto criada.

1.7  Exercicio do Contraditério

No sentido de dar cumprimento ao disposto na Lei
n. 98/97, de 26.08, alterada pela Lei n.° 48/06, de
29.08, nomeadamente aos seus artigos 13.°e 87.%, 0
juiz relator do processo enviou um relatério
preliminar, com os resultados da auditoria, a
coberto de oficios por si assinados, ao Ministro das
Financas, ao Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes, ao Ministro da
Economia e da Inovacdo, ao Ministro da Cultura, ao
Director-Geral do Tesouro e Finangas, ao
Inspector-Geral das Obras Publicas, Transportes e
Comunicac0es, ao Presidente da Camara Municipal
do Porto, ao Presidente da Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Norte, a0 Administrador Liquidatario da Sociedade
Casa da Musica/Porto 2001, S.A., bem como aos
cinco ex-presidentes do CA desta sociedade. Este
procedimento teve por finalidade permitir a todos
0s possiveis interessados nos resultados da auditoria
do TC pronunciar-se sobre o contetido e conclusdes
daquele documento.

Auditoria temética as derrapagens em obras publicas - CASA DA MUSICA -
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Daquele conjunto de destinatarios todos se
pronunciaram, a excepc¢do do Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacfes e de um ex-
presidente do CA da Sociedade Casa da
Musica/Porto 2001, S.A, tendo as respectivas
respostas sido detalhadamente analisadas pelo
Tribunal e devidamente acolhidas e introduzidas
neste relatorio, em tudo o que aquelas respostas
tenham contribuido para corrigir, aclarar ou
precisar a matéria de facto, ou para melhor formular
ou modelar as observagcbes e as conclusdes
constantes do relatorio preliminar.

2 IDENTIFICAGAO E
CARACTERIZACAO DA OBRA
“CASA DA MUSICA’

2.1  Introducéo

O Edificio Casa
da Mdsica fica
localizado no
terreno da antiga
recolha e
reparacdo dos
carros eléctricos
dos STCP da

cidade do Porto,
junto a um dos
principais  eixos
da cidade, a Rotunda da Boavista.

llustragdo 2 - Vista exterior da Casa da
Mdsica

Inicialmente pensado para uma area de 9463 m2, a
superficie Gtil da Casa da Musica é, hoje, de 22.500
metros quadrados, distribuidos por varios niveis
correspondentes a 12 pisos, podendo contar-se 3
pisos subterréneos, dentro de uma forma poligonal
0 que tornou esta obra complexa, sobretudo devido
as paredes inclinadas que a sua forma revela.

2.2 Importancia estratégica da obra

A construcdo da Casa da Mdsica fez parte do
projecto do grande evento que foi a Porto — Capital
Europeia da Cultura 2001, e, no ambito do
planeamento deste evento, estava integrada na
requalificacdo cultural que fazia parte da area de
infra-estruturas culturais. Contudo, a construcdo
ndo ficou concluida a tempo do evento Porto —
Capital Europeia da Cultura 2001.

Auditoria temética &s derrapagens em obras piblicas - CASA DA MUSICA -

A conclusdo da Casa da Mdasica, embora tardia,
permitiu dotar a regido Norte de um novo
equipamento especialmente vocacionado para a
musica, contribuindo para colocar, em especial o
Porto, no roteiro dos grandes eventos musicais.

Sendo residéncia de varios grupos musicais, como
a “Orquestra Nacional do Porto”, procura
rentabilizar os espagos, mostra-se aberta a todos, e
constitui local de visita turistica de nacionais e
estrangeiros.

O nivel do espaco e dos equipamentos valeram a
Casa da Musica, em 6/10/2007, o prémio RIBA
European Award®, instituido pelo Royal Institute of
British Architects.

2.3 Enquadramento juridico

£ A Casa da MUsica surgiu integrada no evento
Porto — Capital Europeia da Cultura 2001, cuja
realizacdo se iniciou, formalmente, com a
publicacdo do Decreto-Lei n° 418-B/98, de 31
de Dezembro, que criou a sociedade que iria
conceber, planear, promover, executar e
explorar todas as acgBes do evento e as que
com ele se relacionassem, no ambito da
requalificacdo urbana - “Porto 2001, SA” .

£ Este Decreto-Lei foi, depois, alterado pelo
Decreto-Lei n°® 38/2001, de 8 de Fevereiro
(quanto ao capital social) e pelo Decreto-Lei
n° 147/2002 de 21 de Maio (quanto ao objecto
social e transformacédo da sociedade inicial em
Casa da Musica/Porto 2001, SA).

2.3.1 O regime juridico de excepgao
das empreitadas

O diploma que criou a sociedade promotora desta
obra estabelecia um regime de excepgao,
consubstanciado na dispensa de aplicagdo do
Decreto-Lei n° 405/93°, na parte relativa aos
procedimentos de escolha do co-contratante
particular, sempre que se verificassem condicdes
excepcionais de justificado interesse publico. ’

° The RIBA European Awards reward the excellent work

being done by RIBA members in the European Union outside

the UK. They are judged by the RIBA Awards Group, and

winners go on to be considered for the Stirling Prize. In

http://www.architecture.com/Awards/RIBA%20European%z2

O0Awards/RIBA%20European%20Awards.aspx

® Revogado pelo Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco

" N° 2 do artigo 7° do Decreto-Lei n® 418-B/98 de 31 de
Dezembro
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Tribunal de Contas

A sociedade promotora da construcdo da Casa da
Mdsica entendeu que se encontravam reunidos 0s
pressupostos para poder usar este regime de
excepcdo, fundada na necessidade de encurtar o
prazo de realizacdo da obra.

O Tribunal, a este proposito, recorda que no seu
relatério anterior sobre a Casa da Mdsica/Porto
2001, S.A. — N° 25/04 — 22 Seccdo — ndo considerou
como uma mais valia o referido regime de
excepcao.

O dono da obra, no pressuposto de aplicacdo do
regime de excepcao, baseou-se nos
procedimentos legais para a contratacdo
publica®, e, partindo deles, adaptou-os de forma a
conseguir um encurtamento dos prazos.

N&o se pode analisar a eficicia da utilizagdo do
regime de excepcao previsto no diploma de criacdo
da sociedade, cujo objectivo era o encurtamento de
prazos, porque ndo foi possivel obter dados sobre as
datas de lancamento dos concursos da 22 fase do
procedimento de contratacdo, isto é, dos “novos
contratos”.

2.3.2 O regime Juridico
das aquisicdes de bens
e Servicos

O legislador nacional ndo incluiu as empresas
publicas no &mbito de aplicacdo das normas da
contratacdo publica contidas no Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho (cf. art.° 2.9, alinea b)), nem
na extensdo do ambito de aplicacdo do mesmo
diploma (cf. art. 3.9 n.° 1, alinea a)), razdo que
levou a generalidade das entidades e dos
organismos a concluir pela ndo aplicacdo do
diploma as empresas puUblicas, apesar de, mais
tarde, a jurisprudéncia, em particular a comunitaria,
se ter pronunciado em sentido contrario.

O dono da obra ancorou-se numa interpretacdo
oriunda da Inspeccdo-Geral de Financas (IGF) no
sentido de que a sociedade ndo se enquadrava no
elenco definido nos art® 2° e 3° do Decreto-Lei n°
55/95 de 29 de Marco®, relativos ao seu ambito de
aplicacdo subjectiva, e, a sua natureza empresarial.

8 Decreto-Lei n° 59/99 de 2 de Marco e 197/99 de 8 de Junho

° O DL 55/95, de 2 de Margo, estabelece o regime da realizagéo
de despesas publicas, com locagdo, empreitadas de obras
publicas, prestacdo de servicos e aquisi¢do de bens, bem como o
da contratagdo publica relativa a prestacéo de servicos, locagéo e
aquisicdo de bens moéveis. Foi posteriormente revogado pelo
Decreto-Lei n® 197/99.

ozt

A sociedade entendeu assim que o estipulado nos
artigos 2° e 3° do Decreto- lei n® 197/99, de 8 de
Junho, ia no mesmo sentido do Decreto-Lei 55/95,
pelo que a sociedade ndo se encontrava no ambito
de aplicagdo subjectiva do regime juridico da
realizacdo de despesas publicas, com locacdo e
aquisicéo de bens e servicos.

2.4  Entidades Envolvidas na Obra

A execucdo da Casa da Mdsica envolveu inimeras
entidades que, directa ou indirectamente, nela
intervieram, desde o momento da concepcdo da
ideia de construgdo do edificio até a data da
extingdo da sociedade que promoveu a sua
execucao (26 Junho de 2008).

Estas entidades distribuiram-se pelas seguintes
areas:

A
DONO DA A

OBRA
PROJECTIS-

e—

GESTOR
GERAL
EMPREENDI
-MENTO

ENTIDADES EMPREITEI-
FINANCEI- ROS
RAS

Casa da Masica

SEGURADO- FORENECED
RAS O-RES

et Co—

. PRESTADO-
CONTROLO RES DE
SERVICOS

FISCALIZA-
Ao

llustracéio 3 - Areas de actuaco das entidades intervenientes na obra

2.5 O Dono da Obra

A 28 de Maio de 1998 foi tomada a decisdo de que
Porto e Roterddo seriam Capitais Europeias da
Cultura em 2001. Dois meses depois, foi instituida
uma comissdo instaladora, que encontrou como
melhor solucdo, para realizar o evento, a criagdo de
uma sociedade andnima de capitais exclusivamente
publicos, tendo, por isso, surgido a sociedade
“Porto 2001, SA”.

Auditoria temética as derrapagens em obras publicas - CASA DA MUSICA -
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A Casa da Musica teve como dono da obra inicial a
sociedade “Porto 2001, SA”, que foi depois
transformada na sociedade “Casa da MUsica/Porto
2001, SA”. Ambas tiveram como accionistas (nicos
o0 Estado, representado pela DGT, e 0 Municipio do
Porto.

A diferenca entre estas duas sociedades centrou-se
no seu objecto. Enquanto a Porto 2001, SA tinha a
sua actividade centrada no evento Porto - Capital
Europeia da Cultura 2001 (Porto 2001), a Casa da
Mdasica/Porto 2001, SA tinha por principal
actividade acabar a construcdo da Casa da Mdsica,
bem como a promocdo e realizacdo de actividades
culturais até a sua extincéo.

2.5.1 O processo de liquidacéo
da sociedade

O processo de liquidagdo da sociedade que estava
planeado inicialmente para 30/06/2002 s6 se veio a
iniciar em 2004 e a terminar em 26 de Junho de
2008, ou seja 6 anos depois, como demonstra o
quadro seguinte:

Quadro 2 — Cronologia do processo de liquidagdo da Sociedade
CM/Porto 2001, S.A

Deliberagdo dos accionistas sobre a liquidacdo da
sociedade com efeitos a 31/12/2004.

Pelo Decreto-Lei n® 18/2006, de 26 de Janeiro, foi
criada a Fundacdo Casa da Musica e o Estado
Portugués, através do Ministério das Financas,
assumiu-se como proprietario do terreno, que ficaria
onerado pelo direito de superficie que abrangeria
também o edificio e as restantes construgdes nele
edificadas, incluindo subsolo e equipamentos, a favor
da Fundag&o Casa da Msica

Outorga da escritura plblica de transferéncia do
terreno para o Estado, pelo valor de 111.892.385,00 €
Registo do direito de superficie da Fundagéo sobre o
6/10/2006 Imével Casa da Musica, com efeitos retroactivos a
27/01/2006

Conclusdo da transferéncia da actividade para a
Fundacéo. A transferéncia do imével para o Estado
deu-se antes da extingdo da sociedade, para que a
Fundacéo comecasse, em pleno

por decisdo da sociedade em Assembleias Gerais
Todos os outros bens foram transferidos para a
Fundac&o, de forma n&o onerosa.

Relatério e Contas da Liquidagdo da Sociedade e
partilha de bens

21/02/2008 Aprovagao do relatério e Contas

26/06/2008 Registo do encerramento da liquidacéo da Sociedade

21/12/2004

26/01/2006

13/09/2006

Dez. de 2006

19/1/2007

21212007

30/11/2007
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2.6 Modelos de Financiamento
da Obra

Para a execucdo da Casa da Musica, o Dono da
Obra foi financiado, maioritariamente, pelo Estado
Portugués - 71%  (78.716.050,55€). O
Financiamento proveniente de Fundos
Comunitarios representou apenas 24% do total
(26.307.046,46€), enquanto o proveniente do
Municipio do Porto atingiu 5% (6.070.271,00€).

M Estado  ® Municipio Fundos Comunitarios

5%

Grafico 1 - Fontes de Financiamento

Os fundos Comunitarios traduziram-se numa
comparticipacdo do FEDER, no &ambito do
programa Operacional do Norte, gerido pela
CCDRNY (integrada no Orgamento no Ministério
do Equipamento, do Planeamento e da
Administracdo do Territorio), e a comparticipacdo
do Estado teve origem no PIDDAC.

Contudo, devido a atrasos na entrega das dotacdes
orcamentais a sociedade, esta recorreu a 2
empréstimos bancarios, no montante de 96 milhdes
de euros, para poder ter liquidez, tendo pago
5.962.323,34€ de encargos financeiros. Atente-se, a
este respeito, 0 quadro seguinte:

1% Inicialmente designada Comissio de Coordenacéo da Regido
do Norte (CCRN) passou a Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento da Regi&o do Norte (CCDRN)
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Banco Europeu
de Investimento

56.000.000

Barclays

40.000.000
euros

Total

101.962.323
euros

llustracéo 4 - Empréstimos Bancarios e Encargos Financeiros

O empréstimo contraido no BEI foi avalizado
pelo Estado' e destinou-se apenas a Casa da
Mdsica. Por seu turno o do Barclays destinou-se
a todo o evento Porto 2001, ndo tendo sido
possivel apurar a percentagem aplicada na
construcdo da Casa da Musica.

Estes dois empréstimos ndo foram pagos pela
sociedade e faziam parte do passivo da mesma
que veio a ser assumido pelo accionista Estado,
em contrapartida da transferéncia do imovel
”Casa da Musica”, bem como de todos os
equipamentos nele instalados, designadamente o
edificio Casa da Musica, para o seu patrimonio.

O Estado pagou estes empréstimos em 4 de
Dezembro (Barclays) e 15 de Dezembro (BEI) de
2006.

llustragéo 5 - Vista nocturna da Casa da Msica

2.7 O projecto e sua reviséo

O projecto apresentado a concurso tinha uma
area total de 14000 m2, incluindo o estacionamento
subterrdneo de dois pisos, um custo estimado de
6,78 milhdes de contos ( 33 milhfes de euros) e
previa que a construcdo durasse entre 36 e 40
meses. O contrato foi assinado em Setembro de
1999.

™ Despacho n® 2184/2005, de 31 de Janeiro, publicado no DR -
112 série.

ozt

Ap0s sucessivas reunides, realizadas de Outubro a
Dezembro de 1999, entre as equipas técnicas de
arquitecturas e as da Porto 2001, SA, o
anteprojecto da Casa da MuUsica e a respectiva
previsdo orcamental foram entregues a sociedade
Porto 2001, SA, em 28 de Dezembro de 1999.

Estimava-se, entdo, uma area bruta de 22.500 m2
(incluindo parque de estacionamento de 3 pisos) e
um custo de 9,2 milhdes de contos (45,7 milhdes de
euros), ndo incluindo contingéncias.

Verificou-se, pois, um aumento da area de
construcdo e do custo previsto. Note-se porém
gue o custo teve uma evolugdo ascendente
acentuada, como adiante se pormenorizara.

2.7.1 Revisao do projecto

A revisdo dos projectos foi assegurada
contratualmente, tanto pela equipa do Gestor Geral
do Empreendimento (GGE), do consércio
KAISER/CINCLUS, como pela fiscalizacdo e
controlo das empreitadas, do consdrcio
ETECLDA/TECNOPOR/FBO. Apesar de o GGE
dispor de uma equipa técnica diversificada para
cumprir este objectivo contratual, a complexidade
dos projectos obrigou a contratagdo suplementar de
especialistas.

Contudo, a revisao dos projectos nem sempre foi
bem sucedida, ndo s6é devido a atrasos na
respectiva entrega, como pelas dificuldades de
resposta do projectista ao pedido de
esclarecimento, e pelos erros e omissdes dos
projectos, e, bem assim, pela ndo garantia de
compatibilizagéo entre aqueles.

2.8 As empreitadas e 0 seu regime
de retribuicéo

A Obra da Casa da Mdusica integrou, no total, 12
empreitadas e 5 adjudicatarios. Apresentam-se, no
quadro seguinte, as empreitadas, 0s seus
adjudicatarios, bem como o respectivo regime de
retribuicdo:

Auditoria temética as derrapagens em obras publicas - CASA DA MUSICA -
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Quadro 3 - Empreitadas e Regimes de retribuicdo

Reg|me de
. DeSIgnagaO da Empreltada

Empreitada de Demolic&o da recolha de

eléctricos da STCP

Empreitada de Movimentos de Terras e
2 Construcdo de Muros de Contengao da

Futura Casa da Musica

Empreitada de Execucéo de Ensaios e
3 Trabalhos de Apoio a Definicdo das

Fundacdes

Transmelo — Construgdes,
Lda
Tecnasol FGE, Fundacdes e
Geotécnica, S.A./Somague
Engenharia, S.A.
Consorcio Tecnasol FGE,
Fundactes e Geotécnica,
S.A./Somague Engenharia,
SA

Demolicéo do edificio da recolha dos
eléctricos da STCP

Movimentar Terras e Construir 0s
Muros de Contencéo do edificio

Proceder a ensaios e trabalhos de
apoio a definicdo das fundagdes

Prego Global

Série de pregos

Série de precos
(Precos unitarios
fixos, incluem os
custos indirectos)

Empreitada de execugdo das fundacdes
e estruturas do edificio dos auditérios e

4 do parque de estacionamento da Casa da Musica, ACE
da Musica
Empreitada de Revestimento do
5 pavimento do Novo Arruamento do Somague-Mesquita,Casa da

edificio da Casa da Musica entre a Rua
dos Vanzeleres e a Av. da Boavista

Empreitada de execugéo do Novo

SOMAGUE-MESQUITA,Casa

Musica, ACE

Fazer as fundagdes e estruturas do
edificio dos auditdrios e do parque de
estacionamento

Série de pregos

Revestir o pavimento do Novo
Arruamento do edificio da Casa da
Msica entre a Rua dos Vanzeleres e a
Av. da Boavista

Série de pregos

6 Arruamento entre a Rua dos Vanzeleres

e a Avenida Boavista

! envolvente do Edificio Casa da Musica
Empreitada geral dos acabamentos do

8 restaurante do piso 8 do edificio da

casa da Msica
9 Empreitada para correccdes e
adaptacdes

10 Empreitada para vistoria

11 Empreitada para acabamentos finais

12 Empreitada para a desactivagao de

celular de ancoragem

Empreitada de Arranjos Exteriores na

Somague-Mesquita,Casa da
Musica, ACE

Somague-Mesquita,Casa da
Mdsica, ACE

Lucio da Silva Azevedo

Somague-Mesquita, Casa da
Musica, ACE

Somague-Mesquita, Casa da
Musica, ACE

Somague-Mesquita, Casa da
Musica, ACE
Tecnasol FGE, Fundagdes e
Geotécnica,SA

Fazer o Novo Arruamento entre a Rua
dos Vanzeleres e a Avenida Boavista

Fazer os arranjos Exteriores na
envolvente do Edificio

Fazer os acabamentos do restaurante
situado no piso 8

Fazer as correccdes e adaptagdes
necessarias ao edificio, de forma a
optimizar a sua utilizacao
Fazer os arranjos necessarios de
forma a permitir um parecer favoravel
da vistoria para efeitos de legalizacéo
do edificio

Acabamentos finais do edificio

Desactivacéo de celular de ancoragem

Série de precos
Série de pregos
(precos unitarios
sdo fixos e ndo
reversiveis incluindo

custos estaleiro e
indirectos)

Série de pregos

Preco Global

Preco Global

Preco Global

Preco Global

Fonte: Sociedade Casa da Musica/Porto 2001, SA

Verifica-se, pelo quadro supra, que a maioria das
empreitadas, nas quais se inclui a principal
empreitada (pelos montantes financeiros que
envolveu, pelo ndmero de “novos contratos”
anexos e pelos trabalhos que visou), ou seja a
“Empreitada de Execucdo das Fundagdes e
Estruturas do Edificio dos Auditérios e do
Parque de Estacionamento da Casa da Musica”,
foram adjudicadas a Somague/Mesquita, ACE.
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O regime de retribuicdo das empreitadas foi
maioritariamente por série de precos.

2.9 Adicionais, Adendas, Acordos e
“Novos Contratos”

Relacionados com as empreitadas, contaram-se 127
documentos contratuais, sendo 12 contratos
iniciais, 14 alteracBes feitas aos contratos de
empreitada e 90 respeitantes a “novos contratos”.
Os restantes distribuiram-se por acordos finais de
contas e documentos preparatérios e de
esclarecimentos.
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291 “Novos Contratos” Apesar do dono da obra os ter considerado como
subempreitadas, verificou-se que 0s mesmos nao
consubstanciavam verdadeiros contratos de
subempreitada, face ao artigo 1213° do Cddigo
Civil e ao artigo 266° do Decreto-Lei 59/99, porque
0 seu objecto, bem como a forma e os prazos de
pagamento ndo estavam incluidos no clausulado do
contrato da empreitada principal com o qual se
relacionam. O empreiteiro comprometeu-se a
celebrar os contratos com 0s novos contratantes,
sendo estes escolhidos pelo Dono da Obra e pagos
também por ele, ainda que 0s pagamentos devessem
passar pelo empreiteiro.

E de referir que, no ambito da empreitada principal,
foram celebradas 33 adendas ao contrato inicial, a
qgue correspondeu igual numero de contratos
celebrados entre 0 empreiteiro e outras entidades, e
27 adicionais a algumas dessas adendas.

Os contratos celebrados entre o empreiteiro e outras
entidades que foram considerados pelo dono da
obra como subempreitadas, isto &, “novos
contratos”, sdo 0s que se encontram no quadro
seguinte.

Na prética, estes contratos séo novos contratos
de empreitada e de aquisi¢do de bens e servigos

Designacéo dos “Novos contratos” Empreiteiros/Fornecedores (assinalados no quadro supra), tendo, como

Quadro 4 - "Novos Contratos" no &mbito da Empreitada Principal

Véos Exteriores e Interiores Facal Engenharia Fachadas interlocutor do dono da obra, uma terceira

Instalagdes e Equipamentos Hidraulicos Somague/Mesquita — ACE entidade (neste caso 0 ACE, remunerado para

Ascensores e Escadas Rolantes ThyssenKrupp Elevadores este servigo de gestéo de subempreitadas
Instalagdes e Equipamentos Eléctricos Jodo Jacinto Tomé S.A.

previsto no contrato da principal empreitada),

Instalagd Equi tos Mecani S Ped o T ”
Es?rsta;?:SEe Iqx:nm;z 3: M:zg::z‘;sde ousaFedro neste relat6rio, chamados de “Novos contratos”.
u auip Cena ThyssenKrupp Elevadores
Grelhas Metalicas Serralharia Jofebar 2 . 10 |dentifica@é0 das aq uisig@es
Paredes e Tecto em Gesso Cartonado Sofranda :
Alvernarias de Bloco de Betéo Somague/Mesquita — ACE de SerVIQOS
Enchimentos de Pavimentos Somague/Mesquita — ACE L ] i
Cadeiras do Auditério Interescritorio As aquisicdes de servigos foram em nimero de 12 e
Carpintarias Mesquita Madeiras vao elencadas no quadro seguinte:
Douramento de Paineis do Grande Auditorio Mesquita Madeiras
Fornecimento de Azulejos Fabrica Ceramica Vilva de Lamego Quadro 5 - Contratos de Aquisicdo de Servigos
Fornecimento de Mosaico RSR - S6 Rustico Porto
Fornecimento de Grés Topcer - IndUstria de Ceramica N | Designago do Contrato Entidade Tipo
= o Adjudicataria
Fornecimento de Loucas Sanitarias Cunha Gomes
Revestimentos Sintéticos Montaco 1 Projecto arquitectura OMA Ove Arup Esrgfgg; g
Serralharias Serralharia Jofebar S ) ]. ~
- 2 Fiscalizagéo das Estruturas Eteclda/Tecnopor Fiscalizacdo
Cobertura Somague/Mesquita — ACE Fiscalizago da Contengéio
Aplicagdo de Azulejos Somague/Mesquita - ACE 3 Periférica Eteclda/Tecnopor Fiscalizagao
Sistemas e Equipamentos de Audio e Video Pro-Audio Fiscalizagdo da Demoligio o
Sistemas e Equipamentos de lluminago de Bro-Audio 4 Remisse Tecnopor Fiscalizagéo
Cena 5  Gestor Geral Empreendimento Kaiser-Cinclus Gestéo
Trabalhos Diversos de Betédo Somague/Mesquita — ACE ) ) Estudos e
Paredes e Tecto em Policarbonatos Sofranda 6 Projecto do Novo Arruamento AR Projectos
Enchimentos e Impermeabilizacéo da Praga Somague/Mesquita — ACE 7 Desvio de Infra-estruturas Portgas Outros
Fornecimento de Travertino Travco LTD 8 Campanha de Leituras a Instituto da Outros
Lindleo Somague/Mesquita - ACE Instrumentacéo Construgéo
Revestimentos em Pasta para Simular . Campanha de Leituras de ;
Betio Somague/Mesquita — ACE 9 Marcas Topograficas Beleza Moreira Outros
Mobiliério Fixo Interescritério 10 PfOleC'fgedrﬁé(;iggte”CaO Matos Fernandes Esrg{gstz g
Revestimentos Diversos e Instalagao de L - I -
Lougas ) 11 Consultadoria de Seguranca Gerisco Consultadoria
(Inclui Pavimento em borracha, Esponja ST AESIE = A 12 Sistemas de Informagéo Mainroad Outros
acustica, Espelhos)
Aplicag@o de Travertino Somague/Mesquita — ACE
Revestimentos em Tecidos Joaquim Ferreira Moura, Lda

ndo localizados
possivelmente integradas noutras
Pinturas em gessos cartonados subempreitadas

Pinturas diversas

Auditoria temética as derrapagens em obras publicas - CASA DA MUSICA -
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2.11 Sintese Evolutiva da Obra

O quadro que segue ilustra as principais fases do
processo de contratacdo e de construcdo da Casa da
Mdsica que ja se encontra totalmente concluida.

Quadro 6 - Cronologia das principais fases do processo de contratagdo da
CM

Escolha do terreno

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Projecto

Adjudicagdes

trabalhos preparatorios

- 12 fase- Escavacéo e
contencao periférica

- 22 fase - Fundacgoes e
Estruturas do Parque de
Estacionamento e do Edificio
Casa da Musica

- 32, 4°fase - Acabamentos

fim da obra
extingdo da sociedade

Estava previsto, inicialmente, que a Casa da
Musica recebesse o encerramento do evento
Porto Capital Europeia da Cultura 2001 em
2001; contudo, nessa data, ainda a execucéo da
obra estava a meio e o edificio estava longe de
poder receber qualquer evento, pelo que, apenas
houve um envolvimento simbdlico da Casa da
Musica no encerramento daquele evento.

3 PROCEDIMENTOS PRE-
CONTRATUAIS E CRITERIOS
DE ADJUDICACAO

3.1  Procedimentos pré-contratuais
das empreitadas

Em Maio de 1999, com vista ao cumprimento dos
prazos estabelecidos para o programa de
investimentos da Porto 2001, a sociedade Porto
2001, SA, definiu os procedimentos a adoptar para
a escolha dos empreiteiros. Tais procedimentos
basearam-se no Decreto-Lei n° 405/93 (ainda em
vigor aquela data), mas com alteragdes que
possibilitassem o encurtamento dos prazos que
medeavam entre o momento da disponibilidade
dos projectos de execucdo e a contratacdo dos
empreiteiros, alegando a aplicacdo do regime de
excepcdo em sede de contratagdo previsto no
diploma que criou a sociedade.

Auditoria temética &s derrapagens em obras piblicas - CASA DA MUSICA -

A escolha dos empreiteiros obedeceu, assim, a um
procedimento dividido em duas fases:

£ 12fase, de pré-qualificagdo:

Esta fase constitui um periodo de acesso publico,
no decurso do qual a Porto 2001, SA apreciou 0s
pedidos de participagdo, em funcdo dos requisitos
exigidos no programa do Concurso, e definiu o tipo
de empreitadas que pretendia vir a realizar.
Iniciou-se em 10 de Maio de 1999 e durou cerca de
3 meses. O procedimento arrancou com a
publicacdo do anudncio do “Concurso Limitado,
por prévia qualificacdo para a adjudicagédo das
empreitadas a promover pela Porto 2001, S.A.”,
no Diario da Republica e no Jornal Oficial da
Comunidades.

Os empreiteiros foram distribuidos por grupos, de
acordo com o tipo de alvara que cada um possuia,
nos termos do Decreto-Lei 100/88 de 23 de Marco,
e de acordo com a sua experiéncia em obras do tipo
do alvara que possuiam.

2 22fase, de adjudicagdo:

Neste periodo teve lugar a adjudicacdo das varias
empreitadas. Para cada empreitada especifica, foi
realizado um  procedimento  limitado aos
concorrentes aos quais tinha sido atribuido, na 12
fase, pelo menos o tipo de empreitadas
correspondente a que respeitava especificamente o
concurso.

Esta fase iniciou-se ja& na vigéncia do Decreto-lei
59/99, de 2 de Marco.

Para a escolha do empreiteiro que realizaria cada
uma das empreitadas da obra, o dono da obra
baseou-se no procedimento legal que considerou
ser 0 adequado, atendendo as caracteristicas de cada
empreitada em concreto, ndo sem o ter adaptado
com a inten¢do de o tornar mais célere.

Com efeito, o dono da obra adaptou os seguintes
procedimentos, previstos no Decreto-lei 59/99,
realizando um total de 13 procedimentos, como a
seguir se ilustra:
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Quadro 7 - Procedimentos pré-contratuais das empreitadas

Procedimentos legais

Quantidade

Designacéo
Concurso Publico 0
Concurso Limitado Com publ.lcagiio de anl/Jnc!o L
Sem publicagdo de anuncio 5
Concurso por Negociagao 0
Ajuste Directo Com consulta 0
Sem consulta 7

Do exposto e da andlise da documentagdo
disponivel, relativos aos processos de
empreitada, verificou-se o seguinte:

Procedimento do Dono da Obra Consequéncias verificadas

Foi feito um Gnico andncio publico para todas as empreitadas.

Lancamento de concursos sem que o projecto de execucdo estivesse

devidamente definido, em relacéo a todas as empreitadas.

0O dono da obra utilizou o ajuste directo na maioria dos contratos que
realizou consultando maioritariamente apenas uma entidade com

0s seguintes argumentos:

- por ter entendido que ndo era possivel cumprir os prazos

disponiveis com o langamento de concursos

- devido a especificidade dos fornecimentos ou da empreitada; e

- 0S empreiteiros ja conheciam a obra, pois j& tinham trabalhado
nas fases anteriores de construcdo, o que permitia encurtar os
prazos e custos, assim como assegurar a qualidade dos servicos

prestados.

Na utilizacdo do procedimento Concurso por convites também néo
havia projecto de execugéo concluido, devidamente revisto pela

equipa do GGE e completado, em devido tempo, pelo projectista.

Alteragdes feitas durante os concursos devido a inexisténcia de

projectos de execugdo bem definidos.

No concurso Limitado por Previa Qualificacdo”, existia apenas

um anteprojecto, em vez de um projecto de execucao.

iz

Procedimentos adoptados
Observacoes

Aplicacdo parcial como procedimento de Pré - selecgdo
Aplicagdo com adaptacdes a 5 empreitadas

Aplicagdo com adaptagdes a 7 empreitadas

Este anlncio ndo cumpria o objectivo dos anuncios publicos de
divulgacéo de todos os termos das empreitadas a contratar, para que
0s potenciais concorrentes pudessem concorrer de forma
esclarecida quanto ao seu objecto, j& que ndo existiu projecto de
execucdo devidamente definido

Os erros e omissdes que surgiram na sequéncia de projectos
incompletos, por ndo serem devidos a circunstancias imprevistas, ndo
poderiam ser considerados erros e omissdes para efeitos de aplicagdo
do artigo 26° do Decreto-Lei n® 59/99 de 2 de Marco.

Em causa esta o principio da concorréncia e o da transparéncia
destas contratacdes, bem como o interesse publico, porque este
procedimento ndo permitiu comparar precos e conseguir, por
comparacéo, a melhor proposta, nem permitiu que outros possiveis
concorrentes tivessem igual oportunidade de concorrer.

- Nédo se consideram as razées apresentadas fundamento que, no
caso concreto, legitime o afastamento de principios essenciais de
contratacdo publica como os j& enunciados.

- Sendo o Ajuste Directo um procedimento de escolha discricionaria
do adjudicatario, € uma boa pratica consultar mais do que uma
entidade para se obter a melhor oferta do mercado.

- O valor que algumas das empreitadas escolhidas por ajuste directo
envolve, exigiria procedimentos mais rigorosos, isto é, menos
discricionarios e mais transparentes

- Houve atrasos com a vistoria do Gestor Geral do Empreendimento;

- A derrapagem financeira comegou mesmo antes de terminado o
concurso da empreitada de movimento de terras, devido a alteragdo
das fundagdes, decididas pelo projectista, que aumentaram o custo
em 1.014.856.321$52 (5.062.081,99 €), isto é, num acréscimo de
28% do montante que figurava nos documentos do concurso.

- Também a principal empreitada teve uma derrapagem financeira,
mesmo antes de terminado o0 concurso, no montante de
1.014.856.321$52 (5.062.081,99 €), devido a alteragdo da estrutura
para estacas, que correspondeu a um aumento de 28% do montante
adjudicado.

Levaram, nos casos em que se verificaram, a introducéo de trabalhos
que ndo foram objecto de concurso, mas somente negociados.

O facto de ndo haver projecto de execucdo, devidamente revisto
pela equipa do GGE e completado, em devido tempo, pelo
projectista, levou a que houvesse ainda um compasso de espera para
que fosse efectuada a sua vistoria pela equipa do Gestor Geral do
Empreendimento (GGE) e feito o esclarecimento de dividas, erros e
omissdes. O projecto de execucdo foi entregue ao Dono da Obra
pelo projectista, a medida que ia sendo concluido, ja no decorrer
da empreitada.

Auditoria temética as derrapagens em obras publicas - CASA DA MUSICA -
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3.2 Critérios de adjudicacao

das empreitadas

A importancia atribuida a cada critério variou
consoante a empreitada. O quadro seguinte
demonstra as diferentes ponderaces dos critérios
de adjudicacéo.

Quadro 8 - Critérios de adjudicacéo e factores de ponderagao das empreitadas

©
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Ponderagéo o4
Méximo de
ponderagéo 2 Sl
Minimo de 45% 5% 20% 15%
~ 25% 20%
ponderacédo

Da andlise aos procedimentos concursais verificou-
se 0 seguinte:

Experiéncia em obras de

complexidade semelhante
Contrapartida Financeira
Valia Técnica da Proposta

15%  Seminformacdo  30%

O dono da obra fixou nos programas de concurso os critérios de
adjudicacdo. Contudo, a ponderagdo desses critérios so foi divulgada no
acto publico ou durante a avaliagdo das propostas, pretendendo o dono
da obra evitar a construgdo de propostas direccionadas para 0s critérios
de maior valor.

Foram utilizados aspectos de apreciagdo em alguns critérios de
adjudicacdo que, também segundo o dono da obra, ndo tinham
ponderacéo, porque néo se tratava de subcritérios de avaliagdo mas de
aspectos de apreciagao

Do que foi possivel analisar, na 12 fase de seleccéo dos empreiteiros,
foram ponderados apenas aspectos formais (nomeadamente os alvaras),
deixando-se a 22 fase do processo de escolha do empreiteiro para cada
obra, a ponderagdo dos aspectos técnicos dos empreiteiros concorrentes,
a par da ponderagao das propostas

Foi dada uma ponderacéo elevada (20% e 30%) para o prazo de
execucdo das empreitadas

O prego chegou a ter uma ponderagéo de 55%

Em relacdo a empreitada principal desta obra (Empreitada de Estruturas
do Parque de estacionamento e Edificio), verificou-se que o preco da
proposta de construcdo teve uma ponderacéo de 25%, enquanto que o
preco da administragdo das empreitadas subsequentes, que é uma
prestacdo de servicos incluida naquele contrato de empreitada, so foi
ponderado em 5%
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Os objectivos do dono da obra ndo sdo razbes que legitimem o
afastamento de principios essenciais de contratacdo publica, como a
publicitagdo que é corolério da transparéncia.

Independentemente da designacdo dada pelo dono da obra, sendo
factores que contribuiram para a aplicagdo dos critérios de
adjudicacdo, deveriam ter ponderagdo, pois as ponderacdes tornam
0s procedimentos mais objectivos e transparentes

Tendo presente os critérios usados, em sede de contratagdo publica,
as capacidades financeira, econoémica e técnica dos empreiteiros,
ndo deveriam ter sido admitidas, na fase de analise das propostas,
por forma a tornar a avaliagdo das propostas o mais objectiva
possivel.

Este prazo de execucdo revelou-se irrelevante,
empreitadas tiveram prorrogacdes de prazo elevadas
A empreitada que mais contribuiu para as derrapagens de prego e de
custo desta obra ( a principal empreitada) teve uma ponderacgao de
preco de 25%, a maior ponderacdo deste procedimento

porque as

Demonstra falta de coeréncia na aplicacdo dos critérios de
adjudicacéo.
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3.3 Procedimentos pré-contratuais

dos “Novos Contratos”

Os procedimentos adoptados para 0S “nhovos
contratos”foram os que constam do quadro
seguinte:

Quadro 9 - Procedimentos pré-contratuais dos "Novos Contratos"

0
Procedimento pré- Nd'de
contratual procedimentos
efectuados NO
Ajuste Directo 17
Concurso Limitado - ’

por convites

Os procedimentos pré-contratuais dos “‘novos
contratos”’foram realizados pelo dono da obra,
conforme previsto no contrato inicial da principal
empreitada. Para a escolha dos novos contratantes,
0 dono da obra recorreu a alguns aspectos dos
procedimentos da contratagdo publica, previstos no
Decreto-Lei n° 59/99, adaptando-os na mesma
medida em que o fez para as empreitadas.

Em relacdo aos procedimentos de pré-
contratacio adoptados para seleccionar 0s novos
contratantes observou-se o seguinte:

iz

Tomando como referéncia os critérios do
procedimento a adoptar - nos termos do DL 59/99
Procedimento
14 Concurso Limitado com publicagéo de andncio
3 Ajuste directo com consulta

Concurso Limitado com publicagdo de anuncio

A Sociedade Casa da Musica/Porto 2001, SA utilizou a figura do ajuste
directo nos “novos contratos’, quando 0S novos contratantes ja
conheciam a obra, por nela terem trabalhado nas anteriores fases de
construgdo, visando, com esta opgao, encurtar 0S prazos e 0S Custos,
assim como assegurar a qualidade dos servigos prestados.

O ajuste directo adoptado ndo contemplou a consulta a outras entidades
que ndo o adjudicatario.

O procedimento adoptado, designado por “Concurso Limitado por
convites”, foi aplicado a 16 “novos contratos”.

Contudo, nos 16 Concursos Limitados por convites, em vez de se ter
publicado o anlncio do concurso, convidou-se apenas algumas
empresas da especialidade a apresentar as suas propostas.

Os principios essenciais da contratacdo publica ndo podem ser
afastados por motivos como o cumprimento do prazo que ja estava
determinado ab initio e s6 ndo foi cumprido porque o projecto escolhido
nao era compativel, pela sua complexidade, com esse mesmo prazo

O interesse publico em obter a melhor oferta obrigaria & consulta a
outras entidades, até porque a maioria dos 17 casos de ajuste directo
tém valores que exigiriam procedimentos mais exigentes do que 0 ajuste
directo sem consulta, que assegurariam ndo s6 o interesse publico em
obter a melhor oferta do mercado possivel, mas também a efectiva
concessdo de igualdade de oportunidades aos potenciais
concorrentes e a transparéncia do procedimento, pelo maior rigor na
aplicagdo dos critérios de escolha do contraente.

O dono da obra utilizou, no essencial, o procedimento do concurso
limitado, com publicagdo de anlncio, previsto no Decreto-Lei n® 59/99,
que, caso este diploma tivesse sido integralmente aplicado, seria o
procedimento a adoptar para estes 16 procedimentos, atendendo ao
valor.

Em causa estd o principio da concorréncia e da igualdade de
oportunidades, pois a publicagdo é, por exceléncia, o meio de dar a
conhecer 0s concursos a todos 0s potenciais concorrentes.
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3.4  Critérios de adjudicacao
dos “Novos Contratos”

Os critérios determinantes da adjudicacdo de cada
“novo contrato” foram os que figuram no quadro
seguinte.

Quadro 10 - Critérios de adjudicacéo dos "Novos Contratos"

aq % N° de procedimentos
% Minima ar .
Maxima  onde foram aplicados
Prazo 30 30 ®
Preco 40 60 13
Valia técnica da 30 0 12
proposta

Pelo quadro supra, verifica-se que, apesar da grande
importancia que 0s prazos tiveram em toda a
empreitada, e inclusive nas ponderacdes dos
critérios de adjudicacdo da empreitada, o critério
do “prazo” foi aplicado apenas em 5 dos 17
“novos contratos”e nunca foi o critério com
maior ponderacdo. Pelo contrario, foi mesmo o
gue teve a menor ponderaco (30%).

O critério com maior ponderagdo foi sempre o
“preco” e nem por isso 0s procedimentos pré-
contratuais foram divulgados a um maior nimero
de concorrentes, através de wuma maior
publicitacdo, de forma a promover precos mais
competitivos.

Quadro 11 - Procedimentos pré-contratuais das Aquisicdes de Servigos

A semelhanca das empreitadas, o programa de
concurso continha os critérios de ponderacéo.
Contudo, a ponderacdo, em cada um deles, néo
foi divulgada desde o inicio do processo, mas
apenas no acto publico, a excep¢do de um, no qual
os critérios de ponderacdo acabaram por ser
divulgados apenas no relatério de avaliacdo de
propostas.

3.5  Procedimentos pré-contratuais
das aquisicdes de servicos

Em 12 procedimentos seguidos pelo dono da
obra para a contratacdo dos prestadores de
servigos, 7 foram adjudicados por ajuste directo
e apenas 5 obedeceram a um procedimento
concursal.

Relembra-se, como atras se exp0s, que o dono da
obra, considerou que ndo estava obrigado ao
cumprimento do Decreto-Lei n® 197/99. Por isso,
adoptou, para os contratos de fiscalizacdo, um
procedimento pré-contratual semelhante ao ja
analisado para as empreitadas, como se vera de
seguida, tendo optado por utilizar, na maioria dos
procedimentos, 0 ajuste directo, como se verifica
pelo quadro seguinte:

; = Entidade ' . - i
Designacéo do Contrato Adjudicataria Tipo de Procedimento Valor Adjudicacédo

Projecto arquitectura OMA Ove Arup
Fiscalizagdo das Estruturas Eteclda/Tecnopor
Fiscalizacdo da Contengéo Periférica Eteclda/Tecnopor
Fiscalizagdo da Demoligdo Remisse Tecnopor

Gestor Geral Empreendimento Kaiser-Cinclus

Projecto do Novo Arruamento Afassociados
Desvio de Infra-estruturas Portgas
Campanha de Leituras a Instrumentacéo
Campanha de Leituras de Marcas Topogréaficas Beleza Moreira

Projecto de Contengéo Periférica Matos Fernandes

Consultadoria de Seguranga Gerisco
Sistemas de Informacéo Mainroad

Prestagdo de servigos de gestdo da empreitada Somague/ Mesquita

Instituto da Constru¢do

Consulta com publicacéo de anuncio 5.126.250,00 € Estgdos g
Projectos
Concurso Publico com Pré-qualificacdo 778.124,72 € Fiscalizagdo
Concurso Publico com Pré-qualificacéo 20.949,54 € Fiscalizagdo
Concurso Limitado 2.045,07 € Fiscalizagdo
Concurso Limitado a) 1.982.721,64 € Qutros
Ajuste Directo 14.963,94 € ES“.JdOS ®
Projectos
Ajuste Directo 29.927,87 € Qutros
Ajuste Directo 4.987,98 € QOutros
Ajuste Directo 7.182,69 € Outros
) . Estudos e
Ajuste Directo 67.271,47 € Projectos
Ajuste Directo 18.954,32 € Outros
Ajuste Directo 1.173.000,00 € Qutros
Concurso Limitado 1.982.721,64 € Gestdo

a) Esta prestagéo de servicos destinou-se a todo o evento Porto-Capital Europeia da Cultura 2001, estimando o dono da obra ser imputavel
a Casa da Musica cerca 40% do valor dispendido com esta prestacao de servico. Contudo, para efeitos de analise dos procedimentos

contratuais, tomar-se-a como referéncia o valor global.
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3.6  Critérios de adjudicacao das
aquisicdes de servigos

Os critérios de ponderacdo utilizados

procedimentos pré-contratuais de cada aquisicao de
bens e servicos foram os que constam do quadro

que se segue.

Quadro 12 - Critérios de adjudicacéo das Aquisi¢des de Servigos

iz

Designagéo do Contrato Tipo de Procedimento Critério Adjudicacéo

Projecto arquitectura

Fiscalizagdo das Estruturas

Fiscalizagdo da Contencéo
Periférica

Fiscalizagdo da Demolicéo
Remisse Concurso Limitado

Gestor Geral Empreendimento Concurso Limitado

Projecto do Novo Arruamento Ajuste Directo

Desvio de Infra-estruturas
Campanha de Leituras a

Ajuste Directo

Instrumentacéo Ajuste Directo
Campanha de Leituras de

Marcas Topogréficas Ajuste Directo
Projecto de Contengdo

Periférica Ajuste Directo

Consultadoria de Seguranca Ajuste Directo

Sistemas de Informacéo Ajuste Directo

Cumpre a este respeito fazer 3 observagdes:

£ As ponderagdes dos critérios de adjudicacao
ndo foram divulgadas no inicio dos

Consulta com publicagdo de anuncio

Concurso Publico com Pré-gqualificagéo

Concurso Publico com Pré-qualificagao

Qualidade das solugdes propostas

Prego

Metodologias de projecto a adoptar

e cronograma das actividades 12 e 22 fases
Valor da Proposta

Equipe Proposta

Experiéncia em Obras Semelhantes

Valor da Proposta

Equipe Proposta/Afectacdes/Meios Materiais/Organizagao

Valor da Proposta
Curricula da Equipa
Metodologia a utilizar
Preco

Né&o Aplicavel

Néo Aplicavel
Né&o Aplicavel
Néo Aplicavel

Néo Aplicavel
Nao Aplicavel

Né&o Aplicavel

# A Comissdo de Avaliacdo dos projectos
propostos em concurso afastou projectos como

procedimentos concursais, tal como nas
empreitadas, sendo que, nos procedimentos
com vista a contratacdo de servigos de
fiscalizacdo das empreitadas, coube ao Gestor
Geral do Projecto fixar a ponderacdo dos
critérios para apreciacdo das diferentes
propostas, 0 que ndo se compadece com a
transparéncia que deve pautar esta
avaliacéo.

o0 de Perrault e Vifioly, por a area exceder em
30 a 15% a éarea prevista para o edificio que
constava do programa, e acabou por utilizar,
como principal argumento para a escolha de
Rem Koolhaas, os critérios de ordem
arquitectonica, tendo este projecto
ultrapassado a area que constava do Programa
de Concurso, apds os aperfeicoamentos do
projecto, o que revela falta de coeréncia na
aplicacao dos critérios.
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£ Ainda a prop6sito da apreciagdo dos projectos,
verificou-se que o Relatério da Comissdo de
Avaliacdo das propostas apontava a proposta
de Rem Koolhaas como sendo a solucdo
globalmente mais vantajosa e com o mérito
bastante para ser realizada, o que sugere que a
Comissdo de Avaliagdo dos Projectos nao
respeitou o critério de apreciagdo das
propostas estipulado, ja que a “qualidade do
projecto” foi o Unico critério tido em
consideragdo, tendo sido excluidas as
ponderacdes dos demais critérios indicados no
quadro supra.

4 CONTRATOS

Apresentam-se, seguidamente, as conclusdes mais
pertinentes respeitantes a alguns dos contratos
celebrados, atendendo ao seu conteido e & forma de
execucao dos mesmos.

4.1  Os contratos de empreitada e

respectivos aditamentos e
adendas

As principais conclus@es a propoésito de alguns dos
contratos de empreitada e seus aditamentos, consta
do quadro seguinte:

Sucessivos aditamentos com aumentos de custos e prorrogacOes de prazo, alguns deles celebrados depois de
ultrapassado o prazo de execucao estabelecido no contrato inicial.

O dono da obra celebrou aditamentos aos contratos, apés a recepgdo proviséria de empreitadas, com vista a
formalizar acordos relativos a alguns trabalhos que tinham jé sido realizados, com autorizagdo do dono da obra,
devido a urgéncia na execugdo da obra, mas em relagdo aos quais ndo tinha havido acordo quanto a remuneragéo.

Aditamentos com
aumentos de custos e
prorrogagdes de prazo

Incumprimento dos . oo x . - L
- —— O empreiteiro da principal obra alegou como causa de prorrogagdo de prazo, mas condicOes climatéricas; contudo
Fc)ontratuais de ndo se encontraram evidéncias de cumprimento dos procedimentos contratuais previstos para as prorrogacgdes de

prorrogacéo de prazo prazo.

Grande parte dos trabalhos a mais refere-se a trabalhos executados na sequéncia de imprecisGes do projecto e a
substituicdes.

Como os “novos contratos” foram todos por valor global, sem direito a reclamacéo de “erros e omissdes do projecto”,
houve trabalhos da lista de trabalhos de correcces e adaptagdes que corresponderam a erros e omissdes do
projecto, que deveriam ter sido executados pelos respectivos empreiteiros, sem mais encargos para o Dono da
Obra.

Trabalhos-a-mais

Seguranga social,
desemprego,
seguranca, prevencéo
e medicina do trabalho

Vistoria

Acabamentos finais

Na execugao dos trabalhos e prestacéo de servicos compreendidos no ambito deste Contrato, observaram-se as prescricoes
do Decreto-Lei n® 59/99, de 02 de Marco, no que toca apenas ao modo e garantias da execucéo da obra e de todas as
disposicdes relativas as instalagdes de pessoal, a seguranca social, ao desemprego, a seguranga, prevencéo e medicina do
trabalho e a responsabilidade civil perante terceiros.

Os projectos de Seguranga contra Incéndios e de Arquitectura deveriam ter sido revistos e aprovados pelo Batalhdo
de Sapadores Bombeiros (BSB) e Administracdo Regional de Saide (ARS) antes de terem sido langados os
respectivos concursos/ consultas. Ter-se-ia evitado, em larga medida, que estas entidades licenciadoras tivessem
emitido inicialmente parecer desfavoravel para a exploragao do Edificio da Casa da Mdsica.

No Anexo Il do contrato dos “Acabamentos finais” descrevem-se resumidamente os trabalhos que constituem, de facto,
alteragdes introduzidas no projecto, quer para resolver omissdes do projecto, quer para beneficid-lo, ndo resultando
obviamente de circunstancias imprevistas.
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4.2 Acordo de Preco e Prazo Maximo
Garantido- PPMG.

O PPMG visava evitar que a Casa da Musica/Porto
2001, SA tivesse de suportar derrapagens de custos
decorrentes de atrasos, mediante o pagamento de
um pre¢co maximo garantido com o compromisso de
execucdo da obra até 30 de Abril de 2004. Este
acordo representou também um esfor¢o no sentido
de conseguir realizar a sessdo inaugural do Euro
2004 na Casa da Mdsica.

Com o PPMG, formalizou-se também o inicio da
prestacdo de servicos de gestdo e administracdo de
“novos contratos™, prevista no contrato inicial. A
remuneracdo deste servico foi determinada com
base nos valores dos ““novos contratos™. Nao tendo
sido estipulado, na altura da celebracdo do
contrato PPMG, o valor dos “novos contratos” e
0 prazo de cada um, néo ficou garantido o preco
e prazo maximo pretendido. Isto é, ficou sem
contedo a garantia de valor ou prazo, que
caracterizou o PPMG.

O PPMG previa dar o contrato sem efeito, caso a
Casa da Musica Porto 2001, SA ndo conseguisse 0
financiamento necessario para fazer face aos custos
desta prestacdo de servigos, ressarcindo o
empreiteiro de todos os custos efectivamente
suportados; isto demonstra as incertezas de
financiamento que permaneceram ao longo de
grande parte da execucéo da obra.

Era da  responsabilidade do  Projectista
compatibilizar o projecto de execucdo com as
condicGes existentes e considerar no projecto todos

ozl

os trabalhos a efectuar; contudo, por a ac¢do do
projectista nesta area nao ter sido suficiente, esta
tarefa acabou por ser integrada nas prestacdes
de servigo a realizar pelo principal empreiteiro.

Foi solicitado, pelo dono da obra, ao Conselho
Superior de Obras Publicas e Transportes
(CSOPT), uma apreciagdo da questdo da
remuneracdo do empreiteiro fixada no ambito
do PPMG e nos “novos contratos” em que 0
empreiteiro fosse também contraente. Este
conselho abriu uma accdo de peritagem e concluiu
que as questdes suscitadas ao CSOPT acabam por
ser marginais face ao universo de um processo
demasiado complexo e que carece de uma
investigacdo aprofundada, a titulo de acc¢do
inspectiva e ndo meramente  consultiva.
Efectivamente, a solucdo técnico-administrativa
encontrada para a execucdo da obra da Casa da
Musica ndo se sustenta na legislacdo vigente em
matéria de obras publicas, razdo pela qual os
servicos envolvidos (CSOPT e IGOP), em nosso
entender, ndo se devem pronunciar sobre as
questdes solicitadas.

Contudo, o0 “Anexo ao Principio de Acordo”,
assinado em 27 de Junho de 2002, em clausula
propria, afirma expressamente que esse
pagamento é devido. Assim sendo, esse montante
era de facto devido, apesar de se considerar
como ndo razoavel pagar ao empreiteiro
qualquer montante para gerir 0s seus VArios
trabalhos; tal coordenacdo s6 faria sentido
guando  estivessem em  causa  outros
empreiteiros.

Quanto ao montante da remuneracdo fixado no
PPMG, foi calculado em funcdo dos valores dos
““novos contratos™ e teve as seguintes alteragdes:

Quadro 13 - Remuneragéo da Gestéo e Coordenag&o de "Novos Contratos”

Factores de Remuneracéo da
Gestdo e Coordenagdo de “novos contratos”

Contrato Inicial: 11% Aditamento: 10% PPMG: 25%

Facturagdo dos “novos contratos” 41.718.056,58

Gestao e coordenagao
Fonte: Acordo de Fecho de Contas

10.415.460,66 (a)

4.588.986,22 4.171.805,66 10.429.514,15 (b)

Desvio face ao contrato
inicial -417.180,57 5.840.527,92

A diferenca (14.053,48) entre o valor facturado (a) e o valor determinado pela aplicagéo do factor de 25% ao somatério dos
valores facturados aos ““novos contratos™ (b) ndo € significativa e ndo influéncia as conclusdes retiradas pelo presente quadro.
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Sublinhe-se que, se os trabalhos a realizar eram
0s mesmos do que os inicialmente previstos, ndo
existia justificacdo alguma para o aumento da
remuneracao, pela gestdo dos “novos contratos”,
de 14%.Tal valor reputa-se como excessivo para a
remuneracdo daquele tipo de trabalhos, face ao
normalmente praticado.

O Tribunal entende trazer aqui a colagdo o que o
Professor Rui Pinto Duarte, no parecer fornecido ao
Conselho Superior de Obras Publicas e Transportes
no ambito da j& mencionada accdo de peritagem,
referiu no sentido de considerar que “(...)os
servicos de coordenacédo e de apoio de construcdo
“ndo valem”, em condigdes normais, uma
remuneragdo de tal grandeza [de 25%].(...)".

O Contrato PPMG ndo foi aplicado, na pratica,
embora o0s “novos contratos” tenham sido
celebrados, na sua maioria, pelo modo de
retribuicdo, de *“valor global”. Com efeito, os
contratantes foram pagos como se se tratasse de
“série de precos” e ndo tendo sido assumidos pelo
ACE os Precos e Prazos Maximos Garantidos”.

O ACE ndo assumiu 0s riscos por erros e omissdes
dos projectos e, no caso dos trabalhos a mais, ndo
se encontrou evidéncia de que tenha sido efectuada
a “optimizacdo dos projectos”, de forma a que o
PPMG néo fosse ultrapassado.

Tendo falhado todos os objectivos do Contrato
PPMG, ndo se encontra justificacdo para ter
sido mantido o valor percentual de 25% do valor
dos “novos contratos” para remunerar o ACE
pelos servicos prestados em sede de coordenacdo
e administracdo daqueles contratos na obra.

4.3  Divergéncia quanto
ao escoramento da obra

O facto do projecto estar incompleto na altura do
langcamento dos procedimentos pré-contratuais da
principal empreitada, reflectiu-se na divergéncia
gue surgiu entre o empreiteiro e o dono da obra
sobre o projecto de escoramento (elementos de
suporte especiais), ja que a construcdo das paredes
inclinadas exigia um projecto de escoramento das
mesmas que pudesse ser executado, uma vez que
elas s6 seriam autoportantes quando o edificio
estivesse todo fechado, e tal projecto néo existia.

O quadro seguinte ilustra aquelas divergéncias.

Alegacoes do Dono da obra Alegagdes do empreiteiro

O Dono da Obra considerava que cabia & equipa projectista a elaboracdo O empreiteiro considerou que a concepgdo da obra e elaboragdo do

do projecto de escoramento e ao empreiteiro a sua execucéo, sem custos

adicionais nem prorrogagdes de prazo.

projecto cabia ao Dono da obra que deveria definir e fazer os calculos dos
trabalhos a executar.

Na sequéncia deste diferendo as partes previram recorrer ao Tribunal Arbitral caso ndo suprissem as suas divergéncias. Entretanto foi definido que, para
a obra continuar, o empreiteiro contactaria a AFA para o desenvolvimento do projecto de escoramento assumindo 0s custos inerentes ao projecto
Acordo das partes firmado em 27/8/2002

-As partes dao como sanada a divergéncia evitando o recurso do tribunal arbitral.

-0 prazo foi prorrogado por 445 dias, prevendo-se a entrega provisoria da obra para o dia 3/5/2005. Nesse acordo, que versou sobre outros
condicionalismos da obra, a respeito do projecto de escoramento, a Porto 2001, SA aprovou o Seguinte:
- Uma prorrogacdo de prazo de 535 dias, dos quais 72 dias sdo devidos a problemas de execucdo das estacas de fundacéo
(indefini¢des geoldgicas e geotérmicas dos solos) e 18 dias por chuvas anormais para a época.
- Pagamento de 2.167.289,00 € ao Empreiteiro em razéo dos condicionalismos mencionados anteriormente.
- Pagamento da revisdo de pregos de 913.000,00 € pela conclusao da obra ter sido protelada de 14/11/2001 até 03/05/2003.
- Pagamento de sobrecustos de estaleiro de 495.000,00 €, por via do novo prazo de concluséo da obra.
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Face ao exposto e a anélise efectuada, conclui-se
que, de acordo com o contrato, o custo do
projecto de escoramento e respectivos encargos,
bem como as implicacbes com a definicdo do
faseamento construtivo, ac¢des e pontos de apoio
principais do escoramento, eram da competéncia
do Empreiteiro ACE, na medida em que
consubstanciavam trabalhos necessarios,
preparatorios e complementares & execucdo da
obra, e devidamente enquadrados no objecto do
contrato.
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4.4 “Novos Contratos”

Foram escrutinados 33 “nhovos contratos”,
designados pelo dono da obra como
“subempreitadas”, realizados no ambito da
empreitada de estruturas, sendo que, ao que foi
possivel apurar, 5 deles configuraram fornecimento
de bens e os restantes 28 empreitadas. Foram ainda
celebrados 27 adicionais a estes contratos.

O regime especial destes contratos, definido pelo
dono da obra e pelo empreiteiro, consistiu no
seguinte:

2 Os contraentes foram exclusivamente
seleccionados/escolhidos™ pelo dono da obra (através
de procedimentos de contratagdo publica adaptados,
nos mesmos termos das empreitadas desta obra), que
com eles acordou as condigdes da prestacdo dos
servicos e o respectivo preco, acontecendo ser o
empreiteiro que celebrava o contrato. O Estado
pagava ao empreiteiro para que este pagasse ao novo
contraente. O empreiteiro teria de ceder o estaleiro,
proteccdes colectivas e andaimes e gerir, coordenar e
compatibilizar os trabalhos/fornecimentos.

# A remuneracdo do empreiteiro por estes servicos foi
incluida no valor a pagar pela gestdo dos “novos
contratos’ prevista no contrato de empreitada inicial.

£ Por cada “novo contrato” foi celebrado um adicional
ao contrato de empreitada entre o dono da obra e o
subempreiteiro, através do qual este assumiu, como
seus, 0S novos contraentes escolhidos pelo dono da
obra. (n° 4 art. 3°).

# A partir do momento da celebragdo do contrato o
Unico interlocutor junto dos novos contraentes foi 0
empreiteiro. (n° 6 do art. 3°).

|
Selecciona
Dono da Obrak / Eontratante
3 z *

| Contrato Adicional Contrato
4 ) 5
Paga “novos contratos” ) Paga “novos contratos”
L ]
N
Paga gestéo de “novos contratos” — j]
Empreiteiro

llustragdo 6 - Contratacdo - "Novos Contratos"

12 Consoante se tratou de ajuste directo (escolha) ou concurso
limitado (selecgéo)

iz

Nao obstante estarem abrangidos pelo PPMG,
também estes contratos foram objecto de
adicionais (27 no total) e, a excepcdo de um
adicional, todos eles contemplaram a realizacdo
de trabalhos a mais, o que significa que o PPMG
ndo teve, aqui, aplicacdo pratica, apesar do
empreiteiro ter cobrado 25% do valor dos “novos
contratos”.

45  Aquisicdes de Servigos
O contrato da equipa de Projecto

O contrato inicial de aquisi¢do de servicos para a
“Concepcdo e Projecto do Edificio da Casa da
Mdsica” foi celebrado, no dia 25/09/99, entre a
Porto 2001, SA e o Office for Metropolitan
Architecture / Ove Arup & Partners International,
Ltd.

No contrato fixaram-se 0s honorarios, prémios,
multas por incumprimento de prazos e a caucao.

O contrato patenteava um nivel de detalhe capaz
de transmitir, com clareza, o conteido das
solugbes propostas, incluindo ndo s6 os
projectos, mas também a maqueta.

Esta aquisi¢do de servicos dividiu-se em 3 fases:

12 fase:- Anteprojecto (projecto base)

Consistia em completar o Estudo prévio que
integrou a proposta apresentada a concurso, de
forma a permitir a conveniente definicdo do
dimensionamento da obra.

22 fase:- Projecto de execucédo

Traduzia-se em realizar todos os trabalhos
necessarios a instrucdo de um projecto de execugéo,
visando facultar todos os elementos necessérios a
boa execucéo dos trabalhos.

32 fase:

Consubstanciava-se no apoio ao processo de
concurso, traduzido na elaboracdo dos documentos
do processo de concurso bem como na concessao
da assisténcia técnica total aos trabalhos de
execucdo, durante o planeamento e a execucdo da
obra.

Este contrato teve 4 adicionais através dos quais
as partes procederam a sucessivas prorrogacoes
dos prazos, retirando qualquer efeito pratico as
clausulas que previam multas por
incumprimento dos prazos, para além de
aumentarem os valores dos prémios.

Auditoria temética as derrapagens em obras publicas - CASA DA MUSICA -
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O contrato de prestacdo de servigos para a
“Concepc¢do e Projecto do Edificio da Casa da
Mdsica” foi celebrado, no dia 25/09/99, entre a
Porto 2001, SA e o Office for Metropolitan
Architecture / Ove Arup & Partners International,
Ltd.

A respeito deste contrato verificou-se o seguinte:

£ N&o foram fixadas datas vinculativas para
entrega dos projectos de execucdo. Este
facto conduziu ao ndo cumprimento das
necessidades do empreiteiro ACE e do
planeamento do GGE e teve como
consequéncia atrasos que se traduziram em
aumentos de custos.

£ O projectista ndo cumpriu a maioria dos
prazos que |lhe foram  impostos
contratualmente a ndo ser no plano formal,
pois os prazos foram sendo prorrogados
através de aditamentos.

£  Foram acordadas clausulas com multas
diarias, por atraso na entrega dos
projectos, que ficaram sem efeito pratico,
devido as sucessivas prorrogages de
prazos.

# As partes acabaram por acordar em
proceder & actualizacdo dos honorarios
devidos ao projectista, uma vez que aqueles
assentavam no valor base da obra que
entretanto aumentou.

£ Era obrigacdo do projectista proceder as
alteracfes ao projecto, solicitadas pela Casa
da Miasica ou pelo ACE, bem como
entregar todos os projectos de execucdo em
falta, de acordo com as exigéncias
temporais do PPMG, e alteracbes que
viessem a ser sugeridas e que se
traduziriam em reducéo do valor global da
empreitada geral da constru¢do, o que nao
veio a acontecer.

£ Os atrasos do projectista, nas respostas a
pedidos de esclarecimento, duvidas,
omissBes e incompatibilidades,
contribuiram para muitos dos atrasos
verificados.

Gestdo Geral do Empreendimento

No modelo de estrutura adoptado, a Porto 2001,
SA., dimensionou e estruturou 0S Seus recursos
internos para assumir apenas funcdes de direccéo e
coordenacdo, tendo sido obrigada a recorrer ao
mercado para o cumprimento de outras funcdes,
nomeadamente de gestdo do projecto e de
fiscalizacdo e controlo das empreitadas.

Auditoria temética as derrapagens em obras piblicas - CASA DA MUSICA -

A Porto 2001, SA, optou, inicialmente, por um
modelo de gestdo que contava com uma entidade
para exercer as tarefas relacionadas com a gestdo do
projecto das empreitadas de todo o evento Porto
2001, onde se incluia a Casa da Mdsica.

Contudo o Conselho de Administracdo, tendo em
vista a diminuicdo de custos e tornar oS servicos
mais eficazes extinguiu o vinculo com o GGE, em
31 de Julho de 2003, e procedeu a uma
transformagdo orgéanica que pretendia ser uma
conjugacao entre recursos internos e “outsourcing”.

Para o efeito, adjudicou os seguintes servicos:

£ Prestacdo de servigos de assisténcia técnica a
AFAPLAN;

£ Servicos de assessoria a gestdo da construgao
do Edificio da Casa da Mdasica a DHV
TECNOPOR,;

£ Servicos de gestdo da construcdo do Edificio
da Casa da Musica & CINCLUS;

£ Servigos técnicos tendentes ao
estabelecimento do modelo de gestdo da
manutencdo e ao respectivo processo de
contratacdo a AFAssociados;

Os objectivos desta reestruturacao foram, como
se referiu, a diminui¢do de custos bem como
tornar os servicos mais eficazes.

5  AS PRORROGACOES DE PRAZO
E A DERRAPAGEM DE CUSTOS

A obra teve prorrogacdes de prazo de 4 anos e
seis meses face ao inicialmente previsto
(Dezembro de 2001) e um desvio financeiro na
ordem dos 228%, considerando o inicio da obra
em Julho de 1999 e como data de concluséo
Maio de 2006, como se demonstra no quadro
seguinte:

PREVISTO pnlzNvle]

33,9

MilhGesde
euros

77,2

Milh&es de
euros

111,1
MilhGesde
euros

6anose 10
meses

4anoseb
meses

2anose 4
meses

llustragdo 7 - Prorrogagdes de prazo e derrapagens de custos

EFECTIVO pdslisvle]
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6  PRAZOS DE EXECUCAO
DA OBRA

O edificio da Casa da Musica, no final de 2008,
encontrava-se totalmente acabado, tendo a obra
demorado 6 anos e 10 meses, divididos em 4
grandes fases de execucdo fisica, como a seguir se
ilustra:

Data de Inicio

Data de Concluséo

Mai-06
Abr-05

Mai-05

Jul-99

Out-99

Trabalhos

n I Q 0 %
o Q @ 0 o n O
= 0 o ® = o<
S & 23 3] 5
@ =] IS 39
Y = n > O®
= © c = < =
o 7 SR g= =
I w o° Q

Q <

Gréfico 2 - Evolugéo das fases da obra

A obra tinha como prazo inicial de conclusdo 0 més
de Dezembro de 2001, o que significava um prazo
de execucdo de cerca de 2 anos e 4 meses. Contudo,
demorou mais 4 anos e 6 meses, face ao previsto.

Os motivos da derrapagem dos prazos ficaram, em
grande parte, a dever-se a problemas e dificuldades
transversais a toda a obra, de entre os quais se
destacam:

£ O prazo inicial, fixado para a obra a
realizar era manifestamente irreal;

£ O grau de detalhe dos documentos que
suportaram 0S procedimentos de
adjudicacdo das subempreitadas néo
correspondia a um projecto de execucéo,
mas, antes, a um projecto base, isto é, nédo
tinha detalhe suficiente para o efeito, o que
levou a diversos aditamentos e substituicoes
de trabalhos e respectivos sobrecustos;

iz

£ No desenvolvimento do projecto de
execucdo ficou demonstrada a sua
complexidade, o que levou a alteragdes ao
projecto, ao plano de execucdo do
empreendimento e a sucessivas alteragdes
contratuais;

£ Na prética, o grau de complexidade acabou
por ser muito superior aquele que decorria
da leitura do projecto de execucéo;

£ Asalteracdes do projectista incidiram sobre
solucdes de arquitectura e de instalagdes
que justificaram a modificacdo de alguns
pressupostos da contratacdo e,
consequentemente, dos prazos de execucao
da obra e do custo da mesma;

£  Também se registaram atrasos na entrega
de documentos de projecto que atrasaram
0s procedimentos pré-contratuais e a
execucao dos “novos contratos”;

£ Por ultimo, as condi¢cdes atmosféricas que
se verificaram durante o periodo de 2000 e
2001 provocaram atrasos no normal
desenrolar da obra, segundo afirma o dono
da obra.

Nao foi possivel apurar o desvio de prazo dos
“novos contratos”, na medida em que nao foi
possivel localizar os autos de consignacdo e
determinar as datas de consignacdo relativas a
cada um deles o que o Tribunal considera como
falha grave.

7 CUSTOS E EXECUCAO
FINANCEIRA

7.1  Custo final da obra e fontes
de financiamento

O valor final da obra da Casa da Musica foi de
111.093.368€, do qual 26% (29,2 milhges de
euros) dizia respeito as empreitadas, 49% (54,9
milhGes de euros) a ‘“novos contratos” e sua
gestdo e coordenacdo, 13% (14,1 milhdes de
euros) a aquisicdo de servicos e 12% (12,9
milhdes de euros) de outros custos associados a
obra. As adjudicacBes com o0s contratos de
empreitadas, “novos contratos” e sua gestdo e
coordenacéo e os contratos de aquisi¢bes de bens
e servigos representaram 69% do custo final da
obra enquanto os sobrecustos representaram
20%.
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Apresenta-se, de seguida, o custo final da obra e as
suas fontes de financiamento, repartido pelas
diversas componentes:

Quadro 14 - Custo final da obra e fontes de financiamento

Custo Total da Obra —

e [ [ e [E] e B e [

Empreltadas 1. 126 29 26%

61.972.450,87 79%
Aquisicdo de Bens e : :
SErvicos 14.206.736,82 | 13% 10.137.777,91  13% 4.068.958,90  15%

6.605.821,97 8% 6.070.271,00  100% 207.136,01 1%

11100836794 | 100% |  78.716050.75 | 100% | 607027100 | 100%|  26.307.04625 | 100% |
% Custo Tota oo R I " N - N NS

22.030.951,35 84%

Do quadro supra salienta-se o seguinte: O grafico seguinte demonstra o montante dos

) ) o sobrecustos no total das empreitadas:
£ O financiamento do Municipio do Porto

limitou-se a entrega do terreno;

£ As empreitadas e 0s “novos contratos” Sobrecustos das Empreitadas
absorveram a maioria quer do financiamento
dos fundos comunitarios (84%) quer do 2.167.289 €
nacional (79%); _ r——
Inumprimento Datas
7.2 Custo das EmprEitadaS Sobrecustos Estaleiro q 495.000 €

. . . < w9 913.000€
As empreitadas tiveram um custo final aprovado Revisdo Precos

de 29.151.126,28, tendo-se verificado um desvio, Trabalhos-a-Mais e a Menos | ————

face ao custo inicialmente pr_ogramado, de 37%, 4.333.990 €
como o ilustra o quadro seguinte:

Quadro 15 - Custo das Empreitadas

Grafico 3 - Sobrecustos das Empreitadas
Salienta-se o impacto que tiveram os sobrecustos
21.241.847,30 devidos a trabalhos de alteracdo, que resultaram
7.909.278,99 da insuficiéncia e dos atrasos na entrega dos
29.151.126,28 projectos de execugao.

Desvio do Custo total final e o total adjudicado

Salienta-se que, no computo das 12 empreitadas,
em 7 foram respeitados os valores contratualmente
estipulados, em 4 pagaram-se sobrecustos e numa
obteve-se reducéo dos custos.

Sobrecustos das empreitadas
Os sobrecustos atingiram o montante total de

7.909.278,99€, referindo-se cerca de 89% deste
montante a empreitada principal.

Auditoria tematica as derrapagens em obras puiblicas - CASA DA MUSICA -
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7.3 Custo dos “Novos Contratos” e
sua Gestdo e Coordenacéo

O Tribunal de Contas identificou 33 “novos
contratos™, com 27 adicionais. Pela sua andlise,
apurou valores que sdo inferiores aos apresentados
no acordo de fecho de contas da empreitada. Ao
que foi possivel verificar, tal diferenca ficou a
dever-se ao facto de ndo terem sido localizados
todos os “novos contratos” devido as
condicionantes relacionadas com o arquivo da
documentacédo da Casa da Msica.

O valor apurado dos trabalhos executados,
relativos aos “novos contratos” totaliza o
montante de € 54.852.275,75, cuja imputacado é a
gue se apresenta no seguinte grafico resumo:

36.743.870,93 €

10.415.460,66 €
7.692.944,16 €

Sobrecustos

Trabalhos Gestéo e
contratuais coordenagéo

Grafico 4 - Custos dos "Novos Contratos”

Sobrecustos dos “novos contratos”

O total dos sobrecustos com 0s “novos contratos”
atingiu 0 montante de 7.692.944,16€ conforme se
demonstra no seguinte grafico:

46.078 €
‘ 190.314 €
2.482.366 €

Reclamagoes de trabalhos
mJuros de mora
Sobrecustos por prorrogacao de prazo (apés recepgao provisoria)

E Trabalhos a mais e a menos

Grafico 5 - Sobrecustos dos "Novos Contratos”

ozt

Os motivos que levaram ao pagamento dos
sobrecustos foram os que seguem:

a. Atraso na entrega de elementos do
projecto;

b. Reformulagdes sucessivas dos elementos
do projecto;

c. Problemas técnicos na execucdo da
empreitada decorrentes da complexidade
da prépria obra;

d. Atrasos na resposta do projectista a
pedidos de esclarecimento sobre dlvidas
decorrentes de insuficiéncias, omissdes ou
incompatibilidades entre projectos;

e. A complexidade da obra ndo prevista na
adjudicacéo.

f.  As divergéncias de interpretacdo sobre o
contrato, nomeadamente quanto a
retribuicdo  pela administracdo  das
subempreitadas adjudicadas ao proprio
ACE, levou o Dono da Obra suspender
alguns pagamentos. Esta decisdo custou ao
Dono da Obra juros de mora no valor total
de 190.314,11€.

7.4 Custo total das AquisicOes
de Servicos

Da andlise possivel a informacdo disponibilizada
pelo Dono da Obra, o Tribunal de Contas, em
virtude das condicionantes e limitagfes ja referida
no ponto 1.6, constatou as seguintes evidéncias nas
prestacoes de servigos:

Os custos dos fornecimentos de bens e servigos
perfizeram o montante total de 14.206.736,81 € e
dividiram-se em trés tipos: estudos e projectos,
fiscalizacdo e outro tipo de prestacdo servigos,
como se pode verificar pelo grafico que segue:

Outros

Fiscalizagéo

Estudos e
Projectos

Grafico 6 - Percentagem por tipo de Aquisicdo de Servi¢os do custo
total
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Sobrecustos das Prestacdes de Servicos

Né&o foi possivel obter dados relativamente a 6
subempreitadas, devido a falta de meios do dono
da obra para responder a esta questdo, dado que
a maioria destes itens ndo foram objecto de um
contrato de fecho de contas.

O que foi possivel apurar consta do quadro
seguinte:

Quadro 16 - Sobrecustos das Prestagdes de Servicos

Contratos de Desvio do custo
Aquisi¢&o de Bens S:br?\f:;;zs final face ao custo
€ Servicos P inicial
Estudos e Projectos 3.262.942,97 63%
Fiscalizagdo 1.366.035,71 171%
Outros 1.527.102,44 75%

6.156 081,12

Quadro 17 - Execuc&o financeira

Empreltadas

Fornecimentos e Prestacéo de
Servicos

P I AT
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De todos os “outros” contratos de aquisicdo de
servigos observa-se que o do Gestor Geral do
Empreendimento tem o maior valor de sobrecustos
(1.510.352,44€), enquanto o contrato de Campanha
de Leituras a Instrumentagdo atingiu sobrecustos da
ordem dos 308% face ao seu valor de adjudicacéo.

Salienta-se, ainda, que, nos contratos de aquisicéo
de servigos da Consultoria de Seguranga, apos a
respectiva execugdo, 0s custos finais aprovados
foram inferiores aos valores totais
contratualizados (adjudicagdo e sobrecustos) em
cerca de 25%.

7.5  Execucdo financeira
das empreitadas
e das aquisi¢cdes de servicos

No que respeita a execugdo financeira das
empreitadas e aquisicdo de servicos, todos 0s
compromissos assumidos foram pagos, tal como se
demonstra no quadro seguinte:

Montante global de
. Pagamentos Montantes que
COMPromissos acumulados realizados | faltam pagar
assumidos

29.151.126,29 29.151.126,29
54.852.275,75 54.852.275,75 0
14.206.736,82 14.206.736,82 0
12.883.228,97 12.883.228,97

Contudo, parte desta execucdo financeira foi
realizada através de dois empréstimos bancarios,
no montante total de 96 milhdes de euros, que,
como foi referido, faziam parte do passivo da
sociedade que foi transferido para o Estado, que
0s pagou em 2006.
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8  GESTAO, MONITORIZAGAO,
CONTROLO E FISCALIZAGAO

Conforme informacdo da Comissdo Executiva da
Porto 2001, SA, datada de 26/03/99, o modelo de
gestdo adoptado pela Porto 2001, SA, visou
estruturar e dimensionar 0s recursos internos para
assumir apenas funcdes de direccdo e coordenacéo,
obrigando a recorrer ao mercado, no caso de todas
as outras fungdes necessarias ao cumprimento das
suas atribuicBes, contratando a empresa
Keiser/Cinclus. Contudo, com vista a optimizacao
dos recursos, o dono da obra optou por um segundo
modelo, que substituiu o primeiro, e que consistiu
na contratacdo de técnicos e empresas como a
Afplan, DHV Tecnopor, Cinclus e AFA
Associados. O esquema de atribuicBes de tais
fungBes de cada um dos modelos referidos é o que
se apresenta na figura seguinte:

Dono da Obra

Keiser/Cinclus AFAPLAN

1.° Modelo de Gestéao DHV
TECNOPOR
CINCLUS
AFAssociados

2.° Modelo de Gestao

AREA FUNCIONAL 1

Prestagao de servigos de

Reviséo e A oria aos
Projectos e a Contratagao
de Empreiteiros

AREA FUNCIONAL 2
Gestéo da Informagéo

AREA FUNCIONAL 3
Gestao de Prazos

AREA FUNCIONAL 4
Gestao da Qualidade,
Seguranga e Ambiente

AREA FUNCIONAL 5
Controlo de Custos

isténcia técnica;

Prestagao de servigos de
assessoria a gestao da
construgao do Edificio da
Casa da Musica;

Prestagéo de servigos de
gestao da construgéao do
Edificio da Casa da
Musica;

Prestacéo de servigos
técnicos tendentes ao
estabelecimento do
modelo de gestéo da
manutencgéo e ao
respectivo processo de
contratagao

Engenheiro

- Direcgao de projecto;

- Ligagéo do Projectista, da Fiscalizagdo e do Gestor
Geral do Empreendimento com a Administragao da

Casa da Musica;

- Aprovagao da vistoria dos projectos visando a abertura

de concursos ou a negociagao de ajustes directos;

- Validagao de facturas; e

- Aprovagao de trabalhos a mais e prorrogagées de

prazo.

llustragdo 8 — Modelos de Gestéo seleccionados pelo Dono da Obra

iz

O trabalho desenvolvido pela equipa de Gestéo
Geral do Empreendimento (GGE) (Project
Management) foi de grande exigéncia técnica
nas assessorias e no acompanhamento e vistoria
de todos os projectos, o que foi patente nas
equipas de GGE e no custo acrescido dos
Servigos.

No entanto, 0 GGE néo foi aparentemente capaz
de evitar os erros e procedimentos que atras
foram relatados e que resultaram em prejuizos
para o dono da obra.

A Fiscalizacdo foi também responsavel pela
Qualidade da Obra, através de um Plano de
Qualidade de Obra do Adjudicatario e da
Seguranca e Salde em obra, nos termos
previstos no Decreto-lei n°® 155/ 95, de 01 de
Julho, tendo elaborado, para o efeito, um Plano
de Seguranca e Saude.

Por ultimo, € de salientar que foram efectuadas
diversas auditorias a esta obra, designadamente pela
Inspeccdo-Geral das Financas e pelas entidades
responsaveis pelos programas de financiamento da
obra, sobretudo de financiamentos com fundos
europeus, e a PriceWaterHouse Coppers.

9  BALANCO GLOBAL DA OBRA

Através do quadro que se segue, apresenta-se um
balanco global da obra, no qual se sumarizam 0s
aspectos positivos e negativos da obra publica em
que se consubstanciou a Casa da Mdasica e
respectiva execucao.
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Descricéo

Importancia estratégica da obra

Criacéo de um regime juridico de
excepcao

Desvio do custo global e prazo de
concluséo da obra

Desvio do custo das empreitadas

Desvio do custo das aquisicdes de
bens e servicos

Impactos do atraso da obra

Financiamento

Organizagao dos processos de
empreitada, “novos contratos” e
prestacao de servicos

Impactos sociais
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Aspectos
positivos

Aspectos
Negativos

Observacoes

- Um edificio inovador do ponto de vista arquitecténico

- Preenche uma lacuna ao nivel musical no pais e, em especial, na regido
Norte

- O ndo cumprimento das regras legais da contratacdo levou ao
afastamento de principios essenciais de contratacdo publica em quase
todos os procedimentos

- a celeridade dos procedimentos pré-contratuais que se pretendeu com
este regime, levou a pretericdo de formalidades de planeamento que
estiveram na origem das grandes derrapagens de prazo e custos de toda a
obra

A obra teve uma derrapagens financeira de 228% , arrastando-se na
construcéo por mais 4 anos e meio além do inicialmente previsto

0O desvio do custo das empreitadas foi de cerca de 37%

O desvio do custo dos fornecimentos de bens e servicos foi de cerca de
77%.

- Nao cumprimento dos objectivos ligados ao evento Porto — Capital
Europeia da Cultura 2001.

- Nao auferiu as eventuais receitas correspondentes a cerca de 4 anos e
meio de actividade

- Pagamento de sobrecustos decorrentes dos atrasos da obra

0 atraso na entrega a sociedade das verbas provenientes do Piddac e do
FEDER levou ao recurso ao crédito bancario, no valor de 96.000.000,00€,
para todo o evento Porto 2001, sendo que, pelo menos, cerca de 60%
destinou-se a casa da Musica. Esta divida que fazia parte do passivo da
sociedade acabou por ser suportada pelo Estado.

Face a desorganizagdo do arquivo que ocorreu devido as mudancas de
sede da sociedade e a falta de espago fisico nessas sedes, 0 arquivo,
apesar de todos os esforgos feitos para a sua reconstituicdo, é ainda
insuficiente. Nao foi possivel localizar muitos dos documentos essenciais
nos processos analisados.

Porque a sociedade se encontrava ainda em liquidacéo & data de Maio de
2008, e porque dos responsaveis envolvidos na obra ja s6 se encontra
presente o actual administrador liquidatario, ndo foi possivel, apesar do
esforco da sociedade, fazer a reconstituicdo de alguns elementos
essenciais para o cumprimento dos objectivos desta auditoria.
-durante a sua execucéo foi fonte de muitos postos de trabalho

- Criou um novo espago de divulgacao cultural e de convivio;
-reabilitou um dos espagos publicos da cidade;

-é ponto de referéncia para o turismo.
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BOAS PRATICAS O QUE SE VERIFICOU

1- O DONO DA OBRA

A Comisséo Executiva da Porto 2001, SA, adoptou 0 modelo de gestéo que abaixo se detalha, tendo

dimensionado os recursos internos para assumir apenas as funcées de direcgdo e coordenacéo,

obrigando-se a recorrer a0 mercado, no caso de todas a outras funcbes necessérias ao

cumprimento das suas atribuicdes de Dono da Obra.

Dadas as caracteristicas temporais do projecto e da empresa, a Porto 2001, SA, achou que ndo se
justificava criar uma estrutura interna, no ambito da Gestédo do Empreendimento (Project Management).
No entanto, dever-se-ia ter criado uma estrutura capaz de dirigir e coordenar as actividades do
projectista, gestor geral do projecto Porto 2201 (Casa da Mdsica em particular) e da fiscalizacéo,
de uma forma adequada, mantendo o Dono da Obra a capacidade de coordenar e dirigir todas as
equipas que foram contratadas, e de efectivamente aprovar os pagamentos que a Porto 2001, SA,
foi obrigada, por forca dos contratos que celebrou.

A Porto 2001, SA celebrou, no dia 01/01/2000, um contrato de prestacdo de servicos para a gestdo de
projectos de iniciativa da Porto 2001, SA, nomeadamente da Casa da Misica, compreendendo todas as
accdes e actividades de coordenagdo, gestéo e direccdo de projectos, empreitadas e fiscalizacdo das
mesmas, desde 0 momento da sua contratagéo até a sua concluséo.

O engenheiro que prestou aquele servico assumiu, de uma forma limitada, as fungdes de direccéo e
coordenagéo do Projectista, da Fiscalizagdo e do Gestor Geral do Empreendimento, estabelecendo a
ponte com o Comisséo Executiva da Casa da Musica, com o objectivo de validar vistorias dos projectos
de execucdo, facturas emitidas, trabalhos a mais, prorrogagbes de prazo, etc.,. visando a abertura de
concursos e negociacédo de ajustes directos.

A Porto 2001, SA adoptou o Manual de Procedimentos que foi preparado pela KAISER
Empresa/CINCLUS - Planeamento e Gestdo de Projectos, SA (Consércio “KAISER/ CINCLUS"),
adjudicatario do Contrato de Gestdo Geral do Projecto Porto 2001.

1.1.ORGANIZAGAO COM CAPACIDADE TECNICA, Este “Manual de Procedimentos” é constituido por Procedimentos Administrativos; Procedimentos de
ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E LEGAL PARA Engenharia; Procedimentos de Aprovisionamento; Certificados para Pagamento; Processamento de
EXERCER AS SUAS FUNCOES; MANUAL DE Facturas e Revisdo de Precos; Gestéo de Prazos — Planeamento e Fiscalizagdo. Este Manuel é bastante
PROCEDIMENTOS. completo e esclarecedor, do tipo *Handbook’Americano, onde se descriminam os objectivos,

responsabilidades, documentos, implementagao, minutas, auditdrios, etc.
As competéncias do Gestor Geral do Empreendimento (GGE) foram bem definidas neste Manual.
A Porto 2001, SA recorreu a contratacdo de recursos externos em areas para as quais, dadas as
caracteristicas temporais do projecto e da empresa, achou que ndo se justificava criar uma estrutura
interna, no ambito da Gestdo Geral do Empreendimento (Project Management).
As &reas funcionais alvo desta contrata¢ao externa foram as seguintes:

- Area Funcional 1 — Revis&o e Assessoria aos Projectos e a Contratagdo de Empreiteiros

- Area Funcional 2 - Gestéo da Informago

- Area Funcional 3 - Gest#o de Prazos

- Area Funcional 4 — Gestéo da Qualidade, Seguranga e Ambiente

- Area Funcional 5 — Controlo de Custos
no sentido de se criar um modelo com uma efectiva capacidade de gestdo, uma conveniente articulacéo
entre todos 0s intervenientes e correcta definigéo de responsabilidade a todos os niveis.
Neste contexto foi preparada uma consulta a0 mercado para a Gestdo Geral do Projecto 2001, que
consistiu no Convite, Programa de Consulta, Caderno de Encargos, Minuta do Contrato e Descricdo
Suméria das Intervencdes Porto 2001.
Em termos gerais, a prestacdo de servigos objecto desta consulta consistiu na realizagdo de actividades
de “project management’, nomeadamente de assessoria no controlo da qualidade do projecto e na
execucdo de obras, contratagéo de empreiteiros e equipas de fiscalizagéo, implementagéo dos sistemas
de informacdo, gestdo das relacdes com entidades terceiras, produgdo de relatérios de gestdo das
empreitadas, supervisdo dos trabalhos realizados pelas equipas de fiscalizagdo, e assessoria a todas as
demais accBes a executar e promover pela Porto 2001, SA. Estes servicos cobriram as éareas
funcionais descritas anteriormente, com o objectivo de dotar a Porto 2001, SA, de uma efectiva
capacidade gestdo do empreendimento, tendo delegado as fungBes de contract manager num
assessor externo.
- A Gestdo Geral do Projecto Porto 2001, SA foi adjudicada a KAISER/ CINCLUS, tendo sido celebrado o
Contrato de Prestacdo de Servicos em Agosto de 1999, pelo prazo de 1 ano, prorrogavel
automaticamente e sucessivamente por iguais periodos, se ndo for denunciado ou rescindido. A
retribui¢éo inicial da KAISER/ CINCLUS foi de 1,59% do valor dos contratos de empreitada celebrados
com a Porto 2001, SA, acrescido de [VA.
A equipa técnica foi constituida por um Coordenador Geral, apoiado por duas equipas: Corpo de
Assessores e Equipa de Qualidade, com 9 Técnicos de Seguranca e Ambiente. Do Coordenador Geral
dependeram directamente trés equipas: Revisao de projecto, Controlo de Projecto, e “Procurement” e
Contratos, com um total de 11 técnicos.
- O trabalho desenvolvido pela equipa de Gestdo Geral do Empreendimento (GGE) (Project Management)
foi de grande exigéncia técnica nas assessorias, acompanhamento e vistoria de todos os projectos de
execucdo, nomeadamente das especialidades; de lancamento de concursos/consultas para contratagdo
das restantes empreitadas; de coordenagao das actividades de fiscalizagéo; e de gestdo dos sistemas de
controlo de qualidade, prazos e custos, o0 que é patente nas equipas de GGE e no custo acrescido dos
Servigos.

1.2 NOMEAGAO DE GESTOR DE PROJECTO PARA
IMPLEMENTAR UM SISTEMA INTEGRADO DE
GESTAO DE TODO O
PROCESSO:ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DAS
DIFERENTES FASES DESDE A COORDENAGAO DA
FISCALIZAGAO E VALIDAGAO DOS TRABALHOS DE
ALTERAGAO ATE A RECEPCAO PROVISORIA,
COMPILAGAO TECNICA DA OBRA E AVALIAGAO
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- No entanto, a equipa do GGE né&o foi capaz de evitar as incompatibilizagdes, os erros e omissdes dos
projectos postos a concurso e dos muitos e variados trabalhos a mais que se reflectiram no prego final
das empreitadas e “novos contratos”.
- Alguns Aditamentos ao Contrato de GGE (por ex., 0 n® 2) acabaram por ser assinados retroactivamente,
com a respectiva factura ja emitida para pagamento, o que ndo é hoa préatica de contratagéo.
€) Nos Aditamentos n® 9 e 10 ao contrato de GGE n&o foi considerada a retribuicdo a pagar a equipa da
KAISER/ CINCLUS; é a que resultar dos meios efectivamente disponibilizados para fazer face as
obrigacBes emergentes. Esta pratica “convida” a fazer uma ineficiente gestao das equipas.
2 - PROGRAMA PRELIMINAR DO PROJECTO, PROJECTO E REVISAO DE PROJECTOS DE EXECUCAO
A Porto 2001, SA, preparou o Programa Preliminar do Projecto da Casa da Msica para o “Concurso
Limitado para a Concepgéo e Elaboracdo do Projecto da Casa da Musica do Porto”. Neste Programa
Preliminar, de Abril 1999, foram estabelecidas as caracteristicas gerais a que devem satisfazer o edificio,
e o respectivo programa funcional, com dados bésicos relativos as exigéncias de funcionamento e
exploracdo da obra.
Foram também fornecidas as &reas aproximadas que devem ter os varios espagos e suas interligacdes,
havendo uma exigéncia de um parque automével subterraneo para 600 lugares com uma area total de
15.000 m2. A &rea (til total para o edificio da Casa da Musica foi estimada em 9.463 m2.
N&o foram, no entanto, estabelecidos os limites de custo do edificio, nem qualquer indicacdo
geral sobre prazos para elaboracéo do projecto e execucéo da obra, que constituem elementos
importantes de enquadramento do projectista.
A érea Util do edificio acabou por ser de 17.500 m2 com 3 pisos subterraneos (700 lugares de
estacionamento), mais um piso do que foi previsto no Programa Preliminar, o qual nunca foi formalmente
actualizado porque a érea (til do edificio quase que duplicou, com os correspondentes custos acrescidos
que nunca foram estimados para o planeamento financeiro da Porto 2001, SA.
O projectista foi seleccionado através de um concurso de pré-qualificagdo a nivel nacional e
internacional. Foi anunciado publicamente o resultado do Concurso de Pré-Qualificagéo, tendo sido
seleccionados 7 arquitectos estrangeiros. S6 3 arquitectos estrangeiros aceitaram participar no Concurso
€ respeitar o respectivo Calendario.
Foram desenvolvidos, de uma forma adequada, os Termos de Referéncia do Concurso Limitado, onde
se inclui o sistema de Qualidade do projecto para ser apresentado em 3 fases: Ante-Projecto, Projecto
de Execucdo e Assisténcia Técnica. O Estudo Prévio integrou a proposta apresentada a concurso.
Nestes Termos de Referéncia indica-se que o Projecto de Execucdo deve constituir, juntamente com o
Programa de Concurso e o Caderno de Encargos, o Processo do Concurso para adjudicacdo da
empreitada.
N&o ha aqui qualquer referéncia a que seria possivel langar os concursos ou consultas com ante-
projectos e que 0s projectos de execugdo seriam entregues a medida das necessidades dos

2.1 - PROGRAMA PRELIMINAR DO PROJECTO
COMPLETA E CLARAMENTE DEFINIDO

2.2 - PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO DO Emp;e'te”os' dec cente o 1 . o1 dos Estudos & Projectos da C.
PROJECTISTA DE ACORDO COM OS PRINCIPIOS doMr,o.grama lg 25%”(:0%r20;|3L|AIC|en e el rgoroso, eSd!mOU'Se (o] \]/ig;ﬂ 0S AS u F())Se rojectos ;a fasa
DA CONTRATAQAO PUBL'CA a MusiCa em b b , 0S quals compreenaiam numa ase 0 Ante-| rO]eCtO € numa ase

o Projecto de Execugdo, para além de estudos subsidiarios necessarios. O prazo maximo para as 12 e 22
fases seria de 270 dias. O concorrente obrigava-se a apresentar a Metodologia de Gestdo do Projecto e
0 Cronograma de Tarefas para as 12 e 22 fases. O preco global seria fixo e ndo revisivel. O critério de
apreciacéo foi por ordem decrescente de importancia: (a) Qualidade do projecto; (b) preco de prestacéo
dos servicos; e (c) metodologia de projecto a adoptar e cronograma das 12 e 22 fases, mas sem qualquer
ponderag&o.

As propostas foram avaliadas pela Comissdo de Avaliacdo dos Projectos, a qual no Relatério Final, de
29/06/1999, entendeu, por unanimidade, apontar & Comissao Executiva da Porto 2001, SA, a proposta
do Arg. Rem Koolhaas, como sendo a solucdo globalmente mais vantajosa e, portanto, com o mérito
bastante para esta realizar a adjudicacdo do Projecto para a Casa da Musica do Porto.

Esta declaragdo da Comisséo de Avaliagdo dos Projectos sugere que ndo foi respeitado o critério de
apreciagdo porque ndo ha evidéncia de que tenham sido apresentadas as ponderacdes dos 3
parametros acima indicados e que a “qualidade do projecto” foi o tnico que foi tido em considerac&o.

O contrato de prestacéo de servigos para a “Concepgéo e Projecto do Edificio da Casa da Musica” foi
celebrado no dia 25/09/99, entre a Porto 2001, SA e o Office for Metropolitan Architecture / Ove Arup &
Partners International, Ltd, tendo-se considerado o seguinte:

(a) Projectos das especialidades incluindo a cenografia, luminotecnia, decoragéo, paisagismo, sinalética,
acustica, etc.

(b) AFA consultores, V.N.Gaia, é uma das empresas contratadas.

(c) Deve ser dar adequada resposta a equipa de Gestédo Geral do Empreendimento.

(d) Arg, Rem Koolhaas é o coordenador geral dos projectos de arquitectura e das especialidades.

(e) Devem ser organizadas 6 empreitadas independentes: Estacas; Estrutura do Parque de
Estacionamento; Estruturas da Casa da Musica; Fornecimentos de “critical leading items”; Fachadas; e
Acabamentos e Instalagdes Técnicas.

Foi aprovado o faseamento para a prestacdo de servicos, sendo de referir que ndo foram fixadas datas
vinculativas para entrega dos projectos de execucdo mas sé para entrega dos Processo de Concurso
das empreitadas, o que néo é razoavel. No caso das empreitadas das Estruturas, foram consideradas as
datas de 15/01/00 e 15/02/00, e para a empreitada de Acabamentos e Instalagdes Técnicas a data
vinculativa é de 30/07/00.

Para a entrega dos projectos de execugdo, foi acordado que estes seriam entregues eventualmente de
forma faseada, desde que nunca pusessem em causa o bom e normal andamento dos trabalhos. As
datas seriam as acordadas entre o projectista e o empreiteiro ACE, depois de devidamente aprovadas
pela Porto 2001, na altura de aprovac&o do plano de trabalhos da correspondente empreitada. Competia
a Porto 2001 fixar tais datas, se discordasse das datas ou na falta de acordo. Este acordo conduziu ao
ndo cumprimento das necessidades do empreiteiro ACE e do planeamento do GGE, que tiveram
consequéncias dramaticas no valor final da obra e nos atrasos que se traduziram no protelamento da
recepcao provisoria das empreitadas.

Os honorérios foram fixados em 3.060.250 euros + IVA (fixo e ndo revisivel), tendo sido estabelecido o
faseamento para o pagamento dos honorérios. Os honorarios para 0s projectos de cenografia,
luminotecnia, decoragéo, etc. foram fixados em 625.000 euros + IVA.

Foram acordadas as multas didrias por atraso na entrega dos projectos, que nunca foram
aplicadas. A justificacdo com a complexidade do projecto e condicionalismos construtivos parece

2.3 CUMPRIMENTO DO CONTRATO DE CONCEPGAO
E PROJECTO DO EDIFICIO
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ndo ter cabimento, porque o projectista Arg. Rem Koolhaas tinha pleno conhecimento das
dificuldades aquando da assinatua do contrato.
No Adicional n® 1 ao Contrato, datado de 29/11/99, foi acordado um novo piso — 3, com honorérios de
150.000 euros + IVA. A data limite para entrega dos Processos de Execucdo das empreitadas das
Fachadas e Acabamentos e InstalacBes Técnicas foi fixada em 21/07/00, mas as datas para entrega dos
projectos de execucéo continuaram por definir. Segundo informagéo prestada, tratou-se de aproveitar
uma cave para equipamentos das instalacdes técnicas especiais.
No Adicional n° 2 ao Contrato, datado de 4/11/02, foram fixadas as datas de entrega do projecto de
execucdo das Fachadas Envidragadas em 24/07/00, da Arquitectura em 30/06/02, dos Acabamentos e
InstalagBes Técnicas de 31/05/01 até 31/10/02. A recepgéo provisoria deveria ter lugar até 31/12/02.
Notar que no Adicional n° 1, a data de entrega do Processo do Concurso da empreitada de
Acabamentos e Instalagbes Técnicas tinha sido fixada em 21/07/00, no entanto o projecto de
execucdo seria entregue entre 31/05/00 e 31/10/02.
No Adicional n.° 3 ao Contrato, de 3/11/02 ? (antes do adicional n° 2), indicasse que, devido “ao aumento
da complexidade do edificio e vicissitudes associadas ao processo construtivo, verificou-se um grande
atraso relativamente a programagdo inicialmente prevista para a realizagdo do empreendimento, que
determinou a necessidade do inerente prolongamento do prazo de duragéo da prestacdo de servicos e
do aumento de recursos obtidos, que conduziram a um aumento das previsdes do valor global da
empreitada geral de construgéo da Casa da MUsica”.
Além disto, foi celebrado, em 15/04/03, o contrato PPMG (preco e prazo maximo garantido) com o
empreiteiro ACE, de que foi dado conhecimento ao projectista. Seria necessério também garantir a
entrega atempada dos projectos de execucdo, a fim de ser possivel o cumprimento dos objectivos do
PPMG.
O contrato PPMG ndo foi aplicado porque ndo houve qualquer garantia de preco e de prazo pelo
Empreiteiro ACE, devido, em primeiro lugar, ao facto de que os projectos de execugéo terem sido
entregues tardiamente e com erros e omissdes, incompatibilizagdes, etc. que obrigaram a rectificacdes,
esclarecimentos e a completamentos.
Em face das consideragdes anteriores, as Partes acordaram em proceder a actualizagdo dos honorarios
devidos ao projectista que assentava no pressuposto que o valor final actualmente previsto para a
empreitada geral de construcdo seria significativamente inferior a prevista aquando da assinatura do
contrato base. Como o valor final da obra foi muito mais elevado do que o do contrato base, ndo ha
evidéncia que os honorarios ndo tenham sido actualizados.
Era obrigac&o do projectista proceder as alteracfes ao projecto solicitadas pela Casa da Musica ou pelo
ACE, entregar de todos os projectos de execugdo em falta de acordo com as exigéncia temporais do
PPMG e alteragBes que viessem a ser sugeridas e que se traduziriam em redugdo do valor global da
empreitada geral da construgéo, o que néo veio a acontecer.
A equipa técnica do projectista deveria ser constituida de acordo com o organograma em anexo ao
adicional, e todas as questdes colocadas ao projectista, no ambito da assisténcia técnica a obra, seriam
respondidas nos prazos estabelecidos (de imediato e até 14 dias de calendario), ndo havendo evidéncia
que tal tenha acontecido..
O projectista auferiu a quantia de 2.350.000 euros + IVA, acrescido do méaximo de 250.000 euros para
deslocagdes, se a recepcéo provisoria da obra for até 31/07/04.
No Adicional n® 4 ao Contrato, de 30/10/05, foi acordado que seria preciso assegurar (a) a realizagéo de
ensaios de acustica do edificio por uma equipa técnica; (b) a assisténcia técnica aos processos de
elaboracdo dos contratos de concessdo dos espacos comerciais do edificio, para compatibilizagdo
arquitecténica com os projectos de interiores propostos; (c) apoio na implementacdo de uma estratégia
de marketing para o edificio; (d) apoio na realizacdo de eventos do programa de abertura; (e) apoio na
preparacéo de listas de personalidades estrangeiras, a convidar para os eventos do programa de
abertura; e (f) contactos com meios de comunicag&o social.
O prazo deste adicional seria até ao dia 14/04/05. Os honorarios foram de 21.000 euros + IVA para 0s
servicos de ensaios acusticos e de um méaximo de 115.000 euros para mais despesas de deslocagéo.
A revisdo dos projectos foi assegurada contratualmente tanto pela equipa do Gestor Geral do
Empreendimento (GGE), do consércio KAISER/CINCLUS, como pela fiscalizagdo e controlo das
empreitadas, do consércio ETECLDA/TECNOPOR/FBO.
De facto, a revisdo dos projectos foi assegurada pelo GGE, o qual dispunha de uma equipa técnica
diversificada para cumprir este objectivo contratual.
Esta equipa de revisdo de projecto nem sempre teve sucesso na prestagdo destes servicos, pela
complexidade dos projectos das instalacfes técnicas especiais que, por vezes, obrigou a contratagéo de
especialistas, pelos atrasos do projectista na entrega dos préprios projectos, e pelas dificuldades de
resposta do projectista aos pedido de esclarecimento, erros e omissées dos projectos, garantia de
compatibilizacdo entre os projectos, etc.
As consequéncias destes problemas sdo bem visiveis no volume de trabalhos a mais e de alteragéo em
todas as empreitadas e “novos contratos”, 0s quais provocaram aumentos consideraveis nos valores
finais das obras.
3 - PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS E CRITERIOS DE ADJUDICACAO DA PRINCIPAL EMPREITADA
A Porto, 2001, SA estruturou o concurso limitado por prévia qualificacdo para a empreitada de
“Execucdo das Estruturas do Edificio dos Auditérios e do Parque do Estacionamento da Casa da
Msica” em duas fases: Uma 1° fase, de pré-qualificacéo, de acesso publico; e uma 22 fase, consistiu
num concurso limitado para cada empreitada, tendo sido convidados os empreiteiros a quem tenham
sido atribuidos, pelo menos, o tipo de empreitadas idéntica a que respeita 0 concurso, que neste caso
deveria ter a referéncia minima EM 8 (Edificios e Monumentos da classe 8).
Fazem parte dos documentos contratuais o Programa de Concurso; Caderno de Encargos: Clausulas
3.1.PECAS DO CONCURSO Gerais (Juridicas e Administrativas), Clausulas Especiais e Particulares (Juridicas e Administrativas),
Mapas de Trabalhos e Quantidades, e Desenho da Area do Estaleiro; e o Projecto.
O Projecto patenteado em concurso foi constituido pelas Pecas Escritas e Pegas Desenhadas: Volume
1: Processo de Concurso das Empreitadas de Estruturas, onde se inclui o Relatério de Prospecgdo
Geotécnica; Volume 2: Pegas desenhadas dos Projectos de Estruturas, Pecas desenhadas do Projecto
de Arquitectura; Volume 3: Redes Hidraulicas Enterradas, Redes de Terra, Para-Raios e Infra-estruturas
Eléctricas Embebidas; Volume 4: Projecto de Instalagdes Mecanica e Hidraulica (Para Informagéo),
incluindo relatério do estado do projecto de Fev.2000; Volume 5: Projecto de Arquitectura (Para

2.4 - REVISAO DOS PROJECTOS DE EXECUGAO
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Informag&o): Pecas desenhadas; Volume 6: Plano de Seguranca e Sadde, Principios Gerais de
Prevencéo, Projecto de estaleiro, Medidas Especificas de Prevencéo; e o Volume 7: Desvio de Infra-
estruturas na Av. da Boavista.
Estas pegas do concurso - administrativas e juridicas - eram indispensaveis e foram preparadas
para que os concorrentes pudessem elaborar as suas propostas sem margem para dividas. No
que respeita ao projecto de estruturas posto a concurso, este foi apresentado na fase de ante-
projecto, 0 que ndo permitiu que o regime de retribuicdo do empreiteiro fosse por preco global,
que € o regime normalmente adoptado na construgdo dum edificio e o que melhor serve os
interesses do Dono da Obra. Nesta fase de ante-projecto néo foi ainda atingido o grau de estudo
e de pormenorizacéo necessario do projecto de execugdo, que € um primeiro caminho para a
existéncia de erros e omissodes de projecto, e problemas de compatibilizacdo com o projecto de
arquitectura e das especialidades, o que veio a acontecer.
Nas Clausulas Gerais — CondicGes Juridicas e Administrativas - foram estabelecidos no ponto 20 os
Critérios de Apreciagéo das Propostas, tendo em vista a adjudicacdo da Empreitada, os quais foram,
sem qualquer ordem de prioridade, 0s seguintes:

a)  Valor da proposta e valor da percentagem para coordenagao;

b) Valor da percentagem para administracéo das empreitadas subsequentes;

c) Prazo de execucéo da empreitada de estruturas;
Qualidade da Meméria Descritiva e Plano de Trabalhos;
Experiéncia da equipe proposta para a execugéo da obra;

f) Experiéncia em obras de complexidade semelhante.
Na apreciagao do critério “Qualidade da Memoria Descritiva e Plano de Trabalhos”, foi avaliada a forma
de abordagem da obra proposta pelo concorrente, demonstrada na planta de organizacdo do estaleiro,
plano de mobilizagdo de mao de obra e equipamento, plano de trabalhos e plano de Qualidade,
Seguranca, Salde e Ambiente, bem como a sequéncia e encadeamento de todas actividades.
Nas Clausulas Gerais — Administrativas e Juridicas deveria ter sido estabelecido o Critério de
Adjudicacéo com todos os respectivos Subcritérios, devidamente ponderados.
Néo é suficiente fixar s6 os Critérios, omitindo os Subcritérios e as respectivas ponderacdes, 0s
quais sdo essenciais para a preparacdo da proposta do concurso e para a transparéncia do
processo de avaliagdo dos concorrentes.
No Relatério da Comissdo de Avaliagdo das Propostas, de 17/08/2000, listaram-se os critérios de
avaliacdo estabelecidos no Programa de Concurso, cuja ponderacéo foi relevada no inicio do Acto
Publico do Concurso, tal como comunicado na resposta aos Pedidos de Esclarecimento apresentados

pelos concorrentes.
CRITERIOS DE AVALIACAO PONDERACAQ

a) Valor da proposta 25%
b) Valor de percentagem para administracéo das empreitadas

subsequentes 5%
c) Prazo de execucdo da empreitada de estruturas 20%
d) Qualidade da Memdria Descritiva e Plano de Trabalhos 20%
e) Experiéncia da equipe proposta para a execucao da obra 15%
f) Experiéncia em obras de complexidade semelhante 15%

Foram utilizados os seguintes aspectos e subaspectos na apreciagéo dos critérios de avaliagao:
- Valor da Proposta

3.2.CRITERIO DE ADJUDICACAO: DEFINIGAO DOS - Valor da proposta com base nos pregos unitarios propostos e as
PARAMETROS DE PONDERACAO DE FORMA A quantidades estimadas no processo de concurso;
TORNAR A AVALIAGAO MAIS OBJECTIVA - Valor da percentagem para Administragéo das Empreitadas subsequentes

- Valor percentual apresentado na proposta;
- Prazo de Execucéo da Empreitada
- Prazo de execugéo do piso 0 (Parque de Estacionamento);
- Prazo de concluséo de 80% da estrutura;
- Prazo final da empreitada;
- Qualidade da Memdria Descritiva e Plano de Trabalhos
- Conhecimento e estudo da empreitada:
- Plano de Execucdo;
- Programagdo dos trabalhos, nomeadamente a sequéncia e o
encadeamento das actividades;
- Plano de qualidade, seguranca, salide e ambiente;
- Recursos a afectar a empreitada:
- Recurso humanos, nomeadamente plano de mobilizagao de
méao de obra;
- Recurso de equipamentos;
- Organizagéo de estaleiro;
- Experiéncia da equipe proposta para a execugdo da obra
- Estrutura e experiéncia da equipa proposta;
- Informacéo sobre o perfil do director da obra;
- Experiéncia em obras de complexidade semelhante
- Nimero de obras de valor semelhante;
- Nimero de obras de complexidade semelhante.
A equipa de Gestdo Geral do Empreendimento (GGE) apresentou a Comissdo de Negociacdo a
informagéo compilada sobre as propostas, recolhida exclusivamente dos documentos apresentados
pelos concorrentes.
Em resultado desta avaliagéo, foram seleccionados dois concorrentes para a Ultima fase de Negociagéo
das Propostas.
Né&o foram ponderados os subcritérios, como é corrente noutras empreitadas, tendo a equipa do
GGE desenvolvido uma &arvore com os aspectos e subaspectos analisados com os factores
correspondentes, mas a ponderacéo publica dos subcritérios é também um aspecto importante.
Relativamente as ponderacdes estabelecidas, foi dada uma ponderacédo
muito baixa ao valor percentual para administracdo das empreitadas subsequentes (5%) e
elevadas (20% cada) para o prazo de execucédo da empreitada, e qualidade da meméria descritiva
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e plano de trabalhos.

Como o ‘“valor da proposta” foi ponderado a 25%, ndo se entende porque a “administracdo das
empreitadas subsequentes” foi s6 ponderada a 5%. Na pratica, com as flutuagdes que teve este valor
percentual de 11,5% para 10% e, no fim, em 25%, ndo foi considerado relevante para a Porto 2001, SA,
a margem que foi fixada, ainda mais porque o que motivou esta taxa de 25% foi o contrato de Preco e
Prazo Méximos Garantidos (PPMG), que nunca foi aplicado porque n&o tinha condicdes para tal, como
veio a revelar-se na pratica.

O prazo de execucdo da empreitada revelou-se irrelevante porque a empreitada teve uma
prorrogacdo de prazo de 535 dias para uma prazo inicial de 450 dias.

O Contrato n° 0130, de 21/08/2000, para a execugdo da empreitada de “Estruturas do Parque de
Estacionamento e dos Auditérios da Casa da Musica” especifica no Artigo 7° (Prego da Empreitada)
que “0s precos unitarios anexos ao contrato sao fixos e ndo revisiveis ..." e no Artigo 11° o Empreiteiro
comprometeu-se a concluir a totalidade dos trabalhos até 450 dias de calendario. A data contratual de
conclus&o da obra foi fixada em 14/11/2001.

Como o Contrato n° 0130, de 21/08/2000, ndo previu a revisdo de pregos da empreitada, ndo foi
estabelecida a respectiva formula.

3.2 - Pelo Acordo, de 27/06/2002, a Casa da Msica concedeu uma prorrogacdo de 535 dias, fixando a

data de concluso da obra em 03/05/2003. Neste mesmo Acordo, foi definido o montante méaximo da

revisdo de precos de 913.000,00 €, desde 14/11/2001 até 03/05/2003, o qual, se ndo fosse facturado até
ao termo dos trabalhos, a diferenca seria facturada e paga com a conclusdo da empreitada. N&o foi
evidenciado como se chegou a este valor maximo de reviséo de precos.

O pagamento desta verba foi feito faseadamente, correspondendo ao pagamento durante o periodo de

15/11/2001 a 30/06/2002 pela facturagdo da empreitada. Os restantes pagamentos, até Maio de 2003,

foram efectuados mensalmente, em fun¢do do volume de facturacdo do més em questdo, e

23 REVSHO DE PRECOS:PREVIEXACHODAS (LTIt o s il e v rktos o nd e s st

FORMULAS DE REVISAO DE PRECOS E DAS e N R T o L ;

FORMAS DE PAGAMENTO 3.3 - O ACE enviou a Fiscalizagdo o calculo da Revisdo de Precos da Empreitada de Estruturas dos
Edificios dos Auditérios e do Parque de Estacionamento, de Dezembro de 2001 até Margo de 2003, o que
totalizou 979.178,15 € + IVA.

No Artigo 1° do Decreto-lei n° 6/ 2004, de 06 de Janeiro, indica-se que “no caso de eventual omisséo do
contrato e dos documentos que o integram relativamente a férmula de reviséo de precos,
aplicar-se-a a férmula tipo, para obras da mesma natureza ou que mais se aproxime do
objecto da empreitada’, que no caso presente, “estrutura de betdo armado”, deveria ser a
F18.

A férmula de revisdo de precos acordada entre a Casa da Musica e 0 ACE ndo reflecte os coeficientes

dos indices da “formula tipo”.

Por outro lado, o termo constante, relativo a parcela néo revisivel da empreitada, em todas as férmulas de

revisdo de pregos deve ter o valor de 0,10, o que foi omitido na férmula adoptada de revisdo da

empreitada.

A férmula de revisdo de precos adoptada tem o coeficiente correspondente ao peso dos custos da méo-

de-obra de 0,65, 0 que é muito elevado (na férmula tipo é 0,50).

Como no foi prevista a constante de 0,10, que corresponda a parcela ndo revisivel da empreitada, o

valor da reviséo de precos foi onerada porque foram suijeitos a reviséo de precos 100% da estrutura de

custos de empreitada (e ndo 90%), o que é ilegal.

4-0BRA
Empreitada de Movimentos de Terra e Conteng&o Periférica da Casa da Misica
No Adicional n° 1 de 24/04/2000 foram aprovados trabalhos a mais e a menos no valor total fixo de
614.310,96 €, no regime de valor global. Nesta altura, quando a obra deveria ja estar concluida ha 3
meses, foram aprovados trabalhos a mais que correspondem a 49% do valor contratual, e que deviam ter
sido concluidos até 30/04/2000.

O Adicional n° 2 foi celebrado em 01/06/2000, tendo sido aprovados trabalhos a mais, no regime de série

de precos, de 79.359,01 €, que corresponde a 64% do valor da adjudicacdo. Mais 32 dias se passaram

depois dos trabalhos do Adicional n° 1 terem sido concluidos, tendo sido estabelecido neste Adicional que

a obra devia ficar concluida até 30/07/2000. No Acordo do Fecho de Contas diz-se que a obra ficou

concluida em 05/07/2000.

Apesar de que os trabalhos do Adicional n® 2 deveriam ter ficado concluidos no dia 05/07/2000, foi

4.1 EVITAR DESVIOS FINANCEIROS E DE PRAZOS | o ’ . o

DAS EMPREITADAS: A EMPREITADA DE Eslgligartgrc:] 2 iﬁglg:;)nnjllj Ir:1 Oi em 12/01/2002, ou seja, cerca de 18 meses depois dos trabalhos do Adicional

gg&ﬂ%@'}‘gﬁ%g%LE'ZR&AEM%%’#CTENCAO Finalmente, pelo Adicional n° 4, de 15/01/2002, 13 dias ap6s ter sido celebrado o Adicional n° 3, foram
aprovados mais trabalhos a mais e a menos que correspondem a 19% do valor da adjudicagéo.

Os trabalhos a mais totalizam 75% do valor da adjudicacdo e a empreitada foi aparentemente prorrogada

mais de 24 meses, tendo 0 prazo contratual inicial sido de 91 dias. No Acordo de Fecho de Contas de

29/03/2002 diz-se que a Recepgéo Provistria foi em 15/08/2000.

O controlo de custos e de prazo de empreitada ndo surtiu qualquer efeito pratico.. Foram celebrados

Aditamentos Contratuais para aprovagéo de trabalhos a mais e a menos quando a empreitada ja tinha

sido recepcionada provisoriamente, 0 que pressupde que estes trabalhos adicionais deveriam ter sido

sujeitos a novo concurso/ consulta.

Esta empreitada denota, de uma forma extrema, os desvios de custos e de prazos das

empreitadas, parecendo que os dinheiros pablicos sdo usados com pouco critério, 0 que pde em

causa todos os principios de boa gestéo.

Pelo Aditamento n® 3 ao Contrato de 25/01/2002, foram aprovados um conjunto de trabalhos a mais dos

4.2 EVITAR DESVIOS FINANCEIROS E DE PRAZOS ?UE Tﬁwam 5|d_o inicialmente pre\lltlstgs, bem cpdmg u(rjna série ?E_I_trabalhos a rtnegos. A rea~I|zagao de

DAS EMPREITADAS: A EMPREITADA DE rabalhos a mais e a menos resulta da necessidade de compatibilizar o projecto de execugéo com as

EHECUCAO DAESTRUTURADOPARQUEDE 70 oxrie & i com s st d st s e o i o
ESTACIONAMENTO E DO EDIFICIO DA CASA DA P g previ -
MUSICA O saldo entre os trabalhos a mais e os trabalhos a menos foi de 678.918,22 € e o novo valor total

estimado da empreitada foi de 18.709.745,53 €.
No Anexo | deste Aditamento foram descriminados os trabalhos a mais e a menos em 48 Ordens de
Trabalho datadas de antes de 25/09/2000 até depois de 21/10/2001, com especial relevo para 0s
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trabalhos a menos de 492.289,44 € na supressdo da execugdo de infraestruturas no Edificio dos

Auditdrios e quantidades excedidas, ndo especificadas, que totalizam mais de 1.005.186,00 €.

Pelo Acordo de 27/06/2002 foi formalizado o seguinte:

- As Partes ddo como sanada a divergéncia de entendimento sobre a quem cabe a responsabilidade da
definicéo de escoramento/ faseamento construtivo do Edificio dos Auditérios, evitando-se assim o recurso
a um Tribunal Arbitral. Foi acordado que o projecto de escoramento do Edificio dos Auditrios, com
desenvolvimento pela AFA, seria executado e simultaneamente foram aceites as implicagdes que tal
proposta teria, ou poderia vir a ter, no programa de trabalhos que o Empreiteiro submeteria a apreciacéo
da Porto 2001, SA até dia 27/06/2002.

- As duas Partes reconheceram os seguintes condicionalismos a que a empreitada esteve sujeita, aos
quais 0 Empreiteiro foi alheio e que provocaram alteragdes ao normal desenvolvimento da empreitada e,
por isso, constituiram motivo de atraso relativamente ao plano de trabalhos inicialmente estabelecido, a

saber:
. a) Impossibilidade de cumprimento do projecto de execugdo das estacas do Edificio dos
4.3. DIVERGENCIAS DE ENTENDIMENTO DEVEM SER Auditérios devido a alteragdes e indefinicbes relacionadas com as caracteristicas
PREVENIDAS geolégicas e geotécnicas dos solos da fundagéo, que obrigaram a realizagéo de ensaios e

testes adicionais;
b)  Condicdes climatéricas anormalmente adversas, designadamente entre Novembro de 2000
e Marco de 2001;
C) Indefini¢éo quanto & responsabilidade de execugao do projecto de escoramento; e
d)  Alteracdo do escoramento/ faseamento construtivo.
- A Porto 2001, SA aceitou pagar a quantia de 2.167.289,00 € com a finalidade de compensar o
Empreiteiro por encargos incorridos por mor dos condicionalismos a que o mesmo foi alheio, ficando o
Empreiteiro integralmente compensado.
- Para cobrir os sobrecustos de estaleiro que o Empreiteiro viesse a incorrer, respeitando o novo prazo de
concluséo da empreitada, o Empreiteiro receberia o montante de 495.000,00 €.
Notar que escoramento/ faseamento significa o conceito de escoramento, do faseamento construtivo e
dos pontos de apoio principais, segundo termos da Porto 2001, SA e faseamento construtivo, accdes e
pontos de apoio principais e conceito de escoramento, segundo termos do Consércio Empreiteiro.
Aditamento n° 4
O Conselho de Administracéo da Casa da Msica deliberou em 02/08/2004 a execugdo de um conjunto
de trabalhos a mais em relag&o aos do Contrato de 21/08/2000. A realizagéo destes trabalhos resultou da
necessidade de compatibilizar o projecto de execugéo com as condicées existentes no local, e ainda com
a necessidade de executar trabalhos previstos no projecto inicial, desde o inicio, mas em quantidades
insuficientes no projecto de execucdo, em face das necessidades. Para o efeito, considerou-se um
pagamento adicional de 4.281.442,96 € acrescido de IVA.
Trata-se de 181 Ordens de Trabalho, que perfizeram os seguintes valores:
- Quantidades excedidas — 283.397,32 €
- Trabalhos n&o previstos — 3.036.535,57 €
- Trabalhos a menos:
- suprimidos — 660.535,71 €
- trabalhos de substituicdo — 977.954,22 €
No Quadro abaixo séo apresentados os resultados financeiros das duas empreitadas da “Estruturas do
Parque de Estacionamento e do Edificio da Casa da Msica” e dos “Acabamentos e Instalagdes da Casa

4.4, TRABALHOS A MAIS SAO PREVENIDOS COM
UM BOM PLANEAMENTO

da Masica”.
Empreitada Geral de Estruturas e Fundagdes
Custos totais das empreitadas euros
Total dos trabalhos executados 21.497.360,58 €
Sobrecustos (acordo de fecho de contas) 3.575.289,02 €
4.5. SOBRECUSTOS COM RESPEITO PELOS LIMITES subtotal 25.072.649,60 €
LEGAIS Fase de Acabamentos e InstalacGes - “novos contratos”

Total acabamentos e instalagbes

€ outros custos
Nos Quadros acima séo apresentados os resultados financeiros da empreitada das “Estruturas do Parque
de Estacionamento e do Edificio da Casa da Musica” e dos “novos contratos’de acabamentos e
instalacdes da Casa da Musica.
Se a empreitada tivesse que estar sujeita ao Controlo de Custos do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Marco, teria que ser lancado outro concurso porque foi ultrapassado o limite de 25% do valor de
adjudicacao.
No Contrato de Empreitada n® 0130, de 21/08/2000, estabeleceu-se que constituia ainda objecto do
Contrato, eventualmente, a prestacdo pelo Empreiteiro dos servigos de administracdo da empreitada e
fornecimentos designados, que incluia “a cedéncia do estaleiro, proteccdes colectivas e andaimes para as
subempreitadas referidas e a realizacao de trabalhos de construgéo civil necessérios a concretizacdo das
mesmas”.
Para pagamento dos servicos de administracdo das empreitadas e fornecimentos descritos
anteriormente, 0 Empreiteiro seria remunerado em 11,5% do valor da adjudicacéo da subempreitada ou
fornecimento designado.
No caso de ao Empreiteiro vir a ser atribuida a responsabilidade de execucdo da subempreitada, o valor
percentual indicado de “11,5% do valor da adjudicacéo” e seria fixo e néo revisivel..
No Acordo de 27/06/2002 previu-se uma remuneragéo de 10% do valor de adjudicacdo das empreitadas
e fornecimentos designados.
Posteriormente, em 15/04/2003, no Contrato PPMG, a retribuicdo pelos mesmos servicos cresceu para
25% do somatdrio dos valores dos “novos contratos”.
Néo foi disponibilizada qualquer justificacdo para estas flutuacdes de valor percentual da administracéo
dos “novos contratos”, de 11,5% para 10% e, no fim, para 25% dos valores dos mesmos contratos.
No Contrato PPMG, o ACE deveria também assegurar a manutencdo do Preco Maximo Garantido,
através da coordenagdo das subempreitadas, com o projectista e Dono da Obra, e em troca destes
servicos, o ACE seria remunerado de 25% do valor global das empreitadas e fornecimentos designados.
De facto, conforme foi confirmado pelo Administrador da Casa da Musica 2001, SA., o Contrato PPMG
ndo foi aplicado na prética “embora as subempreitadas tenham sido, na sua maioria, pelo modo de

54.852.102,37 € ‘ 54.852.275,87 €

4.6- CONTRATO DE PREGO E PRAZO MAXIMO
GARANTIDO - CONTRATO DE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO DE EMPREITADA E
FORNECIMENTOS DESIGNADOS - GARANTE O
INTERESSE PUBLICO SE FOR PLENAMENTE
CUMPRIDO
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retribuicdo do valor global, os subempreiteiros foram pagos como se se tratasse de “série de precos” e
nédo foram assumidos pelo ACE os Precos e Prazos Maximos Garantidos”. O ACE ndo assumiu 0s riscos
por erros e omissdes dos projectos e, no caso dos trabalhos a mais, ndo ha evidéncia que tenha sido
efectuada a “optimizagéo dos projectos”, de forma a que 0 PPMG né&o fosse ultrapassado. Como falharam
todos os objectivos do Contrato PPMG, ndo se encontra justificacdo para manter o valor percentual de
25% do valor dos “novos contratos” para remunerar o ACE pelos servigos prestados.

Ha ainda a acrescentar que no Contrato da Empreitada n° 0130 de 21/08/2000, cabia também ao ACE a
cedéncia de andaimes e protecgdes colectivas para as subempreitadas e a realizagdo de trabalhos de
construgéo civil necessarios a concretizacdo das mesmas”, o que passou a fazer parte das obrigacdes
dos subempreiteiros no Acordo de 27/06/2002 e foi incluido em todos os Contratos de Subempreitadas e
de Fornecimentos Designados.

No caso dos “novos contratos” para os Acabamentos e Instalagdes, os sobrecustos ascenderam a 20,3%
do valor global das 33 Adendas aos Contratos, 0 que € muito alto, tendo em conta que se tratava de um
contrato PPMG (Preco e Prazo Maximos Garantidos).

Apesar das 33 Adendas aos Contratos terem sido celebradas por preco global, ndo revisivel, nem sujeito
a erros e omissdes de projecto, e do Empreiteiro ACE ter-se comprometido através do contrato PPMG a
manter 0s precos maximos garantidos dos “novos contratos”, as Adendas abaixo indicadas sofreram os

4.7 “NOVOS CONTRATOS” PARA ACABAMENTOS

seguintes trabalhos a mais:

Adendan°l..... . 13% do valor do “novo contrato”
Adendan®4 .. . 43% do valor do “novo contrato”
Adendan®8 .. . 27% do valor do “novo contrato”
Adenda n°® 15 .. 26% do valor do “novo contrato”
Adendan®?24 .... 617% do valor do “novo contrato”

A Empreitada de “Execucdo das Estruturas do Edificio dos Auditérios e do Parque de Estacionamento da

Casa da Musica” foi consignada no dia 21/08/2000 com o prazo de execucéo de 450 dias, sendo a data

contratual de concluséo no dia 14/11/2001.

Pelo Acordo, de 27/06/2002, a Casa da Musica concedeu uma prorrogagéo de prazo de 535 dias, fixando

a conclusdo da obra em 03/05/2003, decomposto da seguinte forma:

- 72 dias devido ao impacto provocado pela alteraco do plano de execucdo de estacas do Parque
de Estacionamento e Edificio dos Auditérios;

- 18 dias devido as condigdes climatéricas anormalmente adversas registadas entre Novembro de
2000 e Margo de 2001;

- 445 dias (igual ao prazo de execucdo inicial) devido a indefinigdo quanto a responsabilidade de
execugdo do projecto de escoramento e as alteracdes escoramento/ faseamento da obra.

E parecer do consultor que as indefinicdes do projecto de escoramento e as alteragdes

escoramento/faseamento construtivo da obra deveriam ser responsabilidade do Empreiteiro ACE ou, em

(ltima instancia, com recurso ao Tribunal Arbitral. O Gestor Geral do Empreendimento (GGE) néo devia

nunca ter deixado que o problema se arrastasse sem ser tomada uma deciséo de fundo. A Declaracéo

Bilateral sobre Divergéncia de Entendimento so foi assinada em 29/06/2001, ou seja, mais de 10 meses

apos ter sido efectuada a consignagao da obra.

A assuncdo pela Casa da Musica da responsabilidade pelos encargos derivados do projecto de

escoramento, faseamento construtivo da obra, etc, teve 0s seguintes custos:

4.9 ALTERACOES ESCORAMENTO/FASEAMENTO - Compensagdo ao Empreiteiro por novos encargos ......
- REVISED 08 PreGOS ......cooeverrierrieieeiiesriesiiesiensis

CONSTRUTIVO DA OBRA: DEVEM SER PREVENIDOS e i s

COMUMBOMPLANEAMENTO " T Eesim AR SR e Total 3.575.289,00€

A Porto 2001, SA aceitou actualizar os precos dos trabalhos contratuais desde 14/11/2001 até
03/05/2003, pelo montante de 913.000,00 € + IVA, o qual, se ndo fosse esgotado até ao termo dos
trabalhos, a diferenca seria facturada e paga com a conclusdo da empreitada. N&o hé evidéncia de como
foi calculada a verba de 913.000,00 € para reviséo de precos

Para cobrir os sobrecustos do estaleiro por forca do novo prazo de concluséo da obra, o Dono da Obra
concedeu ao ACE o montante de 495.000,00 €.

A empreitada de estrutura foi vistoriada para a recepgéo proviséria no dia 30/06/2003, tendo sido

regularizadas as correccdes das desconformidades no dia 25/07/2003.

4.2.3 - Pelo Aditamento, de 15/04/2003, ao Contrato de Empreitada (Contrato de Prego e Prazo Maximo
Garantido), 0 ACE comprometeu-se a concluir os Auditérios e os restantes “novos contratos” do edificio
da Casa da Musica até 30/04/2004.

Pelo Acordo Complementar a0 PPMG, de 05/02/04, o Dono da Obra e o ACE acordaram na prorrogacéo
do prazo de execugéo dos trabalhos decorrentes dos “novos contratos” até 30/09/2004. No entanto, as
obras do Edificio ndo estavam concluidas naquela data por “dificuldades técnicas de execucdo e por
circunstancias exteriores ao ACE”, conforme relatério emitido pela fiscalizagdo, tendo sido aprovada a
prorrogacdo do prazo solicitada até 30/11/2004.

4.2.4 - Pelo Acordo de 22/02/2005, as duas Partes convencionaram a prorrogacéo do prazo de execucéo
dos trabalhos decorrentes dos “novos contratos” até 31/03/2005, sendo que 0s ensaios e testes de
entrada em servico da totalidade das instalacbes e equipamentos deveriam ser concluidos até
12/04/2005.

O Contrato PPMG, de 15/04/2003, ndo foi cumprido, ndo tendo sido garantido o prazo global dos
“novos contratos”para conclusdo da obra até 30/04/2004. Foram sucessivamente acordadas
prorrogagOes de prazo até 30/09/2004, 30/11/2004 e 31/03/2005 por (a) dificuldades técnicas de
execucdo, por circunstancias exteriores ao ACE; (b) atrasos na adjudicacdo dos trabalhos
necessarios contratar, da responsabilidade do Dono da Obra; e (c) atrasos nos estudos e
preparagdo de trabalhos, da responsabilidade do ACE.

Em virtude das prorrogacdes do prazo de execucdo de 30/04/2004, até 30/11/2004, o Dono da Obra
concedeu em 18/05/05, por Acordo, uma indemnizagéo total de 948.868,83 € + IVA, a titulo de

sobrecustos de estaleiro, no ambito da administracdo e coordenagdo das subempreitadas e

fornecimentos designados.

4.25 - O Projectista atrasou a entrega dos projectos de acabamentos e das especialidades, os
quais, por vezes, tinham erros e omissdes que foram detectados durante as revisbes dos
projectos, o que complicou mais o lancamento dos Concursos/Consultas pelo Dono da Obra. O
Projectista deveria ter cumprido as datas de entrega dos varios projectos de execugdo mas, para

4.8 - CUMPRIMENTO DE PRAZOS

4.10. 0S EFEITOS DO PPMG: NAO DEVEM
RESULTAR DERRAPAGENS DE CUSTOS OU
PRAZOS
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BOAS PRATICAS O QUE SE VERIFICOU

4.11. ATRASOS DO PROJECTISTA: APLICAGAO DE além de se ter atrasado, ainda agravou mais o problema, porque os projectos ndo se encontravam

MULTAS CONTRATUAIS em boas condigdes para serem imediatamente postos a concurso.
Pelo facto de ndo se terem fixado inicialmente no Contrato com o Projectista datas vinculativas
para entrega dos varios projectos de execucdo do edificio da Casa da Musica e estabelecido
multas pesadas, ndo foram atempadamente revistos os mesmos projectos pelo GGE, o que nao
permitiu que fosse langado um concurso publico Gnico para os acabamentos e as especialidades
do Edificio da Casa da MUsica, 0 que teria evitado, em parte, esta situagao.

5= FISCALIZACAO E CONTROLO
A Porto 2001, SA langou um Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo para a “Fiscalizagéo e Controlo
das Empreitadas da Casa da Musica”.
Foi responsabilidade exclusiva do Adjudicatario a Fiscalizagdo e controlo de todos os trabalhos e
fornecimento necessarios, incluindo a revisdo dos diversos projectos que ja tinha sido considerado
no contrato de Gestdo Geral do Empreendimento (GGE), conforme definido nos documentos que
constituem o Processo de Concurso, o que deve ser assinalado. Esta revisdo dos projectos acabou por
ser efectuada pela equipa do Gestor Geral do Empreendimento (GGE).

5.1. PROCEDIMENTOS PRE CONTRATUAIS COM Foram preparados o Programa de Concurso, Clausulas Gerais - Juridicas e Administrativas, e Caderno
RESPEITO PELOS PRINCIPIOS GERAIS DE de Encargos. Nas Clausulas Gerais diz-se que “o Adjudicatério devera realizar as tarefas seguintes:
CONTRATAGAO PUBLICA Controlo Administrativo e Controlo de Custos; Controlo de Projecto; Controlo de Qualidade de

Construgdo; Controlo do Planeamento; Controlo de Seguranca; e Registo Fotogréfico”.
O concurso foi estruturado em duas fases: 12 Fase — Pré-Qualificacdo — Com vista a selecgéo de 8
candidatos que foram convidados a apresentar propostas na 22 fase do concurso; e a 2% Fase —
Adjudicagao — Escolha da proposta globalmente mais vantajosa.
O concurso em duas fases é vantajoso para o dono da obra, para que possam ser seleccionadas
para a 2% fase as empresas que possuam as melhores condi¢Bes técnicas e econémicas para
apresentar propostas.
Foi contratado em 04/10/1999, o Consércio ETECLDA/TECNOPOR para a prestagédo de servigos de
fiscalizagdo e controlo de empreitada de Escavacdo e Contengdo Periférica da Casa da Msica, pelo
valor de 20.959,00 € + IVA, fixo e néo revisivel, pelo periodo de 91 dias, contados da data do auto de
consignacéo da obra no dia 04/10/1999.
Na proposta do Consércio ETECLDA/TECNOPOR foram afectos 6 técnicos: engenheiro coordenador,
chefe de fiscalizagdo, fiscal de construcéo civil, coordenador de seguranca, equipa de apoio de topografia
e, consultor de geologia e geotecnia. Esta equipa de fiscalizag&o foi bem dimensionada para a obra em
questdo.Foram celebrados os seguintes Adicionais ao Contrato de Fiscalizacdo da Empreitada de
Escavagéo e Contengéo Periférica:
N° 1, de 01/02/2000 - de 04/01/00 a 20/03/00 - Toda a equipa

- de 21/04/00 a 03/04/00-Eng. Coordenador e Eng. Chefe da

Fiscalizagdo

- pelo valor de 3.904.617$00 + IVA

N° 2, de Maio de 2000- de 21/03/00 a 03/04/00 — Toda a equipa, excepto Eng. Fiscal e
Eng, Coordenador

- de 04/04/00 a 12/06/00 — Toda a equipa

- pelo valor de 3.526.163$00 + VA
Estes custos adicionais da Fiscalizag&o foram devidos a prorrogacéo de prazo da obra, que inicialmente
era de 91 dias mas que acabou por ser de 24 meses.
No dia 24/08/2000, foi celebrado o contrato de prestacdo de servicos com o Consorcio ETECLDA/
TECNOPOR/ FBO (proposta mais vantajosa) para Fiscalizagdo e Controlo da Empreitada de
“Fundagdes e Estruturas do Edificio dos Auditérios e do Parque de Estacionamento da Casa da
Musica”, bem como a revisdo do projecto, pelo prazo estimado de 450 dias e pelo valor de 777.096,21 €
+IVA, fixo e ndo revisivel.
No que respeita ao contrato de prestacdo de servicos de “Fiscalizacéo e Controlo das Empreitadas da
Casa da Musica”, foram celebrados 6 aicionais de precos fixos néo revisiveis.
Estes Adicionais ao Contrato traduzem os encargos que a Porto 2001, SA teve com as
prorrogagdes de prazo das empreitadas.
A Fiscalizagdo emitiu Actas de reunido de Assisténcia Técnica ao Projecto e Actas das Reunifes de
Fiscalizac&o.
O Gestor Geral do Empreendimento, no entanto, reclamava no seu Relatdrio mensal de Agosto de
2000, que as equipas de Fiscalizagdo estavam como que inibidas na procura de solugdes para 0s
problemas, fossem eles de natureza administrativa ou técnica.
0 Consorcio foi designado Coordenador de Seguranca e Salde em obra, nos termos previstos no
Decreto-lei n° 155/ 95, de 01 de Julho.
5.3 GESTAO DOS SISTEMAS DE SEGURANCA, A Fiscalizac8o foi também responsavel pela Qualidade da Obra, através de um Plano de Qualidade de
SAUDE E AMBIENTE EM OBRA Obra do Adjudicatério e da Seguranca e Sade, através do Plano de Seguranca e Sadde.

5.2. FISCALIZAGAO DE TODA AS EMPREITADAS
(A EMPREITADA DE ESCAVAGAO E CONTENGAO
PERIFERICA E A EMPREITADA DE FUNDAGOES E
ESTRUTURAS)

6-AVALIACAO DA OBRA

6.1. - AVALIAGAO “A POSTERIORI” DO
EMPREENDIMENTO, EFECTUADA POR
CONSULTORES INDEPENDENTES, QUE DEVERA
INCLUIR TODAS AS FASES DO PROCESSO DESDE O
PROGRAMA PRELIMINAR, PROJECTO, CONCURSO,
ADJUDICAGAO, EMPREITADA FiSICA E
FINANCEIRA, CONTROLO DE CUSTOS, CONTROLO
DE SEGURANGA E SAUDE, CONTROLO AMBIENTAL,
PLANEAMENTO, FISCALIZAGCAO, GESTAO DO
EMPREENDIMENTO, RECEPCAO PROVISORIA E
UTILIZACAO (GRAU DE SATIAFAGAO DOS
UTENTES).

Nao foi prevista a avaliagdo “a posteriori” do empreendimento pela Casa da Mdsica.
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11  PUBLICITACAO i
DAS ADJUDICACOES

11.1 Publicitacdo das adjudicagdes
de obras publicas

ImpGe o art.° 275.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2
de Margo, a todas as entidades publicas, a
obrigacdo de publicarem, na 2.2 Série do Diario da
Republica, no 1.° trimestre de cada ano, as listagens
de adjudicacdo de todas as obras publicas
efectuadas no ano anterior, independentemente do
seu valor, elemento essencial, para promover a
transparéncia do mercado de obras publicas e nele
garantir o funcionamento do principio da
concorréncia. No caso das empreitadas associada
a Obra da Casa da Musica, néo se localizou, em
cada ano, qualquer publica¢do de adjudicacdo das
obras publicas efectuadas no ano anterior.

11.2 Publicitacdo das adjudicagdes
de aquisices de bens e servigos

Em sede de publicacdo de aquisi¢Bes de bens e
servicos para as entidades do SEE, ndo existe
nenhum normativo legal que obrigue a tal pratica,
inclusive no relatério e contas, ao contrario do que
ja acontece para as adjudicagcBes com as obras
publicas. Porém, o TC sublinha que para este
tipo de servicos, as boas praticas em matéria de
fornecimentos e prestagdes de servicos estatuidos
no n° 13 da RCM n.° 49/2007, de 28.03 -
Principios de Bom Governo das empresas do SEE.

12 RECOMENDACOES
PROFERIDAS PELO TRIBUNAL
DE CONTAS EM ANTERIORES
RELATORIOS DE AUDITORIA

Em matéria de obras publicas e, no que concerne a
sua gestdo e fiscalizagdo, o Tribunal de Contas
formulou recomendagfes a Casa da Musica/Porto
2001, SA, no Relatdrio de Auditoria n.° 25/2004 —
2.2 Seccdo — Casa da Musica/Porto 2001, SA,
relativas a questBes directamente relacionadas com
a construcdo da Casa da Musica. A este propdsito
destacam-se 3 recomendagdes:

iz

£ Foi recomendado que o Estado accionista,
apesar da urgéncia no desenvolvimento deste
tipo de projectos, tivesse em consideracdo a
necessidade do cumprimento dos principios e
legislagdo sobre contratacdo publica aplicaveis,
muito em particular por forca da aplicacdo dos
principios da concorréncia e da transparéncia.

Em Dezembro de 2005 o Tribunal tomou
conhecimento, através do Presidente do Conselho
de Administracdo da Sociedade Casa da
Mdsica/Porto 2001, S.A., que este Conselho, ao
nivel dos procedimentos de contratualizacdo,
manteve a “pratica assumida desde o inicio deste
Projecto, ao qual se subordinaram todas as
adjudicacdes realizadas”, por considerar que com a
mudanca dos procedimentos adoptados “seria de
todo impossivel concretizar a Abertura da Casa da
Musica em Abril de 2005, acarretando, por essa via,
graves implicacdes nas vertentes financeira e da
imagem publica deste Projecto.”, sobretudo devido
a indemnizagbes devidas por  eventuais
prorrogacdes de trabalhos de empreiteiros e
projectistas e a contratos de artistas feitos ha muito
tempo.

O resultado desta pratica encontra-se espelhado no
presente relatério.

£ Foi recomendado que, tal como se encontra
previsto nos estatutos da sociedade Casa da
Musica/Porto 2001, SA, logo que a construgdo da
Casa da Muasica estivesse concluida, se
procedesse, sem delongas, a liquidacdo daquela
sociedade.

A 21 de Dezembro de 2004 a Assembleia-Geral da
Casa da Mdsica, em reunido extraordinaria,
deliberou sobre a dissolugdo da sociedade definindo
algumas das suas condigbes de liquidacao.
Contudo, o processo de liquidacdo s6 ficou
concluido em 26 de Junho de 2008, com o registo
do encerramento da liquidacéo.

£ Foi recomendado que o limite do
endividamento ao estritamente necessario para a
concluséo daquele empreendimento, informando
com rigor o accionista e a opinido publica da sua
evolucdo.
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Na altura da formulacdo desta recomendacéo ja a
sociedade tinha recorrido ao crédito através do
Barclays, em Fevereiro de 2004 e preparava-se para
conseguir um financiamento junto do BEI que
ocorreu em Agosto de 2004, ambos suportados por
uma garantia do Estado portugués, como referido
no presente relatério.

13 RECOMENDACOES

O Tribunal optou por ndo formular recomendagdes
nesta sua terceira auditoria vertical as derrapagens
em obras publicas de referéncia, no total de 5 casos,
como ja foi assinalado, por entender mais
adequado, eficiente e eficaz fazé-lo apenas no seu
futuro relatorio global e horizontal, no qual
condensara as principais conclusdes comuns as
cinco auditorias verticais. Esta op¢do do Tribunal
tem a justificacdo ndo s6 a consolidacdo da
validagcdo das suas conclusdes e observacBes de
auditoria referentes as derrapagens em obras
publicas, pelo acréscimo dos casos auditados, como
o aperfeicoamento, a utilidade e a construtividade
que as recomendacBes do Tribunal acarretardo o
aprofundamento e a solidez da sua experiéncia
derivada da realizacdo de varias e diversificadas
auditorias sobre a mesma temaética.
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Il Corpo do Relatorio

14 CARACTERIZACAO DA OBRA
“CASA DA MUSICA"

14.1 Localizacdo e caracterizacdo do
Edificio “Casa da Msica”

llustracdo 9 - Localizagéo do Edificio "Casa da Msica"

< Um auditério grande com capacidade para 1300 lugares sentados, situado no centro do edificio, cuja

principal mais valia, além da arquitectdnica é a acUstica — Sala Suggia;

Um auditério pequeno com capacidade para 350 lugares sentados ou 650 de pé, que se caracteriza por ser

uma sala polivalente com palco e cadeiras amoviveis;
Oito salas de ensaio:

<>

= Duas grandes salas de ensaio que séo também estudios de gravagéo com 240 e 160m2 de area;

= Duas salas de ensaio com 70 m2 cada;
= Quatro salas de ensaio com cerca de 40 m2 cada;
Um Centro de Documentacéo com cerca de 192 m2;

Bares de apoio aos auditérios;
Um bar/cantina para artistas e pessoal da Casa da MUsica;
Um bar localizado na praga envolvente do edificio.

Area de cybermusica com cerca de 156 m2;

Area de exposicdes e projeccdo multimédia;

Aveas de apoio técnico, administrativo e logistico;

Parque de estacionamento subterraneo com capacidade para 700 lugares.
Casas de banho para mulheres, homens e deficientes;

isto &, um espaco polivalente;
Uma sala VIP;

Um posto de primeiros socorros;
9 camarins;

Sala de arquivo musical;

Sala de instrumentos.
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Um restaurante situado no topo do edificio (8° piso) concebido para 250 pessoas, com esplanada exterior;

Uma discoteca/Biblioteca/Videoteca, que se destina a venda de discos, livros e videos musicais;
Area para o desenvolvimento de projectos educativos (ex: “ateliers” musicais, oficinas, entre outros)

Um foyer de 2000 m2 que inclui bilheteira e espagos para exposicOes temporarias, vestirios, merchandise,

ozl

O Edificio Casa da Musica fica localizado no
terreno da antiga recolha e reparacdo dos carros
eléctricos dos STCP da cidade do Porto, junto a um
dos principais eixos da cidade, a Rotunda da
Boavista.

Inicialmente pensado para uma érea de 9463 m2,
superficie da Casa da Musica é hoje de 22.500
metros quadrados distribuidos por varios niveis
correspondentes a 12 pisos, podendo contar-se 3
pisos subterrdneos. A Casa da Mdsica tem uma
forma poligonal e da composi¢do do edificio
destaca-se o seguinte:

llustragdo 12 - Espago Cyber
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14.2 Importancia estratégica da obra

A construcdo da Casa da Musica fez parte do
projecto do grande evento que foi a Porto — Capital
Europeia da Cultura 2001, e no ambito do
planeamento deste evento, estava integrada na
requalificagdo cultural que fazia parte da érea de
infra-estruturas culturais.

Requalificagdo
urbana e
ambiental

Revitalizacdo
economica e
habitacional

Areas de Intervencéo
Porto-Capital Europeia da
Cultura 2001

Programacéo
Cultural

Infra-estruturas
culturais

llustragéo 13 - Areas de Intervengéo Porto-Capital Europeia da Cultura
2001

Os objectivos por trds da construgdo deste
edificio foram os seguintes:

#  Marcar o evento Porto - Capital Europeia da
Cultura;

£ Dotar a regido Norte, de um novo
equipamento especialmente vocacionado para
a musica;

£ Colocar em especial o Porto, no roteiro dos
grandes eventos musicais, anfitrido de grupos
e artistas de renome mundial.

Face aos objectivos propostos verificou-se que:

£ Quanto ao objectivo ligado ao evento Porto —
Capital Europeia da Cultura 2001, a Casa da
Musica marcou-0, ndo pela vertente cultural
que se pretendia, mas pela expectativa e
polémica que o processo (financeiro e técnico)
da sua construgdo originou.

£ Quanto a todos os outros objectivos, tém
vindo a ser atingidos a medida que as
actividades da Casa da Musica se védo
desenvolvendo.

Auditoria temética &s derrapagens em obras piblicas - CASA DA MUSICA -

Acresce a estes objectivos:

# O facto do edificio se ter tornado um edificio
que se distingue pelo seu trago arquitectdnico, onde
tem, alids, muita da sua mais valia.

£ Tornou-se num espago de convivio, mostra-se
aberto a todos, e € um local de visita turistica de
nacionais e estrangeiros, devido as suas
caracteristicas arquitectdnicas e aos seus programas
musicais.

£ Rentabiliza os espacos sendo residéncia de
Varios grupos musicais como a “Orquestra Nacional
do Porto”, o “Remix Ensemble”, a Orquestra
Barroca” e o Coro (em fase inicial), além de ser
residéncia de compositores e instrumentistas.

£ O nivel do espaco e dos equipamentos que o
complementam, ja é reconhecido em Portugal e
internacionalmente. Salienta-se a este respeito que a
Casa da Musica foi distinguida em 6/10/2007 com o
prémio RIBA European Award®, instituido pelo
Royal Institute of British Architects.

14.3  Enquadramento juridico

A Casa da Musica surgiu integrada no ambito do
evento Porto — Capital Europeia da Cultura 2001,
cuja realizacdo se iniciou, formalmente, com a
publicagdo do Decreto-Lei n° 418-B/98, de 31 de
Dezembro que criou a sociedade que iria conceber,
planear, promover, executar e explorar todas as
accdes do evento e as que com ele se
relacionassem, no &mbito da requalificagdo urbana -
“Porto 2001, SA” .

Este Decreto-Lei foi, depois, alterado pelo Decreto-
Lei n®38/2001 de 8 de Fevereiro e pelo Decreto-Lei
n°® 147/2002 de 21 de Maio.

13 The RIBA European Awards reward the excellent work
being done by RIBA members in the European Union outside
the UK. They are judged by the RIBA Awards Group, and
winners go on to be considered for the Stirling Prize. In
http://www.architecture.com/Awards/RIBA%20European%2
0Awards/RIBA%20European%20Awards.aspx
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14.3.1 O regime juridico de excepcao
das empreitadas

A empresa Porto 2001, SA, quando foi criada,
estava obrigada a respeitar a Lei n.° 405/93", de
10 de Dezembro. A Lei n°® 405/93 foi revogada
pelo Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo™, que
entrou em vigor em 2 de Junho de 1999,
continuando a aplicar-se as empresas publicas o
regime juridico das empreitadas e obras publicas'®,
sem prejuizo de aplicacdo as empreitadas em curso,
mas iniciadas antes de 2 de Junho de 1999, das
disposi¢fes do titulo IX sobre contencioso dos
contratos'’.

O diploma que criou a sociedade promotora desta
obra estabelecia um regime de excepgdo,
consubstanciado na dispensa de aplicagdo do
Decreto-Lei n® 405/93' na parte relativa aos
procedimentos de escolha do co-contratante
particular, sempre que se verificassem condi¢des
excepcionais de justificado interesse publico. *

O Tribunal, a este proposito, recorda que no seu
relatorio anterior sobre a Casa da Musica/Porto
2001, S.A. — N° 25/04 — 22 Seccdo — ndo considerou
como uma mais valia referido regime de excepcéo.

Ainda que a intencdo fosse dispensar a sociedade
do cumprimento dos procedimentos de escolha do
co-contratante particular devido ao prazo, o que é
certo € que o texto legislativo ndo é claro nesse
sentido, pois faz depender essa dispensa da
verificagdo de condicBes excepcionais de
justificado interesse publico®

A sociedade promotora da construcdo da Casa da
Mdsica entendeu que se encontravam reunidos 0s
pressupostos para poder usar este regime de
excepc¢do, fundado na necessidade de encurtar o
prazo de realizacdo da obra. Visou, assim, o
Dono da Obra o encurtamento de prazos de
contratacdo.

1 Alterado pela Lei n.° 94/97, de 23 de Agosto

%5 Que revogou o Decreto-Lei n.° 405/93.

%8 Vide art. 3° n. 1 al.. g) do referido diploma legal.

" Vide art.° 278.° do Decreto-Lei n.° 59/99.

® Revogado pelo Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo

¥ N° 2 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 418-B/98 de 31 de
Dezembro

2 No 2 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 418-B/98 de 31 de
Dezembro

iz

Apesar de ter recorrido ao regime de excepcdo, o
dono da obra baseou-se nos procedimentos legais
para a contratacdo publica?, e, partindo deles,
adaptou-os de forma a conseguir um encurtamento
dos prazos.

A falta de informacdo sobre as datas de lancamento
dos concursos da 22 fase do procedimento de
contratacdo ndo permitiu analisar a eficacia deste
regime de excepcdo, cujo objectivo era o
encurtamento dos prazos.

14.3.2 O regime Juridico das
aquisicdes de bens e servicos

O legislador nacional ndo incluiu as empresas
publicas no ambito de aplicacdo das normas da
contratagdo publica contidas no Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho (cf. art.° 2.9, alinea b)), nem
na extensdo do ambito de aplicacdo do mesmo
diploma (cf. art.? 3.° n.° 1, alinea a)), razdo que
levou a generalidade das entidades e dos
organismos a concluir pela ndo aplicacdo do
diploma as empresas publicas, apesar de, mais
tarde, a jurisprudéncia, em particular a comunitaria,
se ter pronunciado em sentido contrario.

O dono da obra ancorado numa interpretacdo
oriunda da Inspeccdo-Geral de Financas (IGF) no
sentido de que a sociedade ndo se enquadrava no
elenco definido nos art® 2° e 3° do Decreto-Lei n°
55/95 de 29 de Marco?, relativos ao seu ambito de
aplicacdo subjectiva, €, a sua natureza empresarial.

A sociedade entendeu assim que o estipulado nos
artigos 2° e 3° do Decreto- lei n® 197/99, de 8 de
Junho, ia no mesmo sentido do Decreto-Lei 55/95,
pelo que a sociedade ndo se encontrava no ambito
de aplicagdo subjectiva do regime juridico da
realizacdo de despesas publicas.

2! Decreto-Lei n° 59/99 de 2 de Margo e 197/99 de 8 de Junho
2 O DL 55/95, de 2 de Marco, estabelece o regime da realizagdo
de despesas publicas, com locagdo, empreitadas de obras
publicas, prestagdo de servicos e aquisigdo de bens, bem como o
da contratacdo publica relativa a prestagao de servicos, locacéo e
aquisicdo de bens moveis. Foi posteriormente revogado pelo
Decreto-Lei n° 197/99.
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14.4 Entidades Envolvidas na Obra

Para além do dono da obra e dos empreiteiros e
prestadores de servigos, uma obra publica envolve
uma série de outras entidades que, de forma
coordenada, e em diversas &reas e niveis, sdo co-
responsaveis por levar a obra a bom termo. Isto é,
fazer uma obra ndo é apenas erguer um edificio,
antes constitui uma engrenagem de actividades
paralelas que garantem o comprimento dos
orcamentos, dos planos, dos contratos e da lei, €, no
caso das obras publicas, que visam, sempre,
assegurar o interesse publico.

llustrac&o 14 - Areas de intervengéo de uma obra

Assim, a execucdo da Casa da Mdsica envolveu,
directa ou indirectamente, indmeras entidades que
nela intervieram, desde 0 momento da concepcao
da ideia de construcdo do edificio até a data de
Maio de 2008. Destacamos no quadro seguinte
algumas dessas entidades:
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Quadro 18 - Entidades envolvidas na obra

Entidade

Tutela Sectorial
Tutela Financeira

O dono da Obra

Accionistas

Entidades financiadoras

Instituigdes Financeiras

Empreiteiros

Outros Empreiteiros e
Fornecedores de bens e servicos

Projectista
Gestdo Geral do
empreendimento
Fiscalizagdo da

Prestadores de obra

servicos

Qutros

Consultores externos

Controlo Tutelar

Controlo Financeiro
Controlo externo

Fiscalizagao politica

Fiscalizacdo Financeira

Ministério da Cultura

Ministro das Finangas

“Porto 2001 SA”

Casa da Musica/Porto 2001, SA;
Estado

Cémara Municipal do Porto
Estado

Camara Municipal do Porto
FEDER

Banco Europeu Investimentos
Barclays

Somague-Mesquita, Casa da Musica, ACE
Tecnasol FGE, Fundagdes e Geotécnica, S.A./Somague Engenharia, S.A.
Facal Engenharia Fachadas
Somague/Mesquita — ACE
ThyssenKrupp Elevadores

Jodo Jacinto Tomé S.A.

Sousa Pedro

Serralharia Jofebar

Sofranda

Interescritdrio

Mesquita Madeiras

Fabrica Ceramica Vilva de Lamego
RSR - S6 Rustico Porto

Topcer - Industria de Ceramica
Cunha Gomes

Montaco

Serralharia Jofebar

Pro-Audio

Travco LTD

Joaquim Ferreira Moura, Lda
OMA Ove Arup

Kaiser-Cinclus

Eteclda/Tecnopor
Tecnopor
Eteclda/Tecnopor
DHV Tecnopor
Afassociados
Portgés Mainroad

Instituto da Construgédo AFAPLAN

Bostom Consulting Group/Banco portugués de Investimento
Ministério da Cultura

Ministério das Financas

Fiscal Unico

Paulo Figueiredo, Palmira Caravela e Associados, SROC

Ernest & Young

Assembleia da Republica (Comissao de Educagdo, Ciéncia e Cultura)
Ministro da Cultura

Tribunal de Contas

IGF

Auditoria da CEE

Auditoria da CDRN

Beleza Moreira
Matos Fernandes
Gerisco
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145 O Dono da Obra

A 28 de Maio de 1998 é tomada a decisdo de que
Porto e Roterddo serdo Capitais Europeias da
Cultura em 2001. Dois meses depois € instituida
uma comissdo instaladora que encontra como
melhor solu¢do a criagdo de uma sociedade
anonima de capitais exclusivamente publicos e
surge a sociedade Porto 2001, SA.

A Casa da Musica teve como dono da obra inicial a
sociedade “Porto 2001, SA”, e a partir de Maio de
2002, por transformacéo desta, teve como dono da
obra a sociedade “Casa da Musica/Porto 2001, SA”.

Ambas tiveram apenas dois accionistas, o Estado,
representado pela DGT, e o Municipio do Porto.

“Porto 2001, SA”

A sociedade “Porto 2001, SA” , sociedade
anoénima, foi criada pelo citado Decreto Lei n® 418-
B/98 de 31 de Dezembro, Esta sociedade concebeu,
planeou, promoveu, executou e explorou todas as
acches que integraram o evento Porto — Capital
Europeia da Cultura 2001, e as que com ele se
relacionaram no &mbito da requalificacdo urbana, o
que incluiu a construcdo da Casa da Musica, que
fez parte do seu projecto de requalificagdo cultural.
Estava prevista a extin¢do da sociedade em 30 de
Junho de 2002 mas a sociedade acabou por ser
transformada na sociedade “Casa da Musica/Porto
2001, SA”.

30-11-2007
Relatério e Contas da Liquidagao da Sociedade e partilha de bens

2005
2004

21-12-2004

Deliberagéo dos Accionistas (Efeitos a 31DEZ04)

)

2006

“Casa da Musica/Porto 2001, SA”,

A sociedade “Casa da Mdsica/Porto 2001, SA”,
decorreu da transformacdo da sociedade “Porto
2001 SA”, pelo Decreto-Lei n® 147/2002 de 21 de
Maio.

Esta sociedade geriu e executou as empreitadas
para a construcdo do edificio da Casa da Mdsica, e
praticou 0s actos necessarios para a gestao daquele
edificio, bem como a promocdo de actividades
culturais no dominio da musica e ainda geriu e
executou as restantes obras iniciadas pela sociedade
Porto 2001, S. A., que ndo estavam concluidas a
data de 30 de Junho de 2002.

Esclarece a Direccdo-Geral do Tesouro (DGT), em
contraditorio, que o processo de liquidacdo da
sociedade se iniciou formalmente a partir da
deliberacdo dos accionistas na assembleia-geral
extraordindria de 21/12/2004, com efeitos a 31 de
Dezembro desse ano, mas, na pratica, s6 ap6s o
Decreto-Lei n° 18/2006 de 26 de Janeiro, que
previu a sua substituicdo pela Fundacdo Casa da
Mdsica, foi elaborado e publicado o relatério e
contas finais da liquidacdo da sociedade, e
respectiva partilha, reportados a 30 de
Novembro de 2007, tendo sido aprovados na
reunido da assembleia-geral de accionistas que teve
lugar em 21 de Fevereiro de 2008. A sociedade
extinguiu-se formalmente com o registo do
encerramento da liquidacéo, que ocorreu em 26 de
Junho de 2008.

26-06-2008
Registo do encerramento da liquidagéo da Sociedade

200

21-02-2008
Aprovagéo do Relatério e Contas

)

2007
2008

Gréfico 7 - Processo de Liquidacdo da Sociedade Casa da Msica/Porto 2001, S.A.
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14.6 Modelo de Financiamento
da Obra

Para a realizacdo da obra, a sociedade promotora,
que ndo tinha verbas proprias, contou com trés
fontes de financiamento: do Estado, da Camara
Municipal do Porto e de Fundos Comunitérios.

Os fundos Comunitarios traduziram-se numa
comparticipacdo do FEDER, no ambito do
programa Operacional do Norte, gerido pela
CCDRN? (integrada no Orgamento no Ministério
do Equipamento, do Planeamento e da
Administracdo do Territorio), e a comparticipacéo
do Estado teve origem no PIDDAC

Contudo, a maioria do capital investido nesta obra
pertencia ao Estado como se pode ver pelo quadro
seguinte.

Quadro 19 - Fontes de Financiamento

Fundos
comunitarios

Estado Municipio FEDER
(Programa
Operacdo Norte

iz

O empréstimo contraido no BEI foi avalizado
pelo Estado®, que representou cerca de 50% do
valor global da obra e destinou-se apenas a Casa
da Mdsica; ja o do Barclays destinou-se a todo o
evento Porto 2001, ndo tendo sido possivel
apurar a percentagem aplicada na construcgéo da
Casa da Musica.

Estes dois empréstimos ndo foram pagos pela
sociedade e faziam parte do passivo da mesma
que veio a ser assumido pelo accionista Estado,
em contrapartida da transferéncia do imovel
Casa da Musica” para o seu patrimanio.

O Estado efectuou o pagamento do empréstimo
do Barclays em 4 de Dezembro de 2006 , e o do
BEI em 15 de Dezembro, pagando,
respectivamente, 40.350.612,72 € e
56.890.726,67€.

78.716.050,55 € 6.070.271,00 € 26.307.046,46 € 0,00€
71% 5% 24% 0%

Devido a atrasos na entrega das dotacGes
orcamentais & sociedade, esta recorreu a 2
empréstimos bancarios, no montante de 96 milhdes
de euros, para poder ter liquidez, tendo pago
5.962.323,34€ de encargos financeiros. Atente-se, a
este respeito, o quadro seguinte:

Quadro 20 - Empréstimos Bancérios e Encargos Financeiros

Banco Europeu de
. Barclays
Investimento

Empréstimo 56.000.000,00 € 40.000.000,00 €
financeiros

23 Inicialmente designada Comissdo de Coordenagdo da
Regido do Norte (CCRN) passou a Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento da Regido do Norte
(CCDRN)

111.093.368,01 €

100%

14.6.1 FEDER e PIDDAC

A sociedade Porto 2001, SA, celebrou em
22/9/1999 com os Ministros do Equipamento do
Planeamento e da Administracdo do Territ6rio® e a
Cémara Municipal do Porto um protocolo de
financiamento no ambito do Programa Operacional
da Regido do Norte no &mbito do QCA 111 (ON).

Este protocolo visava obter para a Casa da Musica
uma comparticipacdo do FEDER.

O protocolo  previu uma comissdo  de
acompanhamento constituida por dois
representantes do Ministro do Equipamento, do
Planeamento e da Administragdo do Territdrio, um
representante da Camara Municipal do Porto e
outro da Sociedade Porto 2001, SA.

24 Despacho n° 2184/2005, de 31 de Janeiro, publicado no DR
112 série.

25 Inicialmente designado Ministério do Equipamento, do
Planeamento e da Administracdo do Territério, passou a
designar-se Ministério das Cidades, Ordenamento do
Territorio e Ambiente

Auditoria temética as derrapagens em obras publicas - CASA DA MUSICA -



No ambito daquele programa (ON) as obras da
Porto 2001 foram também objecto de
comparticipacdo de fundos publicos, no que
respeita a componente nacional, via PIDDAC, pago
através do orcamento da CCDRN? (integrado no
Orcamento no Ministério do Equipamento, do
Planeamento e da Administragdo do Territorio).

As transferéncias do PIDDAC, que correspondiam
a cerca de 25% da despesa elegivel, numa das
adendas ao protocolo acabaram por ndo ficar
inteiramente asseguradas, comprometendo-se 0
Ministério a “continuar a promover todas as
diligéncias com vista a encontrar as vias de
financiamento adequadas”.

As transferéncias FEDER executaram-se com mais
regularidade do que as PIDDAC que tinham um
caracter mais erratico uma vez que sempre
dependeram da disponibilidade orcamental da
CCDRN.

Contudo, as transferéncias FEDER tiveram uma
interrupcdo em 2004 face as conclusdes do anterior
relatério do Tribunal de Contas quanto aos
procedimentos de contratacdo publica nos contratos
de empreitada e nos contratos de aquisi¢do de bens
e Servigos.

B. Auditoria por Amostragem ao abrigo do art. 4°
do REG (CE) 438/2001 -Projecto 01-0106-FDR-
00084 -""Casa da Musica 3.1' Fase" - a auditoria
foi realizada por amostragem em 2007 pela
Autoridade de Gestdo do ON, e visou verificar o
cumprimento dos procedimentos de contratacdo
publica subjacentes a contratos com uma primeira
despesa validada a partir de 1/1/2005 e ate
30/06/2006.

C. Auditoria realizada em sede de Controlo de 1.2
Nivel - Plano Anual de Controlo de 2004 ao
Projecto 01-01-06-FDR-00004 -""Casa da Musica
1° Fase' — esta Auditoria concluiu pela existéncia
de uma correc¢do financeira total de 29.530,32 €
(22.147,74 € FEDER)

D. Auditoria do IFDR, IP aos Sistemas de Gestae
e Controlo do Programa Operacional Regional do
Norte — realizada em 2006, esta auditoria foi da
responsabilidade do Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, IP (IFOR, IP), tendo
sido auditados, entre outros projectos da Porto
2001, a fase | e 1l da Casa da Musica.

No que respeita especificamente aos projectos
relacionados com a construcdo da "Casa da
Musica", sdo as seguintes correccdes apuradas ate
ao momento, pelas referidas auditorias:

Quadro 21 - Auditorias e Correc¢des no ambito do FEDER

Auditorias/Correcgées Despesa nio elegivel FEDER a devolver

Plano de Accéo da DGDR Casa da Musica 2: Fase 4.424.002,00 € 3.318.001,50 €
Auditoria por Amostragem Casa da Musica 3: Fase 8.432.944,35 € 6.324.708,26 €
Controlo de 1.° Nivel Casa da Musica I: fase 29.530,32 € 22.147,74 €
Auditoria IFDR Casa da Musica |: Fase 3.894.448,59 € 2.920.836,44 €

Fonte: CCDRN

Aliés, foram realizadas 4 auditorias no ambito dos
fundos europeus que tiveram significativos efeitos
financeiros nos montantes destinados ao evento
Porto 2001, e em particular a Casa da Msica.

A. Plano de Accdo da DGDR sobre Contratacdo
Publica/FEDER -Projecto 01-01-06-FDR00007 -
""Casa da Mdsica 2.2 Fase" - auditoria a despesa
certificada a Comissdo Europeia ate 31/12/2004, foi
realizada no ano de 2005, pela entdo Direccéo-geral
de Desenvolvimento Regional DGDR -actualmente
Instituto  Financeiro para o Desenvolvimento
Regional, IP (IFDR, IP).

26 Inicialmente designada Comissdo de Coordenagdo da
Regido do Norte (CCRN) passou a Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento da Regido do Norte
(CCDRN)
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16.780.925,26€ 12.585.693.94€

Salienta-se que dos procedimentos respeitantes a
“Empreitada das Estruturas do edificio dos
Auditorios e parques de estacionamento da Casa da
Musica” foram considerados irregulares 0s
seguintes aspectos principais:

£ Colocaram em causa 0s critérios de apreciagao
das propostas por ndo se enquadrarem na
legislagdo comunitéria;

£ Consideraram ndo haver fundamentacdo de
caracter técnico que permita concluir pela
imprevisibilidade de trabalhos a mais
realizados no montante de 760.514 euros
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14.7 O terreno

O terreno onde foi construida a Casa da Musica era,
inicialmente, propriedade do municipio do Porto
que concretizou parte do seu capital com a
passagem da propriedade do terreno, onde se
construiu a Casa da Musica, para a referida
sociedade.

Contudo, houve falta de acordo do Municipio e da
Sociedade Porto 2001, SA, em relagdo ao valor a
atribuir ao terreno. Durante 0 processo de
transmissdo do terreno, a Cémara Municipal do
Porto defende o valor de 6,07 MilhGes de euros e a
Sociedade Porto 2001, SA, atribui-lhe o valor de
2,49 milhdes de euros.

Quadro 22 - Identificacdo das Empreitadas

iz

Esclarece a DGT em contraditério que o valor
inicialmente contabilizado pelo dono da obra foi
2,49 milhdes de euros, e mais tarde esse valor
passou para 6,07 milhdes de euros, tendo a
diferenca sido imputada a um prémio de emisséo,
no valor de 3,58 milhdes de euros, nos termos
previstos na alinea d) do n.° 3 do artigo 295° do
Cddigo das Sociedades Comerciais, de acordo
com a deliberacdo dos accionistas na assembleia-
geral de 21 de Dezembro de 2004.

14.8

A Obra da Casa da Musica teve no total 12
empreitadas e 5 adjudicatarios. Apresenta-se no
quadro seguinte as empreitadas e 0s respectivos
adjudicatarios.

Identificacdo das empreitadas

Para facilitar o tratamento da informagdo e a
elaboracdo de quadros e graficos ao longo do
presente relato, adoptou-se uma designagdo
abreviada para cada empreitada, que é a que consta
da coluna “designacdo abreviada” do quadro infra.

|| Osgugiossemprotade | Enpetero | Obiect
1 Empreitada de Demolicéo da recolha de Transmelo — Construcdes, Demolicdo do edificio da recolha dos Demolicdo STCP
eléctricos da STCP Lda eléctricos da STCP
2 Empreitada de Movimentos de Terrase  Tecnasol FGE, Fundacdes e Movimentar Terras e Construir 0s Movimento de Terras
Construgdo de Muros de Contencéo da Geotécnica, S.A./Somague Muros de Contencéo do edificio
Futura Casa da Musica Engenharia, S.A.
3 Consoércio Tecnasol FGE, Proceder a ensaios e trabalhos de Trabalho de Apoio
Empreitada de Execucéo de Ensaios e Fundacdes e Geotécnica, apoio a definicdo das fundagdes
Trabalhos de Apoio a Defini¢do das S.A./Somague Engenharia,
Fundagdes SA
4 Empreitada de execugdo das fundagdes =~ SOMAGUE-MESQUITA,Casa Fazer as fundagdes e estruturas do Fundacdes/Estruturas
e estruturas do edificio dos auditérios e da Musica, ACE edificio dos auditdrios e do parque de
do parque de estacionamento da Casa estacionamento
da Musica
5 Empreitada de Revestimento do Somague-Mesquita,Casa da Revestir o pavimento do Novo Revestimento do
pavimento do Novo Arruamento do Msica, ACE Arruamento do edificio da Casa da pavimento
edificio da Casa da Msica entre a Rua Mdsica entre a Rua dos Vanzeleres e a
dos Vanzeleres e a Av. da Boavista Av. da Boavista
6 Empreitada de execugéo do Novo Somague-Mesquita,Casa da Fazer o Novo Arruamento entre a Rua Execucdo do
Arruamento entre a Rua dos Vanzeleres Mdsica, ACE dos Vanzeleres e a Avenida Boavista arruamento
e a Avenida Boavista
7 Somague-Mesquita,Casa da Fazer os arranjos Exteriores na Arranjos exteriores
Empreitada de Arranjos Exteriores na Msica, ACE envolvente do Edificio
envolvente do Edificio Casa da Misica
8 Empreitada geral dos acabamentos do Lucio da Silva Azevedo Fazer os acabamentos do restaurante Restaurante piso8
restaurante do piso 8 do edificio da situado no piso 8
casa da Misica
9 Empreitada para correcgdes e Somague-Mesquita, Casa da Fazer as correcces e adaptactes Correcgdes/Adaptacoes
adaptacdes Musica, ACE necessarias ao edificio, de forma a
optimizar a sua utilizacéo
10 Empreitada para vistoria Somague-Mesquita, Casa da Fazer os arranjos necessarios de Vistoria

Musica, ACE

forma a permitir um parecer favoravel
da vistoria para efeitos de legalizacéo
do edificio
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Quadro 22 - Identificacdo das Empreitadas

- Designacéao da Empreitada Empreiteiro Objecto Designacéo Abreviada

11 Empreitada para acabamentos finais Somague-Mesquita, Casa da Acabamentos finais do edificio Acabamentos finais
Msica, ACE
12 Empreitada para a desactivacéo de Tecnasol FGE, Fundagdese  Desactivacéo de celular de ancoragem Desactivagao celular
celular de ancoragem Geotécnica,SA

Fonte: Sociedade Casa da Musica/Porto 2001, SA

Verifica-se, pelo quadro supra, que a maioria das
empreitadas foram adjudicadas ao consércio
Somague/Mesquita, Casa da Musica, ACE como se
demonstra:

TransMelo

&1
Construgdes Lda
g 3

Tecnasol/FGE

Somague Mesquita

Lucio da Silva
Azevedo /

Gréfico 8 — Empreitadas adjudicadas por empreiteiro

pe|05 montantes Quadro 23 - Numero de documentos contratuais por

A principal empreitada, empreitadas

financeiros que envolveu, pelo nimero de “novos
contratos”’com ela relacionados e pelos trabalhos Empreitadas n° de documentos

que visou, foi a “Empreitada de Execugdo das o contratuais
Fundacdes e Estruturas do Edificio dos Eemo Igao STCP L
s . undacdes/Estruturas 102
Auditorios e _do Parque Qe Estamonamen_to da Movimentos de Terras 6
Casa da Musica”, que foi uma da empreitadas Apoio &s Fundagdes 2
adjudicadas a Somague/Mesquita, ACE. Revestimento do pavimento 2
Execucéo do Arruamento 2
14.9 Identificacdo dos Adicionais, Aranjos Exterlores :
Restaurante Piso 8 5
Adendas, Acordos e “Novos Correcgdes / adaptagdes 1
” Vistoria 1
ContratOS Acabamentos finais 1
Desactivagdo celular 1
No total foram analisados 127 documentos Acordo de Fecho de Contas com 0 ACE 2
contratuais, que se distribuem pelas empreitadas de Total 127

acordo com o que consta no quadro seguinte.
12 documentos referem-se aos contratos iniciais, 14
dizem respeito a alteracdes feitas aos contratos de
empreitada e 90 dizem respeito a “novos
contratos™, os restantes distribuem-se por acordos
finais de contas e documentos preparatorios e de
esclarecimentos.

Dos 90 documentos relativos a ““novos contratos”,
contam-se 33 contratos, e 0s restantes sao Adendas
e Adicionais.
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Civil e ao artigo 266° % do DL 59/99, porque 0 seu
14.9.1 Os “Novos Contratos” objecto bem como, a forma e os prazos de
pagamento ndo estavam incluidos no clausulado do
contrato da empreitada principal com o qual se

Os 33 “novos contratos” sdo os que constam da .
relacionavam.

seguinte lista:

Na pratica estes contratos sdo novos contratos de
empreitada e de aquisicdo de bens e servigos

Empreiteiros/Formnecedores tendo como interlocutor do dono da obra uma

Quadro 24 - "Novos Contratos" no ambito da Empreitada Principal

Vaos Exteriores e Interiores Facal Engenharia Fachadas terceira entidade (neste caso o ACE, remunerado
Instalagdes e Equipamentos Hidraulicos Somague/Mesquita — ACE para o servi(;o de gestéo destes contratos como
Ascensores e Escadas Rolantes ThyssenKrupp Elevadores previsto no contrato da principal empreitada), neste
Instalages e Equipamentos Eléctricos Jodo Jacinto Tomé S.A. relatério chamados de “novos contratos”.
Instalacdes e Equipamentos Mecanicos Sousa Pedro
Estruluras e Equ'pacn;';m de Mecanica de ThyssenKrupp Elevadores Atente-se ao esquema seguinte que ilustra as
Grelhas Metélicas Serralharia Jofebar relagGes contratuais enunciadas:
Paredes e Tecto em Gesso Cartonado Sofranda
Alvernarias de Bloco de Betdo Somague/Mesquita — ACE EMPREITADA “NOVO
Enchimentos de Pavimentos Somague/Mesquita — ACE ”
Cadeiras do Auditério Interescritorio CONTRATO
Carpintarias Mesquita Madeiras Dono da Obra
Douramento de Paineis do Grande Auditdrio Mesquita Madeiras 2
Fabrica Ceramica Viiva de Lamego g 5,
RSR - S6 Rstico Porto g |& [T
Topcer - Inddstria de Ceramica 2 g S |8 |8
Cunha Gomes s e € s
Revestimentos Sintéticos Montaco © ¢ g g |£ .
Serralharias Serralharia Jofebar g’ § 8 i
Cobertura Somague/Mesquita — ACE e g
Aplicacdo de Azulejos Somague/Mesquita — ACE < -8
Sistemas e Equipamentos de Audio e Video Pro-Audio V V §
Sistemas e Equipamentos de lluminagéo de ) Em preiteiro S
Cena Pro-Audio : E
Trabalhos Diversos de Betdo Somague/Mesquita — ACE §
Paredes e Tecto em Policarbonatos Sofranda E 2
Enchimentos e Impermeabilizacéo da Praga Somague/Mesquita — ACE S ‘g
Traveo LTD s °
Lindleo Somague/Mesquita— ACE g
Revestimentos eBrr:e tIgésta para Simular Somague/Mesquita— ACE v
Mobiliario Fixo Interescritdrio
Revestimentos Diversos e Instalagdo de llustragdo 15 — Contratacéo dos “Novos Contratos”
Lougas

Somague/Mesquita — ACE

(Inclui Pavimento em borracha, Esponja
acUstica, Espelhos)
Aplicacdo de Travertino Somague/Mesquita — ACE
Revestimentos em Tecidos Joaquim Ferreira Moura, Lda
n&o localizados
possivelmente integradas noutras
Pinturas em gessos cartonados subempreitadas

Pinturas diversas

No que toca aos “novos contratos”, apesar do
dono da obra os ter considerado
subempreitadas verificou-se que 0S Mmesmos nao 28 “Artigo 266° Contrato de empreitada 1 — Para efeitos do

) . disposto no presente diploma, subempreitada é o contrato de
ConSUbSta‘nCIaram Verda_delros g%?tratos, _de empreitada emergente, mediata ou imediatamente, de um
subempreitada face ao artigo 1213° * do Codigo contrato administrativo de empreitada de obras pblicas. 2

— O contrato referido no nimero anterior constard de
documento particular outorgado pelas partes contratantes. 3

27 “ARTIGO 1213° (Subempreitada) 1. Subempreitada é o — Deste contrato constardo, necessariamente, 0s seguintes
contrato pelo qual um terceiro se obriga para com o elementos: (...) €) Forma e prazos de pagamento, 0s quais
empreiteiro a realizar a obra a que este se encontra devem ser estabelecidos em condigdes idénticas as previstas
vinculado, ou uma parte dela.” no contrato entre o dono da obra publica e o empreiteiro.”
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Outro detalhe importante neste regime especial é a
possibilidade de a alegada subcontratacdo poder
ser feita ao préprio empreiteiro (n° 2 do artigo 3°
do contrato de empreitada), 0 que desvirtua por
completo o artigo n° 1213 do CC, o qual estipula
que “Subempreitada é o contrato pelo qual um
terceiro se obriga para com o empreiteiro a
realizar a obra a que este se encontra vinculado, ou
uma parte dela.”. Esta situacédo verificou-se em 10
contratos, que, a semelhanca dos outros, € por mais
este motivo, sdo verdadeiros novos contratos de
empreitada e aquisicdo de bens e néo
subcontratos.

E de referir que, a vinculacdo do dono da obra aos
“novos contratos” foi formalizada, no &mbito da
empreitada principal, através de 33 adendas ao
contrato inicial, a que corresponde igual nimero de
contratos, sendo que foram ainda celebrados 27
adicionais a 26 dessas Adendas relativos a trabalhos
a mais.

14.10 Identificacdo das Prestacoes

de Servigos
As prestacBes de servigos foram 12 e sdo as que
constam do quadro seguinte:

Quadro 25 - Identificacéo das Prestacfes de Servigos

Designacéo do Contrato Entidade Adjudicataria | Tipo

1 Projecto arquitectura OMA Ove Arup

2 Fiscalizagéo das Estruturas Eteclda/Tecnopor
3 Fiscalizagao da Contengao Periférica Eteclda/Tecnopor
4 Fiscalizacdo da Demolicdo Remisse Tecnopor

5  Gestor Geral Empreendimento Kaiser-Cinclus

6  Projecto do Novo Arruamento Afassociados

7 Desvio de Infra-estruturas Portgas

8  Campanha de Leituras a Instrumentacéo Instituto da Construgéo
9  Campanha de Leituras de Marcas Topograficas  Beleza Moreira
10  Projecto de Contencdo Periférica Matos Fernandes
11 Consultadoria de Seguranga Gerisco

12 Sistemas de Informagao Mainroad
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Estudos e Projectos
Fiscalizagdo
Fiscalizagao
Fiscalizagdo
Gestdo

Estudos e Projectos
Outros

Outros

Outros

Estudos e Projectos
Consultadoria
Outros
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14.11 Sintese Evolutiva da Obra

O quadro seguinte ilustra as principais fases do
processo de contratacdo e de construgdo da Casa da

Musica.

Quadro 26 - Sintese Evolutiva da Obra

08-03-1999
12-3-1999

16-03-1999

22-04-1999
10-05-1999
01-07-1999

24-07-1999

13-08-1999

06-09-1999
13-09-1999
25-9-1999
27-09-1999

1-10-1999
31-12-1999
14-4-2000
3-5-2000
21-08-2000

22-08-2000

2000

2003 15-04-2003

1-4-2004
7-3-2005

7-3-2005
15-4-2005
10-5-2005
10-5-2005
10-5-2005
5-12-2005

2006 31-6-2006

29-4-2002

29-4-2002
27-5-2002
29-4-2002

Fonte: Casa da Musica

TN

Etapas da Obra
Escolha do terreno para a construgdo da Casa da Misica
Convite a 5 arquitectos para apresentagao de propostas para a concepgao da Casa da Misica
Publicacéo do anlncio para a consulta de equipas de projectistas para o concurso para a concepcao e elaboragéo do
projecto da Casa da musica
Lancamento do concurso limitado por previa qualificacéo para a fiscalizagdo das empreitadas a promover pela Porto 2001
Langamento do concurso limitado por previa qualificacdo para adjudicacéo das empreitadas a promover pela Porto 2001
Adjudicacéo ao concorrente OMA/Arup a elaboragéo do projecto da Casa da Msica
A Porto 2001 promoveu o concurso limitado por convites para a execugéo da demoli¢ao da recolha de eléctricos dos
STCP
A Porto 2001 promoveu o concurso limitado por convites para a execucédo da empreitada de escavagao e construcédo dos
muros de contenc&o periférica da Casa da Musica
Adjudicacéo da empreitada de demoli¢do da recolha dos eléctricos dos STCP, & Transmelo
Envio de convites para a 22 fase do concurso de fiscalizagdo da empreitada de escavagéo e contengéo periférica
Assinatura do contrato de prestacdo de servicos para a concepgéo e projecto da Casa da Musica
Adjudicacéo dos servigos de fiscalizagdo da empreitada de escavagao e construgdo dos muros de contengdo periférica.
Assinatura do contrato relativo a da empreitada 0115-Escavacéo e Contengdo Periférica designada “Empreitada de
Movimento de terras e construgdo de Muros de Contengéo da Futura Casa da Musica do Porto”
Apresentacdo do Ante-projecto da Casa da Mdsica
Inicio do procedimento de selecgdo do empreiteiro para execugéo do projecto de execugéo de estruturas do parque de
estacionamento e dos auditérios - envio das cartas convite a 12 empreiteiros
Assinatura do contrato de empreitada de execug&o de ensaios e trabalhos de apoio a definicao das fundacdes
Assinatura do contrato de empreitada das estruturas do parque de estacionamento e edificio dos auditérios da Casa da
Musica
Adjudicacdo dos servicos de fiscalizagdo da empreitada de estruturas do parque de estacionamento e do edificio dos
auditorios da Casa da Msica
Acordo de encerramento do contrato de empreitada de execucao de ensaios e trabalhos de apoio a definicdo das
fundacdes
Acordo de fecho de contas do contrato de “Empreitada de Movimento de terras e construcdo de Muros de Contencéo da
Futura Casa da Msica do Porto”
Assinatura do contrato de execucao de trabalhos referentes a desactivagao de células de carga e cabecas de ancoragem
Acordo de fecho de contas da “Empreitada de Movimento de terras e construcéo de Muros de Contencéo da Futura Casa
da Musica do Porto”
Assinatura do contrato de Prestacéo de Servicos de Administracdo das Subempreitadas e Fornecimentos Designados com
Prego e Prazo Maximos Garantidos (PPMG) no ambito do contrato de empreitada das estruturas do parque de
estacionamento e edificio dos auditdrios da Casa da Mdsica
Assinatura do contrato de empreitada de execugao do novo arruamento entre a Rua dos Vanzeleres e a Av. da Boavista
Assinatura do contrato de empreitada de revestimento do pavimento do novo arruamento entre a Rua dos Vanzeleres e a
Av. da Boavista
Assinatura do contrato de empreitada de arranjos exteriores na envolvente do edificio da Casa da Misica
Inauguracédo
Assinatura do contrato de empreitada de correccdes e adaptacées
Assinatura do contrato de empreitada de vistorias
Assinatura do contrato de empreitada de acabamentos finais
Assinatura do contrato de empreitada geral dos acabamentos do restaurante do piso 8 do edificio da casa da Mdsica
Acordo de Fecho de Contas
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Estava previsto, inicialmente, que a Casa da Musica
recebesse 0 encerramento do evento Porto Capital
Europeia da Cultura 2001, em 2001; contudo, nessa
data, ainda a execucdo da obra estava a meio e 0
edificio estava longe de poder receber qualquer
evento, pelo que apenas houve um envolvimento
simbdlico da Casa da Mdsica no encerramento
daquele evento.

14.12 Situagéo actual e seus
antecedentes proximos

No final de 2008, a obra ja se encontra totalmente
concluida, a sociedade Casa da Musica/Porto 2001,
SA esta extinta e é a Fundacdo que gere a Casa da
Modsica.”, como, alias, é do dominio publico.

Foi, como referimos, com a publica¢do do Decreto-
Lei n° 18/2006, de 26 de Janeiro, que foi criada a
Fundagdo Casa da Mdsica, e foram publicitados os
principais termos da extin¢éo da Sociedade.

No Decreto-Lei, o Estado Portugués, através do
Ministério das Finangas, assumiu-se como
proprietario do terreno, que ficaria onerado pelo
direito de superficie que abrangeria também o
edificio e restantes construgdes nele edificadas,
incluindo subsolo e equipamentos, a favor da
Fundacéo.

Em 13 de Setembro de 2006 foi outorgada a
escritura publica de transferéncia do terreno , bem
como todos 0s equipamentos nele instalados,
designadamente o edificio Casa da Msica, para o
Estado, pelo valor de 111.892.385,00 €, sendo o seu
registo datado de 6 de Outubro de 2006 com efeitos
retroactivos a 27/01/2006.

A transferéncia de propriedade teve como
contrapartida a assuncdo, por parte do Estado, de
todo o passivo da sociedade, desighadamente 0s
créditos bancarios que foram pagos em Dezembro
de 2006.

Esta transferéncia deu-se antes da extingdo da
sociedade, para que a Fundacdo comecasse, em
pleno, a gestdo da Casa da Musica, na sequéncia da
qual se iniciou a transferéncia dos direitos e
obrigagdes da sociedade para a Fundacéo.

Durante o ano de 2006, foi elaborado um
Orgcamento Comum, para a sociedade e Fundacéo,
de forma a garantir o funcionamento da Casa da
Mdsica, até que, em Setembro desse ano, quase
todo o pessoal da sociedade transitou para a
Fundacéo, e ficou ainda em curso a preparacdo da
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transferéncia dos activos e passivos da sociedade
por parte do seu Administrador liquidatario.»

Em Dezembro de 2006 ficou concluida a
transferéncia da actividade para a Fundacéo.

Todos os outros bens, por decisdo da sociedade em
Assembleias-gerais de 19/1/2007 e de 2/2/2007,
foram transferidos para a Fundacdo de forma néo
onerosa.

15 OPROJECTO E SUA REVISAOQ

O programa preliminar, aprovado pelo Conselho
de Administracdo em Marco de 1999 estabelecia as
caracteristicas gerais que deveria ter o edificio, e o
respectivo programa funcional, com dados bésicos
relativos as exigéncias de funcionamento e
exploragdo da obra.

N&o foram, no entanto, estabelecidos os limites
de custo do edificio, nem qualquer indicacao
geral sobre prazos para elaboracéo do projecto e
execucdo da obra, que constituem elementos
importantes de enquadramento do projectista.

Em Abril foram enviados os convites a 7 de
arquitectos de renome internacional para que
apresentassem as suas propostas. Destes foi
seleccionado o0 projecto do arquitecto Rem
Koolhaas. O projecto seleccionado contemplava:

- Area total de 14000 m2 incluindo o
estacionamento subterraneo de dois pisos;

- Orgamento de 6,78 milhGes de contos ( 33,8
milhdes de euros);

- Duracéo de construcdo — 36 a 40 meses.

Esclarece a Professora Teresa Lago, ex-presidente
da Comissdo Executiva da Sociedade, em
contraditorio, que essa proposta preliminar ndo
incluia ainda algumas das areas técnicas e de
circulagdo indispensaveis ao projecto.

O contrato foi assinado em Setembro de 1999. e o
primeiro orcamento plurianual da sociedade Porto
2001, SA estimava para a Casa da Musica, 6,78
milhdes de contos ( 33,8 milhdes de euros).
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Apds sucessivas reunides realizadas de Outubro a
Dezembro de 1999, entre as equipas técnicas de
arquitecturas e as da Porto 2001, SA, o anteprojecto
da casa da Mdsica e a respectiva previsdo
orcamental foram entregues & sociedade Porto
2001, SA, em 28 de Dezembro de 1999, estimando-
se entéo:

- Uma area bruta de 22.500 m2 (incluindo parque
de estacionamento de 3 pisos;

- Um custo de 9,2 milhGes de contos (45,7 milhdes
de euros) ndo incluindo contingéncias.
Foi esta a area prevista no Programa de concurso
lancado para as empreitadas.

Verificou-se pois, um aumento da 4&rea de
construcéo e do custo previsto.

A este proposito refere a Professora Teresa Lago,
ainda em contraditério, que, “ 0 primeiro
orcamento realista para a construcdo da Casa da
Musica é o aprovado pela Sociedade Porto 2001
S.A. em Abril de 2000, no valor de 52,9 M € (10,6
M contos), e que se baseia num anteprojecto para a
construgdo de 22 500 m2 e que inclui ja as infra-
estruturas e areas técnicas e de circulagdo
absolutamente indispensaveis ao projecto.”

15.1 Revisao do projecto

A revisdio dos projectos foi assegurada
contratualmente, tanto pela equipa do Gestor Geral
do Empreendimento (GGE), do consércio
KAISER/CINCLUS, como pela fiscalizagdo e
controlo das empreitadas, do  consorcio
ETECLDA/TECNOPOR/FBO.

O GGE dispunha de wuma equipa técnica
diversificada para cumprir este objectivo contratual,
contudo a complexidade dos projectos, obrigou a
contratacdo suplementar de especialistas. Mas a
revisao dos projectos nem sempre foi bem sucedida
ndo s6 devido a atrasos na respectiva entrega, como
pelas dificuldades de resposta do projectista aos
pedidos de esclarecimento, e, pelos erros e
omissdes dos projectos e, bem assim, pela nédo
garantia de compatibilizacdo entre aqueles.

Apesar do Consorcio “Kaiser/ Cinclus” ter sido
contratado para efectuar a Gestdo Geral do
Empreendimento (Project Management) e de ser
responsavel pela “revisdo e assessoria aos
projectos”, foram emitidas diversas Ordens de
Trabalho.

iz

16 PROCEDIMENTOS PRE-
CONTRATUAIS E CRITERIOS
DE ADJUDICACAO

16.1 Procedimentos pré contratuais
das empreitadas

Em Maio de 1999, com vista ao cumprimento dos
prazos estabelecidos para o programa de
investimentos da Porto 2001, a sociedade Porto
2001, SA, definiu os procedimentos a adoptar para
a escolha dos empreiteiros. Tais procedimentos
basearam-se no Decreto-Lei n° 405/93 (ainda em
vigor aquela data), mas com alteragdes que
possibilitassem o encurtamento dos prazos que
mediavam entre o momento da disponibilidade
dos projectos de execucdo e a contratacdo dos
empreiteiros, alegando a sociedade a aplicagéo
do regime de excepcdo do diploma que criou a
sociedade.

A escolha dos empreiteiros obedeceu, assim, a um
procedimento dividido em duas fases:

£ uma 12 fase, de pré-qualificacdo, que
constituiu num periodo de acesso publico, no
decurso do qual a Porto 2001, SA apreciou 0s
pedidos de participacdo, em fungdo dos
requisitos exigidos no programa do Concurso,
e definiu o tipo de empreitadas;

£ uma 22 fase, de adjudicacdo das varias
empreitadas, consistiu, para cada empreitada
especifica, num procedimento limitado aos
concorrentes a quem tenha sido atribuido, na
12 fase, pelo menos o tipo de empreitadas
idénticas a que respeitava especificamente o
concurso.

12 fase — Pré Qualificacdo:

O procedimento arrancou com a publicacdo do
anuncio do “Concurso Limitado, por prévia
qualificacdo para a adjudicacéo das empreitadas
a promover pela Porto 2001, S.A.”, no Diério da
Republica e no Jornal Oficial da Comunidades, no
dia 10/5/1999.

Os empreiteiros foram distribuidos por grupos, de
acordo com o tipo de alvara que cada um possuia,
nos termos do Decreto-Lei 100/88 de 23 de Marco
e de acordo com a sua experiéncia em obras do tipo
do alvara que possuiam.
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Esta fase do concurso iniciou-se em 10 de Maio de
1999 e durou cerca de 3 meses.

22 fase — adjudicacdo das empreitadas:

Quando se iniciaram os procedimentos desta fase,
ja o Decreto-lei 59/99, de 2 de Marcgo, estava em
vigor.

Para a escolha do empreiteiro que realizaria cada
uma das empreitadas da obra, o dono da obra
baseou-se no procedimento legal que considerou
ser 0 adequado, atendendo as caracteristicas de cada
empreitada em concreto ndo sem o ter adaptado
com a intencdo de o tornar mais célere.

Com efeito o dono da obra adaptou os seguintes
procedimentos previstos, no Decreto-lei 59/99
realizando um total de 13 procedimentos, como a
seguir se ilustra:

Quadro 27 - Procedimentos contratuais das empreitadas

Procedimentos legais

Quantidade

Designacéo
Concurso Pdblico 0
Concurso Limitado €l publ?ca(;iio de anL:JncFo L
Sem publicacéo de antncio 5
Concurso por Negociacdo 0
Ajuste Directo Com consulta 0
Sem consulta 7

Do exposto e da andlise da documentagdo
disponivel, relativos aos processos de
empreitada, verificou-se o seguinte:

£ Na pratica, o primeiro concurso realizado
(designado “Concurso Limitado por prévia
qualificacdo para a adjudicacdo das
empreitadas a promover pela Porto 2001”)
consistiu na aplicacdo de regras da primeira
fase do concurso limitado com publicacéo
de andncio, como forma de fazer uma pré-
seleccdo do grupo de empreiteiros que
poderiam ser posteriormente convidados a
concorrer ou ser escolhidos (consoante o
procedimento subsequente) para realizar as
diferentes empreitadas. Isto é, em vez de ter
procedido a publicacdo de um anuncio para
cada empreitada, o dono da obra procedeu a
um Gnico andncio publico para toda a obra,
abrangendo todas as  empreitadas
susceptiveis de virem a ser realizadas.
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£  Neste concurso ndo existia um projecto de
execucdo definido em relacdo a todas as
empreitadas, pelo que este andncio nédo
cumpre o objectivo dos andncios publicos de
divulgacéo de todos os termos das empreitadas
a contratar, de forma a que os potenciais
concorrentes possam concorrer de forma
esclarecida.

£ Um concurso inicial publicado sem um
projecto de execucdo definido é um concurso
sem um elemento essencial do mesmo, isto &,
sem o0 objecto da empreitada a adjudicar. A
indefinicdo do objecto em concreto colocou
em causa a transparéncia do processo, € ndo
assegurou a prossecu¢do do interesse
publico. Isto mesmo atestam as alteragoes ao
projecto para suprir erros e omissfes do
projecto que integrou 0S concursos, que
causaram atrasos na obra e aumento de
custos. Estes erros e omissdes por ndo serem
devidos a circunstancias imprevistas, nao
podiam ser considerados erros e omissdes para
efeitos de aplicacdo do artigo 26° do Decreto-
Lei n®59/99 de 2 de Marco.

Procedimentos adoptados
Observacdes

Aplicagao parcial como procedimento de Pré- seleccéo
Aplicacdo com adaptaces a 5 empreitadas

Aplicacdo com adaptacdes a 7 empreitadas

Ajuste directo

Na segunda fase do processo de seleccdo dos
adjudicatarios, o dono da obra utilizou o ajuste
directo em 7 empreitadas consultando sempre
apenas uma entidade, o que coloca em causa 0
principio da concorréncia e, consequentemente,
da transparéncia destas contratacdes, bem como
0 interesse publico porque ndo permitiu comparar
precos e conseguir, por comparagdo, a melhor

proposta, nem permitiu que outros possiveis
concorrentes tivessem igual oportunidade de
concorrer.

A Sociedade Casa da Musica/Porto 2001 invoca 3

motivos para a utilizacdo da figura de ajuste

directo:

% por ter entendido que ndo era possivel
cumprir o0s prazos disponiveis com o
lancamento de concursos
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% devido a especificidade dos fornecimentos
ou da empreitada; e

% 0s empreiteiros ja conheciam a obra, pois ja
tinham trabalhado nas fases anteriores de
construcdo, 0 que permitia encurtar 0s prazos
e custos, assim como assegurar a qualidade
dos servigos prestados.

N&o se consideram as razdes apresentadas
fundamento que legitime o afastamento de
principios essenciais de contratacdo publica
€omo 0s ja enunciados.

Sendo o Ajuste Directo um procedimento de
escolha discricionaria do adjudicatario, € uma boa
pratica consultar mais do que uma entidade
para se obter a melhor oferta do mercado.

Por outro lado, o valor que algumas destas
empreitadas envolve exigiria procedimentos mais
rigorosos, isto €, menos discricionarios e mais
transparentes, como se verifica, pelo quadro infra,
por aplicagdo dos critérios do Decreto-lei n® 59/99:

Quadro 28 - Empreitadas por Ajuste Directo

iz

<> O facto de ndo se ter feito um bom
planeamento inicial levou uma derrapagem
financeira que ocorreu, mesmo antes de
terminado o concurso, devido a alteragdo das
fundacbes que perfez o0 montante de
1.014.856.321$52 (5.062.081,99 €), isto &, num
acréscimo de 28% do montante adjudicado;

<> Os trabalhos negociados ndo foram
objecto de concurso, mas tao s negociacao.

“Concurso Limitado por Previa Qualificacao”

A propésito do Concurso Limitado por prévia
qualificacdo, atendamos aos  procedimentos
utilizados na principal empreitada desta obra -
Empreitada geral das estruturas do parque de
estacionamento e do edificio dos auditorios, que
descreveremos com mais detalhe devido &s
especificidades do processo.

. _— . . Valor de . S o
Empreitada adjudicadas por ajuste directo Adjudicacio Procedimento de adjudicacéo nos termos do DL n° 59/99

Trabalhos de Apoio 238.651,83 €
Execucao do Arruamento 302.807,99 €
Arranjos Exteriores 69.308,00 €
Correcgdes e Adaptacées 115.054,88 €
Vistorias 89.618,94 €
Acabamentos Finais 232.420,89 €
Desactivacdo cabecas de Ancoragem 7.152,00 €

“Concurso por convites”

A propésito deste procedimento analisou-se a
Empreitada de Escavacdo e Contencdo Periférica de
onde se concluiu o seguinte:

< Neste processo de Concurso, o facto de néo
haver projecto de execu¢do concluido,
devidamente revisto pela equipa do GGE e
completado, em devido tempo, pelo projectista,
atrasou a vistoria do Gestor Geral do
Empreendimento.

Concurso Publico
Concurso Publico
Concurso Limitado Sem publicagéo de Andncio

Concurso Limitado Sem publicagdo de Anidncio

Concurso Limitado Sem publicagéo de Andncio
Concurso Publico
Ajuste Directo Com consulta de pelo menos 3 entidades

A Porto 2001, SA, langou o Concurso para a
Execucdo desta empreitada no qual foram
convidados (em 14/4/2000) a participar os 12
concorrentes classificados na primeira fase do
“Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo para a
Execucdo das Empreitadas a Promover pela Porto
2001, S.A.” (1* fase) com a qualificacdo para os
tipos de obras identificadas com a referéncia
minima EM8 (Anexo 10 e 11)

Dos 12 concorrentes convidados, apenas oito
apresentaram proposta. Foram eles:
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Quadro 29 - Concorrentes convidados na primeira fase do "Concurso Limitado por Prévia Qualificacéo

Ne Concorrente

1 Consorcio CONTACTO / MONTE & MONTE / GABRIEL
A. S.COUTO

SOARES DA COSTA / TEIXEIRA DUARTE

ENGIL

Consorcio FERROVIAL / AGROMAN

ECOP

Consorcio SOMAGUE / MESQUITA

Consorcio EDIFER / EFACEC
ConsorcioFCC/RAMALHO ROSA- COBETAR

o ~No ol WwiN

Devido a dimenséo e complexidade da empreitada,
e as exigéncias particulares da mesma, a Comisséo
Executiva da Porto 2001, SA, decidiu nomear uma
Comissao de Avaliacao de Propostas que integrou
elementos internos da Porto 2001, SA, da equipa de
Gestdo Geral do Empreendimento e convidados
externos, de experiéncia profissional e mérito
técnico amplamente reconhecidos, e que foi
incumbida de elaborar um relatério, de acordo com
os critérios de avaliacdo estipulados no Programa
do Concurso.

Face ao constante no Relatério da Comissdo de
Avaliagdo das Propostas, a Comissdo de
Avaliacdo deliberou, também a luz das regras do
Programa de Concurso, fazer passar para a fase de
negociacdo das propostas 0s dois concorrentes
melhor classificados:

- Contacto / Monte&Monte / Gabriel A.

S.Couto;
- Somague / Mesquita ;

A decisdo de recorrer a esta negocia¢do foi devida a
alteracdo do tipo de fundagbes, dado que
inicialmente estavam previstas serem do tipo
directas, tendo passado a ser por estacas, por op¢ao
do projectista, quando ja decorria o procedimento
de seleccdo do adjudicatario.

Face a impossibilidade de reunir novamente 0s
elementos da Comisséo de Avaliagdo por motivos
de férias e a urgéncia da tomada de decisdo, a
Comissdo Executiva da Porto 2001, SA, deliberou
nomear uma Comissdo de Negociacdo que teve
como objectivo apreciar as duas propostas melhor
classificadas, de acordo com os interesses da Porto
2001, SA, seguindo a mesma metodologia que foi
utilizada pela Comissdo de Avaliacdo
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Preco Coordenagéo de subempreiteiros Prazo
) e -

3.318.000.000$00 19,8% do valor da adjudicagdo 430 dias
3.897.000.000$00  15% do valor da adjudicagao 487 dias
3.967.000.000$00  16% do valor da adjudicagéo 480 dias
2.613.191.359%00  25% do valor da adjudicagao 305 dias
3.278.800.000$00  7,5% do valor da adjudicagao 580 dias
3.245.029.877300 8% do valor da adjudicacéo 549 dias
4.190.584.267$00  20% do valor da adjudicacao 480 dias
2.890.900.667$00  25% do valor da adjudicagao 486 dias

Para esta fase de negociagdo foi elaborado um
Regulamento de Negociagdo”. Este Regulamento
definiu um “Primeiro Momento de Negocia¢do” em
que eram definidas as condi¢cBes minimas que o
Dono de Obra pretendia ver garantidas nas
propostas dos concorrentes no inicio da negociagdo
e um “Segundo Momento de Negociacdo” em que
se dava conta dos aspectos que a Porto 2001, SA,
gostaria de ver melhorada nas propostas dos
Concorrentes.

A Fase de Negociacdo foi iniciada a 24 de Julho de
2000 com envio da Notificagdo aos dois
Concorrentes em que se solicitava a comparéncia
na primeira sessdo negocial a realizar a 26 de Julho.

Apbds o processo negocial, a Comissdo de
Negociacdo recorreu a Equipa de Gestdo Geral do
Empreendimento para a elaboracdo de parecer
sobre os contedidos das propostas.
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A Comissdo considerou como proposta mais
vantajosa a do Concorrente SOMAGUE /
A.M.Mesquita, razdo pela qual a Comissdo de
Negociagdo propds a Comissdo executiva da Porto
2001, SA que a Empreitada geral das estruturas
do parque de estacionamento e do edificio dos
auditérios da Casa da Musica fosse adjudicada a
este Consoércio, pelo valor de 3.329.213.496%$00
(16.606.046,91€), importancia que foi acrescida do
valor da execucdo das estacas de fundacdo
(alteracdo introduzida no fim do concurso pelo
projectista) acordado numa fase de negociacdo
ficando a proposta final no montante de
18.030.827,32¢€.

A empreitada foi adjudicada, e em 21 de Agosto de
2000 foi celebrado o contrato de empreitada com o
consércio Somague SA / A M Mesquita, SA. O
preco total estimado da empreitada foi de 3.614.856
contos (18.030.827,32€) acrescido de IVA e 0 modo
de retribuicdo do Empreiteiro é por série de precos.
Os precos unitarios previram-se fixos e nao
revisiveis e incluindo ja todos os demais custos
indirectos.

O prazo de execucdo da empreitada foi de 450 dias
de calendério, contados a partir da data de
consignacdo dos trabalhos, tendo sido estabelecidos
prazos parcelares de conclusdo de 40% e 80% do
volume total de betdo e de conclusdo da estrutura do
Parque de Estacionamento.

A data prevista para a conclusdo da empreitada foi
fixada no Auto de Consignacdo de Empreitada para
13 Novembro de 2001, contudo s6 em 30/6/2003
foi feita a primeira recepgao provisoria parcial.

A proposito deste procedimento afigura-se-nos
pertinentes as seguintes observacoes:

< Neste processo do Concurso assume especial
relevancia o projecto de estruturas patenteado a
concurso, o qual, na altura do concurso, era um
anteprojecto. O facto de ndo haver projecto de
execucdo, devidamente revisto pela equipa do
GGE e completado, em devido tempo, pelo
projectista, levou a que houvesse ainda um
compasso de espera para que fosse efectuada a sua
vistoria pela equipa do Gestor Geral do
Empreendimento (GGE) e feito o esclarecimento de
duvidas, erros e omissdes. O projecto de execucao
foi entregue ao Dono da Obra pelo projectista, a
medida que ia sendo concluido, ja no decorrer
da empreitada.

iz

X Uma consequéncia de ndo se ter sido feito
um bom planeamento inicial foi a derrapagem
financeira que ocorreu mesmo antes de terminado o
concurso, sendo certo que os trabalhos
correspondentes ao montante de 1.014.856.321$52
(5.062.081,99 €) que a adjudicagdo tinha a mais
face ao valor base do concurso, devido & alteracdo
da estrutura para estacas, e que corresponde a 28%
do montante adjudicado, ndo foi concursado
mas tdo s6 negociado.

16.2  Critérios de adjudicacéo
das empreitadas

O dono da obra fixou nos programas de concurso 0s
critérios de adjudicacdo. Contudo, a ponderagdo
desses critérios s foi divulgada no acto publico ou
durante a avaliagdo das propostas. Pretendeu,
assim, o dono da obra evitar a construcdo de
propostas direccionadas para os critérios de maior
valor. Todavia, considera-se que os objectivos do
dono da obra ndo sdo razfes que legitimem o
afastamento de principios essenciais de
contratacdo publica como a publicitacdo que é
corolério da transparéncia.

Por outro lado, foram utilizados aspectos de
apreciacdo em alguns critérios de adjudicagdo que,
também segundo o dono da obra, ndo tinham
ponderagdo, porque ndo se tratava de subcritérios
de avaliagio mas de aspectos de apreciacao.
Contudo, independentemente da designacdo dada
pelo dono da obra, sendo factores que
contribuiram para a aplicagdo dos critérios de
adjudicacdo, deveriam ter ponderacdo, pois as
ponderagbes tornam os procedimentos mais
objectivos e transparentes.

A importancia atribuida a cada critério variou
consoante a empreitada. O quadro seguinte
demonstra as diferentes ponderagdes dos critérios
de adjudicacao.
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Quadro 30 - Critérios de Adjudicacéo e factores de ponderacédo das Empreitadas

(2]
a2 3o @
Critérios de 7 £=
Adjudicagéo - =3 = T
@ @ (=
2 < % g2
=] = 55
o © S® S
P @ T g
= o 28 4
S ) Ses
< = SE@
Empreitadas = = 52
S SE
& &
Demolicdo STCP
Movimentos Terras 55% 45%
Trabalhos de Apoio
FundacGes/Estruturas 25% 5%

Revestimento Arruamento
Execucdo Arruamento
Arranjos Exteriores

Restaurante Piso 8 40%
correccdes/adaptagdes
vistoria
acabamentos finais

desactivagao celular

Do que foi possivel analisar, na 12 fase de selec¢édo
dos empreiteiros foram ponderados apenas
aspectos formais (nomeadamente os alvaras),
deixando-se a 2% fase do processo de escolha do
empreiteiro para cada obra, a ponderagdo dos
aspectos técnicos dos empreiteiros concorrentes,
a par da ponderacdo das propostas. Contudo,
tomando como referéncia os critérios usados em
sede de contratacdo publica, as capacidades
financeira, econdmica e técnica dos empreiteiros,
ndo devem ser admitidos, na fase de analise das
propostas.

Na sequéncia da conclusdo de todo o processo da
Casa da Musica, observou-se que apesar de ter sido
dada uma ponderacao elevada (20% e 30%) para
0 prazo de execucdo das empreitadas, este prazo
de execucdo revelou-se irrelevante, porque as
empreitadas tiveram prorrogagdes de prazo
elevadas.

O mesmo cumpre dizer sobre o pre¢o que chegou a
ter uma ponderacdo de 55%, apesar de a obra que
mais contribuiu para as derrapagens de preco e de
custo desta obra (a principal empreitada) ter tido
uma ponderacéo de preco de 25%
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Prazo de execugéo

20%

X

30%

Nao Aplicavel (Ajuste Directo
Né&o Aplicavel
Néo Aplicavel
Nao Aplicavel (Ajuste Directo

Experiéncia da equipe proposta
Experiéncia em obras de
complexidade semelhante
Contrapartida Financeira
Valia Técnica da Proposta

Qualidade da Memoria Descritiva

sem informacéo

Nao aplicavel
20% 15% 15%

Né&o Aplicavel

Nao Aplicavel

30%

Ajuste Directo
Ajuste Directo

(
(
(
(

=2 =2 =

Ainda em relacdo a empreitada principal desta obra
(Empreitada de Estruturas do Parque de
estacionamento e Edificio), verificou-se que o
preco da proposta de construcdo teve uma
ponderacdo de 25%, enquanto que o preco da
administracdo das empreitadas subsequentes,
que é uma prestacdo de servigos incluida

naquele contrato de empreitada, s6 foi
ponderado em 5%, demonstrando falta de
coeréncia na aplicagdo dos critérios de

adjudicacao.
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16.3  Procedimentos pré-contratuais
dos “Novos Contratos”

Os procedimentos adoptados para 0S “‘hovos

contratos” foram os que figuram do quadro

seguinte:

Quadro 31 - Procedimentos pré-contratuais dos “Novos Contratos”

iz

N° de Tomando como referéncia os critérios do procedimento a adoptar,
Procedimento pré-contratual procedimentos nos termos do DL 59/99
efectuados N° Procedimento
Ajuste Directo 17 14 Concurso Umltad(_) com publicacéo de anuncio
g Ajuste directo com consulta
Concurso Limitado por convites 16 16 Concurso Limitado com publicagdo de anuncio

Os procedimentos pré-contratuais dos “novos
contratos” foram realizados pelo dono da obra,
conforme previsto no contrato inicial da principal
empreitada. Para a escolha dos contratantes, o dono
da obra recorreu a alguns aspectos dos
procedimentos da contratagdo publica, previstos no
Decreto-Lei n° 59/99, adaptando-os na mesma
medida em que o fez para as empreitadas.

Ajuste directo

A Sociedade Casa da Mdusica/Porto 2001, SA
utilizou a figura do ajuste directo nos ““novos
contratos™, quando os contratantes j& conheciam a
obra, por nela terem trabalhado nas anteriores fases
de construcdo, visando, com esta opgédo, encurtar 0s
prazos e 0s custos, assim como assegurar a
qualidade dos servigos prestados.

Em relacdo a este procedimento observou-se o
seguinte:

A O ajuste directo adoptado n&o contemplou a
consulta a outras entidades. O interesse publico
em obter a melhor oferta a isso obrigaria, até
porque a maioria dos 17 casos de ajuste directo tém
valores que exigiriam procedimentos mais
exigentes, 0s quais assegurariam nao so o interesse
publico em obter a melhor oferta do mercado
possivel, mas também efectiva concessdo de
igualdade de oportunidades aos potenciais
concorrentes e a transparéncia do procedimento,
pelo maior rigor na aplicacdo dos critérios de
escolha do contraente.

A Os principios essenciais da contratacéo
publica ndo podem ser afastados por motivos
como o cumprimento do prazo que ja estava
determinado ab initio e s nao foi cumprido porque
0 projecto escolhido ndo era compativel, pela sua
complexidade, com esse mesmo prazo.

A De notar que alguns dos “novos
contratos”’foram adjudicados ao prdéprio empreiteiro
através de ajustes directos, sendo que nos termos das
condicBes de participacdo das partes nos concursos
para subempreitadas o Empreiteiro s6 podia ser
seleccionado pela Porto 2001, SA para executar 0s
trabalhos das subempreitadas caso tivesse
apresentado proposta ao Concurso respectivo e ela
tenha sido considerada pela Porto 2001, SA como a
de maior mérito face aos critérios de apreciacao
constantes do Programa de Concurso, 0 que
pressupbe a existéncia de um procedimento
concursal.

“Concurso Limitado por convites”

O procedimento adoptado, designado  por
“Concurso Limitado por convites”, foi aplicado a
16 “subcontratos”. Em relagdo a este procedimento
observou-se o seguinte que o dono da obra utilizou,
no essencial, o procedimento do concurso limitado,
com publica¢do de andncio, previsto no Decreto-
Lei n® 59/99, que, caso este diploma tivesse sido
integralmente aplicado, seria o procedimento a
adoptar para estes 16 procedimentos, atendendo ao
valor. Contudo, em vez de se ter publicado o
anuncio do concurso, convidou-se apenas
algumas empresas da especialidade a apresentar
as suas propostas. Em causa estd o principio da
concorréncia e da igualdade de oportunidades,
pois a publicagdo é, por exceléncia, 0 meio de dar a
conhecer 0s concursos a todos 0s potenciais
concorrentes.

Auditoria temética as derrapagens em obras publicas - CASA DA MUSICA -



16.4 Quanto aos critérios de
adjudicacéo dos “Novos
Contratos”

Os critérios determinantes da adjudicacdo de cada
“novo contrato’foram os que figuram do quadro
seguinte.

Quadro 32 - Critérios de Adjudicagdo dos "Novos Contratos" -
Méaximos e Minimos

9% Minima % N° de procedimentos
0 Maxima  onde foram aplicados
Prazo 30 30 5
Preco 40 60 13
Valia técnica da 30 0 12
proposta

Pelo quadro supra, verifica-se que, apesar da grande
importancia que 0s prazos tiveram em toda a
empreitada, e inclusive nas ponderacdes dos
critérios de adjudicacdo da empreitada, o critério
do “prazo” foi aplicado apenas em 5 dos 17
“novos contratos” e nunca foi o critério com
maior ponderacdo. Pelo contrario, foi mesmo o
gue teve a menor ponderaco (30%).

No mesmo sentido se verifica que o critério com
maior ponderacdo foi sempre o “preco” e nem
por isso os procedimentos pré-contratuais foram
divulgados a um maior nimero de concorrentes,
através de uma maior publicitacdo, de forma a
promover uma maior concorréncia e obter pregos
mais competitivos. Acresce, ainda, dizer a
proposito deste critério que uma das grandes
derrapagens desta obra foi de natureza
financeira, pelo que esta ponderacéo, apesar de
elevada, se tornou ineficaz.

Verificou-se que nos ‘“novos contratos”, a
semelhanca das empreitadas, o programa de
concurso continha os critérios de ponderacéo.
Contudo, a ponderacdo, em cada um deles, nao
foi divulgada desde o inicio do processo, mas
apenas no acto publico, & excepgdo de um no qual
0s critérios de ponderacdo acabaram por ser
divulgados apenas no relatério de avaliagdo de
propostas.

16.5 Procedimentos pré-contratuais
das aquisicOes de servigos

Os procedimentos seguidos pelo dono da obra para
a contratacdo dos prestadores de servigos foram os
gue constam do quadro seguinte:
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Quadro 33 - Procedimentos pré-contratuais das Aquisicoes de Servicos

Consulta com publicagao

Projecto arquitectura - 5.
le antincio
ST Concurso Publico com Pré-
Fiscalizacdo das Estruturas o
qualificacdo
Fiscalizagdo da Contengéo Periférica CO”?WS({PUb icolcomiBicy
qualificacdo
Fiscalizagdo da Demolicdo Remisse Concurso Limitado
Gestor Geral Empreendimento Concurso Limitado a) 1.
Projecto do Novo Arruamento Ajuste Directo
Desvio de Infra-estruturas Ajuste Directo
Campanha de Leituras & . .
Instrumentac&o Ajuste Directo
Campanha de Leituras de Marcas Aiuste Directo
Topograficas J
Projecto de Contencéo Periférica Ajuste Directo
Consultadoria de Seguranga Ajuste Directo
Sistemas de Informagao Ajuste Directo 1
Prestacao de servicos de gestéo da e e 1

empreitada

a) Esta prestacdo de servicos destinou-se a todo o evento Porto-
Capital Europeia da Cultura 2001, estimando o dono da obra
ser imputavel & Casa da Musica cerca 40% do valor dispendido
com esta prestagdo de servico. Contudo, para efeitos de andlise
dos procedimentos contratuais, tomar-se-4 como referéncia o
valor global.

Em 12 procedimentos, 7 foram adjudicados por
ajuste directo e apenas 5 obedeceram a um
procedimento concursal.

Face ao exposto cumpre dizer o seguinte:

A Ao longo de anos, a aplicacdo tanto do
Decreto-Lei n°® 55/95, de 29 de Marco, como do
Decreto-Lei n°® 197/99 pautou-se pela mesma
interpretacdo que foi adoptada pela Casa da MuUsica,
ja atras referido, que foi no sentido da ndo aplicacao
do diploma as entidades empresariais, baseada na
confianga de que o legislador teria adoptado, em
ambos os diplomas, uma solugdo compativel com a
realidade juridica comunitaria. S6 a partir dos
Acoérddos do Tribunal de Justica das Comunidades,
cujo parecer vai em sentido oposto ao perfilhado
por aquelas duas entidades, é que se comegou a
cimentar a posicdo de que uma vez que a
transposicdo  do  Decreto-Lei  197/99  era
incompativel com a directiva (de 1993).,
prevaleceria o entendimento da directiva, que nédo
excluiria do seu @mbito de aplicacéo as entidades
empresariais em bloco, mas apenas as entidades
publicas de caracter comercial ou industrial.

Designacdo do Contrato Tipo de Procedimento | Valor Adjudicacédo

126.250,00 €
778.124,72 €

20.949,54 €

2.045,07 €
982.721,64 €
14.963,94 €
29.927,87 €

4.987,98 €

7.182,69 €

67.271,47€
18.954,32 €
173.000,00 €

982.721,64 €



Tribunal de Contas

A Assim, em face da interpretacdo do dono da
obra, e uma vez que considerou que estava afastado
o cumprimento do Decreto-Lei n° 197/99, o dono
da obra adoptou, para os contratos de fiscalizacéo,
um procedimento pré-contratual semelhante ao ja
analisado para as empreitadas, como se vera de
seguida, tendo optado por utilizar, na maioria
dos procedimentos, o ajuste directo, como se
verifica pelo quadro seguinte:

Quadro 34 - Procedimentos contratuais das Aquisicdes Servigos

iz

Designagdo do Contrato Entidade Adjudicataria Tipo de Procedimento | Valor Adjudicagao

Projecto arquitectura OMA Ove Arup Con'sulta~com - 5.126.250,00 € ES“."’OS €
publicacéo de andncio Projectos
Fiscalizagdo das Estruturas Eteclda/Tecnopor GBSy P D Ear 778.124,72 € Fiscalizacdo

Fiscalizacdo da Contengéo Periférica  Eteclda/Tecnopor
Fiscalizacdo da Demolicdo Remisse Tecnopor

Gestor Geral Empreendimento Kaiser-Cinclus

Pré-qualificacéo

Concurso Publico com

Pré-qualificacdo

Concurso Limitado

Concurso Limitado

20.949,54 € Fiscalizagao

204507€ _ .
Fiscalizagdo

a) 1.982.721,64 € Outros

Projecto do Novo Arruamento Afassociados Ajuste Directo 14.963,94 € Estl_Jdos €
Projectos
Desvio de Infra-estruturas Portgas Ajuste Directo 29.927,87 €
Outros
Campanha de Leituras a ) x . )
Instrumentaco Instituto da Construcédo Ajuste Directo 4.987,98 € Outros
Campapha U LEITER SE HEES Beleza Moreira Ajuste Directo 7.182,69 €
Topogréficas Qutros
) ~ s . . Estudos e
Projecto de Contenc&o Periférica Matos Fernandes Ajuste Directo 67.271,47 € )
Projectos
Consultadoria de Seguranca Gerisco Ajuste Directo 18.954,32 € Outros
Sistemas de Informacéo Mainroad Ajuste Directo 1.173.000,00 € Outros

Prestacéo de servigos de gestdo da
empreitada
a) Verquadro 33

Somague/ Mesquita

Faremos uma breve descricdo do procedimento
utilizado para a contratacdo do projectista, do
Gestor Geral do Empreendimento e da fiscalizacdo
das empreitadas.

O projectista

O projectista foi seleccionado através de um
concurso de pré-qualificacdo a nivel nacional e
internacional.

Em 12 de Margo de 1999, foram convidados a
apresentar proposta 4 arquitectos:

A 16 de Marco do mesmo ano, procedeu-se a
publicacdo de anuncio tendo em vista a recep¢do de
curricula de equipas de projectistas para 0
Concurso Limitado para a concepgdo e
elaboracdo do projecto da Casa da Musica do

Concurso Limitado

1.982.721,64 € Gestdo

Porto. A escolha deste procedimento, como se
refere no programa do concurso, foi devido “ a
acentuada complexidade do objecto do Concurso, 0
que aconselha uma maior exigéncia de qualificacao
dos concorrentes. Designadamente, experiéncia
anterior nos dominios especificos da arquitectura,
aclstica, liminotecnia, mecénica, seguranca,
conforto e outras”

O Programa de Concurso foi suficiente e
rigoroso, e o0s Termos de Referéncia do
Concurso Limitado, onde foi incluido o sistema
de Qualidade do projecto, foram desenvolvidos
de uma forma adequada,
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Nesta primeira fase de pré-qualificacdo,
apresentaram-se a concurso 26 arquitectos, 15 dos
quais de nacionalidade estrangeira e 11
portugueses.

A Comissdo de Avaliacdo teve como factor
principal de avaliagdo a experiéncia especifica na
construgdo de salas vocacionadas para concertos.
Desta avaliacdo a Comissdo escolheu para o
concurso de ideias da Casa da MUsica 7 equipas de
arquitectos, em funcdo do cruzamento dos convites
feitos e da pré-qualificacéo.

Em 1 de Julho de 1999, a Comissdo Executiva da
Porto 2001, SA, suportada no relatério da Comissédo
de Avaliacdo das propostas, de 29/06/1999,
adjudicou ao concorrente OMA/ARUP, liderada
pelo Arquitecto Rem Koolhaas, a elaboragdo do
projecto da Casa da Musica do Porto, nos termos
definidos no Programa do Concurso.

Gestor Geral do Empreendimento do projecto

Alegando a urgéncia de poder contar com este
recurso, o dono da obra optou pelo langamento de
uma consulta limitada, sem prévia qualificacdo, em
que os candidatos convidados apresentaram as
condicdes metodoldgicas e de preco, para a
realizacdo das tarefas incluidas nas areas funcionais
contratualizadas, em funcdo do valor dos contratos
de empreitadas a celebrar.

O Concurso iniciou-se a 26 de Abril de 1999 com o
envio do convite dirigido a um conjunto de 8
empresas para participar na consulta.

A adjudicacdo recaiu sobre o consorcio
KAISER/CINCLUS cuja proposta foi considerada
mais vantajosa, tendo em conta 0s seguintes
factores:

- Metodologias de trabalho e curricula das equipas
propostas;

- Precos propostos (1,59% do valor das
empreitadas).

Esta prestacdo de servi¢os ndo se destinou sO a
Casa da Mdsica, mas a todo o evento Porto-Capital
Europeia da Cultura 2001.

Fiscalizagéo e controlo de empreitadas
O concurso foi estruturado em duas fases em

termos semelhantes aos da seleccdo dos
empreiteiros:
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£ 12Fase - Pré-qualificacéo:

Pré-qualificacdo, de acesso publico, com vista a
seleccéo de oito candidatos que foram convidados
a apresentar propostas no ambito da 22 fase do
Concurso;

Na fase de pré-qualificacdo, foi solicitado aos
candidatos a apresentacdo de documentos que
comprovem a sua idoneidade, capacidade
econdémica e financeira, experiéncia e
capacidade  técnica  para  assumir  as
responsabilidades inerentes as prestacdes de
Servigos em causa.

Os candidatos tiveram de garantir satisfazer um
conjunto de condigdes minimas estabelecidas no
Programa de Concurso, definidas tendo em conta
0S seguintes aspectos:

a) Experiéncia em prestacdes de servicos de
dimensao e responsabilidade idénticas;

b)  Certificagdes de qualidade, capacidade
organizacional, dimensdo da estrutura empresarial
e curricula dos quadros permanentes;

c) Capacidade econémica e financeira do
candidato.

A primeira fase do Concurso iniciou-se a 22 de
Abril e acabou no acto publico realizado em 1 de
Julho de 1999.

Do conjunto de 14 candidaturas recebidas pela
Porto 2001, SA, a empresa seleccionou 8
propostas.

£ 22Fase - Adjudicacdo:

O dono da obra procedeu a escolha das propostas
consideradas globalmente mais vantajosas para a
celebracdo de cada contrato de prestacdo de
servicos de fiscalizagdo e controlo das
empreitadas a promover pela Porto 2001, SA.

Em face das entidades seleccionadas na fase
anterior, foi lancado um concurso limitado por
prévia qualificacdo para a fiscalizacdo de cada
empreitada, sendo que a prévia qualificacdo foi
preenchida pelo procedimento da 1 fase, e no
restante a entidade, do que foi possivel apurar
aplicou, o que de essencial se retira do restante
procedimento.
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Reafirmam-se aqui as observacfes feitas a
propésito das empreitadas sobre este tipo de
procedimento no que respeita aos principios da
concorréncia, transparéncia e interesse publico.

16.6 Quanto aos critérios de
adjudicacéo das aquisicdes de

Servicos

Os critérios de

ponderacéo

utilizados

nos

procedimentos pré-contratuais de cada prestacdo de
servico foram os que constam do quadro que se

segue.

Quadro 35 - Critérios de adjudicacéo das Aquisi¢es de Servigos

Designagéo do Contrato Tipo de Procedimento Critério Adjudicacéo

Qualidade das solucdes propostas

Projecto arquitectura

Fiscalizagao das Estruturas

Fiscalizagdo da Contencéo
Periférica

Fiscalizagdo da Demolicéo
Remisse

Gestor Geral Empreendimento

Projecto do Novo Arruamento
Desvio de Infra-estruturas
Campanha de Leituras a
Instrumentacéo

Campanha de Leituras de
Marcas Topograficas
Projecto de Contengdo
Periférica

Consultadoria de Seguranca

Sistemas de Informacéao

Consulta com publicagao
de andncio

Concurso Publico com
Pré-qualificacéo

Concurso Publico com
Pré-qualificacdo

Concurso Limitado

Concurso Limitado

Ajuste Directo

Ajuste Directo

Ajuste Directo
Ajuste Directo

Ajuste Directo

Ajuste Directo

Ajuste Directo

Prego

iz

Metodologias de projecto a adoptar

e cronograma das actividades 12 e 22 fases

Valor da Proposta
Equipe Proposta

Experiéncia em Obras Semelhantes

Valor da Proposta

Equipe Proposta/Afectacbes/Meios Materiais/Organizagao

Valor da Proposta
Curricula da Equipa
Metodologia a utilizar
Preco

Né&o Aplicavel

Néo Aplicavel

Néo Aplicavel

Nao Aplicavel

Néo Aplicavel

Néo Aplicavel

Né&o Aplicavel

Cumpre a este respeito fazer 5 observacdes:

£ As ponderacdes dos critérios de adjudicacao

ndo foram

divulgadas no

inicio

dos

procedimentos concursais. A semelhanca dos

procedimentos
empreitadas,

pré-contratuais
também aqui

utilizados
a divulgacdo das

nas

ponderacdes foi feita apenas no acto publico, pelas
mesmas razoes apontadas para as empreitadas,

pelo que se reiteram a observagdo expressa
anteriormente sobre este procedimento.

£ A Comissdo de Avaliacdo dos projectos
propostos em concurso afastou projectos como o
de Perrault e Vifioly, por a area exceder em 30 a
15% a area prevista para o edificio que constava no
programa e acabou por utilizar, como principal
argumento para a escolha de Rem Koolhaas, os
critérios de ordem arquitectonica, tendo este
projecto ultrapassado a area que constava no
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Programa de Concurso apds os aperfeicoamentos
do projecto. A falta de coeréncia na aplicagdo dos
critérios colocou em causa a transparéncia e
igualdade de oportunidades dos concorrentes.

£ Ainda a proposito da apreciacdo dos projectos,
verificou-se que o Relatdrio da Comissdo de
Avaliacdo das propostas apontava a proposta de
Rem Koolhaas como sendo a solugdo globalmente
mais vantajosa e, portanto, com o mérito bastante
para ser realizada a adjudicacdo do Projecto para a
Casa da Mdsica do Porto. Ora, esta declaragdo da
Comissdo de Avaliacdo dos Projectos sugere que
ndo foi respeitado o critério de apreciacdo das
propostas estipulado ja que ndo ha evidéncia de
que tenham sido apresentadas as ponderaces dos
parametros acima indicados e que a “qualidade do
projecto” foi o Unico critério tido em consideracéo.

£ Os candidatos, para a primeira fase do
procedimento concursal — fase de pré-qualificacdo
- tiveram de garantir satisfazer um conjunto de
condi¢gBes minimas estabelecidas no Programa de
Concurso, que se referiu.

£ Ja nos procedimentos com vista & contratagdo
de servicos de fiscalizacdo das empreitadas, a
ponderacdo dos critérios de adjudicacdo néo
constava do programa pelo que coube ao Gestor
Geral do Projecto fixa-los para apreciacdo das
diferentes propostas, 0 que ndo se compadece
com a transparéncia que deve pautar esta
avaliacéo.

17 CONTRATOS

17.1 Os contratos de empreitada e
respectivos aditamentos e
adendas

Enunciar-se-80  seguidamente as  principais
conclusdes a propdsito de alguns dos contratos de
empreitada e seus aditamentos, pela sua pertinéncia.

Empreitada de Movimentos de Terras e Construgéo
de Muros de Contencdo da Futura Casa da Musica

Esta obra deveria estar concluida em 30.1.2000,
mas:

£ numa altura em que a obra deveria estar
concluida ha cerca de 3 meses e meio, foram
aprovados trabalhos a mais que corresponderam a
49% do valor contratual, e prorrogado o prazo de
execucdo até 30/04/2000;
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£ com o adicional n® 2, o valor do contrato
aumentou 64% face ao valor da adjudicacéo;

£ cerca de ano e meio depois daquele novo
prazo, em 12-1-2002, ainda se celebrava um novo
adicional, 0 3% e

£ 13 dias ap6s a celebracdo deste adicional, em
25.1.2002, foi feito um 4° adicional ao contrato.

Na pratica a empreitada foi aparentemente
prorrogada mais de 24 meses, tendo 0 prazo
contratual inicial sido de 91 dias.

O dono da obra, ndo s6 nesta mas também noutras
empreitadas, celebrou aditamentos aos contratos
apos a recepcdo proviséria das empreitadas com
vista a formalizar acordos relativos a alguns
trabalhos que tinham ja sido realizados, com
autorizagdo do dono da obra, devido a urgéncia na
execucdo da obra, mas em relacdo aos quais ndo
tinha havido acordo quanto a remuneragao.

Nesta empreitada os trabalhos a mais totalizam 75%
do valor da adjudicacéo.

Do exposto resulta evidente que o controlo de custos
e de prazo de empreitada ndo foi eficiente.

Empreitada de execucdo das fundagbes e
estruturas do edificio dos auditorios e do parque
de estacionamento da Casa da Musica

Nesta empreitada existiram duas questdes
fundamentais, o PPMG (Acordo de Prego e Prazo
Maximo Garantido) e o escoramento da obra.

Acordo de Preco e Prazo Maximo Garantido (PPMG)

Nesta empreitada, celebrou-se um Acordo de Preco
e Prazo Maximo Garantido - PPMG que visava
evitar que a Casa da Musica/Porto 2001, SA tivesse
de suportar derrapagens de custos decorrentes de
atrasos. Este acordo representou também um
esfor¢co no sentido de conseguir realizar a sessdo
inaugural do Euro 2004 na Casa da Mdsica, 0 que
permitiria uma publicidade para o edificio que, de
outra forma, sé seria possivel com elevados custos.
Previa-se entdo que a obra estivesse concluida em
30 de Abril de 2004 mediante o0 pagamento de um
preco maximo garantido que seria 0 que resultaria
das adjudicacBes dos ““novos contratos™.
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O PPMG previa que se daria o contrato sem efeito,
caso a Casa da Musica Porto 2001, SA nédo
conseguisse 0 financiamento necessario para fazer
face aos custos desta prestacdo de servicos,
ressarcindo o empreiteiro de todos os custos
efectivamente  suportados, o demonstra as
incertezas de financiamento que permaneceu ao
longo de grande parte da execuc¢do da obra.

No contrato inicial, ndo pdde ser adoptado o modo
de retribuicdo “por preco global” que geralmente se
aplica a este tipo de obras, porque o projecto de
execucao nao existia.

Observou-se ainda que o Gestor Geral do
Empreendimento é que certificava os autos de
medicdo desta empreitada, o que ndo se afigura
adequado, tratando-se de um consorcio
contratado.

Era da responsabilidade do  Projectista
compatibilizar o projecto de execugdo com as
condicGes existentes e considerar no projecto todos
os trabalhos a efectuar; contudo, por a accdo do
projectista nesta area ndo ter sido suficiente, esta
tarefa acabou por ser integrada nas prestaces de
servico a realizar pelo principal empreiteiro.

Foi solicitado, pelo dono da obra, ao Conselho
Superior de Obras Publicas e Transportes
(CSOPT), uma apreciagdo da questdo da
remuneracdo do empreiteiro fixada no ambito
do PPMG e nos “novos contratos” em que 0
empreiteiro fosse também contraente. Este
conselho abriu uma accéo de peritagem e concluiu
gue as questdes suscitadas ao CSOPT acabam por
ser marginais face ao universo de um processo
demasiado complexo e que carece de uma
investigacdo aprofundada, a titulo de acc¢do
inspectiva e ndo  meramente  consultiva.
Efectivamente, a solucdo técnico-administrativa
encontrada para a execucdo da obra da Casa da
Musica ndo se sustenta na legislacdo vigente em
matéria de obras publicas, razdo pela qual os
servicos envolvidos (CSOPT e IGOP), em nosso
entender, ndo se devem pronunciar sobre as
questdes solicitadas.

Contudo, 0 “Anexo ao Principio de Acordo”,
assinado em 27 de Junho de 2002, em cldusula
propria, afirma expressamente que esse
pagamento é devido.

iz

Assim sendo, esse montante era de facto devido,
apesar de se considerar como ndo razoavel
pagar ao empreiteiro qualquer montante para
gerir os seus varios trabalhos; tal coordenacéo
s0 faria sentido quando estivessem em causa
outros empreiteiros.

Quanto ao montante da remuneracdo fixado no
PPMG verificou-se que 0 mesmo teve as seguintes
alteracGes:

£ O contrato de empreitada celebrado em 2000,
estipulava no n° 2 do artigo 1° que eventualmente,
poderia haver uma prestagdo de servicos de
administracdo das empreitadas e fornecimentos
designados, por parte do empreiteiro, e que essa
administracdo visava a gestdo, coordenacao,
compatibilizacéo e apoios de construcdo civil com
as demais empreitadas. O n° 4 do art® 7° deste
mesmo contrato afirma que, para esta prestacdo de
servicos o empreiteiro serd remunerado em 11,5%
do valor da adjudicacdo da subempreitada.

£ No anexo ao acordo de 27/6/2002, remetendo
para as condi¢des do contrato de empreitada,
previa-se uma retribuicdo de 10% dos montantes
dos trabalhos das empreitadas e dos fornecimentos.

£ Ja o Acordo PPMG, celebrado em 2003, como
aditamento ao contrato de empreitada, atribui, a
titulo de retribuicdo pelos mesmos servigos, 25%
do somatorio dos valores dos “novos contratos”,
acrescidos de IVA em vigor.

Se os trabalhos a realizar sdo 0s mesmos que
eram inicialmente previstos ndo  existe
justificacdo para este aumento da remuneracéo
pela gestdo dos “novos contratos” de 14%, tal
valor parece excessivo para a remuneracdo daquele
tipo de trabalhos face ao normalmente praticado.

Conforme foi confirmado pelo Administrador da
Casa da Musica 2001, SA, o Contrato PPMG néo
foi aplicado na pratica, embora 0s “novo
contrato” tenham sido, na sua maioria, pelo modo
de retribuicdo, de “valor global”, os contratantes
foram pagos como se se tratasse de “série de precos”
e ndo foram assumidos pelo ACE os Precos e Prazos
Maximos Garantidos”. O ACE ndo assumiu 0s
riscos por erros e omissdes dos projectos e, no caso
dos trabalhos a mais, ndo ha evidéncia de que tenha
sido efectuada a “optimizacdo dos projectos”, de
forma a que o PPMG ndo fosse ultrapassado.
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Tendo falhado todos os objectivos do Contrato
PPMG, néo se encontra justificacdo para ter sido
mantido o valor percentual de 25% do valor dos
“novos contratos” para remunerar o ACE pelos
servicos prestados em sede de coordenacdo e
administracéo de aqueles contratos na obra.

Com o PPMG, formalizou-se o inicio da prestagdo
de servicos de gestdo e administracdo de ““novos
contratos” prevista no contrato inicial. A
remuneracdo deste servico foi determinada com
base nos valores dos ““novos contratos™. N&o tendo
sido estipulado, na altura da celebracdo do contrato
PPMG, o valor daqueles contratos e o prazo de cada
um, ndo ficou garantido o preco e prazo maximo
pretendido. Isto é, ficou sem conte(ido a garantia de
valor ou prazo, que caracterizou 0 PPMG.

Alias, houve mesmo “novos contratosque tiveram
adicionais, posteriores a assinatura deste contrato
PPMG, que originaram mais custos e prorrogacdo
de prazos.

O escoramento da obra

O facto do projecto estar incompleto na altura do
langamento dos procedimentos pré-contratuais da
principal empreitada, reflectiu-se na divergéncia
que surgiu entre o empreiteiro e o dono da obra
sobre o projecto de escoramento (elementos de
suporte especiais). A construcdo das paredes
inclinadas exigia um projecto de escoramento das
mesmas que pudesse ser executado, uma vez que
elas s6 seriam autoportantes quando o edificio
estivesse todo fechado.

O Dono da Obra considerava que cabia a equipa
projectista a elaboragdo do projecto de escoramento
e ao empreiteiro a sua execucdo, sem custos
adicionais nem prorrogagdes de prazo.

O empreiteiro considerou que a concepcdo da obra e
elaboracdo do projecto cabia ao Dono da obra que
deveria definir e fazer os célculos dos trabalhos a
executar.

Na sequéncia deste diferendo as partes previram
recorrer ao Tribunal Arbitral caso ndo suprissem as
suas divergéncias. Entretanto foi definido que, para
a obra continuar, o empreiteiro contactaria a AFA
para o desenvolvimento do projecto de escoramento
assumindo os custos inerentes ao projecto.

No Acordo de 27/8/2002, as partes ddo como sanada
a divergéncia evitando o recurso do tribunal arbitral.
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O prazo foi prorrogado por 445 dias, prevendo-se a
entrega provisdria da obra para o dia 3/5/2005.
Nesse acordo, que versou sobre outros
condicionalismos da obra, a respeito do projecto de
escoramento , a Porto 2001, SA aprovou o seguinte:

£ Uma prorrogacdo de prazo de 535 dias, dos
quais 72 dias séo devidos a problemas de execucdo
das estacas de fundacédo (indefini¢des geologicas e
geotérmicas dos solos) e 18 dias por chuvas
anormais para a época.

£ Pagamento de 2.167.289,00 € ao Empreiteiro
por mor dos condicionalismos mencionados
anteriormente.

£ Pagamento da revisdo de precos de 913.000,00
€ pela conclusdo da obra ter sido protelada de
14/11/2001 até 03/05/2003.

£ Pagamento de sobrecustos de estaleiro de
495.000,00 €, por via do novo prazo de conclusdo
da obra.

De acordo com o contrato, conclui-se que o custo do
projecto de escoramento e respectivos encargos,
bem como as implicagdes com a definicdo do
faseamento construtivo, ac¢des e pontos de apoio
principais do escoramento, eram da competéncia do
Empreiteiro ACE, na medida em que
consubstanciavam trabalhos necessarios,
preparatorios e complementares a execucdo da obra,
e devidamente enquadrados no objecto do contrato.

Outras questdes

Em relagcdo ao acordo n° 4, a maior parte destes
trabalhos refere-se a imprecisbes do projecto e a
substituicdes que foram executadas em obra como
substituicdo de betdo, supressdo das infra-estruturas
dos edificios, entre outros, que ndo podem ser
definidos como trabalhos a mais porque néo
resultam de qualquer circunstancia imprevista
(Artigo 26° do Decreto-Lei n® 59/ 99, de 02 de
Margo).

O empreiteiro alegou como causa de prorrogagdo de
prazo mas condicdes climatéricas. Contudo, face ao
art® 13°%do contrato “N&ao haverd prorrogacédo de
prazo baseada na normal incidéncia de
pluviosidade”. E por outro lado, ndo ha evidéncias
do cumprimento do art® 11° do contrato, isto €, ndo
ha evidéncia do pedido de prorrogagdo do prazo
pelo Empreiteiro no prazo de 48 horas apds as
ocorréncias alegadas, nem de registos do Instituto
Nacional de Metereologia a confirmar os dias em
que houve pluviosidade anormal na cidade do Porto.
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Na execucdo dos trabalhos e prestacdo de servicos
compreendidos no ambito deste Contrato,
observaram-se as prescrigdes do Decreto-Lei n°
59/99, de 02 de Mar¢o, no que toca apenas ao modo
e garantias da execucdo da obra e de todas as
disposicOes relativas as instalagcbes de pessoal, a
seguranca social, ao desemprego, a seguranca,
prevencdo e medicina do trabalho e a
responsabilidade civil perante terceiros.

Empreitada de correccOes e adaptacdes

Os trabalhos contratuais sugerem que houve
necessidade de completar tarefas anteriores que nédo
teriam sido projectadas, beneficiar instalagdes em
gue os projectos tinham erros e/ou omissbes e
corrigir instalagdes com deficiéncias.

Como os Contratos de Subempreitadas foram todos
por valor global, sem direito a reclamacéao de “erros
e omissdes do projecto”, houve trabalhos da lista de
trabalhos de correccbes e adaptagdes que
corresponderam a erros e omissdes do projecto, 0s
quais deveriam ter sido executados pelos respectivos
subempreiteiros, sem mais encargos para o Dono da
Obra.

Como a SOMAGUE - MESQUITA, CASA DA
MUSICA, ACE teve de subempreitar os trabalhos
das instalacBes eléctricas, instalacbes mecanicas,
instalacdes de som e instalacdes de ar condicionado,
a garantia de 5 anos relativa a instalacdo e
fornecimento dos sistemas e equipamentos em causa
pode estar em risco se a correccao das deficiéncias e
adaptac@es foram efectuados por outrem.

Empreitada de correccao de deficiéncias e concluséo
das instalacbes resultantes da vistoria para
licenciamento do edificio

Como os contratos das subempreitadas foram
celebrados por Preco Global, sem direito a
reclamacdo sobre erros e omissfes de projecto, 0s
trabalhos constantes da lista de “Trabalhos
Decorrentes da Adequacdo do Edificio as
Exigéncias das Entidades Licenciadoras” cabiam
aos subempreiteiros, sem mais encargos para 0
Dono da Obra, porque se tratava, na maior parte dos
casos, de “erros e omissdes do projecto”, como
barras anti-pdnico em portas corta-fogo, ndo
parecendo neste caso necessaria  qualquer
“administracdo” por parte do ACE.

iz

Os projectos de Seguranca contra Incéndios e de
Arquitectura deveriam ter sido revistos e aprovados
pelo Batalhdo de Sapadores Bombeiros (BSB) e
Administracdo Regional de Salde (ARS) antes de
terem sido lancados os respectivos concursos/
consultas. Ter-se-ia evitado, em larga medida, que
estas entidades licenciadoras tivessem emitido
inicialmente parecer desfavoravel para a exploragdo
do Edificio da Casa da Musica.

Empreitada para acabamentos finais

No Anexo Il do contrato descrevem-se
resumidamente os trabalhos que constituem, de
facto, alteragBes introduzidas no projecto, quer para
resolver omissdes do projecto, quer para beneficia-
lo, ndo resultando obviamente de circunstancias
imprevistas.

Neste caso foi, mais uma vez, o0 ACE contratado por
ajuste directo, porque (a) tinha pleno conhecimento
da obra; (b) ndo haveria tanto risco de, como terceira
parte, por em causa a garantia de 5 anos dos ““novos
contratos™ iniciais; (c) ganhar-se-ia tempo com um
processo célere de negociagdo com um empreiteiro
que conhecia bem a obra. No entanto, os principios
de competitividade, transparéncia e igualdade de
oportunidade foram, mais uma vez, postos em
causa, por razdes que se considera ndo serem
suficientes para afastar estes principios.

17.2 “Novos contratos”

Este capitulo é dedicado aos contratos designados
pelo dono da obra como “subempreitadas”,
realizados no &mbito da empreitada de estruturas.

Foram celebrados 33 contratos, sendo que, ao que
foi possivel apurar, 5 deles configuram
fornecimento de bens e os restantes 28 empreitadas.

Foram ainda celebrados 27 adicionais a estes
““novos contratos™.

O regime especial destes contratos, definido pelo
dono da obra e o pelo empreiteiro, consistiu no
seguinte:

Os contraentes foram exclusivamente
seleccionados/escolhidos®® pelo dono da obra,
(através de procedimentos de contratagdo publica
adaptados, nos mesmos termos das empreitadas

% Consoante se tratou de ajuste directo (escolha) ou concurso
limitado (selec¢do)
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desta obra), que com eles acordou as condic¢des da
prestacdo dos servicos e o respectivo prego.

Ao empreiteiro coube a obrigacdo de os contratar
para os fins para que foram escolhidos pelo dono da
obra, cedendo o estaleiro, protec¢bes colectivas e
andaimes e gerindo, coordenando e
compatibilizando os trabalhos/fornecimentos.

A remuneracdo do empreiteiro por estes servicos
foi incluida no valor a pagar pela gestdo de”
subempreitadas” prevista no contrato de empreitada
inicial.

Por cada “novo contrato” foi celebrado um
adicional ao contrato de empreitada entre o dono da
obra e o subempreiteiro através do qual este
assumiu, como seus, 0s contratantes escolhidos pelo
dono da obra. (n° 4 art. 3°).

Contudo o pagamento destas subempreitadas foi
feito pelo dono da obra ao empreiteiro que depois
fez os pagamentos aos contraentes. (n° 5 do art. 3°).
O unico interlocutor junto dos contraentes foi 0
empreiteiro. (n° 6 do art. 3°).

1
Selecciona

Dono da Obrakg 2/4 ontratante

Contrato Adicional Contrato *

: P,
Paga “novos contratos” \ )

L.—l

6
Paga gestéo de “novos contratos” —
Empreiteiro

5
Paga “novos contratos”

llustracéo 16 - Contratac&o dos "Novos Contratos"

Ainda outra particularidade é o facto de, apesar de
terem sido tratados como contratos de
subempreitada para efeitos de contratacdo, ndo
terem tido 0 mesmo tratamento em termos de limite
de contratacdo constante do artigo 265° n° 3 do
Decreto-Lei n® 59/99, que impde que o0 empreiteiro
ndo possa subempreitar mais do que 75% do valor
da obra adjudicada. Tomando como referéncia o
valor total dos ““novos contratos”, verificou-se que
o valor de todos os adicionais e adendas somaram a
quantia de 36,7 M de euros, e o0 total da empreitada
de que dependem foi de 18.030.827,31€.
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Apesar das 33 Adendas aos Contratos terem sido
celebradas por preco global, ndo revisivel, nem
sujeito a erros e omissdes de projecto, e do
Empreiteiro ACE ter-se comprometido através do
contrato PPMG de manter os precos maximos
garantidos dos “novos contratos”, a maioria
destas adendas foram objecto de adicionais (27 no
total) e, a excepcdo de um adicional, os restantes
contemplaram a realizagdo de trabalhos a mais.

Tendo em conta que se tratavam de contratos
abrangidos pelo PPMG (Pre¢o e Prazo Maximos
Garantidos), verifica-se que este contrato ndo teve
aqui aplicacdo préatica, apesar do empreiteiro ter
cobrado 25% do valor dos ““novos contratos™ para a
prestacéo de servicos de “administragdo” das obras e
fornecimentos designados, uma vez que a maioria
dos “novo contrato” tiveram adicionais que
aumentam o custo das subempreitadas.

Em contraditorio, refere o Dr. Rui Alberto
Barradas do Amaral, Ex- Presidente da
sociedade Porto 2001, SA, na altura da
negociacdo do contrato que, o PPMG foi
“preparado, com a colaboragdo de Técnicos dos
diferentes Ministérios envolvido, um projecto de
Contrato com Preco e Prazo Maximo Garantidos
(o PPMG), o qual, depois de longos meses de
negociacdo com os diferentes Servicos dos
Ministérios competentes, veio a conhecer pareceres
favoraveis de todos, culminados no Gltimo parecer
da CCDRN (Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Norte), neste caso
depois de ouvidos os Servicos da Comissao
Europeia.” Mais acrescenta, a propoésito da falta de
determinacdo do preco garantido que “‘sendo a
determinabilidade do preco e do prazo dependente
de factores controlados pela vontade de um
contraente, e sendo esse contraente o dono da obra
encontram-se preenchidas todas as razes que
legalmente justificam a tutela do interesse desse
contraente com a regra da determinagdo do preco e
prazo maximo garantido.”

Considera o Tribunal que este contrato exigiria uma
pré-determinagdo dos montantes e do prazo para que
produzisse os devidos efeitos, isto &, evitar a
derrapagem de prazos e custos que se veio a
verificar.
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17.3 Aquisicéo de servigos
O contrato da equipa de Projecto

O contrato inicial de prestacdo de servicos para a
“Concepcdo e Projecto do Edificio da Casa da
Mdsica” foi celebrado, no dia 25/09/99, entre a
Porto 2001, SA e o Office for Metropolitan
Architecture / Ove Arup & Partners International,
Ltd.

No contrato fixaram-se os honorarios, prémios,
multas por incumprimento de prazo, e a caugéo.

O contrato patenteava a realizacdo de estudos
prévios, anteprojectos de execucdo e estudos
subsidiarios a sua adequada fundamentacao e exigia
um nivel de detalhe capaz de transmitir com clareza
0 contelido das solu¢des propostas, incluindo ndo s6
0s projectos, mas também a maqueta.

Esta prestacéo de servicos dividiu-se em 3 fases:

12 fase:- Anteprojecto (projecto base) —

. Num prazo de 270 dias apdés a adjudicacdo o
projectista comprometeu-se a rever e completar o
Estudo prévio que integrou a proposta apresentada
a concurso, e a instruir o anteprojecto de forma a
permitir a conveniente defini¢cdo do
dimensionamento da obra e esclarecimento do seu
modo de execucdo, 0 que incluiu desenhos de obras
acessarias e instalacdes complementares.

2@ fase:- Projecto de execucéao

Num prazo de 270 dias ap6s a adjudicacdo, o
projectista comprometeu-se a realizar todos os
trabalhos necessarios a instrugao de um projecto de
execugdo, visando facultar todos os elementos
necessarios a boa execucao dos trabalhos.

32 fase:

O projectista comprometeu-se apoiar 0 processo de
concurso elaborando os documentos do processo de
concurso e dar assisténcia técnica total aos
trabalhos de execucdo durante o planeamento e a
execucao da obra ao longo da execucéo.

Neste contrato considerou-se ainda o seguinte:

(a) Abranger os projectos das especialidades,
incluindo a cenografia, luminotecnia,
decoracéo, paisagismo, sinalética, acustica,
etc.
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(b) AFA consultores, V.N.Gaia, foi referenciada
como uma das novas empresas contratadas.

(c) Dever-se-a dar adequada resposta a equipa de
Gestdo Geral do Empreendimento.

(d) Arg, Rem Koolhaas foi indicado como
coordenador geral dos projectos de arquitectura
e das especialidades.

(e) Devem ser organizadas 6 empreitadas
independentes: Estacas; Estrutura do Parque de
Estacionamento; Estruturas da Casa da Musica;
Fornecimentos de “critical leading items”;
Fachadas; e Acabamentos e InstalacGes
Técnicas.

Com a conclusdo do Anteprojecto, apresentado
em 31 de Dezembro de 1999, foi fixado o valor
orcamental para a construcao do edificio de 42,4
milhGes de euros (8,5 milhdes de contos).

Nesta mesma altura, ficou definido que obra,
incluia quatro fases principais:

£ Escavacdo e contencdo periférica

£ Fundagbes e Estruturas do Parque de
Estacionamento e do Edificio da Casa da
Musica

£ Acabamentos e InstalacBes Electromecanicas e
Especiais

£ |Instalagfes e Equipamentos de Cenografia.

Este contrato teve 4 adicionais nos quais as partes
procederam a sucessivas prorrogagdes dos prazos,
retirando qualquer efeito prético as clausulas que
previam multas por incumprimento dos prazos, para
além de aumentarem os valores dos prémios.

Foi aprovado o faseamento para a prestacdo de
servicos, sendo de referir que ndo foram fixadas
datas vinculativas para entrega dos projectos de
execucdo mas sO para entrega do Processo de
Concurso das empreitadas, 0 que nao é razoavel, até
porque nos Termos de Referéncia indica-se que o
Projecto de Execucdo deve constituir, juntamente
com o Programa de Concurso e o Caderno de
Encargos, o Processo do Concurso para adjudicacdo
da empreitada. Este facto conduziu ao ndo
cumprimento das necessidades do empreiteiro ACE
e do planeamento do GGE, e teve consequéncias
dramaéticas no valor final da obra e nos atrasos que
se traduziram no protelamento da recepcdo
provisoria das empreitadas.
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Foram acordadas as multas diarias, por atraso na
entrega dos projectos, mas porque 0s prazos de
entrega dos projectos foram sendo prorrogados,
estas clausulas ficaram sem efeito prético. A
justificacdo com a complexidade do projecto e
condicionalismos construtivos como motivos de
prorrogacdo de prazos, parece ndo ter cabimento,
porque o projectista Rem Koolhaas tinha pleno
conhecimento das dificuldades aquando da
assinatura do contrato.

As partes acabaram por acordar em proceder a
actualizacdo dos honoréarios devidos ao projectista,
que assentam no pressuposto de que o valor final,
entdo previsto para a empreitada geral de
construcdo, seria significativamente inferior a
prevista aquando da assinatura do contrato base. O
valor final da obra foi muito mais elevado do que o
do contrato base, e ndo had evidéncia que os
honorérios ndo tenham sido actualizados.

Era obrigacdo do projectista proceder as alteracGes
ao projecto solicitadas pela Casa da Musica ou pelo
ACE, entregar de todos os projectos de execucdo
em falta de acordo com as exigéncias temporais do
PPMG, e alteracBes que viessem a ser sugeridas e
que se traduziriam em reducdo do valor global da
empreitada geral da constru¢do, o que ndo veio a
acontecer.

A equipa técnica do projectista ndo foi constituida
de acordo com o0 organograma em anexo ao
adicional do contrato.

Ndo ha evidéncias de que todas as questdes
colocadas ao projectista, no ambito da assisténcia
técnica a obra, tenham sido respondidas nos prazos
estabelecidos (de imediato e até 14 dias de
calendario).

O contrato das equipas de Gestdo Geral do
Empreendimento

No modelo de estrutura adoptado, a Porto 2001,
SA., dimensionou 0s Seus recursos internos para
assumir apenas funcdes de direccdo e coordenacao,
tendo sido obrigada a recorrer ao mercado para o
cumprimento de outras funcBes, nomeadamente de
gestdo do projecto, fiscalizacdo e controlo das
empreitadas.

A Porto 2001, SA, optou inicialmente por um
modelo de gestdo que contou inicialmente com uma
entidade para exercer as tarefas relacionadas com a
gestdo do projecto das empreitadas de todo o evento
Porto 2001, onde se inclui a Casa da Musica.
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As Areas Funcionais integradas na prestagio de
servicos sdo as seguintes:

A — Revisdo e Assessoria aos Projectos;

B — Assessoria na contratagdo de empreiteiros e
equipas de fiscalizag&o;

C - Gestdo da Informacéo;

D — Supervisao e Auditoria a Qualidade, Seguranga
e Ambiente;

E — Gestéo de Prazos;

F — Controlo de Custos;

O Conselho de Administracdo extinguiu o vinculo
com 0 GGE em 31 de Julho de 2003, e procedeu a
uma transformacdo organica que pretendia ser uma
conjugacdo entre recursos internos e outsourcing.
Para o efeito adjudicaram os seguintes servi¢os:

- AFAPLAN - empresa com a qual foi celebrado
um contrato tendo por objecto a prestacdo de
servigos de assisténcia técnica;

- DHV TECNOPOR - empresa com a qual foi
celebrado um contrato tendo por objecto a
prestacdo de servicos de assessoria & gestdo da
construcdo do Edificio da Casa da Musica;

- CINCLUS - empresa com a qual foi celebrado

um contrato tendo por objecto a prestacdo de

servicos de gestdo da construcdo do Edificio da

Casa da Mdsica.

AFAssociados - empresa com a qual foi

celebrado um contrato tendo por objecto a

prestacdo de servicos técnicos tendentes ao

estabelecimento do modelo de gestdo da
manutencdo e ao respectivo processo de
contratacéo;

Os objectivos foram a diminuicao de custos e tornar
0s servicos mais eficazes.

18  PUBLICITACAO

Verificou-se ndo haver evidéncias do cumprimento
do artigo 275° do DL 59/99, de 2 de Marco, que
estipula a obrigatoriedade das  entidades
adjudicantes publicarem no Diario da Republica no
1.0 trimestre de cada ano, a lista de todas as
adjudicacdes de obras publicas efectuadas no ano
anterior.
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19 EXECUCAO DA OBRA

O primeiro facto que condicionou a execucao fisica
da obra foi o projecto, com todas as suas
vicissitudes. O facto de todos os projectos da obra
ndo estarem definidos desde o inicio, deu lugar a
que em funcdo da sua criatividade, o arquitecto
Rem Koolhaas fosse avancando com novas
solucBes técnicas e estéticas a medida que ia
entregando os diferentes projectos de execucdo, 0
gue aumentou 0s custos e 0s prazos da obra face ao
inicialmente previsto.

A valorizagdo arquitectonica de um edificio
projectado por um arquitecto de renome torna-a
dependente da aplicagdo das solugBes por aquele
apresentadas sob pena de descaracterizagéo.

E por todas estas razdes que o0s projectos de
execucdo devem estar definidos para que a previsdo
do seu custo e do seu prazo de execucdo sejam 0
mais proximo possivel do prazo e do custo final da
obra.

19.1 Complexidade da obra

A complexidade da obra foi uma das principais
condicionantes da construgdo da Casa da Musica e
foi um dos factores responsaveis pelas derrapagens
quer financeiras quer de prazos.

Disso da testemunho as mdltiplas referéncias aos
detalhes técnicos de construcdo da Casa da Mdsica
por parte da Ordem dos Engenheiros, na sua pagina
da internet, dando conta dos pormenores que, do
ponto de vista técnico, foi necessério acautelar
devido as exigéncias decorrentes da estrutura e
configuragdo arquitecténica do edificio e, bem
assim, o seu interior e as finalidades para que foi
concebido.

Vejam-se algumas das questdes mais complexas da
obra destacadas pela Ordem dos Engenheiros:

Célculo de esforcos e dimensionamento

Foram realizados modelos tridimensionais de forma
a conseguir-se prevenir erros, falhas, deformac6es
ou deslocamentos, em funcdo da gravidade,
meteorolégicos, sismicos e de vento.

Estruturas

A estrutura priméria de que depende o edificio ndo
se limita a um sistema de pilares e placas.
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Contudo a sua particularidade advém da sua casca
exterior de paredes inclinadas e dos os pilares
inclinados exteriores e interiores, com especial
destaque para 0s processos e materiais alternativos
que foram testados antes de aplicados a obra.

Auditério

O elemento principal da estrutura do Edificio dos
Auditorios é a casca formada pelos painéis das
paredes em betdo armado. Devido a existirem
muitas, e por vezes grandes, aberturas, o isolamento
acustico do Auditorio Principal realiza-se por meio
de uma separacdo da restante estrutura, separacéo
gue é denominada por “caixa dentro de caixa”.

Faseamento Construtivo e Escoramento

A construcdo do auditério implicava a garantia da
estabilidade das paredes inclinadas durante a
construcdo umas vez que a estrutura s seria estavel
ap6s conclusédo de toda a casca exterior. A solugdo
resultou na elaboracdo de duas malhas de estrutura
independentes — uma estrutura principal, metélica,
vertical, que dava apoio a estrutura secundaria, de
madeira, obliqua, sobre a qual se apoiavam os
painéis de cofragem propriamente ditos.

Para o efeito foram definidas 88 fases de construcdo
de acordo com o plano de trabalhos inicial do
empreiteiro.

Betdo Branco

A ideia inicial pressupunha um Edificio translicido
com uma estrutura metalica. Razdes de custo e a
perda do efeito de transparéncia a que a densidade
de elementos estruturais inevitavelmente obrigaria,
levaram a opc¢éo pelo betdo branco

Parque de Estacionamento

As lajes do estacionamento apoiam se em pilares
isolados, circulares, em paredes de betdo armado,
nas paredes inclinadas do Edificio dos Auditérios e
nas paredes de contengdo periférica, estas Gltimas
através de ferrolhos.”

A estrutura dos parques é monolitica, sem juntas.

Ensaios em Estacas

Realizaram-se ensaios de carga em estacas e
ensaios sénicos com os seguintes objectivos:

1° - avaliar a carga Ultima das estacas.

2° - avaliar o comportamento das estacas em
Servico.
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3% Para verificagdo da integridade do betdo das
estacas

4°- para avaliacdo das condicBes do pé das estacas
nas estacas mais carregadas e naquelas em que os
registos da furacdo indicavam que poderia haver
anomalias.

19.2 Duracéo de execucdo da obra

O edificio da Casa da Mdsica, a data de Junho de
2008, encontrava-se totalmente acabado, tendo a
obra demorado 6 anos e 10 meses, divididos em 4
grandes fases de execucdo fisica: trabalhos
preparatoérios, escavagoes, construcao e
acabamentos.

O quadro seguinte demonstra a distribuicdo

temporal destas fases:

Quadro 36- Duracéo de execucéo da obra

Fases da Obra Datas de inicio Pqnto 96 % Execucéo e de:\ VB B BEEIED
Situacédo conclusdo meses
3

Trabalhos preparatérios Jul-99 Concluida 100% Set-99

Escavagdes Out-99 Concluida 100% Ago-00 11
Construcdo de estruturas Ago-00 Concluida 100% Jun-03 34
Acabamentos Jun-03 Concluida 100% Abr-05 22
Outros trabalhos Mai-05 Concluida 100% Mai-06 12

6 anos e 10 meses

A fase da execucao fisica que demorou mais tempo 19.3 Desvios de prazo na execugéo
foi a da construcdo das estruturas, o que estd em

estreita relagdo com o grau de complexidade

po A obra tinha como prazo inicial de conclusdo o més
técnica da obra.

de Dezembro de 2001, o que significava um prazo
de execucdo de cerca de 2 anos e 4 meses. Contudo,
demorou mais 4 anos e 6 meses face ao previsto,
como se verifica pelo quadro que a seguir se
apresenta.

Foram inimeros os atrasos na execugdo da obra.
Estes atrasos podem ser atribuidos a 3 factores
principais:

e O prazo inicial, fixado para a obra a realizar era

manifestamente irreal; —— TP
e O concurso das empreitadas foi langado sem Previsto Prazo
um projecto com o detalhe suficiente para o efeito, sl il b
0 que levou a diversos aditamentos e substituicdes

de trabalhos e respectivos sobrecustos;

e No desenvolvimento do projecto de execucdo
ficou demonstrada a sua complexidade, o que levou
a alteragbes no plano de execucdo do
empreendimento e a sucessivas alteragdes
contratuais.

Prazo
Efectivo

Ganos e
10 meses

llustragdo 17 - Desvio de prazo na execugao da obra
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Projecto

O projectista ndo cumpriu a grande maioria dos O Programa do concurso para a concepcao
prazos que lhe eram impostos contratualmente a elaboracdo do projecto nas suas diferentes fases,
n&o ser no plano formal, pois os prazos foram sendo previa o seguinte calendario:

prorrogados através de aditamentos.

Quadro 37- Cronograma de referéncia constante do programa de concurso para a Concepgéo e elaboragéo do projecto da Casa da Musica

Quadro indicativo do
inicio de cada fase para
entrega dos respectivos

2001

projectos

RT3 Y D5 I 23 Y N 2 E A A Y

Concurso de ideias

Desenvolvimento do

Design
Documentos da
construcéo I
Construcéo
Escavagao e renovacao
Superestrutura [ |
Electicidade, Mecénico e
canalizagéo I
Conclus&o exterior [ |
Acabamentos [ |
Abertura [ |
Na pratica os prazos que resultaram do contrato e
respectivos aditamentos foram os seguintes:
Quadro 38 - Fases e aditamentos do Projecto da Casa da Msica
25-09-1999 29-11-1999 04-11-2002 03-11-2003 30-10-2005
Assinatura do contrato 25-09-2000 25-09-2000
Fase 0 Brief Detail" 01-10-1999 01-10-1999 01-10-1999
Fase 1 Processo de Concurso da empreitada de estacas 15-11-1999 07-03-2000 07-03-2000
Entrega o correspondente Projecto de Execugao * 16-11-2000
Fase2  Anteprojecto e estimativa orcamental 31-12-1999 15-01-2000 15-01-2000
Processo de concurso da empreitada das estruturas
Fase3  do parqueb de estacionamento 15-01-2000 07-03-2000 07-03-2000 Desde que a
Entrega o correspondente Projecto de Execugdo * 16-11-2000 CIITEEE ORI
. da obra seja feita
Processo de concurso da empreitada das estruturas até 31/7/2004. se
Fase4  da Casa da Musica . i 15-02-2000 07-03-2000 07-03-2000 for apos essa data
Entrega o correspondente Projecto de Execucdo * 15-02-2001 aufere mais Prazo até
Processo de concurso que incluem as especificacbes 30.000,00€ 14/4/2005
Fase5  dos fornecimentos da empreitada de fornecimentos 15-05-2000 ou mensais até & Acresce
dos "critical leading items" 30-06-2000 (a) 21-07-2000 24-07-2000 recepcéo 21.000,00€
Fase 6 Processo de concurso da empreitada de fachadas 01-06-2000 21-07-2000 24-07-2000 provisoria, e
Entrega o correspondente Projecto de Execugio * 24-07-2000 15.000,00€
Processo de concurso da empreitada de TS [y
acabamentos e instalagdes técnicas 30-07-2000 21-07-2000 24-07-2000 Sz“’c',fsozsg':f;‘;os
Entrega o correspondente Projecto de Execugéo (1) 31-05-2001 4 '
et Entrega o correspondente Projecto de Execucdo (2) 30-03-2002
Entrega o correspondente Projecto de Execucao (3) 30-06-2002
Entrega o correspondente Projecto de Execucao (4) 31-10-2002
Fase 8  Assisténcia Técnica (1) 31-12-2001 31-12-2001
Assisténcia Técnica (2) 31-12-2002 31-12-2002
* Datas a acordar nos termos do contrato 3.006.250,00€ 3.156.250,00€ 3.156.250,00€ 5.506.250,00€ 5.527.250,00€
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Os atrasos do projectista nas respostas a pedidos de
esclarecimento, duvidas, omissdes e
incompatibilidades, contribuiram para muitos dos
atrasos verificados.

O contrato inicial definia prazos para a entrega dos
projectos e clausulas com a previsdo rigorosa dos
casos de aplicagdo de multas em caso de
incumprimento dos prazos estipulados no contrato.
Contudo, estes prazos acabaram por ser alterados
sucessivamente pelos aditamentos ja referidos,
desvirtuando a eficacia daquelas clausulas, que
ficaram assim vazias de utilidade.

Empreitadas

O gréfico seguinte permite ilustrar a ponderagdo
das prorrogaces de prazo, que foi possivel
identificar, no tempo total de execucdo das
empreitadas.

Dermalic : Maovime ; Trabalh | Fundag | Revesti | Execug | Arranjos | Restaur | Carrecc | vistaria ; acabam
&0 nto de ode :fesEstr. mento ! dodo | exterior, ante | desfAda entas
STCP § Terras ; Apoio | uturas do arruame es Piso B | ptagdes finais
pavimen nto
to
= Prorrogacdes de prazo concedidas (dias) 7 220 4 535 39 o 1] 42 1] 0 0

® Prazo de Conclusao contratual (dias)l 28 . a7 450 25 18 30 105 a0 40 50

Grafico 9 - Prazos de execugdo das Empreitadas

O quadro seguinte revela que uma das empreitadas
demorou cerca de duas vezes mais do que estava
inicialmente previsto e outra aproximadamente
mais trés vezes e meia.

Quadro 39- Empreitadas com o maior desvio de prazo

DI D) E~mpre|tada Entidade Prazo de Concluséo Prorroga(;ao_de Total .
com prorrogacéo de prazos O . prazo concedidas . Desvio%
o Adjudicatéaria Contratual (dias) . (dias)

de concluséo LIES
91 220 311

Escavagdo e Contengdo

0,
Periférica Tecnasol/FGE 241%
ES"“t“”E‘Zi?i‘;iEarq”e ®  Somague/Mesquita 450 535 985 118,9%

Auditoria temética &s derrapagens em obras pblicas - CASA DA MUSICA -



iz

Tribunal de Contas

Os motivos de prorrogacdo de prazo elencados séo,
em grande parte, devidos a problemas e
dificuldades transversais a toda a obra e tidos em
conta pelo dono da obra, de entre os quais se
destacam:

“Novos contratos”

N&o foi possivel apurar o desvio de prazo dos
“novos contratos” na medida em que ndo foi
possivel localizar os autos de consignacdo e
determinar as datas de consignacao relativas a cada
um daqueles contratos, o que o Tribunal considera

‘a

Vérias alteragdes ao projecto;

£ Grau de complexidade muito superior aquele falha grave.
que decorria da leitura do projecto de execucao.
20 grau de detalne dos documentos que 19.4 PI’&ZOS de COﬂtrata(}aO rESU|tadO
suportaram os procedimentos de adjudicagdo do regime de excepgao
das subempreitadas ndo correspondem a um
projecto de execugdo, mas, antes, a um projecto Nao é possivel analisar a eficacia da utilizacéo do
base. regime de excepgao previsto no diploma de criagio
£ As alteracdes do projectista incidiram sobre da sociedade, CUJ;O ob_jectivp era o encurtamento de
solucBes de arquitectura e de instalacBes que prazos, porque ndo foi possivel obter dados sobre as
justificaram  a  modificagdo  de  alguns datas de langamento dos concursos da 22 fase do
pressupostos da contratagdo e procedimento de contratagao.
consequentemente, dos prazos de execucdo da
obra e do custo da mesma.
£ Também se registaram atrasos na entrega de 20 ORCAME~NTO' CUSTOSE
documentos de projecto que atrasaram 0s EXECUCAO FINANCEIRA
procedimentos pré-contratuais e a execucao das
subempreitadas. 20.1 O orgamento e sua execugéo
£ Por dltimo, as condi¢Bes atmosféricas que se
verificaram durante o periodo de 2000 e 2001 Orgcamento
provocaram atrasos no normal desenrolar da
obra, segundo afirma o dono da obra. O Orcamento estipulado para a obra da Casa da

Mdasica sofreu algumas alteragbes de que
destacamos as que constam do quadro seguinte:

e TOTAL Desvio % face
Data Descrigéo o
€ a0 inicialmente

O anteprojecto da Casa da MUsica, e a respectiva previséo orgamental foram entregues a sociedade Porto 2001, SA
em 28/12/1999 e previa uma despesa de 6,8 milhdes de contos (33.918.257,00 €), mas depois de varias reunides

das equipas técnicas no sentido de melhorar o projecto, o custo total estimado foi estipulado em 45,7 milhdes de <5 BRI )
euros.

Dezembro de - - = - 7

1999 Este orcamento uItrlapa}ssav'a em larga escglalo inicialmente previsto, pelo que da reuniéo realizada com carécter de
urgéncia entre o Primeiro Ministro e os accionistas, resultou um reforgo da dotagéo orcamental para a construgéo da
Casa da Musica, que passou a ter um Orgamento de 39,9 milhdes de euros acrescido de uma verba adicional de um 39,9 milhdes 18%
maximo de cerca de 13 milhdes de euros como margem de seguranca e destinada também a equipamento e
mobilirio.
. Assim, em Abril de 2000 o orcamento plurianual era de 42,4 milhdes de euros para a Casa da Msica (agora .

Sl a5 2l incluindo o valor do terreno dz 500 mil contos); e uma verba de 13 milhdes de euros na rubrica de “outros projectos”. CA s 25%
& deZ%%gho i O orgamento da construgdo da Casa da Msica ascendia a 53,97 milhdes de euros (10,6 milhdes de contos). 53,97 milhdes 59%
2 de Novembro Na Assembleia-geral de 2 de Novembro de 2004 os Accionistas da Sociedade aumentaram o orgamento para a 109, 46milhdes 293%

de 2004 Construgdo do Edificio Casa da Msica, estabelecendo o limite maximo de 109.460.285 euros. !
Na Assembleia-geral de 30 de Marco, concluida em 7 de Abril de 2006 foram aprovados diversos investimentos
considerados necessarios a efectiva conclusdo do Equipamento Casa da Msica, a realizar ainda em 2006, no valor
de 2.432.100 euros, com 0s seguintes objectivos:
- Suprir os defeitos do projecto, corrigir os trabalhos executados no ambito das empreitadas ja concluidas, mas cujos
encargos segundo foi entendido pelo dono da obra e co-contratantes, ndo podiam ser imputados as equipas de
30 dezMargo de projectistas, de fiscalizacdo ou aos empreiteiros. o ] ) . 111, 89milhdes 230%

006 - Outros trabalhos, complementares aos trabalhos executados no ambito das empreitadas concluidas, que conferiam

melhorias;

- Aquisi¢ao de equipamentos necessarios ao adequado acolhimento de eventos na Casa;

Estes investimentos faziam parte do pressuposto que esteve na base do acordo entre os Fundadores Privados e o
Estado Portugués para a constituicio da FUNDAGAO CASA DA MUSICA, de forma a assegurar que a Casa da
Musica estivesse em plenas condi¢des de funcionamento.
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Execucdo Orcamental

Com o fecho de contas da empreitada geral das
estruturas do edificio dos auditérios e do parque de
estacionamento, foi conhecida a execugéo final do
Orcamento aprovado pelos Accionistas em 02 de
Novembro de 2004.

Quadro 40 - Execugao do Orgamento aprovado na Assembleia-Geral de 02.Nov.04

Executado Executado Total

ESTUDOS, CONSULT. E PROJECTOS - -

14.354.866
B EMPREITADAS DIVERSAS 92,035 - 3.526.567 - N
C EMP. ESTRUTURAS E FUNDAGOES - - 25.072.651 - -
D PPMG SUBEMPREITADAS 51.036 - 42.191.958 - N
E PPMG GESTAO COORDENACAO 941 - 10.415.459 - -

G  SISTEMAS DE INFORMACAO - 42,500 1.512.319 - -

EQUIPAMENTO - - 416.676 - B
H MOBILIARIO MOVEL - - 1.527.680 - -

INSTRUMENTOS MUSICAIS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS - 303551 - -
J  TERRENO - - 6.070.271 - -
K  OUTROS CUSTOS GERAIS 97,881 - 786.904 - -
L RECLAMAGCOES DE EMPREITEIROS 2.482.366

suvsss | ioso | asozso | oossnons | rssors

Fonte: Relatério de Liquidag&o e Contas Finais de 30.Nov.2007

Por factos que decorrem principalmente do atraso
da transferéncia da actividade da Casa da Musica
para a Fundacéo, designadamente da reestruturacao
da Equipa e da contratacdo do quadro do pessoal, 0
orcamento adicional de 2.432.100 euros, ndo foi
totalmente executado pela sociedade. Esta
executou, até Dezembro de 2006, o montante de
464.945,02€ e o valor de 1.967.154,98€, transitou
para a Fundacdo que se responsabilizou pela sua
execu¢do no maximo até 31 Dezembro de 2008.

A sociedade Casa da Mdusica / Porto 2001, S.A.
privilegiou os investimentos que condicionavam o
licenciamento do Edificio e a regularidade do seu
funcionamento. A licenca veio a ser emitida em
Fevereiro de 2007.

Assim, o orcamento desta obra atingia o valor
final 111.093.368,00 euros (108.661.268,00€ +
2.432.100,00¢€).
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20.2 Custo final da obra e Fontes de
Financiamento

O valor final da obra da Casa da Musica foi de
111 093.368€, do qual 79% (84 milhdes de euros)
dizia respeito as empreitadas e aos ‘“‘novos
contratos” e a respectiva Gestdo e Coordenacao e
13% (14,2 milhdes de euros) a aquisicdo de bens
€ Servicos.

Apresenta-se, de seguida, o custo final da obra e as
suas fontes de financiamento, repartido pelas
diversas componentes:

Quadro 41 - Custo Global e Fontes de Financiamento

Custo Total da Obra

Tino ieERes Valor % Valor % Valor % Valor )
P 3 cT 3 cT 3 cT £ cT

Valor adjudicagéo 2124184730 19%
Sobrecustos 7.909.278,99 7%

Subtotal Contratos
Empreitadas 29.151.126,29 | 26%

Empreitadas

Valor adjudicagdo 36.743.870,93  33% 61.972.450,87 79% 2 - 22.030.951,35  84%
“Novos Gestdo e Coordenagdo 10.415.460,66 9%
contratos’e
Sua Gestio e Sobrecustos 7.692.944,16 7%
Coordenagao
Subtotal “Novos contratos” e
sua Gestdo e Coordenacdo 54.852.275,75 | 49%
Valor adjudicacdo 8.050.655,70 7%
ASREIEENE Soprecustos 6.156.081,12 6%
Bens e Sa— 2 10.137.77791 13% - - 4.068.958,90  15%
Seni SubTotal de Contratos de
[0 o
Aguisicdo de Bens e
Servicos 14.206.736,82 | 13%
Terreno 6.070.271 5% - - 6.070.271  100%
Outros Custos Gerais 786.004 1% 579.768 19 - - 207136 1%
Investimento Adicional 1.995.005 2% 1.995.005 3%
Outros Custos (a) 4.031.048,97 4% 4.031.049 5%

111.093.367,94 | 100% 78.716.050,75 | 100% | 6.070.271,00 [ 100% | 26.307.046,25 | 100%

% Custo Tota 26
(a) Segundo a justificagédo apresentada pelo Dono da Obra, este valor tem a haver com facturas que ndo pertencem aos contratos de empreitadas
directamente relacionadas com a obra e que tenham sido imputadas (122.693,78 €) contabilisticamente a rubrica "Empreitadas", assim como,
também sucedeu com montante de 3.908.355,19 € relativos aos contratos de aquisicdo de bens e servigos.

Do confronto dos valores apurados e 0s constantes tenham sido imputadas contabilisticamente a
na contabilidade relativos a empreitadas e aquisi¢do rubrica “empreitada”, assim como, também sucedeu
de bens e servigos verificaram-se diferencas de com “outros custos” de aquisico de bens e
valores que constam no quadro supra como “outros Servicos.

custos”. Em relacdo a *“outros custos” de
empreitadas, de acordo com o dono da Obra, estes
“podem ter a sua justificacdo em facturas que ndo
pertencam a estes contratos de empreitada e que
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As adjudicagdes com empreitadas, ‘“novos
contratos” e a sua Gestdo e Coordenacdo e a
aquisicéo de bens e servigos representaram 69%,
do custo final da obra, enquanto os sobrecustos
representaram 20%.

Os outros custos que contribuiram para o custo
global da obra, no montante de 12,9 milhdes de
euros dizem respeito ao terreno (6,1 milhGes de
euros), outros custos gerais (786 mil euros) e a
Investimento adicional (1,9 milhdes de euros), e a
outros Custos (4 milhdes de euros) os quais
representaram 12% do custo final da obra.

Atente-se ao grafico seguinte que ilustra o que atras
se expos:

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Empreitadas

B Adjudicacéo
Gestédo Coordenagao Subcontratos
u Qutros Custos Gerais

B Qutros Custos

Gréfico 10 - Componentes do Custo Global da Obra

Para a execucdo da Casa da Mdsica, o Dono da
Obra foi financiado maioritariamente pelo Estado
Portugués, 71%. O Financiamento proveniente de
Fundos Comunitarios representou 24% do
financiamento total e o proveniente do Municipio
do Porto representou 5%.

20.3  Custo do projecto

As deficiéncias do projecto foram uma das causas
de grandes prorrogagdes de prazo e, como se vera,
de grandes desvios financeiros, ndo sé por conta da
execucdo propriamente dita, mas também pelo
aumento de custos decorrentes do proprio contrato
celebrado com o projectista.

Apresenta-se de seguida um quadro que ilustra o
aumento de custos imputados a execucdo do
contrato do projectista e seus aditamentos.
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"Novos Contratos"

Aquisicéo de Bens e Outros Custos
Servicos Associados a Obra

B Sobrecustos
Terreno

H [nvestimento Adicional

Quadro 42 - Custo do Projecto

Contrato e adicionais Honorérios totais (€)

Contrato inicial 25-09-1999 3.006.250,00
Aditamento n° 1 29-11-1999 3.156.250,00
Aditamento n° 2 04-11-2002 3.156.250,00
Aditamento n° 3 03-11-2003 5.506.250,00 a)
Aditamento n° 4 30-10-2005 5.527.250,00 a)

Aumento final face ao valor inicial

a) a este montante acrescem montantes que decorrem do
pagamento dos honorarios variaveis
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Do quadro apresentado salienta-se o seguinte:

£ Elevado aumento dos montantes pagos ao
projectista, decorrentes de atrasos da entrega de
projectos a que estava contratualmente obrigado,
sem contudo ter sido aplicada qualquer clausula
penal prevista no contrato inicial para os casos de
incumprimento de prazos, nos casos em que esses
atrasos foram da responsabilidade do projectista;

£ As partes foram fazendo sucessivas alteragdes
ao contrato, de forma a prorrogar 0s prazos,
formalizando uma situacdo de cumprimento de
prazos que de facto ndo existiu;

£ Apesar dos atrasos da obra devido a atrasos da
responsabilidade do projectista, o dono da obra
pagou ao projectista 0 prémio previsto no contrato
inicial de 1.000.000,00€ e o adicional de
50.000,00€ introduzido pelo aditamento ao contrato
de 29/11/2001.

Quadro 44 — Adjudicagdes das Empreitadas

L . Entidade
n Designacéo da Empreitada Adjudicataria
. Apoio &s Fundagdes ou Ensaios e Trabalhos de Apoio a
{8 Definicio das Fundages Tecnasol/FGE
Escavacéo e Contengéo Periférica Tecnasol/FGE
. Somague
Bl Estruturas do Parque e Edificio Mesquita
. Somague
LN Revestimento Novo arruamento Mesquita
. Somague
o BN Infraestruturas Novo arruamento Mesquita
3 n Somague
S Arranjos Exteriores Mesquita
s . Lucio da Silva
i} I8 Restaurante Piso 8 Azevedo
n Somague
Acabamentos Finais Mesquita
H TransMelo
Demolicdo STCP Construcdes Lda
{0 Desactivagao celular Tecnasol/FGE
. Somague
{¥8l Correcgdes e Adaptagdes Mesquita
. Somague
VA Vistorias Mesquita

20.4 Custo das Empreitadas

As empreitadas tiveram um custo final aprovado
de 29.151.126,28€, tendo-se verificado um desvio,
face ao custo inicialmente programado, de 37%,
como o ilustra o quadro seguinte:

Quadro 43 - Custo das Empreitadas

N° de Empreitadas
INDICADORES VVALORES (€
Adjudicacdes 21.241.847,30

790927899
2915112628

Desvio do Custo total
: e 37%
final e o total adjudicado

20.4.1 Adjudicacoes

No que respeita &s adjudicagdes das empreitadas
atente-se a informagdo inclusa no quadro seguinte,
a partir da qual se extraem as observagdes que
seguidamente se da conta.

Valor da Valor de
Valor Base Proposta Adiudicacio % Total
€ Preferida ! e ¢ Adjudicado
€
Né&o aplicavel a) 238.651,83 238.651,83 1%
1.596.153,27 1.246.207,64  1.302.035,27 (b) 6%
12.968.745,32 17.828.101,75 18.030.827,31 85%
Nao disponivel 36.569,66 36.569,66 0%
N&o aplicavel a) 302.807,99 302.807,99 1%
Nao aplicavel a) 69.308,00 69.308,00 0%
922.477,17 775.002,70 775.002,70 4%
N&o aplicavel a) 232.420,89 232.420,89 1%
Né&o aplicavel a) 42.397,82 42.397,82 0%
N&o aplicavel a) 7.152,00 7.152,00 0%
N&o aplicavel a) 115.054,88 115.054,88 1%
N&o aplicavel a) 89.618,94 89.618,94 0%

Total de empreitadas | 20.983.294,11 | 21.241.847,30 100%

a) Ajusto Directo
b) Na empreitada de movimento de terras e construgdes de muros de con

tencdo da futura Casa da Musica, o valor de adjudicag&o foi de

1.246.207,64€ no entanto os trabalhos contratuais desta empreitada acresceram em 55.827,63 €, que corresponderam ao custo/hora
definidos no contrato. Assim o valor total dos trabalhos contratuais executados foi de 1.302.035,27€. Assim somando a este o valor de
sobrecustos aprovados verifica-se que o custo final aprovado desta empreitada foi de 2.177.462,31€.
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Do quadro supra também se verifica que das 12 Os montantes totais da adjudicacdo dos contratos de

empreitadas apenas 3 tinham valor base inicial empreitada  ascenderam a  21.186.019,66€
porque as restantes foram adjudicadas por ajuste constatando-se  que 85%  destinaram-se &
directo. empreitada  principal adjudicada & (ACE)

Somague/Mesquita.
Mais se verifica que a Empreitada de execucéo das
fundac@es e estruturas do edificio dos auditérios e As adjudicagdes das empreitadas foram feitas a 4
do parque de estacionamento da Casa da Musica foi empreiteiros:
a Unica em que o valor da adjudicacéo foi diferente
do valor da proposta do proprio empreiteiro. A
diferenca foi devida a alteracBes que foram feitas ao
projecto durante o procedimento de contrataco.

18.876.607,67 €
775.002,70 € 1.547.839,10 € 42.397,82 €
7 Empreitadas

3 Empreitadas 1 Empreitada

1 Empreitada

Lucio da Silva Somague Tecnasol/FGE TransMelo
Azevedo Mesquita Construgdes Lda

Gréfico 11 - Adjudicagdes de empreitadas por empreiteiro

20.4.2 Sobrecustos

Salienta-se que no cdmputo das 12 empreitadas, em
7 foram respeitados os valores contratualmente
estipulados, em 4 pagaram-se sobrecustos, € numa
obteve-se redugdo dos custos.

Quadro 45 - Sobrecustos das Empreitadas

I I % Total Custo Final
Designacéo da Empreitada Comratuals Sobrecustos
Sobrecustos

Apoio as Fundagdes ou Ensaios e Trabalhos de Apoio

a Definicdo das Fundaces AHEEAED Uiy e EHEEAED
Escavagao e Contengdo Periférica 1.302.035,27 875.427,04 11% 2.177.462,31
Estruturas do Parque e Edificio 18.030.827,31 7.041.822,29 89% 25.072.649,60
Revestimento Novo arruamento 36.569,66 7.000,00 0% 43.569,66
Infraestruturas Novo arruamento 302.807,99 35.969,35 0% 338.777,34
Arranjos Exteriores 69.308,00 0,00 0% 69.308,00
Restaurante Piso 8 775.002,70 -50.939,69 -1% 724.063,01
Acabamentos Finais 232.420,89 0,00 0% 232.420,89
Demoli¢do STCP 42.397,82 0,00 0% 42.397,82
Desactivac&o celular 7.152,00 0,00 0% 7.152,00
Correcgdes e Adaptacoes 115.054,88 0,00 0% 115.054,88
Vistorias 89.618,94 0,00 0% 89.618,94

2124184730 | 7.90927899 |  100% 29.151.126,28
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Os sobrecustos atingiram o montante total de
7.909.278,99€, referindo-se cerca de 89% desse
montante a empreitada principal desta obra.

Apresenta-se no quadro seguinte a reparti¢do deste

montante pelos diferentes tipos de sobrecustos:

Quadro 46 - Natureza dos sobrecustos das Empreitadas

Natureza de Sobrecustos Montantes€aprovados % Custo Total

Trabalhos-a-Mais 9.358.010,86
Trabalhos-a-Menos -5.024.020,89
Revis&o Precos 913.000,02
Sobrecustos Estaleiro 495.000,00
Incumprimento de datas 2.167.289,00

32%
-17%
3%
2%
%

Total de Sobrecustos 7.909.278,99

Trabalhos de alteracao (trabalhos-a-mais e trabalhos-

a-menos)

Atente-se ao quadro seguinte onde se da conta dos
custos decorrentes dos trabalhos de alteragdo
efectuados em cada uma das empreitadas da Obra

da Casa da Musica.

Quadro 47 - Trabalhos a mais e a menos das Empreitadas

Trabalhos Trabalhos-a- Trabalhos-a- Total 7 7
Designac&o da Empreitada Contratuais Mais Menos Sl 'I;:rab. & Realizados 8 Trgb. o/Trah. % Desvio
€ € P € Mais Menos

Apoio &s Fundagbes ou Ensaios e
Trabalhos de Apoio a Defini¢éo das
Fundagbes 238.651,83

Escavacéo e Contengéo Periférica 1.302.035,27 (a)

Estruturas do Parque e Edificio 18.030.827,31
Revestimento Novo arruamento 36.569,66
Infraestruturas Novo arruamento 302.807,99
Arranjos Exteriores 69.308,00
Restaurante Piso 8 775.002,70
Acabamentos Finais 232.420,89
Demolicdo STCP 42.397,82
Desactivacao celular 7.152,00
Correcgdes e Adaptacbes 115.054,88
Vistorias 89.618,94

0,00
1.013.662,57
8.164.617,53

7.000,00
48.140,93
0,00
124.589,83

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
-138.235,53
-4.698.084,26
0,00
-12.171,58
0,00
-175.529,52
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 238.651,83 0,0% 0% 0%
875.427,04 2.177.462,31 8% 11% 67%
3.466.533,27 21.497.360,58 45% 26% 19%
7.000,00 43.569,66 19% 0% 19%
35.969,35 338.777,34 16% 4% 12%
0,00 69.308,00 0% 0% 0%
-50.939,69 724.063,01 16% 23% -1%
0,00 232.420,89 0% 0% 0%

0,00 42.397,82 0% 0% 0%

0,00 7.152,00 0% 0% 0%

0,00 115.054,88 0% 0% 0%
89.618,94 0% 0% 0%

remee] e smmal ]

Na empreitada de movimento de terras e construgdes de muros de contengdo da Casa da Mdsica, o valor de adjudicacao foi de
1 246 207,64€ no entanto os trabalhos contratuais desta empreitada acresceram em 55.827,63 €, que corresponderam ao custo/hora
definidos no contrato. Assim o valor total dos trabalhos contratuais executados foi de 1.302.035,27€.
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Os trabalhos de alterac6es aprovados pelo Dono da
Obra implicaram um aumento de 20% face ao valor
dos trabalhos contratuais, sendo que os trabalhos a
mais configuraram um aumento de 44% e oS
trabalhos a menos uma reducéo de 24%. Contudo, a
maioria dos trabalhos a mais sdo trabalhos de
substituicdo dos trabalhos a menos segundo
justificacdo apresentada pelo Dono da Obra.

A empreitada que teve o maior montante de
sobrecustos foi a de execucdo das fundacbes e
estruturas do edificio dos auditorios e do parque de
estacionamento da Casa da Mdsica, que envolveu
trabalhos a mais no montante de 8.164.617,53 € e
trabalhos a menos no montante de 4.698.084,26 €,
implicando um custo adicional de 3.466.533,27€,
face ao inicialmente previsto, isto é um acréscimo
de 19%,

Contudo, verifica-se que a empreitada que maior
percentagem de sobrecustos implicou, devido a
alteracdo dos trabalhos, foi a Empreitada de
Movimentos de Terras e Construgdo de Muros de
Contencdo da Futura Casa da Musica - 67%. As
alteracbes de trabalhos nesta empreitada foram
sobretudo devidas & decisdo tomada pelo dono da
obra, quando a empreitada ainda estava em curso,
de se fazer mais um piso subterraneo.

Restaurante Piso 8
Infraestruturas Novo arruamento
Revestimento Novo arruamento
Estruturas do Parque e Edificio

Escavacédo e Contencéo..

H Trabalhos a Mais

Do que foi possivel apurar ndo se obteve evidéncias
de alteracBes de trabalhos em 6 das 12 empreitadas
desta obra.

A Unica empreitada que, no total, gerou uma
reducédo dos custos foi a do Restaurante do Piso 8,
ainda que ndo muito significativa (7%), esta
reducdo foi devida a um conjunto de alterac¢des do
projecto, tendo em vista o melhoramento do
espaco, atendendo ao seu funcionamento futuro,
bem como o controlo dos custos da obra.

As causas que levarem & aprovagdo de trabalhos de
trabalhos a mais e a menos e erros e omissdes, da
empreitada de maior montante e com maior desvio,
s80 as seguintes:

A Alteragdo do projecto que implicou a
construcdo de mais um piso do parque de
estacionamento

A Condicdes geoldgicas desfavoraveis

A Insuficiéncia do projecto colocado a
concurso;

O seguinte grafico apresenta as empreitadas que
sofreram alteragdes de trabalhos a mais e menos:

11% !

Trabalhos a Menos

Gréfico 12 - Trabalhos a Mais e a Menos das Empreitadas

Auditoria temética as derrapagens em obras piiblicas - CASA DA MUSICA -

Outros  Sobrecustos - revisdo de precos;
sobrecustos de estaleiro e incumprimento de datas

Os sobrecustos de revisdo de precos; sobrecustos de
estaleiro e incumprimento de datas apenas existiram
na empreitada principal - Empreitada de execugéo
das fundacbes e estruturas do edificio dos
auditoérios e do parque de estacionamento da Casa
da Musica. Estes sobrecustos perfizeram o total de
3.575.289,02 €, e implicaram um acréscimo de 20%
ao valor inicialmente contratado.
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Revisdo de preco

Relativamente a revisdo de preco implicou um
custo acrescido de 913.000,02 €, isto é, um
aumento de 5% da verba prevista inicialmente para
esta empreitada.

Pelo Acordo, de 27/06/2002, foi definido um
montante méaximo da revisdo de precos de
913.000,00 €, desde 14/11/2001 até 03/05/2003,
sendo que o montante ndo facturado até ao termo
dos trabalhos seria facturado e paga com a
conclusdo da empreitada. N&o foi evidenciado
como se chegou a este valor maximo de revisdo
de precos.

O pagamento desta verba foi feito faseadamente,
sendo que o montante relativo ao periodo de
15/11/2001 a 30/06/2002 apurado através da
facturacdo da empreitada.

Os restantes pagamentos até Maio de 2003 foram
efectuados mensalmente, em funcdo do volume de
facturacdo do més em questéo, e independentemente
dos atrasos e avancgos verificados em obra relativos
ao plano de trabalhos aprovado, como € devido pelo
Decreto-lei n° 6/ 2004, de 06 de Janeiro.

Pelo oficio CM 3371/CG/ER, de 07/04/2003, o0 ACE
enviou ao Consércio EARTH TECH/ CINCLUS
(Fiscalizagdo) o célculo da Revisdo de Precos da
Empreitada de Estruturas dos Edificios dos
Auditorios e do Parque de Estacionamento, relativo
ao periodo de Dezembro de 2001 até Margo de
2003, que totalizou 979.178,15 € + IVA.

Face ao exposto e a analise efectuada a revisao de
precos cumpre observar o seguinte:

£ Como o Contrato n° 0130, de 21/08/2000, ndo
previu a revisdo de precos da empreitada, ndo
foi estabelecida a respectiva formula.

No Artigo 1° do Decreto-lei n® 6/ 2004, de 06
de Janeiro, indica-se que “no caso de eventual
omissdo do contrato e dos documentos que o
integram relativamente a férmula de revisao de
precos, aplicar-se-a a formula tipo, para obras
da mesma natureza ou que mais se aproxime do
objecto da empreitada”, que no caso presente,
“estrutura de betdo armado”, deveria ser a F18.

£ A férmula de revisdo de precos acordada entre
a Casa da Musica e o ACE néo reflecte os
coeficientes dos indices da “férmula tipo”.

iz

Por outro lado, o termo constante, relativo a
parcela ndo revisivel da empreitada, em todas as
férmulas de revisdo de precos deve ter o valor
de 0,10, o que foi omitido na formula adoptada
de revisdo da empreitada.

£ A férmula de revisdo de pregos adoptada tem o
coeficiente correspondente ao peso dos custos
da méo-de-obra de 0,65, o que é muito elevado
(na férmula tipo € 0,50).

Sobrecustos de estaleiro

Os subrecustos de estaleiro aprovados pelo Dono da
Obra foram de 495.000,00€ o que incrementou o
custo total da empreitada em 3%.

Estes sobrecustos de estaleiros tiveram como
principais causas 0 aumento do prazo da obra para a
elaboracdo do projecto escoramento e para executar
0 escoramento de acordo com o plano, uma vez que
as paredes inclinadas do edificio s6 seriam
autosustentaveis quando o edificio estivesse
fechado. Foi assim necessario, planear e executar
um escoramento em toda a volta do edificio para
suportar as paredes inclinadas a medida que estas
iam sendo construidas.

Incumprimento de datas

Devido as prorrogacoes de prazos o Dono da Obra
viu-se obrigado a pagar a titulo de indemnizacéo
por incumprimento de datas o montante de
2.167.289,00€. O que aumentou o0 custo da
empreitada em 12%, face ao valor adjudicado.

As causas que deram origem ao incumprimento dos
prazos sdo a referidas nos pontos relativos a
contratacdo e execugdo fisica da obra.

20.5 Custo dos “Novos Contratos” e
sua Gestdo e Coordenacéo

O Tribunal de Contas identificou 33 *“novos
contratos”com 27 adicionais. Pela sua anélise
apurou valores que sdo inferiores aos apresentados
no acordo de fecho de contas da empreitada. Ao
que foi possivel apurar, tal diferenga ficou a dever-
se ao facto de ndo terem sido localizados todos
aqueles contratos devido as condicionantes
relacionadas com o arquivo de documentacdo da
casa da Musica.
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O valor dos trabalhos executados relativos aos
““novos contratos™ e seus aditamentos, da prestacéo
de servigos de administracdo e coordenagdo da
execucdo daqueles contratos e seus Aditamentos,
(trabalhos a mais de natureza prevista, ndo prevista
e valores indemnizatorios e moratérios pago ao
Empreiteiro a titulo de juros de mora e sobrecustos
de estaleiro pela permanéncia adicional, excluindo
os trabalhos, indemnizagBGes, compensacOes
moratérias ou outras anteriores a 15/04/2003),
totaliza 0 montante de € 54.852.275,75€, conforme
se apresenta no seguinte quadro resumo:

Quadro 48- Custos dos "Novos Contratos" e a sua Gestdo e

Coordenacéo
CUSTOS DOS “NOVOS CONTRATOS’ C”5t°€T°ta'

UELEL S Trabalhos contratuais () 36.743.870,93 Todos os custos inerentes aos “novos contratos”
CELECIIGEER Trabalhos a mais e a menos (a) 4.974.185,65 foram suportados pelo Dono da Obra. Contudo o0s
instalagoes 41.718.056,58 pagamentos feitos aos contratantes tiveram como
10.415.460,66 intermediario o empreiteiro principal da pb[a,
¢ SOMAGUE/MESQUITA ACE. Esta intermediagao
Sobrecustos por prorrogagao decorre da execucdo da prestacdo de servigos da

gfosi’:gr‘i’a()apos [Epey CRPR Gestdo e coordenagio dos “novos contratos”.

Outros Reclamagd Ih 46.078 4 . .
sobrecustos eclamagdes de trabalhos 6.078,49 Estes custos tiveram duas origens:

Juros de mora 190.314,11
Sub total de Outros a) Custos com a gestdo e coordenacdo dos
2.718.758,51 “ » -
sobrecustos novos  contratos adjudicada  ao
Total acabamentos e |nsta|a<;oesec?1séos 54.852.275,75 empreiteiro principal e respectivos
S sobrecustos. Esta prestacdo de servigos

Fonte: Acordo de Fecho de Contas.

(a) Verifica-se que o montante dos trabalhos contratuais e teve uma remuneracdo de 25% coqurme
trabalhos a mais e a menos apurados pela equipa de auditoria estipulado no contrato PPMG. Verificou-
apresenta uma diferenca de -149.977,80 euros face ao valor se que face a percentagem inicialmente

contabilistico dos mesmos trabalhos. Do que foi possivel apurar

. 0 ‘o o
podera esta diferenca dever-se a contratos de empreitada nédo prevista (11 /0) ouve um acréscimo de 14%

localizados devido as condicionantes do arquivo e/ou a trabalhos ao CUStf) da remuneragéo desta prestagdo
que estavam dependentes de medices e para os quais foi atribuido de servigos, e cifrou-se no montante total
um valor estimado para efeitos de adjudicagéo. de 10.415.460,66 €.

Quadro 49 - Factores de Remuneragdo da Gestdo e Coordenacdo de "Novos Contratos”

Factores de Remuneracéo da

Gestéo e Coordenacéo de “novos contratos”

Contrato Inicial 11% Aditamento 10% PPMG 25%

Facturagﬁo dos “novos Contratos” 41.718.056,58€ 4.588.986,22€ 4.171.805,66€ 10.429.514,15€ (b)

) i R ]  Dcsvio face ao contrato -417.180,57€ 5.840.527,92€
Gestao e coordenacédo inicial

Fonte: Acordo de Fecho de Contas
A diferenca (14.053,48) entre o valor facturado (a) e o valor determinado pela aplicacéo do factor de 25% ao somatorio dos
valores facturados aos ““novos contratos™ (b) ndo é significativa e ndo influéncia as conclusdes retiradas pelo presente quadro.

b) Custos com a execugdo dos trabalhos objectos
dos ““novos contratos™e respectivos sobrecustos,
corresponderam ao total de 44.436.815,09 €.
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Tribunal de Contas

20.5.1 Adjudicagdes — “Acabamentos e
Instalagbes”

Como ja referido na nota prévia deste ponto, a
equipa de auditoria, para a andlise das adjudicagdes
e dos trabalhos de alteragdes (no ponto seguinte)
dos “‘novos contratos” associados a empreitada
principal teve por base os valores dos 33 contratos
e 0s respectivos 27 adicionais disponibilizados pelo
Dono da Obra.

Quadro 50 - Adjudicacéo de "Novos Contratos" por Empreiteiros

EMPREITEIRO

EMPRESA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO CUNHA GOMES, SA

FABRICA DE CERAMICA VIUVA DE LAMEGO, LDA
FACAL — ENGENHARIA DE FACHADAS, LDA

INTERESCRITORIO — MOBILIARIO INTERNACIONAL PARA ESCRITORIO, SA

JOAQ JACINTO TOME, SA e OMNISTAL — ELECTRICIDADE, SA
JOAQUIM FERREIRA MOURA, LDA — CASA MOURA
MESQUITA MADEIRAS, SA

MONTACO - TRATAMENTOS ANTICORROSIVOS E CONSTRUGAO CIVIL, LDA

PRO-AUDIO, SISTEMAS PROFISSIONAIS DE AUDIO, LDA
RSR - SO RUSTICO PORTO
SERRALHARIA JOFEBAR, LDA

SERRALHARIA JOFEBAR, LDA; PORSEG - SISTEMAS DE SEGURANGCA, LDA

SOFRANDA — EMPRESA DE CONSTRUGAO CIVIL, SA
SOMAGUE - MESQUITA — CASA DA MUSICA, ACE

SOUSA PEDRO - PROJECTOS E GESTAO DE INST. ELECTRICAS, SA

THYSSENKRUPP ELEVADORES, SA
TOPCER - INDUSTRIA DE CERAMICA, LDA
TRAVCO LTD

Qutros (a)

Total Geral

ozl

Assim sendo, a empreitada principal “Estruturas do
Parque e edificio” teve associado 33
subempreitadas cujo valor total dos ‘“‘novos
contratos™ ascendeu em 36,7 milhGes de euros.

O quadro seguinte identifica a quantidade e o
montante total das adendas por contratante:

v b ko e
Coniratos € Adendas  Adendas
1 80.171,45 0% 3%
1 111.720,00 0% 3%
1 3.970.150,00 11% 3%
2 1.519.677,13 4% 6%
1 3.260.784,19 9% 3%
1 31.698,88 0% 3%
2 1.385.562,07 4% 6%
1 244.054,21 1% 3%
2 636.514,62 2% 6%
1 24.919,17 0% 3%
1 705.891,98 2% 3%
1 8.005.734,13 22% 3%
2 1.938.701,79 5% 6%
11 6.154.965,75 17% 33%
1 3.809.477,70 10% 3%
2 4.319.823,74 12% 6%
1 33.679,73 0% 3%
1 453.503,45 1% 3%
s/ inf. 56.840,94 0% sfinf.
33 36.743.870,93 100% 100%

Fonte: “novos contratos” e adicionais identificados pela equipa de auditoria e disponibilizados pelo Dono da Obra.

(a) Verifica-se que o montante dos trabalhos contratuais apurados pela equipa de auditoria apresenta uma diferenca de -56.840,94 euros face ao
valor contabilistico dos mesmos trabalhos. Do que foi possivel apurar podera esta diferenga dever-se a contratos de empreitada nao localizados
devido as condicionantes do arquivo efou a trabalhos que estavam dependentes de medices e para os quais foi atribuido um valor estimado para

efeitos de adjudicagao.

No qual se verificou que:

£ O maior nimero de “novos contratos” foi
celebrado com a SOMAGUE/MESQUITA -
ACE, com 11 adendas pelo montante de
6.154.955,76€, que representou 33% dos
“novos contratos” adjudicados e 17% do
montante total das adendas.
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£ A contratacdo de maior valor foi a do
fornecimento e montagem de Serralharias da
Casa da Mdusica que foi adjudicado ao
consércio Serralharia Jofebar, Lda e Porseg —
Sistemas de Seguranca, Lda, pelo montante
total de 8.005.734,13 € e que representou 22%
total dos “novos contratos”.

20.5.2 Sobrecustos -
“Novos Contratos”
O total dos sobrecustos com os ““novos contratos™

atingiram o montante de 7.692.944,16€ conforme
se demonstra no seguinte quadro:

Quadro 51 - Sobrecustos dos "Novos Contratos”

Sobrecustos
dos “Novos Contratos” (€)
Trabalhos a mais 4.974.185,65
Sobrecustos por prorrogacéo de
prazo (apds recepgéo provisoria) ALEREREL
Reclamacoes de trabalhos 46.078,49
Juros de mora 190.314,11

Os motivos que levaram ao pagamento dos
sobrecustos foram os que seguem:

a. Atraso na entrega de elementos do projecto;

b. Reformulagfes sucessivas dos elementos do
projecto

c. Problemas técnicos na execu¢do da
empreitada decorrentes da complexidade da
prépria obra;

d. Atrasos na resposta do projectista a pedidos de
esclarecimento sobre duvidas decorrentes de
insuficiéncias, omissdes ou incompatibilidades
entre projectos;

e. A complexidade da obra ndo prevista na
adjudicacdo.

f. As divergéncias de interpretacdo sobre o
contrato, nomeadamente quanto a retribuigdo
pela administracdo das subempreitadas
adjudicadas ao proprio ACE, levou o Dono da
Obra suspender alguns pagamentos. Esta
decisdo custou ao Dono da Obra juros de mora
no valor total de 190.314,11€.

Trabalhos de alteracédo

A semelhanca do que aconteceu nas empreitadas,
também alguns dos trabalhos a mais nos “‘novos
contratos’ configuraram trabalhos de substituicdo.

Apesar das 33 Adendas aos Contratos terem sido
celebradas por preco global, ndo revisivel, nem
sujeito a erros e omissdes de projecto, e do
Empreiteiro ACE ter-se comprometido através do
contrato PPMG (Preco e Prazo Maximos
Garantidos), a manter 0S precos mMaximos
garantidos dos ““novos contratos”, mediante o
pagamento de 25% do valor daqueles contratos
verificou-se que estes tiveram sobrecustos que
ascenderam a 13% do valor global inicialmente
contratado.

Assim, dos 33 contratos celebrados 27 sofreram
trabalhos de alteracdo pelo montante total de
4.881.049,21€, sendo que 16% corresponderam a
trabalhos a mais e 3% a trabalhos a menos, como se
verifica no quadro infra:

Quadro 52 - Trabalhos a Mais e a Menos dos "Novos Contratos"

Soma de % Trab
+/- face ao Valor
de Adjudicacdo

Soma de Valor Soma de Saldo
“Novos Contratos” e d€e Ul S dg Ul Trab.+/- % Trab +
€ €

%Trab

DESIGNAGAO

33 Adendas e 27 Adicionais as
Adendas

Outros Contratos (a) 56.840,94 sfinf. sfinf. 93.136,65

Total 36.743.870,93 - - 4.974.185,65 - - -

36.687.029,99 5.900.816,98 -1.019.767,77 4.881.048,91 16% -3% 13%

Fonte: “novos contratos™ e adicionais identificados pela equipa de auditoria e disponibilizados pelo Dono da Obra.

(a) Verifica-se que o montante dos trabalhos contratuais e o saldo dos trabalhos a mais e a menos apurados pela equipa de auditoria apresenta
uma diferenca de -149.977,80 euros (56.840,94€ + 93.136,65€) face ao valor contabilistico dos mesmos trabalhos. Do que foi possivel apurar
poderé esta diferenca dever-se a contratos de empreitada ndo localizados devido as condicionantes do arquivo e/ou a trabalhos que estavam
dependentes de medicdes e para os quais foi atribuido um valor estimado para efeitos de adjudicag&o.

Verificou-se ainda que existiram 3 contratos que
tiveram apenas trabalhos a menos, num total de
77.194,11€. Sendo que para um dos ““novos
contratos” implicou uma reducdo de 16% face ao
inicialmente contratado.
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Quadro 53 - Contratos com Trabalhos a Menos

Soma de
Valor da

DESIGNAGAO e

Trabalhos de Douramento a Folha de

13 13 Ouro dos Painéis do Grande Auditério ~ 470.000,00
da Casa da Musica
Aplicacdo de Azulejos Pintados a

21 21 Méo, Grés e Mosaico Hidraulico da 42.000,00
Casa da Musica

28 28 Revestimentos de Pavimentos em 5.992,61

Linéleo na Casa da Musica

Soma de
% Trab
+/- face
ao Valor
de
Adjudica
¢do

0,
. %Trab -

-76.701,30  -76.701,30 0% -16% -16%
-351,36 -351,36 0% -1% -1%
-141,45 -141,45 0% 2% -2%

Fonte: “novos contratos™ e adicionais identificados pela equipa de auditoria e disponibilizados pelo Dono da Obra.

Destacam-se também 4 situag¢des em que o desvio
face ao valor dos trabalhos contratuais situou-se
entre 27% e 617%, conforme se destaca:

Quadro 54 - Contratos com Maior % de Trabalhos a Mais e a Menos face ao valor de adjudicagéo

Soma de Valor
da Adenda
€

DESIGNACAO

Instalagéo e Equipamentos
Hidraulicos da Casa da Musica

S (inclui trabalhos de construcéo SNt
civil).
Fornecimento e Montagem de

8 8 Paredes e Tectos em Gesso 1.070.713,07
Cartonado da Casa da Musica
Fornecimento e Montagem das

[ Carpintarias da Casa da Msica oS
Fornecimento de Mosaico

1 [ 19 Hidraulico para a Casa da Musica SR
Trabalhos Diversos de Betéo na

2 24 Casa da Musica (Reservatorio 30,593,95

Adicional para o Sistema de
Incéndio)

Soma de
Saldo Trab.
€

% Trab
+

1.586.821,83 -191.321,20 1.395.500,63 49% -6% 43%
301.697,35 -8.794,51 292.902,84 28% -1% 27%
212.180,57  -22.723,26 189.457,31 23%  -2% 21%

6.444,19 6.444,19 26% 0% 26%
188.764,57 188.764,57  617% 0%  617%

Fonte: “novos contratos™ e adicionais identificados pelo equipa de auditoria e disponibilizados pelo Dono da Obra.

De acordo com as adendas aos contratos a
justificagdo para estas alteragdes aos trabalhos foi:

£ vicissitudes e atrasos decorrentes do atraso na
entrega de elementos do projecto;

£ reformulagdo progressiva destes elementos,
gue conduziram a prorrogacdes de prazo de
execucdo destes trabalhos e a pedidos de
indemnizagéo por parte do Subempreiteiro.

Sobrecustos por prorrogacéao de prazo

Os sobrecustos por prorrogacdo de prazo incluem
0s sobrecustos de estaleiro e um pedido de
indemnizagdo no dmbito de um “novo contrato”.
De notar, que o0s sobrecustos de estaleiro
compreendem sobrecustos imputdveis a prestacao
de servicos de Coordenacdo e administragdo
daqueles contratos e sobrecustos que sdo devidos a
permanéncia adicional em obra dos contratantes.
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Estes subrecustos cifraram-se em 2.482.365,91€,
conforme se evidéncia no quadro seguinte:

Quadro 55 - Sobrecustos por prorrogacdes de prazo dos "Novos

Contratos"
Sobrecustos por prorrogacéo de prazo (apés recepgéo
provisdria) el )
Estaleiro pela Admin./ Coord. de Subemp. 948.868,00
I;sta_lewo pela permanéncia adicional em obra no 1.484.508,00
ambito das Subempreitadas e Fornecimentos
Pedido de indemnizagdo da Subempreitada de 48.989,91

Paredes e Tectos em Gesso Cartonado

Fonte: Acordo de Fecho de Contas

a) Face as sucessivas prorrogacBes de prazo a
SOMAGUE/MESQUITA  ACE, foi
ressarcida pelo Dono da Obra pelos
sobrecustos de estaleiro que suportou.

b) Tendo em conta que a execugdo dos ““novos
contratos”  esteve sujeita a varios
condicionalismos que determinaram 0
prolongamento da execuc¢do dos trabalhos e
considerando os termos de entendimento
que determinaram o Acordo Prévio para o
Fecho de Contas, 0 Dono da Obra pagou a
quantia global de € 1.484.508,00, a titulo
de sobrecustos de estaleiro pela
permanéncia adicional em obra, no &mbito
dos “novos contratos, de InstalacBes
Eléctricas, InstalacGes Mecanicas,
InstalagBes Hidraulicas, Instalagdes de
Mecénica de Cena e Policarbonatos.

c) Por aditamento ao CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS, de
15/09/2005, o Dono da Obra acatou
parcialmente o pedido de indemnizacdo
formulado pelo Empreiteiro, decorrente do
pedido de compensacdo peticionado no
ambito do ““novos contratos™ de Paredes e
Tectos em Gesso Cartonado, pelo que
liquidou 0 montante de € 48.989,11, a titulo
de sobrecustos de estaleiro pela
permanéncia adicional em obra.

Reclamacbes

Outro dos motivos que originaram sobrecustos
foram as reclamagdes de trabalhos que existiram no
ambito dos “novos contratos™ de acabamentos, no
montante de 46.078,49€.
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As reclamagBes ndo originaram um aumento
significativo face ao valor de adjudicacdo dos
“novos contratos” uma vez que o aumento foi de
apenas 0,1%.

Juros de mora e outros encargos

Devido a divergéncias de interpretacdo sobre o
contrato, nomeadamente quanto a retribuicdo pela
administracdo das subempreitadas adjudicadas ao
préprio ACE, o Dono da Obra suspendeu alguns
pagamentos. Esta decisdo custou ao Dono da Obra
juros de mora no valor total de 190.314,11€.

a) O Dono da Obra acordou no pagamento ao
Empreiteiro do valor de € 159.207,11, a
titulo de juros de mora, em virtude do
pagamento tardio de varias facturas, tendo
a esse titulo sido emitidas notas de débito.

b) Tendo em conta que a execucdo dos
“novos contratos™ esteve sujeita a varios
condicionalismos  que  determinaram,
nomeadamente, o atraso no pagamento de
varias facturas ao Empreiteiro e,
considerando, os termos de entendimento
com base nos quais foi feito o Acordo
Prévio para o Fecho de Contas, o qual faz
parte integrante do presente acordo, o Dono
da Obra e o Empreiteiro acordaram no
pagamento ao Empreiteiro da quantia de €
31.107,00, a titulo de juros de mora sobre
facturas pagas com atraso, cujo prazo de
pagamento excedeu 60 dias para além do
prazo de vencimento respectivo.

20.6  Custo total das Prestacao
de Servigos

Da analise possivel a informagdo disponibilizada
pelo Dono da Obra o Tribunal de Contas, em
virtude das condicionantes e limitagfes ja referida
nos pontos 1 e 2, constatou as seguintes evidéncias
nas prestagdes de servigos:

o Os custos dos fornecimentos de bens e
servicos dividiram-se em trés tipos, estudos e
projectos, fiscalizacdo e outro tipo de prestacdo
servicos, como se pode verificar pelo quadro que se
segue:



Tribunal de Contas

Quadro 56 - Custo total das aquisi¢des de servicos

. Desvio do
- Valor de Sobrecustos Custo final :
Contratos de Aqu_lsmao i Bl Adjudicacéo aprovados aprovado EUSOHIE. % Custo Total
Servigos £ € € face ao custo

inicial
Estudos e Projectos 5.218.290,59 3.262.942,97 8.481.233,56 63% 60%
Fiscalizagdo 801.119,33 1.366.035,71 2.167.155,04 171% 15%
Outros 2.031.245,77 1.527.102,44 3.558.348,21 75% 25%

| sosoemiol  easeosiip] aezoe7eearl 7% [ 100
A O custo final aprovado dos contratos de 20.6.1 Adjudicac;c")es

prestacdo de servicos ascendeu a 14,2 milhGes de

euros, dos quais 8,1 milhGes de euros de 2 Os Estudos de Projectos foi o tipo de

adjudicacdes e 6,2 milhGes de euros de sobrecustos
aprovados, ou seja, mais de metade do valor
inicialmente adjudicado (77%).

prestacdo de servico com o maior peso no montante
total das adjudica¢des com 65% e os Outros custo
de prestagdo de servicos tiveram um peso de cerca

de 25%, que compreenderam 10% do custo com o
Gestor Geral do Empreendimento e 15% do custo
com os Sistemas de Informacéo.

A Os valores mais elevados situaram-se nos
Estudos e Projectos com 8,5 milhdes de euros que
representam 60% do custo total dos fornecimentos
de bens e servigos e os contratos de fiscalizagdo
representaram apenas 15% do valor global.

A Salientamos que o valor da adjudicacdo da
prestacdo de servicos do Gestor Geral do
Empreendimento, a Kaiser-Cinclus, por concurso
Limitado, no montante de 1.982.721,64 €
correspondeu as Obras da Porto Capital 2001,
apenas a parte imputavel a Casa da Musica foi de
785.820,32€ o que representou 40% face ao valor
total.

Quadro 57 - Adjudicagdes de aquisicdes de servigos

Entidade 5
Designagéo do Contrato Adjudicataria Valor Adjudicagdo | % Total Adjudicacoes

Projecto arquitectura OMA Ove Arup 5.126.250,00 £ 64%
. Projecto do Novo Arruamento Afassociados 14.963.94 € 0%
Estudos e Projectos :
Estudos Geoldgicos e Geotecnicos Mota & Companhia 0.805,18 € 0%
Projecto de Contencéo Periférica Matos Fernandes 67.271,47 € 1%
Fiscalizagdo das Estruturas Eteclda/Tecnopor 778.12472 € 10%
2 Fiscalizacao Fiscalizagdo da Contencéo Periférica Eteclda/Tecnopor 20.949,54 € 0%
%’“ Fiscalizago da Demoligdo Remisse Tecnopor 2.045,07 € 0%
% Gestor Geral Empreendimento Kaiser-Cinclus 785.820,32 € 10%
EU; Desvio d(-e Infrae.struturas N zggggs et e 29.927.87 € 0%
) Assessoria Tecnica Seguranca Incéndios Rocha 1.246,99 € 0%
fé,n Avaliagdo do Terreno da Casa da MUsica Luso-Roux 249399 € 0%
(%2}

2 I . . 0
T| ow O e O
nstituto da Construgdo 4.987,98 € 0
Campanha de Leituras de Marcas Topograficas Beleza Moreira 7.182,69 € 0%
Consultadoria de Seguranca Gerisco 18.954,32 € 0%
Levantamentos Topograficos Fase 4.987,98 € 0%
Avaliago do Terreno da Casa da Mdsica Phimo 1.396,63 € 0%
Sistemas de Informagéo Mainroad 1.173.000,00 € 15%

8.050.655.65 ¢ 100%
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20.6.2 Sobrecustos — Aquisicdes de
Bens e Servicos

Os sobrecustos das aquisicBes de bens e servigos
identificadas e analisadas e possiveis de apurar, 0
Dono da Obra refere que em 6 das 18 presta¢des de

Os sobrecustos dos contratos de aquisi¢do de bens e
servigos oneraram o valor da obra em 6,2 milhdes
de euros e resultaram, na sua maioria em
prorrogacOes de prazos das empreitadas, e, no caso
do contrato de prestagdo de servi¢o - Campanha de
Leituras de Marcas Topograficas Solicitacdo -
resultou de um pedido do projectista com vista a

servicos “Nao nos é possivel o seu preenchimento
devido a falta de meios para responder a esta
questdo, dado que a maioria destes itens ndo foram
objecto de um contrato de fecho de contas que
permita a obtencdo da informacdo pretendida”.

compatibilizar as coordenadas da cidade do Porto
com o sistema de coordenadas locais.

Os contratos de aquisicdo de bens e servigos que
mais contribuiram para o montante total de
sobrecustos foram os do Projecto de arquitectura
(53%), do Gestor Geral do Empreendimento (25%)
e da Fiscalizacéo (22%).

Quadro 58 - Sobrecustos de aquisicdes de servicos

Custo final Desvio (custo
aprovado final face ao

% CT
Sobrecu
stos

Valor de Sobrecustos
Adjudicagdo aprovados
€ €

Designacéo do Contrato (Executado) valor de

€ adjudicacéo)
8.389.192,97 64%

53%

5.126.250,00 3.262.942,97

Projecto arquitectura

=il Projecto do Novo Arruamento 14.963,94 - 14.963,94 0% 0%
FUEEEEE Estudos Geoldgicos e Geotechicos 9.805,18 (a) 9.805,18 0% 0%
Projecto de Contencéo Periférica 67.271,47 - 67.271,47 0% 0%

Fiscalizacdo das Estruturas 778.124,72 1.323.784,78 2.101.909,50 170% 22%

" Fkeelvelelol s Fiscalizagdo da Contengéo Periférica 20.949,54 41.208,44 62.157,98 197% 1%
§" Fiscalizacdo da Demolicdo Remisse 2.045,07 1.042,49 3.087,56 51% 0%
%::% Gestor Geral Empreendimento 785.820,32 1.510.352,44 2.296.172,76 192% 25%
g Desvio de Infraestruturas 29.927,87 5.239,87 35.167,74 18% 0%
o Assessoria Técnica Seguranca Incéndios 1.246,99 (@) 1.246,99 0% 0%
% Avaliacdo do Terreno da Casa da Musica 2.493,99 () 2.493,99 0% 0%
2 Certificacdo da Avaliagdo do Terreno CM 1.246,99 () 1.246,99 0% 0%
< Outros Campanha de Leituras a Instrumentagéo 4.987,98 15.363,34 20.351,32 308% 0%
?g&%?g{l‘fas de  Leiwras de  Marcas 782,60 885,37 806806  12% 0%

Consultadoria de Seguranga 18.954,32 -4.738,58 14.215,74 -25% 0%

Levantamentos Topogréaficos 4.987,98 () 4.987,98 0% 0%

Avaliacdo do Terreno da Casa da Musica 1.396,63 () 1.396,63 0% 0%

Sistemas de Informagao 1.173.000,00 - 1.173.000,00 0% 0%

(a) Falta de elementos que evidenciem a existéncia ou ndo de custos adicionais.

No ambito dos Estudos e projectos salienta-se que
0s custos adicionais da prestacdo de servigcos com o
Projecto de Arquitectura representou 53% do total
dos custos adicionais deste grupo de contratos,
sendo que 0 seu acréscimo em relagdo ao contrato
inicial foi na ordem dos 64%.
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No ambito da fiscalizagdo o contrato com o maior
desvio foi o da fiscalizacdo de contenc¢do periférica
(197%). Contudo o que teve maior valor de
sobrecustos foi o da fiscalizacdo das estruturas
(1.323.784,78¢€).

De todos os “outros” contratos de prestacdo de
servicos nota-se que o do Gestor Geral do
Empreendimento tem o maior valor de sobrecustos
(1.510.352,44€) e enquanto o contrato de
Campanha de Leituras & Instrumentacdo atingiu
sobrecustos da ordem dos 308% do seu valor de
adjudicacdo.

Consultadoria de Seguranga

Campanha de Leituras de Marcas Topograficas
Campanha de Leituras a Instrumentagao
Desvio de Infraestruturas

Gestor Geral Empreendimento

Fiscalizacdo da Demolicdo Remisse
Fiscalizacédo da Contencéo Periférica
Fiscalizacao das Estruturas

Projecto arquitectura

Salienta-se, ainda, que, no contrato de prestacdo de
servico da Consultoria de Seguranca, apdés a
respectiva execugdo, os custos finais aprovados
foram inferiores aos valores totais contratualizados
(adjudicacdo e sobrecustos) em cerca de 75%.

No gréafico seguinte verifica-se o valor das
adjudicagdes e dos sobrecustos dos contratos de
aquisicao de bens e servigos:

@)
g 3 o
>~ 2 S
~ |
N
S =)
S Ul
(=

u Valor de Adjudicagéo B Sobrecustos

Gréfico 13 - AquisicOes de bens e servigos valor de adjudicagéo e sobrecustos

Quadro 59 - Execucdo Financeira da Obra

Empre|tadas

“Novos contratos”

Fornecimentos e Prestacdo de Servigos

Montante global de
COmpromissos
assumidos (€) realizados (€)

20.6.3  Execucdo financeira dos
contratos de empreitadas,
“Novos Contratos” e aquisicdo
de bens e servicos e outros

No que respeita a execugdo financeira das
empreitadas, “‘novos contratos™, aquisicdo de bens e
servigos e outros custos associados & obra, todos o0s
compromissos assumidos foram pagos, tal como se
demonstra no quadro seguinte:

Montantes que
faltam pagar (€)

Pagamentos
acumulados

29.151.126,29 29.151.126,29
54.852.275,75 54.852.275,75 0
14.206.736,82 14.206.736,82 0
12.883.228,97 12.883.228,97

i [ ] [
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Contudo, parte desta execucdo financeira foi
realizada através de dois empréstimos bancéarios, no
montante total de € 96 milhGes de euros, que, como
foi referido, faziam parte do passivo da
sociedade que foi transferido para o Estado, que
0s pagou em 2006.

21 QUANTO A GESTAO
DAS EMPREITADAS

Conforme informacdo da Comissdo Executiva
da Porto 2001, SA, datada de 26/03/99 o modelo
de gestdo adoptado pela Porto 2001, SA, visou
dimensionar 0s recursos internos para assumir
apenas fungBes de direccdo e coordenagéo,
obrigando a recorrer ao mercado, no caso de
todas as outras fungdes necessarias ao
cumprimento das suas atribuices.

O dono da obra recorreu a contratacdo de recursos
externos em areas para as quais, dadas as
caracteristicas temporais do projecto e da empresa,
ndo justificava criar estrutura interna. Assim,
adoptou o seguinte modelo:

Contratou a KAISER Engineers/ CINCLUS -
Planeamento e Gestdo de Projectos, SA (Consorcio
“KAISER/ CINCLUS”) para a Gestdo Geral do
Empreendimento  (Project Management) cujas
areas funcionais foram as seguintes:

- Area Funcional 1 — Revisdo e Assessoria aos

Projectos e a Contratagdo de Empreiteiros

- Area Funcional 2 — Gest#o da Informacéo

- Area Funcional 3 — Gest#o de Prazos

- Area Funcional 4 — Gestdo da Qualidade,
Seguranca e Ambiente

- Area Funcional 5 — Controlo de Custos

Este consdrcio elaborou um Manual bastante
completo e esclarecedor, onde se descriminam o0s
objectivos, responsabilidades, documentos,
implementacdo, minutas, auditorios, bem como as
competéncias do Gestor Geral do Empreendimento
(GGE).

Contudo, com vista a optimizagcdo dos recursos,
essencialmente financeiros como vimos o dono da
Obra deixou de adjudicar a gestio a
KEISER/CINCLUS e contratou técnicos da Afplan,
DHV TECNOPOR, CINCLUS e AFA Associados
para:

- Prestacdo de servigos de assisténcia técnica;

- Prestacédo de servicos de assessoria a gestdo da
construcdo do Edificio da Casa da MUsica;

- Prestacdo de servicos de gestdo da construcéo
do Edificio da Casa da MUsica; e
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- Prestacdo de servicos técnicos tendentes ao
estabelecimento do modelo de gestdo da
manutencdo e ao respectivo processo de
contratacéo.

A Porto 2001, SA celebrou, ainda, um contrato de
prestacdo de servigos com um engenheiro, para a
direcgdo de projectos de iniciativa da Porto 2001,
SA, nomeadamente da Casa da Musica, que
assumiu as suas fungBes estabelecendo a ponte
entre o Projectista, a Fiscalizacdo e o Gestor Geral
do Empreendimento, e com a Administracdo da
Casa da Mdusica, com o objectivo de aprovar a
vistoria dos projectos visando a abertura de
concursos ou a hegociacdo de ajustes directos,
validar facturas, aprovar trabalhos a mais e
prorrogacdes de prazo.

O quadro seguinte ilustra o exposto:

Dono da Obra

Selecciona

Keiser/Cinclus AFAPLAN
1.° Modelo de Gestao DHV

TECNOPOR
CINCLUS

AFAssociados
2.° Modelo de Gestao

AREA FUNCIONAL 1 Prestacgao de servigos de
Revisdo e Assessoriaaos  assisténcia tecnica;
Projectos e a Contratagéo

de Empreiteiros Prestacgao de servigos de
assessoria a gestédo da
construgao do Edificio da

Casa da Musica;

AREA FUNCIONAL 2
Gestao da Informagao

Prestagéo de servigos de
gestao da construgao do
Edificio da Casa da
AREA FUNCIONAL 4 Musica;

Gestao da Qualidade,
Seguranca e Ambiente

AREA FUNCIONAL 3
Gestao de Prazos

Prestacéo de servigos
técnicos tendentes ao
estabelecimento do
modelo de gestdo da
manutengéo e ao
respectivo processo de
contratagao

AREA FUNCIONAL 5
Controlo de Custos

Engenheiro

- Direcgao de projecto;

- Ligacao do Projectista, da Fiscalizagéo e do Gestor
Geral do Empreendimento com a Administragéo da
Casa da Musica;

- Aprovagao da vistoria dos projectos visando a abertura
de concursos ou a negociagao de ajustes directos;

- Validagéo de facturas; e

- Aprovagao de trabalhos a mais e prorrogacées de
prazo.

llustragdo 18 — Modelos de Gestdo seleccionados pelo Dono da
Obra
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A prop6sito da gestdo do projecto cumpre
observar o seguinte:

O trabalho desenvolvido pela equipa de Gestdo
Geral do Empreendimento (GGE) (Project
Management) foi de grande exigéncia técnica nas
assessorias € no acompanhamento e vistoria de
todos os projectos, o que foi patente nas equipas de
GGE e no custo acrescido dos servicos.

No entanto, 0 GGE ndo foi aparentemente capaz de
evitar os erros e procedimentos que atras foram
relatados e que resultaram em prejuizos para o dono
da obra. Apesar do Consorcio “Kaiser/ Cinclus” ter
sido contratado para efectuar a Gestdo Geral do
Empreendimento (Project Management) e de ser
responsavel pela “revisdo e assessoria aos
projectos”, foram emitidas diversas Ordens de
Trabalho.

22 MONITORIZA};AO, CONTROLO E
FISCALIZACAO

O modelo de monitorizacéo, controlo e fiscalizacdo
da obra, passou pela contratagdo de empresas.

O consércio ETECLDA/ TECNOPOR/ FBO foi o
adjudicatério para a Fiscalizagdo e Controlo da
Empreitada de “Fundacdes e Estruturas do Edificio
dos Auditorios e do Parque de Estacionamento da
Casa da Musica”, a principal empreitada da obra,
que apresentou Relatérios Periédicos de Progressao
relativos a Acontecimentos Relevantes, Projecto,
Seguranca, Qualidade da Obra, estaleiro,
Planeamento, Controlo Administrativo e de Custos.

A Fiscalizagdo foi também responsavel pela
Qualidade da Obra, através de um Plano de
Qualidade de Obra do Adjudicatario e da Seguranca
e Salde em obra, nos termos previstos no Decreto-
lei n° 155/ 95, de 01 de Julho, tendo elaborado para
o efeito um Plano de Seguranca e Salde.

No Relatério Mensal de Agosto de 2000, o Gestor
Geral do Empreendimento, nas Consideragdes
Finais, chama a aten¢do para o seguinte:

“Deficiéncias no cadastro das infraestruturas;
Equipas de fiscalizacdo como que inibidas na
procura de solugBes para os problemas, sejam eles
de natureza administrativa ou técnica;

iz

Auséncia de uma atitude pré-activa dos
empreiteiros na procura de solugles técnicas de
concretizacdo dos projectos de obra em espagos
fortemente condicionados ou comprometidos;

Projectos com sucessivos ajustamentos face as
deficiéncias de cadastro, de imprevistos do subsolo,

Além disso, a Sociedade estabeleceu um
procedimento de controlo interno, efectuado pelo
Departamento  Administrativo e Financeiro da
Sociedade. A actividade da sociedade foi
controlada por parte do Fiscal Unico e de um
Auditor Externo, a PriceWaterHouse Coppers.

Por ultimo, é de salientar que foram efectuadas
diversas auditorias a esta obra, designadamente pela
Inspec¢do-Geral das Financas, o Tribunal de Contas
e a entidades responsaveis pelos programas de
financiamento da obra, CCDRN.

23 CONTROLO DE CUSTOS E
PRAZOS

Os contratos de empreitada e o desenrolar da obra
foram acompanhados, de perto, pelo Coordenador
do Projecto, bem como por uma equipa de Gestdo
do Empreendimento e Fiscalizacdo da Obra,
contratada para o efeito, pelo que obra foi
devidamente acompanhada. A equipa de gestdo
elaborou relatérios mensais, onde consta evidéncias
sobre o permanente controlo dos custos da Obra.

Além disso, a Sociedade estabeleceu procedimento
de controlo interno, efectuado pelo Departamento
Administrativo e Financeiro da Sociedade. A
actividade da sociedade foi controlada pelo Fiscal
Unico através de relatorios trimestrais que foram
entregues aos Ministérios das Finangas e Cultura.
Foi ainda efectuado uma auditoria pela
PriceWaterHouse.

Como atras referido, o empreendimento “Casa da
Mdsica” foi também objecto de auditorias por parte
da IGF, Tribunal de Contas e entidades
responsaveis pelos programas de financiamento da
obra, nomeadamente a CCDRN.

Salienta-se também a accdo da Comissdo de
Educacdo, Ciéncia e Cultura da Assembleia da
Republica que efectuou deslocagdes a Casa da
Musica e interpelou o0 dono da obra com o objectivo
de esclarecer os factos sobre a obra de que tomou
conhecimento.

Auditoria temética as derrapagens em obras publicas - CASA DA MUSICA -



24 SITUACOES PENDENTES -
CONFLITOS

O dono da obra tem algumas situa¢fes pendentes de
resolucdo que sdo objecto de processos judiciais,
contudo nenhuma das situagdes se refere a qualquer
questdo relacionada com o edificio “Casa da
Mdsica”.

25 IMPACTOS DECORRENTES
DA OBRA

A obra da Casa da Musica levou a criacdo de
muitos postos de trabalho. Contudo, a manutenc¢éo
de um estaleiro durante quase 7 anos numa das
zonas mais nobres e centrais da cidade do Porto,
criou um impacto negativo ndo s6 visual, como de
circulagdo rodoviaria e de limpeza de ruas,
sobretudo durante o evento Porto 2001 e o Euro
2004 que trouxeram a Portugal muitos turistas.

Ainda assim considera-se que a Casa da Mdsica
constitui uma mais valia para o pais, em especial a
regido Norte, devido a tarefa que se propde de
divulgacdo de todos os géneros de musica, sendo
casa mée de diversos agrupamentos musicais. Para
além disso o edificio tornou-se também um espaco
de lazer, permanecendo indiscutivel a utilidade do
edificio. Atente-se ao quadro seguinte, que mostra a
evolugdo da frequéncia do edificio e suas
actividades nos ultimos 2 anos.

Quadro 60 - Actividades da Casa da Musica de 2005 a 2007

Var %

Actividades da Casa da Misica 2006 2007 2006 para
2007
Total de Eventos 278 430 1.450 237%
N° Total de Bilhetes Vendidos 93.340 105.777 13%
N° Total de Espectadores 129.798 137.291 170.914 24%

Total de Entradas 159.322 344.405 409.048
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[l Destinatarios, Publicidade

e Emolumentos

26 DESTINATARIOS

Do presente relatério serdo remetidos exemplares:
m A Presidéncia da Repblica;

m A Assembleia da Replblica, com a seguinte
distribuicéo:

- Presidente da Assembleia da Republica;

- Comisséo de Orgamento e Financas;

- Comisséo de Obras Publicas, Transportes
e Comunicacdo;

- Lideres dos Grupos Parlamentares;

m Ao Governo e, especificamente, aos:

- Primeiro Ministro;

-> Ministro das Financas e Administracéo
Publica;

-> Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicag0es.

® Ao Administrador Liquidatario da sociedade
“Casa da Musica/Porto 2001, SA”

m  Presidente da Fundacdo Casa da Musica

m Ao Procurador Geral Adjunto, nos termos e
para os efeitos do disposto pelo n.° 4, do art.°
29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a
redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto.

27 PUBLICIDADE

Este relatdrio e o seu anexo, contendo as respostas
enviadas em sede de contraditério, sera inserido no
Sitio do TC na Internet e divulgado pelos diversos
meios de Comunicacdo Social, apds a sua entrega
as entidades acima enumeradas.

iz

28 EMOLUMENTOS

Nos termos do DL 66/96, de 31 de Maio, e de
acordo com os céalculos feitos pelos Servicos de
Apoio Técnico do Tribunal de Contas, pela
Direccdo-Geral do Tesouro, que sucedeu no passivo
da sociedade Casa da Mdusica/Porto 2001, SA, sdo
devidos emolumentos no montante de 1.668,05€
(mil seiscentos e sessenta e oito euros e cinco
céntimos).

S&o ainda devidos pela mesma entidade, nos termos
do art. 56.%, n.° 4, da Lei 98/9773, de 26 de Agosto,
encargos no montante de 3.840,54 € (trés mil
oitocentos e quarenta euros e cinquenta e quatro
céntimos), correspondentes a 1/5 do valor global da
prestacdo de servicos com o consultor externo que
apoiou a presente auditoria.
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[\ Anexos

9)

Resposta remetida, em sede de contraditorio pelo Administrador Liquidatario da
Sociedade Casa da Musica/Porto 2001, S.A

Resposta remetida, em sede de contraditorio pelo Director-Geral do Tesouro e Finangas
Resposta remetida, em sede de contraditorio pelo Ministro de Estado e das Financas

Resposta remetida, em sede de contraditorio pelo Presidente da Camara Municipal do
Porto

Resposta remetida, em sede de contraditorio pela Prof2 Maria Teresa Vaz Torrdo Lago
(ex- Presidente do Conselho Executivo da Casa da Musica/Porto 2001, S.A)

Resposta remetida, em sede de contraditorio pelo Dr. Rui Alberto Barradas do Amaral
(ex- Presidente do Conselho de Administracdo (CA) da Casa da Musica/Porto 2001, S.A)

Resposta remetida, em sede de contraditorio pelo Eng. Anténio Fernando Couto dos
Santos (ex- Presidente do CA da Casa da Musica/Porto 2001, S.A)

Resposta remetida, em sede de contraditorio pelo Dr. Artur Santos Silva (ex- Presidente
do CA da Casa da Musica/Porto 2001, S.A)

Resposta remetida, em sede de contraditorio pela Comissdo de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Norte

10) Resposta remetida, em sede de contraditério pela Inspeccao Geral das Obras Publicas,

Transportes e Comunicagdes

11) Resposta remetida, em sede de contraditdrio pelo Ministro da Cultura

12) Resposta remetida, em sede de contraditdrio pelo Ministro da Economia e da Inovacao
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1. Resposta remetida, em sede de contraditorio pelo Administrador Liquidatario da
Sociedade Casa da Musica/Porto 2001, S.A
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"?_ " m’&- se Av. Barbosa du Bocage, 61

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro

Tribunal de Contas

Gsbinete do Juiz Conselheiro

Av. Barbosa du Bocage, 61
106g-045 Porto

| Porto, 13 de Outubro de 2008
N [ Ref. PSC/pm/figeyy

Assunto:  Relato da Auditoria subordinado ao tema "Derrapagens em Cbras Piblicas — Auditoria & Casa da
Mosica”
V. comunicagdo 12831, de 23 de Julho de 2008

Exmo. Senhor Juiz ‘\

Agradeco a V. Exa. o envio do Relato da Auditoria levada a efeito pelo Tribunal de Contas sobre o processo de
construcdo da Casa da Misica, documente que integra a comunicagdo datada de 23 de Julho p.p., sob a ref2 n2

12831,

Antes de mais, gostaria de salientar a V. Exa. que apreciei muito o resultado da auditoria que o documanto revels,
e ¢ modo como o trabalho foi realizado, sequindo um metodologia que considero correcta e com um grau de
detalhe adequado aos fins em vista. Dou realce 2 esta minha opiniao, dado que, em relacdo ao Relaléria de Autoria

do Tribunal de Contas realizada 3 Sociedade Casa da Msica [ Porto 2001, SA, sob o némero 25/04, fui, na altura

devida, critico.

Gostaria também de trensmitir o meu agradecimento pela disponibilidade de V. Exa. para prorrogar o prazo
concedido para a elaboragso da minha resposta. Na verdade, precisei de muito mais tempo do que o periodo que

inicialmente estimei para realizar este presente documento, e gue se Jjustifica:

i igo 1123

i
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- Em primeiro lugar, porque a Sociedade j se encontra extinta desde o passado dia 27 de Junho, ndo tendo
qualquer colaborador afecto aos seus Servigos o que impediu a maior celeridade na resposta 3 solicitago

do Tribunal de Contas;

- Em sequndo lugar, pelas minhas actuais responssbilidades profissionais, que nao libertam o tempo
necessario para realizagdo de trabalhos desta indole, além de que, por questSes familiares, ndo me foi

possivel abdicar de um perfedo de férias:

- Em terceiro lugar, pela amplitude e pels profundidade dos assuntos tratados no Relate, que exigiuv muito

trabalho de analise e recolha de informagdo complementar e, consequentemente, tempo;

Solicito 3 V. Exa. que considere o Comentério ao Relato da Auditoria levada 3 efeito pelo Tribunal de Contas sobre
o processo de construgdo da Casa da Misica, que seque em anexo, mesmo sabendo que foram ultrapassados os

prazos concedido para o efeito,

Apresento os melhores cumprimentos.

\—\& ’Q“D ‘&‘““‘ ky. ’?

s |

Paulo Sarmento e Cunha

2/23
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Casa da Misica

Comentarios ao
Relato da Auditoria levada a efeito pelo Tribunal de Contas sobre o processo

de constru¢do da Casa da Mdsica

Analisado o Relato da Auditoria elaborado pelo Tribunal de Contas sobre o processo de construgdo da Casa da
Msica, venho apresentar um conjunto de informagdes que considero importantes para o perfeito entendimento do

quadro de desenvolvimento do projecto, e que, penso, deve justificar a correcgdo de alquns aspectos do Relato.

O Relatério do Tribunal de Contas regista um conjunto de informag3o que, em meu entender, alteram a realidade,
dado que ndo atende ao contexto particular em que a Sociedade Casa da Misica / Portozoo1, SA, actuou, pelo que
somos obrigados, no 3mbito deste documento, a esclarecer todos os aspectos que, no meu ponto de vista, levam a

conclusdes desviantes e que ndo se justificam.

Neste documento limitei-me a registar as consideragdes mais importantes, de cardcter mais geral, pois, no
desenvolvimento do trabatho, verifiquei que seria impossivel, na prética e pelas razbes expressas na comunicagdo
que segue com o presente documento, acompanhar a anélise como o grau de detalhe apresentado pelo Tribunal de

Contas.

O RESULTADO VISIVEL E RECONHECIDO DO PROJECTO CASA DA MUSICA

Inicio o presente documento com uma pequena nota sobre o que & hoje a Casa da Msica, o principal legado do

evento Porto 2001 — Capital Europeia da Cultura, dez anos apés a decisdo da sua construgdo.

Em resumo, a Casa da MGsica & j5 uma das mais prestigiadas instituigoes dedicadas ao universo musical, a nivel
internacional, com um 3mbito de actuagdo muito alargado e estruturante, contaminando os mais variados

universos criativos e com um crescente ndmero de intervenientes activos — msicos, escolas, produtoras,

agentes, editoras, festivais, etc.
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A opg3o pela exceléncia da arquitectura do Edificio, que se inicia com a contratagdo de Rem Koothaas, foi uma das
vias que pretendiam dotar o Edificio de caracteristicas adequadas 8o bom acolhimento de todas as actividades
pensadas para nele se realizarem, nomeadamente os concertos e as actividades educativas, o trabalho de
desenvolvimento artistico dos agrupamentos residentes, e as acgdes de criagdo da ligadas 3 arte musical, mas

também pretendia dar dimens3o internacional ao projecto.

Neste momento, a Casa da Misica acolhe 4 Agrupamentos Residentes — a Orquestra Nacional do Porto,
o Remix Ensemble, 3 Orquestra Barroca e o Coro (em fase inciciel) — além de inGmeras residéncias

artisticas, dos mais prestigiados compositores e instrumentistas

A Casa da Mosica é hoje o lugar para conhecer, desenvolver, experimentar, criar, ou apenas para fruir a
Msica, atraindo uma enorme diversidade de poblicos. Durante o periodo de 2006 8 2008, o nimero de
visitantes tem vindo a crescer cerca de 44%, podendo ultrapassar, no final de 2008, as 435.060 mil

entradas anuais.

Quadro 1: Actividade da Fundagao 2006-2008

~ 57

ACTIVIDADE CASA DA MUSICA 2006 2007 2008
Prev.

Total Eventos 430 1.450 1.262

N° Concertos Préprios 206 194 180 (
N° Concertos Externos 1 43 43 \
N° Actividades Educativas 190 1108 937 .
N° Eventos Externos Privados 14 67 63

Outras Actividades ( conferéncias, instalagdes..) o 22 18
N° Eventes Agrupamentos Residentes no Exterlor 9 16 23

N° Total de Bilhetes Vendidos 93.340 105.777 123.768

N° Bilhetes Vendidos Concertos CdM 67.988 54.716 83.457

Ne Bil Vendidos C rtos Externos 7.490 18.957 21.988

N° Bithetes Vendidos Actividades Educativas 17.852 32.104 18323

N° Total de Espectadores 137.291 170.914 197.880

N° Espectadores Concertos 94.224 88.603 103.108

N° Espect. Concertos Externos 8.764 21.599 27.833

N¢ Espect. Actividades Educativas 25.562 33.832 41,706

N Espect. Ev. Externos Privados e O. Actividades 8.741 26.873 25.233

Total de Entradas 344.405 409.048 435.728

Nr. Total Espectadores 137.291 170.914 187.880

Visitas Guiadas 57.114 38.134 37.848

Visitantes 150.000 200.000 200.000
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A qualidade arquitecténica do Edificio, conststada ao mais alto nivel aquando da atribuicdo do
prestigiado prémio RIBA Furopean Awards pelo Royal Institute of British Architects, tem contribuido para
a promogdo turistica da regido, sendo a visita ao Edificio, em alguns casos particulares, o principal

motivo da deslocagdo 3 regido do Porto.

QUESTOES PARTICULARES DO RELATO DA AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

1. Sobre a ndo aplicabilidade do Decreto-Lei n2. 56/qq, de 2 de Marco, 3 sociedade Casa da Miisica [ Porto

2001, S5.A.

A Porto 2001, S.A, designagdo primitiva da sociedade Casa da Msica / Porto 2001, S.A, foi instituida através do

Decreto-Lei n2418-B/g8, de 31 de Dezembro.

Nesse diploma legislativo, designademente no n%1 do art. 72, alterado pelo Decreto-Lei n2. 38/2001, de 8 de
Fevereiro, encontra-se contemplada a faculdade da sociedade ndo se sujeitar a0 cumprimento do Regime Juridico
das Empreitadas de Obras Piblicas (definido hoje através do Decreto-Lei n2. 5g/gg, de 2 de Margo e anteriormente

Decreto-Lei n®. 405/g3, de 10 de Dezembro) no que respeita aos procedimentos de escolha dos Empreiteiros. |

A Sociedade actuou sempre tendo em conta esta prerrogativa e recorrev 3s facilidades concedidas sempre

que, ac abrigo da lei, tal se justificava. .
Mas, note-se que a sociedade optou sempre por instituir procedimentos que respeitaram o que de fundamentsl se

retira quer do Decreto-lei n2. 5g/gg, de 2 de Marco, quer anteriormente do Decreto-Lei n2. 405/g3, de 10 de

Dezembro, no que diz respeito & escolha dos Empreiteiros.
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2. Sobre a n3o sujeicio da Sociedade Casa da Miisica / Porto 2001, 5.A. 3 Directiva Comunitaria 93/37/CEE

Dado que o Decreto 4o5/g3 & a transposicdo para a legislagdo nacional da Directiva Comunit3ria
93/37/CEE, com a publicacdo do Decreto-Lei 418-B/98, subentendeu-se, naturalmente, que o Legislador
quis excepcionar a Sociedade Porto 2001, SA, das obrigagdes relacionadas com os procedimentos de

contratagdo de Empreiteiros constantes da Directiva.

Mas, para isso, ndo precisou de o fazer constar no proprio texto do diploma, dado que, parece, ter
entendido que a Sociedade ndo estava sujeita 3 Directiva Comunitaria g3/37/CEE, atendendo a que & uma

"

entidade com natureza empresarial, isto & com “caracter industrial ou comercial

Além disso, como a Sociedade Porto 2001, SA, & uma entidade com natureza empresarial, isto &, com “cardcter
industrial ou comercial”, também por esse facto dica fora do dmbito de aplicacdo da Directiva Comunitaria

93/37/CEE.

As listas dos organismos de direito piiblico portugueses a que se aplica a Directive em causa, para além do

Estado, as autarquias locais e regionais, constantes do seu Anexo | sdo as sequintes:

- Estabelecimentos pdblicos de ensino, investigacdo cientifica e salde,
- Institutos piiblicos sem caracter comercial ou industrial,

- Fundagdes pablicas,

- Administracdes gerais e juntas autdnomas

Manifesto &, pois, que, dado o seu carbcter empresarial € a sua ndo consideragdo como organismo de direito

pUblico, nos termos referidos, ndo se aplicava 3 Casa da Misica/Porto 2001, S.A. a Directiva em causa.

Contudo, como a aplicabilidade da Directiva Comunitaria 93/37/CEE dependia do entendimento quanto 3 natureza
da Sociedade, isto é, se esta tem caracter industrial ou comercial, caso em que a Directiva ndo & aplicavel, @
sociedade confirmou o seu entendimento no oficio do Gabinete do Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas
sobre a ndo sujeigio da Porto 2001, S.A. a0 regime previstoe no Decreto-lei n® s5/g5, de 29 de Margo,

exactamente pelo seu “carécter empresarial”. Anexa-se o oficio referido (Anexo II).

Cabe e
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Pese embora a liberdade de contratagdo sempre assumida pela Sociedade, a mesma obrigou-se a um conjunto de
normas que permitiram dar cumprimento 3 generalidade dos principios que enformam os procedimentos de
contratagdo piblica, nomadamente os constantes da Directiva Comunitéria g3/37/CE, como os Auditores do

Trimestre certamente puderam constatar nos arquivos da Sociedade

3. Justificacdo para o regime legislativo excepcional da Sociedade e eventuais condicionalismos que

possam decorrer no acesso a programas_de financiamento comunitario

Para a justificagdo do regime excepcional atribuide 3 Scciedade, recordamos o contexto do arranque do evento
Porto 2001 — Capital Europeia da Cultura, em que a Sociedade, na altura designada simplesmente Porto 2001, SA,
foi incumbida de, num curto espago de tempo, levar a efeito um grandioso e exigente programa de requalificagao

urbana da Cidade do Porto e a reabilitagdo e construgdo de equipamentos culturais.

Era opinido generalizada que a Sociedade, para concretizar & missdo que lhe estava confiada, tinha que se
desvincular de um conjunto de procedimentos de contratagdo plblica, de forma a agilizar e acelerar a escolha e a
contratagdo dos co-contratantes de servicos e de empreitadas. Disso resultou a publicagdo do Decreto lei 418-B/g8.

\

Posteriormente, e dentro do espirito do diploma que institui a Sociedade, foi estabelecido o Protocolo de K}/’ )
Colaboragdo com o Ministério do Equipamento, do Planeamento e Administragdo do Territdrio, celebrado em 22 de

Setembro de 1ggg, onde foram identificadas as fontes de financiamento, sendo pressuposto que o possibilidade de
recurso a estas fontes de financiamento n3o prejudicavem o regime particular da Sociedade, entendimento que A

sempre acompanhou o processo de montagem do modelo de financiamenta da Sociedade.

Todas as Entidades envolvidas na gestdo do programas de financiamento Comunitario — Gestor do
Programa ON, Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento da Regido CCDR- Norte, Direcgo Geral do
Desenvolvimento e Regional — assumiram que a Sociedade ndo estava sujeita 3s obrigagdes do Decreto-
Lei 405/93 (depois Decreto-Lei 59/gg), designadamente no que respeita 3 obrigatoriedade de
procedimentos de escolha do co-contratante particular. Aligs, durante todos os processo de candidatura
nunca foi apresentado qualquer repare ao ndo cumprimento do Regime Juridico de Empreitadas e Obras

Publicas.

Las
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4. Sobre os Procedimentos de Contratagdo seguidos pela Sociedade Casa da Misica / Porto 2001, SA, para a

contratagdo dos Servigos de Projecto da Casa da MUsica do Porto.

Também no que diz respeito 3 contrata¢do de servigos, & entendimento desta Sociedade que estava
isents do cumprimento do Decreto-Lei n197/9g, vulgo Regime Juridico da Contratagdo Piblica para
Aquisicdo de Servicos e Bens (ver parecer anexc emanado pela Inspecgdo-geral das Finangas e

homologado pelo Secretério de Estado das Finangas e Tesouro no ano de 1999)

Assim, a Casa da Musica / Porto 2001, SA teve total liberdade para a escotha da figura juridica de adjudicagdo
de fornecimentos de servigos associados a0 projecto da Casa da Musica, optando por uma consulta em formato
que considerou mais adequado para os objectivos do projecto e para o contexto da contratagdo, que seguiu o

sequinte procedimento:

A 8 de Marco de 19gg, 3 “Porto 2001, S.A., conjuntamente com a Camara Municipal do Porto, escolheu
os terrenos junto 3 Rotunda da Boavista, onde se encontrava instalada a antiga remise de eléctricos

da Boavista, para af instaler a futura Casa da Miisica do Porto.

A 16 de Mar¢o do mesmo ano, procedeu-se & publicagdo de andncio tendo em vista a recepgao de
curricula de equipas de projectistas para o Concurso para a concepgdo e elaboragdo do projecto da |

Casa da Musica do Porto, tendo 3 PORTO 2001 S.A. contactado também alguns arquitectos de

T

reconhecidos mérito e capacidade. Nesta primeira fase de pré-qualificagdo, apresentaram-se a

concurso 26 arquitectos, 15 dos quais de nacionalidade estrangeira.

Na sequéncia do processo de selecgdo, foram convidados a apresentar proposta s sequintes

arquitectos:

Dominique Perrautlt

Norman Foster

Peter Zumthor

Rafael Moneo

Rafael Vifoly

Rem Koolhaas

Toyo Ito
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A 27 de Maio de 1999, data limite para apresentacdo das propostas, apenas trés dos concorrentes

convidados submeteram as suas propostas a concurso.
Em 1 de Julho de 199g, 2 Comissdo Executiva, suportada no relatério da Comissdo de Avaliagdo das

propostas, adjudicou ao concorrente OMA/ARUP, liderada pelo Arquitecto Rem Koolhaas, a elaboragao

do projecto da Casa da Musica do Porto, nos termos definidos no Programa do Concurso.

5. Sobre a Contratagao de Servigos do prajecto da Casa da Misica, para além do valor estabelecido no Contrato

Inicial.

A justificagdo do Aditamento ao Contrato de Projecto decorre da necessidade de contratagdo de servigos que

ndo estavam contemplados no contrato inicial, conforme se pode constatar no abjecto dos Aditamentos.

6, Sobre a Empreitada de Escavagdo e Contengdo Periférica da Casa da Msica, e particularmente a justificagdo

para o acréscimo de trabalhos contratados face 3 previsdo inicial. f\
oy
No inicio de 19gg, a Casa da Misica / Porto 2001, SA, na altura designada apenas de Porto 2001, SA, assumiu o
encargo da concretizagdo do projecto Casa da Misica, tendo como objectivo a sua conclusdo no finat do ano de
2001, em que 3 Cidade do Porto acolheu o evento Porto — Capital Europeia da Cultura. 4

Este objectivo ambicioso justificou uma antevisao sobre o planeamento da construgdo da Casa da Misica que

perspectivava quatro fases principais:

- Escavagao e contengdo periférica;
- Fundagdes e Estruturas do Parque de Estacionamento e do Edificio ds Casa da MUsica;
- Acabamentos e Instalagdes Electromecanicas e Especiais;

- Instalagdes e Equipamentos de Cenografia;
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Assim, a defini¢do do perimetro exacto do terreno a ocupar pela Cass da Misica e a decisdo de condicionar o
projecto a 2 pisos subterrdneos em toda a extensdo do terreno, essencialmente ocupados por um parque de
estacionamento, justificou a antecipagdo do projecto e da empreitads de escavagdo e contengdo periférica,

relativamente ao projecto da prépria Casa da Misica.

Repare-se que a Sociedade quando adjudicou o projecto da Casa da Misica & OMA/ARUP, liderada pelo
Arquitecto Rem Koolhaas, tinha j& contratado o projecte da contengdo periférica, que permitiu langamento do
Concurse limitado por convites para a execucdo da empreitada de escavagdo e construgdo de muros de

contengdo periférica a 13 de Agosto de 1999.

A escolha do Adjudicatario recaiu no Consércio Tecnasol FGE/Somague, SA, tendo 8 obra sido consignada em 4

de Outubro do mesmo ano. Nesta data, o projecto da Casa da Misica estava ainda em fase de Estudo Prévio.

Com o desenvolvimento do detalhe do projecte e, claro, j§ durante o trabalho da empreitada, a Sociedade
decidiu aumentar o ndmero de pisos subterrdneos, de 2 para 3 pisos, a fim de aumentar a &rea do parque de
estacionamento, indo ao encontro do resultado da avaliagdo scbre as necessidades de estacionamento gerado
pela prépria actividade da Casa da Mosica, acrescido das perspectivas de evolugdo das necessidades de
estacionamento induzidas pelo desenvolvimento da area envolvente. Além disso, foi necessario disponibilizar

areas subterrdneas do Edificio para instalar convenientemente algumas zonas técnicas.

Esta foi a principal razdo para o incremento do valor dos trabalhos realizados no dmbito da empreitada.

Uma outra razao, ndo desprezivel, foi a necessidade de contratagdo de escavagdo com recurso Trépano que,
embora com pre¢os unitdrios previsto no contrato inicial, tais trabalhos nao faziam parte da lista de trabalhos
associada, por ser considerada pouco provavel a necessidade de utilizagdo de equipamento deste tipo. No
entanto tal ndo aconteceu, dado que, com a escavagdo, cedo aflorou zonas de rocha que ndo permitiam o

desmonte com simples trabalho de retroescavadora.

Estas zonas de rocha ndo se afiguraram evidentes nos relatérics da campanha geoldgica e geotécnica realizados
pela Sociedade através dos servigos contratados 3 empresa Mota & Companhia e concluidos em 2 de Agosto de
1999, pelo que tal configura, na verdade, uma imprevisibilidade. Tal prova-se pelo fax de 30 de Setembro que

consta no anexo |.

Lase g b Hot, 54
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A contratagdo de trabalhos @ mais, de natureza prevista no Contrato, ndo configura qualquer desrespeito pela
enquadramento legal da Sociedade, atendendo 20 regime excepcional previsto no Decreto-lei n2418-B/g8, de 31
de Dezembro, nomeadamente a ndo sujeicdo da Sociedade ao Regime Juridico das Empreitadas de Obras

Pablicas, requlado pelo Decreto-Lei n2. 59/g9, de 2 de Margo.

7. Sabre os procedimentos de Adjudicagdo do Empreitada Geral das Estruturas do Parque de Estacionamento

e Edificio dos Auditérios da Casa da Musica.

Para a adjudicagdo do Empreitada Geral das Estruturas do Parque de Estacionamento e Edificio dos
Auditrios da Casa da MUsica, e para outras adjudicagGes de obra pGblica, a Sociedade desenhou um
procedimento que, na generalidade, seque todos os principais principios do Regime Juridico das

Empreitadas de Obras Pblicas, no que & escolha de co-contratante particular diz respeito

O “Concurso Limitado Por Prévia Qualificacdo Para Adjudicacdo Das Empreitadas a Promover Pela Porto 2007,

S.A”, o qual, efectivamente, foi estruturado pelas duas fases:

y

r’ arr = Py - 3 -
- uma 1.9 fase, de pré-qualificacdo, que consistiv numa fase de acesso piiblico, no decurso da qual @ Porto
2001, SA apreciou os pedidos de participacdo, em fungdo dos requisitos exigidos no progroma do
Concurso, e definiu o Hpo de empreitadas para as quals os candidatos serism convidados a apresenter

propostas;

ume 2.2 fase, de adjudicacdo da empreitads, que consistiv numa consults limitads sos concorrentes a
quem tenfha sido atribuido, pelo menos, & classificocdo do tipo de empreitadas idénticas 3 que resperta

especificamente o obfecto da consulta.

A Sociedade sequiu assim um concurso limitado por prévia qualificacdo, concebide dentro dos principios
previstos no Decreto-Lei 405/93, bem como na Directiva Comunitéria 93/37/CEE, como anteriormente

referido, pelo que foi publicado andncio no Diario da Repablica e no Jornal Oficial das Comunidades
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Este procedimento teve o mérito de antecipar os prazos de adjudicacdo, designadamente no caso da
Empreitada Geral das Estruturas do Parque de Estacionamento e Edificic dos Auditorios da Casa da
Misica (na altura do langamento do procedimento existiam apenas os estudos base das intervengdes a
realizar, ndo estando ainda concluidos os projectos de execugdo das obras, nem definidos os valores das

empreitadas).

Assim, foi possivel antecipar a fase pré-qualificagdo, onde foram convidadas todas as entidades
interessadas em apresentar propostas que foram instruides com documentagdo capaz de caracterizar
técnica, econdmica e financeiramente os Candidatos. Deste modo, com base em informagdo de cardcter

geral, a Sociedade diferenciou, por categorias, os Candidatos.

A distribuigdo dos concorrentes por diversos tipos de obras deveu-se & natureza do objecto do Concurso
e aos valores das empreitadas o executar, que impuseram diversss exigéncias de qualificagdo dos
concorrentes, designadamente tipo (categoria e sub-cateqoria) e classe de alvards. curricula das equipas

e experiéncia anterior em empreitadas com as dimensdes das que foram concursadas.
Os grupos em que os empreiteiros foram incluidos corresponderam ao tipo de alvard que possuiam

(definidos no Decreto-Lei 100/88) e & experiéncia em obras do tipo para o qual é exigido o alvard,

conforme estd referido a sequir:
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CondigGes minimas

Cumulativas

Edificios e Monumentos

EMs Empreiteiro Geral de Classe

5 obras realizadas de classe 5, concluidas nos Gltimos 5 anos

EME Empreiteiro Geral de Classe 6

5 obras realizadas de classe 6, concluidas nos Gltimos 5 anos

EM7 Empreiteiro Geral de Classe 7

5 obras realizadas de classe 7, concluidas nos Gltimos 5 anos

EM8 Empreiteiro Geral de Classe 8

5 obras realizadas de classe 8, concluidas nos Gltimos 5 anos

Vias de Comunicagdo e Obras de Urbanizagdo

VUsg Empreiteiro Geral de Classe 5

5 obras realizadas de classe 5, concluidas nos (ltimos 5 anos

VU6 Empreiteiro Geral deClasse 6

5 obras realizadas de classe 6, concluidas nos dltimos 5 anos

VU7 Empreiteiro Geral de Classe 7

5 obras realizadas de classe 7, concluidas nos Gltimos 5 anos

N

VU8 Empreiteiro Geral de Classe 8

5 obras realizadas de classe 8, concluidas nos Gltimos 5 anos \

Na segunda fase do Concurso para a adjudicagdo da empreitada Empreitada Geral das Estruturas do
Parque de Estacionamento e Edificio dos Auditdrios da Casa da Musica, a formalizagdo do convite para

apresentagdo das propostas fez-se aos candidatos que se encontravam nas seguintes condi¢des:
- Terem sido qualificadas no 3mbito da primeira fase;

- Ter-lhes sido atribuido, no dmbito da primeira fase, pelo menos, a capacidade de

executarem o tipo de empreitadas idénticas com a refer@ncia minima EM8;
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Devido & dimens3o e comgplexidade da empreitada, e as exigéncias particulares da mesma, a Comissdo
Executiva da Sociedade, decidiu nomear uma Comissdo de Avaliagdo de Propostas que integrasse

elementos internos da Porto 2001, SA, da equipa de Gestdo Geral do Empreendimente e convidados

externos, cuja experiéncia profissional e mérito técnico fossem amplamente reconhecidos.

A Comissdo foi incumbida de elaborar um relatério, no qual fundamentou o mérito de cada ums das

propostas, ordenando-as por ordem decrescente, de acordo com os critérios de avaliagdo estipulados no
Programa do Concurso.

A Comissdo de Avaliagdo foi composta pelos seguintes elementos:

- Prof. Aristides Guedes Coetho, convidado externo 3 sociedade;

- Prof. Valadares Tavares, convidado externo 8 sociedade;

- Dr. Pedro Burmester, na altura administrador da Sociedade;

Eng. Paulo Sarmento e Cunha, na altura administrador da Sociedade;

Eng. Manuel S, na altura com responsabilidade equiparadas a director da Sociedade

Eng. Vitor Melo, na altura coordenador-geral da equipa de Gestdo Geral do Empreendimento
(GGE) da Porto 2001

Eng. Rui Santos, Gestor Operacional do GGE para o projecto especifico Casa da Msica

O trabalho da Comissdo de Avaliagdo foi concluido com a elaboragdo do Relatdrio que apreciou e
classificou as propostas apresentadas a Concurso, o qual suportou a decisdo da Comissdo Executiva da

Porto 2001, SA, de iniciar uma fase de negociagdo com os dois concorrentes methor classificados.

A decisdo de recorrer a esta negociag3o esteve relacionada com variadas questdes, mas uma & relevante

- a alteragdo do tipo de fundagdes, dado que inicialmente estavam previstas serem do tipo directas,

tendo passado a ser por estacas, por opgdo do projectista j& decorria o procedimento de selec¢do do
adjudicatério.
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A Comissao Executiva da Porto 2001, SA, deliberou ainda nomear uma Comissdo de Negociagdo, a quem
foi atribuida a fungdo de negociar as duas propostas melhor classificadas no sentido de virem ao
encontro dos interesses da Porto 2001, SA, aproveitando a faculdade conferida no ponto 21 do Programa

de Concurso.

A Comissao Executiva solicitou 3 Comissao de Negociagdo a apreciagdo das propostas sequindo a mesma
metodologia que foi utilizada pela Comissao de Avaliacdo. A decisdo de atribuir a responsabilidade de
apreciar as proposta 3 Comissdo de Negociacdo, e ndo § Comissdo de Avaliacdo anteriormente nomeada,
prende-se com & impossibilidade de reunir novamente os elementos desta Avaliagdo por motivos de

férias e, paralelamente, pela urgéncia da tomada de decisdo.
A composi¢do da Comissado de Negociagao foi a sequinte:

- Eng. Paulo Sarmento e Cunha, Administrador da Porto 2001, SA;
- Eng. Manuel S5, Director da Porto 2001, SA; -
- Eng. Vitor Melo, Coordenador Geral do GGE k

- Eng. Rui Santos, Gestor Operacional do GGE para o projecto da Casa da MUsica; \\

- Eng.2 Rui Furtado, por indicago da Equipa Projectista OMA JARUP,

A fase de negociagdo foi devidamente definida, tendo sido elaborado um Regulamento de Negociagdo™,
que foi dado antecipadamente conhecimento aos concorrentes. Este Regulamento definiu um “Primeiro
Momento de Negociagdo” em que eram definidas as condi¢bes minimas que o Done de Obra pretendia
ver garantidas nas propostas dos concorrentes no inicio da negociagdo e um “Segundo Momento de
Negociagdo” em que se dava conta dos aspectos que a Porto 2001, SA, gostaria de ver melhorada nas

propostas dos Concorrentes.

A Comissao de Negociagdo recorreu 3 Equipa de Gestdo Geral do Empreendimento ( Kaiser/ Cinclus)

para a elaboragdo de parecer sobre os contelidos das propostas, apds o processo negocial.
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A Comissdo cansiderou como proposta mais vantajosa a do Concorrente SOMAGUE / A.M.Mesquita,
raz3o pels qual a Comissdo de Negociagdo propds 8 Comissdo executiva da Porto 2001, SA que a
EMPREITADA GERAL DAS ESTRUTURAS DO PARQUE DE ESTACIONAMENTO E EDIFICIO DOS AUDITORIOS
DA CASA DA MUSICA fosse adjudicada a este Consdrcio, pelo valor de 3.32q.213.496$00, importancia
que foi acrescida do valor da execugdo das estacas de fundagdo, estimado em 245.000.000$00, acordado

no periodo de negocia¢ao.

Na altura da adjudicagde era intencdo da Administragdo da Porto 2001, SA, adjudicar ao Consdrcio
SOMAGUE / A.M.Mesquita as diversas subempreitadas / fornecimentos indicando, antecipadamente, qual
o subempreiteiro designado, sendo este escolhido segundo as regras da contratagdo piblica, segundo

procedimento promovido pela Porto 2001, SA. Tal ficou consignado no contrato de empreitada.

A empreitada foi adjudicada ao consGrcio Somague SA / A M Mesquita, SA. e em 21 de Agosto de 2000,

celebrado o contrato de empreitada.

8. Sobre a divergéncia de entendimento sobre a quem cabe a responsabilidade da definigao do

escoramento construtivo do Edificio dos Auditérios.

J& no 8mbito da empreitada, a Porto 2001, SA, e o Consércio Somague/Mesquita divergiram quanto ao
entendimento sobre a quem caberia a responsabilidade da definigdo do processo construtivo da estrutura
do Edificio. O Consdrcio alegava que se trataria de uma estrutura de caracteristicas especiais e, como tal,

carecia de um projecto para a fase de construgdo que ndo competiria ao Consdrcio elaborar.
Por seu lado, o entendimento da Sociedade, fundada na opinido da equipa de projecto, foi no sentido

contrdrio, argumentando que, pese embora, as particularidades do desenho da estrutura do Edificio,

todos os elementos construtivos poderiam ser construidos por processos tradicionais de escoramento.
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Este desentendimento levou a que o Consdreio abrandasse o ritmo dos trabalhos de construgdo, com a

consequente perda de produtividade dos recursos alocados & obra.

Ambas as entidades diligenciaram no sentido de se encontrar uma solugdo sobre a questdo objecto de
divergéncia, tendo sido formalizado no documento, outorgado no final do més de Junho de 2001, que,
embora ndo resolvesse a questdo em definitivo, evitou que a obra parasse e o recurso a um Tribunal

Arbitral para a resolugdo da questdo.

O Conselho de Administragdo, na altura presidido pela Senhora Prof. Teresa Lago, ndo quis que o
assunto passasse para a esfera de responsabilidade da Administracdo que lhe sucedeu, atendendo 3s
perturbagGes que o assunto poderia causa, empenhando-se na resolugdo do mesmo e que resultou no
Aditamento formalizado em Junho de 2002. Nesse acordo, as Partes reconhecem os condicionalismos a
que a Empreitada esteve sujeita, nos quais o Empreiteiro foi alheio, e que provocaram alteragdes ao
normal desenvolvimento da empreitada e, por isso, constituiram justificacdo para o atrasos relativamente
ao plano de trabalhos inicialmente estabelecido, designadamente:
17
- Impossibilidade de cumprimento do plano de execugdo das estacas do Edificio dos Auditérios, _A
devido a questdes relacicnadas com indefinigSes e alteragBes do projecto, nomeadamente
relacionadas com as incerteza das caracteristicas geoldgicas e geotécnicas dos solos de
fundagao, que obrigaram, inclusive, 3 realizagdo de ensaios e teste ndo previstos inicialmente;
- Registo de condigdes climatéricas anormalmente adversas durante parte do periodo da
empreitada, designadamente entre Novembro de 2000 a Mar¢o 2001;
- Indefinigdo quanto & responsabilidade da execugdo do projecto de escoramento;
- Alteragao do faseamento da obra por imposicdo do processo construtivo inerente ao projecto de

escoramento.

e, por isso, a Sociedade concedeu uma prorrogagao de 535 dias, fixando o prazo da empreitada em 3 de
Maio de 2003 e acordou retribuir o Empreiteiro de €2.167.28q com a finalidade de o compensar por

encargos efectivamente incorridos por mor de condicionalismos a que o mesmo foi alheio;
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Alem de que retribuir o Empreiteiro de € 495.000 para cobrir sobrecustas de estaleiro que venhas 3

incorrer para executar os trabalhos que o projecto de escoramento do Edificio obrigaria.

9. Prestagdo de Servigos de Administragdo ds Empreitada e fornecimentos subsequentes

Tal como referido acima, a Porto 2001, S.A., na sequéncia de um concurso “Concurso Limitado por Convites”
celebrou, em 21 de Agosto de 2000, um Contrato de Empreitada para a Execugdo das Fundagdes e Estruturas do
Ediffcio, dos Auditérios e do Parque de Estacionamento da Casa da Misica (doravante Contrato de Empreitada)

com a Somague Mesquita, Casa da Misica, ACE, {doravante ACE);

O Contrato de Empreitada Geral das Estruturas do Edificio dos Auditérios e do Parque de Estacionamento
da Casa da MUsica previa a possibilidede da Sociedade vir a adjudicar a prestagdo dos servigos de
administracdo de empreitadas e fornecimentos designados, que contemplava a gestdo, coordenagdo,
compatibilizacdo e apoio de construgdo civil com as demais empreitadas que viessem a decorrem no
local até & conclusdo da obra da Casa da Masica. Por estes servigos, a SOMAGUE e a MESQUITA seriam
remuneradas pelo valor equivalente a 11,5% do valor de adjudicagdo das subempreitadas e fornecimentos

designados (0 mesmo procedimento seria adoptado, caso fosse o Empreiteiro 2 realizar \as
\
iy
o
N
No 8mbito do acordo estabelecido em Junho de 2002, e tendo em conta os beneficios decorrentes para a \
execugdo do Edificio, a CdM, SA, adjudicou 3 SOMAGUE / MESQUITA a prestacdo de servicos de \

subempreitadas, ponto 5 do artigo 7.2 do Contrato).

administragdo da empreitadas e fornecimentos designados nos termos estabelecidos no Contrato
assinado a 8 de Agosto de 2000. No entanto, a remuneragdo foi corrigids para 10% do valor de

adjudicagao das subempreitadas e fornecimentos designados.

Mais tarde, e assumindo a forma de aditamento ao Contrato de Empreitada, em 15 de Abril de 2003, foi celebrado
entre 3 Casa da MUsica e o ACE um “Aditamento ao Contrato de Empreitada - Contrato de Prestagdo de Servigos
de Administracdo das Subempreitadas e Fornecimento designados com Preco e Prazo Maximos Garantidos”
(doravante, PPMG), que teve, entre outros, o objectivo de reqular a prestagdo de servicos de administragdo das

empreitadas e fornecimentos designados.
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Tal PPMG foi objecto de dois Aditamentos, datados, respectivamente de 28 de Abril de 2003 e de 5 de Fevereiro

de 2004.

Como facilmente se aperceberd pelos termos dos acordos supra mencionados os subcontratos, mais ndo sdo do
que verdadeiros contratos de empreitada, embora formalmente apensos ao PPMG. A Casa da Mosica/Porto 2001,
S.A. reconheceu que os Subcontratos configuram verdadeiros contratos de empreitada, sendo, assim, forgada a

concluir pela estrita legalidade dos procedimentos adoptados.

Sucede, pois, que face a estes contratos de empreitada assistiu a esta Sociedade a faculdade de invocar o regime
de excepcionalidade para a ndo aplicagdo do DL 59/gg em virtude das factuais e reais razdes de interesse publico
subjacentes (j3 explicitadas supra) e, consequentemente, o afastamento, do Regime Juridico de Empreitadas e
Obras Poblicas, criando, em alternativa, procedimentos de contratagdo respeitadores das normas nacionais e

comunitarias da concorréncia, transparéncia e igualdade.

Todavia, para que dividas ndo subsistam da justeza e legalidade dos procedimentos de contratagdo

e

adoptados por esta Sociedade esclarece-se que, em alguns casos, designadamente, no ““Fornecimento e
Montagem das Paredes e Tectos em Policarbonate”, o procedimento adoptado pels Casa da Misica/Porto
2001, S.A. para a escolha dos «sub-contratados» foi o ajuste directo ao ACE, atendendo a diversos tipos \\
de razdes técnicas, de garantia de prazos, de coordenacdo e qualidade de execugdo e de salvaguarda \2
dos requisitos dos modelos contratuais previstos no PPMG. No caso concreto, o Fornecimento e ’ \
Montagem das Paredes e Tectos em Policarbonato correspondem a trabalhos de elevada especificidade e
complexidade, envolvendo trabalhos de varias especialidades técnicas, em que as questdes de qualidade
técnica, coordenagdo dos trabalhos. responsabilidade e garantia do produto final e prazo de execugdo

eram determinantes

Relativamente aos subcontratos, objecto de ajuste directo, cumpre relevar que os pregos contratuais foram
previamente aferidos pela Fiscalizagdo e pefo Dono de Obra, com recurso a bases de pregos de mercado para
trabalhos do mesmo tipo, em que foi, designademente, tida em conta informagso proveniente dos concursos

efectuados pela Casa da MUsica/Porto 2001, S.A. e pela sua antecessora Porto 2001, S.A..
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Este &, pois, o enquadramento contratual e legal que norteou os subcontratos objecto do projecto de relatdrio de
Auditoria e toda a obra do Edificio da Casa da MUsica, entendendo esta sociedade que nunca foi colocado em
causa o cumprimento e a salvaguarda dos principios da concorréncia, da transparéncia, da iqualdade e da

imparcialidade, e, bem ainda, a possibilidade de obtengdo de melhores propostas para o interesse piblico.

10. Sobre a interpretacdo de trabalhos a mais

No que respeita & aprova¢do de trabalhos a mais, consideramos determinante uma analise correcta sobre o
assunto, designadamente 3 luz dos procedimentos de gestdo dos contratos de empreitada. Como contributo para
esta anslise, apresentamos uma breve nota sobre a gestdo e controlo de custos nas diversas empreitadas
realizadas por esta Sociedade, onde saem evidenciando, e de forma clara, os cuidados adoptados no tratamento

das propostas de alteragdo do objecto do contrato, que implicam acréscimo ou decréscimo de custos.

Passamos assim a tipificar os quatro tipes de alteragdo do objecto dos contratos de empreitada, vulgarmente
designados por trabalhos a mais. Assim, teremos: \
\f@i
- Trabalhos decorrentes de quantidades excedidas: sdo trabalhos cujas quantidades efectivamente '\}X\_“
realizadas ultrapassam as quantidades previstas no contrato. Como as empreitadas foram contratadas \
em regime de série de pregos, as quantidades constantes no contrato sdo estimadas, sendo natural que,
em alguns casos, os valores sejam ultrapassados;
No caso de algumas das quantidades previstas, embora contratadas, ndo terem sido executadas, o saldo

é considerado como valor de “trabalhos ndo executados”:

- Trabalhos de substituigdo: tratam-se de trabalhos que, embora ndo previstos no titulo contratual, se
decidem executar em detrimento de outros previsto no contrato. Os trabathos de substituicdo tem em
vista 0 mesmo objectivo, a mesma funcionalidade, do trabalhos previstos inicialmente. Normalmente as
decisdes de substituir trabalhos resultam da avaliagdo do projecto em face de obra, da constataco de

condicionalismos em obra, do resultade do processo de procurement. ou outro. A decisdo ndo diminui
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em nade a qualidade da obra, e pelo contrario, melhora as caracteristicas da obra ou apresentam

vantagem na execugdo dos trabalhos.

- Trobalhos Nao Previstos: s3o aqueles que normalmente se denominam como “trabalhes a mais” e

que foram necessarios executar por forma adequar o projecto 3 realidade da obra.

Por uma questdo relacionadas com os procedimentos de gestdo das empreitadas, foram dadas instrugdes 3s
equipas de gestdo para, nestes casos, procederem 3 retirada dos trabalhos contratados, ndo executados, e, em
substituicdo, acrescentar 03 novos trabalhos a realizar. Existiu também o cuidado de identificar bem quais os
trabalhos novos que substituem os j& previsto, para que o procedimento seja facilmente entendido e se torne

claro, nomeadamente para auditores.
Consideramos esta forma de proceder mais eficaz e transparente.

Poderfamos, de facto, ter seguido uma outra politica, por exemplo considerar maiores e menores valias
relativamente aos pregos unitdrios contratuais.
’y
)y 4

A titulo de exemplo, na obra da Casa da Misica, a alteragdo promovida por razdes exclusivamente técnicas, a e

kN

composicio do betdo branco foi tratada no 8mbito dos “trabalhos de substituicdo”, ou seja, feram considerados \
“trabalhos a menos” todos os artigos de betdo branco e 0s novos artigos de betdo foram incluidos nos “trabalhos
a mais”, Esta alteragao, deu origem a um valor positivo de “trabalhos a mais” e ao mesmo valor de “trabalhos a

menos”, o que na pratica se traduziu num diferencial de custo zero no valor da empreitada.

Salienta-se, portanto, que dada a metedologia utilizada, ndo faz sentido fazer uma anélise aos “trabalhos a mais”
dissociada de uma analise dos “trabalhos a menos™;

~
{

SIS N
Paulo Sarmento e Cunha N

Administrador-Liquidatario
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ANEXO |
MEMORANDO DE PROJECTO SOBRE A IMPREVISIBILIDADE DE
AFLORAMENTO DE ROCHA
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30-SEP-53 THT {8:5¢ K&ISEE ENGENHARIR S, & FAX NG, 341 7 374n7eY

- KAISER/CINCLUS
* Fdificio Amibida Escritdrios
Praceta Henrique Moreira, 130 - Sala 506

4400-475 Vils Nova de Gaia .
Tel: (02) 374 5730 30 SET. 199y«

Fax: (02) 374 57 59

449¢

MEMORANDO DE PRQJECTO
Porio 200!
Casa da Milsica

Para : Perto 2001, S.A. Data: 30-09-1999

Edificio Peninsula

Praga do Bom Sucesso, 172+ 3* Andar, Sala 505

4150 - 146 Porto
Fax: (02)60594 50
Awngio:  Bxmo. S Bng. Paulo Sarmeno e Cunka WRef':  BMPOOLY

Fraacisco Cordeira

Exmo. Sr. Eng.

"Reglia”

De acordo com os critérios de classifieagio propostos pela SIMR (Sociedade Intemacional de Mecinica das
Rochas), foram consideradas como rochas ripdveis aquelas que apresentam as seguintes caracteristicas:

\ W3 — Decomposto {completamente fridvel, praticamente com comportamento de soto)

j! W4 — Muite Alterado (alteragZo visivel em tedo o macigo rochoso € ¢ rocha é praticamente fridve))

W3 - Medianamente Alterado (alteracZo visivel et todo o macigo rochosa)

nwito proximas.

3.64% do total 2 escavar.

Na disponibilidade para quaisquer esclarecimentos adicionais,

Com os methores cumprimentos,

, FrancisconCordeiro, Eng.
?’ Coordenelior Geral

BMI0019
Fie §.024]
FRMTMP Rev 1 0844
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A estimativa apresentada pela Teenasol / FGE / Somague € pois favordvel aos interesses do Porto 2001

]
Apenas quande o grau de fracturacho ¢ F4 e F3, ou sej2 quando as fracturas existentes estdo préximas ou

) Considerando as dreas a escavar ¢ 2 influéncia que cada uma das diferentes sondagens tem sobre toda & superficie,
obtém-se um volume de escavagio, em rocha ndo ripivel, de aproximadamente 4230 ny’, correspondendo pois a

Pig 1dcl

88~69-99 15:49 PORTO 2861, SA. DE: @3Sl 2 3745759
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ANEXO I
DESPACHO DO SECRETARIO DE ESTADO DO TESOURO E DAS
FINANGAS RELATIVO A NAO APLICACAO DO REGIME ESTABELECIDO
PELO DECRETO-LEI N.2 55/gs5, DE 29 DE MARCO
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Despacho ne 7 $7/ [9F-SET#

A NSPECCAO-GERAL \/
l DE FINANGAS “3, lom 0 Vit winlo
T T LIRS %M"'ﬂ'){ oo &J‘"‘-" PCA A

_.5-‘_@515103[93'; fmf- Z-vvl,SH' 24.5.99 b
é?wt

0 D 32 " ' Exmo Senhor il
949.0 33.1 Yo Qsdst Chefe do Gabinete do Sei‘nor crg‘t’iffé"?é
— A Estado do Tesouro e das Finangas

LISBOA
I,
9 3.0_5.?4
S/reteréncia N/referéncia Data
OFf. 1823 72/GIG/ 99 9805120
& ASSUNTO: Aplicagio do regime previsto no DL n® 53/95 3 Porto 2001, SA .

Em resposta a0 offcio supra referenciado e no que respeita & duivida suscitada relativa a
eventual sujeicdo da sociedade “Porto 2001,5A” a0 regime estabelecido pelo DL
n®353/95, de 29 de Mar¢o e reiterando a informacio jd transmitida telefonicamente,
afigura-se-me que:

- Ndo se enquadrando a mencionada entidade no elenco definido no art®. 2° do
supra identificado diploma;

E, assumindo a mesma “natureza empresarial” o que também exclui esse tpo
de entidades da extensio do ambito pessoal definide no art’. 3° do mesmo
diploma;

v ndo estd essa sociedade sujeita dquele regime.

Com os melhores cumprimentos, s At s o £

q }Yspector-Ge;al

(José Martins de 53)

| Rua Angeina Viga) 41 1196 Lisbas Codas (DN B14 78 9] Teten €4 87) F, .
ande Y #v (01} 813 87 42 E-mad gfnancatimoa
P Finoander Tomat 352,17 4000 FORTO ® €2047 34 9 Fa107187 184) A p.....,.u,,,.&.’.,;.;. w00 co'm-?' .,a,,,%.,, Foo L7200
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2. Resposta remetida, em sede de contraditdrio pelo Director-Geral do Tesouro e Financas.

Auditoria temética as derrapagens em obras publicas - CASA DA MUSICA -



Auditoria temética &s derrapagens em obras piblicas - CASA DA MUSICA -



Tribunal de Contas

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAD PUBLICA /

DIRECCAO-GERAL DO TESOURQO E FINANCAS

15.8ET.08 13973

PROTOCCOLO Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Carlos Moreno

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

A o f= ;ﬂM st
Vi Ref.; Of, 13137 de 31-07-2008 2 fav S‘".’E = 9 W

A Frop
ASSUNTO: Relato de Auditoria subordinado ao tema “Derrapagens em Obras

Piblicas — Auditoria 2 Casa da Mdsica” Ll

Exm.® Senhor,

Na sequéncia do oficio de V. Ex.® referenciado em epigrafe, sobre o assunto acima
mencionado, e apos apreciagao ao conteldo do relalo apresentado, prestam-se os
seguintes comentarios no sentido de precisar alguns aspectos ai mencionados:

- A dissolugdo da sociedade Casa da Musica/ Porto 2001, S.A foi determinada por
deliberac@o dos accionisias em assembleia-geral extraordinaria realizada em 21 de
Dezembro de 2004, com efeitos & data de 31 de Dezembro do mesmo ano, no
ambito da qual foram regulados alguns aspectos relacionados com a sua
liquidagao, designadamente a afectagdo ao accionista Estado do edificio da Casa
da Mdsica, em sede de partilha do aclivo, por contrapartida da assuncdo das
dividas contraidas pela sociedade relacionadas com o investimento e a gesldo da
empreitada de construgao do referido edificio. (doc.1)

« O relatério e contas finais da liquidagdo da sociedade, e respectiva partilha
reportam-s& a 30 de Novembro de 2007, tendo sido aprovados na reunido da
assembleia-geral de accionistas que teve lugar em 21 de Fevereiro de 2008. (doc.
2)

= Apesar da sociedade a partir de 30 de Novembro de 2007 ja ndo exercer qualquer
actividade, extinguiu-se formalmente com o registo do encerramento da liquidacdo,
que ocorreu em 26 de Junho de 2008. (doc.3)

= A divida da sociedade resultante dos empréstimos contraidos, e avalizados pelo
Estado, junto do Barclays & Banco Europeu de Investimento, foi regularizada pelo
Estado em 4 de Dezembro de 2006 e 15 de Dezembro de 2006, respectivamente,
em conformidade com as condicoes de liquidagdo da sociedade estabelecidas
pelos accionistas na assembleia-geral extraordinaria realizada em 21 de Dezembro
de 2004. (doc.4)

« O direito de propriedade do terreno onde foi construida a Casa da Musica foi cedido
a sociedade pelo Municipio do Porto a titulo de realizagéo parcial do capital social

DIRECCAD.CERAL DO TESOURD E FINAKCAS - flug da Al

opa, £+ 1% L149 008 LISSOA  Tul: 30 $846000  Pax: 20 5446115 Email: icours i dil 1
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS

por si subscrito, no valor de 2,49 milhdes de euros, e a litulo de prémio de emiss&o,
no valor de 3,6 milhdes de euros, nos termos previstos na alinea d) do n.® 3 do
artigo 295.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, de acordo com a deliberagao
dos accionistas na assembleia-geral de 21 de Dezembro de 2004. (vide doc.1)

- Por escritura publica outorgada em 13 de Setembro de 2008, foi transferido para o
Estado o referido terreno, bem como todos os equipamentos nele instalados,

designadamente o edificio Casa da Musica, pelo valor de 111.892.385,00 euros.
(doc.5)

Com os meus melhores cumprimentos,

O Director-Geral,

Carlos Duraes da Conceigéc’

TRECCAO-GERAL D) TESOUTO F FINANCAS - Rusdds Alfulegn, €+ 17+ 145 NS LISEOY  Ted: 71 B4 6000 Fr: 21 884 119 Email: ssaumeidail ot
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3. Resposta remetida, em sede de contraditorio pelo Ministro de Estado e das Finangas.
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

15.8ET08 02525

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Conselheiro José F.F. Tavares,

s O PSRRI e Av. Barbosa du Bacage, 61

= DATX 1069-045 Lishoa

S
. ol
§.; oY

b,

J— r =
A LT N
Sua referéncia ,} ) Sua Comunicagao MNossa referéncia

J

Of® 12857 Ly 23 de Julho de 2008 Ent. 7319/08 Proc.® 02.01

ASSUNTO: Relato de Auditoria subordinado ao tema “Derrapagens em Obras Publicas —

Auditoria & Casa da Musica”

Exm® Senhor,

Encarrega-me S. E. o Ministro de Estado & das Financas de, em resposta ac V. oficio n.° 12857,
de 23 de Julho de 2008, informar o seguinte:

.

Quanto 2 identificacéo do dono da obra:

Ao longo do documento € referido (paginas 10, 53, 59, 88 e 111) que o processo de
liquidagao da sociedade Casa da Musica/ Porto 2001, S.A. na pratica s6 se iniciou apds a
publicacéo do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 26 de Janeiro, que previu a sua substituicdo pela
Fundac&o Casa da Musica. Mais se refere que a sociedade em 31 de Maio de 2008 z2inda se
encontrava em fase de liquidacéo.

Sobre estas referéncias importa esclarecer que a dissolucio da sociedade foi fixada por
deliberacBo dos accionistas em assembleia-geral extraordindria realizada em 21 de
Dezembro de 2004, no ambito da qual foram regulados alguns aspectos relacionados com
sua a liquidagao, designadamente a afectagio ao accionista Estado do edificio da Casa da
Musica, em sede de partilha do activo, por contrapartida da assuncao das dividas contraidas
pela sociedade relacionadas com o investimento e a gestao da empreitada de construcéo do
referido edificio.

O processo de liquidagéo da sociedade iniciou-se, assim, formalmente em Dezembro de
2004, encontrande-se o relatério e contas finais da liquidacéo, reportados a 30 de Novembro
de 2007, e respectiva partilha final sido aprovados na assembleia-geral de accionistas que
teve lugar em 21 de Fevereiro de 2008. Apesar da sociedade a partir de 30 de Novembro de
2007 ja nao exercer qualquer actividade, extinguiu-se formalmente com o registo do
encerramento da liquidacés, gue ocorreu em 26 de Junho de 2008.

Auditoria temética as derrapagens em obras publicas - CASA DA MUSICA -



MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO MIMISTRO DE ESTADC E DAS FINANCAS

2. Quanto ac modelo de financiamento da obra:

E referido no relato a paginas 11 e 53 que os empréstimos contraidos pela sociedade, e
avalizados pelo Estado, junto do Barclays e Banco Europeu de Investimentos (BEI), ainda
n&o se encontravam pagos em Junho de 2008.

Esta referéncia ndo se encontra correcta, na medida em que esta divida foi regularizada pelo
Estado em 4 de Dezembro de 2006 & 15 de Dszembro de 2008, respectivaments, no que
respeita as dividas para com o Barclays e o BEI, em conformidade com as condicées de
liquidacé@o da sociedade estabelecidas pelos accionistas na assembleia-geral extraordinaria
realizada em 21 de Dezembro de 2004.

3. Quanto ao terreno:

Relativamente ao terreno onde foi construida a Casa da Musica, e face as observagdes
expressas na pagina 55, importa esclarecer que o direito de propriedade daquele terreno foi
cedido & sociedade pelo Municipio do Porte a titulo de realizagéo parcial do capital social por
si subscrito, no valor de 2,49 milhdes de euros, e a titulo de prémio de emisséao, no valor de
3,6 milhdes de euros, nos termos previstos na alinea d) do n.° 3 do artigo 295.° do Codigo
das Sociedades Comerciais, de acordo com a deliberacdo dos accionistas na assembleia-

geral de 21 de Dezembro de 2004, nZo tendo, por conseguinte, tal cedéncia dado origem a
um aumento de capital.

Ainda no que respeita ao terreno, importa clarificar a observacéo expressa na pagina 60
onde se refere que, por escritura publica outorgada em 13 de Setembro de 2008, foi o
mesmo transferido para o Estado pelo valor de 111 892 385,00 euros, uma vez que tal
escritura publica visava a transferéncia para o Estado ndo sé do terreno, mas também de
todos os equipamentos nele instalados, designadamente do edificio Casa da Musica.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,

(Alvaro Aguiar)

Clc: Gab. SETF

[
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4. Resposta remetida, em sede de contraditorio pelo Presidente da Camara Municipal do
Porto.
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Juiz Conselheiro, Dr. Carlos Moreno A4- T €F

Tribunal de Contas w

Av. Barbosa du Bocage, 61

Cémara Municipal Exmo. Senhor

1069-045 - LISBOA

NUD: 1/127822/08/CMP 2008/09/10

Assunto: Contraditério & “Auditoria na sociedade Casa da Miisica/Porto 2001, S.A.

Encarrega-me o Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal do Porto de, em sede
de procedimentos de contraditério, apreciado o projecto de relatorio identificado em epigrafe.
informar V. Exa. que a Cimara Municipal do Porto nfio tem quaisquer responsabilidades
executivas na administragio da sociedade, razfio pela qual nfo est4 habilitada a pronunciar-se

sobre as conclusdes de auditoria formuladas.
Mais se nota que, no contexto da extincfio da sociedade, o Estado, através da Direccio-Geral

do Tesouro, assumiu as responsabilidades da sociedade eventualmente emergentes.

Com os meus melhores cumprimentos. km,—

O Director Municipal dos Servigos da Presidéncia

]

Manuel Cabral

Pe. General Humberto Delgado

4043-001 Porto

Tel. 222 097 000 Fax 222 097 171

dmsp@em-porto.pt BRTR
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Tribunal de Contas

5. Resposta remetida, em sede de contraditdrio pela Prof2 Maria Teresa Vaz Torrdo Lago
(ex- Presidente do Conselho Executivo da Casa da Musica/Porto 2001, S.A).
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Exmo Senhor

Juiz Dr. Carlos Moreno
Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage 61
1069-045 Lisboa

Porto, 15 de Setembro de 2008

Assunto: Relato de Auditoria Casa da Musica
V. ref. Processo n® 07/07 — Audit

Recebi o documento relativo ao Relato Vertical relativo & Casa da Miisica para
cfeitos de contraditorio.

Uma vez que em Maio de 2004 tive oportunidade de enviar a V. Excia um documento
detalhado que preparei no exercicio de contraditério ao Relato Preliminar da
Auditoria do Tribunal de Contas & Casa da Misica/Porto 2001, limitar-me-ci a fazer
alguns comentérios pontuais ao presente documento, uma vez que, relativamente ao
periode em que fui responsével pela Sociedade Porto 2001, nada acrescenta de novo.

Os comentdrios sdo 0s scguintes:

1. — Comentdrio a secgfio 1.6 Condigdes e Limitagdes, pdg. 7 do documento em
referencia

Naturalmente que os arquivos da sociedade Porto 2001 existiam perfeitamente
organizados, e como tal foram deixados no Edificio Peninsula, a data da minha saida,
em 30 de Junho de 2002.

Concordo plenamente que teria sido importante preservi-los e continud-los nas
mesmas condigdes. Niio s6 do ponto de vista de organizagio ¢ gestdo mas também de
um ponto de vista de futuro estudo e andlise histérica da Capital Europeia da Cultura.
Naturalmente que lamento profundamente que a sua preservagdo nio tenha sido
respeitada.

2. - Comentdrio  seccio 2.7 O projecto e a sua revisdo, pig. 12 do documento em
referencia
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Em minha opinifio, o primeiro or¢amento realista para a construcio da Casa da
Musica é o aprovado pela Sociedade Porto 2001 S.A. em Abril de 2000, no valor de
52,9 M £ (10,6 M contos), e que se baseia num anteprojecto para a construgio de

22 500 m? e que inclui jé as infra-estruturas e dreas técnicas e de circulagdo
absolutamente indispensaveis ao projecto.

O orcamento aprovado em Margo de 1999, que tinha por base um mero conceito
preliminar (com cerca de 9 500 m?®) seria apecnas indicativo, e mesmo assim
completamente irrealista. Basta ter em conta que o primeiro orgamento estimativo
apresentado pelo arquitecto em Agosto de 1999, com base num programa preliminar,
previa ja uma drea 14 000 m’ e, embora estimativo, indicava apontava para 33,8 M €
(6,78 M contos). Porém, essa proposta preliminar néo inclufa ainda algumas das dreas
técnicas e de circulagio indispensdveis ao projecto.

A data de conclusdo das minhas fungdes como Presidente da Porto 2001 S.A., em 30
de Junho de 2002, o orcamento para a construgdo da Casa da Miusica era de 53,97 M
€, dos quais estavam j4 comprometidos 34,11 M € (cerca de 63%) com o custo
global da empreitada das estruturas.

A conclusdo das estruturas estava contratualizada para 3 de Maio de 2003, através de
um acordo de prorrogaciio do prazo, tendo em conta as dificuldades decorrentes das
caracteristicas geoldgicas imprevistas, da pluviosidade anormal (entre Novembro de
2000 ¢ Margo de 2001 o excesso de pluviosidade relativamente aos valores normais
para essa época do ano rondou os 200%) ¢ ainda as inerentes ao proprio projecto.

Em meu entender havia condic@es para concluir o projecto dentro desse orcamento se
nde houvesse alteragdes ao projecto de arquitectura e aos acabamentos previstos.

3 - Comentirio A secgio 2.11 Sintese Evolutiva da Obra, pdg. 15 do documento em
referencia

E provivel que numa fase bem inicial do projecto da Casa da Musica, primeiros
meses de 1999, em que dela existia apenas um vago conceito, possa ter sido feita a
previsio de cla poder servir para a programagio ou encerramento da Capital Europeia
da Cultura.

Essa ndo com certeza uma promessa da Administragio a que presidi!

Alids, nio serd necessdrio ser um perito em cdificios culturais para concluir da
impossibilidade de construir, e ultimar, cerca de 22 500 m’em menos de 12 meses.

A promessa feita foi sim de, simbolicamente, cnvolver a Casa da Misica no
encerramento da Capital Europeia da Cultura, qualquer que fosse a fase de construgdo
em que se encontrasse. E essa promessa foi cumprida.

Com os melhores cumprimentos

Teresa Lago
Professora Catedratica, UP
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6. Resposta remetida, em sede de contraditério pelo Dr. Rui Alberto Barradas do Amaral
(ex- Presidente do CA da Casa da Musica/Porto 2001, S.A)
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Meritissimo Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas, Senhor Dr. Carlos Moreno /67

Afpin’ e o

Pelo presente, o qual serd confirmado por carta registada do mesmo teor, com aviso de
recepgdo, dou estrito, sucinto e oportuno cumprimento ac que me foi solicitado em Agosto
Gltimo - o exercicio do contraditério relativamente ao Relatério de Auditoria elaborado pelo
Tribunal de Contas, em Julho de 2008, sob o titulo " DERRAPAGENS EM OBRAS PUBLICAS

AUDITORIA A OBRA DA CASA DA MUSICA", Q&d o
ALk &

.

#

Como nota prévia, ndo posso deixar de sublinhar as severas restricdes a que fui fokcadg |
esse Tribunal, a respeitoc da indispensavel leitura e rigorosa andlise a que, natural e /
responsavelmente, tive de proceder para me poder redocumentar e recordar acontecimentos,
factos, documentos de que naturalmente ndo dispunha e a que ndo tinha acesso desde hé cerca

de cinco anos!! Com efeito, e como sucessivamente esse Tribunal foi por mim regularmente
informado, o pedido do Tribunal de Contas foi formulado no inicio das férias anuais, incluindo as
préprias férias judiciais, e, apesar da deferéncia do Meritissimo Juiz Conselheire, que veio a
reconhecer, na pratica, com a prorrogacdo do prazo até 30 de Setembro, que o més de Agosto

era, para todos, um més completamente inGtil, veio a constatar-se que o acesso do signatario

ao conhecimento e disponibilidade dos documentos objectivamente considerdveis como
minimos, para sustentar uma resposta minimamente digna, ainda que, naturalmente muito
sucinta e genérica, foi extremamente tardio, apesar dos permanentes e continuados esforgos do
signatério para obter, em tempo U(til, 0 acesso a esse minimo dos minimos de informacgdo.

Com efeito, e apesar das diligéncia que se agradecem, do préprio Tribunal de Contas, e tambem
dos esforgos do signatario, os factos sao os seguintes:

1. O Relatorio da Auditoria realizada pala KPMG, datado de 30 de Junho, mas efectivamente so
entregue na Casa da Musica em meados de 2004, Auditoria pedida pelo Presidente da
Sociedade da Casa da Musica que veio a suceder ao signatdrio, e que se reportava
exclusivamente ao prazo do mandato do signatario, estranhamente esquecendo todo o passado
da gestdo da mesma Sociedade, veio a ser disponibilizado pela Casa da Mdusica em 25 de
Setembro de dltimo, ou seja, dois dias uteis antes do prazo inicialmente prorrogado por esse
Tribunal, e seis dias Uteis antes do prazo final concedido pelo Tribunal;

2. Mas, como foi referide ao Tribunal em tempo opertuno, este relatério desta Auditoria,
desconhecido e desconhecida do signatério, ndo era o relatério da Auditoria solicitado a Casa da
Musica, uma vez que o que se pretendia era o Relatério da Auditoria pedido pelo signatério, no
inicio de 2003, e encomendada & Ernst & Young e que viria a ser concluido somente apos a
intempestiva exoneracdo sem justa causa e muito antes do termo do mandato, pelo Accionista
maioritario Estado, mais exactamente na Assembleia Geral Extraordinaria da Sociedade
realizada em Julho, de todo o Conselho de Administracdo a que me honro de ter presidido.
Apesar de se ter revelado extremamente (til, sobretudo pela revelagéo de inacreditdveis mas
compreensiveis intengdes claras de mandante e executante da referida Auditoria, o referido
relatério, porque cirtirgicamente limitado no tempo ao mandato exercido pelo signatario, era
naturalmente claramente insuficiente para os fins em vista. Por outro lado, a Casa da Musica
veio a revelar ao signatario, nesse momento a existéncia de mais dois relatorios de auditorias &
Casa da Musica, nomeadamente o extenso relatério de Auditoria final elaborado pela CCDRN -
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional, destinado a Comissao Europeia €
cobrindo toda a gestdo da Casa da Musica, desde 19399 até a extingdo da Sociedade gestora, e
ainda um relatério, este tambem desconhecido do signatario, elaborado pela Inspecgdo Geral de
Financas. Qualquer dos referidos relatdrios, ainda que por razdes diversas, vieram a mostrar-se
decisivos para a reconstituiciio de factos e documentos sem os quais o exercicio pelo signatario
do direito ao contraditdrio, teria sido compreensivelmente impossivel. Pois bem, esses
extensissimos e densissimos documentos, vieram a ser facultados ao signatdrio em 2 de
Outubro dltimo, ou seja, um dia Gtil antes do prazo final concedido.

™
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Nao pode razoavelmente assim considerar-se gue tenham sido concedidos ao signatario, os
meios minimos nomeadamente temporais para a preparacdo sériamente adequada do tal
exercicio do direito ae contraditério, nomeadamente porque as regras do jogo foram claramente
diferenciadas relativamente ao trabalho, alidas excelente, da prépria equipa de Auditoria do
Tribunal de Contas. Por tal motivo e, respeitando a autoridade do Tribunal de Contas, ndo deixa
de sublinhar que se reserva o direito de aditar ao presente documento, outro ou outros,
permitidos por um razodvel e sério tempo de andlise detalhada de todo um conjunto de
documentos cuja extensdo excede as mil paginas! e nao podem, de modo nenhum, considerar-
se como completos e exaustivos, tendo em conta a importancia do tema. F n3o pode deixar de
acrescentar-se que todo este extensissimo e naturalmente tensissimo trabalho do signatario foi
realizado com gravissimo prejuizo dos seus compromissos profissionais, envolvendo custos
muito elevados que o signatério teré de suportar, isto depois de passados cinco anos sobre os
factos ocorridos, os quais, sublinhe-se, vieram a concluir-se por um expressivo louvor e publico
reconhecimento dos Accionistas da Casa da Musica pela exceléncia da gestdo do signatario, no
decurse do seu mandato, louvor e reconhecimento publico, constantes da Acta da Assembleia
Geral dos Accionistas que procedeu & sua exoneragdo. Do mesmao passo se sublinha o relatério
da excelente Auditoria feita em 2003"a toda a gest8o da Casa da Musica até aquela altura, e
realizada exactamente pelo Tribunal de Contas e, sublinhe-se, a pedido, alids insistente, do
signatario. Finalmente, e relativamente a este Gltimo relatdrio, bem como dos comentdrios que
0 mesmo mereceu dos até entdo sucessivos Presidentes da Sociedade da Casa da Musica, foram
realizadas audicdes dos interessados pela Assembleia da Republica, tendo esta, tal como a
Inspeccéo Geral de Finangas, bem como o Ministério Plblico e ainda os Ministros directamente
responsaveis pela supervisdo e controlo, como representando o Accionista Estado, vieram a
verificar-se despachos de arguivamento, de algum modo, verdadeiramente ratificadores dos
procedimentos adoptados.

De tudo o que precede tem obviamente de concluir-se como estranho que se venha agora, cinco
anos volvidos, a reabrir um processo, ¢ que so pode justificar-se, e a nosso modesto ver, bem,
tendo em conta que ndo haviam sido objecto de auditoria, as gestdes posteriores aquela a que o
signatario presidiu.

Tudo devidamente sopesado, ainda que com as severas limitacBes temporais, o signatario tem
de concluir, escrutinados todos os documentos atrds referidos, e extrair as seguintes
conclusdes:

12 A derrapagem verificada no custo final da Casa da Mdsica, relativamente aos valores
anunciados e contratualizados pelos responsaveis iniciais do seu langamento e execugdo, sé o
foi na medida em que, salvo pequenos e inevitdveis desvios, os referidos valores inicialmente
contratados e publicados eram totalmente irrealistas e, direi mesmo, baseando-me nos
relatorios atrds referidos, totalmente irresponsaveis ou, entdo, assentes em informacdes e
projectos objectivamente e gravemente insuficientes e incorrectos, tendo sofrido, logo entre
1999 e Julho de 2002 (inicio do mandato do signatério), frequentes e avultadissimos
ajustamentos, quer em pregos e custos préviamente contratados, que em sucessivos trabalhos
a mais, ndo séria e competentemente previstos. Dispenso-me naturalmente de formular o juizo
que outrem, com adequada legitimidade deseje formular a este respeito.

20 A derrapagem resultou tambem do completb descontrole, resultante de interpretagdes da
legislacdo especifica que conferia @ Administragdo da Casa da Musica a dispensa de obrigactes
de controle de custos e de observancia de regras universais de transparéncia, de contabilidade
publica e de controlo orgamental, @ meu ver, totalmente injustificadas.
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30 A derrapagem teve tambem por causa visivel um elevado grau de condescendéncia quanto a
aprovacdo de custos manifestamente e objectivamente exagerados, tendo em conta o interesse
plblico, numa demonstracio evidente de que foram permanentemente preteridos e
negligenciados, ndo sé os critérios de economicidade que sempre devem orientar uma gestdo
responsavel, como nunca terao sido realizadas analises beneficio-custo, sem as quais, é de
elementar bom senso ndo tomar decisdes que envolvam aumento de custos ou do valor dos
investimentos. A este proposito e, em comentario, ndo pode deixar de sublinhar-se que se
avangou, logo no inicio, para a Casa da Musica, sem qualquer esboco, sequer, de uma analise
prospectiva beneficio-custo, mesmo envolvendo no primeiro os beneficios culturais, mais dificeis
de determinar, mas ndo impossiveis de estimar com adequado rigor.

4© A derrapagem teve igualmente que ver com a total falta de sustentagdo revelada logo no
inicio da obra quanto ao prazo da sua execucao, erro esse de tamanha gravidade quanta a que
veio a verificar-se. Ora as derrapagens temporais, sobretudo desta envergadura, implicaram
importantes acréscimos de custos, ndo sé porque os custos fixes se prolongam neo tempo, coma
a inflagao corroi nos orgamentos, como os pesadissimos encargos financeiros se acumulam
dramaticamente, como finalmente, vérios contratos com importantes fornecederes de servigos
estabeleciam pregos ao més, tendo sido portanto, severamente inflacionados.

5° Foi precisamente tude o que precede que levou o signatario, logo dois meses apés a sua
posse a requerer ao Governo a realizagdo urgente de uma Auditoria pelo Tribunal de Contas,
requerimento esse varias vezes reiterado mas ao qual o Governo sé viria a dar seguimento no
inicio de 2003, ou seja, quase meio ano mais tarde, situa¢do que levou o signatdrio, perante a
incerteza da efectivagdo da auditoria do Tribunal de Contas, a determinar a realizacdo de uma
auditoria por empresa internacional de indiscutivel prestigio e independéncia como € a Ernst &
Young, e cujo relatéric é acima referenciado. E tudo isto, em resultado da ja patente
derrapagem relativamente ao inicialmente anunciado e contratado, verificada em 2002, do
mesmo passo que se solicitou um acompanhamento mais permanente da Inspec¢do Geral de
Finangas com cujas equipas se realizaram diversas reunides.

69 E foi 0 que precede gue levou o signatdrio e a Administragde a que presidiu a procurar, por
todos os meios legalmente possiveis, estancar a derrapagem que, pelas razdes expostas
ameacava prosseguir, sem fim & vista. Foi assim que se deu, de imediato inicio as multiplas
diligéncias destinadas a encontrar uma férmula jurfdica por todas as Partes aceitdvel e gue
garantisse um preco final e um prazo limite para a conclusdo do projecto, isentos, na medida do
possivel, dados os compromissas previamente assumidos, de novos sobrecustos e de novas
derrapagens.

Fol assim preparade, com 2 cclaboragdo de Técnicos des diferentes Ministérios envolvido, um
projecto de Contrato com Prego e Prazo Maximo Garantidos (o PPMG), o qual, depois de longos
meses de negociagdo com os diferentes Servigos dos Ministérios competentes, veic a conhecer
pareceres favordveis de todos, culminados no ultimo parecer da CCDRN (Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte), neste caso depois de ouvidos os Servigos
da Comissao Europeia.

Finalmente e a requerimento do signatdrio, o Governo, representando o Accionista maioritério
da Sociedade - o Estado - através do seu representante formalmente designado para o
representar na Assembleia Geral da Sociedade, na circunstidncia o Ministro da Cultura, veio a
ratificar o respectivo projecto de contrato, autorizandc expressamente e através de Despacho
Ministerial, a sua celebracdo. Infelizmente esse despachc ministerial veio a ser notificade ao
signatdrio em momento em que, por forca da sua intempestiva exoneracio do cargo, ja ndo lhe
permitia proceder eticamente a sua assinatura, remetendo o acto para o Presidente do Conselho
de Administragdo subsequente, em cujas maos pessoalmente o depositou.

E este PPMG o Unico relevante ponto de discérdia patente no Relatério da Auditoria do Tribunal
de Contas em andlise, pelo que sobre o seu contetdo e validade e interesse juridico, mau grado
a sua reconhecida aprovacdo e ratificagio por quem tinha legitimidade e poderes para tal,
adiante demonstraremos a sua legalidade, legitimidade e interesse publico:

o

[\
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O Acordo de Prego e Prazo Maximo Garantido (PPMG) é uma figura juridica de origem anglo-
saxoénica (guaranteed maximum price - GMP), amplamente utilizada em todo o mundo e de
grande utilidade prdtica. Em sintese, o PPMG representa um valor méaximo acordado para
executar o contrato e servigos necessarios, num prazo estipulado. As derrapagens dos custos
além do valor do contrato séo da responsabilidade do empreiteiro.

A celebracdo do contrato com PPMG é colocada em causa fundamentalmente por duas ordens
de razdes: porque ndo se encontrando pré-determinades os pregos e prazos dos subcontratos,
ndo pode considerar-se que se acham determinados o preco e o prazo, 0s quais, portanto,
também ndo podem considerar-se fixados; porque o empreiteiro nunca praticou 0s actos que
eram o pressuposto da sua remuneéracao no ambito desse contrato,

Quanto ao primeiro argumento, importa frisar que o prego e prazo garantidos visam tornar
estaveis, fundamentalmente para o dono da obra, o prego e prazo desta, dado que os riscos,
tdo evidentes pela experiéncia prévia, pelas suas eventuais variacdes, se transferem por inteiro
para o outro contraente. Os concursos destinados a celebragdo dos subcontratos eram langados
pela Casa da Musica, em coordenagdo com o ACE, cabendo & Casa da Misica a decisdo final
quanto a conducdo de todos os processos. Essa determinagdo visou um fim ainda de maior
proteccdo dos interesses deste contraente dado que, para alem de ter garantido que a
determinagdo do preco e prazo do contrato ficava dependente de decisdo final da Casa da
Musica, lhe permitiu ainda evitar todos os riscos inerentes ao facto de a subceontratagdo ficar a
cargo do empreiteiro e de, por isso, este poder tentar obter ganhos que se traduzissem na sua
maior remuneracao e mesme na eventual perda de qualidade das obras dos subempreiteiros.
Por outro lado, o facto de isso significar que o preco e prazo globais nd3o se encontravam ja
fixados constitui um afastamento que também sé a Casa da Musica beneficiava, dado que a
determinagao desses prego e prazo ficava na dependéncia da vontade do dono da obra. Sendo a
determinabilidade do preco e do prazo dependente de factores controlados pela vontade de um
contraente, e sendo esse contraente o dono da obra, encontram-se preenchidas todas as razdes
que legalmente justificam a tutela do interesse desse contraente com a regra da determinacdo
do preco e prazo maximo garantido. Isto &, se o contraente pode estabelecer contratualmente
um prego € um prazo maximo garantidos, tal garantia também se realiza quando, ndo estando
ainda determinados esses preco e prazo, s¢ desse contraente dependa a sua determinacdo.

Quanto a segunda ordem de razdes, trata-se de razbes extrinsecas & formagdo do contrato, a
qual apenas pode relevar em sede de cumprimento ou incumprimento, pelo que,
independentemente de serem ou ndo verdadeiras, ndo & por elas que se pode aferir se o
objecto do contrato se encontra ou ndo adequadamente definido em relagdo ao tipo contratual.
Ou seja, o comportamento do empreiteiro apenas serve para se saber se ele cumpriu bem ou
mal o contrato e ndo para, a partir desse comportamento, se concluir que contrato é que ele
devia ter cumprido.

Em conclusdo, verificando-se, como era o caso, uma maior proteccdo do contraente Casa da
Musica, a circunstdncia de os preco e prazo, determindveis, ainda ndo terem sido por este
contraente totalmente determinados, no momento da celebragdc do contrato com o empreiteiro,
por depender dos precos de subcontratos que & Casa da Musica competia contratar com os
subempreiteiros, forcoso é que se conclua que ndo ha qualquer violacdo legal na celebracdo do
contrato com PPMG dado que nenhum valor nem principio de proteccao desse contraente se
encontra lesado.

70 E estamos chegados aquela que é perversamente a dltima e significativa causa de
derrapagem - a decisdo do subsequente Conselho de Administracdo de ndo passar a prética a
execugdo do contrato com PPMG, com 6bvia e verificada derrapagem de prazo e, pelo menos,
de consequente derrapagem de custos fixos e outros custos associados & simples passagem do
tempo, como sejam a inflagdo, os encargos financeiros e, de um modo geral tedos os demais
custos verificados més apds més. Recusando-nos a aceitar que esse comportamento
objectivamente perverso nas suas consequéncias, € caso para nos perguntarmos que razoes
teriam estado por detrds de tdo insdlita como objectivamente negativa decisdo para o interesse
publico. Mas nao nos cabe a nés formular qualquer juizo a esse respeito.

Resta ainda acrescentar que a suspeita de favorecimento ilegitimo do empreiteiro, suscitada
pela elevacdo da percentagem do valor dos precos a pagar ao empreiteiro pela execugdo
correcta e eficaz do contrato de PPMG, ndo tem o menor fundamento. Como também e bem se
afirma algures, o empreiteiro era, ja antes da nossa posse, credor de vultosas verbas,
resultantes de trabalhos a mais e outras, cujo pagamento foi sendo protelado, € a que, no
parecer dos Servicos Juridicos da Empresa, a Casa da Musica ndo poderia fugir por serem de
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sua total responsabilidade. Pois bem, do Project de contrato de PPMG, constava
inequivocamente uma declaragdo do empreiteiro de rendncia a esses avultados créditos, sendo
que do balango das duas coisas, uma vez mais saia beneficiada a Casa da Musica e, com ela o
interesse publico.

Meritissimo Juiz Conselheiro

Estas as consideragfes e estes os comentdrios que respeitosamente submeto ao Tribunal de
Contas, reafirmando a minha disponibilidade, nos limites razodveis dos meus recursos, do meu
tempo e respectiva gestdo, mas também firme uma vez mais na defesa intransigente e tanto
quanto possivel inteligente, do interesse publico de que sdo penhor o desempenho de cargos
executivos da mais alta responsabilidade, em representagdo do Estado e do Pais, sempre
reconhecidamente publicamente levados a cabo de forma exemplar.

Creia-me Vossa Exceléncia com elevada consideracdo

— i S

a) Rui Alberto Barradas dl; Amaral
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7. Resposta remetida, em sede de contraditorio pelo Eng. Anténio Fernando Couto dos
Santos (ex- Presidente do CA da Casa da Musica/Porto 2001, S.A)
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Anidnio Fernando Couto dos Sanios

[
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Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Carlos Moreno

Assunto: Relato de Auditoria suberdinade ao tema “ derrapagens em Obras
Piiblicas — Auditoria 4 Casa da Musica ”

Antes de mais apresento as minhas desculpas pelo atraso no envio da minha resposta ac
documento em epigrafe, mas por estar de férias fora do pais, o documento que me foi
enviado pelo correio foi devolvido e reencaminhado posteriormente, pelo que a sua
leitura e analise s6 estes ltimos dias pdde ser feita.

Li o relatério e nde tendo nada a acrescentar ou contraditar, uma vez que as fungbes que
exerci no periodo entre Setembro de 2004 e Janeiro de 2006 se destinaram
essencialmente a concluir processos € decisdes em curso para garantir que a
inauguraciio da Casa da Misica ocorresse na data prevista, ou seja, a 11 de Abril de
2005, o que veio acontecer.

Algumas das duvidas e comentarios existentes no relatdrio também me suscitaram
reflexdio, mas o accionista pediu-me para desenvolver a minha fungdio de forma a néo
permitir mais derrapagens ¢ procurando cumprir prazos, porque os atrasos conduziriam
sempre a desvio nos investimentos., Qualquer procedimento que atrasasse a finalizagdo
das obras conduziria a sobrecustos elevados, pelo que se procurou adoptar celeridade
com respeito pelas normas em vigor.

Assim, nada mais tenho a acrescentar.

Com os meus melhores cumprimentos, A

. .
21! Covwsiseiic Caniy, wovag
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8. Resposta remetida, em sede de contraditério pelo Dr. Artur Santos Silva (ex- Presidente
do CA da Casa da Musica/Porto 2001, S.A)
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ARTUR SANTOS SILVA

A¥ MARECHAL GOMES DA 03101300
41803568 BORTO

Lxmo, Senhor
m-—_—'—"'-—.--"
i

Juiz Conselheiro Carlos Moreno

‘;ﬂ ELP,\—» Juiz Responsavel pela Area de Controlo do
: P SPE

Tribunal de Contas

éf{ S‘ ey Av. Barbosa du Bocage, 6]
i 1069-045 LISBOA

Porto, 15 de Setembro de 2008

Assunto: Relato de Auditoria subordinade ao tema “Derrapagens em Obras

Puiblicas — Auditoria a Casa da Musica”

Muito agradego o documento em epigrafe que me foi enviado.

Porém, nada tenho a acrescentar & informacio ja prestada em 7 de Junho de 2004, cuja
cdpia anexo, atendendo a justificagio prestada nesse documentao.

Auditoria temética as derrapagens em obras publicas - CASA DA MUSICA -



ARTUR BANTOE BILVA

A weamh

CouAL GUMES UA LONTA, 00
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Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro Carlos Moreno
Tribunal de Contas

Av Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 7 de Junho de 2004

Erwme, <h. CAGURILS cAllyy e AsNS

Muito agradego o adiamento que V. Exa. me proporcionou relativamente ao prazo
para me pronunciar sobre o Relato preliminar de Auditoria 4 Casa da Muosica/Poro
2001. O adiamento fundamentou-se em quatro auséncias do pais durante o més de
Maio passado, uma das quais por 10 dias.

Tentei obter os comentarios do Eng. Nuno Cardoso, que integrou o Conselho de
Administragéo a que presidi e que, nesse periodo, se ocupou especificamente das
obras de requalificacéio urbana e do arranque do projecto da Casa da Musica. Logo
que obtenha a informagéo que solicitei envia-la-ei a V. Exa.

Nae dispende de qualguer arquivo coniendo documentos relativos ao periodo em que
exerci fungbes, é-me dificil poder esclarecer todas as duvidas que a matéria deste
relatorio me suscitou tendo especialmente em conta gue estao decorridos 4,5 anos
apos a minha safda do Conselho de Administracdo da Porto 2001. N&o obstante,
pretendo sublinhar os seguintes aspectos guanto as matérias abordadas no referido
Relatdrio de Auditoria.

1. O Orgamento aprovado em Novembro de 1999 era, ainda, um primeiro exercicio
quantitativo para 2 anos e veio a ser muito afectado pela forma como foi
concretizado o projecto da Casa da Musica.

2. Foi estimulada a participagdo no concurso de ideias da Casa da Musica de 5
arquitectos de renome mundial, dado que se pretendia associar a este
emblematico projecto um nome com peso na arquitectura mundial. Mais tarde,
chegou a pensar rescindir-se o contrato assinado com o arquitecto Koollas dado
que foram unilateralmente postas em causa as condigbes inicialmente assumidas
para a prestag&o de servicos, em termos e pelas razédes que estio expressas em
Actas do Conselho de Administrac@o elou da Comissio Executiva. Houve, porém,
orientacde muito firme no sentido de manter a equipa projectista ~— quer do
Presidente da Camara do Porto, guer do Ministro da Cultura porque entendiam nao
ser desgjavel, pdr em causa uma solug@o que tinha merecido significativo apoio da
opinido publica, apesar do montante a dispender ser mais elevado do que o
inicialmente assumido. A solugdo do prémioc de desempenho foi, assim,
consensualizada com os dois accionistas Gnicos da “Porto 2001”.

3. Foi deliberadamente feito “out-sourcing” da fiscalizagéo de obras e empreitadas,
a fim de néo criar estruturas rigidas na equipa de “Porto 2001".

eftoncos
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ARTUR SANTOS SILVA

AV.MARECHAL COMES DA €O5TA 1300
4150 PORTE

4. De memoria, recordo-me que, quer o signatério, quer o Eng.° Carlos Moreira da
Silva nao recebiam qualquer remuneracéo, a qualquer titulo. Admito também que o

regime remuneratério do Eng. Nuno Cardoso era simbolico.

5. No perfodo em que exerci o mandato, ndo tinha arrancado qualguer obra
significativa de requalificacdo urbana.

r ey A ELBNADA edaastng ARAD

b3

AAS~ VT A s
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9. Resposta remetida, em sede de contraditério pela Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN)
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N OPERACAD NORTE

Brograma Operaclonal da Regifio do Morle

Ao Tribunal de Contas

Exmo. Senhor

Juiz Relator da Auditoria

Dr. Carles Moreno

Av. Barbosa Du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacio Mossa referéncia
Proc. M7 07/07 — Audit. 12830 de 23/07/2008 DSAJAL
525318 de 30/09/2008

Assunto|Subject Auditoria 4s Derrapagens de Grandes Obras Pablicas — Obra da Casa da
Masica

Relativamente a Auditoria identificada em epigrafe e dando seguimento ao solicitado por V.
Exas. no oficio n.2 12830, de 23 de Julho, venho por este meio apresentar as observacoes da

CCDRN ao Relato de Auditoria que nos foi remetido.

Os comentdrios que esta CCDRN entende dever fazer aquele Relato de Auditoria tém
essencialmente a ver com a comparticipagac comunitaria (FEDER) as obras em apreco da
Casa da Musica/Perte 2001 SA, dominio de intervencao da CCDRN como entidade gestora do
Programa Operacional da Regigo Norle que acolheu tais obras para co-financiamento.

Assim sendo, as observactes que podem ser feitas a este respeito ligam-se ao que € referido
nas paginas 54 e 55 do Relato de Auditoria.

Alias, trata-se sobrefudo de peguenas observagbes e informagdes acerca de auditorias
realizadas a projectos da Casa da Musica/Porto 2001, S.A.

Centrando-nos pois na referida parte do texto do documento, notamos o seguinte:

1. Observacoes

Pag.54-12§

E de notar a desactualizagdo da referéncia ao Sub-Programa 2 “Accdes Integradas de
desenvilvimento que inclui uma intervengde dirigida @ “Qualificagdo da drea metropiltana do Porto™ ja que esta
designacao, utilizada no Protocolo assinado em 1989, néo veio a ser acolhida no ambito do

Programa Operacional do Norte - QCA I, designadamente no Complemnto de Programacéo.
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Entendemos ndo ser correcta a designacdo OP como sigla do Programa Operacional do Norte.

A sigla que tem sido usada ¢ ON — Operagao Norte.

2. Audiiorias realizadas aos projectos “Casa da Musica”
Faz-se a seguir o ponto de situacdo das Auditorias realizadas a projectos relacionados com a
"Casa da Musica” financiadas no ON e encerradas até ao momento. Nesta altura, estd em
curso ¢ processo de recuperacio dos montanies em divida, em articulagdo com a Direccéo-

Geral do Tesouro e Financas,

A. Plano de Acgdo da DGDR sobre Contratagdo Plblica/FEDER — Projecto 01-01-06-FDR-
00007 — “Casa da Musica 2.2 Fase”

Auditoria realizada no ano de 2005 pela entdo Direcgéo-Geral de Desenvolvimento Regional -
DGDR - actualmente Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP (IFDR, IP),
relativamente a despesa certificada & Comissdo Europeia até 31/12/2004.

Relativamente a esta auditoria, conforme informado anteriormente, a Autoridade de Gestio do
PO Norte, face a reclamagéo entéo apresentada pela Casa da Musica/Porto 2001, 3.A., decidiu
manter a correcgdo financeira apurada no referido Plano de Accdo e que se cifra em 4
424.002,00 € (3.318.001,50 € FEDER)

B. Auditoria por Amostragem ao abrigo do art. 42 do REG (CE) 438/2001 — Projecto 01-01-
06-FDR-00084 ~ “Casa da Mudsica 3.2 Fase”

Auditoria por amostragem realizada em 2007 pela Autoridade de Gestao do ON, ao abrigo do
art. 42 do REG (CE) 438/2001, com o objectivo de verificar o cumprimento, por parte dos
beneficiarios, dos procedimentos de contralacao publica subjacentes a contratos com uma
primeira despesa validada a partir de 1/1/2005 e até 30/06/2006. Esta auditoria foi efectuada na
sequeéncia da Metodologia de Intensificacéo da Verificacao dos Procedimentos Associados aos
Mercados Publicos acordada por todos os PO Regionais e validada pela entdao
DGDR/Comissao de Gestao do QCA I, em 2/06/2006.
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Esta auditoria cuja conclusdo foi recentemente notificada a4 Direcgao-Geral do Tesouro e

Finangas, conforme referido atras, concluiu pela seguinte correcgao financeira:

Descrigio da Componente Despesa Taxa Despesa FEDER
ndo elegivel d 30 Elegivel
Relatério Final de s N“f Eleglve Nio Elegivel
Auditoria (€) correcgac Final(€)
Fornecimento e Montagem das
Carpintarias 913.389,95 25% 228.347,49 171.260,61
a)
Fernecimento e montagem das
Paredes & Tectos 867.988,75 25% 216.997,19 162.747,90
em Policarbonato a)
Fornecimento ¢ Montagem das
Serralharias 7.987.599,67 100% 7.987.599,67 5.990.699,75.
b)

TOTAL

9.768.978,37

8.432.944,35

6.324.708,26

a) Tipo de erro — procedimento incorrecto abaixo dos limiares comunitdrios — 25% TABELA IFDR
b) Tipo de erro — procedimento incorreclo acima dos limiares comunitdrios — 100% TABELA IFDR

Desta Auditoria resultou uma correcgdo financeira de 8.432.944,35 € (6.324.708,26¢ FEDER)

C. Auditoria realizada em sede de Conirolo de 1.2 Nivel — Plano Anual de Controlo de
2004 ao Projecto 01-01-06-FDR-00004 - “Casa da Musica 1.2 Fase”

Esta Auditoria realizada pela Unidade de Controlo de 1.2 Nivel concluiu pela existéncia de uma
correcgéo financeira total de 29.530,32 € (22.147,74 € FEDER)

D. Auditoria do IFDR, IP aos Sistemas de Gestéo e Controlo do Programa Operacional

Regional do Norie

Auditoria da responsabilidade do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP

(IFDR, IP), realizada em 2006, tendo sido auditados os seguintes projectos da Casa da Musica,

Porto 2001, SA:

o Projecto 01-01-06-FDR-00004 - “Casa da Musica 1.2 Fase™;
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Projecto 01-01-06-FDR-00002 — “Caminhos do Romantico 1.® Fase”
Projecto 01-01-06-FDR-00005 - “Requalificacdo Urbana da Baixa Portuense”

Projecto 01-01-06-FDR-00007 — “Casa da Musica 2. Fase”
Projecto 01-03-16-FDR-00056 — “Valorizacdo Ambiental Ribeira das Galinheiras™

00O a

Desta Auditoria resultaram as seguintes as correccoes finais por projecto:

Correccdo Financeira Correcgdo Financeira Correccio Financeira
i _ Auditoria IFDR Adicional Final
Designacdo e
Projecto Despesa o Despesa Despesa
FEDER FEDER FEDER
Piblica Publica Publica
Caminhos do )
Remantica — 383.502.29 £62.626,64 B83.502.29 662.626.64
1.? fase
Casa da Musica
15F 3.894.448,59 2.920.836,44 = 3.894.448,59 2.920.836,44
— | rase
Requalificagie
Urbana da
Bi 1.519.113,6%9 1.139.335.27 |.868,47(1 1,401,350 1.520.982,16 1.140.736,62
aAlxa
Portense
Walorizagio
Ambiental da —
o 29391461 22043595 - 12.838,8110 - 5.629,10() 281.075,80 210.804,85
Ribeira das
Galinheiras
TOTAL | 6.590.97%,18 | 4.943.234,30 - 10.970,34 - 8.227,75 | 6.580.008,84 | 4.935.006,55

()- Carreccio de despesa registada apos 31/10/2005
2. Validagio de despesa por reprogramagio

Para o projecto “Casa da Musica 2.? fase” nao foi considerada qualquer correcgdo financeira,
uma vez gue este projecto tinha sido ja auditado no &mbito do Plano de Acgio da DGDR sobre
Contratagdo Publica/FEDER, conforme mencionado acima.

O Relatério Final desta Auditoria refere — em termos de recomendacdes - que as anomalias
detecladas se afiguram sistémicas, pelo que a Autoridade de Gestdo devera apurar a
elegibilidade dos procedimentos de contratagdo enquadrados nos restantes projectos
desenvolvidos pelo executor Casa da Musica/Porto 2001, SA, ou em alternativa, proceder a
uma extrapolacdo aos demais projectos ndo auditados daquela entidade, da taxa de erro

apurado nas audilorias anteriores, no &mbito da contratacéo publica.
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Praarime Qumay
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Quanto a esta matéria, a Autoridade de Gestdo do ON decidiu proceder a referida

extrapolagdo, estando em preparago, juntamente com o IFDR ¢ a IGF, o célculo dos valeres

resultantes desta extrapolacéo.

Assim, nesta altura, e considerande ainda uma oulra correcgéo do projecto 01-01-06-FDR-
00016 - “Sistemas de Informacdo e Registos das Transformacdes”, no que respeita as

Auditorias ja concluidas, e portanto ainda sem a inclusdo da exlrapolacéo das correcgbes
financeiras aos projectos ndo audilados da Casa da Musica/Porto 2001, S.A. — referida atras -

resultam as seguintes correcgdes financeiras:

L0 WORTE

Auditorial Correcedes

Plane de Acgio da DGDR

Projectos

Casa da Muasica 2.* Fase

4.424.002,00 €

FEDER a devolver

331800150 €

Auditoria por Amostragem

Casa da Masica 3.* Fase

843294435 €

632470826 €

Registos das Transformagoes

Contrele de 1.7 Mivel Casa da _Mlllsica 1. Fa_se B 2953032 € 22.147.74 €
Controlo de 1.7 Mivel Elevader des Guindais 293.760,00 € 220.320,00 €
Auditoria IFDR - Caminhos do Remantico 88350229 € 662.626,64 €
- C. da Misica - 1" Fase 3.894.44859 € 2.920.836.44 €
- Req. Urb. B. Portuense 1.520.982,16 € I.140.736,62 €
- Wal. Amb. Rib. Galinheiras 28107580 € 210.806,85 €
_ _ Sisternas de Informagio e
Reformulagio/ Correcgac 19531844 € 146.488,83 €

Total

1995556395 €

14.966.673,88 €

Do quadro anterior e no que respeita especificamente aos projectos relacionados com a

construgdo da “Casa da Musica”, sdo as seguintes correcgdbes apuradas até ao momento:

Auditorial Correccoes

Projectos

Despesa nao elegivel

FEDER a devolver

Plano de Acgic da DGDR

Casa da Musica 2.* Fase

4.424.002,00 €

Auditoria por Amostragem

Casa da Musica 3." Fase

Centrolo de |.° Mivel

Audiroria IFDR

Total

Casa da Musica 1.” fase

843294435 €

3.318.001,50 €

6.324.708,26 €

2953032 €

22.147,74 €

C. da Musica — | * Fase

3.894.448,59 €

292083644 €

16.780.925,26€

12.585.693,94€
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GAO NORTE
¥ 4 Reoize ds Norte

Em anexo segue gquadro relativo a todos os projecios relativos ao promotor Casa da
Musica/Porto 2001, S.A., aprovados no ambito do P.O. Norte actualizado a 30 de Setembro de
2008.

Os melhores cumprimentos.

O Gestor do ON — Operacao Norte

(Dr. Carlos Lage)
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Tribunal de Contas

10. Resposta remetida, em sede de contraditorio pela Inspecgdo Geral das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacgdes
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Tribunal de Contas

r’g -f'—f{ ey if;,.u / o,
Lot 7 N
By o Exan®. Senhor Juiz Conselheiro
Dr. Carlos Mareno
-
LE L. 03 Tnbunal de Contas s
- Av. Barbosa du Bocage, 61 a
/ LISBOA

Assunfo: Vossa referéncia Vossa comunicacdo
Relato de Auditoria subordinado ao fema Froc. 07/07 = Audif. 1285%, de 23.07.2008

“Derapagans em Obras PUblicas — Audiforic & Casa
da Misica” - Contraditanio

J.\x.rv-[oq; @a\n“\u'w;

Informo V. Ex® de que, em sede de contraditério, esa Inspeccio-Geral nada tem a dizer relatvamente a0

Projecto de Relatério do vosso processo em epigrafe.

Aproveito para apresentar a V. Ex” os meus melhores cumprimentos,

O Subinspectgr-Geral,

"

{Fermandgp Oliveira Silva)
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Tribunal de Contas

11. Resposta remetida, em sede de contraditério pelo Ministro da Cultura
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= _

\/

\4 |

MinistrErio oy Cunroga
Crabinete do Winistro
N/Ref®: Proc? 15.50.172 Ex.mo Senhor
Gabinete do Juiz Conselheiro do Tribunal de
Contas

Av? Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto:S/Ref?, Oficio n2 12858, de 23 de Julho de 2008 — relato de Audiioria
“Derrapagens em Obras Piiblicas — Auditoria a Casa da Musica”

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da Cultura, Dr. José Anténio Pinto
Ribeiro de acusar a recepgao do oficio supra, de agradecer o envio do relatorio
“Derrapagens em Obras Publicas — Auditoria & Casa da Musica" sobre o qual nac
temos comentérios a fazer.

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE

<G

Luis Chaby Vaz

APIEC
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Tribunal de Contas

12. Resposta remetida, em sede de contraditorio pelo Ministro da Economia e da Inovagédo
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Gabinete do Ministro

Exmo. Senhor

Ao Pl Juiz Conselheiro
o e Dr. Carlos Moreno
( AN F— Tribunal de Contas
(iM—— / Av. Barbosa du Bocage, 61
e 7

1069-045 Lisboa

Assunto: Relato de Auditoria subordinado ao tema “Derrapagens em Obras
Pulblicas — Auditoria 2 Casa da Musica”

Em referéncia ao oficio de V. Exa. n® E-014883/2008 de 30.07.08, encarrega-
me Sua Exceléncia o Ministro da Economia e da Inovag&o de informar que no
ambito das atribuicdes e competéncias do Ministério, nada temos que
pronunciar no que respeita ao exercicio do contraditério solicitado por essa
entidade.

Com os melhores cumprimentos.

OgQ O Chefe do Gabinete

Pedro de Almeida Matias
Ana Costa Dias
Adjunta
Em subsliluigio da Chele do Gapinete
Despacho n° 2016002006, 22 Série, da 30 da Julho

Ministério da Economia e da Inovagao

Rua da Horta Seca, N.° 15, 1200-221 Lisboa, Portugal
Telf: +351.213245400 — Fax: +351,213245420 — Internat: www.min-sconomia.pt

FIM
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