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Denominacao
Agrupamento Complementar de Empresas
Automatic Teller Machines
Banco Europeu de Investimentos
Conselho de Geréncia
Conta Geral do Estado
CP — Caminhos de Ferro Portugueses, E.P.
Departamento de Auditoria
Direcgéo-Geral do Orgamento
Decreto-Lei
Diéario da Republica
Direitos de saque especiais
Direcgéo de Servigos de Informatica
Empresa de Manutengéo de Equipamentos Ferroviarios, S.A
European Train Control Sy stem
Financiamento Comunitario
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Financiamento Nacional
Fujitsu
Gabinete de Planeamento, Estratégia e Relagdes Internacionais
Global Sy stemfor Mobile communications — Railway
Hardware
International Organization of Supreme Audit Institutions
Interv engdo Operacional de Acessibilidades e Transportes
Imposto sobre o valor acrescentado
Jornal Oficial da Unido Europeia
Locomotiv as eléctricas
Metro-Mondego, S.A.
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
Méquinas de venda automatica
Orcamento do Estado
Operadores de Transportes da Regiéo de Lisboa
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Programa Orgamental
REFER — Rede Ferroviaria Nacional, E.P.
Coroas suecas
Sistema de Informagéo para o PIDDAC
Sistema de Mobilidade do Mondego
Supremo Tribunal Administrativo
Software
Tribunal de Contas
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1- PARTE INTRODUTORIA

1.1 - Fundamentos, ambito e objectivos da auditoria

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo para 2008, aprovado em sessdo do Plenario Geral do
Tribunal de Contas, de 19 de Dezembro de 2007, e da Resolugéo n® 6/07 — 22 S, de 14 de Dezembro,
que aprovou o “Programa de Fiscalizagdo da 2* Seccdo para 2008”, foi realizada a presente auditoria a
Projectos do PIDDAC da CP - Caminhos de Ferro Portugueses, E.P., integrados na Medida 005 —
“Seguranca, Qualidade e Eficiéncia do Sistema de Transportes” do Programa Orcamental 024 —
“Transportes", da responsabilidade do Gabinete de P laneamento, Estratégia ¢ Relagdes Internacionais
(GPERI) do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢es (MOPTC).

Em 2007, a CP foi executora dos seguintes projectos do PIDDAC":

¢ Projecto n.° 3203 — Aquisi¢do de 25 locomotivas eléctricas;
¢ Projecto n.° 4149 — Bilhética sem contacto e controle de acessos;

¢ Projecto n.° 5469 — Modernizacgéo de interfaces no Ramal da Lousa.

Nenhum dos projectos acima referidos se encontra subdividido em subprojectos.
Os objectivos da auditoria foram os seguintes:
Caracterizagdo e avaliacdo dos sistemas de gestdo, de informacéo e de controlo implementados;

Caracterizagdo fisica e financeira global dos projectos e dos objectivos neles fixados;

Anadlise do circuito financeiro dos montantes utilizados nos projectos;

*® & o o

Verificacdo e avaliagdo global da gestdo dos projecto, dos sistemas de informacéo e controlo e
dos processos de decisao;

¢ Apreciacdo dos contratos da aquisicdo de bens e servigcos, incluindo empreitadas, e do
cumprimento das disposicdes legais nacionais e comunitarias relativas a contratagao publica;

¢ Apuramento da execucao fisica e financeira (com especial incidéncia sobre o ano de 2007);

¢ Avaliacdo da fiabilidade dos valores constantes da Conta Geral do Estado de 2007 face a
efectiva execucdo fisica e financeira dos projectos.
1.2 - Metodologia

Na realizacdo da auditoria foram observados, quando aplicaveis, os principios, as normas e 0s
procedimentos internacionais de auditoria acolhidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos do

! Dos cinco projectos previstos no PIDDAC para 2007, dois ndo chegaram a ter financiamento do PIDDAC por estarem
envolvidos pequenos montantes, encontrando-se a ser executados pela CP, com 0s seus proprios recursos.
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TC e nas normas da INTOSAI, bem como os Procedimentos Uniformes de Auditoria desenvolvidos
no DA III.

1.3 - Condicionantes

N&o houve condicionantes de relevo aos trabalhos de auditoria, salientando-se a disponibilidade
demonstrada pelos responsaveis e técnicos em facultar os elementos solicitados e em prestar o0s
esclarecimentos pedidos, o que contribuiu positivamente para a realizagdo dos objectivos fixados na
auditoria.

1.4 - Entidades envolvidas

A principal entidade envolvida na execugdo da auditoria foi a CP — Caminhos de Ferro Portugueses,
E.P., enquanto responsavel pela execucao dos projectos.

Para além da CP, foram efectuadas diligéncias junto das seguintes entidades:

¢ O GPERI - Gabinete de Planeamento, Estratégia e Relagdes Internacionais, enquanto entidade
responsavel pelos projectos e coordenadora do PIDDAC do MOPTC;

¢ A DGO - Direccdo-Geral do Orgamento, enquanto entidade que sucedeu ao Departamento de
Prospectiva e Planeamento, competindo-lhe a “(..) elaboragdo e gestio do Programa de
Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC)”, nos termos do
Decreto-Lei n.° 80/2007, de 29 de Marco.

Foram também solicitados elementos informativos a Metro - Mondego, S.A., por se encontrar
relacionada com o referido projecto n.° 5469 - Modernizagéo de interfaces no Ramal da Lousa.

1.5- Audicdo das entidades auditadas e dos responsaveis em cumprimento
do principio do contraditorio

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agostoz, o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

¢ Aos Ministros de Estado e das Financgas e das Obras PUblicas, Transportes e Comunicacdes;

¢ A CP - Caminhos de Ferro Portugueses, E.P.;

¢ Aos responsaveis individuais, também, eventualmente, para efeitos do disposto no artigo 65.°,
n.° 3, conjugado com o n.° 2, alinea d) do artigo 69°, da Lein.°98/97, de 26 de Agosto, com as
alteragdes que Ihe foram introduzidas pelas Leis n.® 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de
13 de Agosto.

2 Este diploma legal foi objecto de alteragdes introduzidas pelas Leis n® 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de
Janeiro, 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto.

8



<o

Tribunal de Contas

Todas as entidades apresentaram as correspondentes alegac¢des que, depois de analisadas, foram, na
parte correspondente, incorporadas no texto deste relatério sempre que o Tribunal as considerou
oportunas e relevantes.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas das entidades e responsaveis
sdo ainda apresentadas integralmente no Anexo Il do presente relatério, nos termos dos artigos 13.°,
n.°4, da Lei n.° 98/97 e 60.° n.° 3, do Regulamento da 2.2 Secc¢éo, aprovado pela Resolugdo n.° 3/98-
2.2 Secgdo, de 19 de Junho, com as alterag@es introduzidas pela Resolugdo n.° 2/02-2.2 Seccdo, de 17
de Janeiro, e pela Resolugdo n.° 3/02-2.2 Seccdo, de 23 de Maio.

Das respostas dadas no ambito do contraditério realca-se, em termos geneéricos:

¢ O Ministro de Estado e das Financas veio informar de que ndo tinha comentarios a tecer.

¢ As alegacdes do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicac@es, centraram-se nas
conclusdes e recomendagdes formuladas no relato, tendo no @mbito especifico das dirigidas a
CP destacado:

“(...) as boas praticas de gestao passam pelo respeito de principios de legalidade e
imparcialidade e pelo cumprimento de um rigoroso cédigo de ética e de prossecucéo do
interesse publico, bem como, necessariamente, pelo escrupuloso cumprimento da
legislaco relativa a contratagdo publica, nomeadamente do Decreto-Lei n.° 223/2001, de
9 de Agosto, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho e, desde a sua entrada em vigor, do
Codigo dos Contratos Publicos (...).

A CP e o seu Conselho de Geréncia ndo fogem a regra, pelo que a sua actuacao
deve também pautar-se pela observancia de boas praticas de gest&o e pelo cumprimento da

lei(..)".

¢ A CP apresentou alegacGes direccionadas para as conclus@es, recomendacfes e observacdes
formuladas ao longo do relato de auditoria, referindo que cumpre todas as obrigacdes legais,
nomeadamente no ambito dos procedimentos de contratagdo publica, realizados com a
intervengdo dos Vvarios servigos tecnicos da empresa, tendo salientado nesta matéria que:

“A admitir-se a existéncia de algumas eventuais irregularidades, em nenhum caso
estard em causa a violacdo de principios fundamentais da contratacdo e das praticas
adoptadas nunca terdo resultado quaisquer prejuizos para o interesse publico e para a
Empresa”.

¢ As respostas dos responsaveis individuais, de uma forma geral, salientaram 0s respectivos
percursos profissionais, a boa fé e plena convic¢do de que cumpriram rigorosamente as normas
em vigor, privilegiando a concorréncia, em obediéncia aos principios de uma adequada e boa
gestdo, invocando a inexisténcia de anteriores recomendagfes ou censuras e considerando que
nao foi praticada nenhuma irregularidade.

Invocaram ainda a verificacdo dos requisitos previstos para a relevacao da responsabilidade
financeira contemplada no n.° 8 do artigo 65° da Lei n.° 98/97.
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2—- PARTE EXPOSITIVA

2.1 - Engquadramento normativo

A CP é uma pessoa colectiva de direito publico, encontrando-se definida, nos seus estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 109/77, de 25 de Marco®, como uma empresa publica, com
personalidade juridica e dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, cujo capital é
exclusivamente publico.

O objecto principal da CP ¢ a exploragdo, em regime industrial, da rede ferroviaria nacional, podendo
exercer actividades acessorias relacionadas com aquele objecto, nomeadamente, a exploracao, directa
ou indirecta, de:

¢ Recolha, distribuicdo, armazenamento e depdsito de mercadorias, bem como quaisquer outras
operacdes acessorias do transporte ferroviario;

¢ Terrenos, edificios, matas, minas, pedreiras, oficinas, fabricas e outros bens compreendidos no
estabelecimento industrial que Ihe est4 afecto ou no seu patriménio privativo;

¢ Outras actividades complementares ou subsidiarias da producao ferroviaria.

Por forca da criacdo, através do Decreto-Lei n.° 104/97, de 29 de Abril, da Rede Ferroviaria Nacional
— REFER, E.P., procedeu-se & separacao entre as funcdes de construgdo, renovacdo e conservacgao da
infra-estrutura, atribuida a esta empresa, e a exploracdo do transporte ferroviario, da responsabilidade
da CP.

Os o6rgdos da CP sdo o Conselho Geral, 0 Conselho de Geréncia e a Comissdo de Fiscalizac&o.

O Conselho de Geréncia é composto por um presidente e até seis vogais, nomeados por Resolucédo do
Conselho de Ministros, por periodos de trés anos, renovaveis. Este 6rgdo exerce todos os poderes
necessarios para assegurar a gestdo e o desenvolvimento da empresa e a administracdo do seu
patrimoénio, destacando-se a competéncia para deliberar sobre a aquisi¢do, alienacdo ou oneracao dos
bens moveis e imdveis e a contrac¢ao de empréstimos.

Nos termos dos estatutos, dependem da aprovacdo do ministro da tutela (MOPTC), de entre outros, 0s
planos de actividades e financeiros anuais e plurianuais, 0s orcamentos, as contas, a contrac¢ao de
empréstimos de prazo superior a sete anos ou em moeda estrangeira, a alienagdo de participacdes
societarias, a politica de fixagcdo de pregos e o estatuto do pessoal.

No que respeita ao enquadramento juridico, verifica-se que os estatutos da CP foram aprovados na
vigéncia do Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril, que aprovou as bases gerais das empresas publicas.

3 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 116/92, de 20 de Junho.
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Através do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, foi aprovado o regime juridico do sector
empresarial do Estado e das empresas publicas, o qual determinava, no seu artigo 23°, que as empresas
plblicas referidas no artigo 1° do Decreto-Lei n.° 260/76* passariam a designar-se entidades publicas
empresariais, devendo o Governo adaptar os estatutos dessas empresas ao novo regime aprovado até
31 de Dezembro de 2000 (artigo 35%), 0 que ndo sucedeu relativamente & CP°.

Posteriormente, aquele diploma legal foi alterado e republicado através do Decreto-Lei n.° 300/2007,
de 23 de Agosto, o qual veio determinar, no seu artigo 4°, que os estatutos das empresas publicas
deveriam ser revistos e adaptados em conformidade com o mesmo, no prazo maximo de seis meses
apos o inicio de vigéncia deste ultimo diploma (30 dias apds a sua publicacdo), prevalecendo o
disposto no regime juridico do sector empresarial do Estado aprovado sobre o0s estatutos das empresas
que, decorridos os ditos seis meses, ndo fossem objecto da devida adaptacéo.

Apesar das disposicOes legais referidas, até a presente data, os estatutos da CP ndo foram ainda
adaptados ao referido regime juridico do sector empresarial do Estado e das empresas publicas.

O Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, nas suas alegagfes, invocou gque 0
processo de adaptacdo dos estatutos da CP ao regime juridico do sector empresarial do Estado se
encontra em curso e que as orientacdes estratégicas para o sector ferrovidrio apresentadas pelo
Governo, em OQutubro de 2006, j& estabelecem a necessidade de preparar a empresa para a
liberalizagéo prevista para o sector, no ambito da Unido Europeia. Real¢ou ainda que a adaptacéo dos
estatutos dever4 ter em conta as imposicdes do direito comunitario® e as do direito interno.

Neste ambito, o Tribunal foi ainda informado de que o Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes, conjuntamente com o organismo regulador do sector ferroviario, encontra-se “(...) a
considerar todas as opgGes possiveis, neste contexto, sendo convicgdo profunda de todos os envolvidos que se
obter&o beneficios para o interesse publico e para a empresa com este processo mais ponderado, prevendo -se
que esteja concluido até ao final do ano de 2008 .

Apraz registar que estdo a ser desenvolvidas diligéncias no sentido da adaptacdo dos estatutos da CP.

No que respeita ao regime juridico no &mbito da contratagdo publica, aplica-se, actualmente, o Cédigo
dos Contratos Publicos, sendo, durante o periodo abrangido pela presente auditoria, aplicavel o
Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto (“sectores especiais), com as alteracdes que foram
introduzidas pelo Decreto-Lei 234/2004, de 15 de Dezembro, e, subsidiariamente, os Decretos-Leis
n.% 59/99, de 2 de Marco, e 197/99, de 8 de Junho’, consoante se trate de empreitadas ou de
fornecimento de bens e prestagio de servigos.

* De acordo com o artigo 1° “Sdo empresas publicas as empresas criadas pelo Estado, com capitais préprios ou
fornecidos por outras entidades publicas, para a exploragdo de actividades de natureza econdémica ou social, de
acordo com o planeamento econémico nacional, tendo em vista a construgdo e desenvolvimento de uma sociedade
democratica e de uma economia socialista.

2. Sdo também empresas publicas e estdo, portanto, sujeitas aos principios consagrados no presente diploma as
empresas nacionalizadas”.

> Situago ja referida no Relatério de Auditoria n.° 30/2005-2.2 Secgédo.

® «pacote Ferrovidrio I”, Directivas n.” 2001/12/CE, 2001/13/CE e 2001/14/CE, todas do Parlamento Europeu e do
Conselho, transpostas pelo Decreto-Lei n.° 270/2003, de 28 de Outubro. “Pacote Ferrovidrio 117, Directiva n.’
2004/51/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, que alterou as Directivas 91/440/CEE, do Conselho, e
2004/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, transposta pelo Decreto-Lei n.° 231/2007, de 14 de Junho. “Pacote
Ferroviario 1117, Directivas n.”* 2007/59/CE e 2007/58/CE e o Regulamento (CE) 1371/2007, todos do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2007, que ainda ndo foram objecto de transposicao.

Todos revogados pelo Codigo dos Contratos Publicos.
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2.2 — Estruturada empresa

A actual composicdo do Conselho de Geréncia da CP consta do anexo | do presente Relato.

A estrutura da CP organiza-se em Unidades de Negocio: CP Frota, CP Carga, CP Lisboa, CP Porto,
CP Longo Curso, CP Regional, CP Alta Velocidade e CP - Servigos.

Por Despacho Conjunto do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas e da Secretaria de Estado
dos Transportes, a CP foi autorizada a constituir, através de cisdo, a empresa CP Carga, S.A., detida a
100% pela CP, autonomizando a actividade de transporte ferroviario de mercadorias, com vista as
exigéncias da liberalizagdo europeia do sector.

2.3 - Engquadramento dos Projectos no ambito do PIDDAC

Os projectos em analise encontram-se inseridos na Medida 005 — “Seguranga, Qualidade e Eficiéncia
do Sistema de Transportes” do Programa Orgamental 024 — “Transportes”, o qual agrega 0S
investimentos associados aos diferentes tipos de transportes, designadamente aéreos, rodoviarios,
ferroviarios, maritimos e fluviais, bem como as respectivas infra-estruturas de transportes, visando
dotar o pais de um sistema de transportes que permita vencer a posicao periférica e integra-lo no
espaco europeul.

Sa0 objectivos do PO 024, que se desdobra em 7 medidas, 158 projectos e 186 subprojectos, valorizar
a localizacdo do territorio nacional e transformar a desvantagem de ser um pais periférico em relacdo a
Europa numa vantagem comparativa; reduzir disparidades regionais, através do reforco da coesédo
nacional; aumentar requisitos de qualidade do sistema de transportes, tornando-o sustentavel do ponto
de vista ambiental; aumentar requisitos de seguranca do sistema de transportes; promover e
desenvolver os transportes publicos e a integracdo de grandes projectos num quadro de mobilidade
sustentavel.

A Medida 005 — “Seguranga, Qualidade e Eficiéncia do Sistema de Transportes” integra projectos que
contribuam para melhorar a qualidade dos servigos de transportes, nomeadamente no que respeita aos
meios de transporte de grande capacidade, para conhecer e gerir os trafegos, bem como monitorizar os
efeitos ambientais, promover e reforgar as condigfes de segurancga no sistema de transportes.

Em 2007, na Medida 005 encontravam-se inscritos € 295,7 milhdes, o0 que representa 11,8% no total
do Programa, dos quais € 71,3 milhdes provém de financiamento comunitério (24,1%).

Os projectos em analise, em 2007, beneficiaram, no seu conjunto, de uma dotagio inicial de € 27,7
milhdes, correspondente a 4,9% da Medida 005 e a 1,1% do Programa 024, dos quais € 4,9 milhdes
provéem de financiamento pelo FEDER®.

Em qualquer um dos projectos, o financiamento nacional efectua-se através de verbas inscritas no Cap.
50 e em Outras Fontes, “Recursos Proprios”.

8 . A . . « N P .
Do conjunto dos trés projectos, apenas o projecto “Aquisi¢do de 25 locomotivas” ndo contempla financiamento
comunitério.
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2.4 — Circuito financeiro e entidades intervenientes

As entidades que intervém no financiamento e execugédo dos projectos e os fornecedores de bens e de
servicos, incluindo empreitadas de obras plblicas, sdo as que se apresentam na figura seguinte:

Figura 1 — Circuito financeiro

GPERI 10T
(Cap. 509 (FEDER)

€12.748.617 €1.556.063

cp Fundos proprios/
‘_| €20051.216 I— Empréstimos
[ [ (valor wilizado)
| €777.562 | | €33.733.909 |
Metro Fomecedores
Mondego

Fonte: Informagdo GPERI e CP.

2.5 - Execucéo financeira dos Projectos

Os projectos do PIDDAC da CP em analise, no triénio 2005/2007, beneficiaram de uma dotagédo
inicial de € 116.550 mil, tendo obtido uma dotag@o ajustada de € 111.066 mil, que inclui o auto
financiamento decorrente de empréstimos, e uma execugdo de € 34.156 mil. A taxa de execucao
financeira face a dotacdo ajustada foi de apenas 30,8%, de acordo com a informagdo obtida e que
consta do quadro seguinte:

Quadro 1 - PIDDAC 2005/2007 - Dotagdes Iniciais, Ajustadas e Execugdo

(em milhares de euros)

i Dotacdo Inicial Dotacdo Ajustada Execucdo Taxa de Execucdo

Anos | Projecto P o
FN FC Total FN FC Total FN FC Total | Dotagéo Inicial | Dotagéo Ajustada
Locomotivas| 36.750 36.750 | 31.441 31.441 | 7.072 7.072 19,2 22,5
2005 Bilhética 3.029 | 1.631 4.660 3.029 | 1.631 4.660 236 236 51 51
006 Locomotivas| 34.855 34.855 | 34.855 34.855 | 16.628 16.628 47,7 47,7
Bilhética 8.206 | 4.419 | 12.625 8.206 | 4.419 | 12.625 773 773 6,1 6,1
Locomotivas| 12.208 12.208 | 12.208 12.208 | 4.413 4.413 36,1 36,1
2007 | Bilnética 6.144 | 3.308 9.452 6.255 | 3.308 9.563 | 2.668 | 1.588 | 4.256 45,0 44,5
R. Lousa 4.410 | 1.590 6.000 4.124 | 1.590 5.714 614 | 164 778 13,0 13,6
Total 105.602 | 10.948 | 116.550 | 100.118 | 10.948 | 111.066 | 32.404 | 1.752 | 34.156 29,3 30,8

Fonte: CGE 2005/2007.

Pela leitura do quadro anterior verifica-se que ndo existem diferencas significativas entre as dotacdes
iniciais e as dotagOes ajustadas, excepto no que toca ao ano de 2005 relativamente ao projecto das
locomotivas, em que se verificou uma reducao de € 5.309 mil (-14,4%).
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As taxas de execugdo anuais, tendo em conta a dotagéo ajustada, sdo bastante baixas, variando entre os
5,1% e os 47,7%.

O quadro seguinte apresenta as fontes de financiamento dos projectos, no triénio 2005/2007,
verificando-se que foram financiados através de fontes nacionais (€ 12,7 milhdes) e de fontes
comunitarias (FEDER) no valor de € 1,75 milhdes, sendo o restante financiado através do produto de
empréstimos contraidos pela CP (cerca de € 20 milhdes).

Quadro 2 - PIDDAC 2005/2007 — Financiamento dos Projectos - CP

(emeuros)
i Financiamento (Transfe réncias) o , L
Anos | Projecto Empréstimos contraidos Total % Emprestimos
FN FC Sub-Total

2005 Locomotivas | 3.878.489 3.878.489 3.193.316 | 7.071.805 45,2
Bilhética 65.963 65.963 169.946 235.909 72,0
Locomotivas | 3.543.043 3.543.043 13.448.064 | 16.991.107 79,1

2006 Bilhética 244.457 244.457 528.995 773.452 68,4
Locomotivas | 2.653.730 2.653.730 1.763.924 | 4.417.654 39,9

2007 | Bilhética 2.063.911 | 1.587.564 | 3.651.475 632.507 | 4.283.982 14,8
Lousa 299.024 164.074 463.098 314.464 777.562 40,4

Total 12.748.617 | 1.751.638 | 14.500.255 20.051.216 | 34.551.471 58,0

Fonte: Informagdo da CP.

Existem diferengas entre os valores da execugdo financeira apurados junto da CP (€ 34.551 mil) e os
constantes do PIDDAC — SIPIDDAC 2005/2007 (€ 34.156 mil), resultantes de facturas lancadas no
imobilizado, mas ainda ndo pagas, devido a diferencas na imputagdo dos valores no PIDDAC e na
contabilidade da CP, sendo os primeiros numa base de caixa e 0s segundos na base de acréscimo, o
que se reflecte, fundamentalmente, nos finais de cada periodo contabilistico.

O gréfico abaixo evidencia que, no triénio 2005/2007, as fontes de financiamento dos trés projectos
em apreco foram as seguintes: 58% por recurso ao produto de empréstimos, 36,9% pelo Cap. 50 e
5,1% por fundos comunitérios.

Gréfico 1 - Fontes de Financiamento dos Projectos - CP - 2005/2007

36,9%
M Cap. 50
M FEDER

o
58,0% Empréstimos

Os valores apurados relativos a facturacdo, por contrato inserido nos projectos, desde o inicio dos
mesmos até 31 de Dezembro de 2007, sdo os representados no quadro seguinte.
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Quadro 3 — Valores Contratados e Facturados por Projecto PIDDAC (2005/2007)

(emeuros)
Locomotivas Bilhética Interfaces Lousd
Contrato Valor Facturacdo Contrato Valor Facturacdo | Contrato Valor Facturacdo
Locomotivas | 101.512.295 | 27.435.341 | Solugé&o evolutiva 5.480.489 | 1.918.171 | Exprop. 777.562 777.562
Radio Solo 730.967 237.151 | Sistema de acesso 5.068.350 | 1.773.923 | M. Corvo| 816.227 0
Convel 2.524.606 574.815 | Sistema gestéo central 355.403 88.851 | Lousd 328.913 0
Train Office 528.096 233.259 | Sistemavenda assistida 1.181.136 295.284 | Ceira 648.500 0
Sist. equipamentos portateis| 1.313.342 459.670
Plataf orma Messias e equip. 26.954 26.954
Apoio técnico (inicial) 546.400 546.354
Apoio técnico (adicional) 195.600 184.136
Subtotais 105.295.964 | 28.480.566 | Subtotal 14.140.720 | 5.293.342 | Subtotal | 2.571.202 777.562
Total Contratado 122.034.840
Total Facturacéo 34.551.470

Fonte: CP. N&o foram incluidos, no Projecto do Ramal da Lous4, os valores do projecto de execucdo e revisdo do projecto.

Relativamente aos valores contratados, a execucdo financeira do conjunto dos contratos ascende a
28,3%, realcando-se que os projectos sdo plurianuais, encontrando-se em curso, prevendo-se que
terminem em 2008 (projectos relativos a bilhética e ao Ramal da Lousd) e em 2010 (aquisicdo de 25
locomotivas). Encontra-se previsto, no PIDDAC de 2007, o valor global € 140,4 milhdes’, abrangendo
0s montantes ja executados e a previsao para 0 ano de 2007 e seguintes.

Os contratos relativos a aquisicdo de 25 locomotivas eléctricas, cujo projecto € o de maior montante,
somam € 105,3 milhoes, tendo ja sido facturados € 28,5 milhdes (27%). A execucédo financeira do
projecto da bilhética representa 37,4%. Os contratos relativos as empreitadas de construgdo das
interfaces do Ramal da Lousd ndo tiveram execucao financeira até 31 de Dezembro de 2007.

Pela confrontacdo entre os dados obtidos do SIPIDDAC 2005/2007 e da informacgéo recolhida junto
das entidades intervenientes (GPERI, DGO e CP), encontram-se contemplados em PIDDAC, quer na
Optica do orcamento quer na Optica da conta, o auto financiamento dos projectos, que, nos casos em
apreco, resultaram da contracgdo de empréstimos.

N&o foram considerados, no projecto do Ramal da Lousd, os pagamentos efectuados a Ferbritas,
empresa que desenvolveu os projectos, cadernos de encargos e acompanhamento dos concursos,
relativamente as correspondentes empreitadas, nem os pagamentos & empresa que procedeu a revisao
dos projectos (a Grafermonte), j& que as respectivas facturas ndo foram pagas com verbas do
PIDDAC.

Estes valores encontram-se nos imobilizados das obras (interfaces), ndo tendo a CP considerado esses
trabalhos no projecto PIDDAC, mas que, numa ldgica de projecto, deveriam encontrar-se englobados,
permitindo, assim, saber quais os custos globais de um determinado projecto.

Nas suas alegag0es, a CP referiu:

“No que respeita ao projecto Ramal da Lousd em aprego os pagamentos a Ferbritas
e a Grafermonte foram contabilizados neste (...). Estes pagamentos ndo foram candidatos

% Conforme informacdo constante do SIPIDDAC.
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a financiamento do PIDDAC por a prioridade habitualmente definida ser dada a projectos
co-financiados pelo FEDER e 0 QCA 11l ndo ter co-financiado estes estudos”.

A este respeito importa referir que o PIDDAC integra o OE, estruturando-se por programas, medidas e
projectos, devendo neles ser inscritas todas as verbas de investimento que concorrem para a mesma
finalidade, independentemente das fontes de financiamento.

Ainda sobre esta matéria, o Ministro das Obras Pdblicas, Transportes e Comunicac¢es, informou:
“(...) nestes como em todos os casos relativos a entidades tuteladas as orientagdes
do Senhor Ministro sdo sempre no sentido de os projectos do PIDDAC contemplarem todas
as despesas de investimento que concorrem para a respectiva finalidade, orientacéo esta

que, naturalmente, também abrange a CP”.

Este esclarecimento vem de encontro a posicao expressa neste relatorio.

2.6 — Analise dos Projectos

2.6.1 — Aquisicdo de 25 locomotivas eléctricas

2.6.1.1- Caracterizagao

O projecto destina-se a aquisicdo de locomotivas para o transporte de mercadorias na rede ferroviaria
electrificada, com melhor seguranca e fiabilidade. Teve inicio em 2004 e fim previsto em 2010, ndo se
verificando desvios significativos entre a programagao material prevista e a executada.

A aquisicdo das locomotivas foi precedida de estudos elaborados e apresentados ao Conselho de
Geréncia da CP, com base em analises de sensibilidade em dois cenarios e com trés variaveis, que
apontavam para a encomenda de 15 locomotivas com a op¢ado de aquisicdo de mais 10 unidades.

Para o financiamento parcial deste projecto, a CP utilizou 0 montante de € 20 milhdes decorrentes de
empréstimos, dos quais € 19 milhdes sdo disponibilizados pelo Banco Europeu de Investimentos
através de uma linha de crédito destinada a financiar varios projectos de modernizacdo de material
circulante.

2.6.1.2 - Andlise dos contratos

Para a execucdo do projecto foram celebrados quatro contratos, um relativo a aquisicdo de
locomotivas (com um contrato principal e um adicional) e trés respeitantes a equipamentos,
denominados “dedicados”, para instalacdo nas mesmas locomotivas.

Locomotivas

Aplicou-se a contratagdo o regime constante do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, com as
alteracdes que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 234/2004, de 15 de Dezembro, por se tratar
da contratacao de um fornecimento de uma entidade no dominio dos transportes — sectores especiais.

Como procedimento prévio, o referido Decreto-Lei n.° 223/2001, no seu artigo 51°, determina que a
entidade adjudicante deve promover, no inicio de cada ano econdmico, a publicacdo de um andncio
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indicativo onde conste, relativamente aos 12 meses subsequentes, a totalidade dos contratos de
fornecimento cuja celebracao esteja projectada para esse periodo e cujo valor estimado seja igual ou
superior a € 750.000.

No caso em apreco, a CP ndo promoveu a publicacdo deste anincio nem comunicou a Comissao
Europeia a celebracdo do contrato, mediante o envio de anuncio segundo modelo préprio, conforme
obriga o artigo 21° do mesmo diploma.

Confrontados com a auséncia destes procedimentos, o0 CG informou que “Néo é usual a publicagio de

andncios periodicos indicativos para 0s processos de aquisicdo de material circulante, em parte pelas
indefinicdes que muitas vezes existem sobre quantidades, caracteristicas, prazos, etc. De qualquer forma, os
resultados da decisdo da CP foram comunicados por escrito aos 2 (nicos concorrentes que apresentaram

propostas (...) .

Foi objecto do concurso publico internacional a concepgdo, construcdo e fornecimento a CP de
locomotivas eléctricas destinadas a Unidade de Transporte de Mercadorias e Logistica (UTML), o
fornecimento de pecas de parque e sobresselentes™ necessarios para a respectiva manutencéo durante
10 anos, bem como a prestagao de servigos de manutengao preventiva e correctiva em pareceria com a
EMEF — Empresa de Manutencdo de Equipamentos Ferroviarios, S.A., empresa subsidiaria integral da
CP, sendo que a CP se reservou a ndo adjudicar os servigos de manutengao.

O procedimento do concurso decorreu de acordo com os tramites legalmente fixados.

O relatdrio final de avaliagdo das propostas, datado de 17 de Fevereiro de 2005, apresenta-se do ponto
de vista formal devidamente fundamentado, procedendo a aplicacdo dos factores e subfactores do
critério de adjudicagdo™, concluindo que a proposta classificada em 1° lugar era a da Siemens —
Variante I.

A classificacdo final das propostas e respectivos precos médios actualizados a data da entrega das
propostas encontram-se apresentados no quadro seguinte :

Quadro 4 — Classificagdo Final das Propostas - Locomotivas

(emeuros)
Mono-tenséo Bi-tensdo
Propostas PrE— ” PrE— -

Classificacdo Final | Prego médio | Classificagdo Final | Preco médio

Siemens Variante | 94,1% | 90.670.741 94,1% | 98.393.740
Siemens Variante 93,9% | 95.764.960 93,8% | 104.163.548
Bombardier 90,2% | 96.778.774 90,2% | 109.692.152
Siemens Base 73,8% | 134.823.300 73,8% | 140.642.066

Fonte: CP - Relatério Final de Avaliacdo dasPropostas.

Conforme se pode observar pelo quadro anterior, a proposta variante | da Siemens obteve a
classificacdo mais elevada, tendo sido graduada em 1° lugar, quer no modelo mono-tensao quer no de

10Pe(;as de parque: conjunto de pecas de parque e sobresselente e ferramentas especiais que ndo sejam susceptiveis de
serem fabricadas pelos prestadores de servigos de manutencéo.

11 s N . . . . .
O critério de adjudicacdo fixado foi o da proposta economicamente mais vantajosa, com 0s seguintes factores de

apreciacdo: 1) menor custo de fornecimento actualizado para a data limite de entrega das propostas - 30%; 2) valor
técnico das locomotivas - 20%; 3) o menor custo de manutencédo por quilémetro - 20%; 4) transferéncia de know how -
15%; 5) menor custo energético - 10%; 6) prazo de entrega - 5%.
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bi-tensdo. No entanto, o juri prop6s a adjudicacao a proposta classificada em 2° lugar (Variante) “Face
as insuficiéncias técnicas da locomotiva Siemens classificada em 1°lugar (...)".

Em conformidade com a proposta do jdri do concurso, o CG deliberou, em 30 de Novembro de 2005,
adjudicar o fornecimento base de 15 locomotivas a proposta variante da Siemens, na versdo mono-
tensdo, equipadas com os sistemas Convel, Radio Solo-Comboio e Train Office fornecidos pela CP.
Deliberou ainda reservar para momento posterior a decisdo de adjudicacdo do fornecimento opcional
continuado ou n&o de mais 10 locomotivas'?.

A adjudicagdo do fornecimento das locomotivas a proposta classificada em 2° lugar viola o principio
da estabilidade consagrado no artigo 14° do Decreto-Lei n.° 197/99, aplicavel por remissdo do artigo
1.% n.° 1, do Decreto-Lein.° 223/2001, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 234/2004,
nao podendo o juri do concurso propor a adjudicacdo a uma proposta que nao seja a classificada em 1°
lugar, ja que se encontra vinculado aos critérios definidos no concurso (artigos 55°, n 1, e 106°, n° 2,
do mesmo diploma legal).

Confrontado com este facto, o CG referiu que “Considerando que as duas propostas classificadas eram do
mesmo concorrente, considerou-se que ndo havia impedimento legal a que se optasse pela 22 privilegiando o
factor técnico em relagdo ao prego. Ndo seria assim, se fossem concorrentes diferentes”.

No ambito do exercicio do principio do contraditorio, um dos membros do CG, & época da
adjudicacéo, referiu:

“(...) ndo tive duvidas em subscrever a deliberacdo com base na fundamentacgéo
que sustentou a referida proposta, nomeadamente a circunstancia de se tratar do mesmo
concorrente (a Siemens), optando-se pela proposta colocada em 2.° lugar dadas as
inegaveis vantagens técnicas que foram reconhecidas a proposta apresentada como
variante”.

N&o se questionando a qualidade técnica das propostas, reafirma-se que o juri do concurso deveria ter
obedecido aos imperativos legais acima mencionados e proposto a adjudicagdo de acordo com o
critério e factores de adjudicacao previamente definidos e, por sua vez, o0 CG devia ter deliberado no
mesmo sentido.

Equipamentos dedicados

Para instalar nas locomotivas eléctricas, foram adquiridos os seguintes equipamentos: sistema Train
Office'®, Radio solo-comboio™ e sistema Convel®.

Todos estes equipamentos foram adquiridos por ajuste directo, com base em trés contratos anteriores,
dois deles designados de contratos quadro, embora os valores em causa obrigassem a realizacéo de
procedimento precedido de publicacdo de anincio no Jornal Oficial da Unido Europeia, sem que
conste da informacao disponibilizada pela empresa fundamentacéo de facto e de direito para tal.

2Em 12 de Julho de 2007, foi outorgado o contrato adicional respeitante a aquisicdo de mais 10 locomotivas.

Bsistema independente das infra-estruturas ferroviarias que troca e regista informacgdes, em tempo real, entre 0s
comboios em circulagdo e os centros de controlo e gestdo de operagBes.

Ysistema partilhado entre os operadores e a REFER destinado a permitir a comunica¢do por voz e dados entre os

15maquinis’[as dos operadores e os responsaveis da REFER pela regulagdo de trafego.
Sistema que assegura que os comboios cumpram as indicagdes dos sinais luminosos e dos de velocidades méaximas
permanentes da via.
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Train Office

O Train Office para instalacdo nas 25 locomotivas foi adjudicado & EFACEC — Sistemas de
Electronica, S.A., por carta datada de 19 de Dezembro de 2006, sem que tenha sido celebrado contrato
escrito, mediante proposta da empresa, pela quantia total de € 528.096. O ajuste directo baseou-se num
contrato anterior celebrado em 8 de Novembro de 2000, o qual foi objecto de, pelo menos, trés
adicionais.

Rédio solo-comboio

Para equipar as locomotivas foi celebrado, em 14 de Novembro de 2006, entre a CP e a Nec Portugal —
Telecomunicacdes e Sistemas, S.A, um contrato, no valor global de € 730.966,97 (sem IVA), cujo
objecto consiste no fornecimento do sistema de comunica¢Bes Radio solo-comboio, sendo o 13°
adicional ao contrato quadro n.° 09/96 — SEC.

De acordo com a clausula 12 do contrato quadro n.° 09/96 — SEC, celebrado entre a CP e o consorcio
externo composto pela Sistel — Comunicac¢des, Automagdo e Sistemas e a Ascom Radiocom, 0
consorcio obrigava-se “(...) a fabricar, fornecer e instalar os sistemas de comunicagées radio solo-comboio
que lhe forem adjudicados ao abrigo do presente Contrato-Quadro até 31 de Dezembro de 1999,

Este contrato foi prorrogado, através de adenda assinada em 19 de Abril de 2002, até 31 de Dezembro
de 2003, automaticamente prorrogavel por periodos de um ano, surgindo como 22 outorgante a Nec
Portugal, anteriormente denominada Sistel.

Convel

No caso do sistema Convel, a situagdo é idéntica, ja que o mesmo foi adjudicado ao consorcio externo
constituido pela Bombardier Transportation Sweden, A.B. e pela Bombardier Transportation Portugal
S.A., ao abrigo do contrato n.° 74/89, datado de 28 de Agosto de 1989, consistindo o presente contrato,
outorgado em 4 de Maio de 2007, o 12° adicional. O valor da aquisicdo do sistema foi de SEK
7.538.532 (€ 823.208,52'°) mais € 1.705.600,47, perfazendo um valor global de € 2.528.808,99.

Através do contrato n.° 74/89, o consércio obrigava-se a instalar um sistema de controlo automatico de
velocidade de comboios na Linha do Norte e em 275 unidades motoras, e, ainda, na plena via e nas
linhas gerais das estacdes. De acordo com a clausula 23° do referido contrato, previa-se a expansao do
sistema para outras linhas da rede e outro material circulante ou o necessario para implementar o
sistema, sendo garantido o fornecimento pelo adjudicatario, nas mesmas condi¢cfes, durante o prazo de
oito anos, apos a recepcao definitiva dos trabalhos.

Analise conjunta dos contratos — equipamentos dedicados

Os contratos em que se basearam os adicionais em causa foram celebrados em 1989 (Convel), em
1996 (R&dio solo-comboio) e em 2000 (Train Office), o que representa periodos de vigéncia
significativos, entre cerca de 6 a 17 anos, relativamente a data da celebracdo dos adicionais em causa
(2006 e 2007).

A partir de 2001, a CP estava obrigada ao cumprimento do regime juridico da contratacdo publica
constante do Decreto-Lei n.° 223/2001 (akerado posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 234/2004), que

16A data de 4 de Maio de 2007, a taxa de cdmbio era de SEK 9,1575 por 1 € (Fonte: informacdo do Banco de Portugal).
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procedeu a transposicdo das Directivas'’ relativas aos denominados sectores especiais, abrangendo o
sector dos transportes (artigos 1°,n.° 1, 2.° 3.2¢e 7.9 alinea b), subalinea ii).

O principio da concorréncia subjacente & contratagéo publica, reflectido nas normas do Decreto-Lei n.°
223/2001, impede a celebragdo de contratos por periodos de vigéncia que se prolongam
indefinidamente no tempo, obrigando a fixacdo de periodos determinados (cfr. artigo 16°, n. 2).
Posteriormente, 0 Decreto-Lei n.° 234/2004, de 15 de Dezembro, que alterou o Decreto-Lei n.°
223/2001, veio dispor, no seu artigo 5% Nn.°2, que “O periodo dentro do qual serdo celebrados os contratos
deve ser expressamente fixado no acordo quadro, ndo podendo exceder, porém, os trés anos”.

Tendo em conta as disposicOes legais referidas, a invocagdo dos contratos quadro referidos para a
celebracdo dos contratos adicionais em causa contraria 0os principios aplicaveis em matéria de
contratacdo publica, nomeadamente o principio da concorréncia, ndo podendo, por conseguinte, ser
invocados para ajustes directos posteriores a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° n.° 223/2001, com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 234/2004.

Invocou o CG, na sequéncia dos esclarecimentos solicitados, que “O aproveitamento dos regimes dos
contratos quadro referidos anteriormente permitiu reduzir consideravelmente o tempo necessario para adquirir
estes sistemas para as novas locomotivas, evitando assim o risco de introdugéo de atrasos no projecto das LE
4700 (...) Assim sendo, considerou-se, por uma questdo meramente pratica, proceder-se sob a forma de
adicional em vez de contrato novo, cujo conteido seria semelhante”, €, quanto a fundamentacdo das
adjudicacdes em analise, que “Estes sistemas apenas podem ser fornecidos pelos respectivos fabricantes, ou
seja, as empresas Bombardier, Nec e Efacec”.

Apesar do referido pelo CG, o concurso langado para a aquisicao das locomotivas determinava que 0s
concorrentes apresentassem propostas de acordo com os modelos constantes das pegas do concurso,
correspondendo ao modelo B o fornecimento das locomotivas, com equipamentos ETCS'™ e GSM-R*?,
e Train Office fornecido pela CP, o que sé poderia significar que as locomotivas podiam ser equipadas
com outros sistemas que ndo o Radio solo-comboio e o Convel. No que toca ao Train Office, o
concurso publico ndo abrangia este sistema.

Em sede de contraditério, o0 Conselho de Geréncia da CP invocou o seguinte:

“Foi para romper com esta situacdo de fornecedor Unico que a CP colocou no
Caderno de Encargos das Locomotivas Eléctricas para comboios de mercadorias a
hip6tese de contratar o fornecimento dos sisttmas do ERTMS (European Rail Traffic
Management System), ou seja, o ETCS (European Train Control System) com STM
(Specific Transmission Module) para o Ebicab 700, e do GSM-R (Global System for Mobile
Communications — Railway) em alternativa, respectivamente, aos Sistemas Convel e Radio
solo-comboio. Esta hipdtese s6 seria tecnicamente viavel e, como tal incluida no contrato
de aquisicéo das locomotivas, caso 0 modo de comunicacdo CPN do radio solo-comboio,
especifico do actual sistema de comunicagdes radio analdgico, deixasse de ser necessario e
se 0 modulo STM para o Convel estivesse desenvolvido a tempo.

Estes novos sistemas encontravam-se em desenvolvimento aquando da elaboragéo
do caderno de encargos ( ...).

Verificou-se, porém, que a empresa que estava a desenvolver desde de 2003 o
médulo STM para o Ebicab 700 escandinavo, a italiana Ansaldo, atrasou todo o processo,
que deveria ter sido concluido em 2006 ( ...).

17Directiva n.° 93/38/CEE, do Conselho, de 14 de Junho, com as altera¢des introduzidas pela Directiva n.° 98/4/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro, e Directiva 92/13/CEE, do Conselho, de 25 de Fevereiro.

18European Train Control System.
G obal System for M obile communications — Railway .
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Alias, ainda hoje o desenvolvimento do médulo STM do Ebicab 700 para o sistema
ETCS nao se encontra concluido e homologado (...). Quanto ao STM para a versao
portuguesa do Ebicab 700, a desenvolver-se, nunca podera ter lugar antes de Margo de
2009 e demorara cerca de dois anos a realizar (...).

Embora se pensasse, no momento da elaboracdo do Cademo de Encargos, relativo
ao concurso das Locomotivas que o Mdédulo STM para o Ebicab portugués (Convel),
poderia estar disponivel a tempo de ser incluido no fabrico das locomotivas, tal ndo se veio
a verificar.

Assim, ndo restava a CP outra solucdo que comprar os sistemas — Convel e Radio
solo-comboio (...).

Em relacdo ao Train Office, a situacdo é diferente, pois ndo estava prevista no
Caderno de Encargos a sua substituicdo por qualquer outro sistema, pelo que o mesmo
seria sempre adquirido pela CP a Efacec, Unica proprietdria deste sistema (...).

Sendo aqueles sistemas 0s Unicos existentes no mercado e as referidas empresas as
suas titulares e Gnicas fornecedoras, utilizaram-se como ponto de partida de negociacao 0s
contratos existentes para ndo permitir que as empresas viessem pedir precos totalmente
desfasados dos anteriormente cobrados, beneficiando de posicdo Unica no mercado, ou se
recusassem a fornecé-los.

Julga-se, assim, ficar demonstrada a inexisténcia de qualquer irregularidade na

contratacdo por ajuste directo destes sistemas, encontrando-se o procedimento adoptado
abrangido pelo regime da alinea c) do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 223/2001 .

Para melhor sustentar as raz0es invocadas, foram anexados a resposta do CG 0 “Memorandum sobre o0s
sistemas telecomunicac@es e de controlo e proteccdo de comboios — Caso das LE 4700” € uma carta da
Bombardier, datada de 28 de Outubro de 2008, depreendendo-se que podera ser esta empresa a
comercializar o STM para Ebicab, designado em Portugal por Convel.

Realca-se, no entanto, que a documentacgéo disponibilizada no desenvolvimento da auditoria relativa
aos processos de aquisicdo dos referidos sistemas ndo continha fundamentagdo de facto e de direito
que legitimasse os ajustes directos, aceitando-se, porém, as razes agora expendidas.

2.6.1.3- Execucdo financeira

Com base na andlise das facturas e dos pagamentos, o projecto PIDDAC apresentava a seguinte
execucdo financeira:

Quadro 5 - Valores Pagos por Contrato - Locomoti vas

(emeuros)

Contrato | Valor contratual 2006 2007 2008 Total Taxa execucdo
LE 25 101.512.295 | 22.501.197 | 3.603.594 | 9.769.498 | 35.874.288 35,3
Réadio solo 730.967 90.564 50.187 96.400 237.150 32,4
Train Office 528.096 171.645 61.614 233.259 44,2
Convel 2.524.606 428.285 428.285 17,0
Total Projecto 105.295.964 | 22.591.760 | 3.825.426 | 10.355.797 | 36.772.982 34,9

Fonte: CP - Anélise dos pagamentos — cut off em30 de Abril de 2008.

21



AUDITORIA A PROJECTOS DO PIDDAC DA CP - CAMINHOS DE FERRO PORTUGUESES, E.P.

2.6.2 — Bilhética

2.6.2.1 - Caracterizacao

Este projecto tem por objectivo a implementacdo de bilhética sem contacto e acesso controlado a
estagdes nos comboios suburbanos de Lisboa e do Porto e teve inicio em 2005 e fim previsto em 2008.

A programacdo anual prevista para 2007 previa a assinatura de contratos e 0 pagamento das 1% e 22
tranches. Para 2008 prevé-se a instalacdo do acesso controlado em 9 estacdes e, para 2009, o
pagamento da Ultima tranche.

O projecto concretizou-se atraves da celebragdo de diversos contratos destinados a aquisicdo de

equipamentos, de software, de hardware e de prestacdo de servigos, conforme se apresenta no quadro
seguinte.

Quadro 6 — Contratos — Projecto Bilhética sem Contacto

(emeuros)
Contrato N.° Designacio Adjudicatario | Valor do contrato Tipo de Procedimento
~ . = - Fujitsu Procedimento por Negociagao
5500002650 Solugé&o evolutiva de gestdo de venda automatica Sadamel 5.480.489 com Publica&o Prévia de Andncio
5500002682 Sistema de Acesso Controlado de Passageiros Siemens 5.068.350 | Concurso Publico Internacional
5500002537 Sistema de Gestéo Central Fujitsu 355.403 | Concurso Publico Internacional
Sadamel
5500002536 Sistema de gestdo davenda assistida g:{;t:rﬁel 1.181.136 | Concurso Publico Internacional

Sistema de gestdo de equipamentos portateis de | Fujitsu

5500002538 venda e controlo Sadamel 1.313.342 | Concurso Publico Internacional
4500034904/5 | Plataforma Messias OTLIS 26.954 | Ajuste Directo
Apoio técnico:
4500031228 | * Servicos de Suporte Técnico e Apoio a LINK 253.400 | Ajuste Directo
Projectos
4500030980 e Gestdo de Interfaces e Gestdo do Programa LINK 293.000 | Ajuste Directo
4500033432 e Aquisicdo Licengas e Equipamentos LINK 10.116 Ajuste Directo
5500002687 e Prestagdo Servigos Fase 1 + Fase 2 LINK 195.600 | Ajuste Directo

Fonte: Informagéo CP.

Os primeiros cinco contratos correspondem ao hardware, software e equipamento de apoio ao sistema
de bilhética sem contacto, os quais foram autonomizados°, com hardware e software especifico para
um dos contratos, levando a necessidade de existéncia de interfaces de modo a garantir a transferéncia
de informagé&o entre os diversos sistemas colocados a concurso.

Quanto a Plataforma Messias, adjudicada a Otlis, trata-se de uma solu¢do desenvolvida por esta
entidade.

As adjudicacBes a Link dizem respeito a diversos servicos de apoio técnico ao projecto da bilhética,
excepto no que toca as licengas e equipamentos.

20 . 5 - . . . .
Relativamente & decisdo de abertura de concursos auténomos, a CP referiu que tal poderia proporcionar melhores
condigOes de prego e de prazo, dada a promogéo da concorréncia entre entidades que competem no mercado.
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2.6.2.2 - Andlise dos contratos

Solucgéo evolutiva do sistema de gestdo da venda automatica

A CP langou, em 25 de Margo de 2005, um concurso publico internacional, para a adjudicacdo do
referido sistema.

Por deliberacdo do CG, de 11 de Agosto de 2005, este concurso foi anulado com fundamento em
motivos de notoério interesse publico por, posteriormente a abertura do concurso, terem sido
disponibilizadas 74 MVA (maquinas de venda automatica de bilhetes) em utilizacdo na CP — Porto,
pretendendo a empresa utiliza-las em Lisboa. Em consequéncia, em 11 de Julho de 2006, foi
despoletado novo procedimento, contemplando a utilizacdo de parte ou da totalidade das referidas
MVA.

O procedimento adoptado foi o da negociacdo com publicacao prévia de andncio.

N&o se encontram diferencas substanciais entre o caderno de encargos do concurso anulado e o
caderno de encargos do procedimento por negociacdo que lhe sucedeu. Salienta-se, inclusivamente,
que no ponto 1.1.4 do primeiro caderno de encargos ja se previa a retoma de equipamentos.

No novo procedimento solicitavam-se propostas para upgrade do sistema existente (proposta tipo A) e
para um novo sistema com novos equipamentos (proposta tipo B).

Em 21 de Marco de 2007, o juri produziu o relatério final de apreciacdo das propostas, que concluiu
gue a melhor proposta, quer no tipo A quer no tipo B, era a da Fujitsu/Sadamel, recomendando a
escolha pela solugdo tipo B — novo sistema — essencialmente por as maquinas terem, entretanto,
atingido o seu tempo de vida Util. Caso a CP optasse pelo upgrade, na opinido do juri do concurso, a
substituicdo dos componentes que atingiriam o limite de vida Util significava um encargo adicional de
cerca de € 2 milhGes. Em conformidade, o CG, em sesséo de 17 de Maio de 2007, deliberou adjudicar
a solucdo evolutiva do sistema de gestdo de venda automatica ao agrupamento Fujitsu/Sadamel, na
modalidade da solugéo tipo B.

O respectivo contrato foi assinado na data de 18 de Outubro de 2007, pelo valor de € 5.480.489,
incluindo a retoma das 230 MV A, no valor de € 23.000.

Sistema de acesso controlado de passageiros as estacoes

O fornecimento e instalagéo do sistema acima referido foram precedidos da realizagdo de um concurso
pablico internacional, publicado em 24 de Margo de 2006.

O relatério de avaliacdo das propostas foi aprovado em 27 de Abril de 2007, apds a realizacdo da
audiéncia prévia, propondo a adjudicacdo a Siemens, tendo o CG, em deliberacdo de 17 de Maio
seguinte, escolhido “a proposta 1°classificada, ou seja, a da concorrente Siemens, S.A.”. O correspondente
contrato foi celebrado pelo valor de € 5.068.350.

Sistema de gestéo central
A celebracdo do contrato referente ao sistema de gestdo central da bilhética sem contacto foi precedida
da realizacdo de um concurso publico internacional, publicado em 1 de Marc¢o de 2005, que abrangeu,

designadamente, o fornecimento do software de base e do software aplicacional da gestdo central da
bilhética sem contacto, incluindo interfaces de todos os equipamentos e sistemas centrais, bem como a
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interoperabilidade com todos os outros componentes do projecto de bilhética sem contacto,
nomeadamente com o sistema da venda automatica de bilhetes, o sistema de gestdo de venda assistida,
0 sistema de gestdo de revisdo e venda em transito e o sistema de fecho das estagdes, entre outros.

Apresentaram propostas 0s seguintes concorrentes: Indra Sistemas, Pararede, Fujitsu, PT
Prime/NovaBase e Accenture. O acto publico de abertura das propostas ocorreu em 24 de Maio de
2005.

No relatorio preliminar de avaliagdo das propostas, o juri prop6s a adjudicacao a Fujitsu, submetendo-
0 a audiéncia prévia dos concorrentes, tendo o concorrente PT Prime/NovaBase alegado, entre outras
observacdes, a inadmissibilidade da proposta da Fujitsu®, a existéncia de limitacdo do exercicio do
direito de audiéncia prévia®* e ilegalidade do nivelamento dos pregos propostos.

No Relatério final de avaliagdo das propostas, o jdri do concurso rejeitou as observaces da PT
Prime/NovaBase, por ter considerado que o desconto de preco proposto pela Fujitsu ndo foi tido em
consideragdo na apreciacdo da proposta, que a inexisténcia de pedidos ou reclamagfes quanto aos
prazos concedidos inviabilizava a argumentacdo e o nivelamento dos precos ndo falseava a
concorréncia, concluindo que “(...) a proposta mais vantajosa é a da Fujitsu Services (...)” € QuUe “o
investimento global é estimado em € 476.100,00, sujeito a acordo final com o concorrente, nomeadamente no
que se refere a aquisi¢do por parte da CP de Hardware e Software de Sistema ™.

Em 23 de Margo de 2006, o CG, reunido em sesséo, deliberou “(...) a adjudicacdo do referido concurso a
firma Fujitsu Services”. Posteriormente, em 9 de Junho seguinte, 0 mesmo CG “(...) aprovou o valor final
de 355.403,15 € para a proposta apresentada pela Fujitsu (...)”, constando do processo de concurso uma
comunicacdo, datada de 6 de Junho de 2006, subscrita pelo Director da DSI e pela CP Lisboa, dirigida
ao CG, onde se propGe o seguinte:

“(...) foi efectuada a negociacdo final, no sentido de se reflectirem na proposta
apresentada pela FS os ganhos com as sinergias obtidas no processo da bilhética
integrada (...). A proposta apresentada pela FS, com um valor inicial de € 476.100,00,
apresentard um valor final de € 355.403,15. Neste enquadramento, prople-se a
adjudicagdo (...) com as alteragoes acordadas, pelo valor final de € 355.403,15".

Salienta-se que as notificacdes da adjudicacdo ndo ocorreram em simultaneo, tendo sido notificado o
adjudicatario em 18 de Abril de 2006 e os concorrentes preteridos um més depois, em 18 de Maio.

A celebragéo do contrato apenas veio a ocorrer em Janeiro de 2007, desconhecendo-se a exacta data
por se encontrar omissa no documento, produzindo efeitos a 4 de Setembro de 2006, constando como
anexo ao contrato um documento designado “Alteragcdo da Proposta/FS, de 4 de Outubro de 20067,
onde se descrevem as alteragdes, designadamente licenciamentos de software e equipamentos retirados
e a inclusdo de equipamentos e de hardware.

Sistema de gestdo da venda assistida

Para adjudicacdo do fornecimento e instalacdo do sistema de gestdo da venda assistida da bilhética
sem contacto, a CP langou um concurso publico internacional, em 1 de Marco de 2005.

?'bor a respectiva proposta conter um preco sujeito a desconto em fungdo do nimero de adjudicacdes que a empresa
viesse a obter no conjunto dos quatro concursos abertos pela CP, por tal actuacdo ser susceptivel de condicionar a
22imp arcialidade da apreciacdo das propostas favorecendo a Fujitsu.
Por apenas terem disposto de 10 minutos para consulta das propostas no acto publico e em fase de audiéncia prévia
terem sido concedidos 60 minutos para consulta das propostas.
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Apresentaram propostas as empresas Indra Sistemas, a Fujitsu, a PT Prime/NovaBase e a Pararede TI.
O acto publico do concurso ocorreu em 17 de Maio de 2005, tendo sido excluida a Pararede TI.

O relatorio preliminar de avaliacdo das propostas foi submetido a audiéncia prévia e, pelas mesmas
razOes descritas no ponto anterior, relativo ao contrato de aquisicdo do sistema de gestdo central,a PT
Prime/NovaBase apresentou alegacdes que, de uma forma gerérica, sdo idénticas aquelas®’.

Os argumentos invocados pelos concorrentes preteridos foram analisados e rebatidos pelo jari no seu
relatorio final, que concluiu que “(...) a proposta mais vantajosa é a da Fujitsu Services (...)” € qUe “o

investimento global é estimado em € 1.590.000,00, sujeito a acordo final com o concorrente, nomeadamente no
que se refere a aquisi¢do por parte da CP de Hardware e Software de Sistema”.

Em 23 de Marco de 2006, o CG deliberou “(...) a adjudicagio do referido concurso a Fujitsu Services” €
em 9 de Junho subsequente “aprovou o valor final de 1.181.135,63 €”.

A semelhanca do processo descrito no ponto anterior, esta Ultima deliberagio suportou-se numa
proposta, datada de 6 de Junho de 2006, subscrita pelas mesmas pessoas (Director da DSI e pela CP
Lisboa), de idéntico teor onde se diz que “(...) foi efectuada a negociacio final, no sentido de se reflectirem
na proposta apresentada pela FS os ganhos com as sinergias obtidas no processo da bilhética integrada (...). A
proposta apresentada pela FS, com um valor inicial de € 1.590.000,00, apresentard um valor final de
€1.181.135,63. Neste enquadramento, propde-se a adjudicagio (...) com as alteragdes acordadas, pelo valor
finalde € 1.181.135,63”.

As notificagbes da adjudicacdo ndo ocorreram em simultaneo, tendo a Fujitsu sido notificada em
primeiro lugar e sé posteriormente os concorrentes preteridos.

O contrato veio a ser celebrado em Janeiro de 2007, sem especificacdo da data, com efeitos a 4 de
Setembro de 2006, contendo em anexo uma proposta da Fujitsu, de 4 de Outubro de 2006.

Sistema de gestao de equipamentos portateis de vendae controlo

A aquisicdo do sistema referido em epigrafe foi igualmente precedida da realizacdo de concurso
pablico internacional, publicado em 4 de Abril de 2005.

Apresentaram propostas as empresas Indra, Fujitsu e PT Prime/NovaBase, tendo ocorrido o acto
publico de abertura das propostas em 22 de Maio de 2005.

Nos termos do relatorio final de apreciacdo das propostas concluiu-se que a da Fujitsu era a que tinha
obtido maior pontuacdo na avaliagdo das propostas e que “(...) o investimento global é estimado em
€ 1.541.500,00, sujeito a acordo final com o concorrente(...)".

Na sessdo de 23 de Marco de 2006, o CG deliberou a “ (...) adjudicagdo do referido concurso a firma
Fujitsu Services” €, posteriormente, em 9 de Junho seguinte, a aprovacdo “(..) do valor final de
1.313.341,72 para a proposta da Fujitsu”, cCOM base na proposta interna de 6 de Junho, subscrita pelo
Director da DSl e pela CP Lisboa, cujo teor é idéntico as demais dos outros concursos.

Também neste concurso, a notificacdo da adjudicagdo aos concorrentes ndo ocorreu em simultaneo.

23Também a Indra se pronunciou, mas restringindo-se a contestacdo de pontuacfes atribuidas a sua proposta face as
classificagBes dadas a outras propostas, designadamente da Fujitsu.
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O contrato veio a ser celebrado em Janeiro de 2007, sem especificar o dia, com efeitos a 4 de
Setembro de 2006, contendo em anexo uma proposta da Fujitsu, de 4 de Outubro de 2006.

Anélise conjunta dos contratos sistemas de gestd central, de venda assistida e de venda e
controlo portéateis

Os trés processos de concurso aqui em analise decorreram em simultdneo, em que foram concorrentes
as mesmas empresas, adjudicados no mesmo dia & mesma empresa, culminando com a assinatura dos
contratos na mesma data, pelo que, dada a interligacdo funcional entre eles e as semelhancas de
tramitagdo, incluindo as vicissitudes verificadas quer anteriormente quer posteriormente a adjudicacéo,
de seguida se procede a uma analise conjunta dos mesmos.

Constatou-se que a Fujitsu, tendo ganho os trés concursos — sistema de gestao central, venda assistida
e equipamentos portateis — apresentou uma proposta designada “Configura¢do Final”, onde se refere
que:

“O objecto deste documento visa esclarecer as alteracgdes financeiras introduzidas
pelo facto da CP ter expresso como intencdo de adjudicar em simultaneo os trés Concursos
abaixo detalhados.

Os valores financeiros apresentados, traduzem ndo s6 o beneficio financeiro pelo
reaproveitamento de moédulos de SW, mas também a consolidacdo de servidores
actualizados e com capacidade de suportar a aplicacdo MBbilhete que sera posteriormente
integrada. ( ...)

Houve uma actualizacdo de todos os itens das propostas e substituicdo de
equipamentos nalguns casos dada a sua descontinuidade (...)".

A configuracdo do sistema de informacéo a fornecer pela Fujitsu, de acordo com a proposta final, é a
que se apresenta na figura seguinte:

Figura 2 — Configurac&o do sistema de informacéo

Arquitectura Global Infra-Estrutura
Sistema Gestao Central + Sistema de Venda
Componentes centrais Assistida
—— (componente local)
| E
Y - ¢ )

Web/App 1 web/App 2

C Efhernel

PC $ync

|
|
| Cradie
-

3
Equipamentos | 50C
portateis de venda | _

e controlo
(componente local)

|
C D

Fonte: Proposta da Fujitsu.

O sistema proposto consiste num sistema de informacédo integrado, diferente da solucdo posta a
concurso, gque consistia em subsistemas auténomos, sendo a sua integracdo efectuada através do
recurso a interfaces. Sem colocar em causa as opg@es técnicas da autonomizacao versus integragcdo do
sistema, a realidade é que esta veio a revelar-se economicamente mais vantajosa.
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A apresentagdo de uma proposta Unica, abrangendo o sistema de gestao central, a venda assistida e os
equipamentos portateis de venda e de controlo, decorreu de um processo negocial efectuado ap6s a
escolha do adjudicatério (e anteriormente & adjudicacéo) até a celebragéo dos respectivos contratos,
conforme se comprova através de propostas da Fujitsu e de comunicacBes por e-mail constantes dos
processos.

A proposta designada “Configuragao Final”, de 6 de Junho de 2006, apresenta os seguintes valores:

Quadro 7 — Alteragdes as propostas - 6 de Junho de 2006- Fujitsu

(emeuros)
Descricdo Venda assistida [ Gestdo Central | Vendae controlomoéwel Total

Total individual 1.590.000,00 476.100,00 1.541.500,00 | 3.607.600,00
HW e SW Inicial
Retirar cap. 15.3.2e 15.3.3 -934.218,00 -128.059,00 -246.538,00 | -1.308.815,00
Total (1) HW e SW inicial 655.782,00 348.041,00 1.294.962,00 | 2.298.785,00
Nov o hardware 915.873,34 13.453,29 929.326,63
Nov o software (licenciamento) 16.136,00 16.136,00
Ambiente de testes 38.056,29 7.362,15 4.926,43 50.344,87
Total (2) = Total 1+Novo HW e SW e ambiente de testes 1.625.847,63 355.403,15 1.313.341,72 | 3.294.592,50
Beneficios de SW -444.712,38 -444.712,38
Total da proposta = (Total 2-Beneficios) 1.181.135,25 355.403,15 1.313.341,72 2.849.880,12

Fonte: CP — processos de concurso.

Esta proposta prevé a retirada de hardware e de software e beneficios de software que ascenderam a
€ -1.753.527,38 (49%) em relacéo ao valor da proposta inicial, contemplando novo hardware, software
e ambiente de testes que ascendeu a € 995.807,50. Dado que os valores séo coincidentes com os dos
contratos assinados, presume-se que esta proposta é a final, apesar de existirem outros documentos
idénticos.

Relativamente as propostas inicialmente apresentadas, no valor de € 3.607.600,00, verificou-se uma
economia de € 757.719,88, representando uma diminuigdo de 21%.

Os contratos celebrados contém, como anexos, documentos denominados alteragdes as propostas que
reflectem, individualmente, as alteracdes a globalidade dos contratos, que, como se viu, foram
negociadas em conjunto. Por exemplo, na proposta anexa ao contrato do sistema de gestdo de
equipamentos portateis de venda e de controlo refere-se que o beneficio global das trés propostas é de
€ 444.712,38 (cfr. quadro supra) e que “Nesta proposta foram retirados todas as configuracées de HW e de

SW que sdo comuns as trés propostas (...). Foi alterado o capitulo da Garantia e da manuten¢do de modo a
reflectir as alteragées dos equipamentos introduzidos” .

Redacgdo idéntica se observou nas propostas anexas aos restantes contratos, destacando-se que
relativamente ao sistema de venda assistida “Foram introduzidos os custos a manutencio de sofiware
aplicacional referentes a integragdo do MBBilhete” € que “Foi contemplado neste anexo todo o hardware
(DataCenter) de suporte aos trés cadernos (Gestao Central, Venda Assistida e Venda e Controlo Movel) .

O procedimento que a CP escolheu com vista a adjudicagdo dos bens e servicos em causa foi a do
concurso publico (internacional), que ndo admite uma fase de negociagoes.

Na sequéncia dos esclarecimentos solicitados, 0 CG argumentou que “(...) ndo houve uma fase de
negociacdo enxertada nos procedimentos de concurso referidos. Na verdade, as propostas foram avaliadas, e
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seleccionados os adjudicatarios, considerando-se as mesmas nos precisos termos em que foram apresentadas a
concurso. Porém, previa-se no n.° 28 de todos os Cadernos de Encargos — Condi¢fes Gerais que a CP pudesse,
apods a adjudicacdo, substituir-se ao adjudicatario no fornecimento de algum hardware ou software por o
considerar, por qualquer motivo, inadequado ”, acrescentando que “(...) este regime (...) tem apoio no n.° 3
do artigo 14° do Decreto-Lei n.°197/99” € que “(...) verificou-se que seria possivel eliminar, nos termos acima
referidos, alguns equipamentos, o que foi feito ao abrigo dessa disposi¢io com toda a legitimidade”.

Sem se questionar aqui da conformidade da referida clausula dos cadernos de encargos face ao regime
constante do Decreto-Lei n.° 197/99, aplicavel aos contratos por for¢a do Decreto-Lei n.° 223/2001, na
medida em que pode prever uma causa de ndo adjudicacdo ndo compativel com aquele regime,
importa salientar que as alteraces as propostas apresentadas a concurso foram efectuadas antes da
adjudicacgéo das propostas — acto pelo qual se escolhe uma proposta de um fornecedor (e ndo um
fornecedor)™. A sequéncia dos actos praticados pelo CG indica que, em primeiro lugar, adjudicaram-
se 0s concursos a Fujitsu, sem referéncia a qualquer valor e, posteriormente, é que o CG escolheu a
respectiva proposta, com indicacao do seu valor.

O principio da estabilidade e em particular o principio da intangibilidade das propostas, enunciado no
artigo 14°, n° 2, do Decreto-Lein.° 197/99, determina que “Nos procedimentos em que néo esteja prevista

2

qualquer negociacéo, as propostas apresentadas pelos concorrentes sao inalterdaveis até a adjudica¢do”.

A este proposito, no Acorddo do STA, de 03/06/2006 — processo n.° 483/04, refere-se que “(...) os
principios da intangibilidade das propostas e da estabilidade do concurso ou das regras concursais, sdo
manifesta¢do do principio fundamental dos procedimentos concursais que € o principio da concorréncia. Com
efeito, postula aquele primeiro principio, reflectindo exigéncia decorrente do principio da igualdade dos
concorrentes, que, salvo no caso de concurso ou procedimento por negociagdo (art. 132, ss., DL 197/99), as
propostas devem ser apreciadas tal como sdo, ndo podendo a decisdo de adjudicacdo recair sobre outra
realidade que ndo seja a constituida pelas propostas dos concorrentes, tal como foram formuladas” .

O n.° 3 do referido artigo 14° permite que “Efectuada a adjudicacio, podem ser introduzidos, por acordo

entre as partes, ajustamentos a proposta, desde que as altera¢des digam respeito a condi¢des acessdrias e sejam
inequivocamente em beneficio da entidade adjudicante”.

Saber se as alteragfes as propostas do concorrente adjudicatario em causa dizem, ou ndo, respeito a
condicdes acessoérias (ndo se questionando o beneficio para a entidade adjudicante, que nos casos
vertentes parece ter existido, pelo menos em termos de preco final) apenas podera ser decidido face ao
objecto e condi¢des fixados nos concursos publicos que Ihe estiveram associados.

Nos casos concretos, as alteragdes introduzidas e reflectidas nos precos, ndo respeitam a condi¢Ges
acessorias, conduzindo a perda do sentido do concurso publico. O que efectivamente se verificou foi a
modificacdo do objecto dos concursos e das solugbes técnicas constantes dos cadernos de encargos a
que a CP se tinha auto-vinculado, pois 0 objecto dos trés concursos era a aquisicdo autonoma de
subsistemas, interligados com recurso a interfaces, e ndo o sistema integrado que veio a ser adoptado,
0 qual ndo foi submetido a concorréncia.

Ao adjudicar um sistema integrado, diferente do que foi posto a concurso, a CP violou os principios da
legalidade, da transparéncia, da publicidade, da igualdade, da concorréncia, da imparcialidade e da
estabilidade, consagrados nos artigos 7.°a 11.° e 14.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

24 - - L. ~ .. . , .
Estabelece o artigo 54° do Decreto-Lei n.° 197/99: “A adjudicagdo é o acto administrativo através do qual a entidade
competente para autorizar a despesa escolhe uma proposta”.
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Realca-se, todavia, que os factos em causa ndo sdo passiveis de gerar responsabilidade financeira, uma
vez que ocorreram em data anterior a da publicacdo e entrada em vigor das alteracGes a Lein.° 98/97,
de 26 de Agosto, introduzidas pela Lein.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Em contraditorio, o CG da CP alegou o seguinte:

“Ndo houve da parte da CP qualquer intengcdo de alteragio das regras dos
concursos ou dos regimes de fornecimento e instalacdo dos sistemas, mas tdo s6 de
aproveitar a disponibilidade do adjudicatario de retirar equipamentos que o mesmo
considerava dispensaveis (...).

A decisdo tomada pela Tutela sectorial, ja apés o langamento dos concursos, de
pretender uma ‘solucdo de bilhética integrada’ (...) ” levou a “adaptacio das aplicages
para o tratamento das diferentes unidades de neg6cio a suportar, nos sistemas de Gestao
de Venda Assistida, de Gestdo Central e de Gestdo de Equipamentos Portateis, de Venda e
Controlo (...) .

Os argumentos apresentados, apesar de explicarem as razfes que conduziram a aquisicdo de um
sistema integrado, ndo tém suporte legal no regime da contratagdo publica.

Apoio Técnico ao Projecto daBilhéticasem Contacto

Conforme ficou expresso atrés, para além dos contratos fundados em concurso, encontram-se
incluidos no projecto da bilhética sem contacto outros contratos, relativos a bens e servigos adquiridos,
celebrados por ajuste directo, a Otlis e a Link:

¢ Otlis — Aquisicao de 513 SAM’s Reload, no valor total de € 15.954,30, excluindo o IVA, e de
Plataforma Messias, no valor € 11.000;

¢ Link — Servicos de Suporte Técnico e Apoio a projectos; Gestdo de Interfaces e Gestdo do
Programa; Aquisicao Licencas e Equipamentos; Prestacdo Servicos Fase 1 + Fase 2, no valor
total de € 752.116.

No que respeita a Otlis”®, as aquisicdes, face ao seu valor, podiam ser efectuadas por ajustes directos.

Quanto a Link, em fase que antecedeu a realizagdo dos procedimentos que tiveram por objectivo a
implementacdo do sistema de bilhética sem contacto, a empresa colaborou com a CP, através de
estudos e planos, para a definicdo de cendrios de evolucdo possiveis, designadamente através de um
plano apresentado em 6 de Dezembro de 2004, reformulado em 25 de Janeiro de 20052,

Quanto ao apoio técnico ao projecto da bilhética e a escolha da Link para o prestar, realca-se que, de
acordo com o extracto da Acta 1415, de 7 de Dezembro de 2004, “(...) concordou o Conselho de
Geréncia com a proposta de contratacdo de um consultor para execu¢do da Gestdo do Projecto e do Apoio
Técnico, devendo a CP Lisboa, juntamente com a DSI providenciar a obtencdo de propostas visando garantir
tal contratualizacdo”, NA0 indicando o procedimento prévio, nem o adjudicatario.

A OTLISéum Agrupamento Complementar de Empresas (ACE) que tem por misséo criar valor para os Operadores de
Transportes, Agrupados e Aderentes da Area Metropolitana de Lisboa.

2®De acordo com o documento . 71-05, de 1 de Fevereiro de 2005, e reportando-se ao plano apresentado pela Link,
refere 0o Chefe de Projecto que “Este Planeamento considerou como partida um cendrio evolutivo (cendrio 2) que
considera 0 UP-Grade do Sistema de Venda Automatica a realizar pelo actual fornecedor do equipamento, a
antecipacdo da implementacao dos projectos de Venda Assistida, gestdo Central e Equipamentos Portateis de Venda e
Controlo, considerando a possibilidade de recurso a venda por ATM s até a disponibilizacdo da Venda Automatica” .
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Sem que dos documentos analisados constem as razfes que conduziram a tal facto, os servigos de
apoio técnico ao projecto foram divididos em quatro contratagcOes, decorrentes de igual nimero de
propostas da Link, todas datadas de 26 de Janeiro de 2005, que ascenderam a € 546.400.

Questionado no ambito da auditoria sobre a justificacdo da subdivisdo dos servicos de apoio técnico
em quatro propostas, 0 CG esclareceu que “(...) na sequéncia de trabalhos anteriormente desenvolvidos

pela Link, foi entendido ser esta a empresa mais habilitada para continuar a prestar servigos de consultadoria
nesta drea”, € que esses trabalhos foram os de elaborac¢do da arquitectura do sistema de informacao, de

suporte técnico ao projecto da bilhética e de realizagdo das especificaces dos cadernos de encargos
dos concursos.

O CG acrescentou ainda que “Estas propostas foram separadas em virtude da sua distinta natureza. A
necessidade de implementacdo de cada uma das vertentes seria avaliada casuisticamente em funcéo do timing
do desenvolvimento do projecto (...)”, €xistindo “(...) a perspectiva de a CP Lisboa poder vir a garantir, por
meios proprios, alguma das prestagoes de servigos (...) .

A adjudicacgéo dos servigos abrangidos pelas quatro referidas propostas foi efectuada pela Comisséo
Executiva da CP Lisboa, ndo tendo sido celebrados contratos escritos, nem invocada fundamentagéo
para o facto®’.

Quanto a natureza distinta das propostas, 0 que se verificou é que 0 servico a prestar consistia no apoio
a implementacdo de subprojectos do projecto da bilhética, afigurando-se que ndo havia necessidade de
subdividir a prestacdo de servigos.

Conforme resulta do exposto, ndo existe justificagdo para a autonomizagdo das propostas e a soma das
quatro referidas propostas e respectivas contratages obrigavam a realizagdo de concurso publico
internacional (ou concurso limitado ou por negociac¢ao, com publicacdo prévia de andncio), nos termos
do disposto no Decreto-Lei n.° 223/2001, por estar em causa um valor superior ao limiar fixado no
artigo 7.2, n.°1, alinea b), subalinea ii) do mesmo diploma.

Em virtude das contratacGes iniciais terem ocorrido em periodo anterior & aprovacao e entrada em
vigor das alteragOes a Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto, os factos em causa ndo sdo passiveis de gerar responsabilidade financeira.

Posteriormente, e de acordo com a acta n.° 1541, da sessdo do CG, de 6 de Junho de 2007, foi
deliberado adjudicar a Link a prestacdo de servi¢os de consultadoria para a gestao e apoio ao projecto
de bilhética sem contacto, pelo valor de € 195.600, pelo prazo de 12 meses, com inicio em Marco de
2007, conforme contrato celebrado em 23 de Outubro de 2007. O valor destes trabalhos, adicionados
aos anteriores, soma a quantia de € 742.000.

De acordo com a informacdo prestada pelo CG, foi ja autorizada a renovagédo da prestagdo de servigos
com a Link, até 30 de Setembro de 2008, pelo valor previsto de € 157.403, o que faz ascender os
custos com o apoio ao projecto da bilhética sem contacto a € 899.403.

27Adjudicau;c")es a que se referem as notas de encomenda n.% 4500030980, de 18 de Marco de 2005, no valor de
€293.000 e 4500031228, de 26 de Abril de 2005, no valor de € 253.400, as quais foram autorizadas em sessdes da
Comissdo Executiva da CP Lisboa, de 16 de Fevereiro e de 15 de Abril de 2005.
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2.6.2.3—- Execucdo financeira

O projecto da bilhética sem contacto apresentava, a 30 de Abril de 2008, a seguinte execucdo
financeira:

Quadro 8 — Valores Pagos por Contrato - Bilhética

(emeuros)

Contrato Valor Pagamentos Taxa de execucdo
2005 2006 2007 2008 Total

Venda Assistida 1.181.136 295.284 295.284 25,0
Gestéo central 355.403 88.851 88.851 25,0
Equip. portéateis 1.313.342 459.670 459.670 35,0
Sist. Acesso 5.068.350 1.773.923 1.773.923 35,0
Sol. Evolutva 5.480.489 1.918.171 1.918.171 35,0
Gestao Interfaces e programa 293.000 | 133.915 | 60.915 78.642 273.472 93,3
Servicos de suporte técnico e apoio a projectos 253.400 77.310 | 25.200 160.256 262.766 103,7
Aquisicao de licengas 10.116 10.116 10.116 100,0
Equipamento (Plataf orma Messias) 15.954 15.954 11.000 100,0
Plataforma Messias 11.000 11.000 15.954 100,0
Prest. Sewicos Fase 1 e2 195.600 184.136 184.136 94,1
Total Projecto 14.177.790 | 211.225 | 96.231 | 4.801.751 | 184.136 | 5.293.343 37,3

Fonte: CP - Andlise dos pagamentos — cut off em30 de Abril de 2008.

2.6.3- Modernizagéao de interfaces no Ramal da Lousa

2.6.3.1- Caracterizagao

O projecto consiste na modernizacdo de um conjunto de interfaces no Ramal da Lousa, reportando-se
aos anos de 2007 e 2008.

O projecto de Modernizacdo de Interfaces no Ramal da Lousd encontra-se inserido no @mbito do
projecto do Sistema de Mobilidade do Mondego (SMM), gque prevé a instalacdo de um metro ligeiro
de superficie do tipo “tram-train”, no Ramal da Lousa, entre Coimbra e Serpins (Lousd), e na cidade
de Coimbra, envolvendo trés municipios — Coimbra, Lousd e Miranda do Corvo.

Para o0 enquadramento dos investimentos realizados pela CP com a finalidade de construir as referidas
interfaces, que se concretizaram no pagamento de indemniza¢des e compensagdes no ambito de
processos expropriativos e na celebragdo de contratos de empreitada e de elaboracdo dos respectivos
projectos, mostra-se necessario efectuar uma breve descri¢do do histérico do Sistema de Mobilidade
do Mondego (SMM).

O SMM surgiu em 1994, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 70/94, de 3 de Marco®, que atribuiu a
exploragdo, nos municipios de Coimbra, da Lousd e de Miranda do Corvo, em regime de
exclusividade, do metropolitano ligeiro de superficie, a uma sociedade anonima de capitais
exclusivamente publicos, constituida, em 20 de Maio de 1996 (Metro-Mondego)°.

28 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 179-A/2001, de 18 de Junho.
29Conforme se refere no site da Metro-M ondego.
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Este diploma veio a ser revogado pelo Decreto-Lei n.° 10/2002, de 24 de Janeiro®®, o qual atribui a
Metro-Mondego (MM)**, por um periodo de 30 anos, prorrogaveis, a concessdo em regime de servico
publico da exploracao do sistema de metro ligeiro de superficie, abrangendo a concepcéo, o projecto, a
realizagéo das obras de construcdo, o material circulante e demais equipamento, aprovando as bases da
concessao e os estatutos da MM.

O Decreto-Lei n.° 10/2002 procedeu a desclassificacdo da rede ferroviaria nacional do troco
denominado Ramal da Lousd, entre Coimbra-B e Serpins, o qual foi retirado da relagdo de linhas e
ramais mencionados nos estatutos da CP, mas mantendo a CP e a REFER a exploragéo e gestdo do
Ramal da Lousa até que as obras de construgdo do sistema inviabilizassem a exploracao ferroviaria.

Importa destacar que compete a concessionaria, como entidade expropriante, actuando em nome do
Estado, realizar as expropriacdes e constituir serviddes necessarias a construcdo do sistema de metro
ligeiro, suportando 0s custos inerentes ao processo expropriativo e o pagamento de indemnizagGes ou
outras compensacdes (Base VII, n.° 2) e, ainda, que o sistema de metro concessionado engloba, entre
outras, instalagdes, a assegurar pela concessionaria, que garantam condic@es de interface com os
diferentes modos de transporte (Base V).

Pre\vé-se, ainda, a subconcessdo total ou parcial, através de concurso, das prestacfes necessarias a
concepcao e projecto, a realizacdo das obras de construcdo, ao fornecimento, montagem e manutencao
do material circulante e dos demais equipamentos que constituem o sistema e a sua exploragédo (artigo
4° do Decreto-Lei n.° 10/2002), aplicando-se, com as devidas adapta¢es, o regime juridico previsto no
Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril.

E neste contexto que se enquadra a assinatura, em 14 de Novembro de 2006, de um contrato de
concessdo, entre a CP e a MM, dos parques de estacionamento e interfaces das estagfes de Miranda do
Corvo, da Lousd e de Ceira, para a CP neles projectar, implantar, construir, usar, fruir, operar e
explorar, por sua conta e risco, parques de estacionamento, espa¢os pedonais, paragens de outros
modulos de transporte e outras instala¢fes ou actividades complementares.

Em conformidade com o contrato, cabia & MM a disponibilizacdo e total desocupagdo de todas as
areas afectas ao contrato, se necessario através de expropriacdo, sendo 0s respectivos encargos por ela
assegurados.

Em 16 de Julho de 2007, procedeu-se a assinatura de um aditamento ao contrato de concessao
destinado a conferir a CP a obrigagdo de proceder ao pagamento de 60% dos valores necessarios ao
pagamento de indemnizacBes pela expropriacdo ou aquisicdo dos terrenos necessarios a
implementacdo das infra-estruturas. De acordo com a informagéo obtida, foram ja pagos € 777.562,18
(€ 328.148,48, em 13 de Setembro de 2007, e € 449.413,70, em 20 de Novembro de 2007).

Ora, as bases da concessdo do metro ligeiro de superficie impdem que a concessionaria, enquanto
entidade expropriante, suporte 0s custos inerentes ao processo expropriativo e 0 pagamento de
indemnizag6es ou outras compensagdes (Base VII, n.° 2).

Sendo que as bases da concessao foram aprovadas por um diploma legal, afigura-se que a previsao de
que a concessionaria MM suporte tais encargos apenas pode ser alterada pela mesma via legislativa,
nao parecendo possivel que tal se opere por forga de um contrato, 0 que conduzird a ilegalidade da

30Alterado pelo Decreto-Lei n.°226/2004, de 6 de Dezembro.

#1Constituida pelo Estado (53%), pelos municipios de Coimbra, Lousa e Miranda do Corvo (14%, cada), pela REFER e
pela CP (2,5%, cada).

32



ﬁ.

Tribunal de Contas

clausula do aditamento ao contrato de concessdo, por violagdo da Base VII, n.° 2, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 10/2002, de 24 de Janeiro.

2.6.3.2—- Analise dos contratos

Para execugdo das interfaces da Lousd, da Ceira e de Miranda do Corvo, a CP procedeu as seguintes
contratacdes:

¢ Projectos, incluindo os programas base, projectos de execucao e assisténcia técnica nas fases de
concurso e de adjudicacgéo;

¢ Revisdo dos projectos;

¢ Obras de construcdo das interfaces.

Projectos e Revis&o dos projectos

Os projectos foram elaborados pela Ferbritas®®, tendo a adjudicacdo desses servicos a esta empresa
sido efectuada por ajuste directo e informalmente com base em e-mail de 10 de Agosto de 2006,
subscrito pelo Director de Instalagbes e Patrimoénio, com conhecimento aos membros do CG da CP. A
adjudicacéo apenas foi formalizada em 28 de Setembro do mesmo ano, por deliberagdo do CG — acta
n.% 1506, sem invocagao de fundamento legal para o ajuste directo.

A eventual fundamentagdo apenas vem referida, posteriormente, na Informagdo n.° 2006/759/DIP, de
20 de Outubro de 2006, relativa ao pedido de autorizagdo de despesa:“4 Ferbritas vem, desde ha alguns
anos, a efectuar Assessoria/Estudos, com a Sociedade Metro-Mondego, no &mbito de desenvolvimento e
negociagdo com as Camaras de solugdes de funcionalidade e operacionalidade das interfaces em aprego. (...)
Considerou-se uma mais valia importante tomar em linha de conta os antecedentes referidos (...), pelo que se
entendeu como técnica, econémica e temporalmente recomendavel, adjudicar-se a Ferbritas a realizacdo dos
projectos de execucdo e organizagdo dos respectivos processos de concurso, com vista a adjudicar as
empreitadas de construgdo”.

Os respectivos contratos de elaboracdo dos projectos, incluindo os programas base, projectos de
execucdo e assisténcia técnica nas fases de concurso e de adjudicacdo, foram celebrados em 18 de
Novembro de 2006, sendo os respectivos precos® os seguintes:

¢ Miranda do Corvo - € 195.589;
¢ Lousé - € 134.028;
¢ Ceira - € 133.254.

O valor da adjudicagdo dos projectos, excluindo o IVA, ascendeu a € 462.871.

2p Ferbritas, Empreendimentos Industriais e Comerciais, S.A., ¢ uma empresa totalmente participada pela REFER.

33 - - - o . ~
O valor dos honorérios foi calculado, de uma forma genérica, pela aplicacdo dos coeficientes constantes das Instrucdes
para o Célculo dos Honorérios Referentes aos Projectos de Obras Publicas.
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Da analise da documentacdo respeitante a estes projectos, verificou-se que os mesmos foram
adjudicados pela mesma deliberacdo do CG de 28 de Setembro de 2006, tendo dado origem a
celebracgdo de trés contratos, de contetdo semelhante, outorgados no mesmo dia, com base na proposta
apresentada pela Ferbritas através da carta ref.2 CA/2006/00233, de 2 de Agosto de 2006 (clausula 1.2
dos contratos).

Os contratos em andlise ndo se encontram abrangidos pelo regime da contratacdo constante do
Decreto-Lein.° 223/2001, por ndo se integrarem nas actividades dos sectores especiais, enquadrando-
se no objecto do Decreto-Lei n.° 197/99, que transpds para a ordem interna a Directiva n.° 97/52/CE
(que alterou as Directivas 92/50/CEE, 93/36/CEE e 93/37/CEE).

A CP encontra-se sujeita as disposi¢Ges do capitulo XIIlI do Decreto-Lei n.° 197/99, por forca do
disposto no seu artigo 3°, n.° 1, por se tratar de uma entidade sem a natureza empresarial, na acep¢ao
do direito comunitario e da jurisprudéncia do Tribunal de Justica®, e por se encontrarem reunidos os
requisitos cumulativos enunciados nas alineas a) e b) do mesmo artigo.

Embora o objecto da CP seja “a exploragdo, em regime industrial, da rede ferroviaria nacional” (artigo 2.°
dos seus estatutos), de facto ndo o faz em condigbes normais de mercado, dado que a exploracédo do
transporte ferroviario de passageiros ndo se efectua em regime de concorréncia (embora possa
concorrer com outros meios de transporte), ndo tem fins lucrativos a titulo principal, ndo assume a
totalidade dos riscos associados a actividade e obtém financiamento publico.

No tocante a aplicacdo do regime procedimental constante do Decreto-Lei n.° 197/99, o CG, na sua
resposta em sede do exercicio do direito do contraditorio, argumentou que ndo se aplica & CP aquele
regime, tendo invocado o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, datado de 20 de Junho de
2001 (processo n.° 47674), relativo a um concurso publico aberto pela empresa para fornecimento de
material circulante.

Na verdade, ao referido concurso ndo eram aplicaveis as normas constantes do mencionado diploma
porgue se tratava de uma adjudicacdo no &mbito dos denominados sectores especiais abrangidos pe las
Directivas Comunitarias n.”® 93/38/CEE, do Conselho, de 14 de Junho, e 98/4/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro, cuja transposi¢ao para o direito interno ndo se tinha, ao
tempo, operado.

Trata-se, por conseguinte, de realidades diferentes. O que aqui se encontra em causa ¢ de uma
actividade ndo integrada no sector especial em que a CP actua — exploragédo de transporte publico por
caminho-de-ferro (cfr. artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, na redaccdo do
Decreto-Lei n.° 234/2004, de 15 de Dezembro). Caso assim fosse, estaria abrangida por estes diplomas
e, por conseguinte, sujeita as regras especificas de contratacao ai estipuladas.

Por outro lado, a CP, no ambito da adjudicacdo dos contratos de empreitada de construgdo das
interfaces a que se reportam 0s projectos aqui em causa, aplicou, e bem, o regime do Decreto-Lei n.°
59/99. As directivas que os dois regimes da contratagdo publica transpuseram recorrem a figura de

*Um organismo de direito publico é qualquer organismo criado com o objectivo especifico de satisfazer necessidades de
interesse geral, sem caracter industrial ou comercial, dotado de personalidade juridica e financiado maioritariamente
pelo Estado, por autarquias locais ou regionais ou por outros organismos de direito publico, ou submetido a um
controlo de gestdo por parte dessas entidades, ou que tenha um 6rgdo de administracdo, de direccdo ou de fiscalizagéo
cujos membros sdo, em mais de 50%, designados pelo Estado, por autarquias locais ou regionais ou por outros
organismos de direito publico. Considera-se que 0s organismos tém caracter industrial ou comercial, quando operam
em condi¢Bes normais de mercado, prosseguem fins lucrativos, suportando as perdas associadas ao exercicio das suas
actividades.
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“organismo sem caracter comercial e industrial”’, sendo que o Decreto-Lei n.° 197/99 utilizou a
expressao “‘sem natureza empresarial” e o Decreto-Lei n.° 59/99 a das directivas, impondo-se uma
interpretacédo uniforme das duas expressdes utilizadas pelo legislador, como tendo o mesmo sentido,
considerando o texto das directivas.

Tendo em conta os factos acima descritos, o valor a considerar para a escolha do tipo de procedimento
€ 0 custo total dos projectos (artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99). Aplicando-se ao caso emaprego o
disposto no artigo 191.°, n.° 1, alinea b) do mesmo diploma, por se tratar de servigos de valor superior
a € 200.000, o procedimento adequado em fungdo do valor seria o do concurso publico internacional,
conforme resulta do disposto nos artigos 80.°, n.°1, e 194.° do mesmo diploma legal.

Sobre este aspecto, nas suas alegacdes o CG da CP aduziu o seguinte:

“Em primeiro lugar, tratam-se de 3 empreendimentos diferentes, totalmente
independentes entre si, embora semelhantes no seu objecto, a realizar em cidades distintas,
logo com projectos distintos, e com interlocutores locais diferentes, pelo que ndo se vé
fundamento razoavel para se dizer que se trata de fraccionamento de despesas ”.

Os argumentos expendidos pela CP ndo véem trazer factos novos. Apesar de se tratar de projectos de
trés empreendimentos localizados em locais distintos, embora com a mesma finalidade (garantir a
existéncia de instalagbes que permitam condicdes de interfaces nas estacdes do Ramal da Lousa,
integrados no projecto do Sistema de Mobilidade do Mondego), verificou-se que o procedimento de
adjudicacdo foi o mesmo, de que resultou a assinatura de trés contratos de contetdo idéntico, com base
numa proposta da Ferbritas, tendo sido, desta forma, subtraida a concorréncia a adjudicacdo dos
projectos em causa.

A violacdo das citadas regras da contratacdo publica é susceptivel de configurar uma infracgdo
financeira, a efectivar através de processo de julgamento de responsabilidade financeira, podendo os
responsaveis incorrer em responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos dos artigos 5.°, n.° 1,
alinea e), e 65.°,n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redaccdo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto, e sancionavel com multa a fixar pelo Tribunal, de acordo com o disposto
nos n.”* 2, 4 e 5 do artigo 65.° da mesma lei, na redaccédo da Lein.° 35/2007, de 13 de Agosto.

No entanto, os responsaveis individuais, ouvidos no ambito do contraditorio, vieram invocar que
agiram de boa fé e na conviccdo de que cumpriram as normas em vigor, considerando que 0s
procedimentos se encontravam conformes a lei pelos motivos e com os fundamentos expostos nas
alegaces do CG da CP.

Atenta a justificacdo apresentada pelos responsaveis, entende-se nao estar suficientemente indiciado
que os responsaveis tenham agido com a intencdo de infringir as supra identificadas normas da
contratacdo publica constantes do Decreto-Lei n.° 197/99.

Acresce gue ndo foram encontrados registos de recomendacdo anterior do Tribunal, bem como ndo é
conhecida recomendacéo constante de relatério final de qualquer 6rgédo de controlo interno, no sentido
da correccdo desta irregularidade.

Pelo exposto, o Tribunal releva a responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto no
n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pelas Leis n.” 48/2006, de 29 de Agosto e
35/2007, de 13 de Agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c),
estando suficientemente indiciado que a infrac¢do s6 pode ser imputada aos seus autores a titulo de
negligéncia.
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Tendo-se mostrado necessario rever os projectos executados pela Ferbritas, dado que “(..) a
elaborag¢do dos projectos esteve sujeita a ‘“‘timings” muito reduzidos (...). Este constrangimento temporal
limitou a possibilidade de proceder a acgdes complementares preparatorias conducentes a um projecto de
execugdo exaustivo e devidamente pormenorizado (...)”, a CP procedeu a contratacdo da Grafermonte, por

ajuste directo, pelo o valor global de € 90.560, a que acresce o IVA®.

Questionado o CG sobre os motivos que conduziram a adjudicacdo da revisdo dos projectos a
Grafermonte, em detrimento da Ferbritas, esclareceu que “(...) era recomendavel que a mesma fosse feita
por uma entidade que ndo a autora do mesmo. Uma vez que a MM tinha, entretanto, adjudicado a fiscalizagdo a
Grafermonte, entendeu-se ser tecnicamente recomendavel que a escolha do revisor do projecto caisse sobre a
mesma entidade”.

Foi em resultado do trabalho desenvolvido pela Ferbritas que foram fixados os pregos base dos
concursos. Por sua vez, os honorarios da mesma empresa foram calculados com base nas estimativas
dos custos das empreitadas a que se reportam os projectos.

O valor dos projectos das obras de construgdo das interfaces (€ 462.871) representou 25,8% do valor
do conjunto dos trés contratos de empreitada (€ 1.793.640), que se considera anormalmente elevado.
Considerando o custo da revisdo dos mesmos projectos (€ 90.560) aquela percentagem sobe para
30,9%.

Em sede de contraditorio, o CG alegou, em sintese, que, mesmo a considerarem-se apenas os trabalhos
(obras) objecto de adjudicacao, a percentagem global dos projectos em relacdo as empreitadas deveria
ser, quando muito, de 12,046%.

A CP ndo incluiu no calculo desta percentagem o valor da revisdo dos projectos elaborada pela
Grafermonte, nem as assessorias (levantamento topogréfico, estudos geotécnicos, coordenacdo da
segurancga e saude, plano de gestdo ambiental, assessoria na fase de concurso publico e emissao e
reproducdo de processo de concurso, no valor total de € 180.995) e considera, ainda, o valor corrigido
apos projectos de execucdo.

O conceito de projecto considerado para o efeito do calculo do respectivo custo face ao valor das obras
(valor adjudicado) abrangeu todos os trabalhos prévios necessarios ao lancamento dos concursos
publicos por parte da CP considerados na proposta da Ferbritas, a qual, independentemente dos itens
em que se subdivide, é globalmente elevada. A revisdo dos projectos, adjudicada a Grafermonte, que
incluiu novos layout’s, terd, para além das invocadas razdes, tido em atencdo aquela circunstancia, de
acordo com as informagdes que foram prestadas.

Em conformidade com as alegacdes, os honorarios dos contratos foram sujeitos a revisdo, para menos,
face aos projectos de execucdo. Mesmo tendo em conta os valores corrigidos, a percentagem do valor
em relacdo as obras adjudicadas fica em 23,0%; considerando os montantes pagos a Grafermonte, a
mesma percentagem sobe para os 28,0%.

No entanto, de acordo com a informacao recolhida, foram inteiramente pagos a Ferbritas os valores
correspondentes aos contratos.

35Conforme contratos celebrados em 30 de Outubro de 2007.
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Empreitadas

As empreitadas de construgéo das interfaces de Ceira, da Lousé e de Miranda do Corvo, langados a
concurso implicam trabalhos de terraplanagem, drenagem, pavimentacdo, sinalizagdo vertical e
horizontal, equipamento de seguranca, integracdo paisagistica, iluminacdo, execucdo de rede de
incéndios e de rega e desvio de servigos afectados.

No ambito dos trabalhos de auditoria, foram analisados os dossiés que constituem 0s processos de
concurso das empreitadas, tendo-se concluido que todos os concursos observaram, de uma forma
geral, os procedimentos constantes do Decreto-Lei n.° 59/99.

A forma de retribuicdo das empreitadas é por série de precos®®, sendo o critério de adjudicacdo o da
proposta economicamente mais vantajosa, com os seguintes factores de apreciagdo: prego, com 70%, e
garantia de boa execucgdo técnica, com 30%.

De acordo com os factores indicados, todas as adjudicacdes recairam sobre as propostas de mais baixo
preco apresentadas a cada um dos concursos. Face ao valor base dos concursos comparativamente as
propostas seleccionadas e as de valor mais elevado apresentadas por outros concorrentes, efectuou-se
uma analise que se apresenta no quadro seguinte.

Quadro 9 — Precos base / Valor das propostas

. " Interfaces
Designacéo - = -

Ceira Lousa Miranda do Corvo
1 - Prego base 1.300.000,00 | 950.000,00 2.050.000,00
2 - Proposta adjudicada 648.500,00 | 328.889,00 816.227,00
3-% (2/1) 49,9 34,6 39,8
4 - Proposta de maior valor| 1.012.600,00 | 598.000,00 1.058.800,00
5- 9% (4/1) 77,9 62,9 51,6

Fonte: CP — processo de concurso.

Da leitura do quadro retira-se que as propostas adjudicadas ficaram muito aguém das estimativas, ndo
alcangando os 50%, tendo as propostas de maior valor variado entre os 77,9% e os 51,6%.

No caso das propostas seleccionadas para a construcdo das interfaces da Lousd e de Miranda do
Corvo, 0 concorrente (que ganhou as duas obras)®’ invocou na nota justificativa do preco proposto,
que apenas utilizard méo-de-obra pertencente ao seu quadro e equipamento da sua exclusiva pertenca,
reduzindo os custos de deslocacdes, dada a proximidade com o estaleiro central da empresa. Quanto a
interface de Ceira, o concorrente cuja proposta foi escolhida® apenas invocou o facto de utilizar os
seus proprios meios humanos e materiais.

No entanto, ndo parece que as justificacdes dos precos propostos fundamentem, por si s6, o desvio
entre 0 preco base e o preco proposto, sendo de salientar que os motivos invocados apenas parecem
poder fundamentar a diferenca entre os precos adjudicados face as restantes propostas.

36Artigo 18°do Decreto-Lein.°59/99 — a empreitada é por série de pregos quando a remuneragdo do empreiteiro resulta

da aplicacdo dos pregos unitarios previstos no contrato para a cada espécie de trabalho a realizar as quantidades desses
trabalhos realmente executados.
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As empreitadas tém vindo a ser acompanhadas pela empresa de fiscalizacdo (Grafermonte *), que
produziu relatérios dando conta da evolucao das obras e da facturagdo dos trabalhos.

2.6.3.3- Execucdo financeira

O projecto da modernizacdo das interfaces do Ramal da Lousd apresentava a execugdo financeira
constante do quadro seguinte, o qual inclui os valores dos projectos e suas revisdes, que, como ja ficou
referido, ndo foram incluidos no PIDDAC, embora digam respeito a mesma realidade e, por isso,
foram aqui considerados.

Quadro 10 — Valores Pagos por Contrato — Ramal da Lousa

(emeuros)
. . Pagamentos =
Designagao Contrato Valor Taxa execugao
2007 2008 Total
Expropriacdes 777.562,18 777.562,18
M. Corvo
Projecto 195.589,00 157.163,40 2.000,00 159.163,40 81,4
Reviséo do Proj. 38.380,00 38.380,00 38.380,00 100,0
Empreitada 816.227,00 0,00 0,0
Total 1.050.196,00 157.163,00 | 40.380,00 197.543,00 18,8
Lousa
Projecto 134.028,00 112.663,00 2.000,00 114.663,00 85,6
Reviséo do Proj. 21.810,00 21.810,00 21.810,00 100,0
Empreitada 328.913,00 0,00 0,0
Total 484.751,00 112.663,00 | 23.810,00 136.473,00 28,2
Ceira
Projecto 133.254,00 122.305,60 2.000,00 124.305,60 93,3
Revis&o do Proj. 30.370,00 30.370,00 30.370,00 100,0
Empreitada 648.500,00 0,00 0,0
Total 812.124,00 122.305,60 | 32.370,00 154.675,60 19,0
Total Projecto 2.347.071,00 | 1.169.693,78 | 96.560,00 | 1.266.253,78 54,0

Fonte: CP - Andlise dos pagamentos — cut off em 30 de Abril de 2008.

De acordo com a informagdo obtida e constante do quadro anterior, ndo tinham ainda sido efectuados
pagamentos relativos as empreitadas, embora ja existam autos de medicdo, pelo que ndo existia
qualquer execucdo financeira. Os restantes contratos foram ja executados.

Salienta-se gque no que toca as empreitadas verificou-se que ja se prevéem a execucdo de trabalhos a
mais que “(...) ocorrerdo inevitavelmente, no decurso dos trabalhos, insuficiéncias do projecto que resultarédo
em trabalhos ndo previstos, cujo valor se considera ndo ultrapassar os 15% global de adjudicagdo”

(Informagéo n.° 2007/3000/PPC, de 23 de Margo de 2007).

O CG, no ambito da realizagéo da auditoria, foi questionado sobre quais os trabalhos a mais previstos
para as interfaces e qual o fundamento legal para os mesmos, nos termos do artigo 26° do Decreto-Lei
n.° 59/99, em particular no que toca a imprevisibilidade das circunstancias que os motivaram, tendo
prestado os seguintes esclarecimentos:

39 . . L«
Seleccionada pela MM, que suporta os respectivos encargos de fiscalizagdo.
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“As empreitadas encontram-se ainda a decorrer, ndo sendo pois possivel identificar
o volume e natureza que serdo realizados a mais até ao fim do projecto. No entanto, pode
adiantar-se que até a data surgiu como imponderédvel a existéncia de solos lodosos na
interface de Miranda do Corvo, tendo sido necessario proceder a sua remogao e
substitui¢do por solos melhorados, implicando custos adicionais”.

2.7 - Analise dos procedimentos de controlo e contabilisticos

Como decorréncia das reunides efectuadas com os responsaveis pelos projectos PIDDAC e ap6s a
analise da sistematiza¢ao dos dossiés dos procedimentos pré-contratuais, contratos e acompanhamento
da execugdo dos mesmos, concluiu-se que a CP cumpre, em regra, os procedimentos devidos, com as
excepgoes ja relatadas no presente documento.

No entanto, verificou-se que se recorreu, com alguma frequéncia, a prorrogacGes dos prazos de
entregas das propostas/candidaturas ou outras alteracBes, que obrigaram a publicacdo de novos
anuncios, o que conduz a custos administrativos que poderiam ser evitados.

Também a CP ndo tem promovido, no inicio de cada ano econémico, a publicacdo de anuncio
indicativo onde conste, relativamente aos 12 meses subsequentes, a totalidade dos contratos de
fornecimento cuja celebracdo esteja projectada para esse periodo e cujo valor estimado seja igual ou
superior a € 750.000.

No exercicio do direito do contraditorio, 0 CG da CP referiu que a falta desta publicacdo “(...) resulta
do facto de haver por vezes indefinicdes sobre prazos, quantidades e caracteristicas”.

A justificacdo ndo colhe. O referido andncio reporta-se a previsGes anuais, pelo que ndo existe
obrigatoriedade de lancar os concursos a que se referem as estimativas, quer em quantidade quer em
caracteristicas. Em todo o caso, salienta-se que a CP elabora planos de investimento onde sédo
destacados os mais relevantes.

Verificou-se que os ajustes directos efectuados ndo se encontravam devidamente fundamentados de
facto e de direito.

No que respeita aos processos administrativos dos procedimentos analisados, salienta-se que os
dossiés se mantém devidamente organizados e sistematizados, contendo os documentos relevantes
para a andlise e avaliagdo dos procedimentos, com excepgdo dos referentes ao projecto da bilhética
sem contacto, em que faltavam alguns elementos, prontamente obtidos pelos competentes servigos da
CP, falta que derivava da circunstancia dos processos terem sido desenvolvidos por varios
departamentos.

No que respeita ao controlo, foi observada evidéncia do mesmo, designadamente no que toca ao
acompanhamento da concepgdo e construcdo das 25 locomotivas eléctricas e das empreitadas de
construgdo das interfaces, através de relatdrios produzidos.

De uma forma geral, sdo aplicadas as normas internas da CP constantes do regulamento de compras e
do manual de processos, designadamente o servico de compras atribui a cada contrato um ndmero, o
qual constitui a referéncia para o acesso e consulta da informacao no sistema, de acordo com os perfis
pré-estabelecidos.
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Entre a gestdo financeira e o planeamento existe interligacdo, através de informacdo registada no
sistema. Para além dos registos no sistema de informagdo, no caso especifico dos projectos co-
financiados, procede-se ao reporte de informagéo financeira ao departamento de planeamento através
do envio de uma copia dos documentos de suporte ao pagamento. No caso dos projectos com apoio
exclusivamente nacional, apenas é remetida a factura ao mesmo departamento.

No que respeita a0 acompanhamento e ao controlo da execucdo fisica e financeira dos projectos
PIDDAC, os mesmos sdo efectuados em dois niveis: (1) pelo Gabinete de Planeamento e Gestao,
através de relatorios trimestrais enviados para a tutela; (2) pelos gestores dos projectos, que sdo
responsaveis pela execugdo dos mesmos.

No ambito dos trabalhos de auditoria foram analisadas todas as facturas e pagamentos dos contratos

analisados, assim como a evidéncia contabilistica dos mesmos, tendo-se constatado que os pagamentos
se encontravam correctamente efectuados.
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3— CONCLUSOES

3.1 - Quanto a caracterizacdo da entidade

A CP é uma empresa publica, com personalidade juridica, dotada de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, de capitais exclusivamente publicos, cujos estatutos foram aprovados pelo
Decreto-Lein.° 109/77, de 25 de Marco, ndo tendo sido, até a presente data, adaptados de acordo com
o regime juridico do sector empresarial do Estado e das empresas publicas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 558/99, de 17 de Dezembro, com as alterac¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23
de Agosto, o que deveria ter ocorrido até 31 de Janeiro de 2000, nos termos do primeiro diploma, e no
prazo de seis meses a contar da entrada em vigor do decreto-lei que o alterou (ocorrida em 22 de
Setembro de 2007) (cfr. ponto 2.1).

3.2 — Caracterizacao dos projectos
No ano de 2007, a CP desenvolveu os seguintes projectos do PIDDAC:

¢ Agquisicdo de locomotivas para o transporte de mercadorias na rede ferroviaria electrificada;

¢ Implementacdo da bilhética sem contacto e acesso controlado a estacGes nos comboios
suburbanos de Lisboa;

¢ Modernizagdo de um conjunto de interfaces no Ramal da Lousa (cfr. ponto 2.3).

3.3 - Execucéo Financeira dos Projectos

Os projectos do PIDDAC da CP, no triénio 2005/2007, beneficiaram de uma dotacdo inicial de
€ 116.550 mil, de uma dotacdo ajustada de € 111.066 mil e uma execugdo de € 34.156 mil. A taxa de
execucdo financeira do triénio face a dotacdo ajustada foi de apenas 30,8%. No que toca as taxas de
eXecugao anuais, estas sao bastante baixas, variando entre os 5,1% e o0s 47,7%.

Foram contratados € 122.035 mil e facturados, até 31 de Dezembro de 2007, € 34.551 mil,
encontrando-se previsto, no PIDDAC de 2007, o valor global € 140,4 milhGes, abrangendo os valores
ja executados e o0s previstos para 0 ano de 2007 e seguintes.

As divergéncias entre os valores da execucdo financeira, apurados com base em informagdo da CP
(€ 34.551 mil) e os constantes do SIPIDDAC (€ 34.156 mil), resultam da diferenca de critérios de
imputacao dos valores no PIDDAC e na contabilidade da CP, sendo os primeiros numa base de caixa e
0s segundos na base de acréscimo, o que se reflecte, fundamentalmente, nos finais de cada periodo
contabilistico.

No triénio 2005/2007, o investimento no conjunto dos trés projectos foi financiado em 58% por

recurso ao produto de empréstimos contraidos pela CP, em 36,9% pelo Cap. 50 e em 5,1% por fundos
comunitarios.
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Encontra-se contemplado no PIDDAC o auto financiamento dos projectos, decorrente da contracgéo
de empréstimos. No entanto, ndo foram consideradas no PIDDAC as despesas relativas aos honorarios
dos projectistas e ao acompanhamento dos concursos das empreitadas de constru¢do das interfaces do
Ramal da Lousd, o que ndo permite, numa légica de projecto, conhecer qual o custo global de um
determinado projecto (cfr. ponto 2.5).

3.4 — Projecto de aquisicdo de 25 locomotivas eléctricas

A aquisicdo das locomotivas foi precedida de um concurso publico internacional no &mbito do
Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 234/2004, de 15 de Dezembro
(sectores especiais), e do Decreto-Lein.° 197/99, de 8 de Junho, que decorreu, de uma forma geral, de
acordo com os tramites legalmente fixados.

N&o obstante, a aplicacdo dos factores e subfactores do critério de adjudicacdo ndo conduziu a
adjudicacdo da proposta classificada em 1° lugar (da Siemens), mas sim a que ficou em 2° (também da
Siemens), por motivos de ordem técnica, o que ndo se conforma com o regime procedimental
constante do Decreto-Lei n.° 197/99 e sectores especiais, designadamente, nos seus artigos, 14°, 55°,
n°. 1, e 1069, n°. 2.

Para instalar nas locomotivas, foram adquiridos pela CP equipamentos Convel, Radio solo-comboio e
Train Office através de procedimentos auténomos, por ajuste directo, fundados em contratos
celebrados em 1989, 1996 e 2000, ndo se encontrando nos respectivos processos de contratagao
disponibilizados fundamentacdo de facto e de direito para que se tivesse procedido aos referidos
ajustes directos, informagao so trazida ao processo em sede de contraditério (cfr. pontos 2.6.1.2).

3.5- Projecto da Bilhética sem contacto e controlo de acessos

O projecto concretizou-se através da celebracdo de contratos destinados a aquisicdo de hardware, ao
desenvolvimento de sistemas de informacao (sistema de gestdo da venda automatica para a passagem
sem contacto, sistema de acesso controlado de passageiros, sistema de gestdo central, sistema de venda
assistida e sistema de venda e controlo portateis), e interfaces de modo a garantir a interligagdo da
informacdo dos referidos sistemas, equipamento da bilhética sem contacto e a prestacao de servigos de
apoio técnico (cfr. ponto 2.6.2.1).

Os procedimentos pré-contratuais respeitantes a aquisicdo dos sistemas de gestdo da venda automatica
para a passagem sem contacto (maquinas de venda automatica) e de acesso controlado de passageiros
(portas de acesso) decorreram, de uma forma global, de acordo com a tramitagéo legal constante do
Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

No que respeita aos sistemas de gestdo central, de venda assistida e de venda e controlo portateis, a sua
aquisicao foi precedida da realizacdo de concursos publicos internacionais, adjudicados a Fujitsu,
verificando-se que as propostas adjudicadas ndo foram as apresentadas a concurso, tendo resultado de
negociagdes, com vista a apresentacdo de uma proposta Unica, abrangendo os trés sistemas.

O valor total das trés propostas iniciais era de € 3.607.600, tendo sido efectuadas alteraces relativas a

retirada de hardware e de software ¢ beneficios de software, para menos, € -1.753.527, representativas
de 49% do valor inicial, e para mais, de € 995.808, correspondente a novo hardware e software. A
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solucdo final, que consiste num sistema de informagéo integrado, foi economicamente mais vantajosa
(menos € 757.720, representativos de 21% daquele valor total).

Porém, o procedimento escolhido pela CP, com vista a adjudicacdo dos bens e servigos em causa, foi 0
concurso publico internacional, que ndo admite uma fase de negociagdes.

As alteragGes introduzidas e reflectidas nos precos originaram a modificagdo do objecto dos concursos
e das solugdes técnicas constantes dos cadernos de encargos a que a CP se tinha auto-vinculado, pois o
objecto dos trés concursos era a aquisicdo autonoma de subsistemas, interligados com recurso a
interfaces, e ndo o sistema integrado que veio a ser adoptado, o qual ndo foi submetido a concorréncia.

Ao adjudicar um sistema integrado, diferente do que foi posto a concurso, a CP violou os principios da
legalidade, da transparéncia, da publicidade, da igualdade, da concorréncia, da imparcialidade e da
estabilidade, consagrados nos artigos 7.°a 11.° e 14.° do Decreto-Lein.® 197/99 (cfr. ponto 2.4.2.2).

Os servicos de apoio técnico ao projecto da bilhética sem contacto foram adjudicados, por ajuste
directo, a empresa Link, tendo sido divididos em varias contratacdes, no valor total de € 546.400, ndo
existindo justificagdo para a sua autonomizagdo. O valor total obrigava a realizagdo de concurso
publico internacional (ou concurso limitado ou por negociacdo, com publicacdo prévia de anincio),
nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 223/2001.

Em 6 de Junho de 2007, foi adjudicada a mesma empresa a continuagao da prestagao de servicos de
apoio ao projecto de bilhética, pelo valor de € 195.600. Posteriormente, foi autorizada a renovagéao da
prestacdo de servicos com a Link, até 30 de Setembro de 2008, pelo valor previsto de € 157.403, 0 que
faz ascender os custos com o apoio ao projecto da bilhética sem contacto a € 899.403 (cfr. ponto
26.2.2).

3.6 — Projecto de modernizagéo de interfaces do Ramal da Lousa

O projecto de Modernizacdo de interfaces no Ramal da Lousd encontra-se inserido no Sistema de
Mobilidade do Mondego, que prevé a instalacdo de um metro ligeiro de superficie entre Coimbra e
Serpins (Lousd), e na cidade de Coimbra, a realizar mediante concessdo a Metro-Mondego, S.A,
abrangendo a concepcdo, o projecto, a realizacdo das obras de construcdo, o material circulante e
demais equipamento, admitindo-se a subconcessdo global ou parcial, por concurso (Decreto-Lei n.°
70/94, de 3 de Margo, e Decreto-Lei n.° 10/2002, de 24 de Janeiro).

O Ramal da Lousa foi desclassificado da rede ferroviaria nacional, encontrando-se afecto a Metro-
Mondego, embora a CP mantenha, transitoriamente, a exploracdo do mesmo até que as obras de
construgdo do metro ligeiro inviabilizem a sua exploracao.

Em 14 de Novembro de 2006, a MM subconcessionou a CP, por contrato e sem concurso, a
construcéo e exploracdo dos parques de estacionamento e interfaces das estagcfes de Miranda do
Corvo, da Lousa e de Ceira.

Por aditamento ao contrato de concessdo, a CP assumiu a obrigacdo do pagamento parcial das
indemnizacBes pela expropriacdo ou aquisicdo dos terrenos necessarios a implementacdo das infra-
estruturas, custos que competiam a concessionaria suportar, nos termos das bases da concessao VII, n.°
2, aprovadas pelo Decreto-Lein.° 10/2002, de 24 de Janeiro, as quais apenas podem ser alteradas pela
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mesma via legislativa, ndo parecendo possivel que tal se opere por for¢a de um contrato, o que conduz
a ilegalidade da respectiva clausula do aditamento ao contrato de concesséo (cfr. ponto 2.6.3.1).

A elaboragéo dos trés projectos de construgéo das interfaces foi adjudicada, por ajuste directo, através
de uma Unica deliberacdo do CG, com base em proposta da Ferbritas com a mesma referéncia, tendo
sido celebrados trés contratos, no mesmo dia e de clausulado idéntico, ascendendo globalmente a
€ 462.871, sendo este o valor a considerar para a escolha do tipo de procedimento (artigo 16.° do
Decreto-Lein.° 197/99).

Aplicando-se ao caso em apreco o disposto no artigo 191.°, n.° 1, alinea b), do mesmo diploma, por se
tratar de servigos de valor superior a € 200.000, o procedimento adequado em funcéo do valor seria o
do concurso publico internacional, conforme resulta do disposto nos artigos 80.%, n.°1, e 194.° do
mesmo diploma legal.

A auséncia de procedimento pré-contratual adequado, sem que tenha sido invocado qualquer
fundamento para sua dispensa, é susceptivel de configurar uma eventual infracgdo financeira, podendo
0s responsaveis incorrer em responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos dos artigos 5.2, n.°
1, alinea e), € 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

No entanto, o Tribunal releva a responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto no
n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redacgdo dada pelas Leis n% 48/2006, de 29 de Agosto e
35/2007, de 13 de Agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c).

O valor dos projectos das obras de constru¢do das interfaces (€ 462.871) representou 25,8% do valor
do conjunto dos trés contratos de empreitada (€ 1.793.640). Considerando o custo da revisdo dos
mesmos projectos (€ 90.560) aquela percentagem sobe para 30,9%, que se considera anormalmente
elevada.

Com base nos projectos elaborados, foram lan¢ados os concursos publicos para adjudicacdo das
empreitadas de construcdo das interfaces, tendo-se verificado que em todos 0s concursos as propostas
adjudicadas ndo alcancaram 50% dos respectivos precos base (49,9%, 39,8% e 34,6%), salientando-se
que 0s precos mais elevados das propostas apresentadas aos concursos foram inferiores a 80% (77,9%,
62,9% e 51,6%) (cfr. ponto 2.6.3.2).

3.7 - Procedimentos de controlo e contabilistico

Os processos administrativos dos procedimentos encontravam-se devidamente organizados e
sistematizados, contendo os documentos re levantes para a analise e avaliacdo dos procedimentos, com
excepcao dos referentes ao projecto da bilhética sem contacto, em que faltavam elementos.

N&o se procedeu, no inicio de cada ano econémico, & publicacdo de anuncio periédico indicativo, em
conformidade com o artigo 51° do Decreto-Lei n.° 223/2001.

Verificou-se nos procedimentos analisados que se recorreu, com alguma frequéncia, a prorrogacdes
dos prazos de entregas das propostas/candidaturas ou outras alteracdes, que obrigaram a publicacao de
novos andncios, o que conduz a custos administrativos acrescidos.

A execucdo fisica e financeira dos contratos é, regra geral, acompanhada por relatérios ou outros
documentos.
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A documentagéo analisada encontrava-se devidamente registada na contabilidade (cfr. ponto 2.7).

4 — RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no presente Relato de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

A)

1.

B)

Ao Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes

Adaptar os estatutos da CP de acordo com o regime juridico do sector empresarial do Estado e das
empresas publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, com as alteracfes
introduzidas pelo do Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto.

Providenciar para que nos projectos do PIDDAC da CP se encontrem contempladas todas as
despesas de investimento que concorrem para a finalidade dos mesmos.

A CP — Caminhos de Ferro Portugueses, E.P.

Considerar no @mbito dos projectos previstos no PIDDAC todas as despesas de investimento que
concorrem para a finalidade dos mesmos.

Fixar, com maior aderéncia a realidade, os prazos de apresentacdo de propostas ou de candidaturas
em funcdo da natureza, complexidade e caracteristicas dos bens e dos servigos ou das obras, de
modo a evitar prorrogagdes e respectivos custos administrativos.

Cumprir o regime da contratagdo publica, designadamente quanto a escolha dos tipos de
procedimentos pré-contratuais em funcdo dos valores em causa ou, quando se enquadre nas
excepcoes legalmente previstas, fundamentar de facto e de direito as respectivas adjudicacdes.

Considerar, na escolha do tipo de procedimento, o custo total dos bens ou servigos a adquirir
evitando o fraccionamento da despesa.

Respeitar todos os procedimentos pré-contratuais, ndo promovendo alteragcdes as propostas
apresentadas a concurso que ponham em crise 0s principios da concorréncia, da estabilidade e da
intangibilidade das propostas.

Promover a recupera¢do dos montantes pagos com indemnizag6es pela expropria¢cdo ou aquisicao
dos terrenos necessarios & implementacéo das interfaces, cujos custos competiam & concessionaria
suportar, nos termos das bases da concessdo VII, n.° 2, aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 10/2002, de
24 de Janeiro.

Proceder, no inicio de cada ano econdmico, a publicacao de anincio indicativo, em conformidade
com o artigo 35° do Cddigo dos Contratos Publicos.
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10. Promover a definicdo de normas que uniformizem a organizagéo e sistematizagdo dos documentos
dos processos de contratagdo, de modo, nomeadamente, a que contenham todos os documentos
originais ou a indica¢ao onde 0s mesmos se encontram.

5— VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista, tendo em seu parecer (autuado no processo de
auditoria) concordado com a relevacéo da indiciada infraccao financeira relatada no precedente ponto
2.6.3.2.

6— EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1°, 2°, 10°e 11° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alterag@es introduzidas pelas Leis
n.°139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota de
emolumentos constante do Anexo 11, sao devidos emolumentos no montante de € 16.680,50 a suportar
pela CP - Caminhos de Ferro Portugueses, E.P.

7 — DETERMINACOES FINAIS
a) O presente relatério deve ser remetido:

¢ A Assembleia da Republica, mais concretamente, ao seu Presidente e as Comissdes
Parlamentares de Orcamento e Financas e de Obras Publicas, Transportes e
Comunicag0es;

¢ Aos Ministros de Estado e das Financas e das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacoes;

¢ A CP - Caminhos de Ferro Portugueses, E.P;
¢ Aos responsaveis a quem foi notificado o relato.
b) No prazo de seis meses, devera o Conselho de Geréncia da CP — Caminhos de Ferro

Portugueses, E.P., informar o Tribunal acerca das medidas tomadas no sentido da
implementagéo das recomendagdes formuladas.

c) Apés a entrega do Relatério as entidades referidas, podera o mesmo ser divulgado pe los meios
de Comunicacéo Social e no “site” do Tribunal.

d) Um exemplar do presente relatério devera ser remetido ao Magistrado do Ministério Publico

junto deste Tribunal, nos termos dos artigos 29.°, n.° 4, 54.°, n.° 4, e 55.°, n.° 2, da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.
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ANEXO | = CoOMPOSICAO DO CONSELHO DE GERENCIADA CP

A actual composicdo do Conselho de Geréncia é a seguinte:

¢

Francisco José Cardoso dos Reis (Presidente) — Responsavel pelo Planeamento e Informacéo
de Gestdo, Marketing e Servico ao Cliente, Comunicacdo Estratégica, Desenvolvimento
Organizacional, Gestdo da Mudanca e Autoridade de Seguranca e Exploracao;

José Salomdo Coelho Benoliel (Vogal) — Responsavel pela CP Frota, CP Carga, Auditoria
Interna e Gestéo de Risco;

Paulo José da Silva Magina (Vogal) — Responsavel pela area de Finangas Corporativas,
Unidade da CP Servigos e pela CP Lisboa;

Nuno Alexandre Baltazar Sousa Moreira (Vogal) — Responsavel pela Qualidade e Ambiente,
Seguranca e Coordenacdo Técnica e pelas unidades CP Regional e CP Longo Curso;

Ricardo Manuel da Silva Monteiro Bexiga (Vogal) — Responsavel pela CP Porto e pelas areas
de Recursos Humanos Corporativos, Projectos e Patrimonio, pela CP Alta Velocidade e pela
Secretaria-Geral.
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ANEXO Il = NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragBes introduzidas pelas Leis n.* 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria a CP — Caminhos de Ferro Portugueses, E.P.

Departamento de Auditoria Il

Entidade fiscalizada: CP — Caminhos de Ferro Portugueses, E.P.

Entidade devedora: CP — Caminhos de Ferro Portugueses, E.P.

Proc.° n.° 05/08-AUDIT
Relatdrio n.° 42/08-2.2 Secgédo

Regime juridico: AA I:I

AAF

Unid: euros
o BASE DE CALCULO
Descricdo - - — Valor
Custo Standard & Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros

Accdes fora da area da residéncia
oficial .......oviiii
Acgpes na area da residéncia 88,29 561 49.530,69
oficial ........ooviii
- 1% s/ Receitas Proprias .................
- 1% s/ LUCros ........cccoevvviiiiiiiinn,
Emolumentos calculados 49.530,69
Emolumentos P):

Limite minimo (VR) ......cuuuuiineennnn. 1.668,05

Limite maximo (VR) ....ccoveviiinnnnnans 16.680,50
Emolumentos a pagar .............ccoeeen 16.680,50

a) Cf. Resolugao n° 4/98-22S

b) Art. 10°, n° 1 e 2 do RJETC e Resolucédo n.° 3/2001-22S.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

Au_t',,;. ﬂ @MTM) on Rosof&(o

(Antbnio Marques do Rosario)
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ANEXO Il = RESPOSTAS DAS ENTIDADES AUDITADAS

53



AUDITORIA A PROJECTOS DO PIDDAC DA CP - CAMINHOS DE FERRO PORTUGUESES, E.P.

54



P

CP REGIONAL

DIRECGAO EXECUTIVA

Av. Infante D. Henrique, 73 —r/c
1900-263 Lisboa

Telefone: 21 10 21 265

Fax: 21 10 21 250

AO TRIBUNAL DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
CONSELHEIRO RELATOR

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Data
Proc. N.° 05/08 16/0utubro/2008 948/08-CPRG 29/0UT/2008
- Audit. DA II1.1.

Assunto: Auditoria a Projectos do PIDDAC da Caminhos de Ferro Portugueses, E.P.,
integrados na Medida 005 - Seguranca, Qualidade e Eficiéncia do Sistema de
Transportes do Programa Orgamental 024 - Transportes; Exercicio do
contraditorio.

Aclrcio Mendes dos Santos, actualmente a desempenhar fungdes de Director
Coordenador da CP Regional, notificado nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3
do artigo 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, cuja Ultima alteragdo consta da Lei n.°
35/2007, de 13 de Agosto, vem exercer o direito de contraditério, nos termos seguintes:

N° Fiscal de Cont. 500 498 601- Matric. C.R.C. Lisboa n* 109-Capdal Estatutano 1 995 317 000 €

1. O signatario desempenhou as fungdes de Director da CP Frota de 03 de Fevereiro de
2005 a 11 de Fevereiro de 2008.

2. Desde o inicio das suas fungdes, como nos cargos anteriormente desempenhados na
Empresa e suas associadas, sempre foi sua preocupagdo constante o estrito cumprimento
de todas as obrigagbes legais, nomeadamente no ambito dos procedimentos de
contratagdo publica, procurando, no entanto, conciliar esta situagdo, com a obtencdo das

melhores condigoes de contratagao.
S

TRIBUNAL DE COrting
DIRECCAO GERAL

30 0QuUT. 2008

g 295 l \
peTe 30 10708 21 apce‘;-
|s°.°

J’K Sede: Calgada do Duque, 20 1249-109 Lisboa www.cp.pt

55



P

3. Tendo actuado sempre na maior boa fé, e na plena conviccgdo de cumprir
escrupulosamente todas as regras legais em vigor e bem assim as regras que postulam
uma adequada gestdo da Empresa e dos dinheiros publicos.

4. Todos os procedimentos de contratagdo relevantes sdo realizados com a participagdo
dos varios servigos técnicos da Empresa, nomeadamente os Servigos Juridicos,
privilegiando sempre a concorréncia de potenciais interessados no sentido de se obterem
as melhores propostas, s6 recorrendo ao ajuste directo nos termos da lei e quando
razdes concretas o justificam.

5. E o signatario acusado de procedimento irregular em relagdo a contratacdo auténoma
dos equipamentos Convel e Radio solo-comboio sendo referido no Relato de Auditoria
que ndo se encontra demonstrado que as locomotivas ndo pudessem ser equipadas com
sistemas similares seleccionados através de procedimento adequado em funcdo os
valores em causa, violando-se, assim, o disposto nos artigos 17.° e 19.° do Decreto-Lei
n.% 223/2001.

6. Em relagao a este projecto, e de acordo com o Relato de Auditoria, estd em causa a
contratagao auténoma dos equipamentos Convel e Radio solo-comboio, sendo referido no
Relato de Auditoria que nado se encontra demonstrado que as locomotivas ndo pudessem
ser equipadas com sistemas similares seleccionados através de procedimento adequado
em fungdo dos valores em causa, violando-se, assim, o disposto nos artigos 17.° e 19.°
do Decreto-Lei n.© 223/2001.

7. Com o devido respeito, julgamos que ndo houve qualquer violacdo do regime legal,
como se vai procurar demonstrar.

8. Com efeito, trata-se de 2 (dois) sistemas que se encontram descritos no documento
"Memorando sobre os sistemas de telecomunicagdes e de controlo e proteccdo de
comboios - Caso das LE 4700”, em Anexo, pelo que nos escusamos aqui de o repetir, e
que ha varios anos vém sendo instalados em toda a frota de material circulante da CP
bem como na infra-estrutura ferrovidria hoje a cargo da Rede Ferrovidria Nacional -
REFER, E.P., no que respeita aos sistemas Convel e Radio Solo-comboio.

‘ .,,
wo'
% Sede: Calgada do Duque, 20 1249-109 Lisboa www.cp.pt 2
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9. O sistema Radio Solo-comboio foi desenvolvido especificamente para a CP e o Sistema
Convel foi adaptado da versao desenvolvida para os paises escandinavos, antes ainda da
criacdo da REFER, E.P., e em termos de direitos de propriedade industrial, sdo pertenca
das empresas que os projectaram e desenvolveram, ou seja a NEC Portugal -
Telecomunicagbes e Sistemas, S.A., em relagdo ao Radio solo-comboio, a Bombardier em
relagao ao Convel.

10. Assim, estas empresas sdo as Unicas fornecedoras possiveis destes sistemas, quer a
CP quer a Rede Ferrovidria Nacional-REFER, E.P., para as componentes ndo embarcadas
dos Sistemas Radio Solo-comboio e Convel.

11. Foi para romper com esta situacao de fornecedor Unico que a CP colocou no Caderno
de Encargos das Locomotivas Eléctricas para comboios de mercadorias a hipétese de
contratar o fornecimento dos sistemas do ERTMS (European Rail Traffic Management
System), ou seja, o ETCS (European Train Control System) com STM (Specific
Transmission Module) para o Ebicab 700, e do GSM-R (Global System for Mobile
Communications - Railway) em alternativa, respectivamente, aos Sistemas Convel e
Radio solo-comboio. Esta hipétese sé seria tecnicamente vidvel e, como tal incluida no
contrato de aquisigao das locomotivas, caso o modo de comunicagdo CPN do radio solo-
comboio, especifico do actual sistema de comunicagdes radio analdgico deixasse de ser

necessario e se do médulo STM para o Convel estivesse desenvolvido a tempo.

12. Estes novos sistemas encontravam-se em desenvolvimento aquando da elaboracdo
do caderno de encargos, estando prevista a sua instalagdo na rede ferrovidria nacional,
tendo inclusivamente o Instituto Nacional do Transporte Ferrovidrio aprovado em Margo
de 2004 um documento da REFER no qual se previa que em relagdo a via férrea
tradicional se comegaria a instalar em 2004 — cf. Doc. anexo — “ERTMS Implementation
stategy in Portugal” de 24 de Margo de 2004, que constitui o anexo 1 do “Memorando
sobre os sistemas de telecomunicacoes e de controlo e proteccdo de comboios - Caso
das LE 4700".

13. Como se referiu, trata-se de sistemas que tem uma parte instalada a bordo dos
comboios e outra na via férrea, sendo esta da responsabilidade do gestor da infra-

estrutura (REFER), pelo que a sua utilizacdo ndo depende apenas da CP.

-

&
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14. Verificou-se, porém, que a empresa que se encontrava a desenvolver desde 2003 o
modulo STM para o Ebicab 700 escandinavo, a italiana Ansaldo, atrasou todo o processo,
que deveria ter sido concluido em 2006, estando presentemente o desenvolvimento
deste modulo a ser realizado pela Bombardier. Assim, o méodulo STM necessario para
substituir o equipamento embarcado do Convel nao estava disponivel a data do concurso,
nem, posteriormente, na altura de instalagdao nas locomotivas, de modo a ndo afectar o
seu processo de fabrico — cf. Doc junto - “Conteludo das paginas de Internet

http://www.ertms.com/nordic_stm.htm! e http://www.ertms.com/project.htm| (ERTMS

vehicles)” do site ERTMS, pertencente a UNIFE, associacao dos construtores ferroviarios
europeus, que constitui o anexo 2 do "“Memorando sobre os sistemas de

telecomunicagoes e de controlo e protecgdo de comboios — Caso das LE 4700”.

15. Alias, ainda hoje o desenvolvimento do modulo STM do Ebicab 700 para o Sistema
ETCS ndo se encontra concluido e homologado, pois segundo informacdo da Empresa
Bombardier ainda estd a decorrer a validacdo e ensaio do STM para o Sistema Ebicab
finlandés, e o desenvolvimento do STM para a versdo sueca do sistema Ebicab 700 sé
devera estar concluido em 2009. Quanto ao STM para a versdo portuguesa do Ebicab
700, a desenvolver-se, nunca podera ter lugar antes de Margo de 2009 e demorara cerca
de dois anos a realizar, pelo que este STM nunca podera ficar disponivel antes de Marco
de 2011 — cf. Doc. junto - Fax Bombardier ref.2 SIG/08.033 de 28-10-2008.

16. Por outro lado, a propria REFER que tinha previsto iniciar a instalacdo do Sistema
GSM-R em 2006, s6 em 6 de Agosto de 2008 obteve licenca da Anacom para operar este

sistema.

17. Embora se pensasse, no momento da elaboragdo do Caderno de Encargos, relativo
ao concurso das Locomotivas que o Mdédulo STM para o Ebicab 700 portugués (Convel)
poderia estar disponivel a tempo de ser incluido no fabrico das locomotivas, tal ndo se
veio a verificar.

18. Assim, ndo restava a CP outra solugdo que comprar os Sistemas — Convel e Radio

solo-comboio — aos seus unicos fornecedores e proprietarios.

&N

K
1

Sede: Calgada do Duque, 20 1249-109 Lisboa www.cp.pt
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19. Sem os Sistemas Convel e Radio Solo-comboio instalados as locomotivas ndo
poderiam ser homologadas e nem circular na rede ferrovidria nacional como a REFER,

E.P.E., e o Instituto da Mobilidade do Transporte Terrestres, 1.P., poderdo confirmar.

20. Sendo aqueles sistemas os Unicos existentes no mercado e as referidas empresas as
suas titulares e Unicas fornecedoras, utilizaram-se como ponto de partida de negociagdo
0s contratos existentes para ndo permitir que as empresas viessem pedir precos
totalmente desfasados dos anteriormente cobrados, beneficiando de posicdo Unica no

mercado, ou se recusassem a fornecé-los.

21. Julga-se, assim, ficar demonstrada a inexisténcia de qualquer irregularidade na

contratagdo por ajuste directo destes sistemas.

22. A admitir-se a existéncia de alguma eventual irregularidade, em nenhum caso
estardo em causa principios fundamentais da contratacdo e das mesmas nunca terd

resultado qualquer prejuizo para o interesse publico e para a Empresa.

23. Face ao acima exposto considera o signatario que nos procedimentos de contratacdo
em causa, ndo se verificaram quaisquer irregularidades que possam constituir infraccdo

financeira, quer por ter sido cumprido o regime legal que por total auséncia de culpa.

24. Por outro lado, e sem conceder, julga a CP - Caminhos de Ferro Portugueses, E.P.
que se encontram demonstrados os requisitos previstos no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.°
98/98 (LOPTC) na redacgao da Lei n.° 35/2007, que permite relevar qualquer eventual
infraccao financeira.

25. Com efeito, nunca o Tribunal de Contas ou qualquer outro 6rgdo de controlo, fez
qualquer censura ou recomendacdo semelhante a CP e qualquer eventual falta s6 Ihe

podera ser imputada a titulo de negligéncia.

26. Em conclusdo, julga o signatdrio que ndo cometeu qualquer irregularidade

susceptivel de ser considerada infraccdo financeira.

Sede: Calgada do Duque, 20 1249-109 Lisboa www.cp.pt
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Junta-se:

I — Memorando sobre os sistemas de telecomunicagGes e de controlo e proteccdo de
comboios (Convel e Radio solo-comboios) - Caso LE 4700, da Director de
Engenharia — ERTMS Implementation stategy in Portugal” de 24 de Marco de 2004;

IT — Fax da Bombardier de 28 de Outubro de 2008.

Lisboa, 29 de Outubro de 2008.

C\CUL%C ﬂ/\u\ N & \QLQ Lk'h

Acurcio dos Santos

Director Coordenador

Sede: Calgada do Duque, 20 1249-109 Lisboa www.cp.pt
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Ex.0 Senhor

Dr. Antonio Sousa Menezes

Auditor Coordenador do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria a Projectos do PIDDAC da CP - Caminhos de Ferro
Portugueses, E.P., integrados na Medida 005 - “Seguranca, Qualidade
e Eficiéncia do Sistema de Transportes”, do Programa Orcamental 024

- Transportes.

Proc. N.© 05/08 - Audit. DA III.1.

’EXCP(—‘Q“‘\“,& >ao ;res\kuf vauuw 1@'\-\:(

TOMAS HENRIQUE FERREIRA LEIRIA PINTO, tendo exercido as fungdes de Vogal do
Conselho de Geréncia da CP - Caminhos de Ferro Portugueses, E.P., de 17 de
Novembro de 2005 a 10 de Janeiro de 2008, notificado nos termos e para os
efeitos do disposto dos artigos 139 e do n.° 3 do artigo 87.2 da Lei n.© 98/97 de 26
de Agosto, cuja ultima alteragao consta da Lei n.2 35/2007 de 13 de Agosto, vem
exercer o direito de contraditério, em especial no que concerne aos pontos 2.4.1.2

e 2.4.3.2 e ao Anexo I, do referido Relato de Auditoria, nos termos seguintes:

1. O indiciado, presumivel responsavel pelas irregularidades e anomalias
constantes do Anexo 1 da Auditoria em epigrafe, € um funcionario do
Estado que, como Assessor Principal da Carreira de Engenheiro do
Ministério da Agricultura, atingiu o topo da carreira da Administracdo
Publica ao longo de 39 anos de servigo, iniciados ainda na Administragdo
Ultramarina, na Administragao Central, mais tarde na Administragdo Local

e, mais recentemente, como Gestor Publico.

peTe 31 10708 21327
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3.

Na condigdo de funciondrio do Estado que sempre foi, continua a viver e
depender das suas capacidades de trabalho e do modo como as aplica, no
estrito cumprimento das obrigagdes e processos legais, como Unica forma
de dignificar o Servigo Publico de que sempre dependeu e serviu.

Tendo decorrido mais de 1 ano da data das deliberagdes constantes da
referida Auditoria, e tendo alguma dificuldade de acesso a documentos
fundamentais, designadamente os respeitantes as matérias de que ndo
tinha responsabilidade directa - “Projecto da bilhética sem contacto e
controle de acessos” e “Projecto de modernizagao de interfaces do Ramal

da Lousa”, julgo de interesse clarificar os seguintes aspectos:

PONTO 2.4.1.2 - Analise dos contratos
LOCOMOTIVAS

Embora recentemente integrado no Conselho de Geréncia da CP (17 de
Novembro de 2005), ndo tive dividas em subscrever a deliberacdo com
base na fundamentagao que sustentou a referida proposta, nomeadamente
a circunstancia de se tratar do mesmo concorrente (a Siemens), optando-
se pela proposta colocada em 20 lugar dadas as inegaveis vantagens

técnicas que foram reconhecidas a proposta apresentada como variante.
EQUIPAMENTOS DEDICADOS

Tratam-se de 3 sistemas (CONVEL, RADIO SOLO-COMBOIO e TRAIN
OFFICE), que ha varios anos vém sendo instalados em toda a frota de
material circulante da CP, bem como na infra-estrutura ferroviaria a cargo
da Rede Ferroviaria Nacional - REFER, E.P., no que respeita aos sistemas
Convel e Radio Solo-comboio.

Nos termos de direitos de propriedade industrial, os referidos sistemas sao
pertenca das empresas que os projectaram e desenvolveram, ou seja a NEC
Portugal - Telecomunicagdes e Sistemas, S.A., em relagdo ao Radio solo-
comboio, a Bombardier em relagdo ao Convel e a Efacec, S.A., em parceria
com a CP relativamente ao Train Office, sendo estas empresas as Unicas
fornecedoras possiveis destes sistemas, quer a CP quer a Rede Ferroviaria
Nacional-REFER, E.P., para as componentes ndao embarcadas dos Sistemas
Radio Solo-comboio e Convel.
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Admitindo que os diversos sistemas, que irdo garantir a interoperabilidade
ferroviaria entre os diversos Estados Membros, pudessem estar mais
desenvolvidos, o Caderno de Encargos das Locomotivas Eléctricas previu a
introdugdo do novo sistema ERTMS (sistema integrado de sinalizagdo,
comando e controlo e informagao do sistema de circulagdo) em alternativa

aos sistemas tradicionais Convel e Radio Solo-Comboio.

O atraso verificado no desenvolvimento do Sistema de Sinalizagdo ETCS,
bem como da instalagdo do novo sistema de comunicagdes GSM-R, veio
obrigar a CP a novamente ter de recorrer aos tradicionais fornecedores dos
sistemas Convel (Bombardier) e Radio Solo-Comboio (NEC Portugal).

Ja relativamente ao Train Office, tratando-se de uma aplicacdo desenvolvida
pela CP e a EFACEC, dedicada fundamentalmente a gestdo logistica do
trafego de mercadorias, e destinando-se as novas locomotivas a realizar o

referido trafego, o sistema teria de ser sempre adquirido a EFACEC.

Esta, a fundamentagdo técnica da razdo das referidas aquisicbes por
adjudicagao directa. Havendo Contratos Quadros, com as Empresas
proprietarias dos U(nicos sistemas a instalar, definindo condicdes de
fornecimento, pareceu-me estar salvaguardado o principio de serem obtidas

as melhores condigdes para a CP

PONTO 2.4.2.2 - Analise dos contratos

PROJECTO DE MODERNIZACAO DE INTERFACES DO RAMAL DA
LOUSA

Relativamente a este Projecto, é questionado o regime ao abrigo do qual a
CP entendeu langar as respectivas empreitadas; € posto em causa o
fraccionamento dos 3 interfaces enquanto obra global; sdao considerados

elevados os valores dos projectos.

Como procedimento de actuagao, sempre vi defendido, aos varios niveis de
direcgao da CP, o principio de ndo ser aplicavel nos Concursos Publicos, as
normas de direito administrativo a CP - Caminhos de Ferro Portugueses,
E.P., como Empresa Publica. A existéncia de jurisprudéncia do Supremo
Tribunal administrativo sobre esta matéria, reforca a boa fé com que foi

deliberada esta decisao.

A circunstancia de serem realizados em 3 locais distintos (Lousd, Miranda

do Corvo e Ceira), com enquadramentos e condicionantes diferentes, a
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serem executados sobre situagbes geologicas e de drenagem
inevitavelmente desiguais, obrigava a elaboragdo de projectos distintos,
pelo que se torna dificil compreender o argumento invocado, de neste

Projecto, estarmos perante uma situagao de “fraccionamento de despesas”.

Relativamente aos valores respeitantes aos contratos celebrados com a
Ferbritas, SA, importa relevar abrangerem a realizagdo de diversos
trabalhos, indispensaveis a execucdao de obras desta natureza, realizada
em plena malha urbana. Julgo ainda dever sublinhar o atraso das obras da
responsabilidade da REFER, que acabaram por penalizar a CP.

Face ao exposto, tendo actuado com a preocupacdo do cumprimentos das
normas em vigor e agido sempre na maior boa fé, entende o signatario ndo
ter cometido qualquer acto susceptivel de ser considerado como infracgdo

financeira.
Lisboa 30 de Outubro de 2008.

Tomadas Henrique Ferreira Leiria Pinto
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EXMO SENHOR
DR. ANTONIO SOUSA MENEZES
AUDITOR-COORDENADOR DO TRIBUNAL DE CONTAS
AVENIDA BARBOSA BOCAGE, 61

1069-045 LISBOA

Lisboa, 30 de Outubro de 2008

Assunto: Auditoria a Projectos do PIDDAC da Caminhos de Ferro Portugueses,
E.P., integrados na Medida 005 - Seguranga, Qualidade e Eficiéncia do
Sistema de Transportes do Programa Orgamental 024 - Transportes;
Exercicio do contraditério.

Proc. N.© 05/08 - Audit. DA III.1.

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR

Reportamo-nos ao oficio n.° 16660, de 16 de Outubro, a coberto do qual nos foi
remetido o Relato de Auditoria acima identificado, para exercicio do direito de
contraditério.

Desde o inicio das fungdes, como membro do Conselho de Geréncia da CP, em
13 de Julho de 2006, como nos cargos publicos anteriormente desempenhados,
sempre foi preocupagdo constante do signatdrio o estrito cumprimento de todas as
obrigagdes legais, tenho actuado sempre na maior boa fé, e na plena conviccdo de
cumprir escrupulosamente todas as normas em vigor e bem assim as regras que
postulam uma adequada gestao da Empresa e dos dinheiros publicos.

De acordo com o procedimento adoptado pelo Conselho de Geréncia da empresa
todos os procedimentos de contratacdo relevantes foram realizados com a
participagdo dos varios servicos técnicos da Empresa, de acordo com 0s seus
pareceres, privilegiando sempre a concorréncia de potenciais interessados no
sentido de se obterem as melhores propostas, s6 recorrendo ao ajuste directo nos
termos da lei e quando razdes concretas o justificassem.

BETC 31 10708 21328

65



No que respeita aos procedimentos em relagdo aos quais lhe é imputada a
pratica de infraccdo financeira, julga-se demonstrado na resposta da Caminhos de
Ferro Portugueses, E.P., e nos documentos juntos com a mesma, que aqui se dao
por reproduzidos, que os mesmos foram conformes a lei, pelas razdes que ai sdo
referidas, ndo havendo qualquer irregularidade.

De qualquer modo, e sem conceder, julga-se que se encontram demonstrados
0s requisitos previstos no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.°© 98/98 (LOPTC) na
redaccdo da Lei n.° 35/2007, que permite relevar qualquer eventual infraccao
financeira.

Com efeito, nunca o Tribunal de Contas ou qualquer outro érgdo de controlo,
desde que exerco o cargo de membro do Conselho de Geréncia fez qualquer
censura ou recomendacdo semelhante a CP ou aos seus 6rgaos.

Em conclusdo, julga o signatdrio que ndo cometeu qualquer irregularidade
susceptivel de ser considerada infracgdo financeira.

Com os melhores cumprimentos, £ e Lo oé\ msﬁ/{ﬂ—wg

Paulo José da Silva Jf

Vogal do Conselho de Geréncia
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AO TRIBUNAL DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR

Lisboa, 30 de Outubro de 2008

Assunto: Auditoria a Projectos do PIDDAC dos Caminhos de Ferro Portugueses,
E.P. - Processo n°® 05/08 - Audit. DA IIL.1.

Exercicio do contraditorio.

Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

Durante o periodo em que exerci fungbes como Vogal do Conselho de Geréncia
da CP (Setembro de 2003 a Janeiro de 2008) todos os procedimentos de
contratacdo relevantes foram realizados com a participagdo dos varios servigos
técnicos da Empresa, de acordo como 0s seus pareceres, privilegiando-se sempre a
concorréncia de potenciais interessados no sentido de se obterem as melhores
propostas, sé se recorrendo ao ajuste directo nos termos da lei e quando razdes
concretas o justificassem.

No que respeita aos procedimentos em relacdo aos quais € imputada, pelo
Tribunal de Contas, a pratica de infraccdo financeira, julga-se demonstrado na
resposta dos Caminhos de Ferro Portugueses, E.P., e nos documentos juntos com a
mesma, que aqui se ddo por reproduzidos, que 0s mesmos foram conformes a lei,

pelas razdes que ai sdo referidas, ndo havendo qualquer irregularidade.

De qualquer modo, e sem conceder, julga-se que se encontram demonstrados
os requisitos previstos no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.© 98/98 (LOPTC) na

peTc 31 10°08 21325
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redaccdo da Lei n.° 35/2007, que permite relevar qualquer eventual infraccdo

financeira.

O signatario actuou sempre de boa fé, e na plena conviccdo de cumprir
escrupulosamente todas as normas em vigor e bem assim as regras que postulam
uma adequada gestdo da Empresa e dos dinheiros publicos, estando plenamente
convicto que ndo cometeu qualquer irregularidade susceptivel de ser considerada

infracgao financeira.

Com os melhores cumprimentos.

HdfolV i

Adriano Rafael de Sousa Moreira
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EXMO. SENHOR

DR. ANTONIO SOUSA MENEZES
AUDITOR -COORDENADOR DO
TRIBUNAL DE CONTAS

AV. BARBOSA DU BOCAGE,61
1069-045 LISBOA

Lisboa 30 de Outubro de 2008

Assunto: Auditoria a Projectos do PIDDAC da Caminhos de Ferro Portugueses,
E.P., integrados na Medida 005 - Seguranga, Qualidade e Eficiéncia do
Sistema de Transportes do Programa Orgamental 024 - Transportes;
Exercicio do contraditério.

Proc. N.© 05/08 - Audit. DA III.1.

EXCELENTISSIMO SENHOR
CONSELHEIRO RELATOR

Reportamo-nos ao oficio n.? 16659, de 16 de Outubro, a coberto do qual nos foi
remetido o Relato de Auditoria acima identificado, para exercicio do direito de
contraditério.

Desde o inicio das fungdes, como Presidente do Conselho de Geréncia da CP, em
17 de Julho de 2006, como nos cargos publicos anteriormente desempenhados,
sempre foi preocupagao constante do signatario o estrito cumprimento de todas as
obrigagGes legais, tenho actuado sempre na maior boa fé, e na plena convicgdo de
cumprir escrupulosamente todas as normas em vigor e bem assim as regras que

postulam uma adequada gestdo da Empresa e dos dinheiros publicos.

De acordo com o procedimento adoptado pelo Conselho de Geréncia da empresa
todos os procedimentos de contratagdo relevantes foram realizados com a
participagdo dos varios servigos técnicos da Empresa, de acordo com os seus

pareceres, privilegiando sempre a concorréncia de potenciais interessados no

771/
BT 31 10°08 21330 (/!/
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sentido de se obterem as melhores propostas, s6 recorrendo ao ajuste directo nos

termos da lei e quando razées concretas o justificassem.

No que respeita aos procedimentos em relagdo aos quais lhe é imputada a
pratica de infracgdo financeira, julga-se demonstrado na resposta da Caminhos de
Ferro Portugueses, E.P., e nos documentos juntos com a mesma, que aqui se ddo
por reproduzidos, que os mesmos foram conformes a lei, pelas razdes que ai sdo

referidas, ndo havendo qualquer irregularidade.

De qualquer modo, e sem conceder, julga-se que se encontram demonstrados
0s requisitos previstos no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.o 98/98 (LOPTC) na
redacgdo da Lei n.° 35/2007, que permite relevar qualquer eventual infraccdo
financeira.

Com efeito, nunca o Tribunal de Contas ou qualquer outro 6rgdo de controlo,
desde que exergo o cargo de Presidente do Conselho de Geréncia fez qualquer

censura ou recomendagdo semelhante a CP ou aos seus 6rgdos.

Em conclusdo, julga o signatdrio que ndo cometeu qualquer irregularidade
susceptivel de ser considerada infracgdo financeira.

Com os melhores cumprimentoscda eleva®e oow sl ddm%x

O Presidente do Conselho de Geréncia

Francisco Cardoso dos Reis
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Conselho de Geréncia

Exm© Senhor
Dr. Antonio Sousa Menezes

Auditor-Coordenador do Tribunal de
Contas

Av@ Barbosa do Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

Assunto: Auditoria a Projectos do PIDDAC da Caminhos de Ferro Portugueses, E.P:;
integrados na Medida 005 - Seguranca, Qualidade e Eficiéncia do Sistema
de Transportes do Programa Orcamental 024 - Transportes; Exercicio do

contraditorio.

Proc. N.© 05/08 - Audit. DA III.1.

Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator

Reportamo-nos ao oficio n® 16661, de 16 de Outubro, a coberto do qual nos foi
remetido o Relato de Auditoria acima identificado, para exercicio do direito de
contraditorio.

Desde o inicio das fungdes, como membro do Conselho de Geréncia da CP, em
17 de Junho de 2005, como nos cargos publicos anteriormente desempenhados,
sempre foi preocupagdo constante do signatério o estrito cumprimento de todas as
obrigacdes legais, tenho actuado sempre na maior boa fé, e na plena convicgao de
cumprir escrupulosamente todas as normas em vigor e bem assim as regras que

postulam uma adequada gestdo da Empresa e dos dinheiros publicos.

De acordo com o procedimento adoptado pelo Conselho de Geréncia da empresa
todos os procedimentos de contratagdo relevantes foram realizados com a
participagdo dos varios servigos técnicos da Empresa, de acordo como 0s seus

pareceres, privilegiando sempre a concorréncia de potenciais interessados no

BETC 31 10°08 21331
Calgada do Duque, 2¢ 1249109 Lisboa Tel + ) c7 F 127 321 58 79 nternet:hitp: A ERTBE
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sentido de se obterem as melhores propostas, s6 recorrendo ao ajuste directo nos

termos da lei e quando razoes concretas o justificassem.

No que respeita aos procedimentos em relacdo aos quais |he é imputada a
pratica de infraccdo financeira, julga-se demonstrado na resposta da Caminhos de
Ferro Portugueses, E.P., e nos documentos juntos com a mesma, que aqui se dao
por reproduzidos, que os mesmos foram conformes a lei, pelas razbes que ai sao

referidas, ndo havendo qualquer irregularidade.

De qualquer modo, e sem conceder, julga-se que se encontram demonstrados
0s requisitos previstos no n.° 8 do artigo 65.9 da Lei n.° 98/98 (LOPTC) na
redaccdo da Lei n.° 35/2007, que permite relevar qualquer eventual infraccdo
financeira.

Com efeito, nunca o Tribunal de Contas ou qualquer outro 6rgdo de controlo,
desde que exerco o cargo de membro do Conselho de Geréncia fez qualquer

censura ou recomendagdo semelhante a CP ou aos seus 6rgaos.

Em conclusdo, julga o signatario que ndo cometeu qualquer irregularidade
susceptivel de ser considerada infracgdo financeira.

Com os melhores cumprimentos.

ey,

Nuno Baltazar S Moreira

Vogal do Conselho de Geréncia

72



EXMO. SENHOR

DR. ANTONIO SOUSA MENEZES

AUDITOR ~COORDENADOR DO TRIBUNAL DE CONTAS
AV. BARBOSA DU BOCAGE, 61

1069-045 LISBOA

0682-A

Assunto: Auditoria a Projectos do PIDDAC da Caminhos de Ferro Portugueses,
E.P., integrados na Medida 005 - Seguranga, Qualidade e Eficiéncia do
Sistema de Transportes do Programa Orcamental 024 - Transportes;

Exercicio do contraditério.

Proc. N.© 05/08 - Audit. DA III.1. Oficio n® 16675- 17.10.08

EXCELENTISSIMO SENHOR
CONSELHEIRO RELATOR

Caminhos de Ferro Portugueses, E.P., notificada nos termos e para os efeitos do
disposto no n.° 3 do artigo 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, cuja ultima
alteracdo consta da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, vem exercer o direito de
contraditério, em especial no que concerne as conclusdes e recomendacdes da

Auditoria acima referida, nos termos seguintes:

1. E preocupacdo constante desta Empresa Publica o estrito cumprimento de
todas as obrigagdes legais, nomeadamente no ambito dos procedimentos de
contratagdo publica, procurando, simultaneamente, obter as melhores condicdes de

contratagao para a Empresa.

2. Todos os procedimentos de contratacdo relevantes sdo realizados com a
participacdo dos varios servicos técnicos da Empresa, privilegiando sempre a

concorréncia de potenciais interessados no sentido de se obterem as melhores

peIc 31 10°08 21332 1
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propostas, s6 recorrendo ao ajuste directo nos termos da lei e quando razdes

concretas e objectivas o justificam.

3. A admitir-se a existéncia de algumas eventuais irregularidades, em nenhum
caso estard em causa a violagdo de principios fundamentais da contratagdo e das
praticas adoptadas nunca terdo resultado quaisquer prejuizos para o interesse

publico e para a Empresa.

4. E o caso v. g. da falta de publicacdo do antncio indicativo no inicio do ano e
da comunicacdo a Comissdo Europeia da celebracdao de determinados contratos,
citados no Relato de Auditoria, a qual, como oportunamente informamos resulta do

facto de haver por vezes indefinigdes sobre prazos, quantidades e caracteristicas.
5. Vejamos, agora, cada um dos procedimentos em concreto.
6. Projecto de aquisicdo de 25 locomotivas eléctricas

6.1 Em relagdo a este projecto, e de acordo com o Relato de Auditoria, esta em
causa a contratacdo auténoma dos equipamentos Convel, Radio solo-comboio e
Train Office, sendo referido no Relato de Auditoria que ndo se encontra
demonstrado que as locomotivas ndo pudessem ser equipadas com sistemas
similares seleccionados através de procedimento adequado em funcdo dos valores
em causa, violando-se, assim, o disposto nos artigos 17.° e 19.° do Decreto-Lei n.0
223/2001.

6.2 Com o devido respeito, julgamos que ndo houve qualquer violagdo do
regime legal, como se vai procurar demonstrar.

6.3 Com efeito, tratam-se de 3 (trés) sistemas que se encontram descritos no
documento “Memorando sobre os sistemas de telecomunicagbes e de controlo e
protecgao de comboios — Caso das LE 4700”, em Anexo, pelo que nos escusamos
aqui de o repetir, e que ha varios anos vém sendo instalados em toda a frota de
material circulante da CP bem como na infra-estrutura ferroviaria hoje a cargo da
Rede Ferrovidria Nacional - REFER, E.P., no que respeita aos sistemas Convel e
Radio Solo-comboio.
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6.4 Os sistemas Radio Solo-comboio e Train Office foram desenvolvidos
especificamente para a CP, e o Sistema Convel foi adaptado da versao desenvolvida
para os paises escandinavos, antes ainda da criagdo da REFER, E.P., e em termos
de direitos de propriedade industrial sdo pertenga das empresas que os projectaram
e desenvolveram, ou seja a NEC Portugal - Telecomunicagdes e Sistemas, S.A., em
relagdo ao Réadio solo-comboio, a Bombardier em relagdo ao Convel e a Efacec,

S.A., em relagao ao Train Office.

6.5 Assim, estas empresas sao as Unicas fornecedoras possiveis destes
sistemas, quer a CP quer a Rede Ferroviaria Nacional-REFER, E.P., para as

componentes nao embarcadas dos Sistemas Radio Solo-comboio e Convel.

6.6 Foi para romper com esta situagao de fornecedor tnico que a CP colocou no
Caderno de Encargos das Locomotivas Eléctricas para comboios de mercadorias a
hipotese de contratar o fornecimento dos sistemas do ERTMS (European Rail Traffic
Management System), ou seja, o ETCS (European Train Control System) com STM
(Specific Transmission Module) para o Ebicab 700, e do GSM-R (Global System for
Mobile Communications - Railway) em alternativa, respectivamente, aos Sistemas
Convel e Radio solo-comboio. Esta hipdtese s seria tecnicamente vidvel e, como
tal incluida no contrato de aquisigdo das locomotivas, caso o modo de comunicagdo
CPN do radio solo-comboio, especifico do actual sistema de comunicacdes radio
analdgico, deixasse de ser necessario e se o0 mdédulo STM para o Convel estivesse
desenvolvido a tempo.

6.7 Estes novos sistemas encontravam-se em desenvolvimento aquando da
elaboragao do caderno de encargos, estando prevista a sua instalacdo na rede
ferrovidria nacional, tendo inclusivamente o Instituto Nacional do Transporte
Ferroviario aprovado em Margo de 2004 um documento da REFER no qual se previa
que em relagdo a via férrea tradicional se comecaria a instalar em 2004 — cf. Doc.
anexo — “ERTMS Implementation stategy in Portugal” de 24 de Margo de 2004, que
constitui o anexo 1 do “Memorando sobre os sistemas de telecomunicacdes e de

controlo e protecgao de comboios — Caso das LE 4700".
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6.8 Como se referiu, tratam-se de sistemas que tém uma parte instalada a
bordo dos comboios e outra na via férrea, sendo esta da responsabilidade do gestor

da infra-estrutura (REFER), pelo que a sua utilizagdo ndo depende apenas da CP.

6.9 Verificou-se, porém, que a empresa que se encontrava a desenvolver desde
2003 o moddulo STM para o Ebicab 700 escandinavo, a italiana Ansaldo, atrasou
todo o processo, que deveria ter sido concluido em 2006, estando presentemente o
desenvolvimento deste modulo a ser realizado pela Bombardier. Assim, o mddulo
STM necessario para substituir o equipamento embarcado do Convel ndo estava
disponivel a data do concurso, nem, posteriormente, na altura de instalagdo nas
locomotivas, — «cf. Doc junto - “Conteido das paginas de Internet
http://www.ertms.com/nordic_stm.html e  http://www.ertms.com/project.html
(ERTMS vehicles)” do site ERTMS, pertencente a UNIFE, associacdo dos

construtores ferroviarios europeus, que constitui o anexo 2 do “Memorando sobre

os sistemas de telecomunicagdes e de controlo e protecgdo de comboios - Caso das
LE 4700".

6.10 Alids, ainda hoje o desenvolvimento do mddulo STM do Ebicab 700 para o
Sistema ETCS ndo se encontra concluido e homologado, pois segundo informacgao
da Empresa Bombardier ainda esta a decorrer a validagdo e ensaio do STM para o
Sistema Ebicab finlandés, e o desenvolvimento do STM para a versdo sueca do
sistema Ebicab 700 sé devera estar concluido em 2009. Quanto ao STM para a
versao portuguesa do Ebicab 700, a desenvolver-se, nunca podera ter lugar antes
de Margo de 2009 e demorard cerca de dois anos a realizar, pelo que este STM
nunca poderd ficar disponivel antes de Marco de 2011 — cf. Doc. n.° Fax
Bombardier ref@ SIG/08.033 de 28-10-2008.

6.11 Por outro lado, a propria REFER, através da sua participada REFER
Telecom, que tinha previsto iniciar a instalagdo do Sistema GSM-R em 2006, s6 em

6 de Agosto de 2008 obteve licenga da Anacom para operar este sistema.

6.12 Embora se pensasse, no momento da elaboragdo do Caderno de Encargos,
relativo ao concurso das Locomotivas que o Moddulo STM para o Ebicab 700
portugués (Convel) poderia estar disponivel a tempo de ser incluido no fabrico das
locomotivas, tal ndo se veio a verificar. /7\
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6.13 Assim, ndo restava a CP outra solugdo que comprar os Sistemas — Convel
e Réadio solo-comboio —, imprescindiveis a utilizacdo das locomotivas na rede

ferroviaria nacional, aos seus Unicos fornecedores e proprietarios.

6.14 Em relagao ao sistema Train Office, a situacdo é diferente, pois ndo estava
prevista no Caderno de Encargos a sua substituicdo por qualquer outro sistema,
pelo que o mesmo seria sempre adquirido pela CP a EFACEC, Unica proprietéria
deste sistema.

6.15 Sem os Sistemas Convel e Radio Solo-comboio instalados as locomotivas
nao poderiam ser homologadas e nem circular na rede ferroviaria nacional como a
REFER, E.P.E., e o Instituto da Mobilidade do Transporte Terrestres, 1.P., poderdo
confirmar.

6.16 Sendo aqueles sistemas os Unicos existentes no mercado e as referidas
empresas as suas titulares e Unicas fornecedoras, utilizaram-se como ponto de
partida de negociagdo os contratos existentes para ndo permitir que as empresas
viessem pedir precos totalmente desfasados dos anteriormente cobrados,

beneficiando de posig@o Unica no mercado, ou se recusassem a fornecé-los.

6.17 Julga-se, assim, ficar demonstrada a inexisténcia de qualquer
irregularidade na contratagdo por ajuste directo destes sistemas, encontrando-se o
procedimento adoptado abrangido pelo regime da alinea c) do artigo 18.° do
Decreto-Lei n.© 223/2001.

7. Projecto da bilhética sem contacto e controlo de acessos
7.1 Em relagdo a este Projecto é referido:

"As alteragbes introduzidas e reflectidas nos pregos originaram a
modificagdo do objecto dos concursos e das solucées técnicas constantes dos
cadernos de encargos a que a CP se tinha auto-vinculado, pois o objecto dos
trés concursos era a aquisicdo auténoma de subsistemas, interligados com
recurso a interfaces, e ndo o sistema integrado que veio a ser adoptado, o

qual ndo foi submetido a concorréncia.
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Ao adjudicar um sistema integrado, diferente do que foi posto a concurso,
a CP violou os principios da legalidade, da transparéncia, da publicidade, da
igualdade, da concorréncia, da imparcialidade e da estabilidade, consagrados
nos artigos 7.9 a 11.° e 14.° do Decreto-Lei n.© 197/99.” - cf. pag. 39.

7.2 Esta é uma interpretagdo algo restritiva dos factos, com a qual se estd em
desacordo.

7.3 Na verdade, a CP, em relagdo ao Projecto da Bilhética sem Contacto, em
termos de gestdo, designadamente por redugdo de riscos, optou por lancar varios

concursos entre os quais os 3 (trés) seguintes:

(i) — Um relativo ao fornecimento e instalacdo de um Sistema de Gestdo

Central do Sistema de Bilhética Sem Contacto;

(ii) — Outro relativo ao fornecimento e instalacdo de um Sistema de
Gestao da Venda Assistida da Bilhética Sem Contacto;

(iii) — Um terceiro relativo ao fornecimento e instalagdo de um Sistema de
Gestdo de Equipamentos Portateis de Venda e Controlo da Bilhética
Sem Contacto.

7.4 Todos estes concursos, de acordo com o regime legal, foram publicos, com
publicagbes internacionais e com documentos concursais proprios, embora
semelhantes, a que se apresentaram varias empresas, entre as quais a Fujitsu
(nacional).

7.5 Estes concursos seguiram, autonomamente, 0s seus normais termos até a
adjudicagdo das respectivas propostas, como tera sido constatado pelos autores do
Relato, tendo sido celebrados trés contratos.

7.6 Posteriormente a adjudicagdo e face ao facto de a concorrente Fujitsu ter
apresentado a melhor proposta em relagdo a todos os referidos trés concursos
verificou-se, como a propria concorrente reconhecia, que alguns equipamentos,
especialmente hardware, eram dispensaveis dado que haveria uma sobreposicdo

das equipas técnicas que desenvolveriam os trés sistemas.

7.7 Com a dispensa de alguns dos equipamentos, os valores dos contratos

foram reduzidos, de acordo com os pregos unitadrios constantes das propostas.
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7.8 Admite-se que o documento junto pela Fujitisu em anexo aos contratos
possa nao ser, do ponto de vista formal, o mais adequado, mas o mesmo apenas
pretende traduzir o acima expresso, e ndo qualquer outra alteragdo, como a perda

de autonomia dos concursos.

7.9 Se o concorrente Fujitsu dizia na sua proposta que se ganhasse o0s trés
concursos — declaragdo que nado teve qualquer influéncia na avaliacdo das
propostas, sublinha-se — havia equipamentos que eram dispensaveis, por
desnecessarios, seria ma gestdo e procedimento contrdrio ao interesse publico ndo

aceitar a sua retirada.

7.10 N&o houve da parte da CP qualquer intengdo de alteracdo das regras dos
concursos ou dos regimes de fornecimento e instalagdo dos sistemas mas tdo s6 de
aproveitar a disponibilidade do adjudicatario para retirar equipamentos que o

mesmo considerava dispensaveis, e com isso obter uma reducdo de custos.

7.11 A decisdo tomada pela Tutela sectorial, ja apdés o lancamento dos
concursos, de pretender uma “solugdo de bilhética integrada”, conduziu a que a CP
se visse forgada a celebrar um outro contrato com a Fujitsu pelo valor de €97.930
(noventa e sete mil novecentos e trinta euros), relativo a prestagdo de servicos de
integracdo das funcionalidades suportadas pela aplicagdo MBbilhete, em produgéo
na CP a data de implementagdo dos sistemas, e de adaptacdo das aplicacdes para o
tratamento das diferentes unidades de negdcio a suportar, nos sistemas de Gestdo
de Venda Assistida, de Gestdo Central e de Gestdo de Equipamentos Portateis de
Venda e Controlo, a fornecer ao abrigo dos contratos n.°s 5500002536,
5500002537 e 5500002538.

7. 12 S6 assim seria possivel aproveitar o trabalho realizado nos contratos ja
adjudicados a Fujitsu e cumprir de modo mais econémico, eficiente e fidvel aquela

orientagdo tutelar.

8. Projecto de modernizacdo de interfaces do Ramal da Lousa

8.1 Em relagdo a este Projecto estdo em causa a elaboragdo dos seguintes

projectos (incluindo programa base, projecto de execugdo e assisténcia técnica):
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(i) Projecto da Interface da Lousd, no valor inicial de €134.028,00;

(ii) Projecto da Interface de Mirando do Corvo, no valor inicial de
€195.589,00;

(iii) Projecto da interface de Ceira, no valor inicial de €133.254,00.

8.2 No entender dos autores do Relato ndo sé se trata de um fraccionamento de
despesa, devendo, por isso, ser considerado para efeitos de valor contratual a soma
dos honorarios dos trés projectos, ou seja €462.871,00, como ainda os contratos
ndo estao sujeitos ao regime do Decreto-Lei n.2 223/2001, mas antes ao regime do
Decreto-lei n.© 197/99, para além de considerarem o valor dos honorarios

“anormalmente elevado”.

8.3 Com devido respeito, ndo terdo razdo os autores do Relato nas afirmacdes

por si produzidas.

8.4 Em primeiro lugar, tratam-se de 3 empreendimentos diferentes, totalmente
independentes entre si, embora semelhantes no seu objecto, a realizar em cidades
distintas, logo com projectos distintos, e com interlocutores locais diferentes, pelo
que ndo se vé fundamento razoavel para se dizer que se trata de fraccionamento

de despesas.

8.5 O facto de os contratos serem assinados todos no mesmo dia indicia
fraccionamento? E os contratos para elaboragdo de projectos ndo podem ter regime

juridico semelhante?

8.6 Ha que ter em conta o essencial e ndo o acessério, pelo que o relevante sera
o facto de se tratar de obras diferentes, auténomas entre si e a realizar em locais
diferentes.

8.7 Igualmente ndo lhes assiste razdo quando afirmam que a estes

procedimentos de contratagdo se aplica o regime do Decreto-Lei n.© 197/99.

8.8 Com efeito, a Caminhos de Ferro Portugueses, E.P., foi parte em varios
processos judiciais, e em todos eles os tribunais — quer de 1.2 instancia quer
superiores — consideraram que a mesma nao estava sujeita ao regime do Decreto-
lei n.0 197/99.

80



8.9 A titulo de exemplo transcreve-se parte do Acoérddo do Supremo Tribunal
Administrativo, de 20 de Junho de 2001, Proc. 47.674, referente a um concurso de

material circulante, onde se refere:

“Sustentam as recorrentes que o concurso publico em causa se rege pelas
normas de direito administrativo, uma vez que o contrato a celebrar pelo
candidato vencedor daquele concurso com a CP, assume a natureza de um

contrato administrativo.
Mas ndo lhe assiste razao.

Nenhuma norma, tanto do regime juridico geral das empresas publicas [...]
como do estatuto da CP, prevé para o dito concurso um regime de direito

administrativo.

Por outro lado, a disciplina juridica de realizagdo de despesas publicas e de
contratacdo publica relativa & locagdo e aquisicdo de bens moveis e de
servigos por parte do Estado e outros entes publicos ndo é aplicavel as
empresas publicas (cfr. DLs n.%s 55/95, de 29/3, e 197/99, de 8/6 — artigos
2.9 alinea b)).

A conclusdo a extrair de tais pressupostos é que estamos perante um
concurso regido por normas de direito privado, sendo também regido por
normas desta natureza o contrato a celebrar com o candidato vencedor do

mesmo concurso.”
8.10 Na verdade, o artigo 2.0 sobre o ambito de aplicagdo diz o seguinte:

"o presente diploma aplica-se as seguintes entidades:
a) Estado;

b) Organismos publicos dotados de personalidade juridica, com ou sem
autonomia financeira, que ndo revistam natureza, forma e designacdo de

empresa publica;”

8.11 Pode admitir-se a discussdo sobre se houve uma correcta transposigao das
directivas comunitdrias, mas ndo pode utilizar-se tal omissdo para, em sede de
direito sancionatério, onde a culpa é um elemento essencial, punir eventuais

responsaveis.
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8.12 N3ao sera conforme ao estado de direito democratico, violando,
designadamente, os principios da legalidade e da justiga, admitir-se que a CP ou os
seus agentes deveriam ser punidos quando o proprio Supremo Tribunal
Administrativo entende que a CP ndo estd sujeita ao regime do Decreto-Lei n.°
197/99.

8.13 Finalmente, padece de erro a afirmagdo constante do Relato de Auditoria
de que os valores dos projectos sdo anormalmente elevados, representando 25,8%

ou 30,9% do valor das empreitadas.

8.14 Por um lado, os contratos celebrados com a Ferbritas, S.A., abrangem,
além do projecto, a prestagdo de servigos de varias assessorias, nomeadamente
levantamento topografico e estudos geotécnicos sendo o preco pago pela CP pela
realizacdo dos projectos de:

(i) Projecto da Interface da Lousd, no valor de €54.035,00;
(ii) Projecto da Interface de Mirando do Corvo, no valor de €96.599,00;

(i) Projecto da interface de Ceira, no valor de €65.422,00.

8.15 Por outro lado, pelas razées que constam da informagdo do Director de
Projectos e Patriménio, em anexo, e que designadamente tiveram a ver com o
atraso da Rede Ferrovidria Nacional-REFER, E.P., na realizagdo das obras de sua
responsabilidade, as empreitadas langadas pela CP ndo incluem todos os trabalhos

objecto de projecto — cf. Doc junto.

8.16 Assim, considerando os honorarios dos projectos e o valor estimado dos
trabalhos a que os mesmos dizem respeito, as percentagens da relagdo entre

honorérios relativos aos projectos e o valor dos trabalhos sdo as seguintes:
(i) Projecto da Interface da Lousd — 6,149%;
(ii) Projecto da Interface de Mirando do Corvo — 4,878%;

(iii) Projecto da interface de Ceira — 5,247%,

sendo a percentagem em relagdo ao global dos projectos de 5,262%.
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8.17 E mesmo que se considerem apenas os trabalhos (obras) objecto de
adjudicagdo, as percentagens da relagdo entre honorarios relativos aos projectos e

precos das empreitadas sao as seguintes:
(i) Projecto da Interface da Lousd, 16,428 %;
(ii) Projecto da Interface de Mirando do Corvo, 11,835 %;
(iii) Projecto da interface de Ceira, 10,088 %,

sendo mesmo neste caso, a percentagem em relagdo ao global dos projectos de
12,046 %, pelo que ndo é correcto o afirmado no 3.6 do Relato de Auditoria,
quando se menciona a percentagem de 30,6%.

8.18 A CP toma boa nota da recomendagdo do Tribunal de Contas relativamente
a inclusdo no PIDDAC de todas as obras que concorrem para a finalidade do
mesmo.
No que respeita ao projecto Ramal da Lousd em aprego os pagamentos a Ferbritas
e a Grafermonte foram contabilizados neste, alids como habitualmente sao
contabilizadas todas as despesas respeitantes a cada projecto. Estes pagamentos
ndo foram candidatados a financiamento do PIDDAC por a prioridade habitualmente
definida ser dada a projectos co-financiados pelo FEDER e o QCA III ndo ter co-
financiado estes estudos.

9. Face ao acima exposto considera a CP que nos procedimentos de contratacao
em causa, ndo se verificaram quaisquer irregularidades que possam constituir
infraccdo financeira, quer por ter sido cumprido o regime legal, quer por total

auséncia de culpa.

10. Por outro lado, e sem conceder, julga esta Empresa que se encontram
demonstrados os requisitos previstos no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.© 98/98
(LOPTC) na redacgdo da Lei n.° 35/2007, que permite relevar qualquer eventual
infracgao financeira.

11. Com efeito, nunca o Tribunal de Contas ou qualquer outro érgéo de controlo,
fez qualquer censura ou recomendagdo semelhante a CP, sendo que qualquer

eventual falta sé lhe podera ser imputada a titulo de negligéncia. /

/2
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12. No que respeita as recomendagdes dirigidas a Empresa, sem prejuizo do que
acima se deixou expresso, este Conselho de Geréncia tomard as medidas
necessarias tendo em vista assegurar o cumprimento do regime legal, actualmente

constante do CCP.

Junta-se:

I — Memorando sobre os sistemas de telecomunicagbes e de controlo e
proteccdo de comboios (Convel e Radio solo-comboios) — Caso LE 4700,
da Director de Engenharia — e respectivo anexo — ERTMS
Implementation stategy in Portugal” de 24 de Margo de 2004;

II — Fax da Bombardier de 28 de Outubro de 2008;

III — Informagdo - Contraditério sobre o Proj. Mod. Ramal da Lousd, da

Director de Projectos e Patrimonio.

Lisboa 30 de Outubro de 2008.

Presidente do Conselho de Geréncia

S ——

Francisco Cardoso dos Reis
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

Exm?® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

C/ CONHECIMENTO

Exma. Senhora
Chefe do Gabinete da
Secretéria de Estado dos Transportes

Proc® 05/08-Audit - DA III.1

ASSUNTO: Auditoria a Projectos do PIDDAC da CP — Caminhos de Ferro
Portugueses, integrado na “Medida 005 — Seguranga, Qualidade e
Eficiéncia do Sistema de Transportes do Programa Orcamental 024 —
Transportes™

Na sequéncia do oficio de V. Exa. n.° 16676, de 17 de Outubro e para
os efeitos do disposto nos artigos 13° e 87°, n°.3, da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, junto envio as alega¢des referentes a Auditoria
mencionada em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

O CHEFE DO GABINETE

V\/

Guilherme Dray

peTc 31 10708 21406
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

Relato de Auditoria do Tribunal de Contas
relativo a

Auditoria a Projectos do PIDDAC da CP - Caminhos de Ferro Portugueses, integrado na “Medida
005 — Seguranga, Qualidade e Eficiéncia do Sistema de Transportes do Programa Orgamental
024 — Transportes”

OBSERVAGOES

No seguimento do oficio n.° 16676 de 17 de Outubro de 2008, com a referéncia Proc. N.° 05/08 —
Audit DA 111.1 do Gabinete do Senhor Director-Geral do Tribunal de Contas, dirigido ao Senhor
Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes, em cumprimento do despacho do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro
daquele Tribunal, para os efeitos considerados relevantes e na satisfagdo do ali solicitado, cumpre

dizer o seguinte:

No contexto da matéria exposta no Relato de auditoria identificado, & recomendado ao Senhor
Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes (Recomendagdo n.° 1) que se
providencie no sentido de adaptar os estatutos da CP ao regime juridico do sector empresarial do
Estado e das empresas publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, com
as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto.

Quanto a esta recomendagdo, cumpre informar que esse processo de adaptacdo legislativa se

encontra em curso.

Alias, as orientacdes estratégicas para o sector ferroviario apresentadas pelo Governo, em
Outubro de 2006, ja estabelecem a necessidade de se preparar a empresa para os desafios
impostos pela liberalizagao prevista para o sector ferroviario, no ambito da Unido Europeia.
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

Neste contexto, ha que conjugar e implementar, conjuntamente, as imposi¢cdes do direito
comunitario, bem como do direito interno, consubstanciadas no Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23
de Agosto, que alterou o Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro. Mas n&o sé.

Os estatutos da CP — Caminhos de Ferro Portugueses, E.P. (CP) encontram-se abrangidos por
um quadro normativo mais vasto, a saber, designadamente:

» Decreto-Lei n.° 270/2003, de 28 de Outubro que procedeu a transposicao das Directivas n.°
2001/12/CE, 2001/13/CE e 2001/14/CE, todas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de Fevereiro, que alteravam a Directiva 91/440/CE, do Conselho, de 29 de Julho, conjunto a

que é comum atribuir a designagéo «Pacote Ferroviario I»:

» Decreto-Lei n.° 231/2007 de 14 de Junho que procedeu a transposicdo para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 2004/51/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril, que
altera a Directiva n.° 91/440/CEE, do Conselho, de 29 de Julho, relativa ao desenvolvimento
dos caminhos-de-ferro comunitarios, e, parcialmente, a Directiva n.° 2004/49/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril, relativa a seguranca dos caminhos-de-
ferro da Comunidade, alterando o Decreto-Lei n.° 270/2003, de 28 de Outubro, que no seu
conjunto formam o denominado «Pacote Ferroviario I1».

Por outro lado, as Directivas n.°s 2007/59/CE, n.° 2007/58/CE e o Regulamento (CE) n.°
1371/2007, todos do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2007, relativas ao
«Pacote Ferroviario Ill», que ainda nio se encontram transpostas mas que ja deverado ser tidas
em conta, nomeadamente na eventual insercdo de disposicdes nos novos estatutos, e as
inumeras questées de ambito juridico e operacional que se suscitam, no ambito da actividade da
CP e no seu relacionamento com outras entidades, designadamente a REFER, levaram a que o

processo se tornasse mais moroso e abrangente do que inicialmente se previa.

Aligs, o Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes encontra-se, conjuntamente
com o organismo regulador do sector ferroviario — Instituto da Mobilidade e dos Transportes
Terrestres, IP — a considerar todas as opgdes possiveis, neste contexto, sendo convicgao
profunda de todos os envolvidos que se obterao importantes beneficios para o interesse publico e
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para a empresa com este processo mais ponderado, prevendo-se que esteja concluido até ao
final do ano de 2008.

Por outro lado, relativamente @ Recomendagéo n.° 2, igualmente dirigida ao Senhor Ministro das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, importa assinalar que neste como em todos os
casos relativos a entidades tuteladas as orientagées do Senhor Ministro sao sempre no sentido de
os projectos do PIDDAC contemplarem todas as despesas de investimento que concorrem para a
respectiva finalidade, orientacao esta que, naturalmente, também abrange a CP.

Quanto as restantes recomendagdes e conclusdes do relato, especificamente dirigidas a CP,
afigura-se que esta, na qualidade de entidade dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial e responsavel pela exploragio do transporte ferroviario na rede ferroviaria nacional,
cujo conselho de geréncia exerce todos os poderes necessarios para assegurar a gestdo e o
desenvolvimento da empresa e a sua administragdo, nos termos dos seus actuais estatutos,
esclarecera, com toda a certeza, com autoridade e de uma forma mais cabal e minuciosa, todas

as questdes suscitadas no relato mencionado.

De qualquer forma, sempre se dira que é preocupacido constante do Senhor Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes que todos os gestores publicos das empresas tuteladas
observem as boas praticas de gestdo consagradas, designadamente no Decreto-Lei n.° 71/2007,
de 27 de Margo, assegurando a contencdo da despesa publica e o rigor na gestdo dos recursos
publicos disponiveis, cumprindo os mecanismos de controlo financeiro e os deveres especiais de
informacdo a que as empresas publicas e do sector empresarial do Estado estdo legalmente
obrigadas.

E, naturalmente, as boas praticas de gestdo passam pelo respeito de principios de legalidade e
imparcialidade e pelo cumprimento de um rigoroso cédigo de ética e de prossecucao do interesse
publico, bem como, necessariamente, pelo escrupuloso cumprimento da legislagao relativa a
contratagao publica, nomeadamente do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de Junho e, desde a sua entrada em vigor, do Cédigo dos Contratos Publicos,
recentemente aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.
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A CP e o seu Conselho de Geréncia ndo fogem a regra, pelo que a sua actuagdo deve também
pautar-se pela observancia de boas praticas de gestio e pelo cumprimento da lei, regendo-se por
principios de bom senso, na defesa da causa publica.

Cumpre assinalar, por fim, que a resposta as recomendacao especificamente dirigidas a CP,
nomeadamente as que se relacionam com os projectos de aquisicdo de locomotivas para o
transporte de mercadorias na rede ferroviaria electrificada, de implementacao da bilhética sem
contacto e acesso controlado a estagdes nos comboios suburbanos de Lisboa e de modernizagéo
de interfaces no Ramal da Lousa, serdo directamente respondidas por esta empresa, nas
alegagdes que a mesma vai apresentar ao presente Relato de Auditoria.

Lisboa, 31 de Outubro de 2008
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

31.00T08 92913

Exm?® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares

/ .
= 95« ertredle, Av. Barbosa du Bocage, 61
—_— ) 4 '/‘_17 .
sk o 1069-045 Lisboa
2\:4';—‘ f\‘ 7 [~ »___2)
Sua referéncia Sua Comunicagao Nossa referéncia
Of. 16677 17-10-2008 Ent. 8709/08 Proc. 02.01

Assunto: Auditoria a Projectos do PIDDAC da CP-Caminhos de Ferro Portugueses, integrados na
“Medida 005 — Segurancga, Qualidade e Eficiéncia do Sistema de Transportes do Programa
Orgamental 024 — Transportes”

Exm® Senhor,

Em referéncia ao Vosso oficio n.° 16677, de 17 de Outubro de 2008, encarrega-me
S. E. o Ministro de Estado e das Finangas de informar V. Ex? que apos apreciagao
do Relato de Auditoria, sobre o assunto em epigrafe, ndo ha comentarios a tecer por
parte deste Ministério.

Com os melhores cumprimentos.
{
?C\ O Chefe do Gabinete,

— C—{e—w\wb ANE\O

(Alvaro Aguiar)
Filipa Bandeira de Melo

Chefe do Gabinete
em Substrtmcio

Clc: Gab. SEAO
Gab. SETF

/DC
peTCc 03 11°08 21534
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