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GLOSSARIO

Autoridade de
Certificagédo (QREN)

Autoridade de Pagamento

(QCA)

Componente Comunitaria
Componente Nacional

Eixo
Medida

Accéao

Organismo Intermédio

Overbooking

Projecto
QCA llI

SNC

Regides em Phasing-in

Regides em Phasing-out

QREN

Autoridade publica ou organismo publico nacional, regional ou local designado pelo Estado-Membro para
certificar as declarag6es de despesa e os pedidos de pagamento antes de serem enviados a Comisséo e
para receber os pagamentos efectuados pela Comissdo. Em regra, realiza também os pagamentos ao
beneficiario principal

Um ou varios organismos ou autoridades nacionais, regionais ou locais designados por um Estado-
Membro para elaborar e apresentar os pedidos de pagamento e receber os pagamentos da Comisséo. O
Estado-Membro estabelece todas as regras do seu relacionamento com a autoridade de pagamento e do
relacionamento desta com a Comisséao (alinea 0) do artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do
Conselho, de 21 de Junho)

Parte do apoio concedido com origem em fundos comunitarios (em geral 75% do apoio)
Parte do apoio concedido com origem em fundos puUblicos nacionais (em geral 25% do apoio)
Primeiro nivel de estruturagé@o do Programa Operacional. Divide-se em Medidas.

Segundo nivel de estruturacédo do Programa Operacional. Agrupam-se em Eixos e dividem-se em
Accoes

Terceiro nivel de estruturagdo do Programa Operacional.

Qualquer organismo ou servigo, publico ou privado, que actue sob a responsabilidade das autoridades de
gestéo ou de pagamento ou realize tarefas por conta destas Ultimas na relagdo com beneficiarios finais
ou 6rgdos ou empresas responsaveis pelas operagdes (Regulamento (CE) n.° 438/2001, da Comissao,
de 2 de Margo)

Aprovacgao de projectos em excesso relativamente ao plano financeiro do programa operacional,
destinada a assegurar a total utilizagdo das verbas disponiveis, em caso de desisténcia ou inelegibilidade
insanavel de despesas de projectos em curso.

Unidade documental que suporta cada candidatura ao apoio
Terceiro Quadro Comunitario de Apoio (2000/2006)
Sistema Nacional de Controlo do QCA IIl, composto por trés niveis de controlo interno

Regides de nivel NUTS Il totalmente abrangidas pelo Objectivo 1 em 2006, cujo PIB nominal per capita
excede 75% do PIB médio da UE-15 (efeito econémico), passando a ser elegiveis, numa base transit6ria
e especifica, para financiamento pelos fundos estruturais a titulo do Objectivo "Competitividade Regional
e Emprego".

Regibes de nivel NUTS Il que teriam sido elegiveis para o Objectivo "Convergéncia" se o limiar de
elegibilidade se tivesse mantido em 75% do PIB médio da UE-15, mas que deixarem de o ser pelo facto
do nivel do respectivo PIB nominal per capita exceder 75% do PIB médio da UE-25 (efeito estatistico),
passando a ser elegiveis, numa base transitéria e especifica, para financiamento pelos fundos estruturais
a titulo do Objectivo "Convergéncia".

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007/2013)
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SIGLAS UTILIZADAS

AP
AT
CE
CGE
DGO
DGTF
EAT
FC
FEDER
FEOGA-O
FSE
IFAP, I.P.
IFDR, I.P
IFOP
IGCP
IGFSE
IGFSS
INOFOR
INTOSAI
MUS
OE
oP
0ss
PLC
PO
POAT FEDER
POAT FSE
POAT QCA Il
QCA
QREN
S| FEDER/FC
SIEP
SIFEC
SIIFSE
SNC

UG

Autoridade de Pagamento

Assisténcia técnica

Comisséo Europeia

Conta Geral do Estado

Direccao-Geral do Orcamento

Direccao-Geral do Tesouro e Finangas

Estrutura de Apoio Técnico

Fundo de Coeséo

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo Europeu para a Orientagéo e Garantia Agricola - secc¢éo Orientacédo
Fundo Social Europeu

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.
Instrumento Financeiro de Orientagéo das Pescas

Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico

Instituto de Gestéo do Fundo Social Europeu

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social

Instituto para a Inovagao na Formacéo

International Organization of Supreme Audit Institutions

Método Estatistico das Unidades Monetéarias (Monetary Unit Sampling)
Orcamento do Estado

Ordem de pagamento

Orgamento da Seguranca Social

Pedido de libertacéo de créditos

Programa Operacional

Programa Operacional de Assisténcia Técnica FEDER
Programa Operacional de Assisténcia Técnica FSE

Programa Operacional de Assisténcia Técnica ao Quadro Comunitario de Apoio Il
Quadro Comunitario de Apoio

Quadro de Referencia Estratégico Nacional

Sistema de Informacé@o FEDER e Fundo de Coeséo (QREN)
Sistema de Informacéo da Entidade Pagadora

Sistema de Informag&o para os Fundos Estruturais e de Coesé&o
Sistema Integrado de Informagédo do Fundo Social Europeu
Sistema Nacional de Controlo

Unidade de Gestédo
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FICHA TECNICA

Anténio de Sousa e Menezes

Licenciado em Organizagéo e Gestdo de Empresas

Anténio Marques do Rosério

Licenciado em Direito

Julio Gomes Ferreira

Fatima Sousa

Licenciado em Direito

Licenciada em Economia

Kétia Nobre

(*) Até a fase de relato da auditoria - Auditor Coordenador - Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos, licenciado em Economia.
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1- INTRODUCAO
1.1 — Ambito e objectivos

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo da 22 Seccdo para 2008, aprovado pela
Resolucdo n.° 06/07, em sessdo do Plenario da 2.2 Seccdo, de 14 de Dezembro, realizou-se a
presente auditoria as Medidas Programaticas de Assisténcia Técnica do Instituto Financeiro para
0 Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR, I.P.) — QCA Il1, Fundo de Coeséo Il e QREN.

1.1.1 — Objectivo estratégico

O objectivo estratégico da presente accdo foi a apreciacdo da gestdo da Assisténcia Técnica
(AT) do Quadro Comunitario de Apoio Il (QCA 1Il) e ao Fundo de Coesdo (FC), através do
Programa Operacional de Assisténcia Técnica ao QCA Il (POAT QCA Ill) e do sector de
Assisténcia Técnica ao Fundo de Coesao Il (AT FC Il), instrumentos enquadrados técnica e
financeiramente pelo IFDR, I.P. Complementarmente, foi abordado o modelo financeiro,
administrativo e logistico de suporte a Assisténcia Técnica global ao Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN).

1.1.2 — Objectivos operacionais

Foram definidos, como objectivos operacionais, 0s seguintes:

I.  Verificacdo externa das duas contas de geréncia do ano de 2006 do POAT QCA Il
(geréncias de 1 de Janeiro a 16 de Abril e de 17 de Abril a 31 de Dezembro), elaboradas
nos termos das Instrugdes n.° 1/2003, aprovadas em 18 de Dezembro de 2003, publicadas
no DR 22 Série, de 14 de Janeiro de 2004', com vista, nomeadamente, a apurar se
reflectiram fidedignamente a situacdo financeira do Programa Operacional (PO). Esta
verificacdo incluiu a avaliacdo do sistema de controlo interno, apurando se os controlos
instituidos sdo adequados face aos riscos identificados, e se se encontravam implementados
no periodo de referéncia, com vista a garantir:

¢ asalvaguarda dos activos;

¢ alegalidade e regularidade das operag6es efectuadas;

¢ afiabilidade, integralidade e exactiddo dos registos contabilisticos.

1. Verificagdo financeira da Assisténcia Técnica ao Fundo de Coesdo Il, relativamente ao
periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2007, incluindo o apuramento do
cumprimento da legalidade e da regularidade das operagdes efectuadas.

I1l. Levantamento de circuitos e abordagem analitica das solugdes financeiras de suporte a
Assisténcia Técnica do QREN. Embora ja estejam definidos os Programas Operacionais de
Assisténcia Técnica (POAT FEDER, a funcionar junto do IFDR, I.P., e POAT FSE, a
funcionar junto do Instituto para a Gestdo do Fundo Social Europeu — IGFSE, I.P.), ainda

! Cfr. Rectificacdo n.° 316/2004, de 16 de Fevereiro de 2004.
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nédo existe execucdo financeira, pelo que os procedimentos foram dirigidos ao estudo dos
circuitos e a anélise da evolucéo registada face ao QCA 11, no que respeita aos modelos
organizativos adoptados e, também, a estrutura financeira, nas suas vertentes orcamental e
contabilistica.

1.2 - Entidades envolvidas na auditoria
As entidades envolvidas na auditoria foram as seguintes:

4 Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. — IFDR, I.P. — na qualidade
de:

¢ Entidade responsavel pela gestdo nacional do FEDER e FC I1l, através da
Coordenacao Nacional do Fundo de Coesdo;

0 Autoridade de Certificagdo no QREN e com fungbes de controlo no ambito do
FEDER,

¢ Autoridade de Pagamento do FEDER e do Fundo de Coeséo (QCA Il1);

¢ Entidade responsavel pela coordenagdo do controlo de 2° nivel do FEDER (QCA

).
Gestor do POAT QCA Il1 e respectiva EAT.
Gestor do Eixo 2 (FSE) do POAT QCA Il e respectiva EAT.
Gestor do POAT FEDER (QREN).

*® & oo o

Gestor do POAT FSE (QREN).

1.3 - Sintese metodoldgica

Na realizagdo da presente auditoria foram seguidas varias metodologias para a analise da
matéria auditada.

Assim, foi efectuado um estudo parcelar de cada uma das areas do POAT QCA Il — FEDER e
FSE, FC 1l e QREN. A abordagem realizada foi idéntica em ambas as EAT (FEDER e FSE),
bem como junto do Fundo de Coesdo. Para esta apreciacdo contribuiu ainda o exame feito aos
procedimentos desenvolvidos na avaliacdo do controlo interno e do sistema de informacgéo, bem
como o resultado da verificacdo dos elementos de prestacdo de contas, no que concerne ao
POAT QCA L.

Efectuou-se também a demonstragdo numérica das contas de geréncia apresentadas pelo Gestor
do POAT QCA Ill ao Tribunal de Contas, relativas ao ano de 2006, e foram obtidos, nas
respectivas EAT, os mapas e documentos que sustentaram cada montante inscrito nos modelos
de prestacdo de contas, procedendo-se a respectiva verificacao.

A andlise e verificacdo dos elementos constantes da informacdo financeira foram realizadas
atraves das seguintes tarefas:
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1 - Apuramento da lista dos pagamentos realizados no ano de 2006 (cerca de 400) e
seleccdo, pelo método das unidades monetérias (MUS) e com recurso ao software IDEA,
de uma amostra de 51 processos de pagamento, que foram verificados desde a proposta
dos técnicos das EAT que analisaram os pedidos de pagamento até as transferéncias
bancérias efectuadas para os beneficiarios;

2 — Verificagdo completa da informagéo correspondente a 8 projectos [FEDER (4), FSE (2)
e FC (2)];

3 — Verificagdo dos recebimentos registados nos extractos das contas do Gestor do POAT
QCA Il (FEDER e FSE), em 2006, da conta da AT ao FC Il em 2007, e confrontagdo
com os documentos internos de suporte a gestdo financeira.

Para a realizacdo da amostragem sobre os pagamentos de 2006 do POAT QCA Ill, foram
definidos modelos de risco. No &mbito da AT ao FC Il a verificagdo incidiu sobre a totalidade
dos pagamentos de 20072, dispensando o procedimento de amostragem.

Destas analises resultou que fossem estabelecidos niveis considerados médios quanto aos riscos
de controlo e inerente. O risco de auditoria assumido foi de 1%, de acordo com as normas de
auditoria aplicaveis®. Verificou-se ainda a existéncia de uniformidade nas duas EAT do POAT
QCA Ill (FEDER e FSE) e nas duas geréncias de 2006, com a permanéncia das estruturas sem
alteracdo, pelo que foi utilizado um Unico universo de amostragem composto pelo conjunto dos
pagamentos de 2006 de ambos 0s Eixos.

Como consequéncia destes pressupostos, e tendo em conta que as normas de auditoria
geralmente aceites recomendam a utilizagdo de procedimentos que impliqguem um risco de
deteccdo prudente, foi definido um conjunto de procedimentos de auditoria detalhados, que
permitem assegurar um baixo risco de deteccdo e um nivel de confianca para amostragem de
95%, sendo a materialidade assumida de 5% do total de pagamentos realizados pelo POAT
QCA 111, na geréncia de 2006.

1.4 — Condicionantes

A accdo decorreu regularmente, registando-se a colaboracdo dos técnicos e responsaveis
envolvidos, sendo de salientar a resposta eficiente dos Gestores do POAT QCA Il e da
Coordenacdo Nacional do Fundo de Coesdo, das Chefias de Projecto e dos técnicos a
generalidade das questdes suscitadas.

2 No ano de 2007 foram realizados 15 pagamentos no Sector da AT ao FC Il.

® Linhas directrizes europeias relativas a aplicacdo das normas de auditoria da INTOSAI, n.° 12 — “Nivel de
Significancia e Risco de Auditoria”.
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1.5 - O papel do IFDR no enquadramento da Assisténcia Técnica global

O IFDR, I.P., e a entidade que o antecedeu, a Direc¢do-Geral do Desenvolvimento Regional
(DGDR)*, tiveram funcdes de enquadramento técnico e financeiro da Assisténcia Técnica global
do QCA III, desde o inicio do periodo de programacédo. Para além do FEDER®, em que a sua
intervencdo era directa, também em relacdo a vertente FSE, esta entidade assumia o apoio a
gestdo, em termos de globalidade dos dados e congregacéo da informacao.

No QREN, o papel do IFDR, I.P. no apoio a Assisténcia Técnica global foi recentrado no
FEDER e Fundo de Coesdo®. Para tal contribuiram a exclusdo dos fundos da agricultura e
pescas do ambito do QREN (inseridos no novo Programa de Desenvolvimento Rural -
PRODER’) e também a nova légica monofundo dos programas operacionais®, que impds a
criacdo de dois Programas Operacionais de Assisténcia Técnica distintos (FEDER e FSE).

1.5.1 — Enquadramento logistico e técnico

No ambito do QCA Ill, de acordo com o ponto 1 do paragrafo 12.° da Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 27/2000, de 16 de Maio, estava previsto que a gestdo do POAT QCA llI, bem
como a gestdo do respectivo Eixo Prioritario do FEDER, competiam ao presidente da comissdo
de gestdo do QCA IlI, que, por ineréncia, era o Director-Geral do Desenvolvimento Regional®.
A gest%) do segundo Eixo prioritario do POAT QCA Il do FSE incumbia ao Presidente do
IGFSE™.

O diploma organico do IFDR, I.P., Decreto-Lei n.° 137/2007, de 27 de Abril, na alinea i) do n.°
2 do artigo 3.°, prevé como atribuicdo do Instituto o exercicio da gestdo das medidas
programaticas de assisténcia técnica do FEDER e do FC |1, no ambito do QCA 11l e do QREN.

Relativamente ao QREN, o artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro™,
dispde que as competéncias e responsabilidades da Autoridade de Gestdo (AG) do PO de
Assisténcia Técnica, co-financiado pelo FEDER, s&o exercidas pelo IFDR, I.P.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 25/2008, de 13 de Fevereiro, no seu ponto 3,
designou o Presidente do IFDR, I.P. gestor do POAT FEDER, e no Anexo IX da mesma
Resolucdo foi criado um secretariado técnico dotado de seis elementos e consagrado o apoio
logistico e administrativo do Instituto @ Autoridade de Gestéo do PO.

* A DGDR foi reestruturada nos termos do artigo 29.%, n.° 3, al. d), do Decreto-Lei 207/2006, de 27 de Outubro,
passando a integrar a administracdo indirecta do Estado, com a designacdo de Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, I.P (IFDR, I.P.).

5 E ainda, desde 2003, do FEOGA-O e do IFOP, em termos muito residuais.
® As despesas da AT ao FC Il, no QREN, séo suportadas integralmente pelo FEDER.

" O PRODER - & um instrumento estratégico e financeiro de apoio ao desenvolvimento rural do continente, para
0 periodo 2007-2013, aprovado pela Comissao Europeia, Decisdo C (2007) 6159, da Comisséo, de 4 de
Dezembro.

8 Artigo 34.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho.
® Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril.

%De acordo com o n.2 2 do ponto 12.° do Anexo | a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 27/2000, de 16 de
Maio.

Ycom as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de Abril.
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1.5.2 — Enquadramento financeiro

O ponto 9 do paragrafo 12.° da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 27/2000, de 16 de Maio,
previa o apoio financeiro que a DGDR devia prestar a Assisténcia Técnica global do QCA IlI,
nomeadamente, quanto as despesas de funcionamento™. Esta orientacéo foi mantida no QREN,
pelo que este apoio continua a ser assegurado pelo IFDR, I.P., que suporta as despesas nao
elegiveis da estrutura de apoio ao POAT FEDER.

O IFDR assume no QREN um novo papel de pagador global do FEDER/FC Il, encontrando-se
inscrito, como verba extra-orgamental, 0 montante necessario a nova fungéo”.

Realca-se que no orgamento de 2008 do Instituto apenas se encontram inscritas as verbas da
componente comunitaria’, pelo que s poderdo ser efectuadas transferéncias para os
beneficiarios publicos, uma vez que unicamente estes podem assegurar a componente publica
nacional necessariamente associada ao investimento comunitario. Os pagamentos a
beneficiarios privados terdo que ser processados por um organismo intermédio, que receba a
componente comunitaria do IFDR, I.P., e que assegure a componente publica nacional associada
ao investimento.

1.6 — Caracterizagdo do POAT QCA lll e da AT ao FC I

1.6.1 - POAT QCA I

O POAT QCA IlI engquadrou-se, inicialmente, no Eixo 1V do QCA Il cujo objectivo era o de
“Promover o desenvolvimento sustentdvel das regides e a coesdo nacional”. Ap0OS a revisao intercalar
de 2003, os documentos oficiais do QCA passaram a ndo inserir o POAT em nenhum dos eixos
do quadro, reflectindo o caracter instrumental e transversal do Programa.

O POAT QCA 11l foi aprovado pela Decisdo CE (2001) 557, de 20 de Margo, tendo sido
objecto das seguintes alteracdes: Decisdo C (2004) 4782, de 3 de Dezembro, Decisdo C (2004)
5664'°, de 23 de Dezembro, Decisdo C (2005) 3771, de 4 de Outubro, Decisdo C (2006)
5159'%, de 24 de Outubro e a Decisdo C (2006) 7285", de 28 de Dezembro. Através desta
ultima Decisdo, o Programa foi objecto de uma reprogramacao que teve por finalidade o reforco
da Medida de Assisténcia Técnica ao FEOGA-O, a transferéncia de verbas para outros
Programas e, ainda, o ajustamento financeiro entre medidas da componente FEDER.

12N caso do FEDER, pelo orcamento da DGDR e, no caso do FSE, pelo orcamento do IGFSE.

13 . N ~ .
De acordo com informagdo do IFDR, I.P., na preparag¢do do orcamento de 2008 registou-se um lapso com as
verbas a serem inscritas por um décimo do valor previsto e necessario, encontrando-se a situacdo pendente de
correcgao.

1 “Orgamentos privativos para 2008 — Desenvolvimento das receitas dos servicos e fundos autbnomos.
1 Regra N+2.
16 .
Reprogramacéo intercalar.
o Regra N+2.
18 Regra N+2.
19 x
Reprogramacéo.
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A missdo do POAT QCA Il prendeu-se com o desenvolvimento da estratégia global definida
no Quadro Comunitario de Apoio. Concretamente, couberam-lhe as tarefas de garantir as
condicBes necessarias ao lancamento e execucdo do QCA I, assegurando, em particular, a
implementagdo e funcionamento dos sistemas e estruturas de coordenacdo, gestdo,
acompanhamento, avaliagdo, controlo e divulgacdo. A Assisténcia Técnica apoiou também
mecanismos de articulacdo e coordenacdo entre programas e de potenciacdo de sinergias no
ambito dos objectivos transversais do Quadro. Este PO teve ainda como objectivo 0 apoio as
accgdes relacionadas com anteriores periodos de programacdo e com a preparagdo e langamento
do periodo de programacéo 2007-2013.

1.6.1.1 — Estrutura

O modelo de gestdo do POAT QCA 111 foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de
Abril®®. De acordo com o artigo 25.° deste diploma, a gest&o técnica, administrativa e financeira
de cada uma das intervencGes operacionais sectoriais incumbe a um gestor apoiado por uma
unidade de gestdo.

O POAT QCA Ill assenta em duas estruturas de apoio técnico, uma que funciona no IFDR, I.P.,
junto da gestdo do programa, e que suporta o eixo FEDER® e outra que funciona no IGFSE,
I.P., junto da gestéo do eixo FSE.

O numero de candidaturas e de beneficidrios no ambito do POAT QCA Il foi reduzido,
nomeadamente no Eixo FEDER — 129 projectos, até 31 de Dezembro de 2007, o que permitiu
gue, em 2006, esta EAT funcionasse apenas com dois dos seus quinze lugares previstos. O Eixo
FSE possui um volume maior de candidaturas, que se cifraram em 337, até 31 de Dezembro de
2007.

1.6.1.2 - Processo de decisédo

A funcdo de Autoridade de Gestdo prevista no ponto i) da alinea d) do n.° 2 do artigo 18.° do
Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho, é exercida por um Gestor.

No ano de 2006, o cargo de Gestor do POAT QCA Il foi exercido sucessivamente por dois
titulares - de 1 de Janeiro a 16 de Abril e de 17 de Abril a 31 de Dezembro.

Os projectos sdo objecto de homologagdo pelo membro do Governo competente?, ndo tendo
esta competéncia sido delegada no Gestor do POAT QCA 111 ou no Gestor do Eixo FSE®,

20O Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, foi alterado pelos seguintes diplomas — Lei n.° 20/2000, de 10 de
Agosto, Decreto-Lei n.° 122/2001, de 17 de Abril, Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, artigo 7.°.

pela revisao intercalar de 2003 0 POAT QCA 11l passou a incluir um Eixo 3, de pequena dimensdo, com
Medidas FEDER e FSE.

2Zp separacdo entre os Eixos FEDER e FSE conduz a que os projectos do Eixo 1 sejam apresentados para
homologacédo ao Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Regional, enquanto que
os projectos do Eixo 2 sdo encaminhados para o Ministro do Emprego e da Solidariedade Social.

220 Gestor do Eixo FSE foi nomeado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 27/2000, de 16 de Maio.
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O Eixo FSE funciona com total autonomia e é o Gestor do eixo que assegura a generalidade das
tarefas que normalmente cabem ao gestor do programa®.

A apreciacdo técnica das candidaturas encontra-se totalmente centralizada nas respectivas EAT,
gue realizam todas as tarefas. Concretamente, depois de apresentadas as candidaturas junto da
EAT, é verificado o cumprimento dos requisitos formais e efectuada uma analise técnica e
financeira através de check-list préprias. Posteriormente a esta fase é emitido parecer pela EAT,
sujeito & apreciacéo do Gestor e submetido & Unidade de Gestdo (UG)®. Ap6s parecer favoravel
da UG, o Gestor elabora proposta de decisdo final, que submete a aprovacdo/homologacdo do
Membro do Governo competente. A decisdo final é comunicada ao beneficiario.

1.6.1.3 - Caracterizacao financeira

O plano de financiamento indicativo prevé o montante de € 96,0 milhGes para o conjunto do
periodo, com a interven¢do dos Fundos estruturais fixada em € 72,0 milhdes, repartida em
€ 28,6 milhdes (FEDER), € 43,0 milhdes (FSE), € 0,35 milhdes (FEOGA-O) e € 0,05 milhdes
(IFOP).

A 31 de Dezembro de 2007, a execucdo financeira acumulada (Despesa Publica) cifrou-se em
€ 87,9 milhdes, incluindo € 30,6 (Despesa Publica Eixo FEDER), € 57,1 milhdes (Despesa
Publica Eixo FSE), € 0,16 milhdes (Despesa Publica Medida FEOGA-O) e € 0,04 milhdes
(Despesa Publica Medida IFOP).

1.6.1.4 - Beneficiarios

Os beneficiarios do POAT QCA Il sdo, fundamentalmente, organismos ou entidades publicas
relacionados com a gestdo do QCA — IFDR, I.P., IGFSE, I.P., IFAP, L.P., inspeccbes com
competéncias de controlo de 2.° e alto nivel e outras entidades da administragdo central.

1.6.2 — Assisténcia Técnica ao FC Il

A missdo da Assisténcia Técnica ao Fundo de Coesédo Il foi a de proporcionar financiamento
para os estudos preparatérios e medidas de apoio técnico necessarios a assegurar a gestdo
nacional do Fundo de Coesé&o e que podem ser financiadas a 100% do custo total.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento (CE) n° 1164/94, do Conselho, de 16 de Maio de
19947, sdo elegiveis para participacdo do Fundo medidas de apoio técnico com o limite previsto
no artigo 7.°, n.° 4 do mesmo diploma — 0,5 % da dotacdo total do Fundo.

Contrariamente aos projectos apresentados aos Programas Operacionais do QCA 111, que foram
alvo de aprovacéo nacional, os projectos financiados pelo Fundo de Coeséo Il, incluindo os de

*Neste sentido foi proferido e publicado o Despacho n.® 9921/2007, de 29 de Maio, do Gestor do POAT QCA
111, a delegar a generalidade das fun¢fes no gestor do Eixo 2, nas matérias respeitantes ao FSE.

“Criada pelo Despacho 13711/2000, de 2 de Julho.

% Alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1264/1999, do Conselho, de 21 de Junho, e pelo Regulamento (CE) n.°
1265/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999.
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Assisténcia Técnica, foram objecto de aprovacdo individual pelos servigcos da Comissdo
Europeia.

1.6.2.1 — Estrutura

A AT ao FC Il compete a mesma estrutura de projecto que foi criada para assegurar a
coordenacgéo nacional do Fundo de Coesio?’, junto do IFDR, I.P., ndo estando henhum elemento
especificamente afecto a esta tarefa. Esta estrutura estd dotada de uma coordenadora e sete
técnicos, sendo apoiada, em termos logisticos, pelo Instituto.

1.6.2.2 — Processo de decisado

O processo de decisdo encontra-se definido no Regulamento de Aplicacdo em Portugal do
Fundo de Coes&o”® e na Resolucdo n.° 155/2000, de 6 de Dezembro.

Os Gestores sectoriais do ambiente e transportes promovem e acompanham a instrugdo das
candidaturas e preparam os pedidos de pagamento, para além de se assegurarem de que 0S
beneficiarios cumprem as exigéncias regulamentares previstas.

A Assisténcia Técnica é assegurada directamente pela EAT, criada junto da coordenagdo
nacional do FC Il, que prepara os projectos a submeter a CE. No periodo 2000/2006 foram
apenas apresentados e aprovados 3 projectos neste &mbito.

O IFDR, I.P., enquanto coordenador nacional do Fundo e Autoridade de Pagamento (AP),
assegura os contactos com a Comissdo Europeia.

1.6.2.3 - Caracterizacéo financeira

A totalidade destas despesas ndo podia exceder 0,5 % da dotacdo total do Fundo, o que para
Portugal representa € 16,6 milhdes®.

Até 31 de Dezembro de 2007, a Despesa Publica total aprovada nos trés projectos de
Assisténcia Técnica cifrou-se em € 7,7 milhGes. A taxa de co-financiamento geral foi de 85%,
sendo a componente comunitaria de € 6,5 milhdes. Este valor representou 0,2 % da dotacéo
global do Fundo para Portugal.

Na mesma data, a execucgdo financeira ndo ultrapassava os € 3,2 milhGes de Despesa Publica
total, o que se traduziu numa taxa de execucdo de 41,1% face ao total programado e de 55,3%
face ao periodo 2000-2007 (€ 5,7 milhdes)®.

27RGSO|U(;§0 do Conselho de Ministros n.° 155/2000, 2.2 série, de 6 de Dezembro.
*8Decreto-Lei n.° 191/2000, de 16 de Agosto
20,5 % de € 3.317 milhdes.

%%Embora o Fundo de Coeséo I1 esteja associado ao periodo de programacdo 2000-2006, a execucgéo fisica dos
projectos pode decorrer até 2010 e o pagamento das contribuices comunitarias podera prolongar-se até 2011.
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1.6.2.4 — Beneficiarios

Os beneficiarios da AT do FC Il foram apenas quatro entidades publicas relacionadas com a
gestdo do Fundo de Coesdo: IFDR, 1. P., Gestores sectoriais do Fundo de Coesdo (Programa
Operacional das Acessibilidades e Transportes, para 0 sector dos transportes, Programa
Operacional do Ambiente, para o sector do ambiente) e Instituto de Gestdo de Fundos
Comunitarios/Regido Autonoma da Madeira.

1.7 — Assisténcia Técnica no ambito do QREN

No seio do QREN, a Assisténcia Técnica global foi separada em dois Programas Operacionais
distintos, um dedicado ao FEDER e outro ao FSE.

Pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 25/2008, de 13 de Fevereiro, foram criadas as
respectivas estruturas de missdo, a fim de exercerem as competéncias de autoridade de gestdo.
Foram também designados os Presidentes do IFDR, I.P., e do IGFSE, I.P., como gestores dos
PO de Assisténcia Técnica FEDER e FSE, respectivamente.

1.8 — Audicdo das Entidades Auditadas em cumprimento do principio do
contraditério

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do
contraditério, nos termos dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto*}, o
relato de auditoria foi enviado as seguintes entidades:

¢ A Comiss&o Ministerial de Coordenag&o do QREN;
¢ Ao Ministro de Estado e das Finangas;

¢ Ao Presidente do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, nesta qualidade
e nas de Gestor do Programa Operacional da Assisténcia Técnica do QCA Il (POAT
QCA 111), de responsavel maximo pela Assisténcia Técnica ao Fundo de Coesdo e de
Presidente da Comissao de Gestdo do QCA IlI;

¢ Ao Gestor do Eixo 2 (FSE) do Programa Operacional da Assisténcia Técnica do QCA IlI
(POAT QCA 111);

¢ Ao Gestor do POAT QCA IlI que exerceu fungBes no periodo de 1 de Janeiro a 16 de
Abril de 2006.

Com excepcao deste ultimo Gestor, as restantes entidades apresentaram as correspondentes
alegacdes que, depois de analisadas, foram, na parte correspondente, incorporadas no texto deste
relatério sempre que o Tribunal as considerou oportunas e relevantes.

A resposta do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional, na qualidade de Presidente da Comissdo Ministerial de Coordenagdo do QREN,

*Este diploma legal foi objecto de alteracdes introduzidas pelas Leis n.°® 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001,
de 4 de Janeiro, 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto.
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traduziu-se na remessa de copia da resposta oportunamente enviada pelo IFDR, I.P., ao Tribunal
de Contas, no &mbito do exercicio do principio do contraditério.

Numa apreciacdo genérica, realga-se que as entidades intervenientes, nas suas alegacdes, vieram
reconhecer a pertinéncia das recomendacdes propostas.

A fim de dar expressao plena ao principio do contraditério, as respostas das entidades a quem
foi enviado o relato sdo apresentadas integralmente no Anexo B do presente relatorio, nos
termos dos artigos 13.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97 e 60.%, n.° 3, do Regulamento da 2.2 Sec¢do,
aprovado pela Resolugdo n.° 3/98-2.2 Secgdo, de 19 de Junho, com as alteragBes introduzidas
pela Resolugéo n.° 2/02-2.2 Seccéo, de 17 de Janeiro, e pela Resolucdo n.° 3/02-2.2 Seccdo, de 23
de Maio.

2— DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

2.1 — Avaliacao do Controlo Interno

2.1.1- POAT QCAIII

O POAT QCA Ill esta integrado no Quadro Comunitario de Apoio que prevé um Sistema
Nacional de Controlo (SNC) em trés niveis: o primeiro nivel, da responsabilidade do Gestor, o
segundo nivel é assegurado pelo IFDR, I.P. (Autoridade de Pagamento do FEDER) e pelo
IGFSE, I.P. (Autoridade de Pagamento do FSE), e o alto nivel, assegurado pela Inspec¢ao-Geral
de Financas (IGF). Esta estrutura impde a existéncia de um conjunto apreciavel de
procedimentos de controlo, 0 que conduz a que existam rotinas significativas de controlo
interno.

Para apreciar o sistema de controlo interno existente foram utilizados o0s seguintes
procedimentos: analise de relatérios dos varios niveis do SNC do QCA IlI; levantamento dos
principais circuitos administrativos e contabilisticos instituidos no POAT QCA IlI; apuramento
do grau de eficacia e seguranca dos procedimentos adoptados, confirmando a sua implantacédo
no periodo em anélise; analise de um projecto e do conjunto de operacGes a ele associadas e
acompanhamento do respectivo ciclo de vida ao longo de todo o sistema de processamento e
controlo.

Com base nestas observacfes foram considerados como pontos fortes: a existéncia do manual
de apoio a gestdo e apresentacdo de candidaturas do POAT QCA Il e das Estruturas de Apoio
Técnico experientes, com responsabilidades claramente definidas e também o apoio das
Autoridades de Pagamento do FEDER (IFDR) e do FSE (IGFSE).

Como pontos fracos ha a referir que no Eixo FEDER alguns procedimentos se encontram
excessivamente pessoalizados, baseando-se na intervencédo individual de um ou dois elementos
da EAT, quando deveriam estar a ser assegurados por rotinas informatizadas que garantissem a
integridade e fiabilidade dos dados constantes nas bases de dados internas. Por outro lado, e
devido a critérios de racionalizacdo de recursos, ndo foi constituida a estrutura segregada de
controlo para 0 POAT QCA III.

Sobre este ponto o Presidente do IFDR, I.P., na sua resposta em sede de contraditorio alegou:
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“Esclarece-se que todos os dados financeiros do Eixo FEDER, com destaque
para os dados fisicos e financeiros respeitantes a todo o ciclo de vida do projecto,
estdo registados no Sistema de Informacao, com garantia de integridade dos dados.
O Sistema de Informacao inclui alguns relatérios automaticos e a possibilidade de
extrair mapas personalizados que séo efectuados, a pedido expresso, pela Unidade
de Sistemas de Informacao.

Paralelamente, a EAT tem instrumentos de trabalho constituidos por
ficheiros Excel que permitem, de forma auténoma, ter em permanéncia dados
financeiros actualizados que sdo necessarios a gestdo corrente do PO”.

Apesar dos esclarecimentos prestados, permanece o ponto fraco identificado.

2.1.2 — Assisténcia Técnica ao FC Il

Nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 17/2002, de 29 de Janeiro, o controlo do Fundo de
Coeséo € parte integrante do SNC do QCA I, referido no ponto anterior, e a coordenacgao
nacional do FC Il funciona junto do IFDR, I.P., em moldes semelhantes ao acima referido
guanto ao POAT QCA III.

A metodologia adoptada para apreciar o sistema de controlo interno existente foi idéntica a
utilizada para o POAT QCA ll1, coincidindo as aprecia¢Ges com as referidas no ponto anterior.

2.2 — Analise e verificacdo dos elementos relativos aos projectos
2.2.1- FEDER

2.2.1.1- Projecto 51-01-02-FDR-00025 / 51-01-05-FDR-00071 - “Estudos de
enquadramento prospectivo do préximo ciclo de programacdo dos
Fundos Estruturais”

O Projecto “Estudos de enquadramento prospectivo do proximo ciclo de programacgdo dos
Fundos Estruturais”, que teve como entidade executora a DGDR, foi inicialmente identificado
com o cddigo 51-01-02-FDR-00025%. Em virtude da reprogramacéo® do POAT QCA Il foi
substituido pelo projecto 51-01-05-FDR-00071.

Este projecto, com um investimento elegivel de € 1.750.000 e com uma componente FEDER
associada de € 1.321.500, apoiou a realizacdo de estudos de natureza prospectiva com vista a
preparacdo do ciclo de programacdo dos Fundos Estruturais e de Coesdo, para o0 periodo de
2007-2013.

32Em termos de indicadores fisicos, o projecto 51-01-05-FDR-00025 foi encerrado com dois estudos concluidos,
tendo sido registados no novo projecto uma previsdo de 13 estudos e 5 seminarios.

=a reprogramacdo do POAT QCA 111 conduziu a extingdo da Medida 1.2, em proveito da Medida 1.5, para onde
foram deslocados os projectos, tendo o projecto sido renumerado para “51-01-05-FDR-00025". Seguidamente,
por motivos operacionais de gestdo do POAT QCA Il respeitantes a adaptacdo no SIFEC das percentagens de
regionalizacdo (Lisboa e Vale do Tejo — LVT — e regifes elegiveis), este foi encerrado, com despesa e
realizacéo fisica reportada a 31 de Dezembro de 2004, e toda a informagdo relativa ao ano de 2005 foi
transferida e registada no novo, com o cddigo 51-01-05-FDR-00071, néo se tendo verificado qualquer variacdo
financeira relativamente aos montantes homologados pela tutela.
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No seu ambito foram celebrados protocolos com instituicdes universitarias® credenciadas que
realizaram 15 estudos®™ e apoiadas iniciativas de debate e divulgacdo publica dos seus
resultados.

Em 14 de Julho de 2005 foi aprovada uma reprogramacao temporal, tendo a data de conclusao
prevista sido alterada de 31 de Dezembro de 2005 para 30 de Junho de 2006.

Em 5 de Setembro de 2006 foi apresentado o relatério final, tendo o investimento realizado em
estudos sido inferior ao previsto.

Foi efectuada a verificagdo fisica do projecto, constatando-se a existéncia dos estudos objecto de
financiamento, em papel e suporte electronico.

2.2.1.2—- Projecto 51-01-01-FDR-00027 — “Actividades de Controlo de Alto Nivel
do QCA Il (vertente FEDER) 2006”

Este projecto teve como entidade executora a IGF e visou a obtengdo de recursos financeiros
para complementar a actividade desenvolvida por esta entidade no ambito do controlo
financeiro de alto nivel, nomeadamente a contratacdo de auditores externos, a aquisi¢do de
equipamentos informaticos e de documentacdo técnica. Suportou também as despesas com
ajudas de custo e deslocagBes, a participacdo em seminarios e as despesas gerais de
funcionamento.

O projecto enquadrou-se na Medida 1.1 — “Gestao, Acompanhamento ¢ Controlo do QCA TII,
Accdo 1 — “Controlo”, com um investimento elegivel de € 284.018,00, com uma componente
FEDER associada de € 213.013,50, e cumpriu 0s requisitos de elegibilidade®.

2.2.1.3—- Projecto 51-01-05-FDR-00075 — “Apoio Técnico/Manutenc¢ao/lnstalagcdao
do SIFEC (2005-06)”

Este projecto teve como entidade executora a DGDR e envolveu 0s custos associados a
aquisicdo de servigos de manutencdo e de assisténcia técnica com a infra-estrutura tecnologica
que suporta a base de dados SIFEC, nomeadamente as renovagOes de contratos de manutencao,
de licenciamento de software e de garantias de servidores.

O projecto enquadrou-se na Medida 1.5 — “Avaliaco, Sistemas de Informagao e Divulgacdo e
Publicidade do QCA III”, Accgdo 1.5.2 — “Sistema de Informacdo do QCA III”, com um

$*EN satde Pab.; ISCTE; ISEG; FC Sociais e Humanas UNL; U. de Aveiro; Esc. Sup. Ed de Lx.; F. Letr. U.
Porto; F. Ec. U. Coimbra; IST; U. Beira Interior.

®Nos seguintes dominios: “I&D e inovagdo”, “Inovacdo e empreendedorismo”, “Ambiente e prevencdo de
riscos”, “Acessibilidades e transportes”, “Educagdo”, “Ensino superior”, “Satde”, “Cultura”, “Mercado de
emprego”, “Adaptabilidade das empresas e dos trabalhadores”, “Inclusdo social”, “Sociedade de informacdo”,
“Energia”, “Economias de aglomeragéo e revitalizagdo urbana”.

%8 A candidatura foi apresentada a 17 de Novembro de 2005, teve proposta de decisdo favoravel do Gestor em 12
de Dezembro de 2005, e foi homologada, a 20 de Dezembro de 2005, pelo Secretario de Estado do
Desenvolvimento Regional.
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investimento elegivel de € 448.863,83, uma componente FEDER associada de € 336.647,87, e
cumpriu os requisitos de elegibilidade®.

2.2.1.4— Projecto 51-01-02-FDR-00019 / 51-01-01-FDR-00026 — “Controlo de 2.°
Nivel FEDER (2003-06)”

Ao Projecto “Controlo de 2.° Nivel FEDER (2003-06)” foi inicialmente atribuido o cddigo 51-
01-02-FDR-00019, mas, a exemplo do que aconteceu com o projecto analisado no ponto
2.2.1.1, e pelos motivos ai apontados, também este sofreu alteracdo do co6digo na reprogramacao
do POAT QCA lll, tendo sido encerrado com dados reportados a 21 de Janeiro de 2005. Toda a
informag&o do projecto®, relativa ao ano de 2005, foi transferida para o novo projecto 51-01-
01-FDR-00026.

A entidade executora foi a DGDR, e o projecto inicial foi encerrado com um investimento
programado e executado de € 1.339.256,51 de despesa publica e com uma componente FEDER
associada de € 1.004.442,38. Houve necessidade de repartir o pagamento de € 150.000,00,
efectuado em 21/01/2005, pelos dois projectos, sendo que ao primeiro foi associado o
reembolso de € 66.630,23 e a0 novo o adiantamento de € 83.369,77.

O projecto 51-01-01-FDR-00026 absorveu na integra os montantes programados para 2005 e
2006 do projecto anterior, totalizando € 5.706.343,49 de investimento elegivel e FEDER
associado de € 4.279.757,62".

2.2.2- FSE

2.2.2.1 - Projecto n.° 65 — “Implementagcédo do sistema nacional de controlo —
vertente FSE”

O projecto teve como entidade executora o IGFSE*, I.P., e enquadrou-se na Medida 2.1 —
“Gestdo, Acompanhamento ¢ Controlo”, com um investimento elegivel de € 815.000,00, FSE
associado de € 611.250,00 e uma contribuigio piblica nacional de € 203.750,00 *.

37 A candidatura foi apresentada a 7 de Dezembro de 2005, teve proposta de decisdo favoravel do Gestor em 12 de
Dezembro de 2005, e foi homologada, a 20 de Dezembro de 2005, pelo Secretario de Estado do
Desenvolvimento Regional.

*BEm termos de realizacdo fisica, os montantes e quantidades assumidos no encerramento do projecto 51-01-01-
FDR-00019 foram: indicador quantidade de recursos humanos mobilizados-20 (correspondendo a
€ 949.826,11); indicador quantidade de aquisi¢des de servigos técnicos-1 (correspondendo a € 18.742,50) e
indicador montante de despesas de funcionamento - € 370.687,60.

¥ programacéo financeira do projecto 51-01-01-FDR-00026 absorveu as verbas programadas para o projecto
51-01-02-FDR-00019, para o ano de 2005 e 2006, mantendo-se 0s objectivos e &mbito do projecto homologado
pela tutela.

**Como indicadores fisicos constam igualmente os indicadores quantidade de recursos humanos mobilizados
(23), quantidade de aquisicBes de servicos técnicos (19) e montante de despesas de funcionamento
(€ 1.300.800,75).

“INa qualidade de entidade a quem compete o controlo de 2.° nivel no &mbito do FSE, nomeadamente em termos
de anélise e avaliagdo do sistema de controlo de 1° nivel, de controlo sobre as decisfes tomadas pelos 6rgaos de
gestao dos PO e, quando necessario, sobre os beneficiarios finais.

*2 A candidatura foi apresentada a 31 de Janeiro de 2003, teve proposta de decisdo favoravel do Gestor em 17 de
Fevereiro de 2003, e foi homologada, a 17 de Marco de 2003, pelo Secretario de Estado do Trabalho.
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A candidatura apresentada cumpriu todos os requisitos de elegibilidade e a entidade promotora
enguadrava-se nos beneficidrios previstos no complemento de programagdo. Em 25 de
Novembro de 2003 foi aprovada® uma reprogramacéo financeira, em virtude da inicial se ter
mostrado desajustada®.

2.2.2.2- Projecto n.° 122 - “Estudos prospectivos, identificacdo de perfis
profissionais e necessidades de formagéao”

Este projecto, executado pelo Instituto para a Inovacdo na Formacdo (INOFOR), teve como
objectivo a realizacdo do diagndstico e prospectiva da situacdo econémica e social dos sectores
de actividade e dos dominios profissionais, da identificacdo e caracterizagdo de perfis
profissionais para levantamento de necessidades de formagdo no sector/dominio de actividade
“Servigos/Sociais, Colectivos ¢ Pessoais”.

O projecto® que se enquadrou na Medida 2.05 — “Melhoria da qualidade e consisténcia do
sistema de formacdo profissional”, teve um investimento elegivel de € 813.000,00, uma
componente FSE associada de € 609.750,00 e uma contribuicdo publica nacional de
€ 203.250,00.

223- FCII

2.2.3.1 - Projecto 2004/PT/16/C/PA/001 — “Assisténcia Técnica ao Fundo de
Coeséo Il — 22 fase”

Em 16 de Novembro de 2004, Portugal apresentou a CE um pedido de contribuicdo do Fundo
de Coes#o para o projecto*® respeitante a “ac¢des de Assisténcia Técnica ao Fundo de Coesao I,
2.% fase”.

Este projecto foi aprovado pela Decisdo n.° C (2005) 1277, da Comissdo, de 18 de Abril, com
uma despesa elegivel de € 2.864.976, e um montante maximo de contribuicdo do Fundo de
Coesdo no valor de € 2.435.230, correspondentes a 85% de taxa de apoio comunitario.

As despesas relacionadas com o projecto sdo elegiveis até 31 de Dezembro de 2009, tendo a
primeira fraccdo autorizada sido inscrita no Orgamento Comunitario de 2005.

O quadro que se segue apresenta a execuc¢édo do projecto reportada a Dezembro de 2007.

B reprogramacéo financeira foi aprovada pelo Secretéario de Estado do Trabalho.
*0correram actualizagBes salariais motivadas pela progressdo de escaldes, atribuicio de suplemento de funcédo
inspectiva, transferéncia de instala¢fes da Unidade de Controlo.

**A candidatura foi apresentada a 19 de Janeiro de 2004, teve proposta de decisdo favoravel do Gestor em 12 de
Marco de 2004, e foi homologada a 22 de Abril de 2004, pelo Secretario de Estado do Trabalho.

46Enquadrou-se no n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1164/94 e visou a apreciagdo, supervisdo e
acompanhamento dos projectos.
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Quadro 1 — Execucéo do Projecto 2004/PT/16/C/PA/001

(em euros)

Quadro Resumo
Despesa Registada 1.222.370,87
Compromisso FC 1.039.015,24
Transferéncias a Dez. 2007 1.191.217,09
Taxa de execucdo em Dez. 2007 43%

Fonte: mapas de execucéo do FC.

Na andlise efectuada aos elementos integrantes dos respectivos processos ndo se registaram
guaisquer observacoes.

2.2.3.2- Projecto 2003/PT/16/C/PA/001 — “Assisténcia Técnica ao Fundo de
Coeséo Il — Dominio do Ambiente”

Em 7 de Abril de 2003, Portugal apresentou um pedido de contribui¢cdo do Fundo de Coeséo
para o projecto®’ respeitante a “ac¢fes de Assisténcia Técnica ao Fundo de Coeséo 11, dominio
ambiente”.

Este projecto®® que visou a apreciacdo, supervisdo e acompanhamento dos projectos, foi
aprovado pela Decisdo C (2003) 3896, da Comissdo, de 16 de Outubro.

Para uma despesa elegivel de € 1.270.196, a referida Decisdo estabeleceu como montante
maximo de contribui¢do do Fundo o valor de € 1.079.667, correspondentes a 85% de taxa de
apoio comunitario, e que a primeira fracgdo autorizada fosse inscrita no Orcamento Comunitério
de 2003.

Em 9 de Novembro de 2006 foi apresentado um pedido de alteragdo no qual foi solicitado: a
inclusdo de uma nova componente®, o adiamento da data de conclusdo (de 31/12/2008 para
31/12/2010), e o reforgo do apoio do Fundo ao projecto (passando para € 2.270.196 a despesa
maxima para o calculo do apoio e para € 1.929.667 o montante maximo de contribuigdo do FC),
gue foi aprovado pela Decisdo C (2006) 6645, da Comissao, de 8 de Dezembro.

O quadro abaixo reflecte a execugdo do projecto a Abril de 2008.

Quadro 2 — Execucdo do Projecto 2003/PT/16/C/PA/001

(em euros)

Quadro Resumo
Despesa total em 24-04-2008 | 653.639,95
Despesa FC 555.593,96
Taxa Execugéo 28,8%

Fonte: Mapas de execucéo do FC.

47Enquadrou-se no n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1164/94

48A entidade executora é o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional,
que se substituiu ao Ministério das Cidades, do Ordenamento do Territério e Ambiente.

A nova componente traduziu-se na aquisi¢cdo de equipamento informatico e formagdo técnica de recursos
humanos.
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Os processos encontravam-se devidamente instruidos e os documentos neles contidos cumpriam
as normas.

2.2.4 - Cumprimento das formalidades

Foram analisados todos os documentos integrantes dos dossiés de trabalho dos projectos, desde
a entrada da candidatura até ao relatério final. Os procedimentos foram cumpridos e estavam de
acordo com os normativos e legislacdo aplicavel, com excepcdo do registo da recepcdo das
candidaturas previsto no Manual de Apoio a Gestéo e Apresentagdo de Candidaturas.

2.2.4.1 - Regularidade formal das facturas e recibos

As facturas e os recibos que documentavam os pedidos de pagamento analisados obedeciam as
normas vigentes na matéria, nomeadamente, ao disposto no artigo 35.° do CIVA. Os carimbos
identificadores do FEDER e FSE estavam devidamente apostos nos originais™.

2.2.4.2 - Arquivo de documentos de entidades extintas

No Projecto FSE n.° 122 — “Estudos prospectivos, identificacdo de perfis profissionais e
necessidades de formacdo”, verificou-se que, tendo o beneficiario original®* sido objecto de
extingdo e o respectivo acervo documental transitado por vérias instituicGes, ndo se encontrava
disponivel no dossié informacdo sobre o paradeiro actual dos originais dos documentos de
despesa. Apds diligéncias, os originais em causa foram encontrados, devidamente organizados,
no arquivo da Secretaria-Geral do Ministério do Emprego e da Seguranca Social.

2.3 — Pagamentos do POAT QCA lli

Como se referiu, foram examinados 51 processos de pagamento relativos ao FEDER e FSE, do
ano de 2006, e 7 processos de pagamento respeitantes ao FC 1l e ao ano de 2007 (que incluiram
a verificacdo e analise das proposta de pagamento de acordo com a lista de despesas
documentadas, da emissdo da ordem de pagamento, do langamento em operacdo bancéria por
via electronica e da respectiva transferéncia registada em extracto bancario), com incidéncia nos
montantes e datas.

Nos processos de pagamento referidos ndo foram encontradas incongruéncias ou indicios de
irregularidades, evidenciando-se uma boa organizacdo dos processos e uma clara intervencgéo
dos diversos agentes ao longo de todo o procedimento.

Na confrontagdo com 0s originais, no arquivo contabilistico do beneficiario, verificou-se, no ambito do FC Il —
projecto 2004/PA/001 — O.P. 17/07 P.P.14 — que os carimbos identificadores do Fundo comunitario que
comparticipou a despesa e do respectivo valor co-financiado, foram apostos sobre as facturas e ndo sobre a
generalidade dos recibos, os quais foram juntos ao processo contabilistico em momento posterior.

> | nstituto para a Inovacdo na Formagdo — INOFOR.
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2.4 — Recebimentos do POAT QCA Il

Ao IFDR, I.P., como Autoridade de Pagamento para o FEDER®, cabe, nomeadamente, a
responsabilidade pela elaboracdo e apresentacdo dos pedidos de pagamento e respectivos
recebimentos da CE. Tal missdo incumbe ao IGFSE, I.P., no ambito do FSE.

Os recebimentos podem assumir a forma de pagamentos por conta, intermédios e de saldo. No
ambito do POAT QCA IlI foram efectuados, na sequéncia da respectiva Decisao Inicial do PO,
0s seguintes pagamentos por conta:

Quadro 3 — Pagamentos por conta

(em milhares de euros)

Fundo 1.2 Parcela/data 2.2 Parcela/data
FEDER 1.274 1 12-04-01 1.274/ 12-04-01
FSE 1.572/ 09-04-01 1.572/09-04-01

Fontes: Relatério anual de execugéo de 2007 — POAT QCA III.

Os restantes pagamentos da CE tém vindo a ser efectuados a titulo de reembolso das despesas
efectivamente pagas aos titulares dos pedidos de financiamento, validadas pelo Gestor e,
posteriormente, certificadas pela Autoridade de Pagamento.

Salienta-se que a soma dos pagamentos por conta mais 0s pagamentos intermédios nao podera
exceder 95% da participacdo dos fundos. Os restantes 5%, correspondentes ao saldo final, s6
serdo efectivamente reembolsados ap6s a realizacdo da totalidade dos pagamentos aos
beneficiarios finais e depois da verificacdo de um conjunto de requisitos, nomeadamente, ap6s 0
envio do relatorio final de execucdo do POAT QCA I, da declaragdo certificada pelas
Autoridades de Pagamento sobre as despesas efectivamente pagas e, ainda, da declaracdo
emitida pela IGF.

As entidades intervenientes no circuito financeiro do POAT QCA Il sdo a CE, a entidade
gestora da tesouraria do Estado™, as Autoridades de Pagamento (IFDR, I.P., IGFSE, I.P), o
Gestor do PO e o Gestor do Eixo FSE.

Para assegurar a transferéncia de verbas dos Fundos, a CE é detentora, na tesouraria do Estado,
de uma conta bancaria relativa a cada Fundo. Esta conta é creditada por aprovisionamentos
efectuados pela CE e é debitada com fundamento nos sucessivos pedidos de pagamento
remetidos pela Autoridade de Pagamento para a conta bancéria desta ultima, igualmente aberta
na tesouraria do Estado. Note-se que as Autoridades de Pagamento possuem contas distintas
para cada Fundo e periodo de programacéao.

%2Conforme o disposto no artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, e nos termos do Regulamento
(CE) n.°1260/1999, na alinea o) do artigo 9.°, que define o conceito de “autoridade de pagamento”, como
aquela que, depois de designada pelo Estado-Membro, é responsavel pela elaboragdo e apresentacdo dos
pedidos de pagamento e respectivos recebimentos da CE.

%3Conforme previsto no n.° 4 do artigo 32.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho, e
no artigo 15.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, da Comisséo, de 2 de Marco.

% Actualmente o IGCP, I. P., apds as alteragbes promovidas pelos Decretos-Leis n.°s 86/2007, de 29 de Marco, e
273/2007, de 30 de Julho, que transferiram da Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) para o IGCP as
competéncias no &mbito da tesouraria do Estado.
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Apesar de cada pedido de pagamento dirigido a CE estar associado a um certo PO, as
Autoridades de Pagamento asseguram uma gestdo flexivel das verbas recebidas da CE, de forma
a obter a maior eficiéncia possivel, tendo em conta as necessidades dos PO, pelo que o
movimento final deste ciclo, que ¢ a transferéncia para a conta que o Gestor detém na tesouraria
do Estado, pode ndo coincidir, no montante e no tempo, com a verba recebida da CE, com
destino ao PO em causa.

Relativamente ao POAT QCA I, os pedidos de pagamento solicitados e reembolsados foram
0s seguintes:

Quadro 4 — Pagamentos intermédios FEDER

(em milhares de euros)

Solicitados a CE Reembolsados pela CE
Identificacdo Data Valor Identificacdo Data Valor
1.9/2002 19-09-2002 | 2.184,4 1./2002 08-01-2003 | 2.184,4
2.°/2002 20-12-2002 940,7 2.°/2002 12-02-2003 940,7
1.°/2003 19-11-2003 | 2.497,7 1.9/2003 10-03-2004 | 1500,1

1.9/2003 11-03-2004 2,6

1./2003 30-03-2004 9,7

1./2003 05-11-2005 0,01

2.°/2003 31-12-2003 | 1.213,8 2.°/2003 18-02-2004 | 1.213,8

1.°/2004 30-12-2004 | 3.294,8 1.9/2004 07-03-2005 | 3.294,8

1.°/2005 31-10-2005 | 1.852,2 1.°/2005 28-11-2005 | 1.852,2

2.°/2005 30-12-2005 | 2.793,2 2.°/2005 20-01-2006 | 2.793,2

1.°/2006 29-12-2006 | 4.080,7 1.9/2006 31-01-2007 | 4.080,7
1.9/2007 31-12-2007 | 4.089,7

Total Solicitado 22.947,2 Total Transferido 17.872,2

Fonte: Relatorios de Execucdo do POAT QCA III.

Quanto aos pedidos de pagamento intermédios FEDER, do total solicitado, € 22,9 milhges, a 31
de Dezembro de 2007, a CE s6 havia reembolsado € 17,9 milhdes, ou seja, cerca de 78,1%,
encontrando-se por satisfazer o pedido de pagamento n.° 1 de 2007, no montante de € 4,1
milhdes, e estando pendente parte do pedido de pagamento n.° 1 de 2003, do qual sé foram até a
data reembolsados cerca de € 1,5 milhdes dos € 2,5 milhdes pedidos®.

Em termos globais, no final de 2007, o montante total de FEDER recebido da CE, no ambito do
POAT QCA III, ascendia aproximadamente a € 20,4 milhdes (€ 2,5 milhdes por conta e € 17,9
milhdes de pagamentos intermédios).

Relativamente aos pedidos de pagamento intermédios FSE, os montantes solicitados até 31 de
Dezembro de 2007, no total de cerca de € 38,7 milhbes, haviam sido em grande parte
reembolsados pela CE, estando pendente o montante de € 1,0 milhdo, ainda relativo ao Gltimo
pedido de pagamento.

%0 montante em falta — cerca de € 985.000,00 — foi retido pela CE, em 2003, como forma de compensar créditos
ainda ndo satisfeitos pelo Estado portugués, sem relagdo com o POAT QCA llI. Esta situagdo ainda esta por
regularizar.
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Quadro 5 — Pagamentos intermédios FSE

(em milhares de euros)

Solicitados a CE Reembolsados pela CE
Identificagdo Data Valor Identificagdo Data Valor
1./2001 31-10-2001 | 1.580,5 1./2001 03-05-2002 | 1.580,5
1./2002 05-03-2002 679,0 1.°/2002 31-05-2002 679,0
2.°/2002 28-06-2002 | 1.693,7 2.°/2002 09-09-2002 | 1.693,7
3.9/2002 30-10-2002 | 1.296,6 3.9/2002 10-12-2002 | 1.296,6
1./2003 03-04-2003 557,7 1./2003 15-07-2003 557,7
2.°/2003 22-07-2003 198,2 2.°/2003 02-10-2003 198,2
3.9/2003 27-10-2003 | 1.920,1 3.9/2003 24-11-2003 | 1.920,1
4.°/2003 29-12-2003 | 2.791,7 4.°/2003 05-03-2004 | 2.791,7
1./2004 21-07-2004 | 1.075,6 1.9/2004 01-09-2004 | 1.075,6
2.°/2004 27-10-2004 | 3.544,3 2.°/2004 17-11-2004 | 3.544,3
3.9/2004 29-12-2004 | 2.801,4 3.9/2004 29-03-2005 | 2.801,4
1.9/2005 05-07-2005 | 1.548,9 1.9/2005 10-08-2005 | 1.548,9
2.9/2005 19-10-2005 | 2.332,6 2.°/2005 05-12-2005 | 2.332,6
3.9/2005 28-12-2005 | 3.243,0 3.°/2005 20-03-2006 | 3.243,0
1.9/2006 25-05-2006 | 1.077,8 1.9/2006 04-07-2006 | 1.077,8
2.°/2006 18-07-2006 | 1.708,7 2.9/2006 19-09-2006 | 1.708,7
3.9/2006 19-10-2006 | 1.912,0 3.°/2006 30-11-2006 | 1.912,0
1./2007 07-02-2007 | 2.921,0 1./2007 27-02-2007 | 2.921,0
2.°/2007 02-07-2007 | 3.420,4 2.°/2007 25-07-2007 | 3.420,4
3.2/2007 04-10-2007 | 2.437,4 3.%/2007 30-10-2007 | 1.417,1

Total Solicitado \ 38.740,5 Total Transferido 37.720,1

Fonte: Relatérios de Execucéo do POAT QCA III.

Em termos globais, no final de 2007, o montante total de FSE recebido da CE, no ambito do
POAT QCA Ill, ascendia aproximadamente a € 40,8 milhdes (€ 3,1 por conta e € 37,7 de
pagamentos intermédios).

2.5 - Execucdao financeira do POAT QCA 1l

A anélise desta matéria foi separada entre os Eixos FEDER e FSE, apurando-se relativamente a
cada um as respectivas taxas de execugdo. Na apreciagdo global (infra ponto 2.5.3) é realizada
uma abordagem de conjunto.

2.5.1 - Eixo FEDER

A situacdo financeira deste Eixo, em termos de valores anuais e acumulados, é apresentada no
guadro seguinte:
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Quadro 6 — Execucéo do POAT QCA Il - FEDER

(em milhares de euros)

o — o =
Despesa Pablica Despesa Publica Aprovada Execug’ao . % Execugao
Programada Acumulada Cand. Aprov. em 2007 Despesa Publica Face Face
2000/2006 ~ Programado | Homologado
2000/08 | %face prog. 2000/06 | Total | Fracgdo 2007 | Acumulado 2000/07 2007
total total
1 2 3=2/1 4 5 6 7 8=6/1 9=6/2
38.113 39.169 103% | 2.326 1.501 30.596 | 5.453 80% 78%

Fonte: POAT QCA Il — Relatério Anual de Execugdo 2007.

Em 2007 foram aprovados 13 projectos, que totalizam uma despesa publica de € 2.326 milhares
a que corresponde uma componente FEDER de € 1.744 milhares. Dos projectos plurianuais a
parcela respeitante a 2007 apresenta uma despesa publica de € 1.501 milhares, a qual esta
associada uma comparticipagdo FEDER de € 1.126 milhares e uma componente nacional de
€ 375 milhares.

Somando a despesa puUblica aprovada, no valor € 1.501 milhares, o montante de € 6.175
milhares, de despesa publica provenientes de projectos aprovados em anos anteriores, a parcela
total de despesa publica aprovada para 2007 foi de € 7.676 milhares, dos quais € 5.757 milhares
de FEDER ¢ € 1.919 milhares de verbas nacionais.

O total de aprovagdes, registado a 31 de Dezembro de 2007, foi de € 39.169 milhares de despesa
publica, com FEDER associado de € 29.376 milhares e componente nacional de € 9.793
milhares, o que representou 103% do total programado para o periodo 2000-2006 (overbooking).

Durante o ano de 2007, a execugdo financeira totalizou € 5.453 milhares de despesa publica,
com FEDER associado de € 4.090 milhares e € 1.363 milhares de verbas nacionais.

A execugdo financeira acumulada, e registada a 31 de Dezembro de 2007, ascendeu a € 30.596
milhares de despesa publica, com FEDER associado de € 22.947 milhares e € 7.649 milhares de
verbas nacionais. Estes valores representaram uma taxa de execucdo de 80% face ao
programado total 2000/2006 (€ 38.113 milhares).

25.1.1 - RegraN+2

De acordo com a regra N+2, até final de 2007 deveriam ter sido absorvidas as dotagdes FEDER
programadas para os anos 2000 a 2005 (€ 25.493 milhares). Com efeito, até 31 de Dezembro de
2007 o FEDER executado e certificado foi de € 22.947 milhares, o que, conjuntamente com o
adiantamento por conta (€ 2.547 milhares), totalizou € 25.494 milhares de FEDER e, como tal,
permitiu 0 cumprimento desta regra.

2.5.2 - Eixo FSE

No Eixo FSE, no ano de 2007, foram aprovados 37 projectos, totalizando uma despesa publica
de € 14.115 milhares, com FSE associado de € 10.586 milhares.
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Quadro 7 — Execucdo do POAT QCA 11l - FSE

(em milhares de euros)

Despesa Pliblica ‘ Despesa Publica Aprovada Execucio % Execucéo
Programada | Acumulada | Cand. Aprov. em 2007 Despesa Publica Face Face
2000/2006 % face prog. Acumulada Programado | Homologado
‘ 2000/07 2000/06 Total 2000/07 2007 total total
1 2 3=2/1 4 5 6 7=5/1 8=5/2
57.353 80.890 141 14,115 57.061 12.359 99 71

Fonte: POAT QCA |11 — Relatério Anual de Execucéo 2007.

O total de aprovagdes registado em 31 de Dezembro de 2007 foi de € 80.890 milhares de
despesa publica, com FSE associado de € 60.667 milhares e € 20.223 milhares de verbas
nacionais, o que representa 141% do total programado para o periodo 2000-2006 (overbooking).

A execucdo financeira acumulada, e registada a 31 de Dezembro de 2007, ascendeu a € 57.061
milhares de despesa publica, a qual esta associado o montante de FSE de € 42.795 milhares e
€ 14.266 milhares de componente nacional. Estes valores representam uma taxa de execucéo de
99% face ao programado 2000/2006.

Durante o ano de 2007, a execug¢do financeira totalizou € 12.359 milhares de despesa publica,
com FSE associado de € 9.269 milhares e € 3.090 milhares de componente nacional.

2.5.2.1- RegraN+2

De acordo com a regra N+2, até final de 2007 deveriam ser absorvidas as dotagdes programadas
para os anos 2000 a 2005 (€ 37.068 milhares). Até 31 de Dezembro de 2007, o FSE certificado
foi de € 38.741 milhares, o que conjuntamente com o adiantamento por conta totaliza € 41.885
milhares de FSE, pelo que se verificou o cumprimento da regra por parte do Eixo FSE.

2.5.3 - Apreciacéo global

A caracterizagdo global da execugdo financeira do POAT QCA Il até 2007 é a que,
resumidamente, se ilustra no quadro seguinte:

Quadro 8 — Execucgdo Financeira Acumulada até 31 de Dezembro de 2007

Taxas de Execucéo (%)
Fundo
Homol./Progr DespVal/Prog DespVal/Hom
Total 126 92 73
FEDER 103 80 78
FSE 141 929 71

Fonte: POAT QCA II1 — Relatério Anual de Execugdo 2007.

A andlise da relacdo entre o volume de homologacdes e programacéo efectuada para o periodo
2000/06 permite concluir que ambos os Eixos, FEDER e FSE, atingiram taxas superiores a
100% reflectindo situacgdes de “overbooking”. Este facto foi mais pronunciado no FSE do que no
FEDER, com o consequente agravamento da taxa de execucdo da despesa aprovada. Sendo,
porém, mais relevante para a avaliacdo da performance do PO a taxa de execuc¢do, a qual mede
0 montante acumulado de valida¢des face ao montante programado, assinala-se que esta foi de
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99% no Eixo FSE. Relativamente a este indicador o Eixo FEDER apresentou uma taxa de
80%.

No ano de 2007 o Eixo FEDER manteve o ritmo de execucdo, embora se tenha verificado um
ligeiro acréscimo dos valores executados comparativamente ao ocorrido no ano anterior (€ 0,01
milhGes). Por outro lado, verificou-se um ritmo de execucdo mais positivo do Eixo FSE, que se
cifrou num acréscimo de € 2,5 milhdes, face a 2006.

Considerando as taxas atingidas, em 31 de Dezembro de 2007, é provavel que o ritmo de
execucdo seja capaz de assegurar a absor¢do da totalidade da dotacdo programada até 31 de
Dezembro de 2008, data “terminus” da execugdo financeira do PO.

2.6 — Sistemas de informacéo

2.6.1 - POAT QCAIII

O POAT QCA Il utilizou o Sistema de Informacéo SIFEC para os fundos estruturais, FEDER e
de Coesdo, como principal ferramenta de trabalho no registo e acompanhamento dos projectos
aprovados.

E de notar que, na gestdo do FEDER do QCA IIl, 14 Programas Operacionais de um conjunto
de 20, utilizaram o SIFEC como ferramenta de gestdo. Porém, de acordo com informacdo
contida em relatérios de auditoria efectuados pelas entidades dos varios niveis de controlo este
sistema de informacg&o tem apresentado diversas dificuldades, nomeadamente de acesso.

Ja no que concerne ao FSE, a gestdo do respectivo Eixo beneficiou do facto de terem
prosseguido os esforgos para desenvolver o Sistema Integrado de Informacdo do Fundo Social
Europeu — SHFSE - de modo a dota-lo de uma maior capacidade de resposta, a optimizar as
capacidades instaladas, a disponibilizar informacao aos varios agentes envolvidos na gestdo do
FSE, a assegurar a incorporacdo de ajustamentos que decorreram do processo de encerramento
do QCA Il e a adequar o sistema para o proximo periodo de programacdo 2007-2013.

A partir de 2003, o SIIFSE ficou plenamente funcional e, desde entdo, o Eixo FSE tem
funcionado integralmente com base nele. O sistema abarca a generalidade das tarefas de
admissibilidade das candidaturas, procedimentos de aprovacao, recepcdo e andlise dos pedidos
de pagamento e a emissdo das ordens de pagamento. As suas multiplas valéncias contribuem
para a reducdo de bases de dados de informagdo paralelas, o que se afigura uma boa
contribuigdo para a reducdo do nivel de erros.

2.6.2 — Fundo de Coeséao Il

O acompanhamento da execucéo do Fundo de Coeséo tem sido realizado com base num modulo
préprio do SIFEC. As tarefas de registo de dados tém sido, desde 2005, asseguradas pelas

S8Relativamente ao Eixo 3, verificaram-se taxas mais baixas no FEOGA-O e IFOP, respectivamente 44% e 53%.
Porém, como foi referido no inicio do capitulo a expressdo financeira destes Fundos no POAT QCA Il ¢
diminuta. A titulo demonstrativo, no céalculo das taxas globais acima referidas, as baixas taxas apresentadas por
estes Fundos ndo alteram as taxas globais apuradas.
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estruturas de gestdo sectoriais (ambiente e transportes), cabendo a estrutura de gestdo da
coordenacdo do Fundo de Coesdo o langcamento dos dados relativos aos projectos de Assisténcia
Técnica.

Como indicadores globais do sistema de informacéo, sdo de registar um volume de declaracGes
de despesa validadas de 349 e de 49 pedidos de pagamento a CE, num volume global de 211
projectos, para o periodo de programacao 2000-2006.

2.7 — Assisténcia Técnica do QREN

No ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) a Assisténcia Técnica global
passou a ser assegurada por dois Programas Operacionais distintos — POAT FEDER e POAT
FSE — substituindo o POAT QCA IIl. A separacdo em dois programas deve-se a ldgica
monofundo que preside ao novo periodo de programagdo 2007-2013.

2.7.1 — Assisténcia Técnica QREN FEDER

A Assisténcia Técnica QREN FEDER envolve uma verba de € 460,0 milhGes, que se reparte em
€ 439,5 milhdes no ambito do Objectivo Convergéncia ¢ € 20,5 milhdes no &mbito do Objectivo
Competitividade ¢ Emprego. Deste total, apenas € 86,0 milhGes se encontram programados para
0 POAT FEDER, estando a restante verba repartida pelos PO tematicos “Factores de
competitividade” e “Valorizagdo do territorio” e pelos PO regionais Norte, Centro, Alentejo,
Algarve e Acores, no @mbito do Objectivo Convergéncia, e pelos PO regionais Lisboa e
Madeira, no &mbito do Objectivo Competitividade e Emprego.

O POAT FEDER foi aprovado em fins de 2007, pela Decisdo n.° C (2007) 6883, de 21 de
Dezembro, e a sua estrutura encontra-se desenvolvida nos pontos seguintes.

2.7.1.1 — Circuitos administrativos

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 25/2008, de 13 de Fevereiro, previu para 0 POAT
FEDER um secretariado técnico com seis elementos, incluindo o secretéario técnico do PO,
admitindo-se a criacdo de uma Unica equipa de projecto de caracter temporario.

Nos termos do mesmo diploma, o Gestor do programa é o Presidente do IFDR, I.P., cabendo ao
instituto suportar as despesas nao elegiveis desta estrutura, bem como fornecer todo o apoio
logistico.

Para além da nova caracteristica monofundo deste Programa Operacional de Assisténcia
Técnica, a principal inovacdo face ao POAT QCA Il é a estruturacdo do programa com a
distribuicdo regional dos apoios num Eixo Prioritario exclusivo para os apoios em regifes de
“Objectivo Competitividade Regional e Emprego” (Eixo 4), sendo os restantes trés Eixos
dedicados & Coordenacdo e Monitorizacdo Estratégica do quadro na sua globalidade (Eixo 1), a
Coordenacdo e Monitorizagdo Financeira do FEDER e do Fundo de Coesdo (Eixo 2), e a
Auditoria e Controlo do FEDER e do Fundo de Coeséo (Eixo 3).
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Para desenvolver este programa de apoios estd em implantagdo o0 seguinte circuito
administrativo de decisdo:

Quadro 9 - POAT FEDER - Circuito administrativo

Beneficiario

|

Técnicos do secretariado

Anélise da candidatura téCnico

{

Exigéncia de
aperfeicoamento da
candidatura (eventual)

Técnicos do secretariado
técnico

{

Aperfeicoamento da

candidatura (eventual) Beneficiario

{

Aprovacgédo da candidatura Gestor

{

Homologacéo do projecto Membro do Governo

Outra alteracdo importante, com impacte na estruturagdo dos secretariados técnicos, é a
exigéncia de segregacdo entre as funces de andlise e aperfeicoamento da candidatura e as
funcgdes de analise dos pedidos de pagamento.

Esta exigéncia prende-se com o cumprimento do artigo 60.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho, e, sobretudo, o artigo 13.° do Regulamento (CE)
n. 1828/2006, da Comissdo, de 8 de Dezembro, que expressamente prevé a separacdo de
fungdes, dentro da Autoridade de Gestdo, sempre que possa ser afectada a fiabilidade dos
procedimentos de verificacdo que tem o dever de realizar.

Nas suas alegaces, o Presidente do IFDR, I.P., referiu que:

“O POAT FEDER ndo tem ainda o secretariado técnico constituido, no
entanto na sua constituicdo ir4 assegurar a segregacgdo de fungdes regulamentares,
ainda que em estruturas de pequena dimensdo — inerentes a dimensdo financeira
dos Programas Operacionais — esta exigéncia seja, na préatica, mais dificil de
concretizar”.

Regista-se 0 compromisso assumido.

2.7.1.2 — Circuitos financeiros

O circuito financeiro do POAT FEDER é substancialmente diferente do POAT QCA 111 j& que o
IFDR, I.P. assume a funcéo de entidade pagadora de FEDER, substituindo-se as Autoridades de
Gestdo. Anteriormente 0s pagamentos aos beneficiarios eram operacionalizados pela
intervencgdo de um técnico da EAT e pela validagdo do Gestor. No novo quadro, o gestor passa a
emitir uma ordem de pagamento dirigida ao IFDR, I.P. que, a partir dai, assegurard todo o
processo de transferéncia de verbas.

Este circuito, ao nivel da Autoridade de Gestéo, pode ser descrito pelos seguintes passos:
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Quadro 10 — POAT FEDER - Circuito financeiro

Anélise dos documentos de Técnicos do secretariado
despesa técnico

Técnicos do secretariado

Proposta de pagamento técnico

(

Aprovacéo da proposta de

pagamento Secretéario técnico

(

Emisséo da ordem de
pagamento e remessa ao Gestor
IFDR

|

IFDR

Ao nivel da Autoridade de Certificacdo - IFDR, I.P. (anterior Autoridade de Pagamento) o
circuito é o seguinte:

Quadro 11 — FEDER - Circuito financeiro com a CE

Gestor

<|

Certificacéo das despesas

validadas Autoridade de Certificagéo

(

Pedido de pagamento a CE Autoridade de Certificacéo

(

Pedido de adiantamento
sobre as verbas Autoridade de Certificagéo
comunitarias (eventual)

1

Adiantamento sobre as
verbas comunitarias IGCP
(eventual)

4

Pagamento da CE a

Autoridade de certificagdo Comissdo Europeia

2.7.1.3- Modelo de coordenagcdo do financiamento comunitdrio com a
componente nacional do investimento

A coordenagdo com a componente nacional do investimento é um pressuposto da intervencdo
dos fundos comunitérios, segundo a regra da adicionalidade. Esta € uma matéria que, nos
altimos relatérios de auditoria do Tribunal de Contas sobre os Programas Operacionais do QCA
111, tem sido objecto de abordagem dados os constrangimentos detectados, nomeadamente no
ambito da contabilizagdo dos documentos de despesa pelos beneficirios publicos, afectando
particularmente as entidades sem autonomia administrativa e financeira, e cuja possivel
evolugdo no QREN se pretendia analisar.
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Este constrangimento, prende-se, por um lado, com a ldgica de reembolso, prevalecente no
FEDER, que ndo permite ao Gestor a pratica de adiantamentos no inicio do projecto e, por
outro, com o disposto quanto a libertagdo de créditos nos sucessivos Decretos-Leis de execucao
orcamental, desde 2001, exigindo-se que os pedidos de libertacdo de créditos (PLC) referentes
ao financiamento comunitario devam ser documentados com comprovativos das
correspondentes ordens de pagamento dos Gestores.

Impossibilitados de obter uma ordem de pagamento de FEDER sem que sejam efectuados os
pagamentos correspondentes a despesa co-financiada, os beneficiarios procedem a
contabilizag&o inicial do documento de despesa na dotacéo nacional, a 100%, e posteriormente a
sua apresentacdo a co-financiamento.

Esta pratica poderia ser aceitavel se, em sequéncia, fosse feito um movimento contabilistico de
correc¢do da imputacdo, mas esta tem sido efectuada por muito poucos servigos. A pratica
corrente tem sido a da ndo correccdo do movimento inicial e a da utilizagdo da verba
comunitéria, entretanto recebida, para poder realizar novas despesas co-financiadas, pois a
existéncia de verbas comunitérias & ordem da entidade permite que a DGO proceda & libertagdo
de créditos.

Esta situacdo tem como consequéncia que, no fecho de contas anual, a DGO proceda, no inicio
do ano seguinte, a devolucdo aos Gestores das verbas comunitarias ndo consumidas pelas
entidades publicas. Esta devolucdo é paradoxal para os Gestores, pois ndo corresponde a
recuperacdes por incorrecgdes ou inelegibilidades e, portanto, ndo hé qualquer titulo valido para
a reentrada da verba na respectiva conta. Muitas vezes o Gestor procede ao reenvio da verba
para a entidade, pois, de facto ndo tem qualquer motivo para aceitar a devolucdo da verba.

Analisando o enquadramento desta matéria no ambito do QREN, verifica-se que o novo
Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coes&o® mantém a légica de reembolso, como resulta
do conceito de despesa elegivel adoptado no seu ANEXO | — “despesas efectivamente pagas”, e
0 Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de Margo — Execucéo do Orgamento do Estado para 2008 —,
no artigo 7.°, n%. 1 e 2, mantém o regime anterior dos PLC relativos a financiamento
comunitario, ndo se perspectivando qualquer evolucdo que permita ultrapassar o
constrangimento em causa.

Neste quadro é inevitdvel que se continue a verificar a incorrecta contabilizacdo dos
documentos de despesa, com consequéncias em termos de coeréncia entre os dados da execugdo
orcamental e os dados relativos & execugdo dos programas operacionais.

Sobre esta situacdo, o Ministro de Estado e das Financas veio, nas suas alegaces, informar que:

“(...) A Direccao de Servicos do Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central, da Direccdo-Geral do Orgamento,
apresenta como objectivo para 2008 a elaboracdo de uma proposta de redesenho
dos circuitos dos fundos comunitarios, que reduza, ou mesmo elimine, as
dificuldades de contabilizacdo das despesas co-financiadas por fundos
comunitarios, cujos regulamentos financeiros assentam numa légica de reembolso.

Nesse sentido, foi elaborado um relatério preliminar, remetido as varias
entidades intervenientes, no sentido de se pronunciarem sobre o mesmo e de
apresentarem os seus contributos. Tendo sido ja recebidas as respostas de todas as

37 Aprovado pela Comissdo Ministerial de Aprovagdo do QREN, em 4 de Outubro de 2007.
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entidades envolvidas, os mesmos serdo analisados visando a sua consideragdo para
efeitos da apresentacéo de uma proposta final ”.

Salda-se o propdsito de correccdo daquele estrangulamento.

2.7.1.4- Sistemade informacao

O sistema de informacdo da componente FEDER/Fundo de Coesdo do QREN, o SI FEDER/FC,
ainda ndo se encontra em producdo e sera um modulo deste sistema que assegurard o suporte
informético ao POAT FEDER.

Até a respectiva entrada em producéo foi criada uma solugdo de contingéncia, 0 SIEP — Sistema
de Informacdo da Entidade Pagadora, que, porém, apenas cobre a fungdo pagadora na gestdo
global do QREN FEDER e ndo a gestao corrente do POAT FEDER.

A grande diferenca de perspectiva que se perfila entre o SIFEC e o SI FEDER/FC é que, de
acordo com o modelo definido para o novo quadro, o sistema de informacdo ndo pretende ser
um sistema para utilizacdo de todos os PO, como se previa no SIFEC. Para este periodo de
programacdo abandonou-se o propdsito de um sistema de informacdo Unico, passando a
informacdo que os PO devem remeter a Autoridade de Certificacdo a ser obtida por upload de
ficheiros com campos delimitados.

Este modelo levanta a questdo da fixacdo da informagao, pois a falta de um sistema Unico com
fixacdo periddica da informacdo nele contida permite a alteracdo do contetdo das bases de
dados de cada PO apds o reporte a Autoridade de Certificacdo, 0 que podera gerar incoeréncia
entre os dados, aglomerados por medida, na posse da Autoridade de Certificacdo, e os dados,
projecto a projecto, constantes das bases de dados dos PO.

Revela-se imprescindivel que a politica de fixagdo de informacao seja claramente definida pelo
IFDR, enquanto Autoridade de Certificacdo do FEDER/Fundo de Coesdo, 0 que torna essenciais
auditorias sobre os sistemas de informagéo dos PO.

Sobre este ponto o Presidente do IFDR, I.P., na sua resposta em sede de contraditério, referiu
que:

“O SI FEDER/FC baseia-se em tecnologias web, assegurando a
comunicacao e integracdo com os sistemas de informacéo das diferentes entidades -
Comisséo Europeia e Autoridade de Gestéo - suportada preferencialmente em web
services e recebera a informacéo de todas as Autoridades de Gestdo agregada ao
nivel do eixo prioritario.

(...)

As Autoridades de Gestdo, aquando do envio de cada pedido de certificacdo
de despesas via web services para o sistema de informacdo da Autoridade de
Certificacdo (SI FEDER/FC), deverdo respeitar um conjunto de modelos
padronizados e condi¢des especificas definidos pelo IFDR, enquanto Autoridade de
Certificacdo, difundidas pelas Autoridades de Gestédo através da Norma IFDR n.°
01/2008, aprovada em 04/06/2008 (...) "

No que respeita ao papel de supervisdo que o IFDR, I.P., desempenhar& em relagdo aos sistemas
de informacéao dos PO foi esclarecido que:
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“Complementarmente, a Autoridade de Certificagdo acederd aos sistemas de
informagdo das Autoridades de Gestdo, onde constam as informagfes detalhadas
relativas as operacées ”

(...)

Importa ainda salientar que, no ambito dos procedimentos estabelecidos
para 0 QREN (2007-2013), quer a Autoridade de Auditoria (IGF) quer a estrutura
segregada de auditoria do IFDR prevéem a realizacdo de auditorias aos Sistemas
de Informacéo de cada um dos Programas Operacionais. Estas auditorias terdo
como objectivo confirmar, designadamente, se os sistemas de informacdo das AG
proporcionam informagdes fiaveis. Os resultados destas auditorias, no que respeita
a exactiddo, fiabilidade e integridade dos dados, serdo tidos em conta pela
Autoridade de Certificacdo no &mbito do processo de certificacdo de despesa a
CE”.

(...)

Face ao exposto, entendemos que os procedimentos definidos pelo IFDR (...)
permitem assegurar a fiabilidade da informacdo residente no Sl da Autoridade de
Certificacdo, agregada ao nivel do eixo, com a informagéao ao nivel da operacéo no
Sl da AG, relativamente a uma determinada data de corte .

A realizacdo das enunciadas auditorias pelos 6rgdos de controlo interno, a concretizarem-se,
serdo com certeza um instrumento de garantia da fiabilidade dos sistemas de informacdo do
QREN.

2.7.1.5- Controlo

O novo modelo do controlo na area dos fundos comunitérios sofreu alteragBes significativas
face ao Sistema Nacional de Controlo vigente no QCA 111 (SNC).

O SNC QCA Il baseava-se numa logica de trés niveis de controlo, com um nivel operacional,
ligado as intervengdes, um nivel tactico, ligado aos sistemas administrativos e financeiros, e um
nivel estratégico, de analise e coordenagdo global do sistema. Esta logica implicava, por
exemplo, que as Autoridades de Gestdo assumissem fungdes de controlo, o que nunca foi
pacifico, por fazer coexistir fun¢es operativas com funcbes de controlo na mesma entidade, a
que acrescia o facto de serem entidades de estrutura simplificada e de reduzidas dimensdes™.

O prop6sito de conseguir a efectiva segregacdo das funces de controlo conduziu a que no
periodo de programacdo 2007-2013 os regulamentos comunitérios viessem a prever um modelo
de controlo em que as autoridades de gestdo exercem, neste dominio, funcdes de verificacdo e
controlo meramente internos.

O Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro®, que definiu o modelo de governacgéo do
QREN, estabeleceu nos seus artigos 17.° a 27.° 0 novo modelo de controlo, baseado na figura da
Autoridade de Auditoria com competéncias globais para o controlo dos programas operacionais
do QREN. Prevé-se também a desconcentracdo das respectivas actividades em estruturas
segregadas nas Autoridades de Certificacdo (IFDR, I.P., para 0 FEDER e Fundo de Coesdo e
IGFSE, I.P., para o FSE) ndo estando previstos outros niveis de controlo externo sobre as

*%0s principais diplomas enformadores do SNC foram o Decreto-Lei n.° 168/2001, de 25 de Maio e a Portaria n.°
684/2001, de 5 de Julho.

*Com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de Abril.
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Autoridades de Gestdo. Os procedimentos de controlo interno implementados pelas Autoridades
de Gestdo ndo relevam para o esforco de controlo.

2.7.2 — Assisténcia Técnica QREN FSE

2.7.2.1- Circuitos administrativos

Este Programa Operacional foi aprovado pela Decisdo C (2007) 5766, de 21 de Novembro. A
respectiva gestdo e estrutura de apoio foram aprovadas pela Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n.° 25/2008, de 13 de Fevereiro, que previu para o POAT FSE um secretariado
técnico mais alargado que o do POAT FEDER, com doze elementos, incluindo o secretario
técnico do PO, admitindo-se a criagdo de uma Unica equipa de projecto de caracter temporario.
O suporte logistico e das despesas ndo elegiveis desta estrutura, € assegurado pelo IGFSE, I.P.,
nos termos do mesmo diploma.

No POAT FSE foi adoptada uma modalidade diferente de assegurar a imputacdo regional dos
apoios, relativamente aquela que foi seguida no POAT FEDER. Assim, o POAT FSE foi
integralmente estruturado em eixos e medidas especificos para o Objectivo Convergéncia
(Regides Norte, Centro, Alentejo e Agores) e respectivo phasing out (Algarve) e para o
Objectivo Competitividade (Regido Lisboa) e respectivo phasing in (Madeira). As candidaturas
ddo entrada na Autoridade de Gestdo do PO, mas ndo sdo imputadas a nenhuma Medida
especifica. A execucdo financeira de todos 0s projectos, que nunca se entendem como
regionalizaveis, sera distribuida segundo uma grelha de imputaco ja determinada®.

Observando o ciclo de vida do projecto/pedido de financiamento, podemos identificar as
seguintes fases:

60 Programa Operacional de Assisténcia Técnica FSE, Pag. 9
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Quadro 12 — POAT FSE - Circuito Administrativo

‘I

Andlise da candidatura

IHfhl

Termo de aceitacéo

(

Processamento do

Beneficiario

Técnicos do secretariado
técnico

Técnicos do secretariado
técnico

Beneficiario

Gestor

Membro do Governo

Técnicos do secretariado
técnico/Gestor

Beneficiario

Técnicos do secretariado

Adiantamento técnico/Gestor
Técnicos do secretariado
técnico/Gestor
Técnicos do secretariado
técnico/Gestor

Técnicos do secretariado

Reabertura de saldo (eventual) técnico/Gestor

Como se assinala na abordagem ao sistema de informagdo, o SIIFSE faculta a realizacdo da
generalidade das operagBes no proprio sistema, o que € determinante nas op¢des tomadas na
organizagdo interna.

2.7.2.2 — Circuitos financeiros

O modelo financeiro do POAT FSE mantém, sem alteracdes significativas, o circuito financeiro
do FSE vigente no &mbito do QCA II1.

Ao nivel da Autoridade de Gestéo, o circuito financeiro é o seguinte:
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Quadro 13 — POAT FSE - Circuito financeiro

<|

Anélise dos documentos de
despesa

(

Proposta de pagamento

(

Aprovacéo da proposta de
pagamento

Emissé&o da ordem de

Beneficiario

Técnicos do secretariado
técnico

Técnicos do secretariado

técnico

Secretéario técnico

Gestor

IGFSS

O IGFSS, I.P., assegura o processamento da generalidade das operagdes financeiras envolvidas
no funcionamento do PO. Nao se trata de um organismo intermédio, embora assegure a
inscricdo e a execugdo orgcamental do OSS por conta do Gestor.

Ao nivel da Autoridade de Certificacdo, o circuito é o seguinte:

Quadro 14 — FSE - Circuito financeiro com a CE

v
Certificac@o das despesas
validadas

L ———

Pedido de pagamento & CE

Pedido de adiantamento
sobre as verbas
comunitarias (eventual)

L g———

Adiantamento sobre as
verbas comunitarias
(eventual)

e —_——

Pagamento da CE a
Autoridade de certificagio

L ng—
Transferéncia para o IGFSS

Gestor

Autoridade de certificagdo

Autoridade de certificagdo

Autoridade de certificagdo

IGCP ou IGFSS

Comissédo Europeia

Autoridade de certificagdo

E de notar que, no ambito do FSE, também se registaram as alteracdes ja referidas no POAT
FEDER, nomeadamente quanto a previsdo or¢camental. Sobre a execugdo or¢camental, salienta-se
gue o principal constrangimento que se verifica no ambito do FEDER ndo ocorre no FSE, pois
estes projectos continuam a beneficiar de um adiantamento inicial, 0 que permite, mesmo as
entidades publicas sem autonomia administrativa e financeira, contabilizar correctamente as

despesas a co-financiar.
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2.7.2.3 - Sistemade informacao

O sistema de informacdo do FSE — o SIIFSE — ndo vai ser objecto de reconstru¢do, como
ocorreu com o SIFEC do FEDER e do FC II.

Vai assim manter-se 0 modelo vigente no QCA Ill, que, partindo de uma base comum, permite
variantes de acordo com as necessidades de cada PO. Este modelo funcionou no Quadro
anterior, pelo que vai ver a sua utilizacdo alargada a todos os PO FSE do QREN. Esta é uma
tendéncia oposta ao sistema de informacdo do FEDER e FC, como referimos no ponto 2.7.1.

O SIIFSE tem conseguido assegurar um elevado grau de desmaterializagdo de processos, sendo
a generalidade das operacGes realizadas no sistema, incluindo informacGes, pareceres e
despachos. No QREN prevé-se mesmo a sua utilizacdo para a homologacéo dos projectos pelo
membro do governo competente, fase que até a data sempre foi realizada em suporte de papel.

Outra vantagem da realizacdo das analises no proprio sistema é a de que é possivel definir
controlos operacionais no langcamento dos dados. Por exemplo, o sistema inclui controlos
préprios que vedam a utilizagdo de taxas incorrectas para o tipo de despesa, 0 que constitui um
importante contributo para a reducdo de erros e, portanto, para aumentar o grau de fiabilidade,
sendo verdadeiras rotinas automatizadas de controlo que reduzem o risco inerente as operagdes.

2.8 — Contas de geréncia de 2006 do POAT QCA 1l

2.8.1 — Geréncias partidas

Nos termos do artigo 52.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, as contas sdo “prestadas por
anos econdmicos e elaboradas pelos responsaveis da respectiva geréncia ou, se estes tiverem cessado
fungées, por aqueles que lhes sucederem, sem prejuizo do dever de reciproca colaboragdo oL

No ano de 2006, o cargo foi exercido sucessivamente por dois titulares: de 1 de Janeiro a 16 de
Abril, pelo Licenciado Amavel Francisco dos Santos, nomeado através do Despacho Conjunto
n.° 185/2003 (2.2 Série), de 21 de Fevereiro; de 17 de Abril a 31 de Dezembro, pelo Engenheiro
José Mariano dos Santos Soeiro, nomeado através do Despacho Conjunto n. 469/2006 (2.2
Série), de 12 de Junho, que se mantém actualmente em funcBes. A responsabilidade pelas
geréncias recai sobre os titulares do cargo, nos periodos respectivos, e a responsabilidade pela
organizacdo e prestacdo de contas recai sobre o actual titular, Engenheiro José Mariano dos
Santos Soeiro.

Assim o processo de prestacdo de contas foi efectuado em relacdo a cada geréncia e ocorreu
através das contas n.° 4715/2006 e 4717/2006.

%150bre a situacdo relativa a substituicdo do responsavel ou dos responsaveis dentro de um ano econémico, cfr. o
artigo 52.%, n.”* 2, 3 e 5 da Lei n.° 98/97.
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2.8.2 — Documentos remetidos ao Tribunal de Contas e os mantidos em
arquivo na entidade auditada

O POAT QCA Ill e o FC Il tém remetido atempadamente as suas contas de geréncia ao
Tribunal de Contas, nos termos das Instrucdes n.° 1/2003, 2.2 Seccéo®.

As Instrucdes n.° 1/2003 prevéem, no seu n.° 5, o preenchimento de um conjunto de modelos e a
sua remessa ao Tribunal de Contas. As contas de geréncia® do POAT QCA I, relativas a 20086,
entradas no Tribunal em 21 de Maio®, incluiram os Modelos 1, 2, 2b (FEDER e FSE), 4,6 e 7.

Tal como prevé o n.° 6 das Instrugdes, encontravam-se em arquivo, nas EAT, os varios
documentos a manter disponiveis para efeitos da verificagdo externa da conta:

¢ Relatorios de execucao, previstos no artigo 37.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do
Conselho, de 21 de Junho;

¢ Relatorios de controlo efectuados pelas varias entidades pertencentes ao SNC;

¢ Relatorios das avaliagfes previstas nos artigos 41.° e seguintes do Regulamento (CE) n.°
1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho;

¢ Extractos mensais da conta bancaria;
¢ Certiddo de receita emitida pela Autoridade de Pagamento (IFDR, I.P.).

Pela anélise efectuada aos modelos remetidos ao Tribunal e & informacdo mantida em arquivo,
concluiu-se que foi cumprido o estipulado nas InstrucGes n.° 1/2003, da 2.2 S.

2.8.3 — Cruzamento dos valores constantes das Contas de Geréncia com
a informacéo financeira registada no Gestor

Da analise as contas de geréncia organizadas nos moldes previstos nas Instrugdes n.° 1/2003-2.2
S, realca-se o seguinte:

2.8.3.1— CONTAN.©4715/06 —1 de Janeiro a 16 de Abril

Das operagdes que integram o débito e o crédito da respectiva conta n.° 4715/06 (1 de Janeiro a
16 de Abril), extrai-se a seguinte demonstragcdo numérica, com as correcgdes levadas a cabo no
decurso da auditoria (adiante designadas por valores corrigidos):

82 As contas de 2004 e 2005 foram homologadas em 16 de Outubro de 2008.
63 Geréncias de 1 de Janeiro a 17 de Abril e de 18 de Abril a 31 de Dezembro.
8 Contas n.2 4715/2006 e n.° 4717/2008.
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DEBITO

Saldo de abertura €1.142.785,74

Recebido na geréncia € 5.845.379,36

Outros € 90.609,68 € 7.078.774,78%
CREDITO

Saido na geréncia como pagamentos €5.206.157,45

Saldo de encerramento € 1.872.617,33" € 7.078.774,78%

Relativamente ao saldo de abertura, o qual coincide com o saldo de encerramento da conta n.°
2935/2005, do ano de 2005, foram apresentadas copias dos extractos bancarios relativos a 1 de
Janeiro de 2006, onde se evidenciava o montante de € 1.142.785,74 [€ 1.142.275,36 (FEDER®)
+ € 510,38 (FSE™)].

O saldo de encerramento, a 16 de Abril de 2006, encontra-se documentado pelos respectivos
extractos de conta que registavam o valor de € 1.872.617,33, e tem em conta a correccao levada

a cabo no decurso da auditoria. Este valor corresponde a € 1.053.710,60 (FEDER) e a
€ 818.906,73 (FSE).

ANALISE DETALHADA

A andlise detalhada da demonstracdo numérica foi feita em separado FEDER / FSE, constando
0s respectivos montantes nos modelos 2b das Instrugdes.

FEDER
Operacoes de Débito:

¢ O “Saldo inicial”, N0 valor de € 1.142.275,36, confere com o valor expresso no extracto
bancario da Tesouraria do Estado’ referente & abertura do exercicio de 2006;

% Valor corrigido (€ 3.000.000 + € 2.845.379,36 em vez de € 2.863.115,28 considerado pelo Gestor — vd. Andlise
detalhada - FSE/Operacgdes de Débito).

66 -
Valor corrigido.

®7Valor corrigido (€ 1.053.710,60 + € 818.906,73 em vez de € 836.642,65 considerado pelo Gestor — vd. Andlise
detalhada - FSE/Operagdes de Crédito).

%8 \zalor corrigido.

Extracto n.2 1/2006 da conta 1351 — POAT FEDER, na Tesouraria do Estado.
70Extracto n.° 1/2006 da conta 6365 — IGFSE - Gestor do POAT, na Tesouraria do Estado.
" Extracto n.° 1/2006 da conta 1351 - POAT FEDER.
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¢ O montante de € 3.000.000,00, apresentado na rubrica “Transferéncias”, confere com os
montantes transferidos pela Autoridade de Pagamento para o Gestor do POAT QCA I,
em 3 parcelas (€ 1.000.000,00, € 500.000,00 ¢ € 1.500.000,00), a 20/01, 09/03 e 07/04,
respectivamente;

¢ O valor de € 29.799,71, apresentado na rubrica “Outros”, refere-se a devolucao do saldo
de um projecto e esta conforme com o evidenciado nos documentos de suporte.
Operacdes de Crédito:

¢ Narubrica “Pagamentos”, 0S montantes sdo 0s que se apresentam no quadro seguinte:

Quadro 15 — Pagamentos do POAT QCA 111 (FEDER) - Conta 4715/06

(em euros)

Medida Designagéo FEDER
11 Gestédo, Acompanhamento e Controlo do QCA IlI 1.995.970,20
15 Avaliacéo, Sistemas de Informagao e divulgagao e Publicidade do QCA Il | 1.122.394,27
TOTAL 3.118.364,47

Confrontando o total acima, enunciado no Modelo 2b, com os valores constantes das Medidas
apresentados no Modelo 4, verifica-se total coincidéncia.

¢ Relativamente ao “Saldo Final”, no valor de € 1.053.710,60, ndo existem observacdes a
registar’.

FSE
Operac0es de Débito:
¢ O “Saldo inicial”, N0 valor de € 510,38, confere com o valor expresso no extracto
bancéario da Tesouraria do Estado’ referente & abertura do exercicio de 2006;

¢ O montante de € 2.863.115,28, apresentado na rubrica “Transferéncias”, refere-se a trés
parcelas transferidas para a conta do Gestor, no montante de € 2.845.379,36, acrescidas,
por lapso, do montante de € 17.735,92, que ja& se encontrava somado na rubrica “Outros”;

¢ O valor de €60.809,97, apresentado na rubrica “Outros”, refere-se a entrada de
montantes oriundos do OSS e estd conforme com o evidenciado nos documentos de
suporte.

Operac0es de Crédito:

¢ Narubrica “Pagamentos”, 0S montantes sdo 0s que se apresentam no quadro seguinte:

2 Dada a coincidéncia com 0 montante evidenciado no extracto bancario de fim do exercicio.
"3 Extracto n.° 1/2006 da conta n.° 6365 — IGFSE - Gestor do POAT.
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Quadro 16 — Pagamentos do POAT QCA 111 (FSE) - Conta 4715/06

(em euros)

Medida Designacéo FSE
2.1 Gestdo, Acompanhamento e Controlo do QCA Il 384.395,02
2.2 Conhecer p/ Intervir e Qualificar: O Emprego e a Incl. Social | 1.703.397,96
TOTAL 2.087.792,98

Embora se verifique coincidéncia na confrontacdo entre os dados das contas de geréncia de
2006 e os constantes da informag&o financeira residente no Gestor, existe uma divergéncia, para
mais, de € 93.336,38, relativa a um pagamento registado no SIIFSE, no ano de 2006, mas
efectivamente pago em 2005, pelo que deveria ter sido inscrito nesta geréncia.

¢ Relativamente ao “Saldo Final”, no valor de € 836.642,65, ap6s conferéncia e relevagdo
do montante de € 17.735,92, identificado pela EAT como lapso acrescido ao total
indicado ao saldo final, existe coincidéncia com o montante evidenciado no extracto
bancéario de fim do exercicio - € 818.906,73. Este lapso foi corrigido na rubrica
“Transferéncias” da geréncia seguinte.

OPINIAO SOBRE A CONTA

De acordo com as analises efectuadas no desenvolvimento da auditoria e com a demonstracao
numérica acima apresentada e tendo em conta a avaliacdo do sistema de controlo interno
(sumariada no ponto 2.1.1), é opinido do Tribunal de Contas que:

1 — Os documentos de prestacdo de contas foram organizados em obediéncia as Instrucoes
n.° 1/2003, da 2.2 Seccéo, do Tribunal de Contas, de 19 de Dezembro.

2 — As operacOes financeiras realizadas neste periodo obedeceram aos fins a que por lei se
destinavam e, na sua execugdo, foram geralmente cumpridas as normas e 0s
regulamentos aplicaveis, ndo atingindo as situacfes que se entendeu ser de corrigir um
valor materialmente relevante.

2.8.3.2— CONTAN.©4717/06 —17 de Abril a 31 de Dezembro

Das operacOes que integram o débito e o crédito da respectiva conta n.° 4717/06 (17 de Abril a
31 de Dezembro), extrai-se a seguinte demonstracdo numérica, com as correccdes levadas a
cabo no decurso da auditoria (adiante designadas por valores corrigidos):
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DEBITO

Saldo de abertura €1.872.617,33"

Recebido na geréncia € 5.008.868,92"

Descativacdes € 50.675,09

Recebimentos por compensacao €198.622,62"

Outros € 122.706,14 € 7.253.490,10"
CREDITO

Saido na geréncia como pagamentos € 6.830.755,46

Pagamentos por compensacao €198 622,62

Saldo de encerramento €224 112,02 € 7.253.490,10™

Relativamente ao saldo de abertura, que coincide com o saldo de encerramento da conta n.°
4715/06, foram apresentadas copias dos extractos bancarios relativos a 17 de Abril de 2006,
onde se evidenciava o montante de € 1.872.617,33 [€ 1.053.710,60 (FEDER®) + € 818 906,73
(FSE®].

O saldo de encerramento, a 31 de Dezembro de 2006, encontra-se documentado pelos
respectivos extractos de conta que registavam o valor de € 224.112,02. Este valor corresponde a
€ 91.272,69 (FEDER®) ¢ a € 132.839,33 (FSE™).

A andlise da demonstracdo numérica foi feita em separado — FEDER/FSE —, constando os
respectivos montantes dos modelos 2b das Instrugdes n.° 1/2003.

"\alor corrigido (vd. nota de rodapé n.° 65).

"vzalor corrigido (€ 4.991.133,00 + € 17.735,92 em vez de € 4.991.133,00 considerado pelo Gestor — vd. Analise
detalhada - FSE/Operagdes de Débito).

®\zalor corrigido.

\zalor corrigido.

"B\zalor corrigido.

vzalor corrigido.

8 xtracto n.2 6/2006 da conta 1351 — POAT FEDER, na tesouraria do Estado.

81 Extracto n.° 8/2006 da conta 6365 — IGFSE - Gestor do POAT, na tesouraria do Estado.

82Extracto n.° 1/2007 da conta 1351 — POAT FEDER, na tesouraria do Estado.

83Extracto n.°1/2007 da conta 6365 — IGFSE - Gestor do POAT, na tesouraria do Estado.
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ANALISE DETALHADA

FEDER
Operac0es de Débito:

¢ O “Saldo inicial”, no valor de € 1.053.710,60, confere com o valor expresso no extracto
bancario da Tesouraria do Estado® referente a abertura do exercicio de 2006;

¢ O valor de €50.675,09, apresentado na rubrica “Descativacdes”, refere-se a duas
devoluges ordenadas pela Direc¢do-Geral do Orgamento (DGO), e esta conforme com o
evidenciado nos documentos subjacentes.

Operacoes de Crédito:

¢ Na rubrica “Pagamentos”, 0s montantes sdo 0s que se apresentam no quadro seguinte:

Quadro 17 — Pagamentos do POAT QCA 11l (FEDER) - Conta 4717/06

(em euros)

Medida Designacéo FEDER

1.1 Gestéo, Acompanhamento e Controlo do QCA 11l 583.996,34

15 Avaliacéo, Sistemas de Informacao e divulgacéo e Publicidade do QCA I 429.116,66
TOTAL 1.013.113,00

Confrontando o total acima, enunciado no Modelo 2b correspondente, com os valores
constantes das Medidas apresentados no Modelo 4, verifica-se total coincidéncia.

¢ Relativamente a0 “Saldo Final”, no valor de € 91.272,69, ndo existem quaisquer
observacles a registar dada a coincidéncia com o montante evidenciado no extracto
bancario de fim do exercicio.

FSE
Operac0es de Débito:

¢ O “Saldo inicial”, no valor de € 836.642,65, ndo corresponde ao valor expresso no
extracto bancario da Tesouraria do Estado® referente a abertura do exercicio de 2006, no
montante de € 818.906,73, pelas razdes referidas no comentario ao saldo final da
geréncia anterior;

¢ O montante de € 4.991.133,00, apresentado na rubrica “Transferéncias”, refere-se a
dezoito parcelas transferidas para a conta do Gestor, que conferem com os dados
constantes da informagdo financeira fornecida, abatidos de € 17.735,92 para correcgao

8 Extracto n.° 5/2006 da conta n.° 1351 — POAT FEDER.
8 Extracto n.° 8/2006 da conta 6365 — IGFSE - Gestor do POAT.
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de um lapso com origem na geréncia anterior, que deveria ter sido atempadamente
sanado. O valor correcto ¢, assim, de € 5.008.868,92;

¢ O valor de €122.706,14, apresentado na rubrica “Outros”, refere-se a entrada de
montantes oriundos do OSS e estd conforme com o evidenciado nos documentos
subjacentes.

Operacoes de Crédito:

¢ Narubrica “Pagamentos”, 0S montantes sdo 0s que se apresentam no quadro seguinte:

Quadro 18 — Pagamentos do POAT QCA 11l (FSE) - Conta 4717/06

(em euros)

Medida Designacao FSE
2.1 Gestéo, Acompanhamento e Controlo do QCA 11l 2.334.325,81
2.2 Conhecer p/ Intervir e Qualificar: O Emprego e a Incl. Social 3.483.316,65
TOTAL 5.817.642,46

O total acima, enunciado no Modelo 2b correspondente, coincide com os valores constantes das
Medidas apresentados no Modelo 4.

Porém, na conferéncia dos dados constantes da conta com os elementos extraidos da informacao
financeira residente no Gestor, verifica-se uma divergéncia de € 198.622,62, que resulta de
pagamentos por compensacdo, sem movimento financeiro efectivo correspondente e sem
relevagéo nas contas de 2006 nem na informac&o relativa aos pagamentos realizados.

O pagamento por compensacdo é um processo expedito utilizado pelo servigo que nos seus
movimentos contabilisticos internos abate receitas a cobrar em despesas a realizar. No entanto,
estes movimentos ndo se encontram devidamente registados nos mapas e informacéo financeira.

As divergéncias apuradas sdo representadas no quadro seguinte:

Quadro 19 - Divergéncia nos pagamentos do POAT QCA 11l (FSE) - Conta 4717/06

(em euros)

Factos Montantes

Valor registado no Modelo 2b 5.817.642,46
Pagamentos por compensagao 198.622,62
Valor resultante da informag&o financeira | 6.016.265,08

¢ No que respeita a0 “Saldo Final”, no valor de € 132.839,33, este coincide com o
montante evidenciado no extracto de fim do exercicio.

OPINIAO SOBRE A CONTA

De acordo com as analises efectuadas no desenvolvimento da auditoria e com a demonstracdo
numérica acima apresentada e tendo em conta a avaliacdo do sistema de controlo interno
(sumariada no ponto 2.1.1), é opinido do Tribunal de Contas que:
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1 — Os documentos de prestacdo de contas foram organizados em obediéncia as Instrucdes

n.° 1/2003, da 2.2 Secc¢do, do Tribunal de Contas, de 19 de Dezembro.

2 — As operacOes financeiras realizadas neste periodo obedeceram aos fins a que por lei se
destinavam e, na sua execu¢do, foram geralmente cumpridas as normas e 0s
regulamentos aplicaveis, ndo atingindo as situa¢fes que se entendeu ser de corrigir um

valor materialmente relevante.

2.8.3.3 - Agregacdo das contas relativas as duas geréncias de 2006

A titulo informativo apresenta-se a seguinte demonstracdo numérica relativa a totalidade do ano

de 2006:

DEBITO

Saldo de abertura

Recebido na geréncia
Descativagdes

Recebimentos por compensacao

Outros

CREDITO
Saido na geréncia como pagamentos
Pagamentos por compensagao

Saldo de encerramento

€ 1.142.785,74
€ 10.854.248,28
€50.675,09

€ 198.622,62

€ 213315,82

€ 12.036.912,91
€ 198 622,62

€224 112,02
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3— CONCLUSOES

As verificacOes efectuadas permitem formular as seguintes conclusdes:

3.1 - No ambito da gestédo do POAT QCA llI

3.1.1 — Controlo interno

A avaliacdo do controlo interno permitiu evidenciar, como aspectos positivos, a existéncia de
Manual de Apoio a Gestdo e Apresentacdo de Candidaturas — Eixo FEDER, de uma EAT para o
eixo FEDER e outra para o eixo FSE, com responsabilidades claramente definidas, e de um
apoio proximo das Autoridades de Pagamento respectivas.

Alguns procedimentos, nomeadamente na area financeira no eixo FEDER, encontravam-se
excessivamente pessoalizados, baseando-se na intervencéo individual de um ou dois elementos
da EAT, quando deveriam estar a ser assegurados por rotinas informatizadas que garantissem a
integridade e fiabilidade dos dados constantes nas bases de dados internas. Igualmente, neste
eixo, devido a critérios de racionalizagdo de recursos, ndo foi constituida uma estrutura
segregada de controlo prépria do POAT QCA I, estando tais fungGes a serem asseguradas pela
area de controlo da Autoridade de Pagamento (segundo nivel) (cfr. ponto 2.1).

3.1.2 — Execucao financeira

A andlise da relacdo entre o volume de homologacGes e a programacao efectuada para o periodo
2000/06 permitiu concluir que, tanto o eixo FEDER como o eixo FSE atingiram, em 2007, taxas
de aprovacdo superiores a 100% (cerca de 103% FEDER e 141% FSE), reflectindo situagdes de
“overbooking”. Quanto a despesa validada relativamente aos valores da programagéo, as taxas
situaram-se em cerca de 80%, no caso do FEDER, e em cerca de 99%, no que concerne ao FSE.

A manterem-se as taxas acima indicadas, reportadas a 31 de Dezembro de 2007, é possivel que
0 ritmo de execucdo seja capaz de assegurar a absorcdo da totalidade da dotagdo programada
até 31 de Dezembro de 2008, data “terminus” da execucao financeira do PO (cfr. ponto 2.5).

3.1.3 - Sistemade Informacéao

O POAT QCA lll, na gestdao do eixo FEDER, utiliza um modulo préprio do SIFEC, sendo
periodicamente efectuadas reconciliacdes entre o contetdo do sistema e as bases de dados
internas.

No ambito do eixo FSE, tem sido utilizado o SIIFSE como sistema de informagdo bésico, em
particular ap6s ter ficado plenamente funcional em 2003. Este inclui a generalidade das tarefas
de admissibilidade das candidaturas, procedimentos de aprovacdo, recepcdo e andlise dos
pedidos de pagamento e, mesmo, a emissao das ordens de pagamento. As multiplas valéncias do
sistema contribuem para a reducéo de bases de dados de informacéo paralelas, o que se afigura
uma boa contribuicdo para a reducao do nivel de erros (cfr. ponto 2.6.1).
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3.2 - No ambito da gestao da Assisténcia Técnica ao FC Il

Até 31 de Dezembro de 2007, a despesa aprovada nos projectos de AT ao FC Il cifrava-se em
€ 7,7 milhdes. A taxa de co-financiamento geral foi de 85%, sendo a componente comunitaria
de € 6,5 milhdes, 0 que representou apenas 0,2% da dotacdo global do Fundo para Portugal (cfr.
ponto 1.6.2.3).

O acompanhamento da execu¢do do FC Il foi sustentado por um médulo préprio do SIFEC, em
articulagdo com o sistema de informacdo instalado para o acompanhamento da execugdo do
FEDER e da globalidade do QCA 11l (cfr. ponto 2.6.2).

3.3 - No ambito da gestao da Assisténcia Técnica do QREN

3.3.1 — Circuitos administrativos

A assisténcia técnica global do QREN passou a assentar em dois Programas Operacionais
distintos (FEDER e FSE), com uma acentuada redugdo de recursos humanos utilizados face a
estrutura existente no QCA I1I.

A exigéncia de segregacdo entre as fungdes de analise e aperfeicoamento da candidatura e as
fungdes de analise dos pedidos de pagamento, considerada vital para assegurar o controlo
interno nos secretariados técnicos das Autoridades de Gestdo, tem um impacto significativo nos
dois Programas Operacionais de Assisténcia Técnica, devido a sua menor dimensdo face aos
restantes PO (cfr. ponto 2.7.1)

3.3.2 — Circuitos financeiros

O circuito financeiro do FSE mantém-se igual ao circuito vigente para 0 POAT QCA lll, no
periodo de programagéo 2000-2006.

No que respeita ao FEDER existem significativas alteracfes, com a actividade pagadora a ser
concentrada no IFDR, I.P., sem prejuizo da existéncia de organismos intermédios que também
irdo assegurar esta funcéo.

No ambito deste Fundo, os Gestores emitem ordens de pagamento dirigidas ao IFDR, I.P., que
assegura a transferéncia das verbas para os beneficiérios, passando o Instituto a ser o titular das
contas dos PO na tesouraria do Estado e a efectuar todos 0s movimentos a elas respeitantes (cfr.
ponto 2.7.1).
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3.3.3- Coordenacdo das componentes comunitaria e nacional do
investimento

De uma forma geral, a coordenagdo das verbas nacionais e comunitarias ndo coloca especiais
dificuldades no &mbito do FSE. O adiantamento inicial para cada projecto assegura, desde o
inicio, um fluxo de verbas que permite a execucdo financeira sem constrangimentos.

Porém, no &mbito do FEDER, mantém-se no QREN o constrangimento que se registava no
QCA Il entre a ldgica de reembolso do financiamento comunitario e 0 modelo de libertacdo de
verbas orcamentais para as entidades publicas, afectando particularmente as entidades sem
autonomia administrativa e financeira.

Neste quadro, é inevitdvel que se continue a verificar a incorrecta contabilizagdo dos
documentos de despesa, com consequéncias em termos de coeréncia entre os dados da execugao
orcamental e os dados relativos a execucgdo dos programas operacionais (cfr. ponto 2.7.1).

3.3.4 — Sistemas de informagéo

No que respeita a0 FEDER, foi abandonado o objectivo de um sistema de informagéo Unico,
comum a todos os PO, passando a informacdo a remeter a Autoridade de Certificacdo a ser
obtida por upload de ficheiros com campos delimitados. (cfr. ponto 2.7.1).

3.3.5-= Controlo

O proposito de conseguir a efectiva segregagdo das fungdes de controlo conduziu a que, para o
periodo de programacao 2007-2013, os regulamentos comunitarios viessem a prever um modelo
de auditoria e controlo em que foram atribuidas as Autoridades de Gestdo funcbes de
verificacdo e controlo interno.

O modelo implementado, com relevancia em termos de esforgo de controlo, deixou de assentar
em trés niveis, passando a contar com dois niveis — Autoridade de Auditoria e estruturas
segregadas de auditoria das Autoridades de Certificagdo (cfr. ponto 2.7.1).

3.4 — No ambito das geréncias de 2006 do POAT QCA 1l

3.4.1 — Elementos associados a prestacao de contas

Embora se verifique coincidéncia na confrontagdo dos dados constantes das contas de geréncia
de 2006 com os dados constantes da informacdo financeira residente no Gestor, registaram-se
divergéncias, para mais, nos montantes de € 93.336,38 — conta 4715, e de € 234.756,48 — conta
4717, ambas no ambito do FSE, entre o volume de pagamentos indicado na conta de geréncia e
0 que resulta da informagdo inscrita no SIIFSE, tendo como causa principal a utilizacdo de um
sistema de compensacdo entre pagamentos a efectuar e recebimentos a recuperar da mesma
entidade e como consequéncia a subavaliacdo dos valores registados nas contas (cfr. ponto
2.8.3).
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3.4.2 - Andlise dos projectos

Néo se levantaram ddvidas quanto a elegibilidade dos beneficiarios ou quanto aos requisitos
técnicos das candidaturas. As facturas e os recibos que documentavam os pedidos de pagamento
obedeciam as normas vigentes na matéria e neles foram devidamente apostos os carimbos
identificadores dos Fundos comunitarios que comparticipam a despesa.

Num projecto, cujo organismo beneficiario foi objecto de extingdo, tendo o respectivo acervo
documental transitado por varias institui¢ces, ndo se encontrava disponivel no respectivo dossié,
arquivado na EAT, informacdo sobre o paradeiro actual dos originais dos documentos de
despesa, os quais, apds diligéncias, foram localizados, devidamente organizados (cfr. ponto
2.2.4).

3.4.3 - Contas de geréncia de 2006

Foi dado cumprimento ao estipulado nas Instru¢des n.° 1/2003, da 2.2 Seccdo do Tribunal de
Contas, tendo sido remetidos, a este Tribunal, os modelos adequados e mantidos em arquivo, na
EAT, os restantes elementos indicados no n.° 6 das Instrucdes (cfr. ponto 2.8.2).

As operagOes financeiras realizadas neste periodo obedeceram aos fins a que por lei se

destinavam e, na sua execugdo, foram geralmente cumpridas as normas e 0s regulamentos
aplicaveis.
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4 — RECOMENDACOES

Face as conclusdes expostas e tendo em consideracdo a fase de encerramento do QCA I,
formulam-se as recomendacdes seguintes, as quais para além de terem actualidade imediata,
visam também ter relevancia futura, em contextos semelhantes, no &mbito do QREN.

a) A Comissdo Ministerial de Coordenacdo do QREN e ao Ministro de Estado e das
Financas

1. Mantendo-se no QREN a légica de reembolso vigente no QCA |1l para o FEDER, deve
ser facultado aos beneficiarios publicos sem autonomia administrativa e financeira uma
solucéo que permita a contabilizagdo adequada dos documentos de despesa, tendo em
vista o0 seu previsivel co-financiamento.

b) Ao Gestor do POAT QCA 111

2. Os responsaveis do POAT QCA Ill devem assegurar-se que séo registados na conta de
geréncia os montantes pagos a titulo de compensacdo. Com efeito a informacdo
financeira registada na conta de geréncia deve espelhar fielmente ndo s6 0s pagamentos e
recebimentos efectivos, mas também a real dimensédo de receitas e despesas, pelo que é
necessario efectuar a contabilizacdo dos valores brutos destas componentes, evitando que
sejam omitidos das contas os movimentos efectuados a esse titulo.

3. A EAT deve manter nos dossiés de projecto a informacdo necessaria sobre a localizagdo
da documentacdo. De facto, a cisdo ou extingdo dos organismos beneficiarios ndo pode
frustrar os objectivos de auditabilidade dos documentos de despesa respectivos.

c) Aos Gestores do POAT FEDER e POAT FSE

4. O numero de recursos humanos afectos as Autoridades de Gestdo do POAT FEDER e
POAT FSE deveré ter em conta a nova exigéncia de segregacao interna entre a analise de
candidaturas e a validacéo de pagamentos.

d) Ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, 1.P.

5. No ambito do FEDER, a existéncia de varias bases de dados relevantes, a montante do Sl
FEDER/FC, torna imprescindivel que a politica de fixacdo de informacdo seja
claramente definida pelo IFDR, I.P., enquanto Autoridade de Certificacdo do FEDER /
Fundo de Coeséo, e que este aspecto seja verificado nas auditorias sobre os sistemas de
informacéo dos PO, a levar a cabo pela estrutura segregada de controlo.
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5— VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Exmo. Senhor Procurador-Geral Adjunto que, por ndo terem sido indiciadas
infraccBes financeiras conclui assim o seu douto parecer (autuado no processo de auditoria): “neste
momento, mais nenhuma consideragdo se nos oferece como relevante”.

6— EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1°, 2°, 10° e 11° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracBGes introduzidas pelas Leis
n.”°139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota de
emolumentos constante do Anexo A, sdo devidos emolumentos no montante de € 16.680,50, a
suportar pelo Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.

7 — DETERMINACOES FINAIS

7.1.0 presente relatério deve ser remetido:

a) A Assembleia da Republica, mais concretamente, ao seu Presidente e as Comissdes
Parlamentares de Orgcamento e Financas e dos Assuntos Econdmicos, Inovagdo e
Desenvolvimento Regional

b) Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros de Estado e das Financas, e do Ambiente,
do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional;

¢) A Comissdo Ministerial de Coordenacio do QREN;

d) Ao Presidente do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, nesta qualidade e
nas de Gestor do Programa Operacional da Assisténcia Técnica do QCA 11l (POAT QCA
I11), de responsavel maximo pela Assisténcia Técnica ao Fundo de Coesdo e de Presidente
da Comissdo de Gestdo do QCA llI;

e) Ao Gestor do Eixo 2 (FSE) do Programa Operacional da Assisténcia Técnica do QCA Il
(POAT QCA I1I);

f) Ao Gestor do POAT QCA 11 que exerceu fungbes no periodo de 1 de Janeiro a 16 de Abril
de 2006.

7.2.No prazo de seis meses, deverdo as entidades destinatarias das recomendacdes formuladas no
presente relatorio informar o Tribunal acerca das medidas tomadas no sentido da sua
implementagéo.

7.3.Apos a entrega do Relatério as entidades referidas poderd o mesmo ser divulgado pelos meios
de Comunicagéo Social e no “site” do Tribunal;
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7.4.Um exemplar do presente relatdrio, que abrange a verificacdo externa das contas de 2006 do
POAT QCAIIl, nos termos dos n.” 1 a 3 do artigo 54.° incluindo, designadamente, a
demonstracdo numérica referida no n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério Publico junto deste Tribunal, nos
termos dos artigos 29.%,n.° 4, 54.°, n.° 4, e 55.°, n.° 2, do citado diploma legal.

Aprovado em Subseccéo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 4 de Dezembro de 2008

O Juiz CONSELHEIRO RELATOR

( g
(José Luis Pinto Almeida)

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

(Jose Manuel Monteiro da Silva)

Fui Pres¢nte

O PR()(‘['R.\D()R—("ERA-\l‘ ADJUNTO
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ANEXO A — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. — Medidas Programaticas
de Assisténcia Técnica — QCA 111, Fundo de Coesado Il e QREN

Departamento de Auditoria Il Proc.° n.° 11/08-AUDIT
Relatério n.° 43/08-2.2 Sec¢do

Entidade fiscalizada: Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.

Entidade devedora: Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.

Regime juridico: AA |:|
AAF

Unid: euros

) BASE DE CALCULO
Descrigao Valor
Custo Standard @ Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros

AccOes fora da area da residéncia
oficial oo 119,99

Accdes na area da residéncia
oficial .......oooooiiiii, 88,29 533 47 058,57

- 1% s/ Receitas Proprias

- 1% S/ LUCrOS ..eveviiiiiiieee e,

Emolumentos calculados 47 058,57

Emolumentos P):

Limite minimo (VR) ..ocvuvevniennnns 1 668,05
Limite maximo (VR) ................... 16 680,50
Emolumentos a pagar ................... 16 680 50

a) Cf. Resolugéo n° 4/98-23S
b) Art. 10° n% 1 e 2 do RJETC e Resolucéo n.° 3/2001-228 S.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

A“-b";" @ @a,.uyvu) Ao Qos(&(o

(Anténio Marques do Rosério)
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ANEXO B — RESPOSTAS DAS ENTIDADES AUDITADAS
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0910708 00313

Exmo. Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas
V/Ref.: Proc. N2 11/08 -. Audit. Ava. Barbosa do Bocage, n? 61

DA Il 1069-045 Lisboa
Data: 09-10-2008

N/Ref.:  EAT 2008

Clc : IFoR
Gestor do POAT QCA Ill

Assunto: Auditoria ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP — Medidas Programaticas de

Assisténcia Técnica — QCA lll, Fundo de Coesao Il e QREN

Nos termos da legislagdo em vigor e no quadro do exercicio de contraditério, informamos que para

as conclusdes e recomendagdes expressas no relatério referenciado em epigrafe,
objecc¢des a apresentar.

Com os melhores cumprimentos,

O Gestor de PO AT/FSE QCA Il

(Anténio Luis Valadas da Silva)

beTe 09 10708 19979

Programa Operacional de Assisténcia Técnica ao QCA III - Eixo FSE

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Rua Barata Salgueiro, 37 — 52 — 1250-042 LISBOA  TEL. +351 213591 770 « FAX +351 213 591 603
E-mail : poat.geral @igfse.pt
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INSTITUTO FINANCEIRO
PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, IP

Ex.° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Nossa roforéncia 00003964 08-10-17
UCA/AD
24.08
Assunto:
Auditoria ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, |.P. — Medidas

Programaticas de Assisténcia Técnica — QCA IIl, Fundo de Coesao Il e QREN.

Na sequéncia do V/ oficio com a referéncia 15852 de 03 de Outubro, junto se remetem a V. Exa os
comentarios tidos por convenientes ao relatério de auditoria do Tribunal de Contas 11/08,
mencionado em epigrafe.

Informamos ainda que foram tomadas em boa nota as recomendagdes espelhadas no referido
relatério. No que diz respeito, as questoes respeitantes ao Fundo Social Europeu, apesar de o
relatorio ter sido directamente respondido ao Gestor do Eixo FSE, damos igualmente conta da sua
resposta, em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

e fome

José Santgs Soeiro

Presidghte

DINA FERREIRA

Vice-Presidents

BETC 17 10°08 20540

Anexos: o citado

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP - Financial Institute for Regional Development, Pl - Rua de S. Julido, 63 1149-030 Lisboa
PORTUGAL

Tel.: +351 218 814 000 Fax: +351 218 881 111 - ifdr@ifdr.pt - www.ifdr.pt - NIF 508144663

60



INSTITUTO FINANCEIRO
PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, IP

Auditoria do Tribunal de Contas ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional, I.P. - Medidas Programaticas de Assisténcia Técnica - QCA ll,
Fundo de Coeséo Il e QREN
(Processo n.2 11/08)

Na sequéncia das Conclusoes e Recomendagdes emitidas pelo Tribunal de Contas no ambito
no ambito da auditoria supra referida (Processo n.? 11/08 — Audit) junto se remetem os
comentarios do IFDR, IP:

De realcar que as recomendagoes respeitantes ao Fundo Social Europeu foram respondidas

directamente pelo Gestor do Eixo FSE ao Tribunal de Contas a coberto do oficio 313 de
09/10/2008 (em anexo).

Relatério do TC: Ponto 3 — Conclusées

3.1.1 — Controlo interno

(...) Alguns procedimentos, nomeadamente na area financeira do eixo FEDER, encontravam-
se excessivamente pessoalizados, baseando-se na intervencao individual de um ou dois
elementos da EAT, quando deveriam estar a ser assegurados por rotinas informatizadas que
garantissem a integridade e fiabilidade dos dados constantes nas bases de dados internas. (...

Resposta IFDR, IP:

Esclarece-se que todos os dados financeiros do Eixo FEDER, com destaque para os dados
fisicos e financeiros respeitantes a todo o ciclo de vida do projecto, estdo registados no
Sistema de Informagdo, com garantia de integridade dos dados. O Sistema de Informacao
inclui alguns relatérios automaticos e a possibilidade de extrair mapas personalizados que sao
efectuados, a pedido expresso, pela Unidade de Sistemas de Informacao.

Paralelamente, a EAT tem instrumentos de trabalho constituidos por ficheiros Excel que
permitem, de forma auténoma, ter em permanéncia dados financeiros actualizados que sao
necessarios a gestao corrente do PO.

3.3.4 — Sistemas de Informagao

No que respeita ao FEDER, foi abandonado o objectivo de um sistema de informagao unico,
comum a todos os PO, passando a informacdo a remeter a Autoridade de Certificagcdo a ser
obtida por upload de ficheiros com campos delimitados.

Com efeito, a falta de um sistema tnico com fixacao periddica da informagao nele contido
permite a alteragdo do contetido das bases de dados de cada PO ap0s reporte a Autoridade de
Certificagdo, o que pode vir a gerar incoeréncias entre os dados, aglomerados por medidas, na
posse desta Autoridade, e a informagéo relativa a cada projecto, constante da base de dados
dos PO.

Resposta IFDR. IP:

No que se refere as observacdes apresentadas pelo Tribunal de Contas relativamente ao
Sistema de Informagéo da Autoridade e Certificag@o importa salientar o seguinte:

61




O IFDR encontra-se a desenvolver o sistema de informagao da Autoridade de Certificagéo’
_ denominado SI FEDER/FC — que sera constituido por modulos segregados de
certificacao, de registo dos fluxos financeiros e de acompanhamento.

- Médulo Certificagdo: modulo responsavel por agregar a informacao de todos os
Programas Operacionais Tematicos e Regionais e por estabelecer um ponto de
contacto Unico com a Comiss@o Europeia (atraves da integragdo com o SFC 2007),
designadamente para 0s processos de certificacdo de despesa — ja em produgao - ,
pedidos de reembolso, pedidos de encerramento parcial e final, previsdes de
pagamentos — ainda em desenvolvimento -, entre outros;

- Médulo Entidade Pagadora: moédulo responsavel pelo registo, controlo e validagao
dos fluxos financeiros desde a Comissa@o Europeia até as Autoridades de Gestao, e
que contempla as transferéncias de verbas para as Autoridades de Gestao,
transferéncias para os Organismos Intermédios e pagamentos directamente a
beneficiarios, sempre que aplicavel cada uma das situagoes ao caso concreto;

- Médulo interlocugédo (Grandes Projectos): Este médulo assegura o carregamento de
candidaturas de Grandes Projectos, por parte das Autoridades de Gestao, a andlise e a
validagao, por parte do IFDR e respectivo envio para SFC 2007

- Médulo de Monitorizagdo: médulo responsavel pelos  processos de
acompanhamento, designadamente mensal, da execucdo ao nivel Fundo e ao nivel
Programa Operacional;

- Médulo de Registo de Dividas: médulo responsavel por assegurar a gestao de
dividas, por Programa Operacional e por Fundo.

O Diagrama representa os varios modulos acima mencionados e o seu enquadramento de
contexto.

' Na sequéncia do Concurso Publico Internacional, publicado no JO UE a 07/09/2007 e adjudicado a 19/05/2008.
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 SIAC FEDERIFC |

Este sistema esta concebido e esta a ser desenvolvido baseado numa arquitectura que
respeita 0 modelo de governagao do QREN e dos Programas Operacionais, promovendo a
simplificagdo dos procedimentos e dos fluxos de informagao.

| Governagao ]

e e
|

-

\

Certificagcao

 Gestio |

ORI extiv i St v EEE I

3 Planos Horizontais da Estrutura de Informacgao

e 3 { Monitorizagao estratégica e financeira J

L Coordenagio de fundo, certificacéo,
- fluxos financeiros
o ( ~ GestdodosPO J
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Monitorizagéo estratégica

Monitorizacao

Certificacdo, pagamento,
AC monitorizagdo
operacionai

AG Gestéo
Apenas Acesso para Keeeso wata
informagao consulta e registo de i consult:
necessaria verificagoes

/

O S| FEDER/FC baseia-se em tecnologias web, assegurando a comunicagao e
integragdo com os sistemas de informagdo das diferentes entidades — Comissao
Europeia e Autoridade de Gestdo — suportada preferenciaimente em web services e
recebera a informagao de todas as Autoridades de Gestao agregada ao nivel do eixo
prioritario.

A especificacdo técnica dos web services externos destinados ao consumo directo por
parte das Autoridades de Gestdao, no &mbito do Sistema de Informagao, ja foi
transmitida as Autoridades de Gestao’.

Os servicos contemplam a disponibilizagado das seguintes acgoes as Autoridades de
Gestao:

- Envio de Pedidos de Certificagao de Despesa;
- Envio de Pedidos de Encerramento Parcial;
- Envio de Pedidos de Encerramento Final;

- Envio de Previs@o de Pedidos de Pagamento.

2. As Autoridades de Gestao, aquando do envio de cada pedido de certificagdo de despesas
via web services para o sistema de informagdo da Autoridade de Certificag@o (Sl
FEDER/FC), deverdo respeitar um conjunto de modelos padronizados e condigoes
especificas definidos pelo IFDR, enquanto Autoridade de Certificacdo, difundidas pelas
Autoridades de Gestdo através da Norma IFDR n.2 01/2008, aprovada em 04/06/2008 (em
anexo). Os modelos definidos sao:

- Pedido de Certificagdo de Despesa da Autoridade de Gestdo a Autoridade de

Certificacdo e Declaracdo de Despesas por eixo, reportados a uma determinada data
de corte;

2 A este respeito vd. documento SIGA AC - Especificacdo dos Web Services V0.2 — Processo de Certificacao de
despesa e Pedido de Pagamento, de 20/08/2008.

4 \
WiNA FERREIRA
i68-Presidente
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- Listagem de Projectos que contribuem para o Pedido de Certificacao de Despesa;

- Adiantamentos pagos pelo organismo que concede o auxilio (n.2 2 do artigo 78.° do
Regulamento (CE) n.® 1083/2006);

- Verificagdes realizadas a titulo da alinea b) do n.2 2 do artigo 13.2 do Regulamento (CE)
n.2 1828/2006;

- Montantes deduzidos no ambito dos projectos incluidos no Pedido de Certificagéo de
Despesa;

- “Follow-up” das conclusdes e recomendacdes decorrentes das Acgoes de Controlo
realizadas ao Programa Operacional.

Complementarmente, a Autoridade de Certificagdo acedera ao sistema de informacao da

Autoridade de Gestédo onde constam informagoes detalhadas relativas as operagoes.

A Autoridade de Gestao, nos termos da alinea c) do artigo 60.2 do Regulamento (CE) n.?
1083/2006, é responsavel por assegurar que existe um sistema de registo e de
armazenamento sob a forma informatizada de registos contabilisticos de cada operagao a
titulo do Programa Operacional, bem com a recolha dos dados sobre a execugao
necessarios para a gestao financeira, o acompanhamento, as verificagoes, as auditorias e
a avaliagdo. Este sistema, de acordo com o disposto no artigo 14.° do Regulamento (CE)
n.2 1828/2006 tera que incluir as informagdes constantes do seu anexo Ml

Deste modo, o sistema de informacdo da Autoridade de Gestao® contera informagé@o
detalhada relativa as operagdes — incluindo evidéncia das verificagdes administrativas
relativamente a cada pedido de reembolso por parte dos beneficiarios e das verificagdes no
local das operagdes — bem como aos resultados das auditorias realizadas pelas
Autoridades de Gestdo (incluindo os Organismos Intermédios).

A Autoridade de Certificagdo teré acesso com perfil de consulta ao sistema de informagao
da Autoridade de Gestdo, onde efectuard um conjunto de validagoes (v. g reconciliagoes
dos montantes certificados a data de corte, consultas sobre projectos, confirmagao da
regularizagao das correcgdes financeiras, consulta das evidéncias relativas as verificagoes
administrativas e no local das operagdes) ficando a evidéncia das verificagdes por si
efectuadas naquele sistema.

O sistema de informagéo da Autoridade de Gest&o devera bloquear a informacéo a data da
emissao do pedido de certificag@o (data de corte)®. A informagao que ¢ transmitida do
sistema da Autoridade de Gestdo para o sistema da Autoridade de Certificag@o sera
agregada ao nivel do eixo® e devera respeitar os modelos padronizados e as condigoes
especificas definidos na Norma IFDR supra referida.

Assim, no &mbito da analise de um pedido de certificacéo de despesas, a Autoridade de
Certificagdo analisara os modelos remetidos pela Autoridade de Gestao, bem como
procedera a consultas ao sistema de informagao da Autoridade de Gestéao.

As verificacdes efectuadas através do acesso ao sistema da Autoridade de Gestao, com
detalhe ao nivel da operagdo, permitirdo a Autoridade de Certificacao proceder a
reconciliagdo da informacdo extraida do sistema da Autoridade de Gestao com a
informagao agregada ao nivel de Eixo, integrada no sistema da Autoridade de Certificacao.

3. Importa ainda salientar que, no ambito dos procedimentos estabelecidos para o QREN
(2007-2013), quer a Autoridade de Auditoria (IGF) quer a estrutura segregada de auditoria
do IFDR prevéem a realizaga@o de auditorias aos Sistemas de Informagao de cada um dos
Programas Operacionais. Estas auditorias terao como objectivo  confirmar,

® A este respeito importa referir o Capitulo VIII - Sistemas de Informagao — do Regulamento Geral FEDER e Fundo de
Coesdo que define as condigbes que os sistemas de informagado das Autoridades de Gestdo devem satisfazer
ielativamente a transmiss&o de informag@o a Autoridade de Certificagéo.
; Conforme a alinea b) do n.2 3 do artigo 29.2 do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo.
Conforme a alinea a) do n.2 3 do artigo 29.2 do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao.
Y
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designadamente, se os sistemas de informagao das AG proporcionam informagoes fiaveis.
Os resultados destas auditorias, no que respeita a exactidao, fiabilidade e integridade dos
dados, serdo tidos em conta pela Autoridade de Certificagdo no ambito do processo de
certificagdo de despesa a CE.

Face ao exposto, entendemos que 0s procedimentos definidos pelo IFDR, enquanto Autoridade
de Certificacao, relativos as condigoes especificas as quais deve obedecer a prestacao de
informag&o a transmitir pelas Autoridades de Gestao, via sistema de informagao, no ambito de
processo de certificacdo de despesa FEDER e Fundo de Coesao, bem como os referentes as
validagdes a realizar pela AC aos dados no Sistemas de informacgao das AG, ao nivel da
operagao, permitem assegurar a fiabilidade da informagcao residente no SI da AC, agregada ao
nivel do eixo, com a informagéo ao nivel da operagao no S| da AG, relativamente a uma
determinada data de corte.

Relatdrio do TC: Ponto 4 — Recomendagées

Alinea b) Aos Gestor do POAT QCA Il

2. Os responsdveis do PO AT QCA lll devem assegurar-se que sdo registados na conta de
geréncia os montantes pagos a titulo de compensagdo. Com efeito a informagao financeira
registada na conta de geréncia deve espelhar fielmente ndo s6 os pagamentos e recebimentos
efectivos, mas também a real dimenséo de receitas e despesas, pelo que é necessadrio efectuar
a contabilizagdo dos valores brutos destas componentes, evitando que sejam omitidos das
contas os movimentos efectuados a esse titulo.

3. A EAT deve manter nos dossiés de projecto a informagao necessaria sobre a localizagao da
documentacdo. De facto, a cisdo ou extingao dos organismos nao pode frustar os objectivos de
auditabilidade dos documentos de despesa respectivos.

Resposta IFDR, IP:

Foram tomadas em boa nota as recomendagdes espelhadas no relatorio.

Alinea c) Ao Gestor do POAT FEDER e POAT

4. O numero de recursos humanos afectos as Autoridades de Gestdo do POAT FEDER e
POAT FSE devera ter em conta a nova exigéncia de segregagdo interna entre a analise de
candidaturas e a validagdo de pagamentos.

Resposta IFDR, IP:

O POAT FEDER nido tem ainda o secretariado técnico constituido, no entanto na sua
constituicdo ira assegurar a segregacdo de funcdes regulamentares, ainda que em estruturas
de pequena dimenséo — inerentes a dimensao financeira dos Programas Operacionais - esta
exigéncia seja, na pratica, mais dificil de concretizar.

Alinea d) Ao IFDR

No émbfto ldo FEDER, a existéncia de varias bases de dados a montante do SIQREN, torna
imprescindivel que a politica de fixagao de informagdo seja claramente definida pelo IFDR,
enquanto Autoridade de Certificagdo do FEDER / Fundo de Coesao, e que este aspecto seja

verificado nas auditorias sobre os sistemas de informagdo dos PO, a levar a cabo pela
estrutura segregada de controlo.

. X
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Resposta IFDR, IP

Vd. Resposta IFDR, IP ao ponto “3.3.4 — Sistemas de Informagao”, bem como documentos
anexos a presente resposta relativo ao Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo,
aprovado pela Comissdo Ministerial de Coordenagao do QREN a 4 de Outubro de 2007 e a
Norma n2. 1 do IFDR enviada a todas as Autoridades de Gestao dos PO QREN - FEDER e FC.
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

26.0UT08 02856

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares

— cex extdre
Av. Barbosa du Bocage, 61
—~ e 1069-045 Lisboa
Zese - 1Y t
a8
Sua referéncia Sua Comunicagao Nossa referéncia
Of. 16965 21-10-2008 Ent. 8794/08 Proc. 02.01

ASSUNTO: Auditoria ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, |.P. — Medidas
Programaticas de Assisténcia Técnica — QCAIIl, Fundo de Coesao Il e QREN

Exm?® Senhor,

Em resposta a Oficio dessa Direcgdo-Geral sobre o assunto em epigrafe,
temos a informar que a Direcgdo de Servigos do Programa de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administracéo Central, da Direc¢do-Geral do
Orgamento, apresenta como objectivo para 2008 a elaboragdo de uma
proposta de redesenho dos circuitos dos fundos comunitarios, que reduza, ou
mesmo elimine, as dificuldades de contabilizagdo das despesas co-financiadas
por fundos comunitarios, cujos regulamentos financeiros assentam numa légica
de reembolso.

Nesse sentido, foi elaborado um relatério preliminar, remetido as varias
entidades intervenientes, no sentido de se pronunciarem sobre 0 mesmo e de
apresentarem os seus contributos. Tendo sido ja recebidas as respostas de
todas as entidades envolvidas, os mesmos serdo analisados visando a sua
consideragao para efeitos da apresentagao de uma proposta final.

Com os melhores cumprimentos.

"Rz\'0 Chefe do Gabinete,
(Alvaro Aguiar)

Filipa Bandeira de Melo

Chefe do Gabinete
em Substituigdo

Clc: Gab. SEAO

DGTC 27 10°08 21100
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) 3 "YENVOLVIMENTO REGIONAL
Cm‘”‘ﬁ%w\lq/@ Gabinete do Ministro o DVIC .
e
&L s, o

gf—op?e,—h 4% X ow

Exmo. Senhor recepecg
)

S )\5;1 GWO«}] Dr. Guilherme de Oliveira Martins

= Zeu - Presidente do Tribunal de Conta

2& 12/08 Av. Barbosa du Bocage; 7 26. IU. B{
1069-045 LISBOA
Sua referéncia Sua comunicac¢io de Nossa Referéncia Data
AAOTDR/5199/2008/6682 27-10-2008

PROC? 144.06

ASSUNTO: AUDITORIA AO INSTITUTO FINANCEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
P

OFICIO N° 936/2008 DE 21 DE OUTUBRO DO GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Encarrega-me sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, de remeter a V. Exa. copia do documento acima epigrafado ¢

transcrever o despacho exarado no mesmo:

“Concordo. Remeta-se ao Tribunal de Contas.
ass:) Francisco Nunes Correia
25/10/08

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

&4\}1){0.‘ b#}\‘\.d A WML v acks

Rua da Horta Seca, 15

BETE 28 19002 P$EGATS PORTUGAL

Telef: 213407200
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SEDR-Of.936 S/ 21-10-2008

O T

MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Gabinete do Secretirio de Estado do Desenvolvimento Regional 2(’ /o / oy
Luis Morbey
Chefe do Gabinete do Ministro do

Exmo. Senhor Ambiente, do Ordenamento do Territério

Arq.’ Luis Morbey @ do Desenvolvimento Regional
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
\ UR GEN TE I Ministro do Ambiente, do Ordenamento
do Territorio e do Desenvolvimento Regio-
nal ( <
[NA RESPOSTA QUEIRA INDICAR CAoN 0 - R@*‘\W'*
[_SEMPRE A NOSSA REFERENCIA
N/Edificio Ao \'(\, QLUP DS Q,J\vg
S/referéncia S/comunicacio de N/referéncia Data

Proc. 20.03

43 JOR[6354 Reg. 1451 rsi© (@?A

Franciscgo Nunes Correia

Ministro 4o nbi 3
,g?"d;?kgi:’das

Assunto: Auditoria ao Instituto Financeiro para o DesenvolvimentodRegiona
Programaticas de Assisténcia Técnica — QCA III, Fundo de Coesaodles

idnal

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional de enviar a
V. Ex". o documento mencionado em epigrafe, no qual exarou o despacho que a seguir se trans-

Creve:

“ Tomei conhecimento. Concordo,a S.Ex." 0 MAOTDR para,
se assim o entender. — —
20/10/2008

Ass) Rui Nuno Baleiras”

Com os melhores cumprimentos, _ l"‘*’v"“"’\

A Chefe do Gabinete

Jdi & O g/
Lidia de Deus Figueira

GABINETE DO MINISTRO DO avammm

NI BIENTE,
DO ORDENAMENTO DO TERRITORIG
E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Borsta N°__GOYD  pas 2\ lg-y
Cu::iﬁca(fo,__ __JL‘L\,&_'Q,@._‘__ -

/CTR

= A B L s STy

Rua de “O Século™, n” 51, 2" 1200-433 LISBOA - TEL: 213232573/74 - FAX: 21 323 2588
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INSTITUTO FINANCEIRO
PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 1P

Ex.* Senhora
Dra. Lidia de Deus Figueira
v Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o Secretario
\‘M. kl ¢ . 9 a : i |
o Moy (o A A (5)'.- de Estado do Desenvolvimento Regiona
o MtkeT R P, M g - Rua de O Século, n.252, 2.2
/" 1200 - 433 Lisboa

Nessa refadncia

24.08

00003363 08-10-17

Assunto:

Auditoria ac Instituto Financeiro para o Desenvoivimento Regional, |.P. — Medidas
Programaticas de Assisténcia Técnica — QCA Ill, Fundo de Coesé&o Il e QREN.
Oficio n.2 15851 de 03.10.2008, do Tribunal de Contas

Na sequéncia do V/ oficio com a referéncia 810 de 07 de Outubro, junto se remetem a V. Exa os

comentarios tidos por convenientes ao relatério de auditoria do Tribunal de Contas 11/08,
mencionado em epigrafe.

No que diz respeito, as questdes respeitantes ao Fundo Social Europeu, uma vez que o relatério foi
enviado directamente ao Gestor do Eixo FSE, junto em anexo, resposta remetida directamente ac
Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos,

@MC»L_ GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO

DESENVOLYIMENTO REGIONAL

Vs i ( José Santos Soeiro o— Nla__/lgf)ﬂ_umj_mmib

Fresicente Classificagao. Zt:) : CE'\ (j)'
DINA FERREIRA

Ce-Presidente

Anexos: o citado

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territéric e do Desenvolvimento Regional

Inshtuto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP - Financial Institute for Regional Development, Pi - Rua de S. Julido, 63 1148-030 Lisboa
PORTUGAL

Tel: +351 218 814 000 Fax: +351 218 881 111 - ifdr@ifdr.pt - www.ildr.pt - NIF 508144663
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