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1 - INTRODUCAO
1.1 — Fundamento e Ambito da Auditoria

1.1.1 - Fundamento

Do Programa de Fiscalizacdo para o ano de 2008, superiormente aprovado pela Resolucdo n.° 06/2007,
em sessdo do Plenario da 2.2 Secgdo, de 14 de Dezembro, consta a realizagdo de uma auditoria ao
Programa Operacional Pesca — MARE.

Esta accdo enquadra-se no objectivo sectorial “Exercer o controlo das entidades envolvidas na vertente
financeira do Quadro Comunitario de Apoio e do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional,
acompanhar e controlar a execu¢do dos respectivos Programas e dos Programas de Iniciativa
Comunitaria, demais Fundos e recursos financeiros complementares oriundos da UE, através da
realizacdo de auditorias”, previsto no Plano Trienal 2008-2010, do Tribunal de Contas, aprovado pelo
Plenario Geral em sesséo de 11 de Julho de 2007.

1.1.2 = Ambito

A auditoria incidiu sobre o Eixo 3 do Programa Operacional Pesca, designado MARE, o qual se
denomina “Proteccdo e Desenvolvimento dos Recursos Aquaticos, Aquicultura, Equipamento de
Portos e de Pesca, Transformacdo e Comercializagao”.

Este Eixo 3 é financiado pelo IFOP - Instrumento Financeiro de Orientacao das Pescas’, que no ambito
do QCA IlI, se destina a contribuir para a realizagdo dos objectivos da Politica Comum da Pesca.

1.2 — Objectivos da Auditoria

1.2.1 — Objectivo estratégico

Apreciacdo da gestdo do Eixo 3 do MARE no periodo de 2000-2006, com a avaliagdo dos resultados
alcangados a niveis fisico e financeiro e a analise da legalidade e da regularidade das operagdes
efectuadas pelo Gestor do Programa Operacional Pesca, incluindo a execucdo referente ao ano de
2007.

1.2.2 — Objectivos Operacionais

« Avaliar se o sistema de controlo interno e os controlos instituidos sdo adequados face aos riscos
a identificar e se aqueles estavam implementados nos periodos em referéncia, com vista a
garantir a salvaguarda dos activos, a legalidade e regularidade das operacgbes efectuadas e a
fiabilidade, integralidade e exactidao dos registos contabilisticos;

! No ambito do novo periodo de programagéo (2007-2013) o IFOP foi substituido pelo Fundo Europeu das Pescas
(FEP).
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« Apreciar a gestdo quanto aos aspectos da execucdo fisica e financeira, com abordagem da
eficiéncia dos procedimentos utilizados pelo Gestor, quer na gestdo dos processos de
candidatura quer na andlise e processamento dos pedidos de pagamento;

« Verificar o conjunto de indicadores definidos e alcangcados a 31 de Dezembro de 2007;
. ldentificar e avaliar os sistemas de informac&o instituidos;

« Apreciar as contas de geréncia, relativas aos anos de 2006 e 2007, da responsabilidade do
respectivo Gestor;

« Analisar a componente “Assisténcia Técnica” transversal ao conjunto dos Eixos.

1.3 - Metodologia e Técnicas de Controlo

A auditoria foi realizada em conformidade com os principios, normas e procedimentos internacionais
de auditoria e constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, as
normas internacionais da INTOSAI e os Procedimentos Uniformes de Auditoria do DA Ill, e ainda, de
acordo com o plano de auditoria e o programa de trabalhos superiormente aprovados.

1.3.1 - Fase de planeamento

Esta fase englobou a execugdo de tarefas de recolha, estudo e andlise da legislacdo nacional e
comunitaria e demais documentacéo técnica relevante, dos relatérios de execugdo do MARE nos anos
de 2001 a 2006, da Avaliacdo ex-ante e da Avaliacdo Intercalar do Programa, de relatorios
anteriormente aprovados por este Tribunal no dominio do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, de relatérios de controlo interno remetidos ao TC por outras
entidades de controlo?, bem como a anélise das contas do gestor de 2005.

Foram ainda efectuadas reunifes com a Autoridade de Gestdo para identificacdo dos circuitos, das
responsabilidades dos diferentes intervenientes na gestdo, nos pagamentos e no controlo. Procedeu-se
a elaboracéo de questionarios estruturados com vista a recolha e analise de informacéo relevante para
preparar a fase de trabalho de campo de modo a atingir os objectivos da presente auditoria.

Para identificacdo dos pontos fortes e fracos, foram analisados alguns dos circuitos e procedimentos de
gestdo, os quais se encontram em Anexo |.

1.3.1.1 — Definicdo da amostra

Analisado o perfil de risco da entidade auditada foram desenhadas as matrizes de risco inerente e de
risco de controlo, de acordo com o0 conhecimento sobre o auditado, proporcionado pelos
levantamentos realizados nesta fase, nomeadamente analise do ambiente de controlo, bem como testes
ao controlo interno.

2 N . x . Lo - .
A diversidade de normativos que regem a concessdo das ajudas fez incidir a analise sobre os resultados de anteriores
accdes de controlo efectuadas pelas entidades nacionais de controlo interno, pela Comissdo Europeia e pelo Tribunal de
Contas Europeu.
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Destas anélises resultou que fossem estabelecidos niveis considerados baixos quanto aos riscos de
controlo e risco inerente. O risco de auditoria assumido foi de 1%, de acordo com as normas de
auditoria aplicaveis.

Como consequéncia destes pressupostos, e tendo em conta que as normas de auditoria geralmente
aceites ndo recomendam a utilizacdo de risco de detec¢do menos exigente, foi definido um risco de
deteccdo de 10%, o que corresponde a um nivel de confianca para amostragem de 90%, sendo a
materialidade assumida na presente auditoria de 5% do total de pagamentos realizados em 2006, no
Eixo 3, para a Populacéo I.

¢ Populagdo I — Validar registos da conta de geréncia de 2006

Do conjunto de projectos com pagamentos efectuados em 2006, no @mbito do Eixo 3, foram
identificados no total 36 projectos com montantes pagos em 2006. Com recurso ao tratamento da
informacdo mediante a ferramenta IDEA e com base na assungdo dos pressupostos de risco e
materialidade atrés descritos, obteve-se uma amostra de 21 projectos a analisar, incluindo os valores
mais altos. Esta populacédo destina-se a validar os registos da conta de geréncia do Gestor de 2006.

¢ Populagdo Il — Verificar projectos do Programa

Do universo total de 176 projectos aprovados no &mbito do Eixo 3, foi seleccionada uma amostra de 4
projectos aprovados, tendo em conta a relevancia financeira do investimento.

Foi ainda seleccionado um Projecto da Assisténcia Técnica, com o cédigo n.° 22-06-01-IFP-0011, por
ser 0 que apresentava a maior relevancia financeira das despesas no periodo 2000 a 2007. Foi feita a
selecgdo da rubrica “Outros Servigos”, atendendo a materialidade e considerando os pagamentos de
2007.

Sobre todos os projectos incidiram verificacbes centradas no seu ciclo de vida, com particular
incidéncia nos pressupostos técnicos e legais desde a candidatura até ao pedido de pagamento final.

1.3.2 — Fase de trabalho de campo

Esta fase compreendeu a realizacdo de testes de procedimento, de conformidade e ainda controlos
cruzados, com recurso & utilizagdo de questionarios especificamente preparados para 0s projectos
seleccionados no ambito da referida Populagéo I1.

A metodologia utilizada incluiu ainda reunibes com os responsaveis das entidades envolvidas e
identificadas no ponto 1.5 e uma deslocacao a um ex-Servigo Regional do IFADAP com visita fisica a
um projecto no &mbito da Populagéo I1, tendo em conta que ndo havia evidéncia de ter sido objecto de
controlo até a data.

8 Segundo as Linhas Directrizes Europeias relativas a aplicagdo das normas de auditoria da INTOSAI, n.° 12 — “Nivel de
Significancia e Risco de Auditoria”.
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1.4 — Condicionantes da Auditoria

N&o se verificaram condicionantes nesta auditoria. Registe-se a disponibilizacdo dos meios necessarios
ao adequado desenvolvimento dos trabalhos por parte de todas as entidades intervenientes, bem como
a colaboracdo dos responsaveis e técnicos envolvidos, salientando-se a prontiddo de resposta as
guestdes suscitadas.

1.5 - Entidades envolvidas na auditoria

Foi objecto desta ac¢do o Gestor do MARE, enquanto Autoridade de Gestdo do Programa e ainda o
actual IFAP, 1.P.* que constitui a Autoridade de Pagamento, aliando-se & gestéo, contratualizagéo e
controlo, através de um contrato-programa celebrado entre o Gestor e o Instituto, cabendo a este
assegurar a gestdo técnica, administrativa e financeira do Programa MARE.

Abrangeu também a Inspec¢do-Geral da Agricultura e Pescas (IGAP) enquanto entidade de controlo
de 2.° nivel, que tem por missdo avaliar o desempenho e gestdo dos servicos e organismos do
MADRP, através de acgdes de auditoria e controlo, apreciando a legalidade e a regularidade e
contribuindo para a economia, eficiéncia e eficacia da actividade prosseguida, bem como prestar apoio
técnico especializado ao Ministério sobre matérias relacionadas com as suas competéncias®.

Os ex-Servicos Regionais® do IFADAP, foram igualmente contemplados, na medida em que
asseguram a execucao dos trabalhos e efectuam a analise e o parecer econémico-financeiro necessario
a aprovacgdo das candidaturas. Estes ex-Servigos Regionais, face a nova estrutura organizacional do
MADRRP, estdo incluidos nas Direcgdes Regionais de Agricultura e Pescas.

Foi ainda visitado, no local, um promotor, Brites, Vaz & Irmdos, Lda., com sede na Gafanha da
Nazaré que € sujeita a &rea de actuacdo da Direccdo Regional da Agricultura e Pescas do Centro —
Aveiro.

1.6 — Audicdo das Entidades em cumprimento do principio do contraditério

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos do artigo 13° e n.° 3 do artigo 87° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto7, o relato de auditoria foi
enviado ao Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas; ao Gestor do Programa
Operacional PESCA — MARE; ao Presidente da Comissdo de Gestdo do QCA lll; ao Presidente do
Conselho Directivo do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP e ao responsavel
individual, Dr. Eurico José Gongalves Monteiro.

4 O IFAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., foi criado pelo Decreto-Lei n.° 87/2007, de 29 de
Marco, tendo sido constituido por fusdo do IFADAP e do INGA. As referéncias feitas neste relatério ao IFAP devem
ser entendidas como respeitando ao ex — IFADAP ou ao ex — IFADAP/INGA.

° Nos termos do art. 2° do Decreto Regulamentar n.° 79/2007, de 30 de Julho.

6 Estes servigos foram criados com base nos Estatutos do IFADAP, anexos ao Decreto-Lei n.° 414/93, de 23 de
Dezembro, que refere, no seu artigo 4.°, que “o IFADAP tem sede em Lishoa, podendo dispor, mediante autoriza¢io do
Ministro da Agricultura, de delegacdes, nlcleos ou qualquer outra forma de representagéo em territorio nacional”.

" Na redacgdo dada pelas Leis n.° 48/2006, de 29 de Agosto e n° 35/2007, de 13 de Agosto.

10
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Foram recebidas alegagdes do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto, da Agricultura e das Pescas®,
do Conselho Directivo do IFAP®, e do Gestor do PO, tendo este enviado resposta ao contraditorio na
qualidade de Director-Geral da DGPA,

N&o se obteve nenhuma alegagdo, dentro do prazo estatuido, do Presidente da Comissdo de Gestdo do
QCA III.

As respostas recebidas foram objecto de analise e, na parte respectiva, foram incorporadas no texto
deste relatorio aquelas que o Tribunal considerou oportunas e relevantes.

A fim de dar expressédo plena ao principio do contraditério, as respostas das entidades a quem foi
enviado o relato sdo apresentadas integralmente no Anexo VII do presente relatério™.

8 Por oficio datado de 3 de Novembro de 2008.
° Por oficio datado de 31 de Outubro de 2008.
10Por oficio datado de 28 de Outubro de 2008.

Nos termos dos artigos 13°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e artigo 60° n.° 3, do Regulamento da 2.2 Seccéo,
aprovado pela Resolucdo n.° 3/98-2.2 Secgdo, de 19 de Junho, na redaccdo dada pela Resolucéo n.° 2/02-2.2 Seccéo, de
17 de Janeiro, e pela Resolugdo n.° 3/02-2.2 Sec¢do, de 23 de Maio.

11
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2—- ENQUADRAMENTO DO MARE

2.1 — Objectivos do Programa

O MARE destina-se a reforcar a competitividade do sector e a qualidade dos produtos da pesca,
através da renovacao das estruturas produtivas e dos tecidos empresarial e laboral, bem como fomentar
a diversificacdo das actividades das comunidades piscatdrias, reforcar a competitividade e fortalecer o
tecido econdmico dos trés subsectores basicos: a pesca, a aquicultura e a industria transformadora.

Este é o objectivo estratégico que procura corresponder aos objectivos elencados no Regulamento
(CE) n.° 1263/1999, de 21 de Junho, relativo ao IFOP.

As regras gerais de aplicagdo do MARE, constam do Decreto-Lei n.° 224/2000, de 9 de Setembro,
com as alteragBes constantes dos Decretos-Lei n.° 117/2002, de 20 de Abril*? e n.° 109/2003, de 4 de
Junho, aplicavel ao territério do Continente durante o periodo de vigéncia do QCA 11l 2000-2006, nos
termos do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, de 21 de Junho e do Regulamento (CE) n.° 2792/1999, de
17 de Dezembro.

2.2 — Eixos prioritarios

O MARE, para desenvolver o objectivo estratégico estabelecido, foi estruturado em 6 Eixos por
Fundos do IFOP e FEDER. Atribui-se particular atencdo as Medidas e destinatarios do Eixo 3, por ser
esse 0 objecto do presente trabalho de auditoria.

Quadro 1 - Eixos, Medidas e Destinatarios

Eixos do PO MARE Fundo Medidas Destinatarios

Medida 3.1 — “Protecgdo e
Desenvolvimento dos Recursos | Pescadores e Armadores

. ~ Aquaticos”
Eixo 3 — Proteccéo e - - -
Desenvolvimento dos recursos Medida 3.2 — “Desenvolvimento | Empresarios aquicolas e/ou actividades conexas e
Aquaticos, Aquicultura, IFOP da Aquicultura” respectivas organizag6es de promotores
Equipamentos de POJTO de Medida 3.3 — “Equipamentos de | Armadores, Pescadores e Outros operadores
Pesca, Transformacéo e Portos de Pesca” econémicos nos Portos de Pesca

Comercializagéo PR - : -
¢ Pessoas individuais e colectivas cujo objecto

social se enquadre nas actividades do sector da
pesca

Medida 3.4 — “Transformacao e
Comercializagdo”

2.3 — Estrutura Institucional

7

A estrutura institucional de gestio do MARE, é constituida pelos o6rgdos de gestdo, de
acompanhamento e de controlo, a seguir identificados.

LEsta alteracdo ocorreu em resultado da publicacdo do Regulamento (CE) n.° 2561/2001, de 17 de Dezembro, relativo a
promocdo da reconversdo dos navios e dos pescadores que, até 1999, estavam dependentes do Acordo de Pesca com
Marrocos.

12
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2.3.1 - Orgéaos de gestéo

O modelo de gestdo deste Programa Operacional encontra-se previsto no art. 25.° do Decreto-Lei n.°
54-A/2000, de 7 de Abril, alterado pela Lei n.° 20/2000 de 10 de Agosto e pelo Decreto-Lei n.°
122/2001, de 17 de Abril, o qual dispde que “a gestdo técnica, administrativa e financeira incumbe a
um gestor, apoiado por uma Unidade de gestao”.

O Gestor que neste caso é por ineréncia o Director-Geral das Pescas e Aquicultura tem as respectivas
competéncias definidas no artigo 29.° do citado Decreto-Lei, aplicando-se o disposto no artigo 32.°
relativamente as competéncias da Unidade de Gestao.

A Unidade de Gestao™ (UG), que é presidida pelo Gestor, encontra-se dividida em duas secces, uma
especializada no IFOP e outra especializada no FEDER (esta seccéo especializada encontra-se afecta
apenas ao Eixo 5). O Gestor e a Unidade de Gestdo sao apoiados por uma Estrutura de Apoio Técnico
(EAT), a qual é constituida por um chefe de projecto e por 12 membros™ (10 licenciados),
funcionando na Direccdo-Geral das Pescas e Aquicultura (DGPA).

O IFAP, na qualidade de organismo intermédio®, também participa na gestdo do MARE, tendo para o
efeito sido celebrado um Contrato-Programa’®, em 26 de Julho de 2001, o qual foi homologado pelo
Secretério de Estado das Pescas, em 31 de Julho de 2001. Este contrato-programa assegura a gestao
técnica, administrativa e financeira da Intervencdo Operacional Pesca sendo este organismo o que
retine condicBes Unicas para a colaboracdo com o Gestor, no que respeita a recepgéo e andlise de
candidaturas, ao controlo da execucéo fisica e financeira dos projectos e & contratualizagéo da ajuda.
Cabe ainda no ambito deste contrato, gerir e manter um sistema de informacdo préprio quer na
componente de hardware, quer de software bem como o registo de toda a informacdo quanto a
execucdo fisica e financeira dos projectos.

2.3.2 — Orgéos de acompanhamento

O acompanhamento do MARE é assegurado por uma Comissdo de Acompanhamento que inclui
representantes dos parceiros econdmicos e sociais, sendo igualmente presidida pelo Gestor e cuja
composicdo se encontra definida no Despacho n.° 15318/2000, de 27 de Julho, do Ministro da
Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas.

13 A Unidade de Gest&o tem a sua composicdo definida no Despacho n° 15 318/2000, de 27 de Julho, tendo sido criada nos

termos do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, alterado pela Lei n.° 20/2000 de 10 de Agosto e pelo
Decreto-Lei n.° 122/2001, de 17 de Abril, pelo Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas.

Conforme estatuido no artigo 8.°da RCM n.° 27/2000, de 16 de Maio.

Conforme previsto no n.° 2 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 2 de Marco.

Este Contrato-Programa foi celebrado ao abrigo do artigo n.° 36 do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, alterado
pela Lei n.° 20/2000 de 10 de Agosto e pelo Decreto-Lei n.° 122/2001, de 17 de Abril, tendo sido financiado através das
verbas de Assisténcia Técnica do Programa MARE, com um financiamento previsional até € 1.600.000,00; foi paga, em
resultado da sua execug@o e até a data da auditoria, uma verba de € 1.334.348,45.

14
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2.3.3 - Orgéaos de controlo

Os 6rgéos intervenientes no controlo do MARE encontram-se estabelecidos na Portaria n.° 684/2001,
de 5 de Julho, correspondendo ao Sistema Nacional de Controlo (SNC), regulado pelo Decreto-Lei n.°
168/2001, de 25 de Maio.

E atribuido a Inspeccio-Geral de Financas (IGF) o controlo de alto nivel, a Inspeccdo-Geral da Agricultura
e Pescas (IGAP) o controlo de 2.° nivel, e ao Gestor, DGPA e IFAP o controlo de 1.°nivel.

2.4 — Candidaturas

Tendo em vista a atribuicdo dos apoios financeiros, existem regras definidas no Decreto-Lei n.°
224/2000, de 9 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 117/2002, de 20 de Abril e pelo Decreto-
Lei n.° 109/2003, de 4 de Junho, nos Regulamentos de aplicacdo de cada Medida e ainda num manual
de orientador dos mecanismos processuais, designado “Manual de Procedimentos do MARE™,

As candidaturas sdo recepcionadas, quando se encontram instruidas, mediante o preenchimento de
formularios pré-definidos que podem ser entregues pelos beneficiarios e reencaminhadas para a
EAT™, através dos seguintes locais:

NA SEDE DA DGPA (ATRAVES DO DEPARTAMENTO DE RELAGOES PUBLICAS)?;

NAS EX-DELEGAGOES REGIONAIS DAS PESCAS™;

NO ACTUAL IFAP — INSTITUTO DE FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA E PESCAS (EX-IFADAP);
NAS DIRECGOES REGIONAIS DE AGRICULTURA E PESCAS (EX-SERVICOS REGIONAIS DO IFADAP).

A anélise das candidaturas passa pela apreciagéo técnico-sectorial, efectuada pela DGPA, & excepcéao
da Assisténcia Técnica que é da responsabilidade da EAT, e pela apreciacdo econémico-financeira, a
cargo do IFAP.

Concomitantemente a cada apreciagdo € atribuida uma pontuagdo resultante da aplicacdo dos
respectivos parametros especificos estabelecidos para cada apoio. Finalizadas as analises, a DGPA e o
IFAP enviam a EAT uma ficha resumo das conclusdes obtidas e esta estrutura procede ao célculo da
avaliagdo final. Posteriormente prepara a proposta de decisdo do Gestor, a UG emite parecer sobre 0s
projectos e o Gestor elabora uma proposta a submeter ao membro do Governo que tutela o sector,
recaindo sobre 0 mesmo a decisdo final das candidaturas. Ao IFAP cabe a celebragdo dos contratos
com 0s promotores.

7" 0 IFOP & o Fundo Estrutural que financia 0 PO MARE, encontrando-se este integrado no Quadro Comunitario de Apoio

111 que prevé um Sistema Nacional de Controlo com trés niveis de controlo.
Versdo de Maio de 2006.

A EAT procede a sua conferéncia e registo no sistema informatico SI2P — “Sistema Integrado de Informagio das Pescas”,
que sucedeu ao anterior sistema SIGEP que vigorou durante o QCA 1.

As candidaturas sdo conferidas através de uma Check-list, registadas no sistema informatico, sendo o original enviado
(via secretaria) para o respectivo departamento da DGPA onde as mesmas serdo analisadas, conforme as Medidas dos
Eixos a que respeitam, nomeadamente, na Direc¢do de Servigos de Estruturas e Economia da Pesca (DSE) e Direccéo de
Servigos e Recursos (DSR), sendo ainda enviados 2 duplicados a EAT que confere a codificacdo efectuada, retém um
exemplar e envia duplicados para os respectivos servigos do IFAP.

As Delegac¢Bes Regionais das Pescas ficaram integradas nas actuais cinco Direc¢Bes Regionais de Agricultura e Pescas.
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2.5 - Pagamentos

De acordo com o disposto no artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, alterado pela
Lei n.° 20/2000 de 10 de Agosto e pelo Decreto-Lei n.° 122/2001, de 17 de Abril, compete ao IFAP
exercer as funcdes de Autoridade de Pagamento para o IFOP, no periodo de programagdo 2000-2006,
nos termos da alinea o) do artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, de 21 de Junho. Ao IFAP
compete ainda a Recuperagdo dos Créditos sobre as entidades beneficirias.

O IFAP produziu um documento sintese designado “Manual da Autoridade de Pagamento”? que tem
como objectivo fixar as regras de entendimento entre as diversas Autoridades (Gestdo e Pagamento) e
ainda com os interlocutores nacionais e comunitarios.

Os pagamentos da Comissédo, a titulo da participacdo do IFOP sdo creditados na conta especifica
“IFAP, 1.P./IFOP — QCA III”, aberta no actual Instituto de Gestdo da Tesouraria do Crédito Publico,
IP (IGCP), podendo tratar-se de pagamentos por conta, intermédios e de saldo.

O pagamento por conta representa 7% da participacdo do Fundo e é efectuado no momento da
primeira autorizacdo, sendo os restantes pagamentos efectuados a titulo de reembolso das despesas
pagas e validadas pela Autoridade de Gestdo e certificadas pelo IFAP enquanto Autoridade de
Pagamento.

Os pedidos de pagamentos intermédios dizem respeito ao reembolso do Fundo das despesas
efectuadas e pagas pelos destinatarios finais, solicitados pela Autoridade de Gestdo a Autoridade de
Pagamento. E da responsabilidade da Autoridade de Gestfo comunicar ao IFAP a despesa validada,
solicitando o seu reembolso.

2.6 — Intervencao do IFAP

As atribuices do IFAP, no &mbito do MARE, tanto de forma directa, por competéncias proprias, ou
de forma indirecta, através de contrato-programa celebrado com o Gestor, conferem uma excessiva
concentragdo de atribuicdes na mesma entidade, pese embora as referidas fungdes estarem afectas a
diferentes servicos daquele Instituto.

A auditoria permitiu verificar que o IFAP participa simultaneamente na gestdo, controlo e pagamentos
do IFOP, nomeadamente através da sua intervencdo na gestdo técnica, administrativa e financeira da
10, das responsabilidades atribuidas no controlo de 1° nivel e ainda no exercicio de fungdes enquanto
autoridade de pagamento.

Relativamente a este assunto, vem o Presidente do Conselho Directivo do IFAP, IP., referir o seguinte:

“A segregacdo de funcdes encontra-se assegurada na sua estrutura Organica, ao nivel Departamental, cujas
competéncias garantem a impossibilidade da realizacdo pelo mesmo Departamento das fungdes de Gestdo,
Pagamento e Controlo das Ajudas.”

Mais se refere “(...) a efectiva segregacio de fungBes no IFAP, tem vindo a ser auditada, internamente pela
IGF, e externamente pela Comissdo Europeia ao longo deste periodo de programagao, ndo tendo até a data sido
efectuado qualquer reparo ao IFAP, neste dominio .

22 Versdo n.° 4, de 05 de Abril de 2007.
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Ainda quanto a esta questdo, a resposta do Gabinete do Secretério de Estado Adjunto, da Agricultura e
das Pesca, veio salientar:

“O actual modelo de governacdo do Fundo Europeu das Pescas 2007-2013 (PROMAR) implementou desde
logo, medidas que vao ao encontro das recomendagdes constantes do relato de auditoria (...), garantindo a
adequada separac@es de funcdes de gestdo, de controlo e de pagamento ultrapassando assim, neste novo
programa, algumas das deficiéncias detectadas na estrutura e na aplicacdo do Programa MARE .

Acresce ainda 0 seguinte “dssim, a Resolucdo do Conselho de Ministros (...) e o Decreto-Lei (...) que
estabelece 0 modelo de governagdo do PROMAR, prevéem, a fim de garantir a segregacdo de funcdes, entre
outras, a criacdo, dentro da estrutura de apoio técnico, de uma unidade especifica com fun¢des de auditoria
interna (...) e, no IFAP, IP., uma estrutura de auditoria segregada (...) .

Regista-se a informagdo do Presidente do IFAP e a do Senhor Secretdrio de Estado Adjunto da
Agricultura e das Pescas que, porém, ndo invalidam a necessidade de aprofundar a separacdo e
segregacdo de fungdes quer ao nivel das entidades, quer dentro de cada entidade.
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3- DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS
3.1 - Controlos instituidos no MARE

3.1.1 — Despesa controlada por outras entidades de controlo

O total da despesa controlada para o conjunto dos Eixos - IFOP (a excepcdo do Eixo 5 — FEDER), no
ambito do controlo de 1° nivel, registou um valor de € 26.587.032,00, que representa uma taxa de controlo
de 10,08%2 do total da despesa executada naquele conjunto e Eixos, de € 263.782.108,08.

Tendo em conta estes dados, verifica-se no MARE que a taxa de esfor¢o apresenta um nivel superior a taxa
minima de controlo da despesa total elegivel, conforme estatuido no artigo 10.° do Regulamento (CE) n.°
438/2001, de 2 de Marco.

O total da despesa controlada para o Eixo 3, no ambito do controlo de 1° nivel, corresponde a um valor de

€5.119.804,00, que representa 6,01% do total da despesa executada nesse Eixo, conforme se pode verificar
pelo quadro seguinte.

Quadro 2 — Despesa controlada do Eixo 3

Despesa controlada no Eixo 3 (controlo 1° nivel)
Despesa executada €85 126 381
N.° de projectos auditados no Eixo 3 4
Despesa Controlada €5 119 804
Taxa (€ 5 119 804) /€ 85 126 381)x100 6,01 %

Fonte: Mapa de controlos e da despesa controlada

3.1.2 — Controlo de 1.° nivel a Assisténcia Técnica

Os registos das operagdes relativas aos controlos séo efectuados pela DGPA, apoiada no sistema de
informagdo SIGIFE. A estrutura de controlo do 1.° nivel da DGPA — Divisdo de Economia da Pesca
(DEP), conta com uma chefia, uma técnica e uma administrativa.

A metodologia utilizada na selec¢do de amostras baseia-se nos procedimentos instituidos pelo Instituto
Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP (IFDR), de acordo com o artigo 10° do Regulamento
(CE) n.° 438/2001, de 2 de Marco — FEDER 1.° nivel. S&o utilizados os questionarios padronizados no
ambito do SNC e os resultados das suas verificagdes revelam conclusdes pertinentes.

Verificou-se que os Planos de Controlo de 1° nivel sdo elaborados pela DGPA desde 2002 e
executados pelo IFAP, a excepcdo do Eixo 6 - Assisténcia Técnica, que foi objecto de um controlo de
1° nivel a um projecto de 2001%*, executado pela DGPA, em 2004, também promotor do projecto. Esta
constatacdo leva-nos a concluir que ndo foi cumprido o estabelecido no Artigo 3.° da Portaria n.°
684/2001, de 5 de Julho, no que se refere ao anexo que dela faz parte integrante e que atribui o
controlo de 1.° nivel no ambito da Assisténcia Técnica (IFOP) ao Gestor da IO.

3 Despesa controlada (€ 26.587.032) / Despesa executada (€ 263.782.108,05) x 100, de acordo com ponto de situa¢éo a 17
de Marco de 2008, facultado pelo Gestor.

24 Caddigo EAT n.° 22-06-01-1FP-0002 e Cédigo IFAP n.° 2001.0900271.9.
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O resultado do controlo efectuado e que foi vertido na Informacgdo n.° 37/DEE-DCF, de 30 de
Dezembro de 2004, o qual mereceu Despacho do Director-Geral das Pescas e Aquicultura, na mesma
data, refere no 3.° pardgrafo do ponto 3 que, apds audicdo da EAT/MARE, nos termos do CPA, foi
submetida a presente informagdo com o respectivo anexo, a consideragdo do Gestor do PO MARE.
Salienta-se que sendo o Gestor do PO MARE o proprio Director Geral das Pescas e Aquicultura,
verifica-se uma sobreposicdo de fungdes enquanto responsavel, acumulada na mesma pessoa.

Da mesma forma, se considera andmala, em resultado da aplicacdo do estipulado na Lei, a entidade
controladora da Assisténcia Técnhica — Gestor da 10 poder ser a mesma enquanto beneficiario final e
igualmente responséavel pela Assisténcia Técnica®.

No novo periodo de programacgéo esta situacdo mantinha-se, pelo menos até 20 de Junho de 2008,
dado que as funcbes de Gestor e de Director-Geral das Pescas e Aquicultura continuam a ser
desempenhadas pela mesma pessoa.

Relativamente ao controlo de 1° nivel da Medida Assisténcia Técnica, nas suas alegacdes o Gestor
refere que “No caso do PO MARE né&o foi o mesmo contemplado com uma Estrutura Segregada de Controlo
(...)”. Salienta, ainda, que a EAT néo dispunha de recursos humanos suficientes para desempenhar as
fungdes de controlo, apesar de ter sido proposto superiormente o reforgo de elementos, proposta que
ndo foi decidida superiormente.

Apesar do controlo de 1° nivel, no ambito da Assisténcia Técnica, ser uma incumbéncia do Gestor,
essa tarefa foi transferida, por delegacdo de competéncias, para o Departamento de Economia
Pesqueira e Estatistica da DGPA, com o objectivo de garantir a segregacao de funces, salientando-se
gue sdo asseguradas por “(...) aquele Departamento, de forma segregada (da gestdo do Programa) as tarefas
indispensaveis ao controlo do 1° nivel do PO PESCA, e reportando directamente ao Gestor”.

O alegado acaba por confirmar a auséncia da separacdo de fungdes entre a entidade incumbida do
controlo e simultaneamente beneficiaria do projecto.

3.2 — Gestao de Devedores do MARE

O artigo 38.° do Regulamento (CE) n.° 1260/99, de 21 de Junho, que estabelece as disposi¢des gerais
sobre os Fundos Estruturais, dispde que sdo os Estados-Membros os primeiros responsaveis pelo
controlo financeiro das IntervencBes, devendo desenvolver, para o efeito, os procedimentos
necessarios a recuperacao de fundos na sequéncia das irregularidades verificadas.

No que respeita ao sistema de gestdo e de controlo, a Autoridade de Gestdo ou de Pagamento deve
manter uma contabilidade dos montantes a recuperar, relativamente a pagamentos da ajuda
comunitaria j& efectuados, e deverd garantir que esses montantes sejam recuperados sem demora
injustificada. As verbas em causa estdo sujeitas a juros que incidem sobre o periodo decorrido entre a
notificacdo da irregularidade e o respectivo reembolso®.

O IFAP aprovou em 30 de Junho de 2003 um Manual de Procedimentos para a ‘“Recuperagdo de
Verbas para as Ajudas Apuradas e Pagas pelo IFADAP”, incentivando no &mbito dos processos de
recuperacdo e cobranca de verbas relativas ao QCA 1117, os procedimentos que permitissem 0

% De acordo com Complemento de Programacdo do MARE — Revisdo de Dezembro de 2006.

® Conforme previsto no artigo 49.° do Regulamento n.° 2419/2001, de 11 de Dezembro.
" De acordo com Instrucdo Interna n.° 16/01, aprovada pelo IFAP, em 8 de Agosto de 2005
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pagamento voluntério por parte do pré-devedor ou do devedor acentuando a compensagdo como
método de cobranca.

Da andlise a gestdo de devedores do MARE resultou o levantamento de um total de 74 processos que
perfazem um valor em divida por recuperar de € 2.933.051,75, incluindo juros e penalizagoes,
calculados a data de 31 de Dezembro de 2007, como se pode observar no quadro seguinte:

Quadro 3 — Gestdo de Devedores

(em euros)

Gestdo de Devedores Montante
Valor apurado em irregularidades 2728 696,61
Juros 203 355,14
Penalizacbes 1 000,00
Total da divida em 31.12.2007 2933 051,75
Processos Arquivados -30 772,72
Valor recuperado por processos saldados -315 551,09
Valor por recuperar 2586 727,94
Taxa do valor em divida 88%

Da anélise dos 74 processos constantes da Lista de Devedores, resultam 50 saldados, 3 arquivados, e
21 em curso.

3.3 — Sistemas de Informacéao

O Gestor é apoiado pelo Sistema de Informacao SI2P para as medidas financiadas no ambito do IFOP,
tendo o mesmo arrancado em 2002.

Verificou-se que o SI2P comporta informacéo relevante sobre o ciclo de vida dos projectos, permite a
recolha e tratamento de dados financeiros, estatisticos, de realizacdo fisica, de resultados e de impacto
socio-econodmico, que contribuem para a elaboracdo de indicadores de acompanhamento e também
para a elaboracdo das avaliacGes intercalar e final. No entanto, o sistema ndo contempla informacéo
sobre as datas de alteracbes ou reformulagbes aos formularios de candidaturas de projectos,
prejudicando a possibilidade de ser efectuada uma correcta contagem de prazos.

O sistema esta preparado para receber informacdo respeitante a despesas e pagamentos que sdo
transmitidos mensalmente pelo IFAP ao Departamento de Informatica (DOI) da DGPA através de
correio electrénico, nos termos da interface informatica existente, no ambito da implementacdo do
SI2P. Este Departamento importa a informagéo para o SI2P.

O IFAP, por seu lado, é apoiado pelo Sistema ORACLE que em matéria de pagamentos (Movimentos
Financeiros), traduz todas as operacOes financeiras ocorridas com 0s projectos, ja que abrange 0s
registos resultantes de anulac¢des de verbas, omissos no SI2P.

No que se refere a informacdo disponibilizada pelo site da DGPA na Internet, relativo ao MARE,

obtém-se acesso a diversa legislacdo, formulérios de candidaturas e publicagdes, Uteis na compreensao
do Programa. Contudo, salienta-se que da analise comparada entre a informacao relativa aos Eixos que
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compdem o MARE, contida nos sites do IFAP e do IFDR, IP?, resultam diferencas na designacéo dos
Eixos 5 e 6, sendo este Gltimo omitido no site da DGPA.

Reproduz-se no quadro infra, o resultado das observagdes efectuadas.

Quadro 4 — Comparacéo da informacéo prestada por diferentes sistemas de informacdo

Site DGPA QCA Il - IFDR, IP Site IFAP
s Acesso: Acesso:
el G [PEseEs Fu/”a‘zggm””"a”os TQCANTT A 111/ Programa Pesca (MARE) - Estrutura QCA 111 / MARE
Eixo 5: Criagdo de condi¢bes para uma maior | Eixo 5: Criacdo de condicdes para uma maior | _. . A
i L Eixo 5: Assisténcia Técnica
competitividade do Sector competitividade do Sector

Eixo 6: Medidas Financiadas pelos

Eixo 6: Assisténcia Técnica Outros Fundos Estruturais

Fonte: Sites acima referenciados

Considera-se que as discrepancias existentes entre a informacdo contida nos diversos sites, sdo
susceptiveis de induzir em erro os utilizadores de tal informacao.

Relativamente aos sistemas de informacéo, em contraditdrio o Gestor alega que “Nas melhorias a introduzir
ao SI2P, no &mbito do periodo de programacao 2007-2013, procurar-se-4 dar cumprimento as recomendacdes
expressas (...) no sentido de permitir melhorar os instrumentos ja existentes (...)".

3.4 — ProrrogagOes de Prazos na Aprovacgao de Candidaturas

A Comissdo Europeia, através da Decisdio COM (2006) 3424, fixou orientacdes relativas ao
encerramento das intervengdes dos Fundos Estruturais, incluindo a possibilidade de adopgéo de novos
compromissos até 31 de Dezembro de 2008.

A Comissao de Coordenacgdo do QCA Il deliberou, em 31 de Dezembro de 2006, dever transmitir-se
aos Gestores dos Programas Operacionais que existia a possibilidade de ocorrerem alteracdes quanto a
data limite de 31 de Dezembro de 2006 para aprovacdo de projectos do QCA I, admitindo a
aprovacao de novos projectos, apos 30 de Junho de 2007, desde que as aprovacdes fossem de natureza
pontual e tendentes a favorecer a plena utilizacéo financeira do QCA 111, sem descurar a necessidade
de serem concluidos com brevidade os projectos ja aprovados.

Esta dilatacdo do prazo de aprovacgdo para novas candidaturas ficou a dever-se & ocorréncia de muitas
alteragdes aos normativos aplicaveis ao Programa, pelo facto de o ano de 2006 ser simultaneamente o
ano de encerramento da apresentacdo de candidaturas ao MARE e da preparacdo do novo periodo de
programacdo a iniciar em 2007.

A ser aprovada a proposta de alteracdo da data limite fixada para aprovacao dos projectos, é possivel
que se verifiqgue um deslizamento no encerramento do periodo de programacdo do QCA IlI, com
repercussao nos prazos de inicio e de execucdo do novo periodo de programacao 2007-2013.

O inicio efectivo do novo periodo de programagdo, bem como a sua execucdo no ambito das Pescas,
numa perspectiva de operacionalidade, sé ird ocorrer no segundo semestre de 2008, tendo em atencao

28 . . - - .
O Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP.
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0 atraso na entrada em vigor da regulamentacdo aplicavel, factor susceptivel de implicar a perda de

fundos comunitarios.

3.5 - Execucado fisica

3.5.1 — Situacéao dos projectos do PO MARE

O grafico seguinte da-nos a situagdo dos projectos dos Eixos 1, 2, 3, 4 e 6 no ambito do PO MARE, a partir
do total de 4.935 candidaturas entradas, ao longo do periodo de programacéo do QCA |11 (2000 — 2006).

Gréfico 1 - Situacdo dos 4.935 projectos apresentados no ambito do
PO MARE - Fundo IFOP (Eixos 1,2,3,4¢e6)

%

4% 3

7% 1%

B Candidatos 23

B Aprovados 4211
Arquivados 200

B Desistidos 153

Reprovados 348

Fonte: Resumo de Candidaturas, Aprovacdes, Desisténcias e Reprovagdes™

No ambito do MARE (com excepcdo do FEDER), verificou-se que foram aprovados 85%% dos
projectos apresentados do Fundo IFOP, e encontravam-se ainda por aprovar 23 projectos candidatos,

correspondendo estes aos que ndo obtiveram decisao superior.

3.5.2 — Projectos aprovados no Eixo 3

O quadro seguinte apresenta a situacdo, face ao periodo de programacgdo 2000-2006, dos 176 projectos
aprovados para o Eixo 3 que representam 4,17 %*° do total dos projectos aprovados no MARE (excluindo o

Eixo 5 - FEDER).

Quadro 5 — Situagado dos projectos aprovados no Eixo 3

Situagdo Medida 3.1 | Medida 3.2 | Medida 3.3 | Medida 3.4 | Total
Concluidos 0 23 34 48 105
Em execugéo 1 6 23 22 52
N&o iniciados 0 11 5 3 19
Total aprovado 1 40 62 73 176

Fonte: Mapa de apuramentos por projecto

2 Projectos aprovados no MARE (com excepcdo do FEDER) = Projectos aprovados (4211) / Projectos entrados (4935)

x 100.

% Total projectos aprovados no Eixo 3 (176) / Total projectos aprovados no MARE (4211) x 100.
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A Medida 3.1 — “Protec¢do e Desenvolvimento dos Recursos Aquaticos” apenas teve 1 projecto
aprovado estando ainda em execucdo, e a Medida 3.2 — “Desenvolvimento da Aquicultura” é agquela
onde se verifica 0 maior nimero de projectos ndo iniciados, no total de 11. No que respeita a Medida
3.3 — “Equipamentos de Portos de Pesca” observam-se ainda 23 projectos em execucdo, enquanto a
Medida 3.4 — “Transformagdo e Comercializagdo™” é aquela que tem mais projectos concluidos, no
total de 48, sendo igualmente aquela que teve mais projectos aprovados. Da anélise comparada da sua
situacdo obtém-se o grafico seguinte:

Grafico 2 — Situacdo dos projectos aprovados por Medida do Eixo 3

3.2

o] 20 40 60 80

O Concluidos @ Em execugao N3o iniciados B Total

Fonte: Mapa de apuramentos por projecto

a) Projectos transitados do QCA 11

O quadro seguinte identifica o nimero de projectos reapresentados no QCA Ill e que transitaram do
QCAII.

Quadro 6 — Projectos reapresentados no QCA |11 por Medida do Eixo 3

Eixo 3 — Projectos transitados do QCA 11
Medida 3.1 0
Medida 3.2 14
Medida 3.3 6
Medida 3.4 16

Total 36

Fonte: Mapa de apuramentos por projecto

Dos 36 projectos reapresentados, apenas dois relativos a Medida 3.2 — “Desenvolvimento da
Aquicultura” ndo apresentaram despesa executada.

3.5.3 - Natureza dos projectos e dos subsidios no ambito do IFOP
a) Natureza dos projectos

Dos 176 projectos aprovados no Eixo 3, 55 referem-se a projectos publicos e 121 a projectos de
incentivo, cujos beneficiérios sdo de natureza publica ou privada.
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Quadro 7 — Natureza dos projectos aprovados

Eixo 3 Publicos | Incentivos | Total
Medida 3.1 1 0 1
Medida 3.2 0 40 40
Medida 3.3 54 8 62
Medida 3.4 0 73 73

Total 55 121 176
Percentagem do Total | 31,25% 68,75% | 100%

Fonte: Mapa de apuramento dos projectos aprovados

O Eixo 3 tem um peso de projectos de natureza privada - Incentivos® bastante superior ao de projectos
de natureza publica - Publicos* representando aqueles 68,75% do total dos projectos aprovados. Os
projectos publicos encontram-se no dominio da Medida 3.3 — “Equipamentos de Portos de Pesca” (a
excepgdo do Projecto na Medida 3.1 — “Protecgdo e Desenvolvimento dos Recursos Aquaticos™).

b) Subsidios IFOP

De acordo com o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 224/2000, de 9 de Setembro, os apoios financeiros
concedidos ao abrigo do MARE, podem ser efectuados a titulo de bonificagdo de juros, subsidios a
fundo perdido, subsidios reembolsaveis ou ainda de capital de risco e mecanismos de garantia. A
concessdo dos mesmos depende da capacidade técnica e financeira previamente demonstrada e da
viabilidade técnica e econémica dos projectos apresentados bem como da execucdo dos projectos
anteriormente aprovados ao abrigo do PROPESCA ou Iniciativa Comunitéria. Os limites e montantes
especificos por regime sdo fixados em portarias a que se refere o n.° 2 do Decreto-Lei n.° 224/2000, de
9 de Setembro.

De acordo com o quadro infra, no periodo de 2000-2007, no PO MARE, o montante dos subsidios
aprovados e reembolsaveis totalizou € 23.751.065,63, correspondendo € 22.465.779,75 a
financiamento comunitario e € 1.285.285,75 a financiamento nacional, tendo sido pagos
€ 15.131.693,35 respeitantes a projectos aprovados.

Quadro 8 — Subsidios Reembolsaveis (Valores acumulados até 31 de Dezembro de 2007)

(em euros)
MEDIDAS APROVADO PAGO REEMBOLSADO
IFOP OE IFOP OE IFOP OE
2.1-Construgdo de Embarcacdes 7261 739,13 5008 937,39 889 398,86
2.2-Modernizagédo de Embarcagdes 821 413,90 464 844,18 203 449,44
3.2-Desenvolvimento da Aquicultura 1473 615,97 74 098,92 456 594,45 23 111,72 85 809,02
3.3-Equipamentos de Portos de Pesca 161 992,14 10 350,06 10 350,06
3.4-Transformagéo e Comercializagdo | 12 747 018,74 | 1211 186,83 | 8464 151,52 | 703 704,03 298 109,78 | 4 291,80
TOTAL 22 465 779,88 | 1285 285,75 | 14 404 877,60 | 726 815,75 | 1487 117,16 | 4 291,80
23 751 065,63 15 131 693,35 1491 408,96

(a) - Taxa Global = Total reembolsado/Total pago
Fonte: Gestor do PO Pescas

81 Exemplos de entidades nos projectos de Incentivos: Pralisa — Produtos alimentares e Pescas, SA; Constantinos, Lda;

IndUstrias de alimentagdo, IDAL, Lda; A.Coelho e Castro, Lda; Vienapesca — Construcdes e Reparacfes Navais, Lda e
Propeixe — Cooperativa de Produtores de Peixe do Norte, CRL.

Exemplos de entidades nos projectos publicos: Docapesca Portos e Lotas, SA; IPTM - Instituto Portuario e dos
Transportes Maritimos e Capa — Cooperativa dos Armadores da Pesca Artesanal, CRL.

Projectos incentivo (121) / Total projectos (176) x 100.

23



AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL - MARE

Relativamente a execugdo dos projectos aprovados, ja foram reembolsados € 1.491.408,96, de acordo
com 0s respectivos planos de amortizacéo.

A fraca aderéncia ou desisténcia desta modalidade de subsidio por parte de muitos dos promotores de
pequenos projectos, situacdo ja referida pela Autoridade de Gestdo num dos relatérios de execugéo
anual do PO MARE, prende-se com o facto de os encargos que lhe estdo associados serem pouco
motivadores em termos financeiros.

A 31 de Dezembro de 2007, a percentagem de verba IFOP paga cifrou-se nos 63%*, porém, superior
aos 52% verificados a 31 de Dezembro de 2006.

Em termos de reembolso de subsidios pagos, a taxa global a 31 de Dezembro de 2007 foi de 9,85%°¢,
sendo igualmente superior quando comparada com os 6, 74%° registados no ano anterior.

3.5.4 - Indicadores

De um modo geral e tendo em linha de conta os indicadores de acompanhamento definidos no ultimo
complemento de programacao e as metas atingidas para o periodo 2000-2007, o ponto de situagéo é o
que seguidamente se descreve, de acordo com o Anexo Il e tendo em conta as taxas de execucdo®®,
aprovacao® e realizacio®.

Nos Eixos que compfem o Programa verificou-se que houve uma melhoria em 2007 no que respeita
aos niveis de taxas de execucao e realizacdo alcancadas em relacdo ao ano transacto, muito embora, e
tendo em conta a proximidade do encerramento do Programa, se preveja a impossibilidade de as metas
previstas poderem vir a ser alcangadas nalgumas Medidas do Eixo 3, uma vez que as percentagens de
execucdo actuais sao baixas.

Constata-se que nalguns Eixos o numero de candidaturas foi inferior a meta estabelecida, ndo
permitindo cumprir na integralidade os objectivos previstos. No entanto, as taxas de execugédo foram
na generalidade positivas.

De acordo com o Anexo I, realga-se na Medida 3.2 — “ Desenvolvimento da Aquicultura” do Eixo 3,
as baixas taxas de execucdo, aprovacgdo e realizagdo, que foram de 6%, 47% e 13%, respectivamente,
em particular a primeira e a Gltima.

Esta é uma situacdo que contraria as expectativas criadas em torno desta Medida relativamente a qual
se esperava uma maior aderéncia e dinamismo por parte dos promotores.

34
35

Total pago (€ 15.131.693,35) / Total aprovado (€ 23.751.062,63) x 100.

De acordo com dados do Quadro XIV do Relatério de Execucdo anual de 2006 do MARE, Subsidios reembolsaveis
(€ 11.475.666,06) / (€ 22.049.626,83) x 100.

Total reembolsado (€ 1.491.408,96) / Total pago (€ 15.131.693,35) x 100.

De acordo com dados do Quadro XIV do Relatério de Execucdo anual de 2006 do MARE, Subsidios reembolsaveis
(€ 773.845,75) / (€ 11.475.666,06) x 100.

Taxa de execucdo = Execugdo material/Metas para 2006.
Taxa de aprovacdo = Candidaturas aprovadas / Metas para 2006.
Taxa de realizacdo = Execucdo material/Candidaturas aprovadas.

36
37

38
39
40
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3.6 — Execucdo financeira do Programa (2000-2007)

3.6.1 — Execucdao Financeira acumulada

A caracterizacdo global da execugdo financeira do MARE, no periodo 2000-2007, € a que,
resumidamente, se ilustra em Anexo Il1.

Como ja anteriormente foi referido, 0o MARE é co-financiado por dois fundos comunitéarios, FEDER e
IFOP, no conjunto de 6 Eixos, encontrando-se 0 FEDER somente adstrito ao Eixo 5 (€ 14.105.779)
para um custo total programado de € 381.987.540*.

No conjunto dos Eixos, o que melhor desempenho apresentou em termos de execucdo de despesa
IFOP, até 31 de Dezembro de 2007, foi o Eixo 1 com 98,53% e 0 mais fraco o Eixo 3 com 55,81%.

A andlise dos niveis alcancados pelo MARE leva-nos a concluir que a aproximacgao do volume de
homologacdes face a programacdo acordada com a UE, no periodo 2000-2007, atingiu uma taxa média
na ordem dos 105,83%. Do valor programado com a UE, em termos de execuc¢do da despesa publica
total e do IFOP, de €173,94 milhdes e € 137,63 milhdes, respectivamente, encontravam-se
comprometidos cerca de € 261,16 milhGes, a que corresponde um co-financiamento de € 183,82
milhdes.

Verificou-se que nos Eixos 1 — “Ajustamento do esforgo de Pesca”, Eixo 2 — “Renovagdo e
modernizacdo da frota de pesca”, Eixo 3 — “Protec¢do e Desenvolvimento dos Recursos Aquaticos e
Aquicultura, Equipamentos de Portos de Pesca e Transformagdo Comercializagdo”, Eixo 4 — “Outras
Medidas” e Eixo 6 — “Assisténcia Técnica”, os indicadores foram bastante satisfatdrios, na ordem de
99,91%, 90,92%, 140,08% (situacdo de overbooking), 92,80% e 101,9% (situacdo de overbooking),
respectivamente.

O Eixo 3 apresentou uma taxa de execucdo de 140,08%, salientando-se a Medida 3.2 —
“Desenvolvimento da Aquicultura”, que registou uma taxa de compromisso de 207,71%, embora a
taxa de execucdo correspondente fosse bastante baixa, quer em termos de despesa publica (11,23%)
quer em termos do IFOP associado (11,54%). Dai decorre, desde j4, a dificuldade de se alcancar uma
execucdo elevada desta Medida até 31 de Dezembro de 2008.

No conjunto do PO e no que se refere ao volume de despesa validada face aos valores da
programacdo, a taxa média situa-se nos 70,48% para a despesa publica e nos 74,05% para o IFOP,
sendo a taxa mais reduzida no Eixo 3, de 59,32% em termos de despesa publica de 55,81%, em termos
do IFOP. Daqui decorre que os beneficiarios das Medidas 3.2 e 3.3, onde se verificaram taxas de
execucdo baixas, de 11,23% e 65,74%, respectivamente, terdo de acelerar substancialmente o esforco
na concretizacdo dos investimentos aprovados, mais em particular quanto & Medida 3.2, sob pena de
ndo poderem vir a beneficiar da totalidade do IFOP, entretanto aprovado, prejudicando assim a
optimizacdo da utilizacdo dos recursos comunitarios.

Assim, resulta da analise e observacdo da generalidade das taxas acima indicadas, referente a 31 de
Dezembro de 2007, que urge acelerar o ritmo de execucdo financeira do periodo de programacéao do
MARE.

L Conforme Mapa de Apuramentos do Gestor a 31 de Dezembro de 2007.
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3.6.2 — Regra N+2

Em termos acumulados, os pedidos de pagamento a CE totalizaram até 31 de Dezembro de 2007,
€ 145.971.928.,49, dos quais € 137.124.493,03 respeitam a despesa executada no ambito do IFOP e
€ 8.847.435,46 a despesa do FEDER, de acordo com os Anexos IV e V.

As transferéncias efectuadas pela CE relativas a pagamentos por conta e pedidos de pagamentos
intermeédios, no periodo 2000 — 2007 ascenderam a € 144.581.304,81 respeitando € 136.168.822,56 ao
IFOP ¢ € 8.412.482,25 ao FEDER.

Como em todos os PO, a execugdo financeira do MARE esta sujeita a “regra N+2”, imposta pelo n.° 2
do artigo 31.° do Regulamento (CE) n.° 1260/99, de 21 de Junho. De acordo com esta regra, 0 PO, no
ano “N+2”, tem que executar totalmente as verbas programadas para o ano “N”, sob pena de se
perderem as verbas ndo executadas.

A andlise da informagcdo relativa a aferi¢do do cumprimento da “regra N+2”, no final de 2007, relativa

a programacdo até 2005, permitiu concluir que o MARE, relativamente ao IFOP, ndo cumpriu a meta
estabelecida, conforme se depreende do quadro seguinte:

Quadro 4 — “Regra “N+2”

(em euros)
d Dotagéao 2000- Pagamentos da CE | Pedidos de reembolsoa | Pedidos de reembolso A*
Fundo 2005 por conta CE aceites em transito
Estrutural
() @ ® Q) 5=(1-2-3-4)
IFOP 150 741 189,00 11 432 330,00 126 474 697,20 10 649 795,83 2184 365,97
FEDER 9 689 336,00 1022 210,00 7390 272,25 1457 163,21
TOTAL 160 430 525,00 12 454 540,00 133 864 969,45 12 106 959,04

*Montante a pedir a CE

Fonte: Mapa de Fluxos financeiros com a Comisséo Europeia.

Deste modo, verifica-se que ndo foram utilizadas verbas IFOP no montante de € 2.184.365,97, valor
susceptivel de anulagdo por parte da Comissédo, nos termos do artigo 31, n.° 2 do Regulamento (CE) n°
1260/99, de 26 de Junho.

3.7 — Analise da execucédo dos projectos do MARE

Foram analisados os procedimentos instituidos na gestao do ciclo de vida dos projectos seleccionados,
sendo descritos 0s aspectos relevantes.

3.7.1 - Cobdigo EAT 22-03-01-IFP-001 — INIAP/IPIMAR

1. O promotor designado Instituto Nacional de Investimento Agrario e das Pescas (INIAP/IPIMAR)
apresentou um projecto publico do IFOP no ambito da Medida 3.1 — “Protec¢do e Desenvolvimento
dos Recursos Aquaticos” que consistiu na “instalacdo e estudo de 3 recifes artificiais, a segunda e
Gltima fase de construgdo e implementacdo do complexo recifal da costa Algarvia”. A localizagdo do
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projecto é em Tavira/Distrito Faro/NUT 11l — Algarve e esta referenciado com o Cédigo EAT* n° 22-
03-01-IFP-001 e no IFAP com o Cédigo* n.° 2001.71001257.4.

O investimento total elegivel é de € 4.584.162,17, com uma comparticipacdo publica de 100%, sendo
€ 3.438.121,63 da comparticipacdo comunitaria — IFOP (75%), e € 1.146.040,14 da comparticipacao
nacional — OE (25%), suportada pelo promotor. O valor das ajudas foi concedido sob a forma de
subsidio ndo reembolsavel.

Este projecto iniciou-se em 1 de Janeiro de 2000 e ainda esta em execucdo, estando o apoio publico
condicionado as disponibilidades financeiras do MARE*. A data da auditoria verificou-se uma taxa
da execucdo de 91,94%".

O formulario de candidatura, entrado em 30 de Novembro de 2000, bem como posterior reformulacao,
ndo apresentam identificacdo da entidade receptora, que permita facilitar a verificacdo da origem da
recepcdo da candidatura. N&o foi ainda evidenciado no processo documental o comprovativo da
recepcdo pelo promotor da comunicacdo da decisdo que recaiu sobre a mesma, facto susceptivel de
dificultar a contagem de prazos.

A comunicacdo da Decisdo de Aprovacao pela DGPA ao promotor ocorreu a 6 de Dezembro de 2001,
ou seja 113 dias Uteis apds a Decisdo de Aprovacdo, de 27 de Junho de 2001. O atraso encontra-se
justificado pela indefinicdo da entidade a quem competia a comunicacdo, tendo ocorrido uma
alteracdo legislativa, através do Despacho Normativo n° 6/2003, de 19 de Fevereiro, que passou a
definir a DGPA como entidade competente para a comunicacgao da decisdo de candidatura.

Néo foi observado o cumprimento do estipulado no n.° 1 do Artigo 11.° do Despacho Normativo n.°
10/2001, de 2 de Marco, relativo ao prazo de 30 dias para celebracdo do protocolo, ocorrido em 20 de
Maio de 2002, ap6s a comunicagdo de concessdo ao promotor, em 6 de Dezembro de 2002. Esta
situacdo foi justificada por se estar a aguardar disponibilidade financeira.

O projecto teve pagamentos no valor de € 3.161.214,44, correspondendo a 75% da despesa executada
elegivel, de € 4.214.952,58. Procedeu-se a validacéo de documentos de despesa.

A data da auditoria estava em curso a analise ao 9.° pedido de pagamento, o qual se encontrava em
fase de reformulacdo com vista & apresentacdo de um pedido de pagamento final Gnico.

Este projecto foi objecto de controlo pelo IFAP, para emissdo de parecer sobre o 5.° pedido de
reembolso de despesas, no qual resultaram alteragcdes que se consubstanciaram essencialmente na
transferéncia de verbas entre rubricas para 0 mesmo investimento total.

Ao significado do cddigo utilizado pela EAT em todos os projectos obedece a seguinte estrutura: 22 (referéncia do

Programa MARE) — 03 (Eixo a que se refere) — 01 (Codigo da Medida) — IFP (Fundo IFOP) — 0001 (numeragéo
sequencial atribuida).

Significado dos nimeros do codigo IFAP para todos 0s projectos: 2001 (Ano a que respeita) — 7 (Direccdo Regional
da Agricultura e Pescas respectiva) — 1 (localiza¢do) — 001257.4 (numeragéo sequencial atribuida).

Despacho do Gestor de 18 de Outubro de 2007 sobre a Informagdo n® 2007/4712/MARE/CEA, com posterior
comunicagdo ao promotor através de oficio n° 14.489, saido da DGPA em 9 de Novembro de 2007.

Despesa executada (€ 4.214.952,58) / Despesa clegivel (€ 4.584.162,17) x 100.

Informacédo n° 2007/3866/ARE/CEA, de 23 de Julho de 2007.

43
44

45
46
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3.7.2 — Cadigo EAT 22-03-02-1IFP-0007 — PESCOMEX

1.

O promotor designado PESCOMEX — Aquacultura, Lda., apresentou um projecto de incentivo do
IFOP no ambito da Medida 3.2 — “Desenvolvimento da Aquicultura”que consistiu na “construgio de
um tanque destinado a avifauna marinha, aquisicdo de gelo, cdmara de frio e uma viatura com caixa
isotérmica”. O mesmo esta referenciado com o Coédigo EAT 22-03-02-IFP-0007 e Cddigo IFAP
2001.54001076.4. Trata-se de um projecto de Tipo 2 — de investimento superior a € 600.000,00, de
acordo com o ponto 1.2 do artigo 9.° da Portaria n.° 1083/2000, de 9 de Novembro.

O montante do investimento elegivel foi de € 992.884,96, com uma taxa de comparticipacdo publica
de € 496.443,93 (50%), sendo € 446.798,23 do IFOP (45%) e € 49.645,70 do OE (5%). A participacio
do promotor ¢ de € 496.441,03 (50%). O valor das ajudas foi concedido sob a forma de subsidio
reembolsavel e ndo reembolsavel.

O formulério de candidatura, entrado em 06 de Fevereiro de 2001, bem como posterior reformulacéo,
ndo apresentam identificacdo da entidade receptora que permita facilitar a verificacdo da origem da
recepcdo da candidatura. Nao foi ainda evidenciado no processo documental o comprovativo da
recepcdo pelo promotor da comunicagdo da decisdo que recaiu sobre a mesma, facto susceptivel de
dificultar a contagem de prazos.

A data da auditoria verificou-se que o projecto estava concluido fisica e financeiramente pelo
montante de € 496.442,46, correspondendo este a 50% do valor da despesa executada elegivel, no
total de € 992.884,96. Procedeu-se a validacdo de documentos de despesa.

O Plano de reembolsos foi efectuado de acordo com o previsto no n.° 4 do artigo 9° da Portaria n.°
394/2006, de 24 de Abril. O valor dos subsidios reembolsados a data da auditoria corresponde a
€ 38.256,48".

Foi enviado o Relatério Financeiro pelo IFAP ao Gestor, em 23 de Junho de 2005* que apresenta os
resultados da execucdo do projecto, remetidos pelo promotor.

A despesa controlada ascende a € 884.332,05 no &mbito do controlo de 1.° nivel e de acordo com os
resultados apresentados na Informacédo n.° 410/2008-DEP, de 13 de Fevereiro de 2008, considerou-se
0 projecto em situacdo regular.

3.7.3 - Coadigo EAT 22-03-03-IFP-0051 — IPTM

1.

O promotor Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos apresentou um projecto publico do IFOP
no dmbito da Medida 3.3 — “Equipamentos de Portos de Pesca” que consistiu na “realizacdo de
trabalhos no porto da Nazaré, mais exactamente na demolicdo de uma antiga rampa de varadouro e
constru¢do de uma nova estrutura com a mesma finalidade”. O mesmo esta referenciado com o codigo
EAT 22-03-03-1FP-0051 e no IFAP com o codigo IFAP 2002.53.001237.2.

O investimento total elegivel foi de € 1.414.059, aprovado em 31 de Outubro de 2002, com uma taxa
de comparticipagdo publica de 100%, sendo € 1.060.544 a comparticipacdo comunitaria - IFOP (75%)
e € 353.515 a comparticipacdo nacional - OE (25%), suportada pelo promotor. O valor das ajudas foi
concedido sob a forma de subsidio ndo reembolsavel.

48

! Verbas reembolsadas e validadas pelo Gestor, de € 16.395,64, € 10.930,42 ¢ € 10.930,42 em 2006, 2007 e 2008

respectivamente.
Através de oficio entrado na DGPA com o n.° 11.643.
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O projecto iniciou-se em 25 de Outubro de 2002 e terminou em 18 de Outubro de 2003, estando
executado na totalidade pelo valor de € 1.406.851,35, ligeiramente inferior ao aprovado.

O formulério de candidatura, entrado em 19 de Fevereiro de 2002, bem como a posterior
reformulacdo, de 27 de Junho de 2002, ndo apresentam registo da entidade receptora que permita
facilitar a verificacdo da origem da recepcdo da candidatura. N&o foi ainda evidenciado no processo
documental o comprovativo da recepcao pelo promotor da comunicacdo da decisdo que recaiu sobre a
mesma, facto susceptivel de dificultar a contagem dos prazos de analise.

O projecto teve pagamentos no total de € 1.055.138,51 que corresponde a 75% do total da despesa
executada elegivel de € 1.406.851,35. Procedeu-se a validacdo de documentos de despesa.

Foi enviado o Relatério Financeiro pelo IFAP ao Gestor, em 19 de Julho de 2007*° que apresenta os
resultados da execucdo do projecto remetido pelo promotor.

No decurso da auditoria verificou-se que o projecto foi objecto de controlo externo pela Comisséo
Europeia - CE/DG Fish®, dela resultando a proposta de devolugdo do montante total pago pelo IFOP,
no valor de € 1.055.139,00, por se entender que os investimentos em causa estdo no ambito do
FEDER e ndo sdo compativeis com o quadro juridico do IFOP. Mais se propde as autoridades
nacionais que avaliem a amplitude do problema e estabelecam o montante total das despesas IFOP nédo
elegiveis por considerarem haver indicios razoaveis de risco elevado de erro sistémico em relacdo a
outros projectos da medida “Equipamentos de Portos de Pesca”. O processo encontrava-se em fase de
contraditorio.

No que respeita a este ponto, o Gestor nas suas alegagdes vem salientar o seguinte:

“Constitui expectativa da autoridade de gestdo que os argumentos aduzidos pelas
autoridades nacionais venham a ser aceites pela Comissdo Europeia ”. Logo que recebida
a versdo final do relatorio emitido pela Comissdo Europeia informaremos o Tribunal de
Contas das respectivas conclusdes ”.

Atento o exposto, este Tribunal fica a aguardar o resultado do processo.

Em relacdo aos pontos 3.7.1 (4); 3.7.2 (3) e 3.7.3 (4) supra mencionados, 0 Gestor, em sede de
contraditorio, refere que é possivel identificar a data de recepcdo e a técnica que recebeu as
candidaturas na EAT.

No entanto, permanece a questdo suscitada da falta de identificacdo do local por onde foram
recepcionadas as candidaturas, independentemente da data e da identificacdo do agente recepcionador
na EAT.

3.7.4 — Codigo EAT 22-03-04-IFP-0120 — Brites, Vaz e Irméaos

1.

O promotor BRITES VAZ e IRMAOS, SA, apresentou um projecto de incentivo do IFOP no &mbito
da Medida 3.4 — “Transformagio e Comercializagdo” que consistiu na “constru¢do de um edificio
fabril, de uma ETAR e de um edificio social destinada a demolha e¢ congelagdo de bacalhau”. O

49
50

Através de oficio entrado na DGPA n.° 16.793.

Sob o tema: “Auditoria de Gestéo e de Sistema de Controlo — Auditoria de projectos”, realizada entre 2 e 6 de Junho
de 2007.
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mesmo estd referenciado com o Codigo EAT 22-03-04-1FP-0120 e no IFAP com o Cddigo
2005.32001382.3, tendo sido objecto de verificacdo no local, no dominio da presente auditoria.

2. O investimento total elegivel ¢ de € 9.042.136,95, aprovado em 19 de Novembro de 2007 em regime
overbooking®, situacdo aceite pelo promotor, com uma taxa de comparticipacdo publica de
€ 3.500.000,00 (38,71%), sendo € 2.450.000,00 do IFOP (27,10%) e € 1.050.000,00 do OE (11,61%).
A participagdo do promotor é de € 5.542.136,95 (61,29%).

3. Os trabalhos iniciaram-se em 2 de Janeiro de 2006, e de acordo com os dados financeiros recolhidos a
taxa da execucdo actual do projecto é de 46,82%° face ao investimento total ou de 93,62 %> face ao
aprovado em overbooking.

4. O projecto foi apresentado em 15 de Dezembro de 2005 junto da ex - Direc¢do Geral das Pescas e
Aquicultura do Centro (Gafanha da Nazaré) e encontra-se preenchido e identificado pelo servico
receptor da candidatura. Encontra-se ainda junto a mesma o comprovativo da verificacdo dos
elementos apresentados. Posteriormente, em 22 de Dezembro de 2005, foi remetida a candidatura para
0 ex-IFADAP (Servico de Aveiro)*, local onde permanece o processo documental, que se encontra
organizado de forma adequada.

5. O projecto foi aprovado apenas em 19 de Novembro de 2007, sendo o atraso justificado por se estar a
aguardar disponibilidade financeira do MARE. A explicitacdo da aprovagdo em overbooking foi
vertida no Contrato celebrado em 07 de Dezembro de 2007 entre o IFAP e o promotor™.

6. No decurso do primeiro pedido de pagamento formulado pelo promotor, em 10 de Dezembro de 2007,
foi pago o total de € 1.638.672,19, sendo € 1.147.070,53 do IFOP e € 491.601,66 do OE, sobre uma
despesa executada elegivel de € 4.233.456,69, 0 que corresponde a 38,71% do total da despesa. De
acordo com o aprovado em overbooking os pagamentos podem ser efectuados até € 1.749.201%° (50 %
do aprovado). Procedeu-se & validacdo de documentos de despesa.

7. Do montante j& pago, a tranche de € 852.109,54 refere-se ao subsidio ndo reembolsavel, do qual
€458.828,21 sdo do IFOP ¢ € 393.281,33 do OE. Sobre este valor foi emitida a Autorizacdo de
Pagamento n.° 26.635 de 14 de Dezembro de 2007, devidamente autorizado pela entidade competente.
O Gestor validou o pagamento em 18 de Dezembro de 2007.

8. Foi ainda paga a tranche de € 786.562,65 relativa a subsidio a reembolsar, do qual € 688.242,32 sdo
do TFOP e €98 320,33 do OE. Sobre este valor foi emitida a Autorizacdo de Pagamento por
transferéncia bancéria com o n.° 26.636 de 14 de Dezembro de 2007 devidamente autorizado. O
Gestor validou o pagamento em 18 de Dezembro de 2007.

o) pagamento, total ou parcial do apoio publico ficou condicionado as disponibilidades do Programa MARE. Foi

ainda aprovado condicionalmente a prestagdo de garantias bancarias pelo valor das ajudas, até a apreciagdo favoravel
do relatério financeiro, para as ajudas ndo reembolsaveis e, até ao total do reembolso, para o subsidio reembolsavel;
ficou ainda sujeito a aprovagdo do financiamento bancario, no valor de € 2.976.549,49 até a contratacdo, e ao
aumento de capital, no valor de € 2.590.619,79, até ao 1.° Pedido de Pagamento. Também a elegibilidade de trés
viaturas frigorificas adquiridas ficou condicionada a apresentagdo dos respectivos certificados ATP, até ao Ultimo
pedido de pagamento.

Despesa executada (€ 4.233.456,69) / Investimento total (€ 9.042.136,95) x 100.

Despesa executada (€ 4.233.456,69) / Investimento em overbooking (€ 4.521.068,47) x 100.

Actual Direccao Regional da Agricultura e Pescas do Centro — Aveiro.

Ponto 2 da Clausula 3.2 do Contrato.

Sendo 50 % de € 4.521.068 (overbooking).
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10.

11.

12.

Os resultados do acompanhamento ao projecto contam de uma Informacéo®’ de 14 de Dezembro de
2007 da Direccdo Regional da Agricultura e Pescas do Centro — Aveiro, verificando-se que foram
relevados o0s aspectos relacionados com as condicionantes de aprovagdo, nomeadamente o
comprovativo da aprovacdo de financiamento bancério, verificacdo de aumento do capital social e a
apresentacdo de garantias bancarias que permitiram propor o processamento das ajudas. Foi realcado o
facto de ndo estar, a data, afixado painel publicitario do investimento.

De acordo com o oficio de 4 de Janeiro de 2008 da Direc¢do Regional de Agricultura e Pescas do
Centro®® foi dado a conhecer ao promotor o Plano de Reembolso da verba creditada, de € 786.562,65
em 18 de Dezembro de 2007, a efectuar em 4 prestagdes de € 196.640,66°°, a partir de 18 de
Dezembro de 2010 até Dezembro de 2013.

A data da visita de controlo & Direc¢do Regional da Agricultura e Pescas do Centro — Aveiro jé tinha
dado entrada o 2.° Pedido de Pagamento, em 6 de Maio de 2008, o qual se encontrava em analise. Foi
ainda evidenciado o extracto da conta do promotor com as verbas pagas aquando do 1.° Pedido de
Pagamento.

Na visita ao local foi j& visualizada a publicitacdo ao financiamento do projecto, nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho, regularizando a situagdo
anteriormente constatada e identificada no ponto 9.

3.7.5 - Codigo 22-06-01-IFP- 0011 — Assisténcia Técnica

1.

Trata-se de um projecto publico, cujo promotor é a Direccdo Geral das Pescas e Aquicultura e que
teve como objectivo “dotar a estrutura de gestdo dos meios necessarios a concretizagdo do programa,
seu acompanhamento, controlo e avaliacdo, bem como apoiar a realizacdo dos estudos de suporte a
gestdo”. O projecto esta referenciado na EAT com o Cédigo n.° 22-06-01-1FP-0011 e no IFAP com o
Cddigo n.° 2005.09001286.4.

O investimento elegivel é de € 840.000,00, aprovado em 30 de Marco de 2006, com uma
comparticipa¢do publica de 100%, sendo € 630.000,00 de comparticipacdo comunitaria (75%) e
€ 210.000,00 de comparticipacdo nacional (25%) que respeita na totalidade a um subsidio néo
reembolsavel. As localizacdes e distribuicdo das ajudas IFOP sdo feitas pelas NUT do Alentejo,
Algarve, Norte, Centro Lisboa e Vale do Tejo, em € 149.940,00 (23,8%), € 151.200,00 (24%),
€ 151.200,00 (24%), € 151.200,00 (24%) ¢ € 26.460,00 (4,2%), respectivamente.

Este projecto iniciou-se em 1 de Janeiro de 2006, estando ainda em execugdo. De acordo com dados
de 31 de Dezembro de 2007, a taxa da execucéo do projecto situava-se em 17,19%.

Constatou-se a inexisténcia de Regulamentacdo para o Eixo da Assisténcia Técnica no MARE.

O formulario de candidatura, entrado em 20 de Dezembro de 2005, ndo apresenta identificacdo da
entidade receptora que permita facilitar a verificacdo da origem da recepcdo da candidatura.

Informacéo n.° 78/2007.

Ref.2. OF/014/DPAAP-AV/08.

Sendo a primeira prestacdo de mais 1 céntimo, de € 196.640,67.

Despesa executada (€ 144.363,80) / Despesa elegivel (€ 840.000,00) x 100.
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10.

11.

12.

13.

Os apoios concedidos no ambito do projecto ndo se encontram formalizados por escrito. Ndo foi
produzida evidéncia da contratualizacdo, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo n.° 7 do Decreto-
Lei n.° 224/2000, de 9 de Setembro, que estabelece a obrigacdo de formalizar a concessdo dos apoios.

A falta de reducdo a escrito da concessao do apoio referido, designado por protocolo, nos termos do
n.% 3, do artigo 7.° do Regulamento do MARE, incorre num vicio de forma, por falta de formalizacédo
da declaracdo negocial entre as partes. A falta de forma inquina a exteriorizagdo do acto podendo ser
geradora de responsabilidade financeira, nos termos do art.° 65, n.° 1, alinea b, da LOPTC.

NZo existindo Regulamento escrito® que indique as regras a que deve obedecer o Eixo da Assisténcia
Técnica, aplica-se 0 Regulamento do Programa® que no seu artigo 7° manda obedecer a forma escrita
da declaracdo negocial. Também no Manual de Procedimentos do MARE, o ponto 4.1 do Capitulo Il
— Vertente IFOP, refere que a atribuicdo de apoios faz-se ao abrigo de contratos, no caso de
promotores privados, ou de protocolos, no caso de entidades publicas (incluindo a Assisténcia
Técnica), celebrados entre os beneficiarios e o IFADAP, no prazo de 30 dias apds recepcdo da
comunicacdo da concessdo do apoio. A ndo celebragcdo do protocolo no prazo referido determina a
perda de direito do apoio, salvo se o promotor comprovar, nos 15 dias subsequentes, que a falta de
cumprimento do prazo ndo lhe é imputavel.

As despesas apresentadas estdo abrangidas no Regulamento (CE) n.° 448/2004 da Comisséo, de 10 de
Margo - ponto 3 — “Outras despesas ao abrigo da Assisténcia Técnica”.

O Plano de investimentos deste projecto no periodo de 2006 a 2008, apresentou uma alteragdo de
verbas entre as rubricas de “Comunicagdes”, “Estudos, pareceres, projectos e consultadoria” e
“Publicidade”, mas ndo alterou o total aprovado, de € 840.000.

O projecto, a data da auditoria, teve pagamentos no total de € 108.272,85, validado pelo Gestor, sobre
uma despesa executada elegivel de € 144.363,80 que corresponde a 75% daquele montante. Procedeu-
se a validacdo de documentos de despesa.

No que respeita a esta matéria, em contraditdrio, o Gestor refere o seguinte:

“(...) 0 apoio concedido ndo foi objecto de formaliza¢do escrita, assumindo desde ja, tal lapso que, porém,
ndo foi intencional (...)”, afirmando ainda “(...) trata-se pois de um lapso formal (...)" .

Foram ainda anexas a resposta cOpias de outros Protocolos em que a DGPA é beneficidria, relativas a
outras Medidas do MARE (4.3), datadas de 2001, onde ndo consta a identificacdo do outorgante por
parte da DGPA. No entanto, esclarece-se na resposta “(...) que irdo ser tomadas de imediato as
seguintes medidas:

a) Sera feita chamada de atencdo ao IFAP que, na oportunidade, ndo enviou a beneficiaria (DGPA) o
protocolo que formaliza a concessdo do apoio; bem como,

b) Lhe serdo dadas instrugSes no sentido de proceder agora a respectiva formalizagdo, dado que o
projecto ainda se encontra em execugdo”.

Como se referiu, a falta de redugéo a escrito do protocolo em causa constitui uma ilegalidade geradora
de responsabilidade financeira sancionatéria. Sobre tal infrac¢do financeira pronunciou-se o Exm°
Senhor Procurador-Geral Adjunto no sentido da ndo relevagdo, com chamada de atencéo de que pode

61
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De referir que foi publicado em 5 de Agosto de 2008, por Despacho n.° 20506/2008, o Regulamento de aplicacdo da
Medida de Assisténcia Técnica, no ambito do PROMAR que substitui 0 MARE no novo periodo de programacdo.
Decreto-Lei n® 224/2000, de 9 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n® 117/2002, de 20 de Abril e pelo Decreto-Lei
n°® 109/2003, de 4 de Junho.
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o indigitado responsavel proceder ao pagamento voluntario da multa, pelo seu valor minimo, nos
termos e ao abrigo do n° 3 do artigo 65° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

Ora, atento o proposito manifestado pelo responsavel de que iria “proceder, agora, a respectiva
formalizagdo” do protocolo, e por se entender que, ndo estando ainda totalmente executado o Projecto
da Assisténcia Técnica (codigo 22-06-01-1FP-0011), mostra-se ainda (til tal formalizagao.

Assim, o Tribunal de Contas resolve conceder ao Gestor o prazo de 30 dias para fazer prova de ter

procedido aquela formalizacdo, remetendo cdpia do protocolo, sob pena de, decorrido aquele prazo,
dar por verificada a infracgéo financeira com prosseguimento dos ulteriores tramites.

3.8 — Contas de geréncia de 2006 e 2007

3.8.1 — Gerénciade 2006

A conta de geréncia n.° 3984/2006 deu entrada no Tribunal de Contas em 14 de Maio de 2007, ou seja,
14 dias ap06s o prazo estabelecido no artigo 52.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 27 de Agosto, com as
alteracBes constantes das Leis n.° 48/2006, de 29 de Agosto e n.° 35/2007, del3 de Agosto, sem que
tivesse sido pedida prorrogacgdo daquele prazo.

A falta injustificada da sua remessa tempestiva, é passivel de gerar responsabilidade financeira, nos
termos do artigo 66.%, n.° 1, alinea a), da LOPTC, sancionavel com multa entre 5 e 40 UC®,

A Conta de Geréncia é da responsabilidade do Gestor do Programa Operacional da Pesca, Dr. Eurico
José Gongalves Monteiro.

Das operagdes que integram o débito e o crédito da respectiva conta extrai-se a seguinte demonstracdo
numérica:

Demonstragdo Numérica

DEBITO
Saldo de abertura € 22 087,93
Transferéncias:
FEDER €1 850 000,00
IFOP €23671111,29
Recuperagbes (FEDER) € 26 765,63
Descativagdes (FEDER) € 15 805,29 € 25585 770,14
CREDITO
Pagamentos:
FEDER €1 679 840,09
IFOP €23671111,29
Saldo final € 234 818,76 € 25585 770,14

Regista-se que do saldo de abertura, foi apresentada copia do extracto bancério relativo a 1 de Janeiro
de 2006, onde se evidenciava 0 montante de € 22.087,93, igual ao saldo final da conta de geréncia de
2005.

Refira-se ainda que das transferéncias efectuadas para o IFAP, pela Comissdo Europeia, em 2006, s6
tinham sido efectuados pagamentos comunitarios no montante de € 10.134.702.

%8 0 valor da Unidade de Conta (UC) em 2007 foi de € 96.
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Relativamente ao saldo final, no valor de € 234.818,76, ndo existem quaisquer observag6es a assinalar,
uma vez que ha coincidéncia com o montante evidenciado no extracto de fim do exercicio.

Do cruzamento da informacdo com os documentos de suporte mantidos na entidade, de acordo com a
amostra seleccionada, verificou-se que 0s mesmos estavam organizados e disponiveis na entidade, ndo
havendo nada a realcar.

Em sede de contraditério o Gestor vem alegar que ‘(...) por lapso, derivado da circunsténcia de uma
pratica reiterada de anos, a conta de geréncia n° 3984/2006 foi enviada ao Tribunal extemporaneamente, sem
que tivesse sido pedida qualquer prorrogacéo do prazo (...)".

Sobre esta ilegalidade, pronunciou-se 0 Exm® Senhor Procurador-Geral Adjunto no sentido da sua
relevagéo.

Atento ao diminuto prazo de incumprimento (14 dias) na remessa da conta e dada a recente alteracéo
legislativa que encurtou o prazo de remessa de contas a este Tribunal e a justificacdo apresentada pelo
Gestor, é de concluir que a infraccdo foi cometida apenas a titulo de negligéncia. Tendo sido a
primeira vez que tal se verificou e ao abrigo do n° 8 do artigo 65° da LOPTC, o Tribunal decide
relevar a responsabilidade financeira emergente.

3.8.2 — Gerénciade 2007

A conta de geréncia n.° 3169/2007 deu entrada neste Tribunal em 8 de Abril de 2007, dentro do prazo
estatuido.

A Conta de Geréncia é da responsabilidade do Gestor do Programa Operacional da Pesca, Dr. Eurico
José Gongalves Monteiro.

Das operagdes que integram o débito e o crédito da respectiva conta extrai-se a seguinte demonstracao
numérica:

Demonstracdo Numérica

DEBITO
Saldo de abertura € 234 818,76
Transferéncias:
FEDER € 1 200 000,00
IFOP €12 173 184,09
Recuperagdes (FEDER) €43737,94 € 13 651 740,79
CREDITO
Pagamentos:
FEDER €1338162,84
IFOP €12 173 184,09
Saldo final € 140 393,86 € 13 651 740,79

No que se refere ao saldo de abertura, este demonstra um montante de € 234.818,76, igual ao saldo
final da conta de geréncia anterior.

Relativamente ao saldo final, no valor de € 140.393,86, e tendo por base a verificacdo formal desta
conta de geréncia, ndo existem quaisquer observacfes a assinalar.
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Tribunal de Contas

D

4 —

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

4.1 — Conclusoes

Dos resultados das verificagOes realizadas decorrem as seguintes conclusoes:

1.

a)

b)

d)

No que se refere aos controlos e ao enquadramento do MARE

O total da despesa controlada pelas entidades intervenientes no controlo no ambito do 1° nivel para o
IFOP (a excepcdo do Eixo 5 — FEDER), regista uma taxa de controlo de 10,08%, o que corresponde a
uma taxa de esfor¢o superior & taxa minima de controlo da despesa total elegivel, nos termos em que
é exigido pelo artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 2 de Marco (cf. ponto 3.1.1);

O total da despesa controlada no &mbito do Eixo 3 corresponde a uma taxa de 6,01% relativamente a
despesa executada no &mbito desse Eixo (cf. ponto 3.1.1);

Nao foi cumprido o estabelecido no artigo 3.° da Portaria n.° 684/2001, de 5 de Julho, que determina
que o controlo de 1.° nivel no &mbito do Eixo 6 — Assisténcia Técnica cabe ao Gestor da Intervencéao
Operacional, tendo aquele controlo sido executado pela DGPA, que é o titular do projecto. Daqui
decorre que ao Gestor do MARE, também Director Geral das Pescas e Aquicultura, foi atribuida na
sua pessoa a responsabilidade do exercicio de fungdes de gestdo e de controlo no &mbito da
Assisténcia Técnica. Considera-se ainda que, em resultado do estipulado na Lei, se esta perante uma
situacdo andmala, na medida que a entidade controladora pode ser a mesma enquanto beneficiario
final e igualmente responsavel pela Assisténcia Técnica (cf. ponto 3.1.2);

Verifica-se a excessiva acumulacdo de funcbes de gestdo, de controlo e de pagamento cometidas ao
IFAP, no &mbito do MARE (cf. ponto 2.6).

2. Relativamente a gestao de devedores

a)

Do total da divida a 31 de Dezembro de 2007, foram recuperados € 315.551,09 e foram arquivados
processos que correspondem a € 30.772,72, resultando um montante ainda a recuperar de
€ 2.586.727,94, 0 que representa 88% do total em divida por recuperar (cf. ponto 3.2).

3. Sobre o sistema de informacéao

a)

O SI2P néo contempla informacdo sobre as datas de alteragdes ou reformulagfes aos formulérios de
candidaturas, prejudicando a possibilidade de ser efectuada de forma célere a correcta contagem dos
prazos (cf. ponto 3.3).

4. Quanto a execucao fisica e financeira

a)

b)

O inicio efectivo do novo periodo de programacdo, bem como a sua execuc¢do no ambito das Pescas,
numa perspectiva de operacionalidade, s ird ocorrer no segundo semestre de 2008, tendo em
atencdo o atraso na entrada em vigor da regulamentacdo aplicavel e do inicio de execucdo do novo
periodo de programacdo, factor susceptivel de implicar a perda de fundos comunitarios (cf. ponto
3.4);

A luz do novo quadro normativo da Comissdo Europeia - Decisio COM (2006) 3424 foram fixadas

orientagOes relativas ao encerramento das intervengbes dos Fundos Estruturais, incluindo a
possibilidade expressa de adopcao de novos compromissos até 31 de Dezembro de 2008;verificou-se
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no Eixo 3, que, dos 176 projectos aprovados, 105 se encontram concluidos, 52 em execucéo e 19 por
iniciar (cf. pontos 3.4 e 3.5.2);

c)

d)

No que se refere ao volume de despesa validada face aos valores da programacdo no PO MARE, a
taxa média situa-se nos 70,48% para a despesa publica e nos 74,05% para o IFOP, sendo a taxa
mais reduzida no Eixo 3, de 59,32% em termos de despesa publica, e 55,81%, em termos do IFOP.
Daqui decorre que os beneficiarios das Medidas 3.2 e 3.3, onde se verificaram taxas de execucao
de despesa publica baixas, de 11,23% e 65,74%, respectivamente, terdo de acelerar
substancialmente o esforco na concretizacdo dos investimentos aprovados, nomeadamente na
primeira destas Medidas. (cf. ponto 3.6.1);

O Eixo 3 apresentou uma taxa de execucdo de 140,08%, a 31 de Dezembro de 2007, e para a qual
contribuiu a Medida 3.2 — “Desenvolvimento da Aquicultura”, que s6 por si apresentou uma taxa
de compromisso de 207,71%, embora a taxa de execucao correspondente fosse bastante baixa, quer
em termos de despesa publica (11,23%) quer em termos do IFOP associado (11,54%), tornando
dificil alcancar uma execucéo elevada desta Medida até 31 de Dezembro de 2008 (cf. ponto 3.6.1);

No que respeita ao cumprimento da “Regra N+2”, o volume de pedidos de pagamento respeitantes
a verbas do IFOP, efectuados a Comissdo Europeia, ficou aquém da meta estabelecida para o
periodo de 2000 — 2005 (cf. ponto 3.6.2).

5. Execucdo dos projectos

a)

b)

Verificaram-se algumas deficiéncias no que se refere a auséncia de identificacdo das entidades
receptoras nos formularios de candidatura, de modo a facilitar a verificacdo da origem da
recepcdo das mesmas; de igual forma ndo foram encontradas evidéncias dos comprovativos de
recepcdo, por parte dos promotores, da comunicacdo das decisdes que recairam sobre as mesmas,
facto susceptivel de dificultar a contagem dos prazos de anélise (cf. pontos 3.7);

No decurso de um controlo efectuado pela Comissdo Europeia no ambito do MARE, foi proposta
a devolucdo do montante total pago pelo IFOP do projecto da IPTM na Medida 3.3 -
“Equipamentos de Portos de Pesca”, por se entender que os investimentos em causa estdo no
ambito do FEDER e ndo sdo compativeis com o quadro juridico do IFOP. O processo encontrava-
se em fase de contraditério (cf. ponto 3.7.3).

Constatou-se a inexisténcia de Regulamentacdo aplicdvel ao Eixo da Assisténcia Técnica no
MARE (cf. ponto 3.7.5);

Os apoios concedidos no ambito do projecto analisado da Assisténcia Técnica ndo estdo
evidenciados através da celebracdo de protocolo nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 7° do
Decreto-Lei n.° 224/2000, de 9 de Setembro, que estabelece os apoios a conceder a organismos da
Administracdo Publica (cf. ponto 3.7.5);

N&o existindo Regulamento escrito que indique as regras a que deve obedecer o Eixo da
Assisténcia Técnica, aplica-se 0 Regulamento do Programa, que no seu artigo 7° manda obedecer
a forma escrita da declaracéo negocial, através da formalizacdo de um instrumento contratual (cf.
ponto 3.7.5).

6. Relativa a Conta de Geréncia do Gestor de 2006

a)

A conta de geréncia do Gestor de 2006, n.° 3984/2006, deu entrada no Tribunal de Contas em 14

de Maio de 2007, ou seja, 14 dias apds o prazo estabelecido no artigo 52.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de
27 de Agosto, com as alteracfes constantes das Leis n.° 48/2006, de 29 de Agosto e n.° 35/2007, de 13
de Agosto, sem que tivesse sido pedida prorrogacdo do prazo para remessa da Conta. Face as
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justificacdes apresentadas pelo Gestor, o Tribunal de Contas entende relevar a responsabilidade
emergente (cf. ponto 3.8.1).

4.2 — Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente relatorio de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

A. Ao Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas

a)

b)

Encontrar solucfes adequadas e aplicaveis ao novo ciclo de programacdo (2007-2013), com vista
a evitar que uma entidade possa ser, simultaneamente, promotor ou beneficiario final dos
projectos que controla.

Acautelar uma efectiva separacdo das fungbes de gestéo, de controlo e de pagamento, de modo a
nao serem acumuladas numa mesma entidade.

B. Ao Gestor do PO MARE

a)

b)

f)

9)

h)

Reforgar as diligéncias junto dos promotores dos projectos no sentido de apresentarem, em tempo
atil, a despesa ja executada e paga aos fornecedores, necessaria a efectivacdo dos reembolsos
respectivos, de modo a dar-se cabal cumprimento aos valores ja aprovados.

Ordenar a celebracdo de protocolos, reduzidos a escrito, no ambito do projecto da Assisténcia
Técnica, uma vez que ndo esta dispensado dessa formalizagdo, nos termos fixados no n.° 3 do
Artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 224/2000, de 9 de Setembro, inquinando a sua auséncia num vicio
de forma passivel de fazer incorrer o Gestor em responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos do artigo n.° 65°, n° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 27 de Agosto, com as alteracdes
constantes das Leis n.° 48/2006, de 29 de Agosto e n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

Assegurar o respeito pela separacdo de funces no que se refere a responsabilizacdo na mesma
pessoa de funcdes de gestdo e do controlo da Assisténcia Técnica.

Garantir a separacdo de fungdes a desempenhar pelo IFAP, que participa na gestdo, tem
responsabilidades no controlo e ainda intervém como organismo pagador da 10.

Elevar o nivel de exigéncia da organizacdo dos processos individuais dos projectos, no que
se refere a aceitacdo de documentos preenchidos com os elementos identificativos das
entidades receptoras das candidaturas, bem como, no que respeita a evidéncia dos
comprovativos da recepcao pelos promotores das decisdes tomadas.

Fomentar a melhoria dos registos de informacdo do SI2P, em matéria referente ao Gltimo
formulario de candidatura.

Desenvolver esforcos com vista a incrementar o processo de recuperacao de verbas e o método
de cobranca dos créditos em divida, quando ndo existe pagamento voluntario por parte do
devedor.

Dar conhecimento a este Tribunal do resultado do processo decorrente da auditoria efectuada

pela Comissdo Europeia ao projecto da IPTM, no &mbito da Medida 3.3. — “Equipamentos de
Portos de Pesca”.

37



AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL - MARE

C. Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Financiamento de Agricultura e Pescas

a) Assegurar a efectiva separacdo de funcbes de gestdo, de controlo e pagamento das Intervencdes
Operacionais, no novo ciclo de programacao.

D. Ao Presidente da Comissdo de Gestdo do QCA 111

a) Promover as medidas adequadas tendentes a recuperacdo em termos de execucao financeira, e até

final do Programa, nas Medidas em que se verificaram taxas de execucdo baixas, designadamente
na Medida 3.2 — “Desenvolvimento da Aquicultura”, com vista a0 cumprimento da “Regra N+2”.
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5— VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Exmo. Procurador-Geral Adjunto, que emitiu o douto parecer (autuado no processo
de auditoria), tendo sido feita referéncia nas partes correspondentes e nos locais apropriados deste
relatorio.

6— EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.%, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis
n.” 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota constante do
Anexo VI, sdo devidos emolumentos no montante de € 1.668,05 a suportar pela Autoridade de Gestdo
do PO MARE.

7 — DETERMINACOES FINAIS

7.1. O presente relatério deve ser remetido:

a) A Assembleia da Republica, mais concretamente, ao seu Presidente e & Comissdo dos
Assuntos Econdmicos, Inovacao e Desenvolvimento Regional;

b) Ao Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;
¢) Ao Gestor do Programa Operacional da Pesca - MARE;

d) Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,
I.P,;

e) Ao Presidente da Comissdo de Gestdo do QCA IlI.
7.2. Deve 0 Gestor do MARE, no prazo de 30 dias, remeter cOpia do Protocolo a este Tribunal, a que
se faz referéncia no ponto 3.7.5., sob pena de prosseguimento do respectivo processo de

responsabilidade financeira sancionatoria.

7.3. No prazo de seis meses, deverd o Gestor informar o Tribunal acerca das medidas tomadas no
sentido da implementacao das recomendac@es formuladas.

7.4. Um exemplar do presente relatorio devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Publico junto deste Tribunal, nos termos dos artigos 29.°, n.° 4, 54.°, n.° 4, e 55° n° 2 da Lei n°
98/97, de 27 de Agosto.

7.5. Apos a entrega do relatério as entidades referidas poderd 0 mesmo ser divulgado pelos meios de
Comunicacdo Social e no “site”” do Tribunal.
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Aprovado em Subseccéo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, em 4 de Dezembro de 2008.
O JuiZ CONSELHEIRO RELATOR

(José Luis Pinto Almeida)
OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS
(Antonio José Avérous Mira Crespo)

(e~

(José Manuel Monteiro da Silva)

Fui Presente

O PROCURADOR- AL/ADJUNTO
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ANEXOS

Anexo | - Identificac@o dos pontos fortes e fracos na fase de planeamento

Fase de planeamento

Circuitos e procedimentos

Identificagdo de Pontos fortes

Identificagdo de Pontos fracos

Andlise do Manual de Procedimentos do MARE

dos
regras

Existéncia de Manual orientador
mecanismos processuais e das
instituidas.

O Manual existente encontra-se desactualizado a
data de auditoria.

Estudo e analise do Complemento de Programagao

Estudo e andlise dos Relatérios de Execucéo dos
anos de 2000 a 2006

Baixa execugdo financeira do MARE face ao
programado.

Andlise dos relatérios dos varios niveis do Sistema
Nacional de Controlo do QCA

Levantamento dos principais circuitos administrativos
e dos registos contabilisticos da competéncia do
Gestor

Apuramento do grau de eficacia e seguranca dos
procedimentos adoptados, confirmando a sua
implantacdo no periodo em analise

Existéncia de registos informaticos do
controlo autonomizados da estrutura de
gestao.

Estrutura de Apoio Técnico com reparticdo
de tarefas bem definidas.

Niveis de qualificacéo técnica superior dos
elementos da EAT, com responsabilidades
bem definidas e suportadas por delegagdo
de responsabilidades.

Sendo o Gestor do PO MARE o préprio Director
Geral das Pescas e Aquicultura, verifica-se uma
sobreposicdo de fungdes enquanto responsavel,
acumulada na mesma pessoa (oficios dirigidos ao
DG mas destinados ao Gestor do MARE, a conta do
Gestor é assinada pelo Gestor mas com carimbo
onde consta o cargo de Director-Geral).

Andlise de 2 projectos em execugédo e do conjunto de
operacOes a ele associadas de forma a percorrer as
fases de candidatura, aprovagdo, acompanhamento e
validagéo

Recurso a sistema informatico que assegura
uma gestao do ciclo de vida dos projectos
desde a candidatura até a validacdo da
despesa e pagamento pelo Gestor.

Andlise de 13 projectos aprovados e que nao tiveram
execucdo desde o inicio do PO, sendo verificados o
conjunto de operagdes a eles associadas e tendo por
base a verificacdo do cumprimento das
recomendacdes de dmbito administrativo, constantes
de outros relatérios de auditoria

Controlo de duplicagdo de ajudas em mais
de um regime no MARE.
Foram tomadas providéncias pela EAT de
forma a dinamizar os projectos que ndo
apresentaram despesa.

Disperséo da informagédo relativa ao ciclo de vida
completa dos projectos.
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Anexo Il - Indicadores de acompanhamento material

Periodo 2000/2006

Protecgédo e Desenvolvimento dos Recursos Aquaticos

Protecgéo e Desenvolvimento dos Recursos Aquaticos

Sistemas recifais:

Numero 1 1 1 100% 100% 100%
Area (km) 20 24 24 120% 120% 100%
Desenvolvimento da Aquicultura
Aumento da producéo aquicola (Ton) 12 000 5.808 603 5% 48% 10%
Equipamentos dos Portos de Pesca
Aulo da capacidade instalada de fabrico de gelo e silagem de gelo hidrico 100 185 8 8% 185% 4%
Instalag&o ou modernizagéo de lotas e postos de vendagem 20 22 5 25% 110% 23%
Instalagcdo ou modernizagado das estruturas terrestres de portos de pesca 20 233 101 505% 1165% 43%
Transformagéo e Comercializagédo
Aumento do nivel de actividade das unidades do sector (Ton) 40 000 29213 14726 37% 73% 50%
N.° de unidade de transformacé&o apoiadas 24 66 31 129% 275% 47%

Fonte: Relatério de execucdo do MARE 2006/Eixo 3

Periodo 2000/2007
Protecgéo e Desenvolvimento dos Recursos Aquaticos,...
Protecgédo e Desenvolvimento dos Recursos Aquaticos
Sistemas recifais:
NdUmero 1 1 1 100% 100% 100%
Area (km) 20 24 24 120% 120% 100%
Desenvolvimento da Aquicultura
Aumento da produgdo aquicola (Ton) 12 000 5 660 718 6% 47% 13%
Equipamentos dos Portos de Pesca
Aulo da capacidade instalada de fabrico de gelo e silagem de gelo hidrico 828 535 8 1% 65% 1%
Instalacdo ou modernizagao de lotas e postos de vendagem 20 22 7 35% 110% 32%
Instalag&o ou modernizagéo das estruturas terrestres de portos de pesca 20 231 183 915% 1155% 79%
Transformagao e Comercializagdo
Aumento do nivel de actividade das unidades do sector (Ton) 40 000 60 001 19 150 48% 150% 32%
N.° de unidade de transformacgéo apoiadas 24 64 42 175% 267% 66%

Fonte: Relatério de execucdo do MARE 2007/Eixo 3
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Anexo Il - Taxa de execugdo financeira acumulada a 31 de Dezembro de 2007

(em milhdes de euros)

Programacao Tx de execugdo (%) | Programacao Despesa Tx de execugéo (%)
Financiamento | Homologagéo- ™) | Homolog/Program. | Financiamento Validada Despesa validada/
2000-2007 () 2000-2007 2000-2007 AG () Programagéo
PO

Pescas Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa

pablica | 'FOP | pablica | 'FOP | publica | 'TOP | publica | 'FOP | publica | 'FOP | Paplica | 'FOP

(1) (&3] (©) @ |G=E0) | 6=@/Q) | @ 2 (©) @) | (5)=)(Q) | 6)=(4)/(2)

EIXO 1 31,81 | 23,84 31,78 | 2383 99,91 99,96 | 31,81 | 23,84 | 31,31 | 23,49 98,43 98,53
MED1.1| 26,70 | 20,03 26,52 | 19,89 99,33 99,30 | 26,70 | 20,03 | 26,52 | 19,89 99,33 99,30
MED 1.2 0,28 0,2 0,38 0,28 135,71 140,00 028 | 0,20 038 | 028 135,71 140,00
MED 1.3 483 | 361 4,88 3,66 101,04 101,39 483 | 361 4,41 | 3,32 91,30 91,97
EIXO 2 64,21 | 54,55 58,38 | 52,10 90,92 9551 | 64,21 | 54,55 | 49,61 | 44,11 77,26 80,86
MED2.1| 55,78 | 47,48 50,69 | 4527 90,87 9534 | 55,78 | 47,48 | 43,61 | 38,80 78,18 81,72
MED 2.2 843 | 7,07 7,69 6,83 91,22 96,60 843 | 7,07 6,00 | 531 71,17 75,11
EIXO 3 92,09 | 73,96 129,00 | 76,30 140,08 103,16 | 92,09 | 73,96 | 54,65 | 41,28 59,32 55,81
MED 3.1 445 | 3,32 4,58 343 102,92 103,31 4,45 | 3,32 421 | 3,16 94,61 95,18
MED3.2| 2503 | 21,31 51,99 | 20,39 207,71 95,68 | 25,03 | 21,31 2,81 | 246 11,23 11,54
MED3.3| 29,25 | 227 34,33 | 23,06 117,37 101,58 | 29,25 | 22,70 | 19,23 | 13,74 65,74 60,53
MED 3.4 | 33,36 | 26,63 38,1 [ 2950 114,21 110,77 | 33,36 | 26,63 | 28,38 | 21,92 85,07 82,31
EIXO 4 37,78 | 28,39 35,06 | 26,39 92,80 92,95 | 37,78 | 28,39 | 33,58 | 25,13 88,83 88,52
MED 4.1 0,01 | 0,007 0,01 | 0,007 100,00 100,00 0,01 | 0,007 0,01 | 0,007 100,00 100,00
MED 4.2 713 | 535 6,57 4,93 92,15 91,96 713 | 535 6,56 | 4,92 92,01 91,96
MED 4.3 2,85 | 213 2,74 1,95 96,14 91,54 285 | 213 2,68 | 1,92 94,04 90,14
MED 4.4 0,27 0,2 0,16 0,11 59,26 55,57 027 | 0,20 016 | 011 59,26 55,00
MED 4.5| 18,98 | 14,24 18,9 | 14,18 99,58 99,50 | 18,98 | 14,24 | 18,87 | 14,15 99,42 99,37
MED 4.6 854 | 6,46 6,68 5,21 78,22 80,65 854 | 6,46 528 | 4,02 61,83 62,23
EIXO 5 14,10 0 0 0 0 0| 1410 0 0 0 0 0
MED5.1| 14,10 0 0 0 0 0| 1410 0 0 0 0 0
EIXO 6 6,81 | 511 6,94 5,20 101,90 101,76 681 | 511 483 | 3,62 70,92 70,84
MED 6.1 6,81 | 5,11 6,94 5,20 101,90 101,76 681 | 511 483 | 3,62 70,92 70,84
TOTAL | 246,80 |18585| 261,16 | 183,82 | 105,82 98,91 246,80 | 185,85 | 173,94 |137,63| 70,48 74,05

(*) Tendo como referéncia a Gltima decisdo da Comisséo — Decisdo C (2007) 687, de 26 de Fevereiro.

(**) Tendo como referéncia o ponto de situacéo reportado a 31 de Dezembro de 2007.

Fonte: Mapa de apuramentos do Programa Operacional Pescas a 31 de Dezembro de 2007.
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Anexo 1V - Fluxos financeiros com a Comissdo Europeia - IFOP

(em euros)
Datas Pedidos de Pagamento Transferéncias da CE 5558 Pl S e
Descritivo Valor Descritivo Valor

2001 1°e 2.°Ped 11 040 560,00 | Pag. por conta 11 432 330,00 -
2001 - - 1.° Ped 6 667 952,00 -
2002 3.°2e4.°Ped 18 745 837,00 2°a4.°Ped 21915 622,00 -
2003 5.°e6.°Ped 28 473 892,45 5.° Ped 18 704 305,00 -
2004 7.°a09.° Ped 22 967 362,00 6.°a8.°Ped 27 092 432,00 -
2005 10.°a 11.° Ped 24 381 459,83 9.°e 10.° Ped 18 546 312,24 -
2006 12.°a14.° 12862 001,77 | 11.°e 14.° Ped 23671111,29 -
02-10-2007 15.° Ped 3457 577,66 - - -
30-10-2007 16.° Ped 4546 00,44 - - -
19-11-2007 - - 15.°Ped 3683 728,96 -
05-12-2007 - - 16.° Ped 4 455 026,07 -

26-12-2007 17.° Ped 6 096 448,23 - - 6 096 448,23

28-12-2007 18.° Ped 4 553 347,60 - - 4 553 347,80

Total 137 124 493,03 - 136 168 819,56 10 649 795,83
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Anexo V - Fluxos financeiros com a Comisséo Europeia - FEDER

(em mil euros)

45

- Pagamentos da CE Pedidos
Créditos Sobre a CE Realizados por satisfazer
7% Prog. Ped. Pa Total Por Por Total P ~
ZE(IJEOE-’ZE(J|36 Interméd?os Créditos Conta | Reembolso | Pagamentos ngs&z?;gs RetencGes
() 0] (B)=(1)+@) ) ®) (6)=(4)+(5) @) ®)
1022,210 | 8847,436 | 9869,646 | 1022,210 | 7 390,273 | 8412,483 1 457,163 0,000
(em mil euros)
Histdrico dos Pagamentos Intermédios
Pedidos Reembolsados
Designacéo Data Montante | Designacdo Data Montante
1.°/2001 01-11-28 2,899 1.°/2001 02-02-20 2,899
2.°/2001 01-12-26 37,705 2.°/2001 02-03-25 37,705
1.°/2002 02-06-07 510,195 1.°/2002 02-07-16 510,195
2.°/2002 02-07-22 59,037 2.°/2002 02-09-04 59,037
3.2/2002 02-11-13 491,795 3.2/2002 02-12-16 491,795
4.°/2002 02-12-30 137,896 4.°/2002 03-02-12 137,896
1.°/2003 03-08-08 411,075 1.°/2003 03-10-31 411,075
2.°/2003 03-11-26 309,888 2.°/2003 03-12-22 309,888
3.2/2003 03-12-15 130,469 3.2/2003 04-02-18 130,469
1.°/2004 04-07-26 614,744 1.°/2004 04-10-12 614,744
2.°/2004 04-10-29 415,888 2.°/2004 04-12-03 415,888
3.2/2004 04-12-29 | 1 196,606 3.2/2004 05-03-07 | 1 196,606
1.°/2005 05-07-29 560,451 1.°/2005 05-10-26 560,451
2.°2005 05-12-29 | 1593,189 2.°2005 06-01-26 | 1593,189
1.°/2006 06-11-30 427,666 1.°/2006 06-12-20 427,666
2.°/2006 06-12-28 490,767 2.°/2006 07-01-29 490,768
1.°/2007 07-12-12 637,710 - - -
2.°/2007 07-12-27 819,453 - - -
TOTAL - 8 847,433 TOTAL = 7 390,271
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FEDER

(em mil euros)

Histdrico dos Pagamentos por Conta
Designacéo Data Montante

1.2 parcela (3,5%) | 00-10-13 511,11
2.2 parcela (2,6%) | 00-12-15 380,90
2.2 parcela (0,9%) | 01-03-21 130,21
TOTAL 1022,210

(em euros)
Pedidos de Pagamento Transferéncias da CE Pedidos de
Datas . » Pagamento por

Descritivo Valor Descritivo Valor Satisfazer
2000 Pag por conta 892 000,00 -
2001 1.°e 2.°Ped 40 603,75 Pag por conta 130 210,00 -
2002 3.2a6.°Ped 1198 924,03 1°a5.°Ped 1101 631,31 -
2003 7°a9.° 851 432,88 6° a 8.° Ped 858 859,88 -
2004 10.°a 12.°Ped | 2227 237,49 9.°a1l.°Ped 1161 101,25 -
2005 13.% 14.° Ped | 2153 640,51 12.°e13.° 1757 057,26 -
26-01-2006 - - 14.° Ped 1593 188,96 -
30-11-2006 15.° Ped 427 666,32 - - -
20-12-2006 - - 15.° Ped 427 666,32 -
28-12-2006 16.° Ped 490 767,27 - 490 767,27 -
12-12-2007 17.° Ped 637 710,05 1.°Ped - -
27-12-2007 18.° Ped 819 453,16 2.°Ped - -
TOTAL 8 847 435,46 - 8412 482,25 -
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Anexo VI - Nota de Emolumentos

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.®® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Programa Operacional Pesca (MARE)

Departamento de Auditoria I11

Entidade fiscalizada: Programa Operacional Pesca (MARE)

Entidade devedora:

Proc.° n.° 13/08-AUDIT
Relatério n.° 44/08-2.2 Sec¢édo

Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Pesca (MARE)

Regime juridico: AA°

AAF [ ]

Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descrigao Valor
Custo Standard @ Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
A(;(;_oes fora da &rea da residéncia 119,99 4 479,96
oficial ....covviiiii
Aqgoes na area da residéncia 88,29 596 52 620.84
oficial ....oevieiiiiii
- 1% s/ Receitas Proprias .................
= 1% S/ LUCIOS ..eviiiiiiiiieieeee,
Emolumentos calculados 53 100,80
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) .. 1 668,05
Limite maximo (VR) ...........ceuuuues 16 688,50
Emolumentos a pagar ................... 1668,05

a) Cf. Resolugéo n° 4/98-23S

b) Art. 10° n% 1 e 2 do RJETC e Resolugéo n.° 3/2001-228 S.
¢) O regime juridico aplicavel a esta entidade é o do Decreto-lei n°® 54-A/2000, de 7 de Abril.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,

y

(Nuno Gil Zibaia da Concei¢éo)
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Anexo VIl — RESPOSTA DAS ENTIDADES AUDITADAS
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Mod. 0029.000620a - Jun/04

TFAP

Instituto de Financlamento
da Agricultura ¢ Pescas, LP

;'J Ministério da
L=/ Agricultura,
do Desenvolvimento
Rural e das Pescas

B 1
SAIDA N2 Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

L |
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
(a indicar na v/resposta)
Proc. N.° 13/08 Audit 16867 de 20/10 012/GAU/2008 31/10/2008

assunto:  Auditoria ao Programa Operacional Pesca (MARE) — Eixo 3

Em resposta ao solicitado no oficio de V. Ex®. supra mencionada e para efeito do exercicio
de contraditério, apés leitura do relato de auditoria cumpre informar dos comentdrios
sobre o teor do mesmo.
Assim:
= Ponto 2.6 - Intervengdo do IFAP (Pdgina 14)
1° Pardgrafo
Sobre a “excessiva concentragdo de atribui¢des” no IFAP, hd apenas de referir que
estas ndo foram definidas por iniciativa prépria, mas sim por Decreto - Lei (54-
A/2000 no que se refere a fungdo de Autoridade de Pagamento;224/2000 - Fungdes
ao nivel da contratagdo, andlise, acompanhamento dos projectos e pagamento dos
apoios), ou por decisdo ao nivel do Ministério da Agricultura Desenvolvimento Rural e
das Pescas.
Importa igualmente referir que a efectiva segregacdo de fungdes no IFAP, tem vindo a
ser auditada, internamente pela IGF, e externamente pela Comissdo Europeia ao longo
deste periodo de programagdo, ndo tendo até d data sido efectuado qualquer reparo ao
IFAP, neste dominio.
= Ponto 4.2 - C alinea a) (Pdgina 35)
A segregagdo de fungdes encontra-se assegurada na sua estrutura Orgdnica, ao nivel
Departamental, cujas competéncias garantem a impossibilidade da realizagdo pelo
mesmo Departamento das fungbes de Gestdo, Pagamento e Controlo das Ajudas.
Com os melhores cumprimentos,

[RIBUMAL DE CONTAS |
O CONSELHO DIRECTIVO |\ DIRECCAO GERAL |
| . B |
{ > i ,
g el | TS Lk =
(Joaquim Mestre \_ (g Barbet — R
R. Castilho, n.® 45-51 1269-163 LISBOA Telefone: 21 384 60 00 Fax: 21 384 61 70 Linha Azul: 21 384 60 60/ 1

IGTC 31 iiﬂsw.maﬂfﬁgricukurapt www.inga.min-agricultura.pt E-mail: ifap@ifap.min-agricultura.pt
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2440 NOU 03703

MINISTERIO DA AGRICULTURA. DO DESEVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS
Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto, da Agricultura e das Pescas

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Proc.°: 31/02

ASSUNTO: Auditoria ao PO-PESCA (MARE) - Eixo 3

Relativamente ao assunto em epigrafe e na sequéncia do envio da auditoria realizada por
V.Ex.* referente ao Processo n.° 13/08 - Audit. DA.ll1.2, remetida ao Gabinete do Senhor
Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e posteriormente
encaminhada para este Gabinete, encarrega-me o Senhor Secretario de Estado Adjunto,
da Agricultura e das Pescas de, tendo presente as recomendacgdes constantes do Ponto
4.2 — A do Relato de Outubro de 2008, informar o seguinte:

O actual modelo de governagdo do Fundo Europeu das Pescas 2007-2013 (PROMAR)
implementou desde logo, medidas que vao ao encontro das recomendacées constantes
do relato de auditoria em epigrafe, garantindo a adequada separacao de fungdes de
gestdo, de controlo e de pagamento, ultrapassando assim, neste novo programa,
algumas das deficiéncias detectadas na estrutura e na aplicagdo do Programa MARE.

Assim, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 79/2008, publicada no D.R. 1.° Série n.°
95, de 16 de Maio e o Decreto-Lej n.° 80/2008, também de 16 de Maio, que estabelece o
modelo de governagdo do PROMAR, prevéem, a fim de garantir a segregacao de
funces, entre outras, a criagdo, dentro da estrutura de apoio tecnico, de uma unidade
especifica com fungdes de auditoria interna (n.° 1 da RCM n.° 79/2008) e, no IFAP, I.P.
de uma estrutura de auditoria segregada (artigo 22° do D.L. n°® 80/2008).

Por outro lado, foi também ja publicado o Regulamento de Aplicagdo da Medida de
Assisténcia Técnica, através do Despacho n.° 20506/2008, de 5 de Agosto, que
estabelece as regras gerais de financiamento das acgles previstas nessa medida.

Convira no entanto esclarecer, relativamente ao anterior PO-PESCA (MARE), que apesar
das diversas fungdes poderem estar atribuidas a uma mesma entidade, a sua separagao
sempre foi assegurada, dado que nunca foram exercidas pelo mesmo servico, mas
sempre distribuidas por servigos distintos, ainda que dentro do mesmo Organismo. Desse
facto resultou, no caso especifico da Assisténcia Técnica, que o controlo de 1.° nivel foi
efectuado pelo Departamento de Economia da Pesca, sendo que o beneficiario era a
Estrutura de Apoio Técnico.

Alias, de acordo com a regulamentagéo comunitaria aplicavel, concretamente o Reg.
(CE) n.° 438/2001, de 2 de Margo que estabelece as regras respeitantes aos sistemas de
gestao e controlo dos fundos estruturais para o periodo de programacéo 2000-2006, é
possivel que no mesmo organismo ou servico possam estar afectas funcbes de gestédo e
de pagamento, desde que exista uma reparticdo de fungdes entre os seus Servicos ou no
interior dos mesmos, devendo apenas existir uma comunicacéo previa a Comisséo.

Praga do Comércia 1149-010 LISBOA Telefones: 213234708 - 213234709 Fax: 213234608

pere 04 11708 21550

52



MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO DESEVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS
Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto, da Agricultura e das Pescas

Recorda-se ainda que, nos termos do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de
Abril, o sistema nacional de controlo do QCA Ill, integra controlos a trés niveis, sendo que
o primeiro nivel, assume a forma de controlo interno e 0 segundo e terceiro niveis sado,
por natureza, externos e envolvem entidades exteriores 3 DGPA - a Inspecgédo Geral e
Auditoria de Gestdo, do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas - e ao Ministério, no caso vertente, a Inspecgéo Geral de Finangas.

Com os melhores cumprimentos
O Chefe do Gabinete,

s__-—-l“-"‘ﬂ""“—/.

(José Alexandre Rodrigues)

Cr/

Praga do Coméreio 1149-010 LISBOA Telefones: 213234708 - 213234709 Fax: 213234608
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Ministério da

; DGPA
Agricultura, Direccao-Geral
do Desenvolvimento | das Pescas e Aquicultura
Rural e das Pescas i
r 7

Exmo.(a) Senhor(a)

Juiz Conselheiro da Area do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage. 61
1069-045 LISBOA

L )
Sua referéncia Sua data Nossa referéncia
16865 28-10-2008 10496/2008 / DG

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Pesca (MARE) - Eixo 3. V/ Ref2 Proc. n2 13/08- Audit
- DAII2.

Presente o oficio com a referéncia supra, sou a apresentar as minhas alegacdes referentes ao
relatorio de Auditoria, cuja copia foi remetida em anexo, para tanto remetendo para os pontos
nele assinalados, mas comegando pelos pontos 3.7.5. e 3.8.1.:

A) Ponto 3.7.5. — “Codigo 22-06-01-IFP-0011- Assisténcia Técnica” — E ai referido ter havido
violagdo do disposto no n23 do art® 72 do Dec-Lei n? 224/2000, de 9 de Setembro, em
virtude de ndo haver sido reduzida a escrito a concessdo do apoio, relativa ao projecto
publico de que a Direc¢ao-Geral das Pescas e Aquicultura (DGPA) foi promotora (Projecto
referenciado na EAT com o Cddigo n2 22-06-01-IFP-0011 e no IFAP com o Codigo n®
2005.09001286.4).

Efectivamente, o apoio concedido nio foi objectb de formalizagdo escrita, assumindo
desde ja, tal lapso que, porém, ndo foi intencional ou lesou quaisquer dinheiros ou valores
publicos. Em abono do que se disse deve salientar-se que a equipa que levou a efeito a
auditoria verificou os pagamentos efectuados, devidamente validados pelo Gestor e
relativos a despesa executada, tendo validado os documentos de despesa (cfr. n?11 do

ponto 3.7.5.). Trata -se pois de lapso formal, devendo salientar-se que outros projectos

1- Na resposta deve indicar o mimero e as referéncias constantes deste documento
‘ 3 P
Direcgdo Geral das Pescas e Aquicultura. Av. Brasilia,  1449-030 LISBOA htp/Awvwawy dgpa. min-agnicultura pt \/\

Tel: (+351) 21 303 5700 Fax: (+ 351) 21 303 57 02 email: dgpa@dgpa min-agricultura pt
Linha Azul: (+ 351) 21 303 5703
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houve em que a DGPA foi promotora, tendo havido lugar a formalizacéo escrita dos apoios
recebidos, conforme se comprova com os documentos que se juntam sob Anexo 1
(Projectos 22-04-03-IFP-0001, 22-04-03-1FP-0002, 22-04-03-IFP- 0003 e 22-04-03-1FP-0004,

todos referentes ao regime de apoio “Promogéo e prospecgdo de novos mercados”).

Em qualquer caso deve ainda esclarecer-se que irdo ser tomadas de imediato as seguintes

medidas:

a) Sera feita chamada de atenc¢ao ao IFAP que, na oportunidade, ndo enviou a beneficiaria
(DGPA) o protocolo que formalizaria a concessdo do apoio; bem como,

b) Lhe serdo dadas instrugdes no sentido de proceder agora a respectiva formalizagao,

dado que o projecto ainda se encontra em execucio.

B- Ponto 3.8.1. — Geréncia de 2006 — Também neste caso se assume que, por lapso, derivado da
circunstancia de uma pratica reiterada de anos, a conta de geréncia n® 3984/2006 foi
enviada ao Tribunal extemporaneamente, sem que tivesse sido pedida qualquer
prorrogacao do prazo (concretamente, deu entrada no dia 14 de Maio de 2007, data que
daria cumprimento ao disposto no art? 522 da LOPTC, antes da alteragdo introduzida pela
Lei n© 48/2006, de 29 de Agosto). Porém, deve fazer notar-se que a equipa que levou a
efeito a auditoria, cruzou a informagdo com os documentos de suporte mantidos na
entidade, os quais de acordo com a amostra seleccionada, se verificou
estarem”organizados e disponiveis na entidade, ndo havendo nada a realcar” (cfr. Gltimo
paragrafo do ponto 3.8.1.). Deve ainda relevar-se nesta sede que, o prazo previsto na
citada disposicao legal, foi rigorosamente cumprido no que concerne a geréncia de 2007,

tal como alids é referido no ponto 3.8.2. do mesmo Relatério.

Passa-se de seguida a analise dos outros pontos que mereceram algum reparo no Relatdrio de

Auditoria:

- Ponto 3.1.2. Controlo de 12 Nivel a Assisténcia Técnica - Nos termos do art® 42 do Decreto-Lei
n® 54-A/2000 foi instituido o Sistema Nacional de Controlo o qual foi regulamentado pelo
Decreto-Lei n? 168/2001 de 25 de Maio e pela Portaria n® 684/2001 da mesma data; nos
termos do n%6 do art? 422 do Decreto-Lei n? 54-A/2000, “ o controlo de primeiro nivel é
assegurado pelos drgdos de gestdo das intervencdes operacionais e, quando necessdrio,

por outros organismos a designar por despacho dos membros do Governo responsdveis

<
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pelas intervengdes operacionais em causa, consagrando o principio da segregagdo de
fungées”.

-A implementa¢do do Sistema Nacional de Controlo, veio a constatar que os recursos humanos
afectos as EAT’s, porque tinham sido criadas e estruturadas para conceber apoio técnico no
ambito de gestdo, ndao permitiam a existéncia de uma actividade de controlo que
assegurasse a exigida segregacao de funges. Reconhecimento que levou a publicacao da
Resolucdo de Conselho de Ministros n® 172/2001, de 26 de Dezembro, que alargou o
nimero de elementos das EAT’s, e inclusivé em algumas situagdes criou o lugar de Chefes
de Projecto dessas estruturas que funcionavam na dependéncia directa do Gestor da
Intervengdo Operacional;

- No caso do PO MARE, n@o foi o mesmo contemplado com uma Estrutura Segregada de Controlo
no ambito da Resolugdo do Conselho de Ministros n2 172/2001;

- A fim de se ultrapassar tal situacdo propds-se o reforco de trés elementos da EAT para
desempenhar as fungdes de controlo, mas a proposta n3o foi decidida superiormente (Cfr.
Anexo 2)

— Assim, e com o objectivo de garantir a segregacdo de funcdes, o controlo do 12 nivel do PO
MARE continuou a ser assegurado pelo Departamento de Economia Pesqueira e Estatistica
(DEPE), quer essas tarefas incumbissem a DGPA ou somente ao proprio Gestor, tal como
esta previsto no Anexo a que se refere o art? 32 da Portaria n? 684/2001, de 5 de Julho,
assegurando aquele Departamento, de forma segregada (da gestio do Programa) as
tarefas indispensaveis ao controlo do 12 Nivel do PO PESCA, e reportando directamente ao
Gestor;

O controlo do 12 nivel da medida “Assisténcia Técnica” conforme se estipula na Portaria n?
684/2001 incumbe apenas ao Gestor, a semelhanca de todas as AT’s dos outros PO’s, mas
atento o referido anteriormente, caberia ao Departamento de Economia Pesqueira e
Estatistica, na qualidade de estrutura segregada de gestio do Programa, proceder ao

controlo da medida Assisténcia Técnica — cfr. Anexo 3.

- Ponto 3.3 - Sistemas de Informagéo
a) SI2P — Prazos (29§, in fine)
O sistema de informacdo do MARE (SI2P) assenta numa base de dados na qual sdo registados os

elementos relativos as candidaturas apresentadas, aos investimentos executados e aos apoios
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publicos pagos. Este sistema de informagao incorpora ainda um Wokflow, no qual sdo registadas

as diferentes fases relativas a apreciagao das candidaturas e respectivos dados, nomeadamente:

e Apresentacao das candidaturas;

e Verificagdo das condigdes gerais e especificas de acesso;
e Apreciacao técnica e sectorial dos projectos;

® Apreciacao economica e financeira dos projectos;

e Apreciacao da Unidade de Gestdo;

e Decisao;

e Comunicagao da decisdao aos promotores.

Adicionalmente, a base de dados dispde de um campo adicional “Observagées do projecto” onde
poderdo ser registadas eventuais operagdes de alteragdo ou reformulacio das candidaturas.

Nas melhorias a introduzir ao SI2P no ambito do periodo de programacio 2007-2013 procurar-se-
a dar cumprimento as recomendagdes expressas na alinea f) do ponto B, no sentido de permitir

melhorar os instrumentos ja existentes para efeitos de contagem de prazos.
b) Sites na Internet (52§ in fine)

O IFAP na elaboragdo do seu site ndo adoptou a estrutura e a terminologia dos eixos do PO MARE
aprovado pela Comissdo Europeia, matéria que devera ser aquele Instituto a esclarecer. O IFAP
exerce a funcdo de Autoridade de Pagamento, pelo que as suas obrigacdes em matéria de
divulgagdo ndo se limitam ao MARE, sendo antes extensiveis a todo o IFOP.

Quanto ao facto da medida de Assisténcia Técnica ndo constar do site do MARE, tal deve-se ao
caracter instrumental do mesmo, na medida em que “serve” o apoio 4 estrutura de Gestio,
nomeadamente no que concerne a implementagdo do préprio Programa, seu acompanhamento,
apoio a gestdo e avaliagdo. As referidas “operagdes” sé podem ser objecto de candidatura a
apresentar pelos 6rgdos de gestdo, nao tendo interesse directo para os destinatéarios das medidas
de apoio do MARE, sejam publicos ou privados. E através das medidas contempladas nos eixos 1 a
5 que se concretizam os apoios ao sector e foram esses apoios que se pretendeu divulgar e

transmitir aos potenciais interessados.

- Ponto 3.7.1 ( 4), 3.7.2 (3) e 3.7.3 (4)
No Relatério é referido que o formulério de candidatura nio apresenta identificacdao da entidade

receptora. Porém, nos documentos que se juntam sob Anexo 4, identifica-se a data de recepcio e

=
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a tecnica que os recebeu. Embora nao tenha sido aposto carimbo do servico (EAT) resulta claro,
tendo em conta, nomeadamente, o Manual de Procedimentos, quem foi a pessoa que o0s
recepcionou (no caso, Maria de Lurdes Antunes) e o “departamento” a que pertence, ou seja a
EAT.

Também as comunicagdes de decisdo enviadas aos promotores dos projectos 22/03/02/IFP/007 e
22/03/03/1FP/0051 foram registadas com aviso de recepgao, pelo que é possivel conhecer a data
de efectiva recepcdo da comunicagao pelo beneficirio (a titulo de exemplo V. Anexo 5)

d) Ponto 3.7.3 (7)

Face a argumentacao aduzida, em sede de contraditério, quer a autoridade de gestdo, quer as
autoridades de controlo nacionais, consideraram as despesas visadas pelo projecto 22-03-03-IFP-
0007 /IPTM como regulares a luz do IFOP, pelo que se considera nio existirem indicios suficientes
para concluir do modo feito no Relatdrio, ou seja, como sendo a matéria em causa susceptivel de
dar lugar a um risco elevado de erro sistematico (V. Anexos 6 e 7):

Constitui expectativa da autoridade de gestdo que os argumentos aduzidos pelas autoridades
nacionais venham a ser aceites pela Comissdao Europeia. Logo que recebida a versio final do
relatorio emitido pela Comissdo Europeia informaremos o Tribunal de Contas das respectivas
conclusdes.

- Ponto 4.2 -B . Recomendagdes ao Gestor

Tomamos boa nota das recomendagdes produzidas, permitindo-me, no entanto, referir o
seguinte, relativamente as recomendacgdes formuladas nas alineas c) e d):

- Alinea c):

Nos termos do n? 6 do art @ 42 do Decreto-Lei n2 54-A/2000 “O controlo de primeiro nivel é
assegurado pelos orgdos de gestdo das intervengdes operacionais e, quando necessdrio, por outros
organismos a designar por despacho dos membros do Governo responsdveis pelas intervengdes
operacionais em causa, consagrando o principio da segregacdo de funcdes.” Conforme acima
referido, (Ponto 3.1.2. Controlo de 12 Nivel a Assisténcia Técnica) o Anexo & Portaria n2 684/2001
ndo deixa duvidas que o controlo de 12 nivel da Assisténcia Técnica incumbe exclusivamente ao
respectivo Gestor do Programa, sem prejuizo deste a poder delegar, tendo exactamente em conta
o principio da segregagdo de fungbes, o que foi assegurado. Julga-se pois que, com este

enquadramento, se podera rever a recomendacio feita.
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- alinea d):

O Reg (CE) n? 438/2001, de 2 de Margo, que estabelece as regras respeitantes aos sistemas de
gestao e controlo dos fundos estruturais para o periodo de programagdo 2000-2006, prevé nos
termos do artigo 32 relativamente as autoridades de gestdo, de pagamento e dos organismos
intermeédios “......... uma defini¢do e atribuicdo claras, e sempre que necessdrio para garantir uma
boa gestdo financeira, uma separagio adequada, das fungcées no émbito da organizacdo em
causa; Prevé-se tambem no 52 do mesmo regulamento que os Estados-membros comuniquem &
Comissdo a organizagdo das autoridades de gestao, de pagamento e dos organismos intermédios,
devendo indicar relativamente a cada autoridade as fungbes que lhe foram atribuidas.
Nomeadamente a alinea b) do n? 2 do artigo 59 refere o seguinte: “A reparticdo de fungdes entre
0s seus servicos ou no interior dos mesmo, incluindo a autoridade de gestdo e a autoridade de

pagamento quando se tratar do mesmo 6rgéo”.

Pelo exposto conclui-se que, ao nivel da legislagdo comunitéria, esta previsto que uma mesma
entidade participe enquanto organismo intermédio na gestdo, nos pagamentos aos promotores e
no controlo de 12 nivel, tal como acontece com o IFAP (ex-IFADAP) no caso do PO MARE. O que se
exige € que as funcdes estejam claramente definidas, e que as mesmas sejam comunicadas a
Comissao que as analisara nos termos previstos no artigo 62 (no caso, as funcdes foram, de facto,
exercidas por diferentes departamentos do IFAP). Tais fungdes e a forma como foram segregadas
foram transmitidas a Comissao Europeia através da “Pista” de controlo prevista no art? 382 do Reg
(CE) n® 1260/2000, ndo havendo sido questionada pelos servigos da Comissao.

Atento o anteriormente exposto, julgamos ndo haver fundamento bastante para a recomendacdo

em andlise, j& que ndo houve qualquer violagio das regras nacionais ou comunitarias aplicaveis.

Com os melhores cumprimentos

s P A

Eurico Monteiro

Director-Geral

MJIP/.
eTC 04 11708 21592
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