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A —SUMARIO

1 — Introdugao

De acordo com o previsto no Plano de Accao para 2008, aprovado pelo Tribunal, foi realizada uma
auditoria aos apoios concedidos, em 2007, pelo Gabinete para os Meios de Comunicagdo Social
(GMCS) e pelo organismo seu antecessor, o ex-Instituto da Comunicagdo Social (ICS)', por conta de
verbas inscritas no orcamento dos servigos integrados, com as seguintes classificagdes por organica e
por programa/actividade:

4 Encargos Gerais do Estado

{0  Capitulo 10 — Servicos de Apoio, Estudo e Coordenacéo da Presidéncia do Conselho de Ministros,
Divisdo 07 — Instituto da Comunicagéo Social

" Actividade 169 — Comunicagéo social®.
O Capitulo 50 — Investimentos do Plano, Divisdo 27 — Instituto da Comunicagéo Social

® Programas: 01 — Sociedade de Informagdo e Governo Electrénico e 05 — Cooperagao
Portuguesa para o Desenvolvimento.

® Actividades: 101 e 102 — Acesso aos canais generalistas na Regido Auténoma,
respectivamente, dos Agores e da Madeira; 106 e 107 — Modernizagao, respectivamente,
das televisdes e das radios dos PLOPS.

Quanto a classificagdo economica, as dotagdes identificaveis como apoios financeiros abrangeram as
seguintes rubricas:

04.07.01 — Transferéncias correntes/ Instituicdes sem fins lucrativos
04.08.01 — Transferéncias correntes/ Familias/ Empresario em nome individual
08.01.01 — Transferéncias de capital/ Sociedades e quase sociedades nao financeiras/ Publicas

08.01.02 — Transferéncias de capital/ Sociedades e quase sociedades nao financeiras/ Privadas

A auditoria teve como objectivo apreciar a legalidade, regularidade e correcgdo econdmica e
financeira das operagdes inerentes a concessdo ¢ pagamento dos apoios, bem como o sistema de
controlo instituido. Uma vez que os apoios financeiros concedidos pelo, entdo, Instituto da
Comunicagdo Social foram objecto de exame no ambito da preparagdo do Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2002 (Relatdrio de Auditoria n.° 6/04 — 2.* Sec¢do), a presente auditoria teve também por
objectivo o acompanhamento das recomendacdes entdo formuladas.

O presente relatorio de auditoria esta estruturado nos seguintes pontos:

¢ Sumario no qual, além da presente introdugdo, se sintetizam os aspectos mais relevantes, bem
como as observagodes e recomendagdes relativas a cada uma das areas objecto de exame.

¢ Desenvolvimento:

! Até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 165/2007, de 3 de Maio, no dia 1 de Junho de 2007.
% As verbas inscritas no Cap.® 10 ndo foram afectas a programas.
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Enquadramento legal do Gabinete para os Meios de Comunicagdo Social;
Execugao financeira;

Selecgdo da amostra;

S O O O

Resultados da verificagdo sobre a atribui¢do, pagamento e controlo dos apoios, por tipo de
apoio;

¢ Publicitagdo dos apoios.

1.1 — Metodologia

O trabalho desenvolveu-se em trés fases:

1.% Fase - Preparagdo da auditoria — Analise da execucdo orgamental, analise da legislagdo aplicavel e
elaboragdo do plano de auditoria, aprovado pelo Conselheiro Relator.

2.* Fase — Execugdo da auditoria junto do GMCS — Apds reunido com os responsaveis pela gestdo e a
execucdo financeira dos apoios e da recolha da informacao e listagens sobre o universo dos apoios
pagos em 2007 procedeu-se a:

¢ Seleccdo da amostra, aprovada pelo Conselheiro Relator;

¢ Exame dos processos seleccionados.

3.2 Fase — Elaboracdo do relato de auditoria.

1.2 — Audigao dos responsaveis

Nos termos do Regulamento da 2.* Secgdo', o trabalho dos auditores consubstanciou-se no “Relato de
auditoria aos apoios concedidos pelo Gabinete para os Meios de Comunicagdo Social (ex-Instituto da
Comunicagdo Social — ano de 2007”.

No exercicio do principio do contraditdrio, o relato de auditoria foi enviado® ao Ministro dos Assuntos
Parlamentares, ao Gabinete para os Meios de Comunicag¢do Social, bem como a Licenciada Maria
Teresa Gongalves Ribeiro ¢ ao Licenciado Jodo Paulo Palha, enquanto responsaveis, em 2007, pelo
Gabinete para os Meios de Comunicag@o Social e pelo ex-Instituto da Comunicagao Social.

Foi recebida resposta do Gabinete para os Meios de Comunicagdo Social, cujo conteudo foi subscrito
pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares e pelos mencionados responsaveis, individualmente. O
presente relato teve em conta as respostas recebidas, de que se inserem extractos e, no sentido de
atribuir toda a amplitude ao exercicio do contraditorio e de assegurar aos responsaveis a mais ampla
expressdo e conhecimento da sua posi¢cdo, anexa a versao integral dessas respostas.

"N 1 doart? 59.° da Resolugdo n.° 3/98 — 2.* Secgdo, publicada no D.R., II Série, n.° 139, de 19/6/98.
2 Nos termos e para os efeitos previstos no art.’ 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.



2 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

1 — Execugao orgcamental

Em 2007, os apoios financeiros pagos pelo ICS/GMCS ascendeu a € 11.098.707, com a estrutura
evidenciada no quadro seguinte:

(em euros)

Tipo de apoio Montante %
“Porte pago” (*) 7740 113 69,7
Expedicao de publicagdes periddicas para as Regides Autonomas (*) 1179 954 10,6
Apoio econdmico e financeiro a comunicagéo social 794 047 7,2
Incentivos ao desenvolvimento empresarial e multimedia (*) 651 227 59
Observatério para a Comunicagdo Social (incentivo especifico) (*) 74 820 0,7
Edigdo de obras sobre temas de comunicagdo social (*) 51 000 0,5
Juri de selec¢édo das obras para apoio a edigdo 1710 0,0
Incentivos especificos (*) 15 290 0,1
Observatdrio para a Comunicacéo Social (quotizagéo) (*) 14 964 0,1
Associacdo Museu de Imprensa 15 000 0,1
Casa do Pessoal do Palacio Foz 3396 0,0
Prémios 2 000 0,0
Acesso aos canais generalistas nas Regides Autbnomas (*) 939 744 8,5
Modernizagao das televisdes e radios dos PLOPS (*) 409 489 3,7
Total 11098 707 | 100,0

(*) Tipos de apoio financeiro objecto de exame.

O “porte pago”, que respeita ao pagamento parcial (em geral 60%) dos encargos de expedi¢do postal
para assinantes, essencialmente de publicagdes periodicas de informacgdo geral e de ambito regional
absorveu 69,7% da verba total. Também a expedigdo de publicagdes periddicas para as Regides
Auténomas, tendo em vista igualar o preco de venda ao publico ao do continente, representou uma
parte assinalavel (10,6%).

O dispéndio com o designado “programa de acesso aos canais generalistas nas Regides Autonomas”

“a 2”7, a SIC e a TVI), com base em protocolos celebrados entre o Estado, o respectivo Governo
Regional, o ICP — ANACOM ¢ a respectiva empresa regional de distribui¢do de televisdo por cabo,
representou 8,5% da verba total.

Destacam-se ainda os “incentivos ao desenvolvimento empresarial ¢ multimédia”, subsidios a fundo
perdido, geralmente no valor de 50% do custo dos investimentos realizados por jornais e radios
regionais ou locais, os quais representaram 5,9% do total.

No tocante a classificagdo das despesas, observa-se que os pagamentos ao OBERCOM-Observatorio
da Comunicagdo Social (€ 89.784), uma associagdo sem fins lucrativos, foram processados por conta
da rubrica de classificagdo econdmica 05.01.03 - Subsidios/Sociedades nao financeiras/Privadas.
Contudo, esta classificagdo ndo é a adequada e contraria o principio da especificagdo (art.° 8.° da Lei
de enquadramento or¢amental), devendo ser empregue a classificagdo 04.07.01 — “Transferéncias
correntes/Instituicdes sem fins lucrativos”, face a natureza do Observatorio.

(Cftr. pontos 2 e 3.1, do Desenvolvimento)
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2 — “Porte pago”

a) Execugdo financeira

Comparativamente ao ano de incidéncia da anterior auditoria (2002), diminuiu significativamente
(em 43.,3%) o numero de publicacdes beneficidrias do “porte pago”, tendo também a percentagem
de comparticipag@o nos custos de expedigdo passado para 60%, quando entdo variava entre 80% e
95%. Como consequéncia, verifica-se uma assinalavel redugdo (em 42,9%) entre o montante
facturado pelos operadores postais nesse ano, € 13,1 milhdes, e o montante facturado e pago em
2007, € 7,7 milhdes.

De notar que, pelo efeito da diminui¢ao dos encargos com o “porte pago” e do aumento da dotagdo
afecta ao seu pagamento, em 2007, ndo se verificou a situagdo observada anteriormente, de
subor¢amentacdo das verbas necessarias ao pagamentos desses encargos'.

(Cfr. ponto 3.2)

b) Controlo pelo GMCS da manutengdo pelas publicagoes periddicas das condi¢oes de
atribui¢do do “porte pago”

A verificacdo pelo ex-ICS do cumprimento das obrigagdes das entidades beneficiarias era
realizada:

- No processo de atribui¢ao dos cartdes de acesso (renovados a cada dois anos);
- Por acg¢des de controlo, realizadas por empresas de auditoria contratadas para o efeito, as
ultimas das quais efectuadas em 2004, junto de 30 publicagdes.

A verificacdo do cumprimento das obrigagdes pelos beneficidrios era também efectuada através de
accoes de fiscalizacdo realizada pela Divisao de Fiscalizagdo do ex-ICS, a qual foi extinta, tendo o
pessoal que a integrava transitado para a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC).
Observava-se neste dominio, conforme consta do relatorio da anterior auditoria, que o ex-ICS ndo
dispunha de recursos humanos para a realizagdo de suficientes acgdes de fiscalizagdo junto dos
beneficiarios.

Reitera-se, assim, relativamente as obrigacdes do promotor susceptiveis de comprovagdo
documental (como € o caso do pagamento das assinaturas), que seja instituida a obrigatoriedade de
apresentacdo periodica ao GMCS desses elementos comprovativos.

Uma vez que a legislacdo, aprovada em 2007, prevé que parte (até 15%) da verba orcamentada para
0 “porte pago” seja afecta a realiza¢do de acgdes de fiscalizacdo, questionou-se 0 GMCS ¢ a sua
tutela sobre as medidas adoptadas/a adoptar neste dominio, o qual veio referir que ira dar inicio a
preparagdo de auditorias externas.

Reitera-se também, dado o seu efeito amplificado, a recomendagdo de serem publicitadas, sob a
forma de dados gerais, as ac¢des de fiscalizagdo realizadas, as irregularidades detectadas, bem

como os processos de contra-ordenagdo e respectivas sangoes.

(Cftr. ponto 3.2.2)

1 ~ . . o
De 1999-2002 as dotagdes or¢amentais cobriram apenas cerca de 1/3 desses encargos, afectando, com significado, os
valores da Conta, conforme foi salientado pelo Tribunal no respectivo Parecer.



¢) Documentagdo justificativa dos encargos com o “porte pago” facturados pelos CTT

Ao contrario dos operadores privados, os CTT ndo remetem, conjuntamente com as facturas,
dados relativos ao destino (ou zona de taxacdo) e ao peso unitario das publicagdes abrangidas
pelo “porte pago”. Na auséncia destes dados, o GMCS ndo estd em condi¢des de verificar se,
nessas expedigdes, os CTT estdo a praticar os precos acordados, nem se o peso das
publicacdes esta de acordo com os limites estabelecidos.

Continua assim a ndo ser observada a recomendagdo do Tribunal, que se reitera, no sentido do
ICS, actual GMCS, criar procedimentos de conferéncia, sistematica ou por amostragem, com 0
necessario suporte informatico, dos valores apresentados pelos CTT.

Observa-se que outra recomendagdo, constante do Relatorio de Auditoria n.° 6/2004-2.2
Seccdo, tendo em vista o controlo do cumprimento de uma disposi¢ao da legislagdo, entdo em
vigor, que impunha o limite de 15% para expedi¢do de exemplares gratuitos a titulo de
divulgacdo, ja ndo subsiste, uma vez que essa expedicdo deixou de ser objecto de apoio
financeiro.

(Cfr. ponto 3.2.3 b))

3 —Incentivos a expedicao de publicagoes periddicas para as Regides
Autéonomas

Estdo excluidas do reembolso dos encargos de expedicdo (por via aérea, através de um
transitario) as publicacdes que nao tenham sido expressamente autorizadas pelo GMCS.
Igualmente ndo sdo objecto de reembolso os encargos de expedigdo de quaisquer subprodutos,
independentemente da sua natureza e da repercussdo no prego de capa.

O controlo do cumprimento destas condigdes, através de acg¢des de fiscalizagdo, nos
aeroportos de destino, foi sempre muito limitado, tendo-se recomendado, para colmatar essa
deficiéncia, a melhoria da verificagdo documental das “guias de remessa”.

O GMCS procede actualmente ao controlo dessas guias, verificando se no pedido de
reembolso sdo indicadas apenas publicacdes autorizadas. Relativamente a uma eventual
inclusdo de subprodutos recomenda-se que o GMCS crie uma forma de controlo, por via
indirecta, uma vez que, as “guias de remessa” passaram a indicar o respectivo peso unitario'.

(Cftr. ponto 3.3)

! Embora a indicagdo do peso unitario se tivesse tornado obrigatdria com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 112/99, de 14
de Abril, conforme se assinalou na anterior auditoria (incidindo sobre o ano de 2002) essa disposi¢do ndo era entdo
cumprida.
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4 - Incentivo a iniciativa empresarial e desenvolvimento multimedia

Relativamente ao controlo documental, para verificagdo do cumprimento das condigdes de
acesso ¢ de atribui¢do do incentivo, bem como para verificagdo das despesas de investimento e
da execucao dos projectos, através da apresentagdo dos respectivos comprovativos (originais
de facturas e recibos), ndo se suscitaram aspectos que meregam particular realce, quanto a
deficiéncias de controlo.

Contudo, a fiscalizagdo da execucao fisica dos projectos e do cumprimento de obrigagcdes do
promotor ndo foi realizada em 2007, por o GMCS ndo dispor de recursos humanos, nem ter
contratado exteriormente esses servigos'. De notar que, a semelhanga da legislagio em vigor
referente ao “porte pago”, a respeitante aos incentivos em aprego consigna 10% da verba total
“a cobertura de encargos decorrentes da fiscalizacdo do cumprimento da legislagdo aplicavel a
comunicac¢do social, incluindo estudos e pareceres”.

Tendo-se questionado o GMCS ¢ a tutela sobre as medidas adoptadas ou a adoptar também
neste ambito, referiu o Gabinete, na sua resposta, que prevé para o proximo ano (2009),
proceder a abertura de concurso para adjudicagdo de auditorias externas aos incentivos
concedidos em 2007, bem como desencadear ac¢des pontuais, a seu cargo, no mesmo ambito,
de caracter excepcional e complementar, em face dos recursos humanos disponiveis.

(Cfr. ponto 3.4)

5 — Incentivos especificos

Salienta-se a alteragdo do modo de pagamento deste tipo de incentivos, que passou a ser
processado em duas tranches, ocorrendo a tltima apos a conclusdo do projecto e apresentagdo
dos respectivos documentos justificativos.

Esta modalidade de pagamento vem obstar ao verificado na anterior auditoria, em que o
incentivo especifico era pago de uma s6 vez, ficando o Instituto a aguardar indefinidamente a
apresentacdo dos comprovativos da aplicagdo dos apoios concedidos.

(Cfr. ponto 3.5)

6 — Incentivo especifico ao Observatério da Comunicagao Social

Além da quotizagdo anual que cabe ao ICS (€ 14.964), foi também pago ao OBERCOM
€ 74.819 a titulo de apoio especifico, ao abrigo de um protocolo celebrado em 2001, que prevé
0 pagamento anual dessa verba “para financiamento de iniciativas a incluir em planos a
elaborar pelo OBERCOM para cada dois anos e a aprovar pelo Secretario de Estado da
Comunicag¢do Social”.

1 . - L . I o
Em 2005 foi contratada uma empresa de auditoria para a realizacdo de verificagdes junto de 17 de beneficiarios deste
tipo de incentivos, 0 que ndo aconteceu nos anos seguintes.



O OBERCOM nao prestou contas sobre a aplicagdo do incentivo. Destaca-se que, para a
generalidade de tais situacdes, o Tribunal tem salientado que se trata de auséncia de controlo
da correcta aplicagdo dos dinheiros publicos. O Tribunal recomenda que esse controlo seja
exercido, uma vez que a entidade que concede o apoio financeiro, para além de se encontrar
obrigada a verificar se a verba foi aplicada nos fins a que se destinou, esta também obrigada a
verificar a economia ¢ eficacia dessa despesa, tanto mais que o protocolo prevé o pagamento
de um apoio financeiro anual continuado.

(Cfr. ponto 3.6)

7 —Verba paga a RTP no ambito dos “projectos de modernizagao das

televisoes e radios dos paises de lingua oficial portuguesa”

Na Lei do Orgamento do Estado para 2007 encontrava-se expressamente prevista uma verba
(€ 641.000) a transferir pelo ICS/GMCS para a RTP.

Por conta dessa verba, foi solicitado pela RTP € 409.489, referente aos primeiro e segundo
quadrimestre de 2007. Para o efeito a RTP limitou-se a remeter um quadro discriminativo das
importancias referentes a cada pais, por radio e televisao.

Para avaliagdo destas acg¢des ndo esta definido nenhum critério nem prestagdo de contas.
Recomenda-se uma melhor fundamentagdo da execugdo destas acgdes, € que as verbas sejam
devidamente classificadas, por rubricas ou actividades/areas dos projectos, com
correspondéncia em mapas de prestagdo de contas, de modo a permitir verificar a sua
adequacdo a natureza e objectivos do respectivo projecto. Também ndo foram apresentados
documentos de despesa justificativos das verbas utilizadas.

8 — Outros apoios

Relativamente aos restantes apoios objecto de exame — incentivos a edigdo de obras sobre
temas de comunicagdo social e programa de acesso aos canais generalistas nas Regides
Auténomas — ndo se suscitaram especiais questdes na presente auditoria. (cfr. pontos 3.7 e
3.9).

9 — Publicitacao dos apoios

No tocante & publicitagdo dos apoios, foi cumprido o disposto na legislagdo' (cfr. ponto 4).

10

" Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto.
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B — DESENVOLVIMENTO

1 — Enquadramento legal do Gabinete para os Meios de Comunicagao Social

O regime de organizagdo e funcionamento do Gabinete para os Meios de Comunicagdo Social
(GMCS), sucedendo ao entdo extinto Instituto da Comunicagido Social (ICS), mas com diminui¢do das
competénciasl, consta do Decreto-Lei n.° 165/2007, de 3 de Maio.

O GMCS ¢é um servico central da administragdo directa do Estado, dotado de autonomia
administrativa, integrado no ambito da Presidéncia do Conselho de Ministros e dependendo
directamente do Ministro dos Assuntos Parlamentares, responsavel governamental pela area da
comunicacdo social’.

Tem como missdo “apoiar o Governo na concepgdo, execugdo e avalia¢do das politicas publicas para a
comunicag¢do social, procurando a qualificagdo do sector e dos novos servicos de comunicagdo social,
tendo em vista a salvaguarda da liberdade de expressdo e dos demais direitos fundamentais, bem como do
pluralismo e da diversidade”.

Sédo atribui¢cdes do GMCS, no tocante a apoios financeiros:

a) Executar as medidas respeitantes a aplicacdo dos sistemas de incentivos do Estado a
comunicacdo social, bem como assegurar a fiscalizagdo do respectivo cumprimento;

b) Estabelecer os protocolos de associagdo e de cooperacdo com entidades publicas ou privadas
que se revelem adequados a prossecucao das suas atribuigdes, desde que prévia e devidamente
cabimentados;

c) Exercer as atribuigdes de fiscalizagdo, certificacéo e credenciag@o que lhe sejam cometidas por
lei;

d) Avaliar a implementacdo das politicas publicas para os meios de comunicagdo social;

O GMCS ¢ dirigido por um director, coadjuvado por um subdirector.

A Portaria n.° 662-G/2007, de 31 de Maio veio aprovar a estrutura das duas unidades organicas
nucleares do GMCS: a Direccdo de Servicos de Assessoria, Concepcdo e Avaliagio (DSA) e a
Direcgdo de Servigos de Desenvolvimento dos Meios de Comunicagdo Social (DDM). A tltima
compete, nomeadamente:

a) Divulgar e prestar esclarecimentos acerca dos sistemas de incentivos aplicaveis ao sector;
b) Assegurar a aplicacdo dos sistemas de incentivos do Estado a comunicagao social;

c) Instruir, analisar e dar parecer sobre os processos de candidatura aos referidos sistemas de
incentivos; organizar e manter actualizados registos dos incentivos atribuidos pelo Estado ao
sector;

! Parte das competéncias do ex-ICS foram transferidas para a Entidade Reguladora para a Comunicacao Social (ERC).
Essa alteragao teve correspondéncia na orgénica dos servigos, tendo sido transferida para a ERC, designadamente, o
pessoal afecto as Divisdes de Registos e de Fiscalizagdo que, no ex-Instituto, desempenhavam varias tarefas
relacionadas com os apoios financeiros.

2N 13 e 14 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 79/2005, de 15 de Abril, republicado em anexo ao Decreto-Lei n.°
44/2008, de 11 de Margo.
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d) Participar na realizacdo de estudos com vista a preparagdo dos instrumentos legais adequados
a concretizagdo das politicas de apoio ao sector e proceder a avaliagdo sistematica das
mesmas;

e) Exercer as competéncias legalmente cometidas ao GMCS em matéria de publicidade do
Estado;

f) Velar pelo rigoroso cumprimento da lei por parte das entidades beneficiarias de incentivos do
Estado ao sector, procedendo as acgdes de fiscalizagdo que se mostrem necessarias;

g) Assegurar as acgdes de fiscalizacdo atribuidas por lei a0 GMCS;
h) Processar as contra-ordenacdes da competéncia do GMCS e propor a aplicagdo de coimas.

De notar que, embora o0 GMCS mantenha competéncias em matéria de fiscalizagdo e de contra-
ordenagdes, o pessoal afecto a Divisdo de Fiscalizagdo do ex-ICS, a qual competia, designadamente
“Fiscalizar o cumprimento da Lei por parte das entidades que exercam as actividades de radiodifusdo
sonora e televisiva e de edi¢cdo de publica¢oes periddicas, fiscalizar, nos termos da lei, a correcta
aplicagdo dos incentivos atribuidos pelo Estado no sector”, transitou para a Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social.

Na mencionada resposta conjunta, ¢ referido, em nota prévia, nomeadamente:

“(...) A transferéncia para a ERC de um vasto conjunto de competéncias até entdo
atribuidas ao Instituto da Comunicag¢do Social (ICS) veio impor a este importante
alterag¢do do modo de funcionamento, quer no que respeita a estrutura organizativa, quer
quanto a gestdo de recursos humanos.

O pessoal afecto a anterior Divisdo de Fiscalizagdo existente no ICS transitou na
sua totalidade para a ERC. A esta divisdo incumbia, nomeadamente, a fiscaliza¢do na darea
dos incentivos (...).

Todas estas alteragdes organizacionais implicaram um esfor¢o de adaptagdo as
novas realidades e a uma reestruturacdo funcional, ndo deixando margem, quer em termos
de recursos humanos, quer técnicos, para desencadear as necessarias acg¢oes de
fiscalizagdo.

Da leitura do relato de auditoria, “(...) o que resulta de mais importante e que
serd necessario concretizar futuramente sdo as recomendagdes sobre as acgoes de
fiscaliza¢do que deverdo ter lugar com uma maior regularidade para verificagdo do
cumprimento das obrigac¢des por parte das entidades beneficiarias.”

O Ministro dos Assuntos Parlamentares, na sua resposta, refere que “(...) a fiscalizagdo dos incentivos
dados pelo GMCS, e pelo ex-ICS, as diferentes areas da comunicagdo social (...) ndo deve, de forma alguma,
ser descurado.”
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2 - Execucgao financeira

Conforme se evidencia no quadro seguinte, em 2007, para a concessao de apoios financeiros, no
orgamento dos Encargos Gerais do Estado (no Cap.® 10 — Servigos de Apoio, Estudo ¢ Coordenagéo
da Presidéncia do Conselho de Ministros, Div. 07 — Instituto da Comunicagdo Social e no Cap.® 50 —
Investimentos do Plano, Div. 27 - Instituto da Comunicagdo Social) foi or¢amentado inicialmente
€9.918.547, verba que foi reforcada em € 3.090.517 (31,2%), ascendendo o orgcamento final a

€ 13.009.064.

Os pagamentos efectuados, que constam da CGE, totalizaram € 11.098.707, o que constitui uma taxa

de execucdo de 85,3%.

Quadro 2.1 - Apoios financeiros do GMCS — Execuc¢io orcamental em 2007

(em euros)
Pagamentos
Classificagao das despesas Or?a_m.ento Alteragée§ Orga}mento efectuados
inicial orcamentais final Estrutura
Valor (%)
PROGRAMA 00 - (Nao atribuido) 7003547 | 3190517 10194064 | 9749 474 87,8
Medida 00 — (Nao atribuida)
Actividade 169 - Comunicagao Social
05.01.01 A- Subsidios/Soc. ndo financeiras/Publicas. — CTT (*) (a) 3900 000 2751980 6651980 | 6288814 56,7
05.01.03 Subsidios/Soc nao financeiras/Privadas
-(*) (a) - 150 000 150 000 149 999 1,4
A - Apoio econdmico e financeiro a comunicagéo social (*) (b) 1022782 - 170 000 852 782 794 047 7.2
B - Observatério da Comunicagéo Social (*) 14 964 - 14 964 14 964 0,1
C - Expedigao de publicagbes — Regides Auténomas (*) 800 000 380 000 1180 000 1179 954 10,6
D - Expedigéo de publicagdes periddicas — Privadas (*) (a) 1247 290 76 501 1323791 1301 300 11,7
E - Associagdo Museu de Imprensa 14 964 36 15 000 15000 0,1
Actividade 257—- Gestao de recursos humanos, financeiros e administrativos
04.07.01 - Transf. correntes/Instituicdes sem fins lucrativos 3 547 - 3 547 3 396 0,0
04.08.01 - Transf. correntes/Familias/Outras - Prémios - 2000 2000 2000 0,0
PROGRAMA 01 - SOCIEDADE DA INFORMAGAO E GOV. ELECTRONICO 2273900 - 2273900 939 744 8,5
Medida 01 — Uma Sociedade de Informagao para Todos
Actividade 101 — Acesso aos canais generalistas na R. A. dos Agores
08.01.02 - Transf. de capital/ Soc. ndo financeiras/Publicas (*) 1973 900 - 1973 900 931 319 8,4
Actividade 102 — Acesso aos canais generalistas na R. A. da Madeira
08.01.02 - Transf. de Capital/ Soc. ndo financeiras/Publicas (*) 300 000 - 300 000 8425 0,1
;Eggmg&fﬁENﬁgopERAng PORTUGUESA PARA O 641100 -100 000 541 100 409 489 3,7
Medida 03 — Apoio a Democracia, Governagao e Consolidagao (...)
Actividade 106 — Modernizagao das Televis6es dos PLOPS
08.01.01 A- Transf. de capital/ Soc. ndo financeiras./Publicas. — RTP (*) 500 000 - 250 000 250 000 223 212 2,0
Actividade 107 — Modernizagao das Réadios dos PLOPS
08.01.01 A - Transf. de capital/ Soc. ndo financeiras/Publicas. — RTP (*) 141 100 150 000 291 100 186 277 1,7
TOTAL 9918 547 3090 517 13 009 064 | 11 098 707 100,0

(*) Rubricas de classificagdo econémica abrangidas pela auditoria.
(a) “Porte pago”.

(b) Verba discriminada no quadro da pagina 5.

Em termos de classificagdo orgénica, o mencionado Cap.® 10 abrangeu despesas ndo integradas em
programas, correspondendo, no quadro anterior, ao Programa 00 — (Nao atribuido).
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O Cap.° 50/Div. 27 abrange as despesas classificadas nos Programas 01 — Sociedade de Informacao e
Governo Electronico e 05 — Cooperagao Portuguesa para o Desenvolvimento.

Conforme se evidencia no quadro anterior, em 2007, o “porte pago” constitui a maior parte dos apoios
financeiros, totalizando € 7.740.113, constituindo 69,7% dos apoios financeiros pagos pelo ICS. Desse
total, € 6.288.814 (81,2%) foi pago aos CTT, e o restante, € 1.451.299 (18,8%) a operadores postais
privados.

No tocante a classificagdo das despesas, observa-se que os pagamentos ao OBERCOM-Observatorio
da Comunicagdo Social (€ 89.784"), uma associa¢do sem fins lucrativos, foram processados por conta
da rubrica de classificagdo economica 05.01.03 — “Subsidios/Sociedades ndo financeiras/Privadas”.
Contudo, esta classificacdo ndo é a adequada e contraria o principio da especificagdo (art.° 8.° da Lei
de enquadramento or¢amental), devendo ser empregue a classificagdo 04.07.01 — “Transferéncias
correntes/Instituigdes sem fins lucrativos”, face a natureza do Observatorio.

O GMCS, na sua resposta, referindo-se as duas parcelas que totalizam os € 89.784, considera que:

“Uma, no valor de 74.820,00 €, correspondente a incentivos especificos (subsidio)
atribuido nos termos da clausula terceira do Protocolo celebrado entre a Secretaria de
Estado da Comunicagdo Social e o Obercom em 2/10/2001, e outra, no valor de 14.964 €,
disponibilizada como quota do GMCS enquanto membro promotor do Obercom.

Quanto a 1.5 por se tratar de um incentivo, afigura-se-nos bem integrada na
rubrica 05.01.03.

No que se refere a 2.“ e porque se trata de uma quota, o GMCS procedera a
respectiva correcgdo, em 2009, integrando a verba na rubrica 04.07.01 — Transferéncias
Correntes.

Esclarece-se, que a observagdo da incorrecta classificagdo da despesa na rubrica — 05.01.03 —
“Subsidios/Sociedades nio financeiras/Privadas”, decorre do facto de o classificador das despesas néo
prever qualquer rubrica de “subsidios a institui¢des particulares”, mas apenas transferéncias correntes.
Assim, ndo sendo o OBERCOM uma empresa privada com fins lucrativos, ndo podem os subsidios
que lhe s3o concedidos ser classificados na rubrica 05.01.03, destinados a essas entidades.

Os pagamentos aos operadores postais privados foram processados por conta da rubrica de
classificagdo economica 05.01.03 - Subsidios/Sociedades ndo financeiras/Privadas, essencialmente
através de uma alinea D - Expedi¢@o de publicagoes periodicas (€ 1.301.300), mas também sem alinea
(€ 149.999) o que revela a inexisténcia de critérios uniformes de classificacdo das despesas e contraria
o principio da especificacdo das despesas.

De salientar que, comparativamente ao observado na anterior auditoria, em 2007 ja ndo se verificam
situagdes de subor¢amentagdo’. Relativamente aos apoios financeiros objecto de exame, ao contrario
do observado anteriormente, ndo se verificou a transicdo para o ano seguinte de encargos que se
encontrassem vencidos®.

" Do relato enviado para audicdo constava € 89.794.

2 o N .
Conforme se sintetiza no ponto 3.2, a suborgamentagdo das verbas destinada ao pagamento dos encargos com o porte
pago constituiu uma situacdo crénica, objecto de reparo no Parecer sobre a CGE, em varios anos.

3 . .
Ou seja, foram pagos em 2007 todos os encargos facturados nesse ano ao GMCS (como ¢ o caso do porte pago), bem
como os apoios financeiros que reuniam as condigdes para o seu pagamento.
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3 — Resultados da verificagao sobre a atribuicao, pagamento e controlo dos
apoios do GMCS

3.1 — Processos examinados (amostra)

No quadro seguinte evidencia-se, por tipo de incentivo, o universo dos beneficiarios, bem como os
processos examinados (amostra) e a sua representatividade, em termos de nimero de beneficidrios e
de montantes pagos.

Quadro 3.1 — Universo e amostra

(em euros)
. . Universo Amostra
Tipos de apoios
N.° e Valor N.° e Valor %
1- Incentivo a Leitura de Publicacées Periodicas (“porte pago”)
n.° de publicagdes beneficiarias 343 n.d. n.d. @
n.° de operadores postais 5 5 100,0
Valor dos incentivos pagos 7740 113 2608 705 33,6
2 - Incentivo a Expedicao de Publicagoes (para as regides autonomas)
n.° de publicagdes beneficiarias nd. @) n.d. (@) n.d. (@)
n.° de transitarios 1 1 100,00
Valor dos incentivos pagos 1179 954 399 408 33,9
3 - Incentivo a Iniciativa Empresarial e Desenvolvimento Multimédia
n.° de publicacdes periddicas e radios beneficiarias 55 6 10,9
Valor dos incentivos pagos 651 227 155 494 23,9
4 - Incentivos Especificos
n.° beneficiarios 6 6 100,0
Valor dos incentivos pagos 15 289 15290 100,0
5 - Observatoério da Comunicagao Social - OBERCOM
n.° beneficiarios 1 1 100,0
Valor dos incentivos pagos 89783 89784 100,0
6 - Incentivo a Edigao de Obras Sobre Comunicagao Social
n.° editores e autores beneficiarios 8 3 37,5
Valor dos incentivos pagos 51 000 36 000 70,6
7- Modernizagao das Radios e Televis6es dos PLOPS
n.° beneficiarios 1 1 100,0
Valor dos incentivos pagos 409 489 409 489 100,0
8- Acesso aos Canais Generalistas nas Regides Autonomas
n.° beneficiarios 2 2 100,0
Valor dos incentivos pagos 939 744 939 744 100,0
8 — Outros (@) 22 106 - -
Total 11 098 707 4653913 41,9

n.d. - Nao determinado.

(a) Associagdo Museu de Imprensa, Casa do Pessoal do Palacio Foz, Prémios, e despesas com juri.

A amostra inclui os vérios tipos de incentivo, com excep¢do dos identificados como ‘“outros”,
abrangendo 41,9% dos apoios financeiros pagos. Para a seleccdo dos processos a examinar foram
seguidos os seguintes critérios, relativamente a cada tipo de apoio:
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v" “Incentivo a Leitura de Publicagdes Periddicas” (“porte pago”) e “Expedi¢do de Publicagdes
Periddicas” (para as Regides Autonomas) — selecgdo dos ultimos meses (Novembro e
Dezembro/2007) de pagamentos pelo GMCS a todos os operadores postais € ao inico transitario
envolvidos. O exame da facturagdo, processada pelos operadores postais ¢ pelo transitario,
incidiu na apresentada ao GMCS nesses mesmos meses;

v Incentivos a Inovagdo e Desenvolvimento Empresarial — selecgdo dos 3 beneficiarios em cada
uma das areas (jornais e radios) com os maiores montantes de apoios financeiros;

v" Incentivo a Investigagdo e a Edi¢do de Obras — selecgdo dos 3 beneficidrios de maiores
montantes;

v Incentivos Especificos e OBERCOM - foram objecto de exame todos os processos;

v' Apoios inscritos no Cap.® 50 (Investimentos do Plano) — exame de todos os pagamentos
efectuados a RTP (modernizacdo das radios e televisdes dos PLOPs), bem como a Cabo TV
Acoreana e a Cabo TV Madeirense (acesso aos canais generalistas).

3.2 — Incentivo a Leitura de Publicag6es Periédicas (“porte pago”)

O “Incentivo a Leitura de Publicagdoes Periodicas”, regime de apoios financeiros indirectos a
comunicagio social anteriormente designado por “porte pago™', foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°
98/2007, de 2 de Abril.

Em 2007 estavam credenciadas 314 publicagdes periodicas para beneficiar desse incentivo®, o qual é
pago aos operadores postais, tendo sido pago € 7.740.113, do qual € 6.288.814 (81,2%) aos CTT-
Correios de Portugal e € 1.451.299 (18,8%) a quatro operadores postais privados.

Observa-se que, comparativamente aos valores verificados na ultima auditoria, incidindo sobre o ano
de 2002, essencialmente devido a diminui¢cdo da percentagem de comparticipagdo e a diminuicao do
numero de publicagdes abrangidas, se verifica uma assinaldvel reducao (em 42,9%) entre o montante
facturado pelos operadores postais nesse ano, € 13.072.879° ¢ o referido montante, facturado e pago
em 2007, € 7.740.113.

De notar que, pelo efeito da diminui¢do dos encargos com o “porte pago” e do aumento da dotagdo

orcamental, em 2007 ndo subsiste a situacdo, verificada anteriormente, de suborcamentagdo das verbas

necessarias ao pagamentos dos encargos com o “porte pago’™.

' De acordo com a legislagdo anterior revogada (Decreto-Lei n.° 6/2005, de 6 de Janeiro) por porte pago entende-se a

comparticipagdo do Estado nos “custos de expedi¢do (postal) de publicagdes periddicas para assinantes residentes no
territorio nacional ou no estrangeiro”. O porte pago abrange as designadas publicagdes periddicas de informagdo geral
de ambito regional e certas publica¢des especializadas. Esse diploma havia reduzido para 60% a percentagem de
comparticipacdo para a generalidade das publicagdes (anteriormente, de acordo com o Decreto-Lei n.° 56/2001, de 19
de Fevereiro, atingia 80% nas expedic¢des para o territorio nacional e 95% para o estrangeiro).
O Decreto-Lei n.° 98/2007, actualmente em vigor, manteve a comparticipacdo em 60%, para a generalidade das
publicagdes, a reduzir para 50%, em 2008 e para 40% nos anos seguintes. Este diploma previu também a criagdo do
“portal de alojamento da imprensa regional” para edi¢des online dessas publicagcdes de ambito regional. No final de
Setembro de 2008 estavam alojadas nesse portal apenas seis publicagdes.

2 Em 2002, conforme se constatou na anterior auditoria, estavam credenciadas 554 publicagdes, pelo que se verificou
uma diminuig¢do de 43,3%.
3 Respectivamente, € 13.072.879 pelos CTT e € 471.032 por um operador postal privado (SDIM).

*Em 2002, para pagamento desses encargos aos CTT ndo obstante os Correios terem facturado ao ICS € 13.072.879, foi
or¢amentado para pagamento desses encargos apenas € 4.393.478 (33,6%). De 1999-2002 as dotagdes orgamentais
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Nos pontos seguintes analisa-se, relativamente a 2007:
— A atribuicdo do direito ao incentivo, ou seja, a credenciacdo das publicagdes beneficiarias;

— O controlo efectuado pelo GMCS relativamente a manutengdo, pelas publicacdes
credenciadas, das condi¢des que presidem a atribuicdo desse direito e ao cumprimento da
legislacdo aplicavel,

— A facturag@o e a informagdo prestada pelos operadores postais (CTT- Correios de Portugal,
IBEROMAIL - Correio Internacional, SDIM — Sociedade de Distribui¢do de Imprensa da
Madeira, Noticias Direct — Distribuicdo ao Domicilio, ¢ Vasp Premium — Entrega
Personalizada de Publicagdes), bem como o controlo efectuado pelo GMCS.

Para verificacdo dos pagamentos ¢ se as publicagdes se encontravam abrangidas pelo direito ao “porte

pago”, foram seleccionados os meses de Novembro e Dezembro de 2007, periodo em que os
pagamentos efectuados pelo GMCS ascenderam a € 2.608.705 (33,7% do total).

Quadro 3.2 — Pagamentos efectuados pelo GMCS e valor facturado

(em euros)
Pagamentos nos meses de | Facturado pelos operadores em

Op;g:t(;?: es Pagamentos em 2007 N%)vembro e Dezembro Novemll))ro e Dpezembro

Valor % Valor Valor

CTT 6 288 814,18 81,3 2183 589,37 686 239,35
IBEROMAIL 645 732,48 8,3 188 860,97 95 564,19
SDIM 573 064,70 7,4 159 004,25 73 453,18
Noticias Direct 212 877,90 2,8 57 626,92 53 768,24
Vasp Premium 19 623,80 0,3 19 623,80 9871,23
Total 7 740 113,06 100,0 2.608.705,31 928 648,76

Conforme se evidencia no quadro anterior, aos CTT coube 81,3% ¢ aos restantes operadores 18,7%,
destacando-se a Iberomail (8,3%) ¢ a SDIM (7,4%).

Foi também examinada a facturacao apresentada pelos operadores ao Gabinete, nesses meses, tendo-se
verificado que ndo transitaram encargos por pagar para o ano seguinte'.

cobriam apenas cerca de 1/3 desses encargos, afectando, com significado, os valores da Conta, conforme foi salientado
pelo Tribunal no respectivo Parecer.

1 ~ e ) .
Observa-se que parte da facturagdo referente a Dezembro ndo foi paga em 2007 por sé ter sido apresentada no ano
seguinte.
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3.2.1 - Concessao do incentivo a leitura de publicagoes periddicas (credenciagao das
publicacdes beneficiarias)

Podem beneficiar de comparticipagao no custo da sua expedigdo postal, para assinantes residentes em
territorio nacional ou em territério estrangeiro, as publicagdes periddicas que cumpram
cumulativamente os seguintes requisitos':

a) Estar classificada e registada ha pelo menos um ano, pela Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social como publicagdes de informacdo geral de ambito regional ou
especialmente dirigidas as comunidades portuguesas no estrangeiro ou de informagio
especializada;

b) Apresentar, no periodo imediatamente anterior a candidatura, edi¢des ininterruptas de: um ano
(tratando-se de publicagdes diarias), dois anos (publicagdes de informacdo geral de ambito
regional) ou cinco anos (publicagdes de informagdo especializada).

¢) Ter periodicidade ndo superior a mensal (publicagdes de informagdo geral) ou anual
(publicagdes de informagdo especializada).

As entidades beneficidrias, proprietarias ou editoras das publicagdes periodicas, devem possuir
contabilidade organizada e ter a situagdo fiscal e contributiva regularizada. Uma vez que o “porte
pago” se destina a expedigdo para assinantes, a legislagdo regulamentadora estabelece os requisitos das
assinaturas, designadamente, o pre¢o minimo da assinatura e o seu pagamento no inicio do periodo a
que respeita, indo ao encontro das preocupacdes manifestadas pelo Tribunal em anteriores auditorias,
face a auséncia de controlo nesse dominio”.

As percentagens de comparticipacdo nos custos da expedicdo postal das publicacdes periddicas aos
seus assinantes residentes no territoério nacional e em territorio estrangeiro (de um peso ndo superior a
200 gr. por exemplar, incluindo suplementos e encartes), constam do quadro seguinte, bem como as
condi¢des quanto ao numero de profissionais, tiragem e periodicidade que as publicagdes periddicas
de informagdo geral e ambito regional devem observar, bem como as condi¢des fixadas para as
publicagdes especializadas.

Observe-se que foi criado um periodo transitério, de 3 de Abril a 31 de Dezembro de 2007, durante o
qual, para a generalidade das publicagdes, a percentagem de comparticipagdo se manteve em 60%,
passando para 50% em 2008 e para 40% nos anos seguintes.

O Decreto-Lei n.° 98/2007, de 2 de Abril, exclui expressamente a concessdo do incentivo a publicagdes a) pertencentes

ou editadas directamente ou por interposta pessoa, a: partidos politicos, associagdes sindicais, administragdo central,
regional ou local, bem como por quaisquer servi¢os, organismos ou departamentos delas dependentes; b) gratuitas; c)
de contetido pornografico, fascista, racista ou que vise primordialmente o incitamento da violéncia ou do 6dio em
fungdo da raga, cor, origem étnica ou nacional, religido, sexo ou orientagdo sexual; d) que ocupem com conteudo
publicitario uma superficie superior a 50% do espago disponivel de edi¢@o, incluindo suplementos e encartes, calculada
com base nas edigdes publicadas nos 12 meses anteriores a data de apresentagao da respectiva candidatura.

2, . . . - ~ . , .
Assinale-se também que deixou de ser apoiada a expedigdo de exemplares para ndo assinantes, a titulo gratuito.
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Condicdes
% de comparticipacio -
nos custos de expedicio N.° de 'T_lmg?“_'
para residentes em profissionais com média minima Periodicidade da .
territorio nacional ou no contrato de nos 6 meses publicacio Outras condigdes
estrangeiro trabalho anteriores a

candidatura

A - Publicagdes de informagéo geral de ambito regional ou especialmente destinadas a comunidades portuguesas no estrangeiro

elo menos os gual ou inferior a
@) Pel 5d 5000 Igual inferi 3
quais 3 jornalistas exemplares trissemanal
elo menos os uperior a trissemanal e
(b) Pel 3d 3000 S i a  tri |
60% - de 3/4/2007 a | Quais 2 jornalistas exemplares igual ou inferior a semanal
elo menos os uperior a semanal e igua
© 31/12/2007 Pel 2 d 1500 S jor & | e igual
quais 1 jornalistas exemplares ou inferior a quinzenal
50%, em 2008 1500 Superior a quinzenal e igual

d Pelo menos 1 PN
(d exemplares ou inferior @ mensal

40% - anos seguintes -

N&do ocupem com publicidade uma
superficie superior a 10% do espago
disponivel, incluindo suplementos
encartes

1500 L
(e) - Igual ou inferior a mensal
exemplares

B — Publicagdes de informagao especializadas

As publicagdes periédicas que divulguem regularmente temas do interesse especifico das pessoas com

f 9 o . o i . L
() | 95% deficiéncia, editadas por associagdes a que seja reconhecida representatividade das mesmas (1).
As publicagdes com manifesto interesse em matéria cientifica ou tecnoldgica, desde que ndo ocupem com
(9) contetido publicitario uma superficie superior a 20% do espago disponivel, incluindo suplementos e encartes (1)
(2).
h) 60% - de 3/4/2007 a | As publicagdes com manifesto interesse em matéria literaria ou artistica, desde que n&o ocupem com contetido
31/12/2007 publicitario uma superficie superior a 20% do espago disponivel, incluindo suplementos e encartes(1)(2).
50%. em 2008 As publicagbes que estimulem o relacionamento e o intercdmbio com os povos dos paises e territorios de
(i) ’ lingua portuguesa, desde que ndo ocupem com conteudo publicitario uma superficie superior a 20% do espago
40% - anos seguintes disponivel, incluindo suplementos e encartes (1)(2).

As publicagdes que tenham por objecto principal a promogcédo da igualdade de género, manifesto no seu
() estatuto editorial e nos contetudos publicados, desde que ndo ocupem com contetdo publicitario uma
superficie superior a 20% do espago disponivel, incluindo suplementos e encartes (1)(2) .

(1) As publicagdes apenas beneficiam de comparticipagéo até a gramagem maxima de 200 g por exemplar, incluindo suplementos e encartes.

(2) Para beneficiarem da comparticipagédo as publicagdes devem ter uma tiragem média minima de 1000 exemplares nos 12 meses anteriores a candidatura.

Em 2007, das 314 publicagdes credenciadas', 305 publica¢des beneficiaram de uma comparticipagéo
de 60%, dos custos de expedigdo e 9 publicagdes especializadas, destinadas a pessoas com deficiéncia,
de uma comparticipagdo de 95% dos custos de envio.

A comprovagdo, pelas publicagdes beneficiarias junto do operador postal, do direito ao incentivo
efectua-se mediante a apresentacdo de um cartdo de acesso, valido por um periodo de dois anos,
emitido pelo ex-ICS e actual GMCS, contendo o n.° de beneficiario, a entidade beneficiaria, a
publicacdo periddica, a percentagem de comparticipagdo nos custos de expedigdo e o periodo de
validade.

Na auditoria, a verificacdo de que as publicagdes objecto do pagamento do “porte pago” se
encontravam devidamente credenciadas, foi efectuada relativamente as expedidas através dos
operadores postais privados. Confirmou-se também que o GMCS procede a essa verificagdo
relativamente a todas as publica¢des e operadores, através de uma base de dados, onde estdo registadas
todas as publicagdes credenciadas.

Nos processos examinados, verificou-se que, com vista a essa credenciacdo, foram apresentados,
conforme estabelecido’ os seguintes documentos:

! Haviam-se candidatado 342 publicagdes, tendo sido indeferidas 28.
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Requerimento de candidatura

Declaragdo comprovativa da regularizacdo da situacdo fiscal dos candidatos e perante a
seguranga social;

Um exemplar da publicacdo contendo impresso o estatuto editorial previsto no artigo 17.° da
Lei de Imprensa;

Um exemplar da tltima edicdo de cada um dos tultimos 12 meses anteriores a data de
apresentacdo do requerimento de candidatura;

Declaragao mencionando a(s) localidade(s) onde a publicagdo é posta a venda e o(s) distrito(s)
e pais(es) para o(s) qual(is) é remetida por assinatura;

Comprovativo em como possui contabilidade organizada (exemplo: copia do IRC, certificado
autenticado do TOC ou ROC, etc.);

Copia actualizada da carteira profissional do(s) jornalista(s) emitida pela Comissdo da Carteira
Profissional de Jornalista;

Copia da folha de remuneragdes relativa ao ultimo més entregue no centro regional de
seguranga social que comprove inequivocamente a situacdo laboral dos jornalistas e outros
profissionais;

Copia dos contratos de trabalho dos jornalistas e outros profissionais indicados pela entidade
candidata;

Pacto social actualizado;

Declaragao de técnico oficial de contas que certifique a tiragem média minima estabelecida
para efeitos da candidatura ao incentivo a leitura;

Deliberagdo sobre a classificagcdo da publicacdo nos termos da lei de imprensa, tomada pela
ex-AACS (Alta Autoridade para a Comunicagdo Social) ou pela actual ERC (Entidade
Reguladora para a Comunicagio Social)?;

Tratando-se de cooperativas, credencial emitida pelo INSCOOP (Instituto Anténio Sérgio do
Sector Cooperativo);

Copia da tabela de pregos de assinatura.

3.2.2 - Controlo pelo GMCS da manutengao das condi¢coes de atribuicdo do direito ao

incentivo a leitura

O incumprimento pelos beneficiarios das suas obrigagdes, previstas no Decreto-Lei n.° 98/2007, ¢
punivel com coima e, acessoriamente, com a privagdo do direito ao incentivo até um periodo de 2
anos, para além da reposicao das verbas indevidamente recebidas:

De acordo com os processos analisados, a verificagdo pelo ex-ICS do cumprimento das obrigagoes das
entidades beneficiarias, concretizou-se:

- No ambito da atribuigdo dos cartoes de acesso (renovados a cada dois anos), uma vez que
sdo apresentados exemplares dos 12 meses anteriores a candidatura, o que permite verificar
se, nesse periodo, foram cumpridas varias das obrigagdes previstas;

- Através de acgdes de controlo realizadas por empresas de auditoria contratadas para o
efeito. Em 2002, foram realizadas junto de 30 publicagdes', e em 2004 junto de 20
publicacdes.
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A verificagdo do cumprimento das obrigagdes pelos beneficiarios era também efectuada através de
acgoes de fiscalizacdo realizadas pela Divisdo de Fiscalizagdo do ex-ICS, a qual foi extinta, tendo o
pessoal que a integrava transitado para a Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social.
Observa-se neste dominio, conforme consta do relatério da anterior auditoria, que o ex-ICS
continuava a nao dispor de recursos humanos para a realizacao de suficientes acgdes de fiscalizagdo
junto dos beneficiarios.

Reitera-se, assim, relativamente as condigdes/obrigacdes do promotor susceptiveis de comprovagio
documental (como ¢ o caso do pagamento das assinaturas), que seja instituida a obrigatoriedade de
apresentacdo periodica ao GMCS desses elementos comprovativos.

Uma vez que a legislacdo actualmente em vigor prevé que parte (até 15%) da verba or¢camentada
para o “porte pago” seja afecta a realizacdo de acgdes de fiscalizagdo, questionou-se 0 GMCS e a
sua tutela sobre as medidas adoptadas/a adoptar neste dominio.

Na sua resposta, o GMCS, refere que:

“(...) este foi um ano de transi¢do e adaptagdo ao novo regime de incentivo a leitura
aprovado pelo Dec Lei n.° 98/2007, de 2 de Abril, da parte de todos os interessados, das
entidades candidatas e operadores postais ao GMCS, na defini¢do de novas metodologias
e procedimentos em sede de candidatura.

Para se encetar acgoes de fiscalizagdo com um minimo de eficdcia, no ambito do
novo diploma, terd que ocorrer algum tempo de aplicacdo do mesmo, para sedimentagdo
de uma cultura necessariamente diferente em termos procedimentais.

Sem embargo de o GMCS manifestar a sua concordancia com as recomendagoes do
Tribunal de Contas no que a esta matéria diz respeito, pelo que dara inicio a preparagdo
de auditorias externas que permitam abranger o vasto universo de beneficiarios — 273 (ja
que os recursos humanos existentes ndo permitem uma fiscalizagdo propria, a ndo ser em
casos pontuais e identificaveis) importara também referir que o novo regime repartindo,
em partes ndo substancialmente diferentes, pelos destinatdrios do incentivo e pelo Estado
(60% para o Estado, 40% para os beneficiarios), os encargos decorrentes da expedi¢do
postal, dissuade, também, a correspondente violagdo.”

Reitera-se também, dado o seu efeito potencial na prevencdo de situa¢des violadoras do quadro
legal, a recomendacdo de serem publicitadas, sob a forma de dados gerais, as ac¢des de fiscalizacdo
realizadas, as irregularidades detectadas, bem como os processos de contra-ordenacao e respectivas
sangoes.

Sobre esta questdo, 0o GMCS, nao se pronunciou.

! As anomalias ¢ a sua frequéncia constam da pagina 33 do mencionado Relatério de Auditoria n.° 6/04-2.% S.
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3.2.3 - Facturagdo e informacao prestada pelos operadores postais e o controlo
efectuado pelo GMCS

a) Precarios dos operadores postais

No tocante ao pregario da expedicdo postal de publicagdes periddicas, incluindo suplementos e
encartes, entre o ex-ICS, a Associagdo Portuguesa de Imprensa e os CTT, foram celebrados “Acordos
de Correio Editorial Nacional” e “Acordos de Correio Editorial Internacional”, ambos em 28/02/2007,
com o objectivo de estabelecer o sistema de pregos a vigorar na prestacdo pelos CTT, no ambito
nacional e internacional, de servicos de aceitagdo, transporte e distribui¢do de publicagdes periddicas e
respectivos suplementos e encartes'.

Da andlise dos processos relativamente aos operadores privados, constatou-se o seguinte, quanto aos
precos praticados:

e Os operadores postais privados que fazem a distribuicdo no territério nacional — a SDIM,
relativamente a distribuicdo na Madeira e em Porto Santo, e a Noticias Direct, que efectua
distribui¢ao no continente ¢ em S. Miguel (Acgores) —, praticaram os pregos dos CTT;

e Os operadores postais que efectuam distribui¢des para o estrangeiro — Ibermail ¢ VASP,
praticaram precos ligeiramente inferiores aos dos CTT.

Observe-se que o valor a pagar pelo GMCS depende da facturagdo pelo operador incluir ou ndo IVA.
Assim, ndo facturam IVA:

e Os CTT, isentos nos termos dos n.” 23 e 24 do art.® 9.° do CIVA que isentam de IVA a venda
de selos postais e “as prestagdes de servigos (...) efectuadas pelos servigos publicos postais”;

e A Ibermail e a VASP, distribuidores para o estrangeiro, com base nas alineas p) e q) do art.°
14 do CIVA que isentam de IVA o servigo de transporte para estrangeiro em determinadas
condigodes.

Em 2007, facturaram com IVA, a SDIM (a taxa de 15%, em vigor na Regido Autéonoma da Madeira,
onde a empresa esta sedeada) e a Noticias Direct (a taxa de 21%, em vigor no continente).

b) Documentaciio remetida pelos CTT

Para a expedi¢ao dos livros, jornais ou publicagdes periddicas, os proprietarios ou editores, apresentam
no balcdo dos CTT uma “guia de avenga” que indica o n.° da credencial e a quantidade de objectos por
destino (zona de taxagdo, correspondente ao tarifario dos CTT).

A estacdo dos CTT processa informaticamente a “guia de avenga”, processando os servigos centrais
facturas, remetidas mensalmente ao GMCS para pagamento da comparticipacdo do Estado. Além das
facturas, os CTT remetem notas de débito ou crédito referentes as mesmas, que resultardo de
conferéncias posteriores, designadamente quanto ao tarifario aplicado originando correcgdes ao valor
anteriormente facturado.

1 I . ~
O facto de a Associacdo Portuguesa de Imprensa ser também parte na celebracdo dos protocolos deve-se a, por
exemplo, estes estabelecerem condi¢des para a distribuicdo ndo abrangida pelo porte pago, como a expedigdo, em
determinadas condicdes, de exemplares para ndo assinantes, suportando os CTT o respectivo custo.
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Nessas facturas, ¢ indicado o total resultante da distribuicdo do correio nacional e internacional,
discriminado relativamente as publicagdes peridodicas e respectivos encartes. Contudo, no
discriminativo da factura é indicado apenas, para cada publicacdo, a agéncia de expedicdo, o n.° da
guia de avenga, e data, a quantidade de objectos e o valor bruto (os 60% a pagar pelo Estado).

Ao contrario dos operadores privados, os CTT ndo remetem indicagao do destino (ou zona de taxacao)
e do respectivo peso unitario. Na auséncia destes dados, 0 GMCS néo esta em condi¢Ges de verificar
se, nessas expedicoes, os CTT estdo a praticar os precos acordados, nem se o peso das publicacdes esta
de acordo com os limites estabelecidos.

Continua assim a ndo ser observada a recomenda¢do do Tribunal, no sentido do ICS, actual GMCS,
criar procedimentos de conferéncia, sistemdtica ou por amostragem, com O necessario suporte
informatico, dos valores apresentados pelos CTT, relativos as facturas, notas de débito e de crédito
com os dados constantes das “guias de avenga”.

O GMCS, na sua resposta, ndo se pronunciou, limitando-se a confirmar que procede ao controlo
anteriormente referido e a mencionar que as publicagdes objecto do pagamento do “porte pago” se
encontravam devidamente credenciadas, o que torna ‘“(...) possivel detectar com alguma facilidade
quaisquer publicacoes ndo credenciadas, o que permitira alertar os operadores postais no sentido de
emitir ao GMCS as correspondentes notas de crédito para regulariza¢do.”

Observa-se que outra recomendacdo, constante do Relatério de Auditoria n.° 6/2004-2.% Seccao, tendo
em vista o controlo do cumprimento de uma disposi¢do da legislacdo, entdo em vigor, que impunha o
limite de 15% para expedicao de exemplares gratuitos a titulo de divulga¢do, ja ndo subsiste, uma vez
que essa expedicdo deixou de ser objecto de apoio financeiro.

¢) Documentac¢io remetida pelos operadores postais privados

A Autoridade Nacional de Comunica¢des (ICP-ANACOM) atribuiu, aos mencionados operadores
postais privados, licengas para a prestacdo de servigos postais ndo reservados e abrangidos no dmbito
do servico postal universal, no territorio nacional e internacional, nos termos do Decreto-Lei n.°
150/2001, de 7 de Maio', ficando habilitadas a distribuicdo de livros, catalogos, jornais e outras
publicacdes periodicas.

A acompanhar as suas facturas, esses operadores remetem ao GMCS:

e QGuias de expedi¢do (apresentada por titulo de publicagdo onde consta: o n.° carta de porte, n.°
de edicdo, as quantidades, o peso unitario total e, o valor unitario e total por zona de taxacao
(Continente, Madeira, Porto Santo, Sdo Miguel, Unido Europeia ¢ Resto do Mundo
prioritario), e ainda a comparticipag¢ao do Estado (60%);

e (arta de Porte (onde consta: o expedidor, nome da publicacdo, a morada, o tipo de servigo
(prioritario), o conteudo (correio), zona taxacdo, n.° itens/volumes, peso total.

A conferéncia efectuada pelos servigos do GMCS sobre os documentos enviados por essas operadoras
consiste na verificagdo, além da validade das credenciais, da sequéncia das edi¢des nas guias de
expedigdo, do peso, e das taxas praticadas. Relativamente ao apuramento do valor a pagar pelo Estado,
por titulo de publicacdo ¢ elaborado um mapa discriminativo, com a indicagdo do numero de objectos

Estabelece o regime de acesso e exercicio da actividade de prestador de servigos postais explorados em concorréncia.

23



expedidos, peso unitario, zona de taxacdo, tarifa e correspondente comparticipagdo do Estado (60%).
Em suma, a documentagdo apresentada permite um controlo documental adequado.

3.3 - Incentivos a expedicao de publicagées periddicas para as Regides
Autonomas

A Lei n.° 41/96, de 31 de Agosto', determinou que o Estado passaria a suportar, a partir de 1997, "(...)
o0s encargos totais correspondentes a expedigdo, por via aérea e maritima, dos livros, revistas e jornais de
natureza pedagogica, técnica, cientifica, literdria, recreativa e informativa (...): entre o continente e as
Regioes Autonomas; entre as Regioes Autonomas e o continente; entre as Regioes Autonomas (...)".

Revogando a legislagio anterior’, o Decreto-Lei n.° 43/2006, de 24 de Fevereiro, veio alterar o regime
de incentivos para cobertura dos encargos com esse transporte, tendo em vista equiparar o pregos de
venda ao publico, no continente e nas Regides Autéonomas, de livros, revistas e jornais, que preencham
determinados requisitos. Nos termos deste diploma, o Estado suporta os encargos totais®
correspondentes a expedi¢do:

- por via maritima, de publica¢des ndo periodicas;
- por via aérea e maritima, de publica¢des periddicas de informagao geral.

Relativamente as publicagdes periddicas, estdo excluidas do direito ao reembolso dos encargos de
expedicdo, em termos gerais, aquelas que ndo cumpririam as condigdes de acesso ao “porte pago” * e,
ainda, as que ndo sejam maioritariamente vendidas no territorio nacional.

Igualmente ndo sdo objecto de reembolso os seguintes encargos:

- Os encargos de expedicao de publicagdes enviadas a titulo gratuito, designadamente ofertas,
promogodes ou permutas;

- Os encargos com a expedi¢do postal de publicagdes periodicas para assinantes’;

- Os encargos de expedi¢do de quaisquer subprodutos, independentemente da sua repercussao
no prego de capa e da sua natureza.

Constitui requisito obrigatorio para o reembolso que o, entdo, Instituto da Comunicacdo Social tenha
emitido a correspondente autorizac@o, a requerimento dos editores e distribuidores das publicagdes,
que, para o efeito, devem apresentar copia das trés ultimas edigdes e copia da classificacdo atribuida a
publica¢ao pela entidade competente.

Compete aos distribuidores garantir os melhores pregos de mercado para os encargos de expedicao a
assumir pelo Estado. Assinala-se que, ao longo dos anos, essa expedi¢do tem sido assegurada por um
unico transitario (Abreu — Cargas e Transitos), sendo apenas os encargos de expedicdo de publicagdes

! Estabelece que o Estado suporta os custos de expedigdo de livros, revistas e jornais de e para as Regides Autonomas.
2 Decreto-Lei n.° 284/97, de 22 de Outubro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 112/99, de 14 de Abril.

3 s . . . . . .
Sdo considerados os encargos totais relativos ao transporte e levantamento no destino das referidas publicagdes: do
Continente para as Regides Autonomas; das Regides Autonomas para o Continente; entre as Regides Autonomas.

* Cfr. nota de pé-de-pagina da pag. 17.
> Foi alterado assim, o regime anterior, regulado pelo Decreto-Lei n.° 284/87, que previa também o reembolso, total, dos
encargos de expedigdo por via postal. Esta forma de expedigdo fica abrangida exclusivamente pelo “porte pago”.

24



Tribunal de Contas

periodicas de informagdo geral reembolsadas pelo entdo Instituto da Comunicagdo Social' e actual
GMCS, seu sucessor.

Em 2007, o circuito de expedicdo de publicacdes periddicas, entre o Continente e as Regides
Autonomas foi o seguinte:

v' As distribuidoras emitem “guias de remessa” (que acompanham os volumes, podendo incluir
varias publicacdes), distintas conforme se trate de publicagdes com direito ou sem direito a
reembolso. As guias de remessa identificam o destinatario, o titulo da publicagdo, o nimero de
exemplares e o respectivo peso unitario.

De referir que a indicacdo nas “guias de remessa” do peso unitario, bem como do nimero de
unidades permite determinar o respectivo peso total e estabelecer uma correspondéncia com o
peso total constante das “cartas de porte” referentes ao custo do transporte aéreo, apresentado
pelo transitario. A indicagdo desse peso unitario passou a ser obrigatoria com a publicagdao do
Decreto-Lei n.° 112/99, de 14 de Abril. Contudo, em anteriores auditorias havia-se constatado
que essa disposi¢do nao era cumprida.

v' O transitario procede a recolha das publica¢des, acompanhada dessa documentagio, e ao seu
transporte para o aeroporto.

v O transitario, no aeroporto, procede ao acondicionamento dos volumes para o respectivo voo e
processa as respectivas “cartas de porte”, em modelo normalizado, consideradas emitidas pela
respectiva companhia aérea.

As “cartas de porte” sdo também distintas (emitidas separadamente ¢ com diferente numeragdo) para
as publicagdes com direito a reembolso e sem direito a reembolso e indicam os aeroportos de
embarque e desembarque, o numero de objectos (volumes), o seu peso total, a natureza (jornais e
revistas) e o preco.

Observa-se que as facturas do transitario, para pagamento pelo GMCS, referem-se ao preco do
transporte aéreo das publicagdes, facturado pelas respectivas companhias aéreas, visto que 0s servigos
prestados pelo transitario sdo remunerados por essas companhias, através de uma comissdo (cerca de
5%) sobre os fretes.

Para o pedido do reembolso, o transitario remeteu ao GMCS as facturas mensais, que identificam
(pelo nimero) as “cartas de porte” do transporte aéreo, também remetidas, bem com as “guias de
remessa” dos distribuidores.

Nos processos analisados, essas facturas identificavam (pelo ntimero) a "guia de transporte" (factura)
emitida pela companhia aérea e o destinatario (ponto de venda de jornais e revistas e a localidade, nas
Regides Autdénomas), bem como o prego constante da "guia de transporte". Por sua vez, este
documento indica os aeroportos de embarque/desembarque, o nimero de objectos, o seu peso total, a
natureza (jornais e revistas) e o prego facturado ao transitario.

O controlo dessa documentagao efectuada pelo GMCS consiste, essencialmente, em:

1 . \ L ~ o ~ L ~
Os encargos relativos as publicagdes ndo periddicas sdo suportados pela Direccdo-Geral de Inovagdo e
Desenvolvimento Curricular (no caso das expedi¢des de manuais escolares ¢ de outros recursos didactico-pedagogicos
impressos) e pelo Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas, relativamente as restantes publicacdes.

25



- relativamente as "guias de remessa diarias" — verificar se as publicagdes se encontram
devidamente registadas ou, pela sua natureza, ndo se encontram excluidas do direito ao
reembolso dos custos de transporte.

- relativamente as facturas emitidas pelo transitario e as "guias de transporte" emitidas pelas
companhias aéreas — conferir a correspondéncia dos respectivos valores, e a localiza¢do do
destinatario, nas Regioes Autonomas.

Conforme foi ja referido, foram objecto de exame os pagamentos efectuados pelo GMCS ao transitario
referente aos meses de Novembro e Dezembro, totalizando € 399.408,28, o que representa 33,9% da
importincia despendida a este titulo (€ 1.179.954,01). Foi também examinada a facturagdo
apresentada pelo transitario, em 2007, nesses meses, tendo-se concluido que ndo transitaram encargos
em divida para o ano seguinte.

Relativamente ao controlo fisico dos objectos expedidos, ndo foram efectuadas acgdes de fiscalizagdo
nos aeroportos de destino, antes da sua entrega aos destinatarios.

Note-se que estdo excluidas do reembolso dos encargos de expedi¢ao as publicagdes que ndo tenham
sido expressamente autorizadas pelo GMCS. Também ndo sdo objecto de reembolso os encargos de
expedigdo de quaisquer subprodutos, independentemente da sua natureza e da repercussdo no preco de
capa.

O controlo do cumprimento destes imperativos, através de ac¢des de fiscalizacdo, nos aeroportos de
destino' foi sempre muito limitado, tendo-se recomendado, para colmatar essa deficiéncia, a melhoria
da verificacdo documental das “guias de remessa”.

O GMCS procede actualmente ao controlo dessas guias, verificando se no pedido de reembolso sdo
elencadas apenas publicacdes autorizadas. Relativamente a uma eventual inclusdo de subprodutos
considera-se necessario que o GMCS crie uma forma de controlo, por via indirecta, uma vez que as
“guias de remessa” passaram a indicar o respectivo peso unitario’.

3.4 — Incentivo a iniciativa empresarial e desenvolvimento multimedia

Em 2007, o sistema de incentivos do Estado a comunica¢do social, para além dos incentivos indirectos
(“porte pago”), examinado no ponto 3.2, abrange os incentivos directos, regulados pelo Decreto-Lei
n.° 7/2005, de 2 de Abril.

Nos termos deste diploma, que criou um periodo de transigdo, até 30/03/2007, estava prevista a
atribuigio dos seguintes incentivos financeiros directos’ :

"Em 2002, foram realizadas duas ac¢des de fiscalizagdo, uma no aeroporto de Ponta Delgada e outra no aeroporto do
Funchal. Num caso foram detectadas duas publicagdes que se encontravam excluidas do direito ao reembolso e noutra,
um produto destinado a compra opcional, cujos encargos de expedicdo ndo sdo objecto de reembolso. Esse tipo de
accOes de fiscalizagdo foi sempre muito limitado, tendo-se recomendado a necessidade da verificagdo documental das
“guias de remessa”.

% Embora a indicagdo do peso unitario se tivesse tornado obrigatdria com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 112/99, de 14
de Abril, conforme se assinalou na anterior auditoria (incidindo sobre o ano de 2002) essa disposi¢do ndo era entdo
cumprida.

3 Ficaram também previstos “outros incentivos que se destinam a apoiar a formagdo e a integragdo dos profissionais da
comunicagdo social, a promogdo da leitura e o desenvolvimento da sociedade da informagdo”. No tocante a formagao
profissional, através da Portaria n.° 158/2005, de 9 de Fevereiro, foram previstos programas, com financiamento
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e Incentivo a iniciativa empresarial e desenvolvimento multimedia (IIEDM), com as seguintes
modalidades':

¢ Parcerias estratégicas;

¢ Requalificacao de infra-estruturas;

¢ Desenvolvimento tecnoldgico e multimédia;

¢ Qualificagado do trabalho;

¢ Difusao do produto jornalistico;

¢ Expansao cultural e jornalistica nas comunidades portuguesas;

e Incentivo a qualificacdo e desenvolvimento de recursos humanos (nio foi concretizado);

e Incentivos especificos (cftr. ponto 3.5)

e Incentivo a investigag@o e edi¢do de obras sobre temas de comunicacao social (cfr. ponto 3.7).

Em 2007, no tocante aos incentivos I[IEDM, foi pago € 689.368, a 26 projectos aprovados em 2006
(ascendendo os pagamentos a € 255.414), e a 32 projectos aprovados em 2007 (€ 433.954).

O exame incidiu sobre os apoios aprovados em 2007, a candidaturas apresentadas até 31 de Margo
desse ano, abrangendo os processos referentes as seis empresas (trés editoras e trés radios)
beneficiarias de maiores montantes, as quais foi pago € 155.494 (23,9% do total pago).

3.4.1 — Tipos de projectos e de apoio

O IIEDM tem por objectivo o desenvolvimento e a consolidagdo das empresas jornalisticas e de
radiodifusdo, de ambito regional e local, mediante a profissionalizacdo das suas estruturas
organizacionais e a qualificagdo dos seus recursos humanos. Relativamente as candidaturas
apresentadas em 2007, os processos seleccionados para exame abrangeram as seguintes modalidades”:

Requalificacdo de infra-estruturas — designadamente através de: a) construgdao de edificios e
outros equipamentos directamente ligados ao exercicio da actividade; b) obras de
adaptacao e remodelagdo de instalagdes, motivadas pelo desenvolvimento da actividade ou
destinadas a melhoria das condi¢gdes de seguranca, higiene e satde; c) construgdo de
equipamentos sociais obrigatdrios.

Desenvolvimento tecnolégico e multimedia — considerando-se, elegivel, nomeadamente: a)
custos do alojamento de paginas na Internet para edi¢des online de publicagdes periddicas
ou de distribui¢dao do sinal audio de radios, por um periodo de 12 meses; b) aquisi¢do de

comunitario, geridos pelo IEFP com a colaboragdo do ex-ICS, de: estagios profissionais; apoio a contratagdo de
estagiarios ¢ de desempregados; ¢ de incentivos a mobilidade geografica,

! Para as candidaturas posteriores a 30/03/2007 cessou a concessdo dos incentivos designados por parcerias estratégicas,
requalificagdo de infra-estruturas, ¢ qualificagdo do trabalho, constituindo as restantes modalidades, que continuaram a
vigorar, o designado “incentivo a consolidagdo e ao desenvolvimento das empresas de comunicag@o social regional e
local”.

% Refira-se que, relativamente a todos os projectos aprovados em 2007, ndo foram concedidos apoios financeiros nas
modalidades de parcerias estratégicas, qualificagdo do trabalho e¢ expansdo cultural e jornalistica nas comunidades
portuguesas.
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equipamentos e programas informaticos que visem o alojamento de paginas na Internet; c)
accdes de formacao que visem a correcta utilizagdo dos equipamentos ¢ dos programas
informaticos a que se refere a alinea anterior, desde que associadas a sua aquisi¢do, ndo
podendo o respectivo valor, liquido do IVA, exceder os 25% do total do montante a
conceder'; d) aquisi¢do de equipamentos e programas informaticos destinados & actividade
da empresa ¢ a sua gestdo; e) Investimento em imobilizado corporeo ou incorporeo inerente
a iniciativas de suporte tecnologico e multimedia; f) Desenvolvimento de redaccdes
multimedia.

Difusdo do produto jornalistico — considerando-se elegiveis, nomeadamente, as seguintes
iniciativas: a) ac¢des de sensibilizagdo para a leitura; b) desenvolvimento de campanhas de
captacdo de novos assinantes; c) desenvolvimento de politicas de distribuicdo para venda
em banca; d) adesdo a controlo de tiragens por entidade independente e reconhecida pelo
mercado.

O IIEDM materializa-se numa comparticipagdo do Estado, a fundo perdido, de um montante que néo
exceda 50% do financiamento necessario a execugdo do projecto aprovado.

Os projectos destinados a comunicagdo social regional e local, apoiados no ambito do IIEDM, podem
beneficiar, isolada ou cumulativamente, das seguintes majoracdes: a) 5% ou 3% em caso de criacao
liquida de postos de trabalho; b) 3% caso a entidade candidata apresente resultados positivos em dois
dos trés exercicios anteriores a candidatura®. A legislagdo prevé também a possibilidade da concessdo
de outra majoragdo adicional, de 5%, destinada a projectos: a) de ambito regional; b) publicagdes
diarias; c) jornais editados exclusivamente em suporte digital.

As entidades candidatas ao IIEDM podem apresentar candidaturas a mais de um projecto, mas, em
relacdo a cada area de intervengdo, ndo pode ser apresentado novo projecto de candidatura enquanto
nao for dada por concluida, pelos servicos competentes, a execugdo de projecto anterior. Além disso, a
mesma entidade candidata ndo pode, durante um periodo de trés anos consecutivos contados da
atribuigdo do primeiro incentivo beneficiar dos auxilios do Estado, num valor superior a € 100.000°.

Confirmou-se que o ICS verificou o cumprimento deste limite para os apoios acumulados por

publicagdo ou radio. Procedeu também a comunicagdo a Direccdo-Geral de Desenvolvimento
Regional, para efeitos do previsto no referido regulamento.

Os projectos aprovados, objecto de apoio, devem ser executados num prazo até dois anos, salvo se
tiver sido especificado outro prazo. De acordo com o prazo de execug@o do projecto estdo previstas
varias calendarizagdes para o pagamento do apoio financeiro. Aos projectos examinados, de duragao
inferior a um ano, corresponde a forma de pagamento em duas tranches: a primeira, de 50%, no inicio
da execucdo e a segunda apos a comprovagao da conclusdo do projecto pelo promotor.

1 . . X . .
Nos processos examinados envolvendo acgdes de formacdo foi respeitado esse limite.
2 . . . L .
Nos processos examinados apenas foi concedida esta majora¢do a um projecto.

3 Conforme previsto no Regulamento (CE) n.® 69/2001, de 12 de Janeiro, relativo a aplicagdo dos art.°s 87.° ¢ 88.° do
Tratado (auxilios de minimis).
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3.4.2 — Concessao, pagamento e controlo do incentivo

Nos processos examinados, relativos a candidaturas apresentadas em 2007, até 31 de Margo, constava
a documentagdo prevista no Decreto-Lei n.° 7/2005, de 6 de Janeiro:

Requerimento ao Ministro dos Assuntos Parlamentares (tutela);

Formulario de candidatura devidamente preenchido;

Copia do pacto social actualizado da entidade candidata;

Documento comprovativo da situagdo tributaria regularizada;

Documento comprovativo da situagdo contributiva regularizada;

Documento comprovativo do respeito das normas legais ou convencionais aplicaveis as

relacdes de trabalho, emitida pela IGT;

Orcamentos justificativos da verba solicitada;

Estudo de viabilidade ou garantia financeira de execugao do projecto;

Declaragdo de IRC e anexos;

Declaragao de outros apoios que tenham sido concedidos ou estejam pendentes de decisdo por

parte de quaisquer institui¢cdes, visando o presente projecto, bem como todos os que tenham

sido recebidos nos ultimos 3 anos, para efeitos do Regulamento (CE) n.° 69/2001 da Comissio

de 12 de Janeiro de 2001 (auxilios minimis);

v Um exemplar da ultima edi¢do de cada um dos ultimos 12 meses anteriores a data da
candidatura;

v' Copia do Estatuto Editorial.

NENENENENAN

ANANENEN

Para verificacdo da existéncia dessa documentagdo, bem como do cumprimento das condi¢des de
acesso, foi elaborado um “Guido para instrugdo e analise preliminar dos processos dos incentivos”,
preenchida para cada candidatura por um técnico da Divisdo de Apoio aos Orgios de Comunicagio
Social, a qual foi atribuida a recepgao e analise das candidaturas.

O técnico responsavel pela candidatura elabora também uma “Ficha de andlise do processo” (de
informacao genérica sobre o requerente e os incentivos recebidos nos ultimos 3 anos anteriores, o
valor das aplicagdes relevantes e das acgdes de formag@o, o incentivo solicitado e os elementos para a
graduacdo das candidaturas) e um “Anexo a Ficha de analise” — mapa de investimento com as
aplicagoes relevantes, os or¢gamentos ou facturas apresentadas, a majoragdo atribuida e o incentivo a
atribuir.

Conforme previsto no despacho da Presidente do ex-ICS, de 31/03/2005, foi elaborada proposta da
Direcgdo de Meios de Comunicacao Social (DMCS)/(DAOCS), de 11/09/2007, anexando as listas das
candidaturas, separadamente para as candidaturas de empresas proprietarias ou editoras de publica¢des
periddicas e de empresas de radiodifusdo sonora, a qual foi objecto de despacho de concordancia da
Directora do GMCS, de 24/09/2007'. Foi atribuido o montante total de € 888.600,65, a 34
candidaturas aprovadas.

! Nos termos da delegagdo de competéncias atribuida pelo Ministros dos Assuntos Parlamentares, por Despacho n.°
15 775/2007, publicado no DR II série, n.° 140, de 23 de Julho de 2007.
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Quadro 3.4.2.1 — Incentivo atribuido

(em euros)

[ N. de N de Incentivo

Beneficiarios . candidaturas o
candidaturas atribuido
aprovadas

Publicacdes periddicas 30 16 333.573,63
Operadores de radiodifusdo 22 18 545.027,02
Total 52 34 888.600,65

Os motivos pelos quais 28 candidaturas ndo foram aprovadas prendem-se com o incumprimento dos
requisitos necessarios a instru¢do das respectivas candidaturas, nomeadamente a necessidade de o
promotor ter como actividade principal a edicdo de publicagdes periddicas ou de radiodifusdo,
comprovar a sua situagdo regularizada com a seguranga social ¢ a administracdo fiscal, e o
cumprimento da legislagdo e das convengdes laborais, bem como comprovar a viabilidade economica
do projecto através da apresentacdo do correspondente estudo de viabilidade ou, em substituigdo,
apresentar garantia bancaria da boa execucao do projecto.

Ao contrario do observado na anterior auditoria, ndo se verificou a nao atribui¢do de apoio financeiro
a candidaturas elegiveis, por indisponibilidade orcamental. Embora todas as candidaturas elegiveis
tenham sido apoiadas, as mesmas foram objecto de graduacdo, por aplicagdo de “grelha” de critérios,
previstos no Decreto-Lei n.° 7/2005, aprovada por Despacho da Presidente do ICS, de 31/03/2007.

No quadro seguinte, relativamente aos processos objecto de exame evidencia-se o tipo de projecto, o

investimento total, o apoio aprovado (e respectiva percentagem de comparticipagdo), bem como o
montante pago em 2007:

Quadro 3.4.2.2 — Pagamentos efectuados pelo GMCS

(em euros)
I . . Investimento Apoio . Apoio pago
Beneficiario Tipo de projecto . % de apoio
P proj total = elegivel | aprovado ¢ P em 2007
JORNAIS
Nova Guarda Requalificagdo de infra-estruturas 77 041,85 38 520,93 50% | (a) 19 260,46
Desenvolv. tecnoldgico e multimedia
Voz da Pévoa Desenvolv. tecnolégico e multimedia 86 564,08 43 282,04 50% | (a) 21641,02
Difusao do produto jornalistico
Jornal da Bairrrada Desenvolv. tecnoldgico e multimedia 65 596,00 34 765,88 53% | (b) 16 399,00
RADIOS
SEB (Soc. Editorial. Betica) | Desenvolv. tecnoldgico e multimedia 78 150,00 39 075,00 50% | (c) 39 075,00
RSF - Radio Noar Desenvolv. tecnolégico e multimedia 60 968,10 30 484,05 50% | (a) 15 242,02
RSF — Radio Fronteira Desenvolv. tecnolégico e multimedia 77 588,76 38 794,38 50% | (a) 19 397,19
Antena do Minho Desenvolv. tecnolégico e multimedia 48 958,00 24 479,00 50% | (c) 24 479,00
TOTAL 494 866,79 249 401,28 50% e 53% 155 493 69

(a) Primeira tranche. Embora o respectivo promotor tenha apresentado, ainda em 2007, documentagdo comprovativa da realizagdo do investimento, ficou suspensa,
nesse ano, o pagamento da segunda tranche. Esta situagao ficou a dever-se a suspei¢éo, suscitada pelos servigos do GMCS, de que o prego de um dado software
(nos 4 casos, trata-se do mesmo software e do mesmo fornecedor) ndo seria correcto. Do facto, segundo a documentagéo constante dos processos examinados e
o referido pelos servigos, foi feita a correspondente participagéo ao Ministério Publico.

(b) Primeira tranche (sem majoragéo).
(c) Primeira e segunda tranche.

Relativamente aos projectos concluidos, para recebimento da 2.* tranche, foram remetidos pelos
promotores os originais dos documentos de despesa (facturas e recibos) sobre os quais foi aposto
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carimbo pelo GMCS, com a indica¢do de ter sido objecto de apoio. Tratando-se de equipamentos,
passou a ser exigido que os documentos indicassem o nimero de série e, tratando-se de software, o
ntmero da licenca.

As alteragdes aos projectos iniciais, que ndo afectaram os objectivos aprovados, foram objecto de
autorizagao pela Directora do GMCS.

Os pagamentos foram efectuados através do SIC, apos a apresentacdo das certidoes validas de
auséncia de dividas a seguranga social e a administracdo fiscal e de recibo do apoio a receber.
Conforme se evidencia no quadro anterior, em varios casos, em 2007 foi paga ao respectivo
beneficiario apenas a 1.* tranche do incentivo, pelo motivo referido na nota (a) do quadro,
encontrando-se a situagdo ainda pendente a data da auditoria.

Assim, relativamente ao controlo documental, para verificagdo do cumprimento das condi¢cdes de
acesso de atribui¢do do incentivo, bem como para verificacdo das despesas de investimento e da
execucdo dos projectos (através da apresentagdo de originais de facturas e recibos), ndo se suscitaram
aspectos que meregam particular realce, quanto a deficiéncias de controlo.

Contudo, a fiscalizagdo da execucdo fisica dos projectos € do cumprimento das obrigacdes do
promotor, bem como das informagdes prestadas com vista a obtencao dos incentivos, ndo foi efectuada
em 2007, por o GMCS nao dispor de recursos humanos, nem terem sido contratados exteriormente
esses servicos. De notar que, a semelhanca da legislagdo em vigor referente ao porte pago, a
respeitante aos incentivos em apre¢o consigna 10% da verba total “a cobertura de encargos
decorrentes da fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo aplicavel a comunicagdo social, incluindo

estudos e pareceres”.

Questionado o0 GMCS e a sua tutela sobre as medidas adoptadas ou a adoptar também neste dominio,
refere o Gabinete, na sua resposta.

“Quanto aos incentivos directos, cuja ultima auditoria se realizou em 2004, prevé
para o proximo ano (2009), a semelhanga da pratica anterior, proceder a concurso para
adjudicagdo de auditorias externas aos incentivos concedidos em 2007 (tenha-se em conta
as obrigagoes dos beneficiarios, que devem manter os equipamentos durante um periodo
de dois anos).

Prevé-se ainda o desencadear acg¢bes pontuais, a cargo do GMCS no mesmo
dambito, as quais serdo de cardcter excepcional e complementar, em face dos recursos

humanos disponiveis.

Desta forma pretende-se dar cumprimento as recomendagées do Tribunal de
Contas, bem como ao previsto no Dec Lei n.° 165/2007, de 3 de Maio”.

3.5 — Incentivos especificos

Ainda no ambito dos incentivos financeiros directos, o Decreto-Lei n.° 7/2005, de 6 de Janeiro, prevé a
concessdo de incentivos especificos "destinados a contribuir para a prossecugdo de actividades ou
concretizacdo de iniciativas de interesse relevante na drea da comunicacdo social”. Estes subsidios,
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pontuais, sdo concedidos a entidades que preencham as condi¢des gerais de acesso ao sistema de
incentivos do Estado & comunicagio social'.

Em 2007, os pagamentos neste ambito ascenderam a € 15.290, a seis beneficiarios, tendo sido
examinados todos 0s processos.

a) Apresentagdo das candidaturas e atribuicdo do incentivo

Para efeitos de candidatura aos incentivos, foram apresentados pelos promotores os elementos
previstos na legislagdo:

v" Requerimento de candidatura;
v Documentos comprovativos da situa¢do regularizada com a administra¢do fiscal e a seguranga
social;

v Documento emitido pelos servigos distritais da Inspec¢do-Geral do Trabalho, comprovativo do
respeito das normas legais ou convencionais de trabalho’.

Orgamentos e outros documentos fundamentando o valor do incentivo solicitado;

Declarag@o de outros apoios que tenham sido concedidos ou estejam pendentes de decisdo por
parte de qualquer institui¢do, visando o financiamento do projecto.

AN

Os critérios para a concessdo, atribuicdo e pagamento de incentivos especificos foram definidos
através do Despacho da Presidente do ICS?, de 16/03/2007 , que fixou para o ano de 2007 o montante
de € 75.000, a repartir igualmente por dois periodos — o primeiro, para as candidaturas recebidas até ao
final de Abril e o segundo para as candidaturas recebidas até ao final de Outubro, ndo podendo o
montante maximo a atribuir a cada actividade ou iniciativa exceder 50% das despesas elegiveis
(congressos, seminarios, conferéncias e outras iniciativas, devidamente fundamentadas) constantes do
orcamento.

Embora ndo apresentem uma relagdo directa com o quantitativo do incentivo, é de referir que, pelo
mesmo despacho, foram definidos os seguintes critérios para a graduagdo das candidaturas, segundo o
interesse das actividades e iniciativas a apoiar: mérito da iniciativa; relevancia internacional, nacional
ou local do projecto; e impacto previsivel do projecto®.

Sintetizam-se no quadro seguinte as candidaturas aprovadas, o apoio solicitado, o concedido ¢ a
correspondente percentagem, bem como a natureza das despesas do projecto consideradas elegiveis:

! Proprietarios ou editores de publica¢des periddicas em lingua portuguesa, classificadas como portuguesas nos termos da
Lei de Imprensa; entidades que editem publicagdes periddicas, em lingua portuguesa, com distribuicdo exclusivamente
electronica; operadores de radiodifusdo sonora licenciados ou autorizados nos termos da lei; associagdes ou outras
entidades que promovam iniciativas de interesse relevante na drea da comunicagao social.

2 A cooperativa proprietaria do jornal “O Riachense” apresentou declaragdo emitida pelo Instituto Antonio Sérgio do
Sector Cooperativo.

3 No uso das competéncias delegadas pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares, através do Despacho n.° 12 330/2005,
de 16 de Maio (publicado no DR II Série, n.° 107, de 3 de Junho).

‘A aplicacdo destes critérios traduz-se na seguinte formula de graduacdo das candidaturas: 2a + b + ¢ em que:

a = mérito de iniciativa (2, 1,5 ou 1 pontos); b = relevancia internacional (2 pontos), nacional (1,5 pontos) ou local do
projecto (1 ponto); ¢ = impacte previsivel do projecto (2 ou 1 pontos).
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Quadro 3.5.1 - Candidaturas aprovadas - apoio solicitado

(em euros)
crs N .. . % de . .
neficiario Iniciativa Solicitado | Concedido apoio Despesas comparticipadas
Formalpress - Projecto de Investigagéo para a Despesas com pessoal (intervenientes
Publicagdes e Marketing, | elaboracdo de um manual de 25295 5824 23,0% | no projecto de investigagao e nas
Lda. utilizagéo do jornal nas escolas tarefas de indole cientifica)
. . Estudo sobre a concentragao foi
Quatrocés - Unipessoal, dos Media em Portugal: O 36 350 14176 39.0% Despesag com a Estatistica (€ 10.000) e
Lda. Consultoria (€ 4.176)
Estado da arte
Conferéncia “A Nova Entidade
. . . Reguladora no Quadro das o, | Despesa com a publicagdo das actas da
Universidade do Minho - | pojiticas da Comunicaggo em 4773 2386 50.0% | conferencia
Centro de Estudos Portugal”
Comunicagao Coloéquio “O Mau Trato Infantil D i /estadia d
oloéquio au Trato Infantil na o espesas com as viagens/estadia dos
Comunicagéo Social 2650 1000 37.7% oradores
Vox - Associagédo Seminario Formativo para
Mundial das Radios de directores e comunicadores das 25 000 2100 8,4% | 50% das despesas com o seminario
Inspiracéo Crista radios associadas
O Riachense - Coop. Seminario sobre O Riachense — Participacdo de dois conferencistas,
Editorial de Promogao 100 anos de titulo 30 anos de 12 000 3000 25,0% | logistica da conferéncia e publicagédo da
Cultural, CRL publicacéo regular revista com as conclusdes do seminario
Sopcom - Associagao 50% do valor da despesa com a
Portuguesa das Ciéncias v Conglress~o SPP.COM . 21782 1100 5,1% | publicagéo do livro de resumos com as
s Comunicagédo e Cidadania ! < "
da Comunicagéo intervengdes dos participantes
Total 127 850 29 586 231

Conforme se evidencia no quadro anterior, o montante e as percentagens de apoio concedido variaram
significativamente, representando, em média, 23,1% do incentivo solicitado pelos promotores.

b) Comprovagado da execugdo dos projectos e pagamentos dos apoios

No tocante ao pagamento do apoio financeiro foi comunicado aos beneficidrios' a sua efectivagio em
duas tranches, a primeira, de 50%, aquando da sua atribuicdo, e o restante apds a conclusdo do
projecto e apresentagdo dos respectivos documentos justificativos.

Observa-se que o pagamento da segunda tranche apenas apos a conclusdo do projecto ou iniciativa
vem obstar a uma situacdo, verificada em anos anteriores auditorias, em que o incentivo especifico era
pago de uma sé vez, ficando o Instituto a aguardar indefinidamente a apresentagdo dos comprovativos
da aplicagdo dos apoios concedidos.

Relativamente aos projectos objecto de exame, com pagamentos em 2007, verificou-se que uma parte
fora aprovada em 2006, ano em que foi paga a primeira tranche do incentivo, sendo paga em 2007 a
segunda, apds a conclusd@o dos projectos e a apresentagdo dos comprovativos. Relativamente as
candidaturas aprovadas em 2007, apenas foi paga a 1.* tranche.

No quadro seguinte evidenciam-se as diferentes situacdes:

! Em conformidade com o determinado no citado despacho do Despacho da Presidente do ICS, de 16/03/2007.,
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Quadro 3.5.2 — Pagamentos efectuados pelo GMCS

(euros)
Ano da Pago
aprovagio do Beneficiario Iniciativa Concedido em 2007
apoio
Projecto de Investigagéo para a elaboracédo
Formalpress - Publicagbes e Marketing, Lda. de um manual para utilizagéo dos jornais 5824 @ 2912
nas escolas
Quatrocés - Consultadoria, Comunicagéo Concentragédo dos Media em Portugal: O 14176 (@) 7088
2006 Conteudos e Conhecimento, Unipessoal, Lda. | Estado da arte
Conferéncia “A Nova Entidade Reguladora
. . . no Quadro das Politicas da Comunicagao 2386 | @ 1193
Universidade do Minho - Centro de Estudos em Portugal”
Comunicagdo Cologuio “O Mau Trato Infanti (a)
oléquio au Trato Infantil na a
Comunicagao Social 1000 500
Vox - As~soma_(;a_o Mundial das Radios de Seminario Formativo 2100 (b) 1547
Inspiragdo Crista
O Riachense - Coop. Editorial de Promogéo O Riachense — 100 anos de titulo 30 anos (c)
2007 Cultural, CRL de publicacéo regular 3000 1500
Slonpcc?m ) Assomagalo P9rtuguesa das Comunicagéo e Cidadania 1100 | © 550
Ciéncias da Comunicagéo
Total 29 586 15290

(a) Segunda parcela, de 50%, tendo sido paga a primeira em 2006
(b) Primeira parcela, de 50% (€ 1.050) e segunda parcela (€ 497), apds rectificagdo do montante do apoio.

(c) Primeira parcela, de 50%.

Relativamente aos projectos aprovados em 2007, nos casos em que as despesas elegiveis realizadas
eram superiores as previstas na candidatura, foi paga a 2. tranche, de 50%.

Merece destaque a redugdo do apoio ao promotor Vox-Associagdo Mundial dos Radios de Inspiragdo
Crista, que comprovou a realizagdo de despesas elegiveis no valor de € 3.093,23, inferior ao previsto
na candidatura (€ 4.200). A rectificacdo do incentivo foi efectuada de acordo com os seguintes
calculos:

(euros)
Total das despesas elegiveis previstas . .. ................... 4.200,00
Incentivo atribuido (50% das despesas elegiveis) . ............ 2.100,00
Total das despesas comprovadas . ......................... 3093,23
Rectificagdo do valor do incentivo (50% despesas comprovadas) 1.546,62
Pagamento ja efectuado (1. tranche) . .. .................... 1.050,00
Valor remanescente (2.“tranche) . . ....................... 496,62

Como foi ja referido, das iniciativas concluidas foram apresentados os documentos comprovativos das
despesas (facturas e recibos) sobre os quais passou a ser aposto um carimbo com indicacdo de ter sido
objecto de apoio, o que impede que inviabiliza a apresentacdo do mesmo documento para efeitos de
financiamento, integral, por outras entidades ou no 4mbito de outros projectos'.

De referir, por ultimo que, nos processos examinados, apenas relativamente a dois dos beneficiarios
(Vox e O Riachense) constava o respectivo recibo do apoio financeiro recebido.

1 . ~ . . , S ~ .
De acordo com a informagdo prestada pelos servigos do GMCS, o carimbo ¢ aposto nos originais, que sdo depois
devolvidos aos beneficiarios.
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3.6 — Observatério da Comunicagcao (OBERCOM) - incentivos especificos e
quotizag¢ao anual do GMCS

O Observatério da Comunicagdo Social (OBERCOM) ¢é uma associagdo sem fins lucrativos,
constituida em 2/02/99, tendo por objecto “a produgdo e difusdo de informagdo, bem como a
realizacdo de estudos e trabalhos de investigagdo que contribuam para o melhor conhecimento na area
da comunicagdo”. Integram a associacdo o ICS, a Autoridade Nacional de Comunicagdes
(ANACOM), a Associagdo de Imprensa Diaria, a Associacao Portuguesa de Radiodifusdo, o Centro
Protocolar de Formagdo Profissional para Jornalistas, o Instituto do Cinema, Audiovisual e
Multimédia, a Associagdo de Imprensa ndo Diaria, o Instituto do Consumidor, a Portugal Telecom, e
varias estagdes de radio e televisao.

Em 2007, ao OBERCOM, por conta da rubrica de classificagdo economica 05.01.03 B
“Subsidios/Sociedades e quase sociedades ndo financeiras/Privadas — Observatorio da Comunicagio
Social” !, foi paga a importancia de € 14.964 referente a quotizagdo anual do GMCS. Esse pagamento
foi autorizado por despacho da, entdo, Presidente do ICS%, de 26 de Janeiro de 2007, apos
requerimento do OBERCOM e mediante a apresentacdo das declaragdes da sua situacdo regularizada
com a administracdo fiscal e a seguranca social. O pagamento foi realizado mensalmente,
correspondendo a quota mensal de € 1.247. O OBERCOM apresentou recibos comprovativos de todos
os recebimentos.

Além dessa quotiza¢do foram pagos ao OBERCOM, por conta da rubrica de classificacdo econémica
05.01.03 A - “Subsidios/Sociedades e quase sociedades nao financeiras/Privadas — Apoio Econémico
e Financeiro a Comunicago Social”, a titulo de apoio especifico, o montante de € 74.819,68.

Esta verba foi paga ao abrigo de protocolo celebrado em Outubro de 2001, pelo Secretario de Estado
da Comunicagdo Social ¢ 0 OBERCOM, através do qual foi assegurado a concessdo de um apoio
financeiro anual de € 15.000 contos para financiamento de iniciativas a incluir em planos a elaborar
pelo OBERCOM para cada dois anos ¢ a aprovar pelo Secretario de Estado da Comunicagdo Social, (a
quem competiria também o acompanhamento e avaliagdo das acgdes). Esse protocolo, com inicio em
2002, é renovado automaticamente se nao ocorrer a sua dentincia por qualquer das partes.

Nos termos do protocolo, do plano de iniciativas deverdo constar obrigatoriamente: a elaboragdo de
um Anuario da Comunicagdo; a previsdo da produgdo e desenvolvimento de um Bardémetro da
Convergéncia e da Concentracdo dos Média; e, as formas de dinamizagdo e funcionamento das bases
de dados existentes e sua disponibilizacdo online a publicos, gerais ou especificos, que procurem
informacao diversificada nesta matéria.

Por forma a concretizar as actividades objecto do protocolo, o OBERCOM por oficio de 8/01/2007,
sem referéncia aos mencionados planos a dois anos, solicitou o pagamento do apoio o qual foi
autorizado por despacho do Ministro dos Assuntos Parlamentares de 7/02/2007. O pagamento ocorreu
em 14/03/2007 apds a apresentacdo das certidoes comprovativas de auséncia de dividas a
administragao fiscal e a seguranca social.

! Conforme se referiu no ponto 2, a classifica¢do dos pagamentos ao OBERCOM néo foi a adequada, por se tratar de uma
entidades sem fins lucrativos.

2 Por delegagdo de competéncias conforme o Despacho n.° 15 775/2007, de 23707/2007, do Ministro dos Assuntos
Parlamentares.
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O OBERCOM nio prestou contas sobre a aplicagdo do incentivo. Destaca-se que, para a generalidade
de tais situagdes, o Tribunal tem salientado que se trata de auséncia de controlo da correcta aplicagdo
dos dinheiros publicos. Com efeito a entidade dadora, que concede o apoio financeiro, para além de se
encontrar obrigada a verificar se a verba foi aplicada nos fins a que se destinou, esta também obrigada
a verificar a economia ¢ eficacia dessa despesa, a qual, neste caso, ¢ continuada no tempo.

O GMCS, na sua resposta, refere que:

“As relagoes entre o GMCS e o Obercom tém sido regidas por um Protocolo (...).

Nos termos da clausula segunda deste protocolo, entre as iniciativas a desenvolver
constardo obrigatoriamente a elaboragdo do Anuario da Comunicag¢do e a produgdo e
desenvolvimento de um Barometro da Convergéncia e da Concentragdo dos Media, que
constitua um modelo analitico regular para o estudo dos fenomenos da convergéncia entre
os media e da concentragdo na area da comunicagdo, na transi¢do do ambiente analogico
para o digital.

Estas duas iniciativas, especialmente relevantes para o exercicio das atribui¢oes e
competéncias do GMCS e, antes, do ICS, tém sido produzidas pelo Obercom, estando
disponiveis no site da associagdo. O interesse primordial do Gabinete encontra-se, assim,
salvaguardado, sendo as verbas em questdo aplicadas, nos fins a que se destinam.”

Reitera-se o reparo acima, uma vez que, além da verificagdo da aplicagdo das verbas no fim a que se
destinam, a que se limita a resposta do GMCS, estd também obrigado a verificar a economia e eficacia
dessa despesa', ndo constando do processo evidéncia do acompanhamento e avaliagdo das acg¢des
apoiadas.

3.7 — Incentivos a Investigagao e a Edicao de Obras

Constituindo também um incentivo financeiro directo, nos termos do art.° 16.° do Decreto-Lei n.°
7/2005, de 6 de Janeiro, o incentivo a investigacdo e a edicdo de obras sobre comunicagido social
traduz-se no financiamento parcial, a fundo perdido, das despesas de investigagdo e edicdo, podendo
candidatar-se os autores e as entidades promotoras de estudos, bem como as editoras de obras de
investigacdo, de ensaios e de actas de congressos, seminarios e encontros sobre temas de comunicagio
social.

Compete ao membro do Governo responsavel pela area da comunicagdo social fixar, anualmente, o
montante global a disponibilizar para o efeito e o montante maximo de cada incentivo a atribuir, bem
como nomear o juri, constituido por trés especialistas de reconhecida competéncia nas areas da
comunicacdo social e do jornalismo. Ao juri cabe apreciar o valor relativo dos projectos de
investigacdo das obras candidatas e elaborar a lista graduada das candidaturas, recebidas em cada
semestre.

Em 2007, a verba a disponibilizar (€ 61.815) para dois periodos semestrais ¢ o valor maximo do
incentivo a atribuir a cada obra (€ 3.000), bem como a nomeagdo do juri para apreciagio das obras’,

' Cfr. al. ¢) don.° 6 do art.® 42.° da Lei de enquadramento orgamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela
Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
2N.° 1 do art.® 18.° do Decreto-Lei n.° 7/2005.
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consta de despacho da Presidente do ICS, de 16/1/2007". Pelo mesmo despacho foi determinado “(...)
privilegiar a divulgagdo junto do publico de obras que aguardem publica¢do, pelo que o montante
disponivel devera ser exclusivamente utilizado no apoio a edi¢do de obras e de trabalhos de investiga¢do
sobre o sector, que ja se encontrem concluidos”.

O incentivo podia ser solicitado em dois periodos semestrais, o primeiro que terminava em Janeiro de
2007 e o segundo, a terminar em Julho desse ano.

Relativamente ao primeiro periodo, a recepcdo das candidaturas decorreu entre 11/08/2006 e
30/01/2007, tendo concorrido 6 entidades, que apresentaram 12 candidaturas, sendo 10 para edicdo de
obras e 2 para investigacdo. Tendo em conta os critérios de seleccdo e o determinado no mencionado
despacho da Presidente do ICS, o juri depois de ter procedido a avaliagdo do valor relativo das obras
candidatas, deliberou propor atribuir apoio financeiro, no valor de € 3.000, a edicdo de cada uma das
10 obras, o que foi autorizado por despacho da Presidente do Instituto, de 23/04/2007°.

No tocante ao segundo periodo, a recepcao de candidaturas decorreu durante o més de Julho de 2007,
tendo concorrido 5 entidades, que apresentaram 6 obras sobre comunicagéo social. O jari depois de ter
procedido a avaliagio do valor relativo das obras candidatas, deliberou propor’ a atribuigdo do apoio
financeiro, no valor de € 3.000, & edi¢do de cada uma das 6 obras, o que foi autorizado por despacho
da, agora, Directora do GMCS, de 15/10/2007.

Assim, relativamente aos periodos de candidatura que findaram em 2007, foram pagos apoios a 9
editores referentes a 16 obras recomendadas pelo juri para publicacdo, que totalizaram € 48.000. Foi
também paga a importancia de € 3.000 (perfazendo um total de € 51.000) em resultado da concesséo
do apoio por reapreciagdo, pelo Jiri, de uma candidatura apresentada em 2006°.

No quadro seguinte estdo representados, por semestre ¢ por editor, as 12 obras dos trés editores
seleccionados para exame, beneficiarios dos maiores montantes, ascendendo os apoios a €36.000,
representando 70,6% do total pago neste ambito.

! Nos termos da delegagdo de competéncias atribuida por despacho do Ministro dos Assuntos Parlamentares, de
16/5/2005, que abrange, nomeadamente, a decisdo em todas as matérias da competéncia do Ministro previstas no
Decreto-Lei n.° 7/2005, de 6 de Janeiro. A delegacdo de competéncias manteve-se pelo Despacho do mesmo Ministro,
de 13/07/2007.

2 Os editores e as obras seleccionadas constam da acta da reunido do Juri, de 30/03/2007.
3 Conforme Acta da reunido de 28/09/2007.
* “ftica e responsabilidade dos media”, da Normalpress.
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Quadro 3.7 — Pagamentos efectuados pelo GMCS

(em euros)
Montante
Semestre Editor Obra atribuido e Data do
pago pagamento

Crise e Critica do Sistema de Media”, de Francisco 3000 7/5/2007

Rui Cadima
“O Papel Principal — Contributo para uma Analise
do que Véem as Mulheres nas Revistas Femininas”, 3000 7/5/2007
Formalpress — Publicagdes e | de Helena Cristina Pereira Cordeiro
Marketing, Lda. “A Televisao Por Cabo em Portugal: Concorréncia,
Dindmica e Tendéncias de Mercado”, de Luisa 3000 7/5/2007
Coelho Ribeiro

“Manual de Estudos das Ciéncias da Comunicagdo”,
de Rui Martinho

1. de 2007 “Imprensa Regional — Temas, Problemas e
Estratégias da Informagdo Local”, de Sofia Carla 3000 7/5/2007
Gongalinho Santos

3000 7/5/2007

“Mugulmana e Mulher. A Representagdo das
Mulheres na Imprensa. Analise de Casos”, de Sonia 3000 7/5/2007

Livros Horizonte — Sociedade Maria Tavares Martins

Comercial, Lda

“Comunicagdo e Identidades Sociais. Diferenca ¢
Reconhecimento em Sociedades Complexas e 3000 7/5/2007
Culturas Pluralistas”, de Joao Pissarra Esteves.

“Genealogias da Reportagem na Imprensa”, de

Jacinto Godinho 3000 7152007

Estratégias Empresariais da Radiodifusdo Publica e 3000 28/12/2007

Formalpress — Publicagdes e | Privada”, de Renato Leite
Marketing, Lda «his - —
g Etlce} e Responsabilidade dos Media”, de Paulo 3000 2/01/2008
Faustino
2.°de 2007 “Catolicos nas Vésperas da I Reptiblica. O Novo

Mensageiro do Coracdo de Jesus (1881-1910) e a
Imagens & Letras — Edigdo de | importdncia da imprensa religiosa”, de José¢ Antonio
Livros e Publicagdes, Lda. Ribeiro de Carvalho

“O Regido de Leiria, uma historia de afectos”, de
Carlos Manuel Ferreira dos Santos Almeida

Total 36 000

3000 16/11/2007

3000 16/11/2007

Em todos os processos examinados constava a documentacdo prevista, a apresentar na candidatura,
nomeadamente:

v" Requerimento

v" Formulario de candidatura

v Certiddes comprovativas da situagdo contributiva regularizada com a administragio fiscal e
a seguranca social;

v' Declaragdo comprovativa do respeito das normas legais ou convencionais aplicaveis as
relagdes de trabalho emitida pela Inspec¢ao-Geral do Trabalho;

v Declaragio de ndo ter recebido ou estar a espera de quaisquer apoios a edi¢do do livro;

v" Orgamento dos servigos graficos;

v' Orgamento de impressdo;

v' 3 Copias do contetido do livro

Nos termos do art.° 20.° do Decreto-Lei n.° 7/2005, de 6 de Janeiro, constituem obrigacdes das
entidades beneficiarias, relativamente as obras editadas:
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v" Mencionar o GMCS como entidade patrocinadora da edigéo;

v Entregar ao GMCS 100 exemplares de cada uma das obras apoiadas, destinando-se uma parte a
distribuicao por bibliotecas publicas ou universitarias em Portugal e nos paises e territorios de
lingua portuguesa, bem como pelos centros culturais portugueses no estrangeiro.

De acordo com informagdo do GMCS, os beneficiarios do incentivo a edicdo de obras, cumpriram
com as condi¢des supracitadas.

No tocante ao processamento dos pagamentos verificou-se que foi cumprido o que se encontra
determinado, quanto a comprovagao da situacao regularizada com a administragdo fiscal e a seguranca
social. Os beneficidrios apresentaram também recibo das importancias que lhes foram pagas.

3.8 — Projectos de Modernizagdo das Televisbes e Radios dos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa

Com expressdo orcamental no Programa 05 — “Cooperagdo Portuguesa para o Desenvolvimento”,
Medida 03 — “Apoio a Democracia, Governacdo e Consolidacdo do Estado de Direito”, actividades
106 e 107, “Modernizacdo de”, respectivamente, “Televisdes” e “Radios”, dos PLOPS, foi despendido
€ 409.4809.

Essa verba foi transferida para a Radio Televisao Portuguesa, SA (RTP). De referir que a Lei do
Orcamento para 2007, no seu artigo 6.° (transferéncias orcamentais) e respectivo quadro anexo previa,
uma transferéncia até € 641.000, através do or¢amento do Instituto da Comunicagdo Social.

A referida verba foi solicitada pela RTP relativamente ao primeiro e ao segundo quadrimestre de 2007.
Para justificar essa verba a RTP limitou-se a enviar um quadro em que, por pais, discriminava as
verbas referentes a televisdo e a radio. A sintese desses quadros consta do seguinte:

(em euros)
1.° Quadrimestre | 2.° Quadrimestre Total
de 2007 de 2007

Angola (Televiséo) 23 392 535 23927
Angola (Radio) 24 135 159
Cabo Verde (Televisado) 7 347 2 854 10 201
Cabo Verde (Radio) 6 090 16 601 22 691
Guiné-Bissau (Televisao) 13773 2520 16 293
Guiné-Bissau (Radio) 57 755 40 064 97 819
Mogambique (Televisao) 16 553 16 978 33 531
Mogambique (Radio) 3679 11258 14 937
S. Tomé e Principe (Televisao) 15 466 12 843 28 309
S. Tomé e Principe (Radio) 3214 1284 4498
Timor Leste (Televiséo) 56 208 54 743 110 951
Timor Leste (Radio) 18 736 27 437 46 173
Subtotal - Televisdes 132.739 90.473 223 212
Subtotal - Radios 89.498 96.779 186 277

Total 222 237 187 252 409 489
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O pedido de pagamento referente ao 1.° quadrimestre, €222.237, foi apresentado pela RTP em
15/06/2007, tendo sido submetido a tutela pelo GMCS. O pagamento foi autorizado por despacho do
Ministro dos Assuntos Parlamentares, de 22/06/2007, e efectivado em 20/07/2007.

Em 25/09/2007, a RTP solicitou o pagamento do apoio, relativamente a acg¢des de cooperagdo
realizadas, no periodo de Maio a Agosto (2.° Quadrimestre) com os PALOPs ¢ Timor Leste, no
montante de € 187.252, o que foi autorizado por despacho do Subdirector do GMCS de 6/11/2007,
tendo sido efectivado o pagamento em 21/11/2007.

Os pagamentos foram efectivados apos a comprovacdo pela RTP de ter a sua situacdo regularizada
perante a administragdo fiscal e a seguranca social, tendo, posteriormente, remetido recibo relativo a
verba recebida.

Para avaliagdo destas acgdes nao estd definido nenhum critério nem prestagao de contas. Considera-se
assim necessario, uma melhor fundamentagdo da execugdo destas accdes, e que as verbas sejam
devidamente classificadas, por rubricas ou actividades/areas dos projectos, com correspondéncia em
mapas de prestagdo de contas, de modo a permitir verificar a sua adequagdo a natureza e objectivos do
respectivo projecto. Também nao foram apresentados documentos de despesa (facturas e recibos)
justificativos das verbas utilizadas.

O GMCS refere, na sua resposta:

“Trata-se de uma transferéncia, prevista na Lei do Or¢amento, correspondente a
projecto cuja execugdo compete a RTP. A coordenagdo do programa em que este projecto
se insere esta atribuido ao IPAD — Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, ndo
tendo o GMCS entendido dever sujeitar uma transferéncia aos principios e regras
aplicaveis aos pagamentos respeitantes a aquisi¢do de bens e servigos.

De qualquer modo, cumpre referir que a RTP veio, em 2008, a justificar de forma
mais detalhada a execu¢do das acgoes desenvolvidas no dmbito destes projectos
PIDDAC”.

A primeira parte da resposta do GMCS nao pode deixar de ser vista com preocupagdo, uma vez que
manifesta que nas condicdes referidas — verba a transferir para a RTP, especificamente prevista no
Orcamento do Estado, fazendo parte de um programa, 005-“Cooperacdo Portuguesa para o
Desenvolvimento” que tem um coordenador (o Director do IPAD, que em nada interveio no
processamento da despesa em causa) —, o Gabinete se limita a transferir a verba para o beneficiario, a
seu pedido.

Reitera-se, assim a recomendagdo anterior, devendo o GMCS, relativamente aos apoios que concede,

verificar se os mesmos foram aplicados nos fins a que se destinaram, bem como avaliar a economia e
eficacia dessas despesas.
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3.9 — Acesso aos canais generalistas nas Regioes Autbnomas

Conforme se destacou no ponto 3, por conta do Programa 01 — “Sociedade de Informagdo ¢ Governo
Electronico”, Medida 01 — “Uma sociedade de informagdo para todos” e Actividades 101 e 102,
“Acesso aos canais generalistas na Regido Autoénoma”, respectivamente, “dos Agores” e “da
Madeira”, foi despendido € 939.744.

De acordo com os protocolos, celebrados, em 6/08/2004 e 5/11/2005, referentes, respectivamente a
Regido Auténoma da Madeira e 4 Regido Autonoma dos Agoresl, os residentes sO tinham, entdo,
acesso, em canal aberto, ao canal generalista “RTP1” ¢ ao canal regional “RTP — Madeira” ou “RTP—
Acores”.

Assim, considerando, por um lado, que a difusdo dos canais generalistas de acesso ndo condicionado
(além da “RTP1”, também “a 27, a “SIC” e a “TVI”), por via hertziana analdgica apresentava custos
financeiros elevados e ndo se apresentava viavel e, por outro, que as empresas operadoras de “TV
cabo” de cada Regido asseguravam condigdes técnicas, materiais ¢ humanas para garantir a
distribuicdo dos canais generalistas através da sua rede de comunicagdes por cabo e por satélite, em
cada protocolo ficou previsto:

¢ O acesso gratuito aos referidos canais generalistas e ao canal da RTP regional aos cidadaos
residentes na respectiva Regido Auténoma que, na sua residéncia habitual, disponham ou
adquiram equipamentos de acesso as redes de distribuicdo detidas ou exploradas pela
empresa de comunicagdes por cabo’;

¢ Relativamente aos residentes que nao fossem subscritoras dos servicos de “TV cabo”, o
Estado suportava os custos efectivos de aquisi¢do e instalagio do equipamento necessario’,
bem como relativamente aos subscritores desses servigos que pretendessem passar a aceder
exclusivamente aos canais generalistas sem acesso condicionado;

0 O Estado suportava também 70% dos custos de renovagdo do parque tecnologico
analégico, bem como o montante que viesse a exceder a importancia total fixada para o
Governo Regional para o mesmo fim, a seguir referida;

¢ O Governo Regional suportava 30% dos custos de renovagdo desse parque tecnologico, até
ao montante de € 500.000, no caso da Madeira, e de € 1.200.000 milhGes, no caso dos
A(;ores4;

¢ O operador de “TV cabo” obrigava-se a adquirir, revender (ao preco de custo) e instalar o
equipamento descodificador adequado a descodificagio dos canais mencionados';

"o respectivo protocolo foi celebrado entre o Governo da Republica (representado pelo Ministro dos Assuntos
Parlamentares), o Instituto de Comunica¢des de Portugal-Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP-ANACOM), o
Governo Regional e o operador da TV por cabo da respectiva Regido (a Cabo TV Madeirense e a TV Cabo Acoreana).
Para simplificar a exposi¢do utilizar-se-4 a expressdo “empresa de TV cabo” para designar o operador na respectiva
Regido Auténoma.

2 Os beneficiarios pagardo, no entanto, uma comparticipacdo de € 50 no momento da apresentagdo do pedido de
instalacdo dos equipamentos de acesso as redes.

3 Esse equipamento ¢ descrito em anexo ao protocolo, sendo também fixadas as especificagdes técnicas e o respectivo
preco maximo (descodificador, cabo, filtros, e instalagdo).

Dados esses limites quantitativos, a comparticipa¢do do Estado podera ser superior a 70%, diminuindo a percentagem
do respectivo Governo Regional.
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¢ O ICP-ANACOM comprometia-se a acompanhar e fiscalizar a execug¢do do protocolo e
certificar os montantes a suportar pelo Estado e pelo Governo Regional.

Quanto ao pagamento, ao respectivo operador de “TV cabo”, dos montantes a suportar pelo Estado e
pelo respectivo Governo Regional, estabeleceram os protocolos que seriam fixados semestralmente,
com referéncia aos periodos findos em 30 de Junho e 31 de Dezembro, pelo ICP-ANACOM, até ao
final do més seguinte ao que dizem respeito. Para o efeito ficou previsto que cada empresa de “TV
cabo” criasse um sistema de informacéo e facultasse o seu acesso a entidade fiscalizadora.

Ficou estabelecido que o protocolo teria a validade de um ano, a partir da data da assinatura, mas
mantendo a empresa de “TV cabo” a obrigagdo de satisfazer os pedidos de instalagcdo formulados
nesse periodo’.

Quanto ao prazo de pagamento pelo Estado, foi fixado o prazo de 60 dias apos a notificacao, pelo
INC-ANACOM, do relatdrio que fixa os montantes dos encargos referidos.

Assim, cabe ao GMCS, essencialmente, assegurar a orcamentacdo da verba necessaria e proceder ao
pagamento, uma vez verificado o cumprimento dos referidos requisitos.

A) Pagamento a CABO TV Madeirense, SA

A Cabo TV Madeirense foi pago, em 2007, € 8.424,50. Essa importancia respeita ao periodo de 19 de
Novembro de 2005 a 30 de Dezembro de 2006, tendo sido apurada pelo ICP-ANACOM, conforme
consta do seu relatorio de auditoria, bastante detalhado, remetido, em Janeiro de 2007 ao Ministro das
Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes ¢ a Cabo TV Madeirense.

Constitui também a ultima verba' a pagar pelo Estado, apds o encerramento do programa, uma vez
apurada a totalidade dos custos e deduzidos os valores dos reembolsos pela empresa de “TV cabo”, e
considerando a percentagem a suportar pelo Estado, acrescido da diferenga relativamente ao referido
valor a suportar pelo Governo Regional.

Copia do mencionado relatorio foi remetida ao, entdo, Instituto da Comunicagdo Social, com o
despacho do Ministro dos Assuntos Parlamentares, de 14/02/2007, autorizando o pagamento, por
conta das dotagdes inscritas para esse efeito no PIDDAC do OE/2007.

O pagamento, apos a apresentagdo dos comprovativos da situacdo regularizada da empresa com a
seguran¢a social e a administragdo fiscal, foi efectuado em 17/04/2007, tendo o beneficiario
apresentado recibo da verba transferida, datado de 29/05/2007.

"' No caso de o beneficidrio, durante um periodo de doze meses a contar da instalagdo do equipamento, aderir aos
produtos e servigos pagos da “TV cabo”, a respectiva empresa devolvera ao Estado e ao Governo Regional a
correspondente importéncia por eles suportada. Para o efeito a empresa presta essa informagdo ao ICP-ANACOM.

% Na pratica, o protocolo relativo a Regido Autébnoma da Madeira, previsto para findar a 6/8/2005 estendeu-se até
31/12/2006, enquanto o da Regido Auténoma dos Agores, previsto para findar em 5/11/2006 se manteve ainda em
2008.
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B) Pagamento a CABO TV Acoriana, SA

De modo semelhante, relativamente ao Agores, o ICP-ANACOM, em 21/05/2007, remeteu aos
Ministros das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes e dos Assuntos Parlamentares, o relatorio
de auditoria para o periodo compreendido entre 1/07/2006 a 31/12/2006, tendo fixado em
€931.319,34 o0 montante a pagar pelo Estado (e ascendendo a € 49.830,25 o montante a pagar pelo
Governo Regional dos Acores).

Com suporte em informagdo do seu Gabinete, foi autorizado por despacho do Ministro dos Assuntos
Parlamentares, em 27/06/2007 o montante apurado na auditoria efectuada pelo [CP-ANACOM.

O pagamento foi efectuado em 20/07/2007, apds a apresentacdo dos comprovativos da situagdo
regularizada da empresa com a seguranca social e a administragdo fiscal, tendo o beneficiario
apresentado recibo, de 31/07/2007, da verba recebida.

4 — Publicitagao dos apoios

Nos termos do art.® 1.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto (regulamenta a publicitagdo dos beneficios
concedidos pela Administracdo Publica a particulares), € obrigatoria a publicidade das transferéncias
correntes ¢ de capital que os ministérios, as instituigdes de seguranga social, os fundos e servigos
autdonomos e os executivos municipais efectuam a favor de pessoas singulares ou colectivas exteriores
ao sector publico administrativo, a titulo de subsidio, subvencao, bonificagdo, ajuda, incentivo, ou
donativo e outras formas.

Nos termos do art.° 3.° da mesma Lei, a publicitagdo desses beneficios deve ser efectuada, sem
prejuizo de outros requisitos que forem legalmente exigiveis, através da publicacdo semestral no
Diario da Republica, com indicagdo da entidade decisora, do beneficiario e do montante.

De notar que nos termos do n.° 1 do art.® 2.° da referida lei, essa publicagdo "(...) so é aplicavel quando
os montantes em questdo excederem o valor equivalente a trés anualiza¢oes do salario minimo
nacional” (o que, em 2007, correspondia a € 14.508,00).

Os apoios referentes aos 1.° e 2.° semestres de 2007 foram publicitados nas listagens n.® 279/2007

(publicada no DR, II Série, n.° 224, de 21 de Novembro) e n.° 133/2008 (publicada no DR, II Série, n.°
56/2008, de 19 de Marc¢o), tendo sido dado cumprimento ao disposto na legislagao.
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5 — Emolumentos

Nos termos do disposto no artigo 2.° e n.° 2 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos no valor de € 1.668,05, que corresponde ao

minimo previsto.
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6 — Decisao

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subsecc¢do da 2.* Secc¢do, nos termos da alinea a) do n.° 2 do art.®
78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decidem:

a) Aprovar o presente relatorio e ordenar que o mesmo seja remetido

1- Ao Presidente da Assembleia da Republica e a Comissdo Parlamentar de Orcamento e
Financgas;

2— Ao Ministro dos Assuntos Parlamentares;

3- Ao Gabinete para os Meios de Comunicagdo Social;

4— A Licenciada Maria Teresa Gongalves Ribeiro, na qualidade de Directora do Gabinete para
0s Meios de Comunicagdo Social e Presidente do ex-Instituto da Comunicag¢do Social, em
2007;

5— Ao Licenciado Jodo Paulo Palha, na qualidade de Sub-Director do Gabinete para os Meios de

Comunicagdo Social e Vice-Presidente do ex-Instituto da Comunicagdo Social, em 2007.

b) Apds a entrega do relatério as entidades referidas, devera o mesmo ser divulgado pelos meios
de Comunicacgdo Social e no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

¢) Tomar em conta o presente relatério na preparacdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2007.

d) Fixar os emolumentos em 1.668,05 euros.

e) Fixar o prazo de 6 meses para o Gabinete para os Meios de Comunicagdo Social informar o
Tribunal sobre o acolhimento das recomendagdes constantes do presente relatorio, ou
apresentar justificagdo, em caso de nao acolhimento, face ao disposto na alinea j) do n.° 1 do
artigo 65.° da Lei 98/97, de Agosto, com a redacc¢ao que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de
29 de Agosto.

Remeta-se copia deste relatorio ao Exmo. Senhor Procurador-Geral Adjunto nos termos do artigo 54.°,
n.° 4, aplicavel por forga do disposto no artigo 55.°n.° 2 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redacgdo
que lhe foi dada pela Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto.

45



Lisboa, em L(“de Dezembro de 2008.

FUI PRESENTE

(Antonio Ayauj¢g’ Lima Cluny)
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7 — Ficha técnica da equipa de auditoria

Nome

Categoria

Formagéo académica

Equipa de Auditoria:

Josefa R. P. A. Fonseca Henriques

Arabela F. M. Verissimo Correia

Técnico Verificador Superior Principal

Técnico Verificador Superior Principal

Licenciatura em Economia

Licenciatura em Gestéo

Coordenagéo: Auditor Chefe Anténio Manuel Marques Marta

Coordenagéo Geral: Auditor Coordenador Leonor Corte-Real Amaral
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GABINETE PARA OS MEIOS
DE COMUNICAGCAO SOCIAL

1 1
Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA
L _
S/Referéncia S/comunicagao de N/referéncia Data
Of 18539 12Nov 08 Of° n° 178/GMCS/GAB 2008/11/25

Assunto: Relato de auditoria aos “Apoios concedidos pelo Gabinete para os Meios de

Comunicagao Social, ex-Instituto da Comunicacao Social (ano 2007)

Em resposta ao oficio acima identificado, respeitante ao assunto mencionado em
epigrafe, venho remeter a V. Exa. os comentarios suscitados pelo relato de auditoria

aos apoios concedidos pelo Gabinete para os Meios de Comunicagéo Social.

Com os melhores cumprimentos,

O Director

Pho

Pedro Berhan da Costa

Palacio Foz — Praga dos Restauradores — 1250-187 Lisboa ¢ PORTUGAL
. ¢ o , 4
Telefone: 21 3ETE 00T ekl Bt 829260 o Pagina Web: www.gmes pt ® E-mail: geral@gmcs.pt
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GABINETE PARA OS MEIOS
DE COMUNICAGAO SOCIAL

COMENTARIOS AO RELATORIO DE AUDITORIA AOS APOIOS CONCEDIDOS PELO GABINETE
PARA OS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL NO ANO DE 2007

Nota Prévia

A Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC) foi criada pela Lei 53/2005, de 8 de
Novembro, tendo entrado em fungdes com a tomada de posse do Conselho Regulador, a 17 de
Fevereiro de 2006.

A transferéncia para a ERC de um vasto conjunto de competéncias até entdo atribuidas ao
Instituto da Comunicagdo Social (ICS) veio impor a este importante alteragdo do modo de
funcionamento, quer no que respeita a estrutura organizativa, quer quanto a gestdo de
recursos humanos.

O pessoal afecto a anterior Divisdo de Fiscalizagdo existente no ICS transitou na sua totalidade
para a ERC. A esta divisdo incumbia, nomeadamente, a fiscalizagdo na area dos incentivos,
tarefa que passou a ser da competéncia do Gabinete para os Meios de Comunicagdo Social
(GMCS).

O GMCS entrou em funcionamento no dia 1 de Junho de 2007, sucedendo ao ICS nas suas
atribuicbes e competéncias, enquadrando-se esta alteragdo no ambito do Programa de
Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE).

Na organica do GMCS, no art2.22. n2. 2, al. e) do Decreto-Lei n2 165/2007, de 3 de Maio,
prevé-se o seguinte: “ executar as medidas respectivas a aplicagdo dos sistemas de incentivos
do Estado a Comunicacdo Social, bem como assegurar a fiscalizagdo do respectivo
cumprimento”.

Todas estas alteracbes organizacionais implicaram um esfor¢o de adaptagdo as novas
realidades e a uma reestruturacdo funcional, ndo deixando margem, quer em termos de
recursos humanos, quer técnicos, para desencadear as necessarias acgdes de fiscalizagdo.

A auditoria do Tribunal de Contas teve como objecto de analise os incentivos concedidos pelo
GMCS em 2007 e pelo organismo seu antecessor, o ICS, tendo a mesma sido realizada através
de amostragem.
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Da leitura atenta do relatério do Tribunal de Contas e sobretudo das conclusdes e
recomendagdes do mesmo, relativamente aos incentivos do Estado atribuidos a Comunicagéo
Social em 2007, o que resulta de mais importante e que serda necessario concretizar
futuramente sdo as recomendagdes sobre as acgles de fiscalizagdo que deverdo ter lugar com
uma maior regularidade para verificagdo do cumprimento das obrigagdes por parte das
entidades beneficiarias.

Obercom — Classificagdo da despesa

O montante em causa, 89.784,00 € e ndo 89.794,00€ como por lapso é referido, compreende 2
verbas distintas:

Uma, no valor de 74,820,00€, correspondente a incentivo especifico (subsidio) atribuido nos
termos da cldusula terceira do Protocolo celebrado entre a Secretaria de Estado da
Comunicagdo Social e o Obercom em 2.10.2001, e outra, no valor de 14.964,00¢€,
disponibilizada como quota do GMCS enquanto membro promotor do Obercom.

Quanto a 18, por se tratar de um incentivo especifico, afigura-se-nos bem integrada na rubrica
05.01.03.

No que se refere a 22 e porque se trata de uma quota, o GMCS procederd a respectiva
correcgdo, em 2009, integrando a verba na rubrica 04.07.01 — Transferéncias Correntes.

Salienta-se que a questdo nunca tinha sido colocada, nem ao ICS nem ao GMCS, na sequéncia
de acgdes de fiscalizagdo realizadas pelo Tribunal de Contas e pela Direcgdao-Geral do
Orgamento.

Incentivo a Leitura

Sobre este aspecto e em referéncia ao ponto 2 — Porte Pago, das conclusdes e recomendagses
do Relatdrio do Tribunal de Contas sobre este incentivo ressalta a necessidade de criar
procedimentos de conferéncia, sistemética ou por amostragem, com o necessario suporte
informatico, dos valores apresentados pelos CTT.

Refira-se, no entanto, que o controlo efectuado pelo GMCS a facturagdo emitida pelos CTT &
feito da seguinte forma: as facturas enviadas pelos CTT ao GMCS apresentam-se discriminadas
com o nome das publicagBes credenciadas, referindo-se, igualmente, o nimero de guia de
remessa e respectiva data de expedigdo, referente a cada uma dessas publica¢des, bem como
o valor a pagar.

I
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Assim, torna-se possivel detectar com alguma facilidade quaisquer publicagdes ndo
credenciadas, o que permitira alertar os operadores postais no sentido de emitirem ao GMCS
as correspondentes notas de crédito para regularizacao.

Como se compreenderd, este foi um ano de transicio e adaptacdo ao novo regime de
incentivo a leitura aprovado pelo Dec Lei n2 98/2007, de 2 de Abril, da parte de todos os
interessados, das entidades candidatas e operadores postais ao GMCS, na defini¢do de novas
metodologias e procedimentos em sede de candidatura.

Para se encetar acgbes de fiscalizagdo com um minimo de eficacia, no ambito do novo
diploma, terd que ocorrer algum tempo de aplicagdo do mesmo, para sedimenta¢do de uma
cultura necessariamente diferente em termos procedimentais.

Sem embargo de o GMCS manifestar a sua concordancia com as recomendagdes do Tribunal
de Contas no que a esta matéria diz respeito, pelo que dara inicio a preparag¢do de auditorias
externas que permitam abranger o vasto universo de beneficiarios - 273, (ja que os recursos
humanos existentes ndo permitem uma fiscaliza¢do prdpria, a ndo ser em casos pontuais e
identificados) importarda também referir que o novo regime repartindo, em partes nao
substancialmente diferentes, pelos destinatdrios do incentivo e pelo Estado (60% para o
Estado, 40% para os beneficiarios), os encargos decorrentes da expedi¢ao postal, dissuade,
também, a correspondente violagdo.

Incentivos Directos

Quanto aos incentivos directos, cuja ultima auditoria se realizou em 2004, prevé-se para o
proximo ano (2009), a semelhanga da pratica anterior, proceder a concurso para adjudicacdo
de auditorias externas aos incentivos directos concedidos desde 2007 (tenha-se em conta as
obrigacdes dos beneficidrios, que devem manter os equipamentos durante um periodo de dois
anos).

Prevé-se ainda o desencadear de acgdes mais pontuais a cargo do GMCS no mesmo ambito, as
quais serdo necessariamente de caracter excepcional e complementar, em face dos recursos
humanos disponiveis.

Desta forma pretende-se dar cumprimento as recomendagdes do Tribunal de Contas, bem
como ao previsto no Dec Lei n2 165/2007, de 3 de Maio.

Incentivo ao Observatdrio de Comunicacdo Social

As relagdes entre o GMCS e o Obercom tém sido regidas por um Protocolo celebrado entre o
Gabinete do Secretario de Estado da Comunicagdo Social e o Obercom, como assinala o
relatorio do Tribunal de Contas.
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Nos termos da clausula segunda deste protocolo, entre as iniciativas a desenvolver constardo
obrigatoriamente a elaboragdo do Anuario da Comunicagdo e a produgdo e desenvolvimento
de um Barémetro da Convergéncia e da Concentracdo dos Media, que constitua um modelo
analitico regular para o estudo dos fendmenos da convergéncia entre os media e da
concentra¢do na area da comunicagdo, na transicdo do ambiente analdgico para o digital.

Estas duas iniciativas, especialmente relevantes para o exercicio das atribuicdes e
competéncias do GMCS e, antes, do ICS, tém sido produzidos pelo Obercom, estando
disponiveis no site da associagdo. O interesse primordial do Gabinete encontra-se, assim,
salvaguardado, sendo as verbas em questdo aplicadas, pois, nos fins a que se destinam.

RTP

Trata-se de uma transferéncia, prevista na Lei do Orgamento, correspondente a projecto cuja
execucdo compete a RTP. A coordenagdo do programa em que este projecto se insere estd
atribuida ao IPAD — Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, ndo tendo o GMCS
entendido dever sujeitar uma transferéncia aos principios e regras aplicaveis aos pagamentos
respeitantes a aquisicdes de bens e servigos.

De qualquer modo, cumpre referir que a RTP veio, em 2008, a justificar de forma mais
detalhada a execucdo das acgSes desenvolvidas no ambito destes Projectos PIDDAC.

-
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Exmo. Senhor
Director Geral

Of*n® 11166 /MAP -25 Novembro 08

wb‘”u do Tribunal de Contas
P’% Juiz Conselheiro José Tavares
/4,9“’1’ 79 Av. Barbosa do Bocage, n.° 61
N 1069-045 Lisboa

M
S/referéncia S/&omunicacio de N/referéncia Data

DAI - Proc. N.°
45/08- AUDIT

(ANO DE 2007)

Na sequéncia do oficio enviado no passado dia 12 de Novembro sobre o assunto

identificado em epigrafe, venho por este meio expor a V. Exa o seguinte:

1. As competéncias relativas aos Incentivos do Estado & Comunicacao Social,
prosseguidas quer pelo ex-Instituto da Comunicacéo Social (ICS), quer pelo
actual Gabinete dos Meios de Comunicacdo Social (GMCS), tém sido
exercidas pelo respectivo Director, ou porque se tratam de competéncias
proprias, legalmente reconhecidas, ou porque foram por.mim delegadas

naquele dirigente maximo, o qual, nos termos da lei, as poderia ter

subdelegado no Subdirector.

2. A este propoésito, e porque os poderes de direccdo assim o exigem, tenho
vindo a acompanhar de perto o exercicio destas competéncias, néao podendo
deixar de assinalar o elevado sentido de Estado, a honradez, a isencao, o
empenho e a dedicacdao no prosseguimento da causa publica, com que a
entdo Directora do GMCS, a Dra. Teresa Ribeiro, e o Subdirector do GMCS, o

Dr. Jo&do Paulo Palha, desempenharam, no periodo em apreco, as respectivas

funcoes neste ambito.

BETC 26 11708 22541

Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - PORTUGAL  *  Telef + 351 21 392 05 00 Fax: + 351 21 39205 15

24/11/2008

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA AOS “APOIOS CONCEDIDOS PELO GABINETE PARA OS
MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL, EX-INSTITUTO DA COMUNICACAO SOCIAL



Galinete o Ministro dos Lseuntos M s

3. Da analise do Relato de Auditoria do Tribunal de Contas de que agora fui
notificado e ainda do teor da resposta do GMCS a este documento, constato
que o ponto critico, alids implicado em mais do que uma recomendacao deste
Tribunal, tem que ver com fiscalizacdo dos incentivos dados pelo GMCS, e
pelo ex-ICS, as diferentes areas da comunicacdo social, o qual ndo deve, de

forma alguma, ser descurado.

Pelo exposto, informo V. Exa. que, em resposta ao V. oficio acima identificado,
subscrevo a posicao assumida pelo GMCS (oficio n.°178/GMCS/GAB, de 25 de
Novembro de 2008), e ainda que este organismo tem como minha instrucao
cumprir escrupulosamente as recomendacdes agora apresentadas por esse

Tribunal.

Com os melhores cumprimentos,

O Ministro dos Assuntos Parlamentares

Sanlh AL e

/7 / (% «
/;‘;’—f‘-\»"; 7‘( f/
4

Augusto Santos Silva

Palacio de 8. Bento - 1249-068 Lisboa - PORTUGAL  *  Telef: + 351 21 392 05 00 Fax: + 3512139205 15
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Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

L —
S/Referéncia S/comunicagéao de N/referéncia Data
Of° 18540 12Nov.08 Of° n° 179/GMCS/IGAB 2008/11/25

Assunto: Relato de auditoria aos “Apoios concedidos pelo Gabinete para os Meios de
Comunicacao Social, ex-Instituto da Comunicacao Social (ano 2007)

Em resposta ao oficio acima identificado, respeitante ao assunto mencionado em
epigrafe, venho informar V. Exa. de que subscrevo integralmente os comentarios
efectuados pelo Gabinete para os Meios de Comunicagédo Social, constantes do oficio
n® 178/GMCS/GAB, de 25.11.08.

Com os melhores cumprimentos,

BETE 25 11708 22927

Palacio Foz — Praga dos Restauradores — 1250-187 Lisboa ¢ PORTUGAL
Telefone: 21 322 12 00 e Telefax : 21 322 12 09 e Pagina Web: www.gmcs.pt  E-mail: geral@gmcs.pt




Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Assunto: Relato de auditoria aos “ Apoios concedidos pelo Gabinete para os Meios de
Comunicagdo Social, ex-Instituto da Comunicagdo Social (Ano 2007)” - DAI — Proc.®
n.° 45/0/ AUDIT

Inteirada do teor do relato de auditoria referente ao assunto identificado em epigrafe,
venho comunicar a V® Exa. que acompanho e subscrevo os comentérios produzidos
pelo Gabinete para os Meios de Comunicagdo Social, remetidos a essa Direcgdo-Geral a
coberto do oficio com a referéncia 178/GMCS/GAB, de 25/11/2008, cuja copia se

ancxa.

Com os melhores cumprimentos,
r/z ‘Mﬂ AC

Teresa Ribeiro
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Direc¢do-Geral

EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

(D.L. n.° 66/96, de 31.05)

Departamento de Auditoria ___ |

Entidades fiscalizada:

Gabinete para os Meios de Comunicac¢ao Social

Proc.° n.° 45/08 — AUDIT

Relatério n.°

Regime juridico:  AA
Entidade devedora: Gabinete para os Meios de Comunicagéo Social
AAF O
Unid: euros
. Base de Calculo
Descrigao Custo Standard @ Unidade Tempo Receli_tﬂggc’;prial Valor
Accdes fora da area da residéncia oficial
Acgdes na area da residéncia oficial 88,29 275 24.279,25
1% s/ Receitas Proprias
1% s/ Lucros
Emolumentos calculados 24.279,25
Emolumentos
Limite méximo (VR) 16.660,50
Emolumentos a pagar 1.668,05
3 ¢f. Resolugdo n.° 4/98 — 22 S.
CONSULTORES EXTERNOS

(Lei n.° 98/97 — art.° 56)

Prestacdo de servicos

Outros encargos

Total a suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria

It [fal .

Anténio Manuel Marques Marta
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