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SIGLA DESIGNACAO
ARSLVT Administrac@o Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, IP
CA Comissdo de Acompanhamento
CD Conselho Directivo
CG Contrato de Gestéo
CGA Caixa Geral de Aposentacdes
DGAG Departamento de Gestdo e Administragdo Geral
DGIES Direccdo-Geral das Instalagfes e Equipamentos da Saude
DR Diario da Republica
DGS Direccdo-Geral da Saude
DSGF Direcgdo de Servigos de Gestdo Financeira
HASSG Hospital Amadora/Sintra Sociedade Gestora, SA
HIV Virus da Imunodeficiéncia Humana
HFF Hospital Fernando da Fonseca
IGIF Instituto de Gestéo Informética e Financeira da Salde
INE Instituto Nacional de Estatistica
INFARMED Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, I.P.
MCD Meios Complementares de Diagnéstico
MCDT Meios Complementares de Diagnoéstico e Terapéutica
PWC Price Waterhouse Coopers
PPP Parceria Publico-Privada
SNS Servigo Nacional de Saude
TC Tribunal de Contas
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| - RESUMO EXECUTIVO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacédo apropettoTribunal de Contas para 2008,
realizou-se a presente auditoria operacional ouedsltados a execucdo do Contrato de
Gestao do Hospital Prof. Doutor Fernando da Fon@dE&) — anos de 2005, 2006 e, na
medida em que tal se tornou posé]’,val2007.

Os trabalhos desenvolvidos tiveram por objecto omgpanhamento das principais
recomendacdes resultantes dos relatérios do Tiilblen@onta$ e na andlise e verificacdo da
actuacao da Administracdo Regional de Saude devdisbVale do Tejo (ARSLVT), na
qualidade de entidade publica contratante, respehg@ela fiscalizacdo e controlo da
execucao do referido contrato.

1 CONCLUSOES

1.1 Acompanhamento da Execucdo do Contrato de Gestd o
(ponto 4.1)

Apesar da nao existéncia de um manual de procethsgne regule 0 acompanhamento da
execucdo do Contrato de Gestdo (CG) pela Comissdadcdmpanhamento (CA), esta
desenvolveu o controlo da producéo realizada pélB, Hitravés de verificagbes junto do
HFF e da accdo coordenada com a empresa de aa@itosi Waterhouse Coopers (PWC)
contratada pela ARSLVT. Este acompanhamento cadmupara além das deficiéncias
verificadas ao nivel dos sistemas de informacadrfele, que afectam a fiabilidade dos dados
que sustentam a producéo reportada pelo3HE€rmitiu a deteccédo de desconformidades
nos seguintes objectos de controlo:

» Erros na identificacdo de beneficiarios do SNS;
Contabilizagdo indevida de actos médicos;

>
» Auséncia de registos clinicos;
>

Divergéncias na classificagdo de episodios clinicos

A Comissao de Acompanhamento e o Departamento dtd@Ge® Administracdo Geral
exerceram o acompanhamento da execucdo do CGtigdoarem regra, a segregacao de

! burante a realizacdo da auditoria ndo foi possizetler aos dados relativos ao acerto de cont2@03e na
medida em que ainda estavam a decorrer os prantraitalmente previstos para o encerramento daquele
ano.

% vd. “Relatério n.o 20/05 —Audit — 22 Secgdo e Rglas n> 1/05, 1/06 e 1/07 PPP.S — 22 Secgéo.

3 N#o estdo instituidos controlos adequados pasgasy a totalidade, exactiddo e validade dos dddss
transacgOes que originam responsabilidade finsaandairARSLVT.

-5—
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funcdes quanto a verificacdo dos processos de skespEm 0S encargos variaveis (vg.
medicamentos, meios complementares de diagnostiderapéuticos, remuneracao de
meédicos internos). As verificacdes realizadas aconduziram a correc¢do de cerca de
metade dos processos de despesa incluidos na amistada nesta auditoria.

Nas reunides realizadas entre a CA e os respossd@adASSG, ndo foram lavradas actas
das reunidésdesde 23/11/2004, o que contraria o disposto nur@o de Gest&o Neste
sentido, a falta deste suporte escrito prejudicraasparéncia do procedimento e o
conhecimento das matérias e pretensfes de caddasnpartes.

No que se refere aos descontos do pessoal a efpetlaaHASSG para a Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA), nos termos contratualmenteigtosy constatou-se que entre 2005 e
2007, a HASSG néo procedeu ao apuramento correstaespectivos montantes e que a
ARSLVT néo realizou oportunamente o controlo que Heria exigivel. Todavia, esta

situacao foi regularizaamo decurso da presente auditoria.

1.2 Actualizacao dos Precos

(Ponto 4.2)

Os precos que contribuem para a remuneragédo da BA88m actualizados de acordo com
0 previsto no clausulado do CG, tendo em contdieagfo, aos precos unitarios, do factor
de actualizacdo correspondente a 95% do Indicefdedo Média Especifico para a Saude.

1.3 Producao Contratada para o periodo 2004-2007

(Ponto 4.3)

A producao contratada nos anos de 2004 a 2007zpzrfeontante de € 417,8 milhdes, tendo
sido pagos, atraves de duodécimos, € 406,6 milhdes.

Em virtude dos mecanismos estabelecidos no CGandieacdo da producdo contratada
para 0s anos seguintes (2005 a 2008), realiza#s® finase previsional, sem que esteja
verificada e determinada a producéo realizada rm amterior. Aléem disso, 0 correcto
conhecimento da producéo realizada tem sido pegddi ao longo da vigéncia do CG, em
virtude de ainda ndo estarem concluidos os acaniasis de contas, entre as partes.

4 Exceptuando a acta referente a reunido de 16/08/2fue deu origem ao Acordo de Principios celabrad
em 22/07/2008 (remisséo para os pontos 6.3 e Arexo 1X).

® Nos termos do n.° 5 da Clausula 32.2 do ‘0&s reunibes entre a Comissdo de Acompanhamer#to e
segunda contratante (HASSG) (...) sera sempre laymddivro proprio, a correspondente acta, que sera
assinada por um representante de cada uma dasgéarteg’.

® A excepcao, segundo a CGA, de uma divida refeeeptms de mora, no montante de € 3 mil.

—-6—
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Apesar destas circunstancias, a ARSLVT utilizowesstados como base negocial para a
contratacdo da producdo anual sem que tivessecadof concomitantemente a producéo
realizada.

1.4 Pagamentos relativos a duodécimos e encargos va riaveis do Contrato de
Gestao (2004-2007)

(Ponto 5.1)

Os pagamentos realizados, entre 2004 e 2007, tasi@si a duodécimos e facturacdo de
encargos variaveis corresponderam a € 458,4 milh@psesentando cerca de 96% dos
encargos previstos para a execuc¢ao do segundo Q@rimmlo (2004-2007), nos termos da
Portaria n.° 587/2004, de 28 de Abril.

Os pagamentos de facturacdo de encargos variargig€troviricos; citostaticos; medicina

nuclear; radioterapia e cardioversores; remunerdedamédicos internos; medicamentos de
insuficientes renais; analises de cargas viraispilpcoes linfocitarias), no periodo 2004-
2007, totalizaram € 51,8 milhdes, dos quais ce®3Po correspondem a medicamentos
anti-retroviricos (€ 27,6 milhdes).

1.5 Créditos da Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo sobre
prescricdes de medicamentos e Meios Auxiliares de D iagdstico e Terapéutica

(Ponto 5.1)

Até ao final de 2007, os créditos da ARSLVT relaaidos com a facturacdo a HASSG da
prescricdo de medicamentos, meios auxiliares dgndsiico e de terapéutica, de 2004 e
2005, no montante de € 5,1 milhdes e € 4,3 milh@spectivamente, ainda ndo haviam sido
deduzidos. Porém, estes montantes foram deduzidlggagamento dos duodécimos de
Janeiro a Maio de 2008.

1.6 Acertos de Contas

(Pontos 6.1, 6.2, 6.3 e 7)

Os processos de Acerto de Contas tém sido o caraolas divergéncias, entre as partes, quer
ao nivel da interpretacdo do clausulado do CG, gaemivel do apuramento dos encargos
fixos e variaveis. Em Setembro de 2008, os exe<xide 2002 a 2006 ainda ndo tinham sido
encerrados.

No que se refere aos exercicios de 2002 e 2003 fp@gos cerca de € 25,5 milhdes,
correspondentes a parte nao controvertida de Acdedontas, no ambito do primeiro CG.
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O valor total dos saldos acumulados favoraveis &IAR relativos aos acertos de contas
pendentes de 2004 a 2006, correspondiam a cee@88g milhdes, em contraposicdo com
os cerca de € 14,2 milhdes de que a HASSG se afireradora, de acordo com os relatorios
de fecho de contas de cada um dos exercicios atidmpela ARSLVT. Do confronto destas
posicdes resultava uma diferenca em termos absoligt€ 46,8 milhdes. Os montantes em
causa foram, segundo informacdo da HASSG, redupdas € 24,2 milhdes, em resultado
das negociacdes entretanto ocorridas (Outubro 2008)

De entre as dificuldades decorrentes dos procekesaserto de contas e de encerramento dos
exercicios destacam-se:
» ldentificacdo incorrecta dos utentes do SNS;

» Devolucéo de facturacao considerada incorrecta, pRSLVT;
» Divergéncias na quantificacdo e na qualificacdoabtss médicos;
>

Inconsisténcias entre a informacéo de producéortegs pelo HFF ao longo do
ano e a apurada em sede de auditoria pela PWC.

Acresce que, em sede de negociacbes entre as, pasettam discordancias sobre a
interpretacdo de clausulas contratuais e pendé@ecigedidos de reequilibrio financeiro do
contrato, discordancias a cujas razbes nao seatmsso, dado ndo terem sido vertidas para
suporte escrito (vg: actas).

1.7 Resolucdo Consensual de Conflitos

(Ponto 6.3)

Apesar das recomendacdes, formuladas nos RelatdeioB&companhamento do TC, no
sentido de promover a celeridade nos fechos deagorts partes mantiveram-se em
negociacdes a margem do procedimento e dos pratsetecidos na clausula 45.2 do CG,
retardando, desse modo, a iniciativa do procedion@atarbitragem previsto na clausula 46.2
do CG.

A denudncia do CG, ocorrida no final de 2007, veam 2008, precipitar o acordo de
principios, celebrado em 22 de Julho de 2008, degfecho estava inicialmente previsto
para o final do més de Setembro, tendo sido prad@gor um més.

Na hipotese de as partes nao concluirem o refagdado seguir-se-a a fase de arbitragem,
pelo que a determinacdo dos montantes definitivesaderto de contas, reequilibrio
financeiro e compensacdes pela reversdo dos beasop&stado, em consequéncia da
denuncia do CG, apenas sera conhecida com a delcsg&dunal Arbitral.

Deste cenario poderdo advir impactos financeiragds para além dos previstos na Portaria
n.° 587/2004, de 28 de Abril.
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1.8 Processos por Incumprimento Contratual

(Ponto 6.4)

Entre 2005 e 2007, foram instaurados, pela ARSLS&e processos por incumprimento
contratual da HASSG, dos quais dois se encontradod$, estando um em fase de instrucao
do processo e os restantes em tramitacao judicial.

1.9 Pedidos de Reposi¢éo do Equilibrio Financeirod o Contrato de Gestéo

(Ponto 6.5)

As partes remeteram a apreciacdo dos cinco pedelasposicdo do equilibrio financeiro

para 0 ambito das negociacdes decorrentes do adergoincipios celebrado em Julho de
2008, tendo em vista o acerto das divergénciasueaaqento de valores resultantes da
execucéo do CG.

Os montantes relativos aos cinco pedidos de remsie equilibrio financeiro, formalizados
pela HASSG, totalizaram € 5,4 milhdes, montanteesap ao pagamento que a ARSLVT
efectuou, por conta destes pedidos (€ 4,5 milhGes}ambito do referido acordo. Assim,
face a possibilidade de procedéncia total ou padgaalguns dos pedidos de reequilibrio
financeiro, a ARSLVT evitou o eventual pagamento ja®s de mora pelo atraso no
pagamento das quantias que venham a ser apuréaas @a HASSG, o que nao prejudica
0 ressarcimento de quantias que tenham sido pagasxeesso, pelo seu equivalente
financeiro, ou o reconhecimento das mesmas nogssos de acerto de contas em curso.

1.10 Denlncia do Contrato de Gestao

(Ponto 7)

A ARSLVT notificou, dentro do prazo previsto, a H8S da intencdo da nao renovacao do
CG. A decisao foi fundada numa logica de prosseruighinteresse publico, para o que
certamente foram tidos em consideracao os congtmangps ao longo da execucéo do CG.

Independentemente da actuacdo das partes, impogBdr que 0S pressupostos que
presidiram a elaboracdo do segundo CG do HFF e, 208m como a inclusdo dos
conceitos, formalidades e prazos estabelecidosef@a@G, ndo preveniu, nem resolveu as

divergéncias entre as partes contratantes.

O CG cessa os seus efeitos a 31 de Dezembro de p@®&ndo-se a reversdao do
estabelecimento hospitalar para o Estado. Em Ji#h@008, o indigitado Presidente do
Conselho de Administracdo do Hospital Fernando aleséca, E.P.E, foi nomeado para o
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Gabinete do Secretario de Estado Adjunto da Sagéden o intuito de preparar 0 processo
de reversado do estabelecimento hospitalar parsaold&s

O Secretario de Estado Adjunto da Saude, atravéssdas alegacdes, informou que 0s
objectivos estabelecidos para a fase de reversacidem com as recomendacdes deste
Tribunal (vd. ponto 2.1).

2 RECOMENDACOES

Na sequéncia das conclusdes que antecedem, forrselasseguintes recomendacodes:

2.1 A Ministra da Saude

* Velar pela transparéncia do processo negocial sguencontra em curso entre a
ARSLVT e a HASSG, promovendo a sua formalizacdanesdamente através da
elaboracéo de actas assinadas pelas partes, mela®@npontos de situacéo, tendo em
vista a clarificacdo dos factos, datas, critériggederacdo de interesses subjacentes ao
desfecho dessas negociacoes.

e Assegurar a implementacdo de mecanismos que tpemmuma transicdo, sem
constrangimentos, da gestado do hospital, de map® &ejam salvaguardados os activos
que serdo revertidos para o Estado e que o acasgopdilacdo aos cuidados de saude
nao fique prejudicado.

e Garantir que os procedimentos e decisfes adaptadcmbito deste processo de
reversao fiquem devidamente formalizados e docuedest

» Diligenciar no sentido da clarificacdo dos cota®i procedimentos de gestdo de
conflitos e respectivos prazos, contidos no clagudos contratos de gestédo de futuras
Parceria Pablico - Privada (PPP), de modo a evitar potenciais situacfes déitoona
interpretacao daquele Iéxico.

* Promover uma reestruturacdo da base de dadosmi@oCle Utente, no sentido de
criar um novo meio de identificacdo de utentes rmieréodas as instituicbes do SNS,
independentemente do seu modelo de gestdo. Estemew de identificacdo devera
representar um esfor¢o de agregacéo e de acti@ipagmanente dos dados.

» Diligenciar no sentido de serem efectuados estugite antecipem o0s eventuais
impactos econdémico-financeiros das alteracdes degamativas, nas instituicbes em
regime de PPP.

” Através do Despacho n.° 2037/2008, de 16 de Jidbortando os seus efeitos a 1/07/2008. Entretémito
criado o Hospital Professor Doutor Fernando da €omsEPE, através do Decreto-Lei n.° 203/20080de 1
de Outubro.
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Diligenciar no sentido de prever nos futuros catos de PPP, que os acertos de

contas devam - por principio e sempre que possivigzer-se pelos respectivos
equivalentes financeiros.

2.2

2.3

Ao Conselho Directivo da Administracdo Regional de Saude de Lishoa e Vale
do Tejo

Provocar a transparéncia e formalizacdo do procesgocial em curso, através da
elaboragédo de actas das reunides, subscritas pedssntes, memorandos, notas
explicativas e outra documentacdo comprovativa degérias em discussao,

nomeadamente quanto aos factos e ao entendimentmdoeitos que fundamentam
a oportunidade e valorizagdo da posicao que defeintteresse publico.

Planear, nos casos em que a ARSLVT seja entiddule@@ontratante, o controlo da
execugao dos futuros contratos em PPP e promowab®mracdo de manuais de
regras e de procedimentos de acompanhamento eolconir execucdo daqueles
contratos.

Acompanhar a passagem da gestdo do HFF da HASSCGopdominio do Estado,
considerando a salvaguarda dos activos publicosgarantia da continuidade da
prestacéo do servico publico.

Ao Presidente indigitado para o Conselho de Adm inistracdo do Hospital
Fernando da Fonseca, EPE

Planear a passagem da gestdo do HFF da HASSG pdonimmio do Estado,
considerando a salvaguarda dos activos publicosgarantia da continuidade da
prestacdo do servi¢o publico.

-11 -
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Il - INTRODUCAO
2.4 Fundamento, Ambito e Objectivos de Auditoria

2.4.1 Fundamento e Ambito

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacédo apropettoTribunal de Contas para 2008,

nos termos da Resolucéo n.° 6/07 — 2.2 Seccadd de Dezembro, realizou-se a presente
auditoria operacional ou de resultados a execuga@ahtrato de Gestdo do Hospital Prof.

Doutor Fernando da Fonseca (HFF) — anos de 200®, 0na medida em que tal se tornou
possivel, 2007.

2.4.2 Objectivo Estratégico

A definicdo do objectivo estratégico teve em coatarecomendacdes constantes dos
Relatorios de acompanhamento das PPP em SaudeO8e ZID6 e 2007, no ambito do
contributo para o Parecer sobre a Conta Geral thul&$PCGE), bem como do Relatorio n.°
20/05 — Audit -2.2 SecgﬁoAssim, deu-se continuidade ao acompanhamentgetaigdo do
referido contrato de gestdo, no sentido de confirs@ oS constrangimentos, entéo
detectados, foram ultrapassados.

Neste sentido, o0 objectivo estratégico concretemuno seguimento das principais
recomendacfes resultantes dos relatérios dd dQtravés da andlise da actuacao da
ARSLVT, na qualidade de entidade publica contratardgsponsavel pelo acompanhamento
da execucéao do referido contrato.

2.4.3 Objectivos Operacionais

Para a realizacdo desta ac¢cao foram estabeleddmgyaintes objectivos operacionais:

* Analise dos mecanismos de acompanhamento e codaagecucao do contrato;

* Avaliacéo da legalidade/regularidade do pagamengcedcargos fixos e variaveis do
contrato;

* Verificacdo das deducdes sobre as remuneracOesrabmhadores em regime de
direito publico, nos termos do contrato;

» Levantamento dos Processos por Incumprimento Gaatra

* Identificacdo das causas e da situacdo dos pracedestResolucdo Consensual de
Conflitos”;

» Levantamento dos pontos criticos da execucdo dael@Bvamente aos Acertos de
Contas;

8 Auditoria ao Contrato de Gestao do HFF.
% vd. “Relatério n.° 20/05 —Audit — 2.2 Seccéo eaRmios n’® 1/05, 1/06 e 1/07 PPP.S — 2.2 Seccéo.
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» Levantamento dos custos associados a gestdo doatocopbr via do recurso a
servicos de consultoria €utsourcing”.

2.5 Metodologia, Técnicas de Controlo e Procediment  os

2.5.1 Metodologia e Técnicas de Controlo

O planeamento da auditoria foi concebido, tendocemta os conhecimentos adquiridos
através da recolha de informacéo constante dei@eterelatorios de auditoria do TC, da
PWC e da ARSLVT e uma fase preliminar de trabalhcampo.

Com o objectivo de dar seguimento aos trabalh@anfautilizados os seguintes métodos e
técnicas:

. Recolha de elementos através da consulta deosstudocumentacado elaborada pela
ARSLVT no seguimento da gestdao/acompanhamento rioato;

. Entrevistas com o0s responsaveis das entidadesveénientes, nomeadamente,
ARSLVT, Equipa de Acompanhamento do CG e ConselcAdministracdo da
HASSG;

. Recolha de informagé&o disponibilizada pelas exdd intervenientes;

. Levantamento do circuito de facturacdo e do aemhamento contratualmente
previsto;

. Realizagao de testes de procedimento e confod®jda ambito da verificacdo da

execugao do acompanhamento do CG.

2.5.2 Procedimentos

Os procedimentos de auditoria decorreram da meig@okeguida e, sinteticamente, foram
0S seguintes:

» Levantamento e analise dos circuitos de acompanitarde CG pela ARSLVT;

» Verificagcdo da actualizacdo dos precos unitarieassprivem de base a remuneracao
da producgéo;

* Verificacdo dos descontos para a CGA relativos teadzalhadores em regime de
direito publico;
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* Verificacdo da competéncia para autorizacdo daedesgexisténcia de segregacao
de funcdes e intervencao da CA prevista no CGmmiaita de um exame a despesa
relativa aos processos de facturacado da remunevagavel,

* Andlise da documentacao relativa ao recurso pelSLAR ao “outsourcing” e
respectivos pagamentos;

* Andlise dos relatorios de acompanhamento, no andoisoprocessos de fecho de
contas anuais;

* Levantamento e ponto de situacdo dos processasquanprimento contratual;

* Verificacdo da oportunidade da denuncia do CG atifilsacdo dos respectivos
fundamentos.

2.5.3 Condicionantes

Os trabalhos direccionaram-se a factualidade aptaas® pelos intervenientes, sem prejuizo
de numa proxima auditoria serem abordadas as @stgue actualmente se encontram em
discussdo. De uma forma geral, obteve-se boa celgdm por parte de todos os
intervenientes.

2.5.4 Amostra seleccionada

A populacdo envolvida na seleccdo da amostra pahsa da despesa compreendeu as

facturas relativas a componente variavel do camttahdo-se recorrido a uma amostra sobre

valores estratificados, de forma a assegurar gaeas representados elementos de todas as
componentes da despesa, representando cerca ddonélal dos pagamenll83ascendendo

a cerca de € 8,7 milhdes.

2.6 Audicdo dos Responsaveis em Cumprimento do Prin  cipio do Contraditorio

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, cumprimento do principio do
contraditério, nos termos dos artigos 13.° e 8i7°°3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o
relato foi enviado as seguintes entidades:

» Ministra da Saude;
= Ministro de Estado e das Financas;
» Presidente do Conselho Directivo da Administrac&giéhal de Saude de Lisboa e

Vale do Tejo;
= Presidente do Conselho de Administracdo da Hospiteddora - Sintra Sociedade
Gestora, SA,
10Cfr.AneonV.
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= Presidente do Conselho Directivo da Caixa Gera\plesentactes (na parte relativa
ao ponto n.° 4.1.1 — Descontos para a CGA).

Foram também ouvidos os responsaveis individuaiscimeados no Anexo A do relatorio,
nomeadamente, para efeitos do disposto no artigh B3 8, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, com as alteracGes que lhe foram introdszjplas Leis f 48/2006, de 29 de
Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto.

Foi, assim, definido como prazo limite para o ek@ocdo contraditério o dia 3 de Outubro
p.p. Todas as entidades e responsaveis individd@isitaram prorrogacdo de prazo, a
excepcdo da Senhora Ministra da Satde, tendo sididido, pelo Conselheiro da Area, a
prorrogacao do prazo por mais 5 dias dteisu seja, até ao dia 10 de Outubro p.p.

Todas as entidades se pronunciaram em relacdo codte relato. Os responsaveis

individuais objecto de contraditorio aderiram aor téa resposta apresentada pela ARSLVT,
a excepcao do Dr. Francisco Ferreira Crespo quesaaple ter efectuado um pedido de
prorrogacao de prazo para o exercicio do contndaljtddo exerceu aquele direito.

As alegacOes apresentadas, nas partes tidas ctewantes, foram consideradas nos pontos
do relatorio a que se referem.

1 Nos termos do n.° 2 do art.° 55.° do Regulameat®.8Seccéo.
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Il — DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

3 ENQUADRAMENTO DO CONTRATO DE GESTAO (CG) DO HOSPITAL FERNANDO DA FONSECA
(HFF)

3.1 Sintese Histoérica do Contrato de Gestdo

O Decreto-Lei n.° 382/91, de 9 de Outubro consagrawiacdo do HFF (vd. art.° 1.9 e
instituiu o0 respectivo regime de instala](fécEm 14 de Outubro de 1991, na sequéncia da
publicacdo da Portaria n.° 373/91, de 6 de Novemfwp instituida uma Comisséo
Instaladora que desempenhou fun¢des até 31 de Dezele 1995.

Em 14 de Setembro de 1994, foi publicado o anupei@ o concurso publico n.° 8/94,
relativo & gestdo do HFF (DR, Il Série, n.° 213)

Em 10 de Outubro de 1995, foi celebrado o Contdatdsestdo do Hospital Fernando da
Fonseca, entre a Administracdo Regional de Saudéstiea e Vale do Tejo e a Hospital
Amadora/Sintra-Sociedade Gestora, S.A (HASSG), eogou em vigor no dia 1 de
Novembro de 1995, seguindo-se a transmissdo dowrgmdla Comissao Instaladora para
aquela Sociedade Gestora, a partir de 1 de Jareeit696.

O contrato teve por objecto a gestédo integral dé,HfE ser desenvolvida pela HASSG,
devendo garantir a prestacdo de cuidados de s&lulgyna optica da integracdo do HFF na
Unidade de Saude da sua area de influéncia, acgqresspondem os concelhos da Amadora e
de Sintra.

Em 2003, o Governo iniciou um processo de renegacialo contrato, tendo em vista o
aperfeicoamento do modelo existente aquela dat, rpi Optica da eficiéncia e qualidade
dos servicos de saude prestados, quer na épticaetenismos de fiscalizagdo da execucéo,
tendo sido criado, para o efeito, um grupo de thabaa dependéncia conjunta dos Ministros
das Financas e da Saude, o qual ficou encarregnegteiar com a Sociedade Gestora as
necessarias alteracoes.

12 vd. art.2 3.2 do Decreto-Lei n.o 382/91, de 9 deubro, que remete para a aplicagdo do regime gtoevi
nos art?® 79.° e seguintes do Dec.-Lei n.° 413/71, de 23edembro.

30 concurso publico n.° 8/94 foi autorizado por et do Ministro da Saude, de 31 de Agosto de 1994.
A aprovacéo do programa e do caderno de encargosranirso publico n.° 8/94 concretizou-se atraaés d
Portaria n.° 704/94, de 29 de Julho, e do dispostn.° 4 do art.° 29.° do Dec.-Lei n.° 11/93, dedé&5
Janeiro - Estatuto do SNS. A base legal deste gimeato decorreu do estatuido pela Lei n.° 48/84l
de Agosto — Lei de Bases da Saude em harmonia atisposto nos aff.28.° e ss, do Dec.-Lei n.° 11/93,
de 15 de Janeiro - Estatuto do Servigo Nacion&8aiele.
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Em 4 de Junho de 2004, foi celebrado um novo canta gesté.lél, entre a Administracao
Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo e a itdbspmadora/Sintra, Sociedade
Gestora, S.A., na sequéncia da publicacdo da Ront&r587/2004, de 2 de Junho, através da
qual foi autorizada a renovagao contratual

3.2 Origem e fundamentos do modelo contratual

O Hospital Professor Doutor Fernando da Fonsec&Frdge-se pelo disposto no Decreto-
Lei n.° 382/91, de 9 de Outubro, bem como pelasaderdisposi¢cdes legais aplicaveis aos
estabelecimentos hospitalares integrados no SemM@cional de Salde. E dotado de
personalidade juridica e autonomia administrativnanceira, tendo-lhe sido atribuida a
classificacdo de hospital distrital de valénciasids e intermédias de nivel®2 esta
sediado na Amadora.

O Dec.-Lei n.° 64/99, de 4 de Marco, definiu asmas enquadradoras do quadro de pessoal
e a forma de mobilidade do pessoal vinculado adomgiblica, que neste hospital prestava
servigo, por se tratar de um hospital integrad®N& objecto de um contrato de gegtéA
entrega da gestdo desta instituicdo do SNS a urtidage privada constituiu uma
experiéncia unica como alias decorre do preambulefdrido decreto-lei.

Desta forma, o HFF integrou a primeira experiémgagestao privada de um Hospital do
SNS, através da celebracdo de um Contrato de Gestan95® que, apesar de constituir
uma forma de PPP, ndo se subsumiu ao regime lefyatato estabelecido para as PPP em
satdé’.

1 0 novo Contrato de Gestéo do HFF entrou em vigadata da assinatura, reportando os seus efeitos ao
dia 1 de Janeiro de 2004, procedendo a revisagraitdo anterior contrato e respectiva Adendaridde
este sido revogado e substituido.

15 ~ . . .

No anexo |, apresenta-se uma comparagdo relatizdaasulado dos contratos, mais precisamente no que
se refere aos aspectos essenciais no ambito danfrexcao.

18 Cfr. art® 1 a 3 do Decreto-Lei n.° 382/91, de 9 de Outubro.

7 A base legal do Contrato de Gestao do HFF emerge®dbda base XXXVI da Lei de Bases da Saude; do
capitulo V do Estatuto do Servigo Nacional de Saadeovado pelo Dec.-Lei n.° 11/93, de 15 de Jareir
da Portaria n.° 704/94, de 29 de Julho. Posterizema Lei n.° 27/2002, de 8 de Novembro, em aiéera
Lei referida anteriormente, vem aprovar o regintéjoo da gestdo hospitalar, bem como pautar @gest
deste hospital, por principios especificos da gdst&pitalar.

Em consonancia com o principio da gestdo empedgaara hospitais e centros de salde através de
contratos de gestdo, nos termos da Lei de Bas&aulde — Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto, Bases Xll e
XXXVI. O Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de JaneiroEstatuto do Servico Nacional de Saulde, veio
estabelecer as normas necessérias para a possibilig celebragdo de contratos de gestéo (vd29ut)%

a Portaria n.° 704/94, de 29 de Julaprovou o programa de concurso e o caderno degaschpo para a
celebragdo desses contratos de gestéo.

9 Vd. Dec.-Lei n.° 185/2002, de 20 de Agosto (Regampecial) e Dec.-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril
(Regime geral).
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Em sintes€, o modelo de remuneracdo da producdo assenta taendecdo de um
montante global anual, considerando a producéolipba de producédo (internamento;
consultas externas; hospital de dia; cirurgia dewatorio e urgéncias) acordada entre as
partes, no inicio de cada ano, com base na propasigtida pela HASSG no ano anterior.
Os precos unitarios base séo actualizados de acordaa formulacéo prevista no CG (vd.
clausula 9.2 do CG).

O CG prevé ainda a remuneracao de encargos asseqment exemplo, a utilizacdo de certos
medicamentos e meios complementares de diagnastileoterapéutica ou remuneracdo de
meédicos internos ou outros actos médicos previstosprotocolos (vg. Psiquiatria) — vd.
Alinea b) do n.° 2 e n.° 5 da Clausula 9.2 e Clausai? do CG.

Até 31 de Maio de cada ano, a Sociedade GestokHF&odevera apresentar a ARSLVT o
mapa da remuneracdo devida face a actividade adalimo ano anterior, tendo em vista a
conclusao do processo anual de acerto de contasanpartes (vd. Clausula 34.2 e Anexo
XVI do CG). A producéo realizada que se situe actmaproducdo contratada e/ou da
producao base sera remunerada por uma fraccadataunario. A producao realizada que
figue abaixo da contratada ira comportar o des¢@ntemuneracéo paga ao longo do ano, de
uma percentagem do seu prec¢o unitario, consoantergalo em que se situe essa diferenca
de producédo (0-80%; 80%-85% e 85%-100). As situmeiana descritas ndo se aplicam a
urgéncia uma vez que a producéo realizada a mdisemunerada pela totalidade do valor
unitario, verificando-se o inverso nos casos emajpeoducao seja inferior a realizada (vd.
Clausulas 9.2, 10.2, 11.2, 34.2, Anexos |, lll, XXN¥Ill e XIX do CG).

Assim, o aspecto essencial deste modelo contraéséde na relacdo entre a producao
contratada e a remuneracdo da producao realizadarn@@o do numero de doentes saidos
ou assistidos no HFF. Contudo, no CG do HFF, osamsmos de remuneracao da producéo
anual revelam que o risco da procura ndo foi taaten transferido para a Sociedade
Gestora, uma vez que a producao nao realizada getmada por uma percentagem do preco
unitario base, apesar de na urgéncia a remuneiggaoanter por igual valor ao preco

unitario base e em funcdo da producdo efectivagdalo acima descrito (vd. mapas do

Anexo ).

3.3 Sintese das recomendacdes de anteriores relatd  rios do Tribunal de Contas

No seguimento da primeira auditoria realizada p&ca execucdo do Contrato de Gestao do
Hospital Fernando da Fonseca, no periodo de 199%0(4, e em cumprimento da
recomendacdo formuladao respectivo Relatério n.° 20/05 — 2.2 Settcda ARSLVT

20 . .
Para mais desenvolvimentos vd. Anexo I.

21 “Diligencie no sentido de ser efectuado um acompaeindo e controlo mais eficazes: das obrigacGes da
HASSG, designadamente no que respeita aos insttamee gestdo econdémico-financeiros através da sua
apreciacdo e do cumprimento rigoroso do legalmesstimbelecido quanto a autorizacéo e realizacdo de
despesas publicas por forma a evitar pagamentosvidds.”
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remeteu a sua respo%ztaque foi objecto de anal€e concluindo-se que adoptou as
seguintes medidas:

2.

a)

b)

“A criacdo de uma Equipa Multidisciplinar, de acordom a determinacéo do
sistema de acompanhamento a implementar, previstoDeliberacdo n.°
82/CA/2002. Quanto a composicdo desta equipa, péEen dos elementos da
prépria ARSLVY, deveria também integrar elementos de outrastingides,
nomeadamente a Direccdo Geral da Saude; o Instifet@estdo Informética e
Financeira da Saude e a Direc¢cdo-Geral das Instdés; e Equipamentos da
Saude;

A contratacdo de uma empresa de auditoria, tendoogbgectivo acompanhar,
validar e encerrar as contas de 2002 referente€antrato de Gestdo do HFF e
propor um modelo de acompanhamento a aplicar nos &mnuros”

Relativamente a implementacdo das medidas enwetaintiadas, a ARSLVT
salientou o seguinte:

a)

b)

“Quanto ao acompanhamento e controlo do cumprimetdge obrigacoes
contratuais por parte da sociedade gestora, anuatamea empresa de auditoria
(PriceWaterhouseCoopers) - PWC, realiza uma auiitsobre as varias
componentes do contrato de gestdo, essencialmantemponente do acerto de
contas anual, em estreita colaboracdo com a Eqdgacompanhamento;

A PWC apresentou uma proposta de auditoria anual cdaformidade a
actividade prosseguida pela sociedade gestora, ¢@mo ao respectivo sistema
de informagdo, no sentido de apoiar a Equipa de mymmnhamento no
apuramento da retribuicdo a pagar a HASSG e realizwaalidacdo e verificacdo
da execucéao do contrato;

Por dltimo, foi informado que, de entre as demaistivadades, o
acompanhamento pela Equipa Multidisciplinar do Estdem-se desenvolvido
através de auditorias clinicas”.

A ARSLVT salienta ainda um conjunto de factos geessguiram a implementacéo
das referidas medidas:

a)

“A componente externa da Equipa Multidisciplinanhpmsta por representantes
de outras instituicfes, até a data ainda néo tist concluida;

22 Através do oficio CA/263, de 11/01/2006.

23 Cf. Inf. n.0 2/06 — DAVI.2, sobre a qual foi exdeadespacho da Exma Senhora Juiza Conselheiraeda Ar
de 2/06/2006 com a seguinte redacc¢do: Oficiar a manifestar o apre¢co do Tribunal pelgwoc.
implementados. 2. Concordo com o proposto”.

4 Na sequéncia da Deliberacdo n.° 88/CA/2002, delel®ezembro, foi determinado que a Equipa de
Acompanhamento da ARSLVT fosse coordenada peladgée Contratualizagéo.
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b)

d)

f)

¢)

Verificou-se um “...pequeno, e compreensivel, atrasd, por parte da
PriceWaterhouseCoopers na entrega do modelo de paanamento, actividade

a gque se obrigou, mas que logo de seguida foi sgnpérmitindo “ ... com
regularidade e sistematizacido trabalho de acompanhamento em todas as
vertentes deste contrato, incluindo o encerrameascontas de 2002.”;

Deu-se especial destaque, “... como resultante destdorco de
acompanhamento, ...”, aos diversos processos de ngul& instaurou por
incumprimento contratual, nos termos da Clausul& 88 CG;

Procedeu-se a uniformizacdo dos procedimentos d@elhr@ de informacéo
contabilistica e financeira para efeitos de factda emitida, tendo este
processo sido centralizado nos servicos da ARSLVT,;

O financiamento pelo IGIF “... nem sempre é execuEddempo oportuno para
o cumprimento dos prazos de pagamento (...) podeefiochnsequéncias
financeiras, na aplicacéo de juros de mora.”;

A inexisténcia de fontes seguras de comparabiliqzata a afericdo das boas
praticas, consiste num factor de risco para o0 acanfflamento da execucao
contratual,

Termina as constatacdes, dizendo que o CA da ARSUNd tem feito para “...
proceder da melhor forma a defender os interesedsstiado ...".

Posteriormente, entre 2005 e 2007, no ambito ddstdri®s anuais de Acompanhamento
das PPP em Saude, destacaram-se as seguintesrrdagﬁa?:

1. Aos Ministros de Estado e das Financas e daeSaud

“ (.

)

Clarificar, por via legislativa, a responsabilidagelos encargos decorrentes da
prestacdo de cuidados de saude a beneficiariosNi®, $1cluindo medicamentos
prescritos ou ndo em instituicdes do SNS, garaotadransparéncia das contas
publicas e salvaguardando o direito constituciomial acesso aos cuidados de
saude;

Providenciar no sentido de serem avaliados os msee de Acertos de Contas, em
sede do CG do HFF, de modo a identificar os comgfiraentos que tém
prejudicado uma resolucdo atempada desses proceBsoslerar as conclusdes
dessa andlise para evitar o risco de situacdes Bantes, em sede de novos

%5 \/d. Relatério n.° 1/06 PPP.S.
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contratos de PPP em saude, nomeadamente no amloiso ntodelos de
acompanhamento da execuc¢ao dos contratos que vesmkamnstituidos”.

2. Ao Conselho de Administracédo da ARSLVT:

v' “Diligenciar no sentido de ser assegurada maior &fi@ nos procedimentos
inerentes a execucao do CG, nas suas varias vegenbmeadamente, conferéncia
de facturacdo, apuramento dos encargos incorridasfuracdo de prescricdes a
HASSG, execucao de pagamentos por forma a limithlespesa a normal execucao
do contrato, evitando assim discrepancias de valagesituacdes susceptiveis de
gerar encargos adicionais (vg: juros de mora) e dfaiando atempadamente das
deducdes contratualmente estabelecidas;

v Definir procedimentos que garantam maior celeridames processos de Acerto de
Contas, deforma a permitir o encerramento dos respectivasaisios em tempo
atil”.

Neste seguimento, no Relatorio n.° 1/07, constatogue 0s acertos de contas, referentes aos
anos de 2002 a 2006, ainda nao tinham sido comduftio tendo a ARSLVT procedido a
implementacédo da recomendacéo que apela a celeddadorocessos dos acertos de contas.

Neste ultimo Relatério de Acompanhamento das PPPSadde, foram reiteradas as
recomendacfes dirigidas aos Ministros de EstadaseFRihancas e da Saude sobre uma
solucédo que permitisse sanar os atrasos e denmaBagimentos verificados nos processos
de Acertos de Contas e ao Conselho Directivo dalARS IP, sobre a necessidade de
implementar maior eficacia nos procedimentos, nolae&nte os inerentes a conferéncia de
facturacdo e ao apuramento de encargos incorridesmodo a prevenir e detectar
divergéncias de valores.

4  EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO
4.1 Acompanhamento da Execucéo do CG

4.1.1 Acompanhamento da Execuc¢éo Financeira do CG

Acompanhamento do CG pela Comissao de AcompanhamgnA)

O Contrato de Gestdo do HFF prevé na sua clausiifa &3 designacao, por parte da
ARSLVT, de uma Comissdo de Acompanhamento muli'pﬂisaar26 para a realizacdo do
acompanhamento sistematico e permanente do cumpdneentratual, cujo coordenador,

26 \/d. Anexo Ill - Areas de intervencdo da CA no awloia execugdo contratual.
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para além de representar a comissao, devera fdiggacao funcional com o coordenador
designado pela HASSG.

Neste sentido, considerando que ja se encontravestitbda uma Comissdo de
Acompanhamento, no ambito do anterior Contrato dst&®, coordenada pelo responsavel
pela Agéncia de Contratualizacdo, foi deliberadto pgonselho de Administracdo da
ARSLVT? manter a sua composicao, sem prejuizo de umam?esrhlleragé%?.

A CA integra elementos afectos as diversas arestsumentais que tratam de matéria
emergente do CG do HFF, ou que fazem a articulag@m outros organismos,
nomeadamente no que concerne ao acompanhamentoddgdo, da qualidade da prestacao
de cuidados de saude, da area financeira, dossoaschhumanos e questdes juridicas. Refira-
se ainda o acompanhamento da articulacdo entreFoeH§s cuidados de saude primarios,
ACSS e DGS, possibilitando, desta forma, dar caberaos aspectos que a ARSLVT
considera serem 0s mais criticos resultantes daiede contratual.

Forma de actuacédo da CA

De acordo com as suas atribuicdes e competéﬁc&a@A intervém através dos elementos
que a integram e que promovem os trabalhos neaess@r acompanhamento da execucéo
do CG.

Muitas das tarefas desenvolvidas no ambito do aanhgmento fazem parte das actividades
de rotina dos elementos da CA, como € o caso @giapao da qualidade e da pontualidade
da informacao prestada, pela HASSG, nos termosadr&o de Gestdo. Outros trabalhos

estdo reflectidos em varios documentos e versame sab mais diversificadas matérias

emergentes do CG.

No que se refere as reunides com os representftédSSG, nao foram lavradas actas das
reunite’ desde 23/11/2004, o gue contraria o disposto h8é da Clausula 32.2 do éG
Assim, a falta deste suporte escrito interfere cantransparéncia do procedimento,
impossibilitando o conhecimento das matérias eepsétes de cada uma das partes.

2T v, Deliberacdo do Conselho de Administracdo da ARBI\ 86, de 17/11/2005, (Acta n.° 31), que
designa o segundo representante da CA.

28 \d. Deliberagéo n.° 78/CA/2003, de 11 de Julho de 208&a n.° 81), que conclui a constituicdo formal
da CA.

29 vd. Deliberacéo do Conselho de Administracao 8,%anexa a acta n.° 81, de 2003.

A excepgdo da acta referente a reunido de 16/08/2fue deu origem ao Acordo de Principios celebrad
em 22/07/2008 (remisséo para os pontos 6.3 e Arexo 1X).

3 Segundo o0 n.° 5 da Clausula 32.2 do C@as reunides entre a Comissdo de Acompanhamerdo e
segunda contratante (HASSG) (...) sera sempre laymaddivro proprio, a correspondente acta, que sera
assinada por um representante de cada uma dasgéarteg’.
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Nas suas alegacbes, a ARSLVT refere ue) as Actas tém de ser assinadas pelos
representantes da SG, o que nunca foi possivet @bie No inicio da execucdo do CG e do
seu acompanhamento ainda se elaboraram actas dasdes, mas ficaram até hoje sem

assinatura por parte da SGSalientou ainda qu#...) todo o acompanhamento é registado

pela CA (...) em varios memorandos e informagdeggutas ao CD e nas auditorias anuais

para fecho de contas (...)"

Assim, ndo obstante as alegacdes da ARSLVT no@uefare a esta matéria, confirmou-se
nao terem sido lavradas actas das reunides readizadre a Comissdo de Acompanhamento
e a HASSG.

Apesar de ndo existirem circuitos instituidos rdapees as tarefas desenvolvidas pelos
elementos da CA, a sua forma de actuacdo obedpeglrGes e limites institucionais. A
informacéo prestada pela HASSG € dirigida ao Peestd do Conselho Directivo da
ARSLVT, IP que apos dela ter tomado conhecimera &ba nota decide remeté-la para
apreciacao da CA. Esta Comissao, por sua vezaa@afiformacado que recebe validando-a
ou rejeitando-a, consoante a sua posicao, informasdervicos intervenientes do resultado.

No que respeita, em especial, aos registos infzostdepois de os elementos da CA
fazerem a anadlise da informacé&o prestada pela HAB®Gedem ao seu contratoloco no
HFF. Importa salientar que toda a informacéo rafaetiela HASSG, ao longo do ano, é
reavaliada pela empresa de auditoria externa, emprinnento do disposto no é6

Identificacédo e descricdo dos procedimentos de palotda facturacdo do HFF

A identificacdo e a avaliacdo dos procedimentosai®rolo da execucdo do CG foram
tarefas fulcrais no desenvolvimento desta auditdeiado-se realizado, através de testes de
procedimentos e de conformidade, um levantamerjaades procedimentos, verificando o
seu funcionamento, no sentido de aferir a suaief@atle, uma vez que se constatou a néao
existéncia de um manual de procedimentos que regampanhamento da execuc¢édo do
CG pela CA.

No exercicio do contraditério, a ARSLVT confirmouiexisténcia de um manual de
procedimentos e concordou com a necessidade delawaracdo no futuro. Referiu ainda
gue*(...) essa omissao nao inibiu a Comissao de Acomaa@mto de proceder de acordo
com uma metodologia bem precisa (...8xemplificando com situacdes especificas de
exercicio do controlo da execucdo do CG que, n@puéo, atestam aquele aspecto.

Face a esta situacdo, os responsaveis das areasidas neste controlo (DGAG e CA)
elaboraram e forneceram um documento contendo @igis do circuito de controlo das
facturas/despesa do HFF.

32 \/d. clausula 32.2 do CG"Acompanhamento, controlo e auditoria”
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Tendo em conta a limitacdo ao nivel da documentag@istente, confirmou-se o
procedimento descrito no referido documento atraleseunides com 0s responsaveis, de
forma a validar a participacao dos intervenientesircuito’.

Da analise destes processos registaram-se astesguliservacoes:

v' Os processos de despesa relativos as fattunds 2.768 (€ 197.638,00) e 3.494 (€
220.094,60) ndo tém parecer da Comissdo de Acorapaatiio, o que evidencia falhas
no controlo interno;

v' Apesar do parecer negativo da Comissdo de Acompwmiia relativamente aos
elementos incluidos na factura n.° 6.728 (€ 236490a mesma foi paga na integra. No
entanto, a ARSLVT referiu qu® valor desta factura sera tido em conta aquando d
fecho de contas®,

v" Relativamente a factura n.° 7.844 (€ 9.533,89),@mindo conste nenhum parecer da
Comisséo de Acompanhamento no processo de desp®BRSLVT referiu que a factura
foi objecto de parecer juntamente com outras fastura Informacao n.° AC/i.ea045/06,
da Comissdo de Acompanhaméfito

v" No que se refere a factura n.° 8.193 (€ 305.969#) existe evidéncia da participacdo
da Comissao de Acompanhamento neste processo pkesdeapesar de a ARSLVT, nos
esclarecimentos prestados, ter referido que, Imeiate, os elementos incluidos nesta
factura constavam da factura n.° 4.163, cuja de@oluleu origem a factura n.° 8.193;

v" Nao existe evidéncia de participacdo da CA no msele despesa da factura n.° 8.179
(€ 185.185,20), ndo obstante a ARSLVT referir gsia éactura corresponde a anterior
factura n.° 2.049, que foi devolvida, uma vez gometioha pagamentos de “férias nao
gozadas” de Médicos Internos. Refere ainda quetaréan.® 8.179 continuou a incluir
montantes relativos a “férias ndo gozadas” de Médinternos, tendo sido paga de
acordo com um parecer dos consultores juridicarras e pedida nota de crédito;

v Em cerca de metade dos processos de despesassajgitnostra, a intervencao da CA
conduziu a emissao de notas de crédito no valé H@237,50. No entanto, a partir de
meados de 2006 ocorreu uma alteracédo de procedism@nd. Anexo 1V) que consistiu
na emissao prévia de listagens pelo HFF, contesdelemnentos sujeitos a facturagéo.
Apoés a conferéncia destas listagens, pela ARSLVHASSG procede a emissédo da
correspondente facturacdo. Com a introducdo destedm a emissdo de notas de
crédito deixou de ser frequente.

Face as observacgfes supra conclui-se que:

v Em dois processos de despégaerca de 5,5%) ndo se verificou o principio da
segregacao de funcgdes, por ndo ter havido quabguecer da CA;

B Cfr. Anexo IV.

3 Oficio da ARSLVT com a referéncia UGF/185, de 2&008.
® Oficio da ARSLVT com a referéncia UGF/185, de 2&008.
3% Cfr. Oficio com a referéncia CD/10881, de 26/08&0

37 Facturas 1 2.768 e 3.494.
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v N&o esta evidenciada a participacdo da CA em ®®phtocessds (8,3%);

v' A partir de 2006, a verificacdo das listagens p&ERSLVT, conduziu a uma
antecipacéo do controlo do valor a facturar e canf®o HFF a possibilidade de
corrigir os erros relativos aos actos sujeitosctufacao.

Descontos para a Caixa Geral de Aposentacdes

A clausula 13.2 do CG consagra alguns dos aspgum&nquadram a execucédo financeira
daguele instrumento contratual. De entre essestaspencontra-se a matéria relativa aos
descontos, a efectuar pela HASSG, para a CGA.raatéria foi considerada em legislacao
especifica, designadamente no Decreto-Lei n.° 6489 de Marco, que define as normas
enquadradoras do quadro de pessoal do HospitatadesBor Doutor Fernando Fonseca e a
forma de mobilidade do pessoal vinculado a fungimiga que nele preste servigo.

Assim, foi encontrada uma forma de dissipar a \gamaobtida pela HASSG por ter ao seu
servigo colaboradores subscritores da CGA, umaquez os descontos efectuados pela
entidade patronal para a CGA séo inferiores aaduefdos para a Seguranca Social. Nesse
sentido, os 2 2 e 5 da supracitada clausula prevéem que a dedugé&muneracdo da
HASSG da diferenca entre o encargo que esta @s@mas funcionarios subscritores da CGA
descontassem para a Seguranca S0diaB,75%) e os descontos “efectivamente pdJos”
pela HASSG a CGA, se concretize no final de cadadade, devendo ser levada em linha
de conta no processo de acerto de contas.

Dos trabalhos de auditoria resultaram as seguittesrvacgoes:

» Da andlise da documentacgéao relativa as guias damgago dos descontos para a
CGA a cargo da HASSG, constatou-se que o valompdgamentos, referente aos
descontos de 2006 constante das guias, foi supsnd 4.677,82 ao montante que
consta da listagem fornecida pela ARSLVT,;

e Existe uma divergéncia entre os valores reportae}tzsARSLW41 e 0s constantes
das guias, no que se refere aos montantes desgsmath HASSG nos meses de
Janeiro e Dezembro de 2006. Relativamente a Jadei2006, da documentacao
cedida pela ARSLVT consta que a HASSG pagou € 3%89 Porém as guias de
pagamento a CGA reflectem o montante de € 37.711N83que se refere a
Dezembro de 2006 a ARSLVT registou o pagamento 2i&#4,27, constando das
referidas guias o valor de € 26.649,17,

38 Processos referentes as factur&s7n844, 8.179 e 8.193.

¥ A percentagem de 23,75 corresponde a taxa cotiabhuactualmente em vigor, a cargo da entidade
empregadora no ambito do regime geral da segusmuial dos trabalhadores por conta de outrem (dd® 2
art.? 3. do Dec.-Lei n.° 199/99, de 8 de Junho).

0 Cfr. alinea iii) do n.° 2 da Clausula 13.2 do CG.
41 ; : _
A equipa de auditoria.
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e Segundo informacédo da c&A em Setembro de 2007, a HASSG tinha, perante
aguela instituicdo, uma divida de capital e junos gscendia a € 1.246.502,32, cujo
ambito temporal abrangia o periodo entre Janei200& e Maio de 2007,

* Da andlise da correspondéncia trocada entre a HASS®&GA resultou que esta
situacdo advem, ndo sé de diferentes interpretagdasto a taxa de desconto a
aplicar pela HASSG, mas também da insuficiénci@esontos nas situacées em
que havia coincidéncia de pontos de vista, quatdeaa aplicar;

* Nas listagens fornecidas pela HASSG referentesflaasonarios sobre os quais
incidiam descontos para a CGA, nao foi especifi@drauacao juridico-laboral que
os vinculava, nomeadamente se eram funcionariokcpabdo quadro do HFF ou
se, sendo funcionarios publicos, tinham contratwordal com a HASSG, apos
licenca sem vencimento;

* As verificagdes promovidas pela ARSLVT apenas inard sobre as guias de
pagamento a CGA e listagens emitidas pela HASS&esobre o enquadramento e
identificacdo individual dos trabalhadores do qoatly HFF sujeitos aos descontos
para a CGA em cada exercicio econémico.

Face ao que precede, as situacdes relatadas repersel na determinacdo dos montantes
associados ao cumprimento da clausula 13.2 do &f€ctam os acertos de contas em curso,
além de suscitarem o apuramento de uma dividatdesaa contributiva entre a HASSG e a
CGA.

Em sede de contraditorio, a CGA confirmou o momtasin divida, em Maio de 2007,
referente ao periodo de Janeiro de 2005 a Maio0f.2Porém, aquele montante ndo
considerava a existéncia de dois universos de stdries (funcionarios publicos com
licenca sem vencimento e funcionarios publicos emeraicio de funcdes) e,
consequentemente, das diferentes taxas a apli@H#&SG nos descontos a seu cargo,
“(...) por a HASSG nunca ter enviado a CGA a listagipessoal em causa, identificado
pelo n.° de subscritor, nome e respectivo vincut@dico-laboral, ndo obstante os varios
pedidos formulados pela CGA nesse sentido.” A C&Ariu ainda que “apenas em Julho
de 2008 € que a HASSG veio satisfazer o solicitetholo permitido que a Caixa corrigisse
o valor da divida por aplicacéo das diferentes wiegais”.

Assim, a CGA referiu que o montante em diVideeferente ao periodo de Janeiro de 2007 a
Agosto de 2008, era de € 678.354,06.

Relativamente aquela divida, a HASSG alegou teceutido a sua regularizacdo em
9/10/2008, o que suscitou a obtencdo de esclarstisedicionais junto da CGA. Em

42 Cfr. Oficio da CGA n.° 1197 remetido ao HFF, enfp972007.

a3 Veja-se os descontos referentes a 2005 em qusarage haver coincidéncia de pontos de vista entre
CGA e a HASSG quanto a taxa a aplicar, os descoestigados pela HASSG se revelaram insuficientes.

* Divida de capital e juros a data de 1 de Outulerg@D8.
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resposta a esta solicitaéaa CGA referiu qué(...) a HASSG veio regularizar a sua divida
perante a CGA respeitante aos periodos compreeadittre Janeiro de 2007 e Maio de
2008, e de Julho a Agosto de 2008.

Mantém-se ainda uma divida de juros de mora refera pagamento intempestivo da
divida de capital referente a Julho e Agosto deB20@ montante de € 3.226,86 (...)"

4.1.2 Remessa de Informacéo pela HASSG

A fim de aferir da tempestividade da remessa danmicao por parte da HASSG, efectuou-
se um levantamento exaustivo das clausulas coaisaue obrigam a HASSG a prestacao
de informacao periddica junto da ARSLVT. Assim,tdeam-se as situacdes cuja auséncia
ou intempestividade na remessa poderia resultaccgstrangimentos no acompanhamento
da execucéao contratual, com eventuais impactoedéimée.

Neste sentido, foi solicitado ao coordenador da @i# respondesse a um conjunto de
questdes relacionadas com aquela matéria, conoksdjue, de um modo geral, ndo se tem
verificado incumprimento por parte da HASSG, nactafte existirem trés situacdes
pontuais, a saber:

a) O atraso no envio da informacdo mensal relativetisidade hospitalar referente aos
meses de Outubro e Novembro de 2004, com o consequecumprimento do
previsto nos ¥4 e 5 da Clausula 35.2 do CG;

b) A intempestividade na entrega de informacdo davidetie hospitalar, referente a
Dezembro de 2004 e Janeiro de 2005, que implicocumprimento do disposto
nos n*4 e 5 da Clausula 35.2, n.° 3 da Clausula 22®%dua Clausula 13.3,

c) A intempestividade na entrega de mapas, dos meséamneiro e Fevereiro de 2005,
relativos a informacédo assistencial e identificagés médicos internos, respectivo
servico e remuneracdo, implicando o incumprimentds @razos previstos nas
clausulas 35.2 e 22.2 do CG.

Apos a verificagdo das situacdes de incumprimesmtBRSLVT accionou 0s mecanismos
internos com vista a aplicacao das respectivasamuttntratuaf%.

Outra situacdo observada respeita a faculdadefeleemeiacédo, conferida a ARSLVT nos
termos do C&, que consiste num aproveitamento e rendibilizalg@oservicos de salde do
HFF, através do atendimento de doentes de oustsiigdes e servicos do SNS.

Trata-se de um mecanismo de compensac¢ao, poissdewaecionado sempre que o humero
de doentes tratados por cada valéncia, no HFFnsenege abaixo de 85% da actividade
contratada. Para o efeito, a HASSG tem por obrgag@rmar a ARSLVT sobre quais as

® Informacao recebida através do Oficio/Fax GAC-3/@P21/10/2008.
“° fr. Anexo II.

7 Cr. ponto 6.4.

8 Cfr. Clausula 7.2 do CG.
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valéncias em que se verificou que a actividadezadd se encontrou abaixo da contratada,
relativamente ao trimestre findo.

A faculdade de referenciacdo nunca foi utilizadéa pERSLVT, pois de acordo com a
posicdo dos responsaveis, o previsto na clausualsatoal ndo € exequivel, uma vez que, no
momento em que a informacéo é prestada pela HABRSGARSLVT perdeu a oportunidade
para a referenciacdo dos doentes.

Esta posicéo ja remonta ao ano de 2003, aquandig@&acia do anterior CG, lendo-se num
documento de trabalho da ¢A* (...) 3. Ndo me parece interessante a possibilidade de
referenciacdo prevista na clausula 7.2, uma vezelaendo € possivel em tempo oportuno

..}

Em tese, a ARSLVT, ao ndo usar aquela faculdaddrilbai para o acréscimo dos custos
para o Estado, pois € paga a HASSG uma percentdggroducdo nao realizad® ainda
assim, sdo suportados os encargos que resultanatdménto dos doentes que, ndo tendo
sido referenciados, acabam por se deslocar a dostisiicoes do SNS. No limite e, para
além de todos os custos envolvidos (financeirasc&ass), 0s doentes que se encontram em
listas de espera de outros hospitais, poderiatretezficiado do exercicio daquela faculdade.

A situacdo aqui descrita contraria o espirito deriga clausula contratual, através da qual se
pretendia obter ganhos de eficiéncia em saude eumadesperdicio de recursos como se
afigura ter vindo a aconte@&rviolando desta forma o principio do interessdipab

Auditorias externas

A par dos trabalhos da CA e nos termos da Clawd2do CG, foram realizadas, por
iniciativa da ARSLVT, auditorias a actividade preggida pela HASSG paraferir da
veracidade, consisténcia e fiabilidade da inforrnaeggistada e transmitida.

Nesse sentido, foram produzidos trés relatoriosadditoria, entre 2005 e 2006, cujo
primeiro e ultimo (embora com ambitos temporaidimtiss) tiveram como objectivo de

accao a analise do sistema informatico do HFF, ddona aferir sobre a fidedignidade da
informacéo de producado hospitalar através da:

» Avaliacdo dos controlos instituidos na funcao infatica,;
» Avaliacdo dos controlos instituidos a nivel dosigipais sistemas aplicacionais de
suporte aos dados de producéo hospitalar;

9 Vd. Ponto 3 do Documento de trabalho elaborado petordenador da CA, que se intitulou “ASPECTOS
IMPORTANTES DA NEGOCIACAO DO CONTRATO”, em anexoActa n.° 10, de 9 de Outubro de
2003.

% v/d. Clausula 10.2 do CG.

®L Ex. De acordo com a informacéo de producéo, ané¢aéde Cirurgia Plastica/Reconstrutiva, no 1.%%e 2
trimestre de 2005 produziu respectivamente 44,659%%6% da producdo contratada.
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» Teste aos ficheiros de dados utilizados no enviofdemacdo a ARSLVT.

As conclusdes destes relatdrios foram idénticaservando-se que 0s constrangimentos se
sucedem no tempo, dos quais se destacam:

» No que respeita aos controlos na funcdo informatisalteracdes aos programas em
ambiente de producdo n&do sdo adequadamente testadpovadas, 0S acessos
l6gicos ao sistema nao sao devidamente salvagumrdadndo é assegurado o
continuo controlo sobre a operacdo do sistema,;

» Quanto aos principais sistemas aplicacionais dertipos dados de produgéo
hospitalar, ndo estdo instituidos controlos ademgigzhra assegurar a totalidade,
exactiddo e validade dos dados das transac¢Oesomgiaam responsabilidade
financeira da ARSLVT;

» A informacdo mantida nos ficheiros de dados utlgzano relato de informacéo a
ARSLVT (HOSIX) apresenta varios registos ou camposrrectos ou incompletos.

Em suma, os relatorios de auditoria elaboradosPél& concluiram que os procedimentos
de controlo interno referentes ao sistema inforrpatmdo garantem a inexisténcia de erros
materialmente relevantes na informacdo de prodggéoserve de suporte a informacao
financeira.

4.2 Actualizacdo dos Precos

A actualizagdo dos pregos concretiza-se, nos tedmos® 6 da Clausula 9.2 do CG, através
da multiplicacdo de um factor de actualizacdo,espondente a 95% do indice de inflagdo
média especifico para a Satfdepelo preco unitario. Os precos unitérios restdmmesta
actualizacdo serdo multiplicados, pelo pondef’ﬁd@r pelas respectivas quantidades
contratadas.

Os factores de actualiza¢do dos precos unitarmperiodo 2005-2007, foram os seguintes:

Quadro n.° 1 — Factores de Actualizagdo dos Precos  Unitarios

ANO 2004 2005 2006 2007
indice Médio de Inflac&o na area da saude - INE 1,7% 0,9% 1,5% -
Factor de actualizacéo - 1,615% 0,855% 1,425%

Fonte: INE — Indice de Precos no Consumidor BaSe2002

O processo de actualizacdo das anuidades decorrginemttaneo com a negociacao da
producao para o ano seguinte.

%2 puplicado pelo Instituto Nacional de Estatistica.
3 No caso do Internamento.
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A negociacao da producdo devera, nos termos coabmante previstos, desenvolver-se da
seguinte forma:

1. A HASSG devera apresentar até 31 de Outubro, noiténdo seu Plano de
Actividades, proposta de actividade a contrataa peyorar no ano seguinte;

2. Esta proposta sera apreciada pela ARSLVT com base@roducdo realizada e
contratualizada no ano anterior, consultando osragme saude da area do HFF,
elaborando uma contra-proposta;

3. Existindo acordd, procede-se ao calculo da retribuicdo anual e rdspectivos
duodécimos;

4. Nao existindo acordo, recorre-se as solucbes pasvisos numeros 11 a 14 da
Clausula 9.2 do CG;

5. As partes deverdo estabelecer a actividade comdrgtara o ano seguinte até 15 de
Dezembro de cada ano.

Porém, nas negocia¢des da producao entre 20057evfificou-se que:

» A negociacdo conducente ao estabelecimento dadactes contratada para o
ano seguinte baseou-se numa estimativa da HASSGdados de producao
realizada ainda ndo auditados pela ARSLVT,;

» A actividade contratada ndo foi estabelecida n@zqw contratualmente
previstos tendo-se verificado que, naquele peri@dopartes chegaram a
acordo no més de Abril do proprio ano;

» Além disso, a producdo contratada nestes anos pewebase dados de
producao realizada sob os quais as partes naoranegaacordo em sede de
Acerto de Contas anual (vd. Ponto 6.2 — Dificuldadies Acertos de Contas);

» Acresce que, nalguns cadba producdo contratada foi fixada em fungéo da
producdo realizada no ano anterior, apesar daifidieihde destes dados
ainda estar em discusséo nos processos de Acettontas.

N&o obstante este contexto de incerteza, a ARSLMZow os dados de producao realizada,
fornecidos pela HASSG, como base negocial paraniatacédo da producédo anual, sem que
tivesse verificado concomitantemente aquela pramluca

Em sede de contraditorio, a ARSLVT referiu ¢@e.) Com efeito, sendo a negociacdo da
producdo a contratualizar para o ano seguinte deeote de uma base previsional da
producdo estimada ocorrida no ano anterior, na dafte acordo, teve-se o cuidado de
aplicar o previsto na clausula 9.2,°h11 e 12 do CG, logo que conhecida a actividade

A producéo é negociada linha a linha, nomeadambmiggnamento; Urgéncia; Consulta Externa; Hospita
de Dia-Psiquiatria; Hospital de Dia - Oncologia R&éh, Hemodialise e HIV; Cirurgia de Ambulatogo
Protocolo de Psiquiatria.

%> 0s dados da producéo realizada sao utilizadosgséabelecer a actividade contratada para o amingeg
nos casos previstos nos nimeros 11 e 12 da Cl&i8ua CG.
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efectivamente realizada no ano parametro. Em cass@eram apenas os anos de 2007 e
2008, unicos em que se teve de utilizar o recureesg mecanismo contratual, por falta de
acordo (...)".

Face ao que antecede, o Tribunal reitera que, aisdan, se manteve o contexto de
incerteza, tendo em conta que em 2007 e 2008, aiddatinham sido concluidos os
processos de acerto de contas dos anos anteriedepento 6.2.

4.3 Producao Contratualizada para o periodo 2004-20 07

A actualizacdo da retribuicdo fixa, prevista notcao, efectuou-se no decurso do ano em
causa (Abril), reportando-se ao més de Jarteifd pagamento desta retribuicdo processou-
se através de duodécimos.

Em 2004, ano de inicio do contrato, a retribuiéfwevista na Clausula 9.2 do CG, ascendeu
a € 101.692.296correspondendo o duodécimo a € 8.474.358.

No quadro seguinte identifica-se, por component@raducdo contratada para o HFF,
relativamente ao periodo de 2005 a 2007.

Quadro n.° 2 - Producédo Contratada
Unidadeeuros

Actividade contratada para o HFF 2005 2006 2007
Internamento 71.382.103,00]  78.810.405,00] 81.543.252,12
Consulta externa 6.431.122,00]  6.525.344,00]  6.974.771,03
Urgéncia 17.560.373,00] 18.084.372,00] 18.563.613,97
Total 95.382.688,00] 103.420.121,00] 107.081.637,07|
Actividade Hospitais de Dia 822.123,00 814.519,00 861.759,45
Actividade de Cirurgia Ambulatéria 1.737.108,00 1.643.393,00 1.317.205,50
Total da Producao 97.041.010,00] 105.887.033,00] 109.260.602,02
Psiquiatria (C|éusu|a 9_3)* 991.333,58 999.809,00 1.014.056,28
Total da Componente fixa 98933252,58 106886842,00 110274658,30
Duodécimo 8.244.437,72]  8.007.236,83  9.189.554,86

Fonte: ARSLVT

* Nos termos do Protocolo respeitante aos cuidados Beiquiatria, celebrado entre os contratantes em 1@1/98, ficou estabelecido
gue os encargos decorrentes da prestagio desteslados deverdo ser compensados através do contrapoy remisséo do n.° 6 da
clausula 5.2 para o n.° 5 da clausula 9.2 (activide contratada e retribui¢éo).

%0 cr, Deliberacdes do Conselho de Administracd@BS8LVT, constantes da acta #85/2005; oficio-CA-
3498, acta n.° 49/2006; oficio com a referéncia5@2®7, de 20 de Abril e acta n.° 105/2007.

>7 Engloba a prestacdo de cuidados de salde aoscidmes do SNS nas areas de Internamento, Urgéncia
Consulta Externa, Hospital de Dia, Cirurgia de Afahirio e os encargos adicionais resultantes da
prestacao de cuidados de Psiquiatria e Salde Mental
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Em 2005, o montante pago relativo a componente dixacontrato cifrou-se nos € 98,9
milhdes, sendo o duodécimo de € 8,2 milhdes. Ag&dwo pagamento, em relacédo a 2004,
resultou da adequacdo das quantidades contratadas2p05 aos dados provisérios da
producao realizada em 2004.

De 2005 a 2007, a remuneracao relativa a comporiateaumentou em todos 0s anos,
tendo-se cifrado em 2007 em cerca de € 110,3 ns)hdee qual resultou um duodécimo de
cerca de € 9,2 milhdes.

Sem prejuizo do pagamento dos referidos montanées,ocorreram 0s acertos de contas
previstos na clausula 34.2, desde o ano de 2002.

5 VALORIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

5.1 Pagamentos Realizados no Ambito da Execugdo do  CG

A analise da execucao financeira do CG do HFF @énsimbre os pagamentos realizados no
ambito do CG.

Acompanhamento da Execucgé&o Financeira do Contrato d e Gestao — 2007 e anos
anteriores
Em 2007, os pagamentos totalizaram € 125,9 milhéesdo € 101,3 milhdes relativos a
producao, € 19,6 milhdes referentes a facturaca@)deé e 2007 e € 5 milhdes respeitantes a
acertos de contas de 2002 e de 2003.

Pagamento de duodécimos

No quadro seguinte apresentam-se os montantedenidos para a HASSG a titulo de
duodécimos:
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Quadro n.° 3 — Pagamento de Duodécimos em 2007
Unidade: Euros

Més Duodé'cimo Deducho Pagamento Data do
em vigor Realizado Pagamento
Janeiro 8.907.236,82 30.072,96 8.877.163,86 10-01-2007
Fevereiro 8.907.236,82 | 801.086,03 8.106.150,79 08-02-2007
Margo 8.907.236,82 | 428.730,17 8.478.506,65 08-03-2007
Abril 8.907.236,82 | 437.640,44 8.469.596,38 10-04-2007
Maio* 9.189.554,86 | 901.813,69 9.417.013,33 10-05-2007
Junho 9.189.554,86 | 906.744,58 8.282.810,28 05-06-2007
Julho 9.189.554,86 | 836.174,24 8.353.380,62 06-07-2007
Agosto 9.189.554,86 | 1.302.987,62 ) 7.886.567,24 03-08-2007
Setembro 9.189.554,86 | 401.236,72 8.788.318,14 10-09-2007
Outubro 9.189.554,86 | 887.527,83 8.302.027,03 10-10-2007
Novembro 9.189.554,86 | 816.523,43 8.373.031,43 09-11-2007
Dezembro 9.189.554,86 | 1.220.633,21 | 7.968.921,65 10-12-2007
Total = 8.971.170,92 ]| 101.303.487,40 =

Fonte: ARSLVT

Duodécimo em vigor : Duodécimo que vigora no momento em que se realiza o pagamento.
Até ao estabelecimento da actividade contratada para 2007, continuou a ser pago o duodécimo
calculado com base na actividade de 2006.

* 0 duodécimo pago em Maio teve em conta os retroactivos resultantes da actualizagdo do duodécimo
(€1.129.272,20).

Da andlise do quadro anterior resulta que os pagasiée duodécimos totalizaram cerca de
€ 101,3 milhdes, o que em comparacdo com o val@06é (€ 106,8 milhdes), resulta num

decréscimo de € 5,5 milhdes (5,2%) no pagameniduddécimos, em virtude do aumento

das deducdes referentes a prescricdo de medicanentmeios complementares de
diagndstico e terapéutica.

Conforme resulta do quadro supra, os duodécimasnfgragos dentro do prazo estipulado
na clausula 11.2 do CG, néo tendo, por isso, gguads de mora nos termos da clausula 12.2
do CG.

Durante os primeiros 4 anos de execucdo dof@@m pagos € 406,6 milhdes a titulo de
duodécimo¥, referentes a producédo contratada.

%8 Vd. Anexo V. Os valores referentes aos anos de4,2Q005 e 2006 constam dos Relatorios de
Acompanhamento, 11.1/2005, 1/2006 e 1/2007, aprovados pela 2.2 Seégéosede de contraditorio, a
HASSG referiu qué (...) O somatdrio dos duodécimos recebidos pelaigdiacle Gestora no indicado
periodo totalizaram 417,8 milhdes de euro&ste montante fundamenta-se no critério econdma
proveitos e ndo no critério financeiro dos recehitog, por isso ndo considera as deducfes aos rteEstan
pagos de duodécimos durante este periodo (factudegfrescricoes).
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Pagamento de Facturacdo ao Abrigo da Clausula I82CG

Nos termos do n.° 8 da clausula 133utros aspectos financeiroferam considerados da
responsabilidade da ARSLVT os encargos suportadi@asHASSG com anti-retroviricds
citostatico&” e medicina nuclear — radiotera?}i,amedicamentos fornecidos a doentes com
insuficiéncia rendf e realizacdo de analises para a determinacao rdgascairais para
tratamento de doentes portadores de HIV.

A facturacdo relativa a remuneracdo dos médicasnas e o0 respectivo pagamento tém
fundamento na Clausula 13.2, n.° 12, alinea if;@o

Os montantes relativos a facturacdo emitida em 200807 e paga em 2007, encontram-se
referenciados no Anexo VI.

Da sua andlise verifica-se que, em 2007, foramdgagamentos pela ARSLVT a HASSG
no montante de cerca de € 19,6 milhdes, o quesept@ um acréscimo de 119,5%, face a
2006. Este acréscimo resulta de uma maior celexidacconferéncia dos elementos objecto
de facturacéo, decorrente da alteracéo do procettnde conferéncia

Dos € 19,6 milhdes pagos em 2007, € 9,5 milhde%oj4dizem respeito a medicamentos
Anti-retroviricos, estando o remanescente repanidias restantes rubricas, das quais se
destacam Remuneracdoes de Meédicos Internos (18,8%gstaticos (16,6%), Medicina
Nuclear, Radioterapia e Cardioversores (12,6%).

%9 Medicamentos usados no combate ao HIV (SIDA) gpeente a familia dos retrovirus.

%0 Usados no tratamento de doencgas do foro oncolégico

%L Tratamento de doencas com uma forma especial deg@mdchamada "radiacéo ionizante".
%2 No ambito do Despacho n.° 3/91, de 8 de FevergirdJinistro da Salde.
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Quadro n.° 4 — Pagamento de Facturagcao no periodo 2  004-2007

Unidade: euros

Facturacéo Ano Valor
2004 166.771,46
2005 2.647.826,29
Medicamentos Citostaticos
2006 2.733.840,04
2007 3.246.728,07|
Total Citostaticos 8.795.165,86
2004 169.567,45
Medicina Nuclear, Radioterapia e 2005 2.371.481,58
Cardioversores 2006 1.759.600,34
2007 2.459.035,49
Total Medicina Nuclear, Radioterapia e Cardioversor  es 6.759.684,84
2004 E
2005 181.374,02
Medicamentos de Insuficientes Renais
2006 63.828,19
2007 160.607,96
Total Medicamentos de Insuficientes Renais 405.810,17]
2004 6.608.658,11]
. ) 2005 8.191.390,36
Medicamentos Anti-retroviricos
2006 3.307.290,29
2007 9.511.026,31
Total Medicamentos Anti-retroviricos 27.618.365,07]
2004 E
) 2005 2.085.107,02
Remuneracg8es de Médicos Internos
2006 841.057,22
2007 3.667.062,39
Total Remuneragdes de Médicos Internos 6.593.226,63
2004 E
. o 2005 891.175,20)
Cargas Virais e Populages Linfocitarias
2006 266.949,20
2007 564.758,90
Total Cargas Virais e Populagdes Linfocitarias 1.722.883,30)
Notas de Crédito* -72.520,61
TOTAL 51.822.615,26

* Inclui os montantes reportados nos Relatérios dempanhamento de 2005 e 2006, aprovados pela@:8®Se ano de
2007.

Os pagamentos de facturacdo no periodo de 200404 presentam € 51,8 milhdes,

correspondendo € 27,6 milhdes (53%) a Anti-retice;, € 8,8 milhdes (17%) a Citostaticos
e € 6,8 milhdes (13%) a Medicina Nuclear, Radiqtiera Cardioversores.
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Despesa que transitou em divida para 2008

A facturacdo de 2006 (€ 31,1 milhares), que traosipara 2008, corresponde a
medicamentos fornecidos a doentes com insuficiéeaial cronicos.

Encargo maximo anual com a execucao do CG

A Portaria n.° 587/2004, de 28 de Abril, veio fixar encargos maximos com o CG do HFF,

Cujos montantes se encontram representados nocoguéme.

Quadro n.° 5 - Despesa paga por ano face ao montant

Unidade: euros

« | Montante da
Ano Despesa Paga Portaria
2004 106.522.995,86( 113.613.526,00
2005 115.294.757,40( 117.021.932,00
2006 115.731.833,53| 120.532.590,00
2007 120.855.152,40 124.148.567,00
Total 458.404.739,19| 475.316.615,00

e maximo fixado em Portaria

Fonte: ARSLVT/ Relatérios de Acompanhatoele 2005 e 2006, aprovados pela 2.2 Seccéao.
* Despesa Paga = Duodécimos + Pagamentos de fe@tura

Da andlise do quadro anterior, constata-se quepeda paga no periodo compreendido entre
2004 e 2007, ndo excedeu o valor fixado na Porteeralo sido pagos € 458,4 milhdes,
representando cerca de 96% do total de encargastpse

No entanto, tendo em conta que ainda ndo estaarados os processos de Acerto de
Conta&® de 2002 a 2006, poderdo ocorrer encargos paratamld=para além dos anos

previstos naquela Portaria, considerando o desfeletso negociacbes em curso entre a
ARSLVT e a HASSE.

Quanto ao facto de a despesa paga estar aquém rant@omaximo fixado pela supra
referida Portaria, no exercicio do contraditoricoARSLVT alegou qué(...) nunca sera
demais salientar que se espera ainda vir a redomars a despesa efectuada com o crédito
que se entende existir sobre a SG”. No entanto,esliando ainda concluido o processo de
fecho de contas entre as partes (ambas se dizedora®), subsistem reservas quanto a
possibilidade da totalidade da despesa ultrapassaontantes previstos naquela Portaria.

63 Segundo informacdo da ARSLVT, ndo existe factwdgEnsitada de 2007.

64 . ~ . . I .
Os pagamentos relativos aos acertos de contaa a#l concluidos sdo contabilisticamente registados
como “Adiantamentos a Fornecedores”.

e Cfr. Ponto 6.3.
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Créditos da ARSLVT sobre a HASSG

Prescricdes de medicamentos e meios complementigetiagndstico e de terapéutica no
ambito do SNS

O Contrato de Gestéo prevé, no n.° 6 da clausuladiee as prescricbes de medicamentos e
meios complementares de diagnéstico e de terap®utio &mbito do SNS, prescritos pelos
profissionais ao servico do HFF, sejam da respalidate da HASSG. Nos termos do n.° 7
da supracitada clausula, pode a ARSLVT “procedeorapensacao” destas quantias “com
qualquer dos duodécimos”.

Os montantes a deduzir, nestes termos, encontraepi@sentados no quadro seguinte:

Quadro n.° 6 — Créditos da ARSLVT sobre a HASSG tra nsitados para 2008

Unidade: euros

Sub-regido Medicamentos MCD MCDT Total
Lisboa 4.648.779,18| 46.947,99 328.415,62| 5.024.142,79
2004 Setlbal 75.367,79 - 1.261,88 76.629,67
Santarém 23.800,06 - - 23.800,06
Sub-Total 4.747.947,03 | 46.947,99 329.677,50| 5.124572,52
Lisboa 3.832.361,97| 12.819,02 316.007,40] 4.161.188,39
2005 Setlbal 99.619,90 - 1.252,67 100.872,57
Santarém 24.708,45 - - 24.708,45
Sub-Total 3.956.690,32 [12.819,02 | 317.260,07 | 4.286.769,4 1
Lisboa 888.191,96 953,38 - 889.145,34
2006 Setubal - - 311,60 311,60
Santarém - - - -
Sub-Total 888.191,96 953,38 311,60 889.456,94
Lisboa 374.654,10 - - 374.654,10
2007 Setlbal 8.901,48 - 1.020,74 9.922,22
Santarém 2.717,24 - - 2.717,24
Sub-Total 386.272,82 0,00 1.020,74 387.293,56
Total 9.979.102,13] 60.720,39 648.269,91] 10.688.092,43

Fonte: ARSLVT

Da andlise do quadro supra destacam-se 0s segasmtestos:

v' Verifica-se que a ARSLVT, no final de 2007, aindao tinha deduzido € 5,1
milhdes de créditos relativos a 2004, representapdma de 48% do total de créditos;

v' Os créditos de 2005 totalizaram cerca de € 4,3dedhcorrespondendo a 40% dos
créditos.

66 Vg. Medicamentos vendidos em farmacias, MCD e MG&dlizados por outros prestadores.
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v Os créditos transitados para 2008 respeitantesctardgdo com prescricao de
medicamentos, meios complementares de diagnostwe terapéutica totalizaram
€ 10,7 milhdes, dos quais cerca de € 10 milhdeso)98lizem respeito a
medicamentos.

O facto de os anos de 2004 e 2005 representarend88#ial de créditos transitados para
2008, demonstra a ineficiéncia da ARSLVT na dedulgbes créditos.

Em sede de contraditério, a HASSG referiu ter sldduzido ao duodécimo de Janeiro, 0
montante de € 4.906.852,00, a titulo de facturaedprescricoes de medicamentos e MCDT
relativa ao ano de 2004. No entanto, a0 comparse esontante com o referido pela

ARSLVT (€ 816.636,98), no ambito das suas alegagf@scluiu-se pela necessidade de
obter confirmacéo dos valores efectivamente dedszjdnto da ARSLVT. Nesse sentido,

realizou-se uma diligéncia junto desta entidadegudd resultou evidéncia sobre a realizacao
das referidas deducgdes nos duodécimos de Jankiedoade 2008 no montante global de €

10,7 milhdes, conforme se detalha no quadro seguint

Quadro n.° 7 — Deducéo dos Créditos referentes a fa  cturagéo de prescri¢cdes

Unidade:euros

Ano Duodécimo 2008 - Deduc&o
de Total
prescricao Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio

2004 4.906.852,00 217.720,52 5.124.572,52
2005 2.145.822,40] 2.140.947,01] 4.286.769,41
2006 438.244,90 450.258,66 953,38 889.456,94
2007 378.392,08 8.901,48 387.293,56
Total 5.723.488,98 459.160,14  217.720,52 2.146.775,78 2.140.947,01 10.688.092,43

Fonte: ARSLVT

Da andlise do quadro supra resulta:
» A facturagdo de prescri¢coes referente a 2004 fhuzida nos duodécimos de Janeiro
e Margo, totalizando € 5,1 milhdes;
* No que se refere a facturacdo de prescricbes @i 28tes créditos foram deduzidos
nos duodécimos de Abril e Maio, em cerca de € 4/|30es;
» Os créditos referentes a 2006 e 2007 foram dedsizids duodécimos de Janeiro,
Fevereiro e Abril, perfazendo cerca de € 1,3 mi#hoe

Face ao exposto, considera-se ter sido cumpriggamendacdo constante do Relatério de
Acompanhamento n.° 1/2006, uma vez que o0s crédi®ms2004 e 2005 ja foram

integralmente deduzidos, n&o havendo, assim, lugaresponsabilidade financeira
sancionatoria.
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5.2 Recurso ao “Outsourcing” - Contratacdo de consultores

O Conselho de Administracao da ARSLYBolicitou, ao Ministro da Saude, autorizacao
para desencadear um processo de aquisicdo de ssnagternosna area de auditoria
atraves da realizacdo de um procedimento por negfmi sem publicacédo prévia de andncio,
autorizacdo essa concedida em 21 de Agosto de 2002.

A empresa seleccionaddoi a Price WaterhouseCoopers que desenvolveiasane ambito

do acompanhamento do anterior CG e da renegoé?atté(ﬁ:ontrato de Gestédo actualmente
. 0

em vigor".

A ARSLVT tem vindo, anualmente, a renovar a coattab com a Price WaterhouseCoopers
com o objectivo de esta empresa proceder ao acdrapemto das contas relativas aos anos
seguintes.

Além da area financeira, a consultoria ext€rmambém abrangeu a érea juridica, tendo a
ARSLVT, nos termos do disposto no art.° 86.° dor&eeLei n.° 197/99, de 8 de Junho,
adjudicado em 2006, por ajuste directo, os sendcB8sciedade de Advogados Simmons &
Simmons Rebelo de Soﬁéaque sucedeu a Sociedade de Advogados Rui PenautAe
Associados.

Nenhum dos contratos identificados (vd. anexo VHIrancou o valor exigido para
submisséo a fiscalizagcéo prévia do fc.

Prestacéo de servigos de consultadoria/custo tdtahcompanhamento do CG

Quadro n.° 8 - Encargos com consultadoria
Unidade: euros

Ano 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Consultor 153.056,61] 31.336,27| 111.242,56] 44.140,80| 339.776,24
Financeiro
Consultores |
Juridicos ; 28.931.28] 67.335.75| 104.153.24] 200.420,27
TOTAL 153.056,61| 60.267,55] 178.578.31| 148.294,04] 540.196 51

Fonte: ARSLVT

®7 Através da Deliberacéo n.° 23/2002, de 22 de Julho
o8 Contrato celebrado em 30 de Dezembro de 2002.

%9 Cfr. Inf. n.o 85, de 9/3/2005, da ARSLVT, em 4Jimho de 2004 foi celebrado novo CG, com efeitbs a
de Janeiro, tendo a empresa de auditoria colab@@d@mente nas negociagdes.

79 Contrato de Gestéo para o periodo 2004 — 2008.

L vd. Anexo VIII — Contratos de consultoria celelmagela ARSLVT, no dmbito do acompanhamento do
Contrato do HFF.

"2 Actual assessora juridica da ARSLVT.

"3 0 valor de referéncia para fiscalizacdo prévid @g nos anos de 2002 a 2004 cifrava-se nos € 300€33
317.160 em 2005 e € 321.920 em 2006.
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Os pagamentos efectuados no ambito da prestac@erdeos de consultoria, no periodo
2004-2007, ascenderam a cerca de € 540,2 mil,cdesta-se os consultores financelfos
com € 339,8 mil dos quais € 108,1 mil dizem regpaipagamentos que acresceram ao valor
inicial dos contratdd. No que respeita aos consultores juridicos foragos € 200,4 niff.

6  CONFLITUALIDADE DO CONTRATO DE GESTAO

6.1 Acertos de Contas: conceitos e procedimento

Os Acertos de Contdsconsistem no apuramento do saldo de cada exeajpd® analise,
por parte da ARSLVT, do mapa de retribuicdo daf@8G ao contratualmente estabelecido,
tendo em conta o0 montante da anuidade transfesila $orma de duodécimo (vd. clausula
34.2 e anexo XVIdo CG).

Essa andlise fundamenta-se na comparacao da igdolda HASSG com os pagamentos ja
realizados (duodécimos e facturacdo de encargééves), bem como, entre a producao
realizad®’ e a reportada pela HASSG ao longo do ano.

A ARSLVT promove, atravées da Comissdo de Acompamman e da Price
WaterhouseCoopers, auditorias aos dados de proddeaforma a validar os dados
reportados ao longo do ano e os facultados pela3A8m sede de auditoria. Caso se
verifiquem divergéncias, a ARSLVT considera, pdeites de remuneracéo, o valor mais
baixo.

Ao longo da execucao do CG, os processos de AdertGontas tém sido o corolario das
divergéncias ao nivel da interpretacdo do clausuldd contrato, reflectindo-se no
apuramento dos encargos fixos e variaveis.

Os Acertos de Contas resultam de um processo ragoui que sado discutidos itens que
concorrem para a retribuicdo da HASSG. Este procesgocial € evolutivo resultando do

seu decurso o apuramento de diferentes saldosetloi@®r, consequéncia da justificagdo das
divergéncias e da alteragao da posicéo negociglatées.

" 0s pagamentos verificados, em 2004, incluem asivek a auditorias dos anos de 2002 e 2003.

’® vd. Oficio da ARSLVT com a referéncia CD/13229,21¥6/2008. Esta prestacédo de servicos refere-se a
Renegociac¢do do Novo Contrato de Gestdo celeb@daHASSG; Trabalhos ndo previstos no A&mbito da
validacéo do sistema de informacao/producgédo do pHf& o ano de 2004 e analise dos juros cobradas pel
HASSG no decurso do CG do HFF.

® 0 aumento dos encargos pagos em 2007 deveu-secidsente, aos acertos realizados a execucado da
avenca (acerto de horas), referentes ao 2.° sendstP006 e 1.° semestre de 2007, que totalizaram €
66.546,25.

" Clausula 34.2 do CG do HFF (Acerto de Contas)ugg o seu n.° 10"HFF devera apresentar, até 31 de
Maio de cada ano, o mapa de calculo da retribuiciwida face a actividade realizada no ano anterior,
com discriminacéo do saldo apurado face aos duadésiprocessados”

8 Produgéo que serviu de base ao célculo da remgiieraportada pela HASSG.
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6.2 Pagamentos realizados no &mbito dos processos d e Acerto de Contas

No que diz respeito aos anos de 2002 e 2003 foegwsp a titulo de Acerto de Contas, cerca

de € 25,5 milhdes relativos a parte ndo contradartencontrando-se discriminados no
quadro seguinte:

Quadro n.° 9 - Pagamentos de Acerto de Contas

Unidade: euros

Ano Montante DR e

pagamento
2002 4.183.050,00 22-07-2004
2002 3.017.647,00 23-02-200
2002 180.296,00 09-01-2008
2003 13.243.762,00 17-03-2005)
2003 4.850.524,00 09-01-2008]
Total 25.475.279,00 -

Fonte: ARSLVT/Relatérios de Acompanhamento das 8&de 2004/2005

No ambito dos Acertos de Contas de 2002 e 2003 SLAR procedeu, em 2004 e 2005, a
pagamentos no montante de € 20.444.459,00, reédsrastcomponentes daqueles Acertos de
Contas que a ARSLVT entendeu, a data, estaremctasre

Em 2006 foi alcangcado um acordo de principio no ifimdo processo de resolucdo
consensual de conflitos;sujeito ao apuramento do valor relativo a medicarues
citostaticos e ao apuramento do valor relativo aogl de mora’ apuramentos estes
concluidos em 2007.

Do processo de negociacao, resultou que a ARSL&bnheceu e aceitbucomo divida o
valor de € 5.030.820,00, dos quais € 180.298,G@o relativos ao ano de 2002 e €
4.850.524,08" a 2003. Foram ainda apurados € 3,7 milhdes ds juiecmor%z, sendo cerca
de € 858,9 mil relativos a 2002 e € 2,9 milhdesrezites a 2003.

" vd. Deliberago n.° 43, de 3/10/2007, constantactian.® 126 e acta n.° 127/2007.
80 1nclui a deducéo de € 10.542,00, relativos a éevidos critérios de contagem de juros de mora.
8 Inclui a deducéo de € 5.228,00, relativos a revdds critérios de contagem de juros de mora.

82 juros de mora suportados ao abrigo da Clausutadblprimeiro Contrato de Gestdo (1995-2003), nos
termos da qual se estabelecia ¢Rer cada dia de atraso no pagamento de todas eisgueer quantias
referidas neste contrato, pagara a primeira cordrge a segunda contratante a titulo de reparagéo da
mora, juros a taxa legal em vigar'O Acérddo do Tribunal Arbitral, de 31/07/2003,nsagrou o
entendimento de que a taxa de juros de mora aaapkcia a taxa de juros comerciais de 12% aozadata
do acordao, (podendo variar consoante o ambitodeahe respectiva base legal), tendo em conta que a
HASSG é considerada uma empresa comercial e reé@alé juros civis. Os referidos juros correspondem
a atrasos no pagamento de facturagdo de citostasint-retroviricos e producéo realizada.
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Embora a ARSLVT tenha procedido ao encerramentaadegos de contas de 2002 e 2003,
ainda nao foram, por parte da HAS®Gencerrados agueles exercicios, a semelhanca dos
relativos aos anos de 2004 a 2006.

O quadro infra da-nos a conhecer a posicao dasspar respectiva diferenca, por tipologia,
relativamente aos anos de 2004 a 2006

Quadro n.° 10 - Acertos de Contas — confronto de po  si¢des

Unidade:euros

2004-2006
Area HASSG (A) ARSLVT (B) Diferenca (A-B)
Componentes Fixas
Internamento 220.935.320 207.722.341 13.212.979
Consulta Externa 19.552.856 17.753.028 1.799.828
Urgéncia 54.180.737 45.170.119 9.010.618
Hospital de Dia 2.402.013 1.662.559 739.454
Cirurgia Ambulatéria 4.798.217 349.632 4.448.585
Producéo 301.869.143 272.657.679 29.211.464
Psiquiatria 2.967.434 2.959.094 8.340
Total da Componentes Fixas 304.836.577 275.616.773 29.219.804
Componentes Variaveis

Internatos Médicos 6.407.591 6.198.289 209.302
Impacto da Massa Salarial 8.465.181 7.466.976 998.205
Anti-retroviricos 18.299.910 16.168.920 2.130.990
Analises 1.411.439 918.047 493.392
Citostaticos 7.363.351 6.125.521 1.237.830
Medicamentos Insuficientes Renais Crénicos 1.289.105 783.299 505.806
Enc. com cuidados de saude nao disponiveis 5.440.931 4.627.090 813.841
Juros de Mora 966.783 252.352 714.431
Total das Componentes Variaveis 49.644.291 42.540.494 7.103.797
Total das Componentes Fixas e Variaveis 354.480.868 318.157.267 36.323.601

Deducdes 0 0 0
Duodécimos Pagos -307.512.392 -307.512.392 0
Prescricdes de Medic. e MADT -3.297.832  -10.737.121 7.439.289
Dif. Enc. Virtual e Descontos CGA -4.583.829 -4.618.653 34.824
Facturacdo Paga de Internatos Médicos -4.143.835 -4.493.492 349.657
Facturacdo Paga de Med. e MADT -20.771.289  -22.905.151 2.133.862
Créditos solicitados 0 -733.809 733.809
Créditos recebidos 0 152.517 -152.517
Total de deducdes -340.309.177 -350.848.101 10.538.924
Saldo a 31/12/2006 14.171.691 -32.690.834 46.862.525

(+) A favor da HASSG
(-) A favor da ARSLVT

Fonte: Relatérios de Fecho de Contas da ARSLVTO®4 2 2006. Os montantes constantes do quadro S&pi@s constantes
daqueles relatdrios, sendo apresentados de acmmlo previsto no Anexo XVI do CG — “Mapa de CalcdoRetribuicdo”.
Cfr. Anexo VIIL.

8 Embora a HASSG admita, em sede de contradit@ient j4 sido liquidados (em 9 de Janeiro de 2088) o
valores em divida de 2002 e 2003.

8 no tempo da realizacdo da presente auditoria aiedarriam os prazos previstos na clausula 34CGo
para o fecho de contas de 2007.
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Os montantes incluidos no quadro supra, constanmrelagdrios de fecho de contas dos
respectivos exercicios, reflectindo, em cada anmrao de partida de cada uma das partes
para o encerramento anual das contas, nos ternwéusala 34.2.

De acordo com o quadro supra, os saldos favorapeisdos pela ARSLVT, totalizam cerca
de € 32,7 milhdes. O montante global das diverg&nentre as duas partes, relativamente
aos saldos dos exercicios, totaliza cerca de €mMith8es.

Constata-se que a producédo é a area com maioitgaldlade entre as partes, reflectindo-se
nos montantes em divergéncia relativamente a &ste ios quais representaram € 13,9
milhdes, em 2004, € 7,5 milhdes, em 2005, e ceecé 0,8 milhdes, em 2006 — vd. Anexo
VIII.

Em suma, no inicio das negociacdes a HASSG afirrmavaedora de € 14,1 milhdes para o
periodo 2004-2006. Em contrapartida, a ARSLVT apre/a-se como credora de cerca de
€ 32,7 milhdes.

Em sede de contraditorio, quer a ARSLVT quer a HBAS8mitem ter havido uma alteracao
dos montantes referentes aos saldos dos exer@ciova redugdo da divergéncia entre
aqueles saldos. No entanto, apenas a HASSG apesentos valores para o periodo 2004-
2006, que em seguida se reproduzem:

* Posicdo da HASSG — Saldo favoravel [+ € 9,749 re#iji©
e Posicdo da ARSLVT — Saldo favoravel [- € 14,47 2hids];
e Valor Actual da Divergéncia [€ 24,221 milhdes].

Dificuldades do Acerto de Contas

Para o ndo entendimento entre as partes, no qrefese aos fechos de contas de 2004 a
2006, contribuiu a diferente interpretacédo de adgtens, dos quais se destaam

v Identificacao incorrecta dos utentes beneficiariosdo SNS e utentes beneficiarios
de subsistemas identificados como utentes do SNS;

v' Divergéncias na interpretacdo do clausulado do corto (vg. Clausula 13.2 do
CG);

v" Devolucédo de facturacdo considerada incorrecta pe@RSLVT 8.

4 Con?Pilizagéo indevida de actos médicos por existéia de simultaneidade de
actos’’;

8 Cfr. Parecer sobre as vantagens e desvantaged@ dio HFF e informagédo do Coordenador da Comisséo
de Acompanhamento.

6 T . : .
Com implicagBes ao nivel do pagamento de jurogesaluantia correctamente apurada, nos termos da
clausula 12.2 do CG.

87 A titulo de exemplo, consultas externas, sessédwspital de dia e cirurgias de ambulatério cdiewies
com episédios de internamento.
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Auséncia de registo clinicp

Divergéncias ao nivel da classificacdo de episoddgicos

Contabilizac&o indevida de actos de pequena cirurgicomo actos de cirurgia de

ambulatorio;

v' Facturacdo de medicamentos nao incluidos nos grupfesrmacéuticos previstos
no contrato’;

v' Diferengas entre o numero de actos reportados pelaospital para efeitos de
remuneracao e o numero de actos constantes dos #aios disponibilizados para
efeitos de auditoria;

v' Fiabilidade dos sistemas e reporte de informacéo fmeHFF.

ASANRN

Estas situacfes constam dos relatérios de fechordas de 2004 a 2006, cujo conteudo tem
por base informacao prestada pelo HFF e auditddaPpiee Waterhouse Coopers.

Nestes relatérios sédo levantadas deficiéncias &l db sistema informatico do hospital,
“(...) que poderéo colocar em causa a confianca sobretaidade, exactiddo e validade
dos dados de producao relatados pela 8"

Deficiéncias descritas nos relatorios:

v' “Foram disponibilizadas diversas versfes de dadoformaticos de producéo
registados e divergéncias entre a informacéo psstaempresa de auditoria, face a
relatada durante o ano;

v' O tratamento dos dados, para efeitos de reportd&R&IA/T, ser efectuado tendo por
base programas de folha de calculo desenvolvidas ma efeito, sendo que o
desenvolvimento dos mesmos nao tera sido efectdadacordo com normas e
procedimentos que garantam a adequacgédo dos mesmos;

v Inexisténcia de controlo adequado sobre o registoegorte de actividade em
sistemas aplicacionais especificos para algunsicesiwaléncias;

v Nao preenchimento total de campos essenciais difidagédo do utente com impacto
na avaliacao da retribuicao a pagar”.

Para além dos factores anteriormente referidosyetaoérios abordam cada uma das
componentes sujeitas a remuneracgao por parte dAVAREstas componentes séo sujeitas
a acertos, uma vez que os dados disponibilizadtas H&SSG sdo comparados com o0s
obtidos em sede de auditdfiacalculando-se assim o valor da retribuicio docisie’ .

8 Ex: N&o consideragdo de medicamentos usados reonato de doencas do foro oncoldgico, por nao
serem citostaticos ou consideracdo de medicamanijas utilizacdo ndo é especifica desta area (vg:
analgésicos).
® Cfr. Documento da ARSLVT sobre os Acertos de Cod® 2004, 2005 e 2006.

% pela empresa de auditoria contratada, bem coracduehissdo de Acompanhamento.

1 A HASSG nao concordou com os valores referentesribuicao de 2004, 2005 e 2006.
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6.3 Resolucdo Consensual de Conflitos

Relativamente a processos por resolucdo consedsuainflitos, previsto na Clausula 45.2
do CG, existe um processo em curso desde o finahndode 2005 que foi iniciado a
propésito do desacordo quanto aos valores finaisadps no fecho de contas de 2804
Entretanto e até Fevereiro de 2008, 0 processociagesteve suspenso, primeiro para a
conclusao dos encerramentos relativos aos ano8#e22003 e, posteriormente devido ao
ndo encerramento dos anos de 2005 e 3006

Retomadas as negociacdes a partir de FevereiroGfe @ ARSLVT propos a HASSG uma
metodologia e um calendario cuja meta conduzirresalucdo dos diferendos relativos a
todos os anos, isto € de 2004 a 2006, até findutte de 2008. Nessa sequéncia, as partes
utiIizag?m a mesma metodologia para os acertosesjuentes respeitantes aos anos de 2007
e 2008".

De facto, as partes ndo conseguiram realizar odacdentro do prazo que haviam
estabelecido entre si, devido a atrasos na disiiaagfio de informagﬁ& ao nao
entendimento sobre os conceitos que estdo na odgsrdiferencas anteriormente apuradas,
apreciacao dos pedidos de reposicado do equilibamdeiro do contrato e interpretacdo de
clausulas.

Considerando que o processo teria que ficar caiwlaié ao final do ano e uma vez que a
partir dessa data ndo seria mais possivel proéedempensacao de créditos, a ARSLVT no
pagamento do duodécimo do més de Julho de 200&idedon montante € 4,5 milhdes,
dando inicio as deducdes, de igual montante, qeterptia efectuar nos meses seguintes até
ao pagamento do ultimo duodécimo do més de Dezemlgaoe, no final, totalizaria cerca
de € 27 milhdes. Este montante corresponderiaca der 84% do valor total do crédito que a
ARSLVT reclamava (vd. ponto 6.2 e Anexos VIl e XIX

Em 16 de Julho de 2008, as partes voltaram a reusirbscreveram um novo acordo de
principios vertido em acta e subscrito pelos raspec advogados em 22 de Julho (vd.

Anexo 1X) com o objectivo de encerrar o processoedelucdo consensual de conflitos até
ao ultimo dia do més de Setembro. Caso nao cheguacordo, a partir do termo daquele

prazo, qualquer uma das partes podera iniciar cepsm de arbitragem, nos termos previstos
na clausula 46.2 do CG.

A HASSG, no ambito do seu contraditério, veio infar que“(...) O processo de

Resolucdo Consensual de Conflitos encontra-se aaesia final, na sequéncia da Acta de
22 de Julho de 2008 (...) prevendo-se a sua conclusddecurso do presente més de
Outubro, seguindo-se, caso ndo seja possivel ailEgéo das partes, a constituicao de

%2 5 valor do pedido era @g3.526.228,53.
93 \/d. Comunicagéo do CD da ARSLVT, de 13/03/2008.
% \/d. Oficio da ARSLVT com a referéncia CD/18832,28408/2008.

% Vg. Explicacéo das divergéncias relativas as cote2004, contas refeitas de 2006 e ficheiroxdatss
de 2006.
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Tribunal Arbitral para apreciacdo dos pedidos e lmnacOes formuladas por ARSLVT e
pela Sociedade Gestora”.

Do referido acordo resulta que a ARSLVT suspenddeasicOes que pretendia realizar no
pagamento dos duodécimos de Agosto e meses segjlantenesmo tempo que acedeu ao
pagamento a HASSG, ainda nesse més de Julho, @enilides, por conta do apuramento
em curso ou do que vier a ser apurado, do soleipella HASSG a titulo de reposicdo do
equilibrio financeiro.

Apesar das recomendacdes, formuladas nos Relatigidscompanhamento anteriormente
referidos, no sentido de promover a celeridadeferisos de contas, as partes mantiveram-se
em negociag(")é% tentando resolver a conflitualidade continuadaesas acertos de contas
gue se acumulavam, bem como outras divergénciastelpretacdo das clausulas do CG,
acrescendo a apreciacdo dos pedidos de reposicaquildrio financeiro, a margem do
procedimento e dos prazos estabelecidos na claddufa retardando, desse modo, a
iniciativa do procedimento de arbitragem previsto alausula 46.2. A denuncia do CG
ocorrida no final de 2007, veio em 2008, precipttaacordo de principio, cujo desfecho se
previa para o final do més de Setembro e que seogou para Outubro, tal como veio a
resultar das respostas da ARSLVT e HASSG, em sedertraditorio.

6.4 Processos por Incumprimento Contratual

Ao longo da execucdo do CG ocorreram situacdesimpicaram a instauragédo, pela
ARSLVT®", de processos de incumprimento. A evolucéo e @sasados referidos processos
encontram-se descritas no quadro constante do AXexo

Da andlise da informacdo prestada pela ARSLVT,fivare que estes processos de
incumprimento contratual j& haviam sido identifieacho Relatorio de Acompanhamento
das PPP em Saude 2006, n.° 1/07, da 2.2 SeccdaoAt®mento foram concluidos dois
processogé, um em 2005, em fase de procedimento administratem o pagamento de

uma multa no valor de € 4.500,00 e outro em Aga&02008, por arquivamento pela
ARSLVT®.

% De acordo com a observacéo feita pela HASSG, apesado ter sido possivel chegar a acordo quanto a
encerramento das contas, nenhuma das partes imigioocedimento de resolucdo consensual de canflito
relativamente aos acertos de contas dos anos de @006 - Vd. Oficio do CD da ARSLVT, IP, de
13/03/2008, em resposta a informacao solicitadamioito da presente auditoria.

97 Vd. Oficio do CD da ARSLVT, IP, de 13/03/2008, eesposta a informacao solicitada no ambito da
presente auditoria.

% Intempestividade na entrega de informagé@o menkeiva a Outubro e Novembro de 2004.

o Deliberacdo do CD da ARSLVT, de 28/08/2008. Infogéwm fornecida pela HASSG em sede de
contraditério.
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6.5 Pedidos de Reposicao do Equilibrio Financeirod o0 CG

A Reposicédo do Equilibrio Financeiro do CG, previsa Clausula 43.2 deste instrumento

contratual, visa, através de um aditamento ao ®Epensar a parte (que requereu a

aplicacdo deste mecanismo) da alteracdo das diénass nas quais as partes fundaram a

sua decisdo de contratar. Esta alteracdo das siénaias podera ser consubstanciada através

dos seguintes factores:

v' Acontecimentos supervenientes razoavelmente ingveis aquando da celebracdo do
CG;

v' Alteracdes normativas que tenham impacto sobreusto€ ou receitas respeitantes ao
CG.

Neste sentido, € necessario que quem suscite Gaggd do mecanismo de reposicdo do
equilibrio financeiro do CG faca prova da alterag@mcada e demonstre os seus efeitos
directos sobre as receitas ou custos.

No ambito da execucdo deste CG e ao abrigo daml@lesula, a HASSG solicitou a
aplicacdo do mecanismo de reposicao do equilibrém€eiro nas seguintes situacoes:

v" Aumento da taxa maxima de IVA de 19 para 21%;
v' Encargos com tratamento de doentes com artriteatunhe;
v' Despesas com tratamento de doentes com esclerdtgaan(

Aumento da taxa maxima de IVA

Na sequéncia da alteracdo da taxa maxima de IVA9dpara 21%, a HASSG solicitou a
aplicacdo do mecanismo de reposicdo do equiliman€eiro do CG, salientando que a
referida alteracao tevé...) impacto directo e significativo sobre os custite execucdo do
contrato (...)”100. Referiu ainda que, tendo em conta que néo ligMéapor estar isenta ao
abrigo do artigo 9.° do CIVA, também né&o pode dedodVA suportado. Neste sentido,
esta subida da taxa maxima de IVA representa, segarHASSG, um acréscimo dos seus
custos em € 1.058.794.

Tratamento de doentes com Artrite Reumatoéide

Em resultado da alteracéo das regras de compag#mpde medicamentos para o tratamento
de doentes com artrite reumatdife a HASSG solicitou a aplicacdo do mecanismo de
reposicao do equilibrio financeiro do CG, em vidul, no seu entendimento, ter sofrido um
acréscimo de custos, no periodo de 2004 a 2006rrdate daquela alteracdo. Neste sentido,

100 . Oficio n.° CA 161/06, de 19 de Outubro.
101 5005 - € 198.193; 2006 - € 352.268; 2007 - € 3%, 2008 (até Junho) - € 163.081.
192 \/d. Oficio Circular do INFARMED n.° 33322, de 29/2004.
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a HASSG reclama o ressarcimento de € 22802 HASSG propde ainda que a dispensa
dos medicamentos utilizados nesta terapéutica @asse responsabilidade da ARSLVT, a
semelhanca do que sucede com os citostaticos.

Tratamento de doentes com Esclerose Multipla

A alteracdo do regime juridico de acesso aos medictos destinados ao tratamento de
doentes com esclerose mt]ltijﬁf‘a provocou, segundo a HASSG, um impacto nos cuos
execucao do Ct8. Neste sentido, salienta gue o impacto economi@xtd e imediato
desta alteracao legislativa ascendta€ 2.773.004.

Relativamente a estes trés pedidos, no valor da ckr € 3,9 milhtéY, a ARSLVT refere
nao terem sido provados os reflexos destas alesalggais/normativas nos custos da
HASSG®.

Outros pedidos

Posteriormente, nos termos do Acordo de Principasbrado entre as partes, em 22 de
Julho pp. (vd. Anexo IX), no ambito das negociagdescurso (vd. Pontos 6.1, 6.2 e 6.3),
constatou-se que a HASSG efectuou mais dois pedelosposicdo do equilibrio financeiro:

& Alteracdo legislativa referente a interrupcdo vtdda da gravidez
(€ 242.035);

& Prestacdo de cuidados de salde pelo Hospital dea Seliartd ™
(€ 1.212.985).

Neste ambito, as partes acordaram que a ARSLVTefdesse a um pagamento de € 4,5
milhdes por conta do apuramento em curso ou dovegrea ser apurado e do que for

solicitado pela Sociedade Gestora, a titulo desiego do equilibrio financeiro do Contrato,

nos termos da clausula 43.2.

193 he 2004 a Marco de 2006.

104 Despacho do Secretéario de Estado da Saude n.8/2002, de 17 de Maio, publicado no DR, Il Série,
n.° 139, de 15 de Junho.

% A HASSG passou a suportar os custos com o consdmso medicamentos “Interferdo Beta” e
“Glatiramero”.

19 No periodo de Julho de 2004 a Agosto de 2008.

197 \zalor referenciado pela HASSG em sede de conéraalit

198 \/4. Oficios CA 01947, de 05/03/2007, CA 03296,28804/2007 e CA 10725, de 06/12/2006, nos quais
a ARSLVT manifestou a sua discordancia sobre acagfdio do referido mecanismo de reposicdo do
equilibrio financeiro, uma vez que compete a HASSQ...) a prova da alteracdo invocada e a
demonstracéo dos seus reflexos directos e sigtifacasobre as receitas ou custos”.

199 hados até Maio de 2008.

110 Prestacao de cuidados de salde pelo Hospitalrda Biarta, a utentes do SNS provenientes do HFF nao

considerados “doentes saidos” do HFF, para efddadSG. O HFF pede, a ARSLVT, o reembolso da verba
que teve de pagar ao Hospital de Santa Marta.

1
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Face ao que precede, eram desconhecidas as razéeteriam levado a ARSLVT a
reconsiderar a sua posicdo relativamente aos ®é@glqgs anteriores. Do citado acordo
também ndo resulta qualquer fundamentacdo econdmaceira que justificasse a
concessao deste pagamento, antecipando-se ao icoehi&cde uma decisdo fundamentada
da ARSLVT sobre cada um dos referidos pedidos.

Este aspecto assume especial relevancia acredadtaa ARSLVT afirmar t&t' um crédito
sobre a HASSG num montante significativo de € ad|Ades™?.

Em sede de contraditério, a ARSLVT salientou ¢ue..) tudo resultou de uma segunda
deducéo feita pela ARSLVT. IP, no duodécimo de¥i8¢, ao abrigo da clausula 342, n® 7
do CG, no valor de € 4,5 milhdes, muito como fomeaprovocar uma aceleracdo do
processo de fecho de contas que se encontrava@anat uma vez por culpa da SG.

No seguimento, a SG invocou junto da ARSLVT, IB, ajueducdo dos referidos € 4,5
milhdes (cerca de metade do duodécimo) e a perspembunciada pela ARSLVT, IP, de
continuar as deducdes nos duodécimos seguintaabilizaria a prestacao dos cuidados de
saude, pela impossibilidade de pagamento a forr@esce salarios.

A atitude da ARSLVT, IP, logrou, no entanto, o i@indas negociacdes e uma das poucas
Actas assinadas no ambito da Resolucdo Consensu@bdflitos, a de 22 de Julho de 2008.
Em troca a ARSLVT, IP, acordou em devolver montagigparado dos € 4,5 milhdes
deduzidos, mas por conta dos montantes de reegaifibanceiro que se viessem a apurar
como devidos, Tal imputacdo tem varias vantagehs primeira € o ndo pagamento de
juros de mora, caso se venham a apurar montant@gakea esse titulo e diga-se que alguns
deles, como os relativos a alteracbes de legislagddoG, IVA e prescricdo de
medicamentos), sdo de procedéncia provavel: (iilopundo despiciendo € a manutencéo do
normal funcionamento do hospital, da prestacéo uidarlos de salude e da cooperacdo na
transferéncia do estabelecimento para o Estadp;f{rialmente, temos ainda o reinicio das
negociacdes com prazos definidos pela primeira vez.

Tudo isto teve o conhecimento e acordo da Tutefa, reunido realizada entre Sua
Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto e da §aadARSLVT, IP, e a SG, em 16 de
Julho de 2008.

Caso se venha a apurar um montante inferior aosb€évilhdes referidos, a ARSLVT, IP,
sera reembolsada do excesso, com os respectivasgermora, pelo que nédo se vé qualquer
prejuizo para o erario publico”.

Segundo os esclarecimentos prestados, em sedatdaditorio, pela HASSG, os montantes
relativos a cada pedido de reposicdo de equilibrianceiro foram alterados, com a
introducdo de dados mais recentes, totalizando 4€ ngilhdes, montante superior ao
pagamento efectuado por conta destes pedidos (Bi#hbes). Assim, a ARSLVT face a
possibilidade de procedéncia total ou parcial dara dos pedidos de reequilibrio financeiro
evitou o eventual pagamento de juros de mora pgeds@no pagamento das quantias que

11 No ambito dos relatérios de fecho de contas dd 200006.

112 ~ x .
Nas suas alegacdes, a ARSLVT néo apresentou malm®s tendo apenas referido que, actualmente, o
montante em causa reduziu-se, embora continuelbestavoravel
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venham a ser apuradas a favor da HASSG, o querefigigca o ressarcimento de quantias
que, eventualmente, tenham sido pagas em exceslsosgu equivalente financeiro, ou 0
reconhecimento das mesmas nos processos de aeexonths em curso. Face ao que
precede, considerando que as partes estdo aindawagy uma solucéo consenstiiingo é
possivel concluir, nesta fase, sobre se os proesdos seguidos pela ARS devem ser
objecto de censura.

7 DENUNCIA DO CONTRATO DE GESTAO

O Contrato de Gestado do HFF entrou em vigor na diatua assinaturd, tendo reportado
os seus efeitos a 1 de Janeiro de 2004, send®m\@id5 anos, e sucessivamente renovado
por iguais periodd¥’.

Sendo a denuncia do CG uma prerrogativa das ppr@ssta no n.° 2 da Clausula 14.2, deve
a parte interessada dirigir por escrito a sua ¢g&era outra parte, com a antecedéncia minima
de 12 meses em relacdo ao termo do periodo inaialao termo de qualquer das
prorrogacoes.

Neste sentido, a ARSLVT decidiu proceder a dendtfcio CG, cessando os seus efeitos a
31 de Dezembro de 2008. Previamente foi elaborado um parecer sobre amgeams e
desvantagens do CG, elaborado pelo CoordenadoAd®, G0 gual se dao a conhecer os
principais pontos negativos deste Contrato e seluigpela dificuldade de acompanhar a sua
execucao.

A matéria foi objecto de apreciagdo em reuniddzaah entre o Presidente da ARSLVT e o
Ministro da Saude, tendo o CD da ARSLVT delibefdyo"... proceder a dendncia do
Contrato de Gestao do Hospital Fernando da Fonsaosg,termos e para os efeitos do seu
n.° 2 da clausula 14.2, cessando o mesmo os satesafo proximo dia 31 de Dezembro de
2008”

113 Cfr. Clausula 43.2 do CG.
114 O CG foi celebrado a 4 de Junho de 2004.
5 cfr. Clausula 14.2 n.° 2 do CG - Entrada em vegduragéao.

1 ki 0 que se verificou em 2 de Novembro de 20@avés de oficio da ARSLVT com a referéncia CD-
19983-A, de 02/11/2007, assinado pelo Sr. PresdémtCD da ARSLVT, IP, dirigido ao Sr. Presidente
da Comisséo Executiva do HFF, denunciando o CQerams e para os efeitos do seu n.° 2 da Clausula
142,

N7 chr, Deliberacé@o do Conselho Directivo da ARSL\¢®nstante da acta n.° 130, de 30/10/2007.

18 patado de 18 de Outubro de 2007.

119 /d. Acta n.° 130/2007, do CD da ARSLVT, IP.
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Decisdo da Denuncia

A decisdo de proceder a denuncia ndo pode deixateddido em consideracdo as
dificuldades subjacentes ao acompanhamento dagi@do CG e que tém gerado litigancia
entre as entidades envolvidas.

Por outro lado, a essa denuncia ndo serdo alle@muaas apuradas em sede desta auditoria,
que explicam a conflitualidade existente nestacéelacontratual (vd. Ponto 6.2). Contudo,
importara sublinhar a elevada exigéncia que estaepa experiéncia de gestao hospitalar
privada de um hospital do SNS tera colocado a tdgp@de de gestdo dos sucessivos
conselhos de administracdo da ARSLVT, considerandonjugacao da disciplina sobre a
utilizacdo de recursos publicos e 0os meios técnEosrganizacionais necessarios ao
adequado acompanhamento e controlo deste CG.

Independentemente da actuacdo das partes, impogBdr que 0S pressupostos que
presidiram a elaboracdo do segundo CG do HFF, ed3,28em como a inclusdo dos

conceitos, formalidades e prazos estabelecidoset@@lG, ndo preveniu, nem resolveu a
conflitualidade entre as partes. Por outro ladaleesactes quantitativas e qualitativas das
caracteristicas demogréficas da area de influédcidlFF e a inovacdo tecnoldgica da
medicina e do medicamento poderdo ter dificultadajustamento anual da producédo a
contratar e 0 reconhecimento dos encargos com amdios, em igualdade de

circunstancias com os restantes hospitais do SNS.

Apos a formalizacdo da denuncia do CG e até a eséwldo trabalho de campo desta
auditoria (Abril de 2008), ainda ndo tinham sidmrpovidas iniciativas conducentes a
passagem da gestdo do HFF da HASSG para a esfdieap@onsiderando a salvaguarda
dos activos que revertem para o Estado e a gadatantinuidade da prestagéo do servico
publico a realizar pelo HFF.

Posteriormente, o indigitado Presidente do Consé¢hAdministracdo do Hospital Fernando
da Fonseca, EPE foi nomeado para 0 Gabinete do Secretario de &sfajunto da
Saudé®*, tendo-lhe sido atribuida a responsabilidade deetan diligéncias com vista a
reversao da gestdo do HFF para o Estado. Essgéndilas consubstanciaram-se em reunides
com a HASSG no sentido de proceder a recolha demaicdo referente aos recursos
humanos e respectiva transicdo para o HFF, EPEniatio de bens moveis, contratos e
outras questdes relativas ao processo de revérsammbém estabelecido um calendario de
desenvolvimento daquele processo, que inclui &zeg#@o de auditorias as instalacbes e ao
inventario, no sentido de efectuar os calculospimamentos compensatorios a que havera
lugar, nos termos do clausulado do CG. Os critayiaes presidirdo ao processo de reversao
serdo estabelecidos em documento que compromptatas e que conte com a anuéncia da
ARSLVT, tendo sido prevista a sua conclusdo atedd30utubro de 2008. Todas estas
diligéncias decorrem em articulacdo com a ARSLVT.

120 criado pelo Decreto-Lei n.° 203/2008, de 10 deubnat.

121 Através do Despacho n.° 2037/2008, de 16 de JuboSecretario de Estado Adjunto da Saulde,
reportando os seus efeitos a 1/07/2008.
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8 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projecto de relatorio foi dada vista ao Minigid?ublico, nos termos do n.° 5 do art.° 29.°
da Lei n.° 98/97, na redaccao dada pela Lei nZ04&/, de 29 de Agosto.

9 EMOLUMENTOS

Nos termos dos af$ 1°, 2°, 10° e 11° do Regime Juridico dos Emolunsetid Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, dde8Maio, com as alteracdes introduzidas

pelas Leis S 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abrdm conformidade com
a Nota de Emolumentos constante do Anexo B, sdda@gemolumentos, no montante de €
16.680,50 (dezasseis mil seiscentos e oitenta eu@aquenta céntimos) a suportar pela
Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Valégjo, IP.

10 DETERMINACOES FINAIS

O presente Relatorio devera ser remetido, com tosl@mexos, as seguintes entidades:
» Ministra da Saude;
» Ministro de Estado e das Financas;

» Presidente do Conselho Directivo da Administracagi®al de Saude de Lisboa e
Vale do Tejo, IP;

» Presidente do Conselho de Administracdo da Hospmahdora-Sintra Sociedade
Gestora, SA;
» Presidente do Conselho Directivo da Caixa Ger#mesentacdes;

» Presidente indigitado para o Conselho de Admirgatado Hospital Fernando da
Fonseca, EPE;

» A todos os responsaveis individuais notificadofetato.

Apoés a entrega do Relatério as entidades referpagera o mesmo, com todos anexos,
serdivulgado no “site” do Tribunal.

Expressa-se aos responsaveis, dirigentes e fumidsrtia ARSLVT, da HASSG e da CGA,
gue colaboraram e prestaram informacdo a equipguditoria, o apreco pela colaboracao
prestada no desenvolvimento desta acc¢éao.
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As entidades, destinatarias das recomendacOestédeven prazo de seis meses apos a
recepcao deste Relatorio, comunicar ao Tribun&ai@as, por escrito e com a inclusado dos
respectivos documentos comprovativos, a sequéada &s recomendacdes formuladas.

Um exemplar do presente Relatorio devera ser rdmeid Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos dos artigos 29.°, n.° 4, & 5° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
na redaccéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 dstAgo
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Aprovado, em Subseccao da 2.2 Secc¢ao do Tribur@bdias, em 4 de Dezembro de 2008.

O Juiz Conselheiro Relator

—(Eurico Manuel Ferreira Percira Lopes)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

= D
7@&%@%

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

M M%?(mtljf/wti s

/

{Manuel Henrigue de Freitas Pereira)

Fui Presente |
i

(o
Py

)

O Proc u.hu.}};r—(: eral Adjunto

)

|
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ANEXOS A eB
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ANEXO-A — RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS NO PERIODO ENTRE 2005 E 31/8/2008

Periodo da Responsabilidade

Nome do Responsavel

Situacao na Entidade

Fonte: ARSLVT, IP — Documentos de Prestacéo ded3a Exercicio.

01/01/2005 a 30/04/2005
01/01/2005 a 06/05/2005
01/01/2005 a 06/05/2005
01/01/2005 a 11/05/2005
01/01/2005 a 06/05/2005
01/05/2005 a 31/12/2005
25/07/2005 a 31/12/2005
09/05/2005 a 31/12/2005
09/05/2005 a 31/12/2005
16/05/2005 a 31/12/2005

Periodo da Responsabilidade

1.° Ana Maria Borja Santos Brito Rocha

2.° Jodo Antoénio Neto Guerreiro D Pinheiro
3.9 José Franklin Gomes Soares

4.° Luis Gongalo Barreiros Moreira Pires

5.° Rosa Maria Ferreira Mesquita Feliciano

6.° Antonio Manuel Gomes Branco

7.° Ana Maria Santos Pereira Nunes

8.° Maria de Lourdes Caixaria Bastos

9.° Francisco Manuel Ferreira Crespo

10.° Maria Margarida Gomes Fragoso Mendes

Nome do Responsavel

Presidente do CA
Vogal do CA
Vogal do CA
Vogal do CA
Vogal do CA

Presidente do CA
Vogal do CA
Vogal do CA
Vogal do CA
Vogal do CA

Situacao na Entidade

Fonte: ARSLVT, IP — Documentos de Prestacédo ded3a Exercicio

01/01/2006 a 31/12/2006
01/01/2006 a 31/12/2006
01/01/2006 a 31/12/2006
01/01/2006 a 31/12/2006
01/01/2006 a 31/12/2006

6.° Anténio Manuel Gomes Branco

7.° Ana Maria Santos Pereira Nunes

8.° Maria de Lourdes Caixaria Bastos

9.° Francisco Manuel Ferreira Crespo

10.° Maria Margarida Gomes Fragoso Mendes
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Periodo da Responsabilidade

Nome do Responsavel

Situacdo na Entidade

01/01/2007 a 31/12/2007
01/01/2007 a 31/12/2007
01/01/2007 a 31/12/2007
01/01/2007 a 12/02/2007
01/01/2007 a 25/02/2007
26/02/2007 a 31/12/2007
26/02/2007 a 31/12/2007

6.2 Antonio Manuel Gomes Branco

7.° Ana Maria Santos Pereira Nunes

8.° Maria de Lourdes Caixaria Bastos
9.°Francisco Manuel Ferreira Crespo
10.°Maria Margarida Gomes Fragoso Mendes
11.° Anténio Norberto C.C. Queiroz

12.2 Carlos Manuel Nogueira Canhota

Fonte: ARSLVT, IP - Documentos de Prestacao de &3omb Exercicio e informagé&o prestada pela ARSIET 9/09/2008 .

2008

Fonte: ARSLVT, IP - Informacéo prestada pela ARS|L¥mh 9/09/2008 .

Periodo da Responsabilidade

Nome do Responsavel

Presidente do CD
Vogal do CD
Vice-Presidente do CD
Vogal do CA
Vogal do CA
Vogal do CD
Vogal do CD

Situacdo na Entidade

01/01/2008 a 31/08/2008
01/01/2008 a 31/08/2008
01/01/2008 a 31/08/2008
01/01/2008 a 31/08/2008
01/01/2008 a 31/08/2008

6.2 Antonio Manuel Gomes Branco
7.° Ana Maria Santos Pereira Nunes
8.° Maria de Lourdes Caixaria Bastos
11.° Anténio Norberto C.C. Queiroz
12.2 Carlos Manuel Nogueira Canhota
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ANEXO B — NOTA DE EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos
(D.L. n° 66/96, de 31.5)

Sector de Auditoria: Departamento de Auditoria V1.2
roe° n°® 20/2008-Audit
Relatério n.° 46/2008 -# &
Entidade fiscalizada: Administracdo Regional de Sade de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.
Entidade devedora: Administracdo Regional de Saudde Lisboa e Vale do Tejo, I.P.
Regime juridico: AA |:|
X

AAF
Unid: Euros
BASE DE CALCULO
Descrigao Custo Standard| Unidade Receita Valor
a) Tempo Propria /
Lucros
- Accbes fora da area da
residéncia oficial ..................
- Accbes na area da residéncd®.29 1004 € 88.643,1¢
oficial ...
- 1% s/ Receitas Proprias (b)
- 1% S/ LUCIOS ...vvvvniiieeeeeeenn.
Emolumentos calculados
Emolumentos
Limite maximo (VR) ....... € 16.680,5(
Emolumentos a pagar..... € 16.680,5(

a) cf. Resolucdo n° 4/98 — 22S

Consultores externos
(Lei n°98/97 — art® 56°

- Prestacao de SErVICOS ........cccoeeeees e eeeeeeeeaeeeeennnnnnns
- OULIOS ENCAIGOS ....civvieieiiiee et s e e e e e eaa s

Total a suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipde Auditoria
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ANEXO | — EVOLUCAO CONTRATUAL

Considerando o confronto entre o anterior Contdetdsestdo do HFF (1995) e o ora em
vigor (desde 2004), com base na analise das chauselativas aos aspectos associados aos
objectivos desta auditoria, apresentam-se as paixcialteracbes ocorridas, tendo por
referéncia a sistematizacao do segundo Contra@ed&io (CG lI):

a)

b)

d)

Na clausula 1.2 - (Definicbes) - foram introduzidosvos conceitos, ou melhor,
foram enunciados taxativamente conceitos ja utibsano contrato anterior, que
todavia nao tinham sido incluidos na nomenclatagudla clausula. As definicbes
destes conceitos sdo bastante importantes, pamsitper clarificar o sentido e o
alcance do léxico. Por exemplo: “Acompanhamentont@to e Auditoria”;
“Cirurgia de Ambulatoério”; “Consulta Externa”; “Doée Saido”; “Hospital de Dia”;
“Internamento”, “Rede de Referenciacado Hospitadtr,

No conceito respeitante ao “Acompanhamento, CamteolAuditoria”, refere-se
expressamente que nao se inclui a realizacao dsqgea verificacdes ou obtencao
de informacéo a nivel da contabilidade analitickl&é-.

Relativamente a clausula 5.2 (Objecto), salientaese.° 2 uma adaptacao quanto aos
servicos de atendimento, bem como, a inclusdo eéatgmdo dos cuidados de

Psiquiatria, ao abrigo do Protocolo assinado endd4laneiro de 1998, estando

prevista a compensacao destes encargos no néldudala 9.2 (actividade contratada

e retribuicao).

Clausula 7.2 (Faculdade de Referenciacdo), mareémfaculdade de a ARSLVT

enviar para o HFF doentes referenciados por outstguicdes e servicos do SNS,
sempre que se verifigue que o numero de doentesldsa por cada valéncia se
encontra abaixo da actividade contratada. O CQisaenta, na clausula 8.2, as
regras sobre a transferéncia e referenciagcdo detetoedlo HFF para outras

instituicbes do SNS.

Na clausula 9.2(Actividade contratada e retribuicdo) foi indicadeetribuicdo anual

da HASSG para o primeiro ano de vigéncia do camt(@004), bem como as
prestacfes de cuidados de salde e encargos adicopra esta engloba. Foram
estabelecidos e valorizados 0s prec¢os unitarios s as diversas areas;

Relativamente a componente fixa da retribuicaaridérios mantiveram-se idénticos
aos do contrato anterior (cujo célculo foi realzadm base num “pro-rata” do preco
global da anuidade — vd. ANEXO XIX do CGIl) tendm e&onta as percentagens
fixadas e repartidas pelas areas de Internamenggndia e Consulta Externa. O
englobamento de cuidados adicionais na retribug@dHASSG, que consiste na

_2_
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inclusdo da prestacdo de cuidados de PsiquiatBalee Mental, eram, no anterior
contrato, encargos liquidados e pagos a parte.

Alteracdes na Prestacao de cuidados de saude:
* Foi autonomizada a linha de producéao respeitatt@@rargia em Ambulatorio”.
* Foiintroduzida a linha de producéao “Hospital d&’di

* Foram alterados os ponderadores para as segumltasias: Cardiologia (de
1,163 para 1,5); Oftalmologia (de 1,056 para 1,267)

Em relacdo ao anterior contrato, excluiu-se dayg@d a contratar aquela que seria
efectuada para os subsistemas.

No CGll, a producéo a realizar nos anos subsegaien2®04 passou a ser negociada
entre as partes, no inicio de cada ano.

Na auséncia de acordo sobre a actividade contrptadao ano seguinte, valera como
actividade contratada a actividade realizada no amerior e ndo 0sS mMaximos
historicos entretanto alcancados, tal como preyiaroeiro CG.

Quando a actividade realizada no ano anterior toi@o superior a 10% face a
respectiva actividade contratada, valera para esses como actividade contratada
para o ano seguinte a media aritmética entre adadie realizada no ano anterior e a
ultima actividade contratada.

Regista-se uma alteracdo significativa para efai@gemuneracdo contratada nos
anos seguintes a 2004: quando, nos anos subseg){2865 a 2008), a producéo
exceda aquela que foi determinada para 2004 (AhdroCG) para o Internamento,
Consulta Externa, Hospital Dia e Cirurgia de Ambuia, o valor unitario a pagar
relativamente aos respectivos acréscimos corresp@dagenas a 75% desse valor.

Quanto aos precos unitarios fixados em 2004, dst@tles por linha de producéao,

serdo actualizados anualmente em 95% do indicefldedo média especifico para o
sector da saude. Nos termos do anterior contratgedfo, a actualizacdo da
retribuicdo anual da HASSG s6 deveria ser feita ceonrso ao indice de precos
especificos para a saude a titulo supletivo, na & publicacdo da Portaria referida
no art.° 25.° do Estatuto do Servico Nacional del8a- ESNS;

A clausula 10.2(Diferencas relativas a actividade contratada wstamento da
retribuicéo)

» Excesso de producdo em relacdo a contratada:

-3-
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No primeiro contrato, se num determinado ano a HAS#Soduzisse acima do
contratado n&o recebia, relativamente a esse aoajquer acréscimo de
remuneracao. Excepto na urgéncia, pois se a aatigiéxcedesse em mais de 10%
dos actos contratados haveria sempre lugar ao gagandos actos realizados no
mesmo ano.

Nesta formulacdo a ARS ficava vinculada a contrp#asa 0s anos subsequentes em
funcdo de maximos historicos entretanto alcancaddependentemente da previsédo
das necessidades de salude para a populacao dédegida.

No segundo CG, estabeleceu-se que 0 excesso deccodm comparagcdo com o
ano de 2004, independentemente dos anos subsequemteque ocorra, sera
remunerado por um preco unitario inferior aquele doi fixado no inicio do
contrato.

Assim, quando a producéo efectiva exceda, numrdetado ano, a contratada, serao
observadas as seguintes regras:

[0 No internamento, a remuneracao sera de 45% doctesppreco unitario
base ponderado;

[0 Na Consulta Externa, no Hospital de Dia e na Ciaudg Ambulatério
cada unidade de producdo acima da actividade taddrasera
remunerada apenas por 52% do respectivo precaiarbse.

* Diminuicdo da actividade em relacdo a contratada:

No segundo CG,a HASSG deixou de ter direito a uma remunerac@ovaignte a
100% do valor unitario dos actos quando produzssee 85% e 100% da producao
contratada.

O segundo contrato institui um regime que consist@stabelecimento de escaldes
de producdo a menos (100%-85%); (85%-80%) (< a 8@%iando as respectivas
unidades ndo produzidas sujeitas a descontos. &ssesntos efectuam-se por uma
percentagem do preco unitario, que varia consaamscaldo de producdo e o facto
da producéo realizada se situar acima ou abaiectiladade base.

Cada unidade de producao a menos de 80% da adévadmtratada ndo sera objecto
de qualquer remuneracdo em qualquer uma daquetsodinhas de producéo,
podendo ainda dar origem a aplicacéo de penalidaH#sSSG.

No caso da urgéncia ndo havera lugar a qualqueunemacdo por actividade
contratada e néo realizada.

Quanto as penalidades, estas distinguem-se dag@isdtelativas a producdo néo
realizada, tendo apenas lugar quando essa redecaergique no escaldo que



Mod. TC 1999.001

Tribuna e Contas

AUDITORIA OPERACIONAL OU DE RESULTADOSA EXECUCAO D@ONTRATO DE GESTAO DO HFF

g)

h)

abrange a producéo inferior a 80% e apenas sedessepenho se fique a dever a
factos imputaveis a HASSG.

A clausula 13.2(Outros aspectos financeiros) apresenta-se corormokreza em
relacdo ao anterior contrato, quanto ao valor ddugho a retribuicdo anual da
HASSG, por conta dos encargos virtuais que estpagno entidade patronal, teria
com o pessoal que se encontrasse ao seu servige efertuasse descontos para a
CGA. A deducéo a retribuicdo anual devera resultavalor apurado da diferenca
entre 23,75% (corresponde a taxa contributiva gocda entidade empregadora no
ambito do regime da Seguranca Social dos trabalbagmr conta de outrem) e o0s
valores efectivamente pagos pela HASSG a CGA;

Foram ainda determinados e fixados os encargostadps pela HASSG, que sdo da
responsabilidade da ARSLVT, em Hospital de Diagstéticos, anti-retroviricos e
medicamentos previstos nos diplontage regulamentam esta matéria, bem como a
realizacdo de analises a doentes portadores de $#¥.também acrescentados os
encargos com radioterapia, medicina nuclear e @agdsores, cuidados de saude nao
disponiveis atendendo a diferenciacdo do Hosialgdo que todos 0s encargos aqui
mencionados referem-se exclusivamente a benefisido SNS;

Por ultimo, esta clausula acrescenta serem da mesbitidade da ARSLVT, os

encargos suportados pela HASSG com a remuneragaonddicos dos internatos
geral e complementar de que o Hospital venha datedo, bem como 0s encargos
associados ao impacto da massa salarial resultEntalteracdo de carreiras dos
profissionais de saude da funcao publica por galje

Relativamente as receitas proprias da HASSG, mas¢éeras que tinham sido
enunciadas no contrato anterior.

Na clausula 14.2(Entrada em vigor e duracéo), prevé-se que o ClBataima
duracado de cinco anos, sendo sucessivamente restgnaniguais periodos, a menos
que seja denunciado por qualquer das contratantase devera ser efectuado com a
antecedéncia minima de 12 meses em relacdo ao derperiodo inicial ou ao termo
de qualquer uma das suas prorrogacoes;

No anterior contrato, nos termos do n.° 2 da claud3.2, o contrato ndo era
denunciavel nos primeiros cinco anos, salvo sdigsésjusta causa;

Definiram-se as regras a observar, no termo doratontno que diz respeito a
compensacao devida a HASSG pela reversao para addEstos bens por ela
adquiridos e das respectivas benfeitorias’>8re 9 da clausula 28.2.

Na clausula 15.%(Actos sujeitos a aprovacao da Primeira Outorgasgtabeleceu-se
a forma escrita como principio geral que se apfioa pedidos de autorizacdo
formulados pela Sociedade Gestora e a autorizagbaprovacbes por parte da
ARSLVT. Definiram-se prazos para a ARSLVT se pranan sobre os pedidos

-5—
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)

k)

apresentados pela Sociedade Gestora e consagoode$erimento tacito para a falta
de prondncia nos prazos contratualmente fixados.

A clausula 32.3Acompanhamento, controlo e auditoria) prevé agdesao de uma

comissdo de acompanhamento multidisciplinar, pasdizar o acompanhamento
sistematico e permanente do cumprimento do Contl@tGestdo que, no ambito do
contrato anterior (nos termos da clausula 30.®meatribuicbes da figura do
Delegado, a designar pela ARSLVT;

A clausula 38.°(Penalidades) prevé a aplicagdo de multas coatsapor parte da
ARSLVT, independentemente das penalidades relagasn@om a realizagdo de
producéao inferior a 80% da actividade e que apsaaplicam caso se demonstre que
a medida do incumprimento se fundou em factos @oellme possam ser imputaveis
—cfr.n®3e5daCL 102,

As multas respeitam a situagdes de incumprimemtopgarte da Sociedade Gestora,
das obrigacdes previstas no CG, mas também, e,spetial, para as obrigacdes
sujeitas a um prazo contratualmente determinado.

As multas para o incumprimento das obrigagOes atuais foram graduadas entre
€5.000 e €250.000, verificando-se uma diminuicdonddta minima e aumento do

valor maximo da multa. De acordo com 0 novo regpam as multas, no caso de
incumprimento das obrigacdes sujeitas a prazo,lar vla multa correspondera a

€100 por cada dia de atraso, desde o primeirocatuiato dia, a €500 do sexto ao
décimo quinto dia de atraso e a €2.500 por caddal@raso, desde o décimo sexto
dia em diante.

Destacam-se, ainda, outros aspectos relacionadoaspenalidades:

* O processo ficou sujeito aos principios do contdaidi e da audiéncia prévia;

« Em caso de improcedéncia de recurso das decisdesrsatorias, as multas
serdo automaticamente agravadas em um terco d@key

* As multas que forem pagas voluntariamente no pdezoito dias a contar da
notificagéo, beneficiam de uma reducao de um teéoceeu valor.

A clausula 43.3Reposicao do Equilibrio Financeiro), sofreu alt@es significativas
relativamente ao que dispunha a clausula 41.2 doato anterior. Foi alargado o
recurso a reposicdo do equilibrio financeiro doteda as duas partes, o que
anteriormente era prerrogativa apenas da HASSG.

Para haver lugar a reposicdo do equilibrio financetera que se verificar uma
alteracdo sensivel das circunstancias em que ridiafla a decisdo de contratar, com
reflexos directos e significativos nos custos aeitas previstos.
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Os quadros seguintes reflectem a determinacaotdbuigedo da HASSG a luz do

clausulado do CG:

DETERMINACAO DA RETRIBUICAO ANUAL CLAUSULAS

A producéo anual da HASSG para o primeiro ano de
vigéncia do contrato constitui uma referéncia/produ céo
base. Nos anos subsequentes, a producéo é fixadapo r
acordo entre as partes até 15 de Dezembro do ano CL92 no10:
. .2, n.°10;
anterior, com base em proposta apresentada pela CL 232
HASSG a ARSLVT. :
A referida proposta integra o Plano de Actividaded a
HASSG, que deve ser apresentado a ARSLVT até 31 de

PRODU(;AO Outubro do ano anterior.

Na auséncia de acordo sobre a actividade contratada

para o ano seguinte, valera como actividade contrat ada a
actividade realizada no ano anterior. Caso no

Internamento, na Urgéncia, na Consulta Externa, no
Hospital Dia ou na Cirurgia de Ambulatério, a activ idade  [ROIIEC IR Wl W
realizada no ano anterior tiver sido superior a 10% face a 12

respectiva actividade contratada, valera para esses
casos como actividade contratada para o0 ano seguint e a
média aritmética entre a Ultima actividade contrata dae a

actividade realizada no ano anterior.

Os pregos unitarios foram fixados por cada linha de

producé@o em 2004. No Internamento foram também

fixados ponde radores, consoante a valéncia. CL92n. % 3,

Os precos unitarios fixados em 2004 para a produgdo 4 e 6; ANEXO Il

sdo actualizados anualmente, em 95% do indice de
inflacdo média especifico para o sector da satde.

REMUNERACAO
Quando, nos anos de 2005 a 2008, a producéo exceda
aquela que foi determinada para 2004 (ANEXO | do CG )
para o Internamento, Consulta Externa, Hospital Dia e CL9.3 n.°13;
Cirurgia de Ambulatdrio, o valor unitario a pagar (1) ANEXO |
relativamente aos respectivos acréscimos correspond era
apenas a 75% desse valor (2).

OBS: | (1) Os precos unitarios séo os do préprio anoemq  ue se
verificam as diferencas relativas a actividade cont  ratada
(n.°8 daCL 10.3).

(2) Significa que o Estado beneficia nos anos segui  ntes
(2005 a 2008) de um desconto de 25% em relagdo ato dos
os actos que naquelas linhas de produgéo sejam
contratados para além da producéo estabelecida em

2004.
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AJUSTAMENTOS A RETRIBUICAO DA PRODUCAO REALIZADA

LINHAS de

~ INFERIOR a actividade
PRODUCAO -

contratada ( < a 100% da
actividade contratada )

SUPERIOR & Actividade

Contratada ( > 100% da
actividade contratada)

Clausulas

No intervalo (85%-100%) o preco
unitario base ponderado reduz-se em
45%

No intervalo (80%-85%) o preco
unitario base ponderado reduz-se em
Internamento 60%

Producéo < 80%, reduz o preco
unitario base ponderado em 100% e
o HFF pagara 20% do prego unitario
base ponderado de cada unidade de

producéo < a 80%

A remuneracgéo das unidades abaixo da
actividade contratada mas acima da
producédo base constante do Anexo |

sofrem uma reducgédo que é calculada sobre

75% do preco unitario base ponderado

(Anexo I11)

45% do prego unitario base ponderado

Clausula 10.2, n.®1 e
3; remissédo para o n.°
13 da Clausula 9.2
ANEXO XVIIl do CG

No intervalo (85%-100%) o preco
unitario base reduz-se em 52%
No intervalo (80%-85%) o preco
unitario base reduz-se em 60%
Producéo < 80%, reduz o prego
unitario base em 100% e o HFF

pagara 20% do preco unitario base
de cada unidade de produgéo < que
80%

A remuneracgéo das unidades abaixo da
actividade contratada mas acima da
producédo base constante do Anexo |

sofrem uma reducgédo que é calculada sobre
75% do preco unitario base .

Consulta Externa
Hospital de Dia
Cirurgia de
Ambulatério

52% do preco unitario base

Clausula 102, n.* 2 e
5; remissédo para o n.°
13 da Clausula 9.2
ANEXO XVIIl do CG

Urgencia Prego Unitario.

Nao ha remuneracdo de actividade contratada e ndo realizada. A actividade realizada é sempre remunerada a 100% do

N.° 7 da Clausula 10.2
do CG
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ANEXO Il — CLAUSULAS DO CG RELATIVAS A REMESSA DE INFORMACAO

Clausula

Assunto

Informacao

7.2

Faculdade de referenciacéo

A HASSG informa a ARSLVT, todos os trimestres, sohf
actividade realizada por valéncia.

9.2

Actividade contratada e retribuicdo

Até 15 de Dezembro de cada ano, com base em paop
apresentar pela HASSG, (al. c) da Clausula 23®paates|
deverdo estabelecer a actividade contratada paenog
seguinte.

DSt

132

Outros aspectos financeiros

Até 31 Janeiro de cada ano a HASSG envia a reldej
trabalhadores que durante o ano anterior descomtaasa a|
CGA bem como o mapa total dos vencimentos pagos.
Esta informacao devera estar organizada de forperaitir
a consulta, sempre que a ARSLVT a solicite.

O pagamento das prescricdes de medicamentos e alos
complementares de diagnéstico é feito mediantg
apresentacao, pela HASSG, das facturas correspmsden

m

O pagamento dos medicamentos citostaticos, antivietos
e outros contratualmente previstos é realizado anéelio
apuramento mensal e a apresentacdo pela HASSQG
correspondentes comprovativos de despesa.

dos

20.2

Requisicdo e licenca sem vencimer

toA HASSG deve informar, previamente, quando pretg
requisitar um funcionario ou agente.

nda

222

Formacéo

Os encargos suportados pela HASSG com a remunedlagg
médicos do Internato Geral e Complementar s
reembolsados pela ARSLVT, devendo para tal
apresentado pela HASSG, até ao dia 15 de cadaumé
mapa contendo a identificagcdo completa dos intes®gico
a que pertencem e o montante das remuneracdes pag
més anterior.

10
rao

ser
5,

jas

232

Plano de actividades

A HASSG deve elaborar e apresentar anualmente3latie
Outubro, um plano de actividades para 0 ano seguint

242

Orcamento

A HASSG devera apresentar anualmente, até 31 debfout
0 orgamento econOmico para 0 ano seguinte.

252

Garantia de qualidade

A HASSG deve transmitir, a ARSLVT, toda a informag
relativa aos planos, programas e projectos de tarde

Comissao de Garantia da Qualidade do Hospital.

qualidade do hospital, através do seu representaate

a

A HASSG deve ter organizadas, mensalmente, agdistd
dos doentes transferidos, bem como a justificacag
respectiva transferéncia, as quais serdo prontan
disponibilizadas a ARSLVT sempre que esta as $elici

]
d
nent

33.2

Documentos de prestacéo de contd

A HASSG deve apresentar anualmente, até 31 de Mai

\. ~ . .
elementos de prestacdo de contas relativos aonaeiios.

()

0,

342

Acerto de Contas

A HASSG deve apresentar até 31 de Maio de cadaa
mapa de célculo da retribuicdo devida, face a idetile
realizada no ano anterior, com discriminacdo dalcs
apurado face aos duodécimos processados.

no,

al
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Clausula

Assunto

Informacao

352

Informacéao

A HASSG fica obrigada a enviar mensalmente, (atdia@5
do més seguinte a que se reporta), as informaef@s/as a
actividade hospitalar, nos termos do modelo
acompanhamento  estabelecido com a ARSL
Relativamente a Demonstragdo de Resultados e amd@gl
0 seu envio deve ser semestral.

A HASSG deve fornecer a ARSLVT um relatério d
situacdes que possam alterar, ou mesmo impediormah
desenvolvimento da prestacdo de cuidados de saldte
cumprimento pontual do contrato.

de
VT.

as

43.2

Reposicao do equilibrio financeir
do contrato

Caso a HASSG pretenda a aplicacdo do mecanism
o o Sl e .
reposicdo do equilibrio financeiro global do cotdrdeve

notificar por escrito a ARSLVT.

442

Rescisao do contrato

A decisao de rescisao do contrato deve ser natdiéaoutra
contratante por carta registada com aviso de récepg

48.2

Disposicoes transitorias

A HASSG ficou obrigada, a partir de 2005, a enwar|
Mapas constantes do Anexo X relativos ao inventdde

o de

imoéveis do hospital.

-10 -
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ANEXO IlI- AREAS DE INTERVENCAO DA CA NO AMBITO DA EXECUCAO CONTRATUAL

Levantamento dos procedimentos realizados pela CA:

1.

wn

o

8.

9.

Andlise dos Planos de Actividade para o ano seguoride se inclui a negociacédo da
producao a contratualizar, procedendo-se, iguakn@mactualizacdo dos precos unitarios
bem como ao calculo da retribuicdo anual.
Realizacéo de relatério de Fecho de Contas Anual.
Verificacdo do envio periddico da informacédo a queospital se encontra vinculado ao
abrigo do contrato.
Andlise trimestral da producéo realizada versudyg@o contratualizada.
Verificacao da area de residéncia do utente partosfde acesso aos cuidados de saude.
Validacdo da despesa associada ao fornecimento edicamentos e realizacdo de
analises (cargas virais e populacdes linfocitares) ambulatério, bem como dos
encargos com cuidados de saude nao disponivei®téapia, medicina nuclear e
cardioversores) realizando-se 0s seguintes proesatas de verificacao:
a) entidade financeira responsavel de cada um dotesten
b) elegibilidade de cada um dos medicamentos relatwéeaos respectivos grupos
terapéuticos;
c) existéncia de prescricdo médica (receita) e vatidedmesma;
d) se, na data do fornecimento dos medicamentos, rieutélo se encontrava em
regime de internamento;
e) existéncia de registos meédico e de enfermagem aspectivos processos
clinicos;
f) confirmacdo, através da consulta dos processogadin de que o diagnostico
clinico € compativel com o pedido de reembolsomdedicamentos em causa;
g) notas de encomenda e termos de responsabilidadegpmtal, bem como as
correspondentes facturas dos fornecedores;
h) evidéncia de colocacdo dos cardioversores, atrdeégonsulta do processo
clinico;
i) conformidade das facturas com a despesa previaniguntada.

Confrontacdo dos precos unitarios dos medicaméattgrados a ARSLVT com aqueles
gue foram efectivamente suportados pelo hospital.

Verificagcdo do periodo de tempo praticado pelo kHakpno fornecimento de
medicamentos em ambulatorio.

Auditorias clinicas para apreciacdo da elegibikdados actos meédicos e sua
correspondéncia com o registo no sistema de infghma

10.Visitas a todos os servicos clinicos para apreoiagibobal das condicbes de

funcionamento.

11.Sessoes de trabalho com diferentes intervenigpaes,apreciacdo de temas ou assuntos

gue interessem as partes, nomeadamente, adequacéoudsos humanos, problemas e
dificuldades de funcionamento e instalacdes.
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12.Apreciacdo das reclamacbes dos utentes e analmpacativa com outros hospitais
publicos de caracteristicas semelhantes.

13. Verificagado da realizacéo dos inquéritos de saifsfa

14.Verificacado dos indicadores de qualidade.

15. Verificagdo da existéncia de “consentimento infatoiadevidamente preenchido, para a
realizacdo de procedimentos cirdrgicos.

16. Apreciacdo das situacfes que se traduzem em carerélzs operatorios.

17.Apreciacdo da producao do hospital comparativamesrte outros hospitais publicos de
caracteristicas similares.

18. Assistir, na qualidade de observador, a reunioae enHospital e os Centros de Saude
da Unidade de Saude que o Hospital integra.

19. Verificacdo dos tempos de espera para a realizig@onsultas.

20.Colaboracao com o IGIF na realizacao da auditobas& de dados de GDH’s.”.

Verificou-se, ainda, a realizacéo de outros traimiNertidos em documentos dispersos que,
apesar de serem documentos pontuais, dao contasegussm a importancia do
acompanhamento e controlo que a CA tem vindo aexer

De entre estes trabalhos, releva-se o documentoladp “ASPECTOS IMPORTANTES
DA NEGOCIACAO DO CONTRATO”, que data de 2003, dabjresulta um apanhado dos
aspectos negativos do CG que, no entendimento sfmmsavel pela CA, deveriam ser
objecto de renegociacdo de modo a evitar-se aigépedaquelas situacdes no contrato ora
em vigor.

Ja em 2004, os elementos da CA elaboraram umrielatrecet sobre o fecho de contas de
2002, cuja metodologia seguiu as orientacOes apeetEs pelo Tribunal Arbitral e incidiu
sobre a apreciacdo dos documentos entregues peks@Acomparando esses elementos
com os calculos efectuados pela empresa de aaddrterna. O relatério da CA concluiu
pela apresentacdo de valores divergentes, queelagho aos apresentados pela HASSG,
guer aos apurados pela auditoria externa.

Ao referido relatério seguiu-se um outro sobre chéede contas de 20)daseando-se na
mesma metodologia, tendo apurado valores divergemerelacdo & HASSG.

Também em 27 de Setembro de 2004, a CA desenvalweudocumento, intitulado
“Relatério de Acompanhamento”, no qual deu conta dsforcos desenvolvidos no que
respeita a processos clinicos. A analise desteegsos implicou a participacdo, exclusiva,
de licenciados em medicina, e focou, essencialmeatdacturacdo de determinados
medicamentos e a correcta e inequivoca identifccalgf doente beneficiario do SNS, ou
seja, a correlacao “efectuado/debitado”.

! Doc. anexo & Actan.® 12 da Equipa de Acompanhemu® CG do HFF, de 25 de Fevereiro de 2004.
% Doc. anexo & Acta n.° 15 da Equipa de AcompanhientenCG do HFF, de 27 de Setembro de 2004
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No relatério fez-se referéncia a avaliagcdo do Biatele Informacdo que suporta a maior
parte da informacdo reportada a ARSLVT e que, pagire conhecimentos técnicos
especificos, estava a ser efectuada pela PWC sOisados apresentados incluem conclusdes
e recomendacdes que, pela sua natureza, se cieusscas preocupacdes detectadas no
anterior contrato, designadamente: a errada dlessio dos episodios clinicos; a
contabilizacdo de doentes transferidos para outstguicdes como doentes internados no
hospital; o deficitario registo de identificacasddentes.

As situacdes relativas ao incumprimento contrapaal parte da HASSG foram objecto de
parecet desta comissdo, no ambito do procedimento contiéeaplicacdo de multa.

3 A titulo exemplificativo,vg. a Informacéo n.° AC.i.ea.565/04, de 07/12/20@%bres o Encerramento da
Urgéncia de Obstetricia/Ginecologia do HFF, de63de Dezembro de 2004, (Doc. anexo a Acta n.°d.6, d
7 de Dezembro de 2004).
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ANEXO |V - PROCEDIMENTOS DE CONTROLO DA FACTURAGAO (CL. 13.2)

Para confirmar a existéncia e efectividade do mhoeento de controlo de facturas, optou-se
por seleccionar, para efeitos de analise, um psocds despesa relativo a facturacdo de
encargos variaveis referente a 2005 e 2006. Foedmacionadas as facturas materialmente
mais relevantes de cada uma das tipologias, nosnseg termos:

Unidade: euros

Numero Tipologia Ano Montante
7.854 Médicos Internos 2005 354.344,10
2.086 Cargas Virais 2005 47.697,60
8.647 Encargos de Saude Nao Disponiveis 2005 735.176,20
3.308 Insuficientes Renais Crénicos 2006 3.603,67
1.663 Anti-retroviricos 2006 651.813,28
2.153 Citostaticos 2006 268.370,21

Descri¢éo do circuito

O circuito de controlo de facturagéo/despesa do stffifeu uma alteragcao em Julho de 2006.
Até entdo, o HFF enviava as facturas dos actossidarar, que eram pagas e verificadas no
sentido de serem solicitadas notas de créditonfEme esta parte, o HFF passou a enviar
listagens dos actos a facturar, emitindo factuée apnferéncia da ARSLVT.

Actualmente, o circuito de controlo da facturacésatleve-se da seguinte forma:

=

O circuito inicia-se com a remessa, pelo HFF, stadiem de actos a facturar;

2. Um vogal do Conselho de Administragéao (actual CibiesBirectivo) remete esta
listagem para a DSGF (actual DGAG) e para a Comidedcompanhamento (CA);

3. A CA valida-a, informando o DGAG (com conhecimeatmConselho Directivo) dos
actos e montantes a serem considerados para efeifasturacao;

4. O DGAG valida os montantes a facturar, remetendé@@rojecto de oficio a

remeter ao HFF,;

Apos a recepgdo do referido oficio, o HFF emitaciura, enviando-a a ARSLVT,;

O CD envia a factura para o DGAG e copia para a CA;

O CA avalia a adequacéo da factura a anélise anternte efectuada, remetendo-a

ao DGAG;

8. O DGAG verifica e valida a factura emitida de acocdm a andlise por si realizada,
propondo, ao CD, o pagamento da factura;

9. O CD aprova/autoriza o pagamento e remete ao DGAMGBESS0, para que este

proceda ao pagamento.

No o
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Avaliacédo dos Procedimentos de Controlo da Facturéag (Cl. 13.%)
Facturacdo de Médicos Internos

O controlo exercido relativamente ao pagamentoadéstturacdo consubstancia-se na
subtraccédo, ao total dos montantes pagos aos msédiesnos, dos montantes despendidos
em horas extraordinarias, horas suplementaress hieaprevencdo e complemento de
actividade, nos termos do n.° 12 da Clausula D3CG@E.

Facturacdo de Encargos de Saude Nao Disponiveis

O mecanismo de controlo utilizado consiste na waggo da identificacdo do utente, atraves
do nimero de beneficiario.

Facturacdo de Medicamentos de Insuficientes Renais

No controlo desta facturacdo, analisam-se as ascejtie acompanham estas facturas, a
identificacdo dos utentes e respectivos processnisas. Esta facturacdo € verificada na
totalidade.

Facturacao de Citostaticos

A verificacdo desta facturacao é feita por amostraghA amostra representa cerca de 20% do
universo. Nesta facturacdo, sdo confirmados o ndow medicamentos ministrados e
sujeitos a reembolso e os que ndo estdo incluidogrupo terapéutico e como tal néo
facturaveis. Geralmente, € elaborada uma lista oesmmedicamentos ndo considerados
citostaticos. No procedimento anterior a Julho @862 a ARSLVT solicitava, ao HFF, a
emissdo de uma nota de crédito relativamente aodicamentos ndo considerados
citostaticos.

Facturacédo de Anti-retroviricos

Relativamente a este tipo de facturacédo, a ARSL&fffiga a seropositividade dos utentes a
guem foram ministrados os medicamentos e validstagem de medicamentos fornecidos
agueles utentes. Quando existem incorreccoes, g, re HFF supre as deficiéncias
detectadas, enviando uma nova factura por essdasintes

A analise destes processos permitiu tirar as seguiconclusdes relativamente ao
funcionamento dos procedimentos de controlo daugéecdo CG:
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Pontos Fortes
1. Segregacéo de funcdes entre a Comissao de Acompantae a DSGF;
2. Verificacdo da facturacdo em 2 momentos distintlstagens provisorias e
facturacao);
3. Reporte de informacdo pela Comissdo de Acompaniaman Conselho de
Administracdo relativamente as incorreccoes dedasta

Pontos Fracos
1. As notas de crédito ndo serem aplicadas na factspectiva,;
2. As validacbes da facturacdo de anti-retroviricast@staticos serem realizadas por
amostragem;
3. Controlo parcial da facturacéo devolvida.

Avaliacédo da Legalidade/Regularidade da Facturacade Encargos Variaveis no ambito
do CG

No sentido de aferir a legalidade/regularidadepiosessos de despesa relativa aos encargos
variaveis do CG (facturacdo de medicamentos e MGDi#&ndo em conta a dimenséo do
universo (228 elementos) procedeu-se a seleccéimdeamostra representativa do universo
em causa.

Caracterizacdo do Universo

O universo da facturacdo € composto por variosgsupes, nomeadamente: citostaticos;

remuneracdo de médicos internos; anti-retroviri@asgas virais, radioterapia, medicina

nuclear e cardioversores e insuficientes renaisi@rd. Dentro destes sub-grupos, optou-se
por separar a facturacao por anos (2005 e 2006).

Selec¢cédo da Amostra

Tendo em conta um universo com estas caractedsbpdou-se por uma amostragem sobre
valores estratificados, para que a amostra abre@ges varias tipologias de facturacao.
Dentro de cada sub-grupo, optou-se pela selecciidadturas de montante mais elevado,
excluindo aquelas que ja haviam sido seleccionaglaséambito da avaliacdo dos
procedimentos de controlo da execucdo do CG (wstprocedimento e conformidade).
Foram, assim, seleccionadas 3 facturas de cadgrepb- A amostra é composta por 36
elementos representando cerca de € 8,7 milhdes (o6ehiverso em termos de relevancia
material).
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No quadro seguinte apresenta-se a amostra seladaion

Unidade: euros

Factura n.° Tipologia Montante
6.316 Citostaticos - 2005 239.298,59
6.321 Citostaticos - 2005 248.778,37
6.728 Citostaticos - 2005 236.650,27
4.601 Médicos Internos - 2005 1.100.253,62
7.322 Médicos Internos - 2005 169.923,10
8.466 Médicos Internos - 2005 161.527,30
4.662 Anti-retroviricos - 2005 534.851,39
7.340 Anti-retroviricos - 2005 550.029,13
8.479 Anti-retroviricos - 2005 537.653,46
3.404 Cargas Virais - 2005 44.620,80
6.668 Cargas Virais - 2005 44.520,00
7.944 Cargas Virais - 2005 45.713,60
1.159 Radioterapia, Medicina Nuclear e Cardioversor es - 2005 117.808,60
4.795 Radioterapia, Medicina Nuclear e Cardioversor es - 2005 171.214,56
6.759 Radioterapia, Medicina Nuclear e Cardioversor es - 2005 333.399,50

295 Insuficientes Renais Crénicos — 2005 6.496,13

313 Insuficientes Renais Crénicos — 2005 6.178,65
7.844 Insuficientes Renais Crénicos — 2005 9.533,89
2.766 Citostaticos - 2006 231.529,68
3.396 Citostaticos - 2006 255.497,32

739 Citostaticos - 2006 278.746,60
8.179 Médicos Internos - 2006 185.185,20
8.193 Médicos Internos - 2006 305.969,00
8.645 Médicos Internos - 2006 303.294,19
2.154 Anti-retroviricos - 2006 614.786,58
1.415 Anti-retroviricos - 2006 642.053,83
1.710 Anti-retroviricos - 2006 617.972,70
2.080 Cargas Virais - 2006 54.958,20
2.647 Cargas Virais - 2006 44.526,40
3.407 Cargas Virais - 2006 45.821,40
2.768 Radioterapia, Medicina Nuclear e Cardioversor es - 2006 197.638,00
3.494 Radioterapia, Medicina Nuclear e Cardioversor es - 2006 220.094,60
7.873 Radioterapia, Medicina Nuclear e Cardioversor es - 2006 115.533,89
3.702 Insuficientes Renais Crénicos - 2006 4.574,14
3.709 Insuficientes Renais Crénicos - 2006 5.319,97
1.009 Insuficientes Renais Crénicos - 2006 4.775,42
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ANEXO V - DUODECIMOS PAGOS NO PERIODO 2004-2007

Unidade: Euros

Ano

Duodécimos Pagos

2004

99.577.998,84

2005

98.933.253,96|

2006

106.823.739,84

2007

101.303.487,40

Total

406.638.480,04

Fonte: ARSLVT e Relatérios de Acompanhamento dd&&8&ide 2004, 2005 e 2006.
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ANEXO VI — FACTURACAO PAGA EM 2007

Unidade: euros

Facturacao Ano Valor
Medicamentos Citostaticos 2007 3.246.728,07]
2006 101.535,00
Medicina Nuclear, Radioterapia e Cardioversores 2007 2.357.500,49
Total 2.459.035,49
Medicamentos de Insuficientes Renais 2007 160.607,96}
Medicamentos Anti-retroviricos 2007 9.511.026,3]
2006 1.419.955,29
Remuneracgdes de Médicos Internos 2007 2.247.107,10
Total 3.667.062,39
Cargas Virais e Populagdes Linfocitarias 2007 564.758,90
Notas de Crédito 2007 57.553,86
Total Facturagcdo Paga de 2006 1.521.490,29

Total Facturacdo Paga de 2007

18.030.174,97]

TOTAL

19.551.665,26

Fonte: ARSLVT
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ANEXO VII - CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA EXTERNA NO PERIODO DE 2004 A 2007

Unidade: Euros

Entidades Contratadas pela ARSLVT/IP no ambito do G do HFF

(ao abrigo do Dec.-Lei n.° 197/99, de 8 de Junbotea legislacéo)

Ano Base Legal Vel Autorizacao
. Entidade Fundamento € Leg Contrato | g/jva . G Fonte
(leoanmal (Contratada) (Objecto contratual) (Mg el N.°/data val I (1o 22 [PrEe2alinEie @ (Suporte Documental
contrato) Procedimento) : (Valor tota Despesa)
do contrato)
Despacho de SuaCopia do Contratg
Exceléncia o de Prestagdo d
Ministro da Saude| Servigos.
datado de
21.08.2002, que
. Negociacao autorizou a escolha
Prestacao de A - d di )
_ SErvicos de s/pubhca(;_ao prévia 0 procedimento;
PriceWaterhouseCoope Sconsultoria na de anudncio — al. d) Contrato de
2002 —Auditores . X . do n° 1 do art.9 Prestacdo de €60.000,00 Despacho de Sua
area financeira + : ; .
Consultores, Lda. - PWC Encerramento  do 78.° do Dec.-Lei n.$ Servicos de Exceléncia 0
197/99, de 8 de 20.12.2002 Ministro da Saude
ano de 2002.
Junho. datado de
19.11.2002, que
autorizou a despeda
e aprovou a minuta
do contrato.
2003
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Entidades Contratadas pela ARSLVT/IP no ambito do G do HFF
(ao abrigo do Dec.-Lei n.° 197/99, de 8 de Junbote legislacdo)
Ano Base Legal VeLds Autorizacao
i Entidade Fundamento = LE) Contrato | g/vA . E Fonte
(CHBIEEED 6 (Contratada) (Objecto contratual) (MO e N.%/data (B0 2 [PREEBLITIETID € (Suporte Documental
contrato) ) Procedimento) c (Valor total Despesa) P
do contrato)
Deliberacdo do CA daCopia do Contratg
Prestacéo de ,. . ARSLVT, datada de de Prestacdo d
! Ajuste Directo, al. .
: servigos de o , Contrato de 07.07.2004, que Servigos.
PriceWaterhouseCoope Sconsultoria na d) do n.° 1, do art Prestacdo de autorizou a escolha do
2004 —Auditores . ' . 86.° do Dec.-Lei n. 1ag ' €39.000,00 ; .
area financeira + Servigos de procedimento, autorizou
Consultores, Lda. - PW( 197/99, de 8 de
Encerramento do 12.07.2004 a despesa e que aprovpu
Junho. ;
ano de 2003. a minuta do contrato.
Deliberacdo do CA daCopia da
ARSLVT (acta n.° 181)} Informacédo n.9
Prestacéo de datada de 09.03.2005,143/06, de
servicos de Contrato de que autorizou a escolha30.06.2006, da
PriceWaterhouseCoopersauditoria as contas Prestacio de do procedimento| Gabinete Juridico,
2005 —Auditores el do exercicio de Ajuste Directo 1ac ' €40.000,00 autorizou a despesa |econcluir pela
. Servicos de . L
Consultores, Lda. - PWC 2004 e ao sistema aprovou a minuta do possibilidade de
. ~ 10.03.2005 ~
de informag&o dda contrato. contratacao.
HFF. Copia do Contratg
de Prestacdo de
Servigos.
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Entidades Contratadas pela ARSLVT/IP no ambito do G do HFF

(ao abrigo do Dec.-Lei n.° 197/99, de 8 de Junbote legislacdo)

Ano Base Legal Vel Autorizacao
i Entidade Fundamento elLeg Contrato | g/jvA R G Fonte
(Celebracdo do (Contratada) (Objecto contratual) (Tipo de N.°/data (ipo de Frocedimento e (Suporte Documental
contrato) ) Procedimento) c (Valor total Despesa) P
do contrato)
Deliberacdo do CA da Copia da
ARSLVT, datada de Informacédo n.9
Ajuste Directo, al. 10.02.2006, que 27/06, de
b), do n.° 1 do art.P Contrato de autorizou a escolha do06.02.2006, dg
17.2, n.° 2 do art. Avenca na procedimento, autorizou Gabinete Juridico, a
Prestacio dé 79.° al. ¢), n.° 1 do Area de a despesa e aprovou | &oncluir pela
lag " art.° 86.° e n.° 1 do Consultoria minuta do contrato. possibilidade de
Servicos de o o g idi d ~
Rebelo de Sousa &consultoria o art.. 64.° do Dec.t Juridica de contratacao.
2006 . o Lein. 197/99, de 8 27.03.2006 | €31.752,00
Associados, SA assessoria juridica -
no  Ambito  do de Junhp. com Cépia da Acta n.
CGHEE Dec.-Lei n.° 41/84) producdo de 43/2006, de 10 de
' de 3 de Fevereirqg, efeitos a Fevereiro 2006, do
com a redaccao partir de CA da ARSLVT.
dada pelo Dec.-Lej 15.01.2006.

n.° 299/85, de 29

de Julho.

Cépia do Contratg
de Avenca.
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Entidades Contratadas pela ARSLVT/IP no ambito do G do HFF

(ao abrigo do Dec.-Lei n.° 197/99, de 8 de Junbote legislacdo)

Ano
(Celebracéo do
contrato)

Entidade
(Contratada)

Fundamento
(Objecto contratual)

Base Legal
(Tipo de
Procedimento)

Contrato
N.°/data

Valor
S/IVA

(Valor total
do contrato)

(Tipo de Procedimento e

Autorizacao

Despesa)

Fonte
(Suporte Documental

PriceWaterhouseCoope

—Auditores

Consultores, Lda. - PW(

e

Prestacéo de
servicos de
auditoria de
conformidade 4§
actividade

sprosseguida pelado art.°

HASSG do HFF
I durante o ano d
2005, no ambito
do

acompanhamento
e encerrament(
anual do CG.

D

Ajuste Directo, al.
d), do n.° 1 do art.p
86.° ddg
Dec.-Lei n.c
£197/99, de 8 de
Junho.

D

€41.895,00

Deliberacdo do CA

da ARSLVT, datada
de 17.01.2006, que
autorizou a escolha
do procedimento por

Ajuste Directo;

Deliberacdo do CA

da ARSLVT, datada

de 27.04.2006, qu
autorizou a
realizacéo da
despesa;

Deliberagdo do CA
da ARSLVT, datadg
de 22.06.2006, qu
aprovou a minuta dq
contrato.

4%

1

4%

Cépia da minuta dg
Contrato de
Prestacao d¢
Servicos.

D
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ANEXO VIII - ACERTOS DE CONTAS — CONFRONTO DE POSICOES

Os quadros seguintes reflectem as diferentes mssidds partes relativamente ao

encerramento dos exercicios de 2004 a 2006:

Unidade: Euros

2004
Area HASSG (A) ARSLVT (B) Diferenca (A-B)
Componentes Fixas
Internamento 69.484.949 64.050.023 5.434.926
Consulta Externa 6.488.117 5.622.390 865.727
Urgéncia 17.814.333 13.622.057 4.192.276
Hospital de Dia 765.244 186.563 578.681
Cirurgia Ambulatéria 1.597.700 -1.235.000 2.832.700
Producao 96.150.343 82.246.033 13.904.310
Psiquiatria 975.578 975.578 0
Total da Componentes Fixas 97.125.921 83.221.611 13.90 4.310
Componentes Variaveis
Internatos Médicos 1.883.812 1.827.850 55.962
Impacto da Massa Salarial 2.715.444 2.353.044 362.400
Anti-retroviricos 5.129.021 4.943.185 185.836
Andlises 440.364 99.305 341.059
Citostaticos 1.863.499 1.657.166 206.333
Medicamentos Insuficientes Renais Cronicos 813.877 585.488 228.389
Enc. com cuidados de saude ndo disponiveis 1.724.967 1.699.634 25.333
Juros de Mora 147.153 91.246 55.907
Total das Componentes Variaveis 14.718.137 13.256.918 1.461.219
Total das Componentes Fixas e Variaveis 111.844.058 96.478.529 15.365.529
Deducbes

Duodécimos Pagos -101.692.296] -101.692.296 0
Prescrigbes de Medic. e MADT -2.249.119 -5.130.374 2.881.255
Dif. Enc. Virtual e Descontos CGA -1.548.403 -1.548.403 0
Facturacéo Paga de Internatos Médicos 0 0 0
Facturagdo Paga de Med. e MADT -2.828.012 -2.828.012 0
Créditos solicitados

Créditos recebidos

Total de deducdes -108.317.830f -111.199.085 2.881.255
Saldo a 31/12/2004 3.526.228 -14.720.556 18.246.784

(+) - Afavor da HASSG
(-) — A favor da ARSLVT

Fonte: Relatérios de Fecho de Contas da ARSLVTO® 2 2006. Os montantes constantes do quadro S&pi@s constantes
daqueles relatdrios, sendo apresentados de acmmlo previsto no Anexo XVI do CG — “Mapa de CalcdoRetribuicdo”.
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Unidade: Euros

2005
Area HASSG (A) ARSLVT (B) Diferenca (A-B)
Componentes Fixas
Internamento 72.372.782 69.083.897 3.288.885
Consulta Externa 6.340.741 5.857.609 483.132
Urgéncia 17.835.886 15.162.281 2.673.605
Hospital de Dia 759.980 678.049 81.931
Cirurgia Ambulatéria 1.681.131 682.931 998.200
Producao 98.990.520 91.464.767 7.525.753
Psiquiatria 991.334 991.334 0
Total da Componentes Fixas 99.981.854 92.456.101 7.525.753
Componentes Variaveis
Internatos Médicos 2.221.859 2.123.581 98.278
Impacto da Massa Salarial 2.923.427 2.552.394 371.033
Anti-retroviricos 6.061.594 5.939.593 122.001
Andlises 485.696 410.704 74.992
Citostaticos 2.525.011 2.352.400 172.611
Medicamentos Insuficientes Renais Cronicos 269.697 135.808 133.889
Enc. com cuidados de salde ndo disponiveis 1.648.688 1.630.973 17.715
Juros de Mora 326.882 114.180 212.702
Total das Componentes Variaveis 16.462.854 15.259.633 1.203.221
Total das Componentes Fixas e Variaveis 116.444.708 107.715.734 8.728.974
Deducbes
Duodécimos Pagos -98.933.254 -98.933.254 0
Prescri¢cdes de Medic. e MADT -1.017.045 -4.287.013 3.269.968
Dif. Enc. Virtual e Descontos CGA -1.636.773 -1.659.396 22.623
Facturagcdo Paga de Internatos Médicos -2.082.163 -2.246.634 164.471
Facturagcdo Paga de Med. e MADT -7.037.847 -10.908.518 3.870.671
Créditos solicitados -423.218 423.218
Créditos recebidos 73.200 -73.200
Total de deducdes -110.707.082 -118.384.833 7.677.751
Saldo a 31/12/2005 5.737.626 -10.669.099 16.406.725

(+) - Afavor da HASSG
(-) — A favor da ARSLVT

Fonte: Relatérios de Fecho de Contas da ARSLVTO®4 2 2006. Os montantes constantes do quadro S@pi@s constantes
daqueles relatdrios, sendo apresentados de acmmlo previsto no Anexo XVI do CG — “Mapa de CalcdoRetribuicao”.
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Unidade: Euros

2006
Area HASSG (A) ARSLVT (B) Diferenca (A-B)
Componentes Fixas
Internamento 79.077.589 74.588.421 4.489.168
Consulta Externa 6.723.998 6.273.029 450.969
Urgéncia 18.530.518 16.385.781 2.144.737
Hospital de Dia 876.789 797.947 78.842
Cirurgia Ambulatéria 1.519.386 901.701 617.685
Producao 106.728.280 98.946.879 7.781.401
Psiquiatria 1.000.522 992.182 8.340
Total da Componentes Fixas 107.728.802 99.939.061 7.789.741
Componentes Variaveis
Internatos Médicos 2.301.920 2.246.858 55.062
Impacto da Massa Salarial 2.826.310 2.561.538 264.772
Anti-retroviricos 7.109.295 5.286.142 1.823.153
Andlises 485.379 408.038 77.341
Citostaticos 2.974.841 2.115.955 858.886
Medicamentos Insuficientes Renais Cronicos 205.531 62.003 143.528
Enc. com cuidados de salde ndo disponiveis 2.067.276 1.296.483 770.793
Juros de Mora 492.748 46.926 445.822
Total das Componentes Variaveis 18.463.300 14.023.943 4.439.357
Total das Componentes Fixas e Variaveis 126.192.102 113.963.004 12.229.098
Deducbes

Duodécimos Pagos -106.886.842| -106.886.842 0
Prescri¢cdes de Medic. e MADT -31.668 -1.319.734 1.288.066
Dif. Enc. Virtual e Descontos CGA -1.398.653 -1.410.854 12.201
Facturagcdo Paga de Internatos Médicos -2.061.672 -2.246.858 185.186
Facturagcdo Paga de Med. e MADT -10.905.430 -9.168.621 -1.736.809
Créditos solicitados -310.591 310.591
Créditos recebidos 79.317 -79.317
Total de deducdes -121.284.265 | -121.264.183 -20.082

Saldo a 31/12/2006 4.907.837 -7.301.179 12.209.016

(+) - Afavor da HASSG
(-) — A favor da ARSLVT

Fonte: Relatérios de Fecho de Contas da ARSLVTO®4 2 2006. Os montantes constantes do quadro S&pi@s constantes
daqueles relatdrios, sendo apresentados de acmmlo previsto no Anexo XVI do CG — “Mapa de CalcdoRetribuicdo”.
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ANEXO IX — ACORDO CELEBRADO ENTRE AS PARTES

1. O pagamento pela ARSLVT & Scciedade Gestora, durante a semana de 21 2 25
de Julho, de um valor de 4,5 milhdes de euros, por conta do apuramento em curso
ou do que vier & ser apurado, do soliciiado pels Sociedade (Gestora a titule de
reposicdo do equilibrio financeiro do Contrato, nos termos da clausule 43° do

Contrate de Gestae, conforme referide em IV, supra;

2. Continuacdo do presente processo de resolucdo consensual de conflitos, com
entrega pela Sociedade Gestora dos elementos em falta respeitantes ao exercicio
de 2006 até ao proximo dia 23 de Julho e apresentagfo, pela ARSEVT, até final do
més de Agosto, dos saldos & que chegou parg os exercicios de 2004, 2005, 2006 e
2007, de modo a permitir a discuss&o, durante o mas de Setermbro, entre os
representantes das Partes na resolucdo censensual de conflitos, dos conceitos que

est@o na origem das eventuais diferencas de valores apurados;

3. O Glimo dia do més de Setembro de 2008 € considerado pelas Partes como o
prazo limite para a conclusdo do processo de resoiucdo consensual de conflitos, a
partir do qual, caso as Partes ndo cheguem a acordo, ficam ambas livies de
prosseguir com a eventual decisdo de abertura da fase de arbitragem, nos termos
da ciausula 467 do Contrato de Gestdo;

4. As regras e principios que vierem a ser definidas para as contas de 2004 a 2007,
seja por acordo, seja através do Tribunal Arbitral, aplicar-se-80 também as contas
do exsrcicio de 2008, cuja elaboragdo & apresentacio apenas poderd ocorrer ja em
2009.

5. As Partes comprometem-se igualmente até ao ditimo dia do més de Seiembro de
2008 & diligenciar mutuamente para que possam ser apurados os restantes
montantes a crédito efou a débitc eventualmente existentes, designadamente os
relativos a transferéncia do estabelecimento do Hospital Fernando Fonseca para o
Estado com o termo do Contrato de Gestao e os relativos gos valores definitives e

actualizados de reposicdo de eguilibrio financeiro do Contrato.

8. Mantendo-se 2 divergéncia de opinides a gue se alude no considerande Il supra,
fica acordado gue sté go Gitimo dia do més de Setembro de 2008, a ARSLVT aceits

ndo proceder a guaisquer dedugdes ou retengdes unilaterais sobre os duodécimos
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devidos & Sociedade Gestora, nos termos do n.® 7 da clausuia 34% do Conirato de
Gestao, comprometendo-se a b o fazer, caso o faca, apds esse periodo, com
notificac@o prévia 2 Sociedade Gestora, de modo 2 que possam ser ponderadas e
enconiradas sclugdes altemativas que salvaguardando eventuais créditos que
possam vir a ser reconhecidos @ ARSLVT no ambito do processe arbitral, nédo
ponham em causa ¢ normal funcionamento do Hospital Fernande Fonseca.

Lishoa, 2008.07 22

Peia Bociedade Gestora
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ANEXO X — PROCESSOS POR INCUMPRIMENTO CONTRATUAL

Contrato de

Deliberagéo

b), 17.3/1 e 25.2/3,

sancionatorio).

e Fiscal de

interposicao

improcedéncia
do recurso

~ Situacao
Processo Gestao do CAda Multa Recurso Procesgsual
HFF ARSLVT
Incumprimento Deliberacao Notificacéo al Em Em 14/02/2005 a
das clausulas | 97/CA/2004, de |HASSG da multa| 14/02/2006 o | HASSG intentou
contratuais  5.3/2, | 10/12/04 (Inicio |contratual no | mandatario da | Accdo Administrativa
6.2/1 e 2, 16.%/1, | do procedimento |valor de €| ARSLVT foi | Especial de
al. b) e ¢) e 3, | sancionatério). 40.000,00 em | notificado pelo | Pretensdo  Conexa
17.3/1 e 25.3/3. 14/01/2005. Tribunal do | com Actos
despacho que | Administrativos.
Deliberagdo de admitiu (o] :
1) 12/01/05 recurso Trlbu_ngl .
. (aplicacio  de int " | Administrativo e
Urgéncia INtErposto pela | riscal de Sintra -
Obstetricia/Ginecologia multa). HASSG  do | b0 N
Despacha 169/05.8BESNT, da
h art]ea or, d deliberacdo do CA de
junto © | 12/01/2005.
Tribunal
Central Aguarda decisdo em
Administrativo | sede de 2.2 instancia.
do Sul. N&o concluido.
Violagao das | Deliberagéo Através do | Em Tribunal
clausulas 13/CA/2005, de | Acorddo  do | 23/05/2006 a | Administrativo e
contratuais 5.3/1 e | 07/02/05 (Inicio | Tribunal ARSLVT  foi | Fiscal de Sintra -
2, 6.2, 16.3/1, al. | do procedimento | Administrativo notificada  da | proc.N.°

529/05.4BESNT

35.3/6, al. a) e b) e Sintra (12 | de  recurso
35.3/7. instancia) Jur:SdILCA?Sa(IB
Deliberacdo de .| pela . Em  16/03/06, a
30/03/05 A HASSG foi ARSLVT foi
(aplicagéo de condenada no | gy Qutubro notificada do Acérdao
multa). valor de €1 4e 2006 a | do Tribunal
15.000,00. ARSLVT  foi | Administrativo e
2 notificada em | Fiscal de Sintra (1.2
Funcionamento da sede do | instancia), que julgou
Unidade de Infecciologia Tribunal de 2.2 | improcedente a
instdncia  do | acgdo intentada pela
Parecer do | HASSG e
Ministério consequentemente
Pdblico no | absolveu a ARSLVT.
sentido da

O processo aguarda

jurisdicional decisdo final em
interposto pela | sede de 2.2 instancia.
HASSG. N3o concluido.

(©)

Intempestividade na
entrega de informagéo

mensal relativa a

Violacéo da
clausula contratual
35.3/4 e 5 do CG.

Deliberacao
41/CA/2005, de
17/03/05 (Inicio
do procedimento
sancionatério).

Proposta de
multa
contratual  no
valor de €
4.500,00.

A multa foi paga em
fase de procedimento
administrativo em 28
de Junho de 2005.

Processo
Outubro e Novembro de Notificag3io a concluido.
2004. HASSG da
sancao em
07/07/05.
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(continuacao)

Contrato de Deliberacéo . ~
~ Situacéo
Processo Gestéo do CAda Multa Recurso Processual
HFF ARSLVT
Violagao da | Deliberagao Proposta de | Em Outubro de | A Acgéo
clausula contratual | 63/CA/2005, de | multa 2006 a | Administrativa
35.3/4 e 5, 22.3/3 | 12/05/05 (Inicio | contratual no | ARSLVT foi | Especial que corre
al. a) e 13.3/3 do | do procedimento | valor de € | notificada em | termos no Tribunal
CG. sancionatorio). 104.000,00. sede do | Administrativo e Fiscal
O processo fl'ribAuna_I de 2.2 | de Sintra, foi
contratual de | instancia do | contestada em
multa data de Pargcgr_ do | 07/12/2005, tendo_ a
23/03/2005. Ministério Autora (HASSG) sido
Publico no | notificado para
sentido da | apresentar Alegacgdes
O processo improcedéncia | de Direito em
contencioso do recurso | 13/02/2006.
data de | lurisdicional
interposto pela
09/11/2005. Socigdade P Em  14/03/2006 a
Gestora. ARSLVT foi notificada
a apresentar
Alegacbes de Direito
que deram entrada em
tribunal em
24/03/2006.
Em 10/05/06, a
(4) ARSLVT foi notificada

Intempestividade na
entrega de informagéo
relativa a Dezembro de

2004 e Janeiro de 2005.

do Acérdao que
acolheu todos os
argumentos invocados
em sede de
Contestagéo e
Alegacbes de Direito,
tendo julgado a accgéo

improcedente,
resultando na
absolvigdo da

ARSLVT do pedido e
na condenagcdo da
HASSG ao pagamento
da quantia de €
104.000,00.

O Tribunal Central
Administrativo do SUL
(2.2 instancia), em
24/01/2008 proferiu
Acordao favoravel a
ARSLVT.

Aguarda-se que a
referida deciséo
transite em julgado.

Nao concluido.
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(continuacao)

Contrato de Deliberacao Situacio
Processo Gestéo do CA da Multa Recurso Procesgsual
HFF ARSLVT
Incumprimento Deliberacdo do CA | Notificagdo a | Da Em 27/04/06 deu
dos prazos | n.° 79, de 15/09/05 | HASSG, sentenga/acér | entrada na
previstos nas | (Inicio do | Oficio n.° | ddao proferida | ARSLVT a Peticao
clausulas procedimento). 1510, de | pelo T.A.F. em | Inicial.
contratuais 35.2 e 16/02/2006, julgar
22.2do CG. da decis@o do | parcialmente
CA da | procedente o | Em 30/5/2006 a
ARSLVT de | pedido relativo | ARSLVT
10/02/2006 a aplicacéo de | apresentou a
(Acta n. 43) | multa, a | contestacdo no
da aplicagdo | ARSLVT, em | Tribunal
(5) de multa no | 11/03/08 Administrativo e
Intempestividade na valor de € | interpds Fiscal de Sintra —
entrega de informacéo 226.500,00 recurso para o TAF.
referente aos meses de g;?};‘rr;?l
Janeiro ezcl):gg/.erelro de Administrativo | EM 07_/02/08 foi
do Sul. proferida
Sentenca/Acérdao
pelo T.A.F. de
Sintra no sentido
de julgar
parcialmente
procedente o
pedido relativo a
aplicagcéo da multa
a HASSG.
N&o concluido.
Os registos | O procedimento
informaticos sancionatério teve
apresentados pela | inicio em 21/04/06.
HASSG nao
oferecem
(6) garantias de | A Ins}rugéo esta
fiabilidade e | concluida, tendo o
Incumprimento dificilmente  s&o | Relator do

sistematico detectado
nas auditorias
independentes nos

sistemas de informacéo.

comparaveis com
0s registos da

ARSLVT, IP, por
serem utilizados
diferentes
sistemas,

contrariando desta
forma o CG do
HFF.

processo proposto
a aplicacéo de uma
multa de €
100.000.
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(continuacao)

Contrato de Deliberacao

~ Situacédo
Processo Gestédo do CAda Multa Recurso Procesgsual
HFF ARSLVT
Incidente no| O procedimento
servico de | sancionatério teve

Nefrologia com | inicio em 03/05/07.
maquina de dialise
e doente com
doenga 0] Relator  do
contagiosa. processo requereu
a HASSG o envio
de todos 0s

elementos
integrantes do
processo de
) inquérito  interno
Procedimentos tendo obtido uma
incorrectos detectados resposta negativa.

pela HASSG no servi¢o
de Nefrologia.

Em sede de
contraditério, a
HASSG informou
que o CD da

ARSLVT, por
deliberacao de
28/08/2008,
procedeu ao
arquivamento deste
processo.

Em sede de contraditério, a HASSG confirma aperagsiéncia de quatro processos,
nada referindo relativamente ao processo por “Ipgstividade na entrega de
informacéo relativa a Dezembro de 2004 e Janeir@af®” (4), o que evidencia a
existéncia de divergéncias entre as partes nogjtefere a esta matéria.
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ANEXO XI| — LEGISLACAO APLICAVEL

Diploma Legal

Assunto

Decreto-Lei n.° 413/71, de 27 de Setembro.

Promulga a Organizacao do Ministério da Saude e
Assisténcia - Revoga determinadas disposi¢ces
legislativas.

Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto, alterado pelo
Lei n.° 27/2002, de 8 de Novembro.

Lei de Bases da Saude.

Decreto-Lei n.° 382/91, de 9 de Outubro.

Criacd@o do Hospital Prof. Doutor Fernando da
Fonseca.

Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de Janeiro.

Aprova o Estatuto do Servico Nacional de Saude.

Decreto-Lei n.° 78/94, de 9 de Marco.

Altera a taxa de contribuicdo para a CGA.

Portaria n.° 704/94, de 29 de Julho.

Aprova o programa de concurso e o caderno de
encargos tipo do contrato de gestéo de
instituicGes, partes funcionalmente autbnomas e
servigos do Servigo Nacional de Saude.

Decreto-Lei n.° 198/95, de 29 de Julho alterado
pelos Decreto-Lei n.° 48/97, de 27 de Fevereiro
e Decreto-Lei n.° 52/2000, de 7 de Abril.

Cria o cartdo de identificacdo do utente do Servigco
Nacional de Saude.

Decreto-Lei n.° 64/99, de 4 de Marco.

Define as normas enquadradoras do quadro de
pessoal do Hospital do Professor Doutor Fernando
Fonseca e a forma de mobilidade do pessoal
vinculado a funcgao publica que nele preste
servico.

Decreto-Lei n.° 199/99, de 8 de Junho.

Revé as taxas contributivas do regime geral de
seguranca social dos trabalhadores por conta de
outrem.

Portaria n.° 461/99, de 25 de Junho.

Aprova o quadro de pessoal do HFF.

Decreto-Lei n.° 185/2002, de 20 de Agosto.

Define o regime juridico das parcerias em saude
com gestao e financiamentos privados.

Lei n.° 27/2002, de 8 de Novembro.

Aprova o novo regime juridico da gestao hospitalar
e procede a primeira alteragéo a Lei n.° 48/90, de
24 de Agosto.

Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 141/2006, 27 de
Julho.

Define normas especiais aplicaveis as parcerias
publico-privadas.

Portaria n.° 587/2004, de 2 de Junho.

Autoriza a ARSLVT a celebrar com a HASSG, SA
o acordo de alteragdo do CG do HFF.

Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.

Lei do OE 2006 que altera a taxa de contribuicdo
para a CGA a cargo da entidade empregadora.

Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro.

Lei do OE 2007 que altera a taxa de contribuicdo
para a CGA a cargo da entidade empregadora.
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