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|- SUMARIO

O presente texto contém os resultados da auditoria ao sistema de controlo instituido pela Direcgao-
-Geral do Tesouro e Finangas as operacdes realizadas no ambito do Patrimonio Imobilidrio do Estado.

A auditoria teve como objectivos:

¢ acompanhar a evolucdo dos trabalhos relativos a elaboragdo do Cadastro e Inventario dos bens
imoveis do Estado;

¢ avaliar o sistema de controlo implementado na Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas
relativamente as alienagdes e aquisi¢des do Patriménio Imobiliario do Estado;

¢ avaliar o cumprimento do preceituado na Lei de Enquadramento Org¢amental ¢ no Or¢amento
do Estado para 2007 em matéria de Patrimonio Imobiliario do Estado;

4 avaliar o cumprimento do regime juridico do patrimoénio imobiliario publico e a fiabilidade da
informacédo disponibilizada pela DGTF através da constituicdo de uma amostra de processos de
alienagoes e de aquisi¢Oes realizadas em 2007;

4 o0 apuramento dos montantes realizados ¢ despendidos em 2007 com a alienacdo ¢ a aquisigdo
de bens imodveis do Estado com base nos dados fornecidos pela Direc¢ao-Geral do Tesouro e
Finangas bem como o seu confronto com os correspondentes valores inscritos na Conta Geral
do Estado.

O periodo de incidéncia da auditoria correspondeu ao ano de 2007, tendo presente a integracdo dos
seus resultados no Parecer sobre a Conta Geral do Estado desse ano.

Ao objecto desta acc¢do correspondeu a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas e, pontualmente, os
Servigos e organismos que tiveram intervengao nas operagoes realizadas.

Observacoes

De tudo o que se expde no presente documento, cumpre extrair as seguintes observagdes, com base
nos resultados obtidos no decurso dos trabalhos de auditoria, bem como formular as correspondentes
recomendac¢des no sentido de colmatar as deficiéncias apontadas.

a) Enquadramento Normativo

1. Nos termos do artigo 15.°, n.° 1, da Lei Organica do Ministério das Finangas e da
Administracdo Publica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de Outubro, cabe a
Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas “...assegurar a gestdo integrada do patriménio do Estado,
bem como a intervengdo em operagdes patrimoniais do sector publico, nos termos da lei”. No
desenvolvimento desta lei foram publicados o Decreto-Regulamentar n.° 21/2007, de 29 de
Margo, e a Portaria n.° 819/2007, de 31 de Julho, que definem a missdo, atribuigdes e tipo de
organizagao interna da Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas.
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Observe-se que até entrada em vigor do citado decreto-regulamentar era a Direcgdo-Geral do
Patrimoénio a entidade que detinha competéncias neste ambito.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 2, alinea i), daquele Decreto-Regulamentar, compete a Direccao-
Geral do Tesouro e Finangas “Adquirir, arrendar, administrar e alienar, directa ou indirectamente,
0s activos patrimoniais do Estado, bem como intervir, nos termos da Lei, em actos de gestdo de bens”.

2. As Direcgdes de Servigo, da Direccao-Geral do Tesouro e Finangas, com intervengdo directa
na area do Patriménio Imobiliario do Estado sdo as de Gestao Patrimonial e de Apoio Técnico
Patrimonial.

A Direcgdo de Servigos de Gestdo Patrimonial compete gerir os bens iméveis do Estado,
optimizando e racionalizando a sua utiliza¢do, quer para a instalacdo de servigos publicos,
quer através do respectivo arrendamento ou alienagdao, bem como intervir, nos termos da lei,
em todos os actos de administracdo, aquisi¢do ou alienacdo de bens (Artigo 5.° da Portaria n.°
819/2007, de 31 de Julho).

A Direcgio de Servigos de Apoio Técnico Patrimonial incumbe realizar e manter actualizado
o cadastro e inventario dos bens do Estado, prestar apoio & gestdo do patrimoénio imobilidrio
do Estado, através da avaliagdo imobiliaria, da realizagdo de estudos para a respectiva
rentabilizacdo e da realizagdo de acc¢des inspectivas (Artigo 6.° da Portaria n.° 819/2007, de 31
de Julho).

3. Com a aprovagdo do Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho, as competéncias, relativas a
Tesouraria do Estado, foram transferidas para o Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito
Publico, IP, passando o Instituto a semelhanga do que fazia a Direccdo-Geral do Tesouro e
Finangas, quando estas competéncias lhe estavam atribuidas, a registar as receitas
provenientes do patriménio imobiliario do Estado.

No entanto, face ao disposto no Regime de Contabilizagdo da Receita do Estado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto', e tendo em conta que cabe a Direcgdo-Geral do
Tesouro e Financas a administragdo das receitas provenientes de operagdes realizadas no
ambito do patriménio imobiliario do Estado, o Tribunal entende que deveria ser esta entidade
a responsavel pela respectiva contabilizagdo.

4. Resulta do disposto no artigo 84.°, n.° 1, alineas a) a f), da Constituicdo da Republica
Portuguesa, que o dominio publico dos bens do Estado € constituido pelos bens que integram
o dominio publico hidrico, aéreo, geologico, rodoviario e ferroviario, bem como outros bens
como tal classificados por lei.

5. Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, - Regime juridico do patriménio
imobiliario do Estado — estabelece, no artigo 14.°, que “Os imdveis do dominio publico sdo os
classificados pela Constitui¢do ou por lei, individualmente ou mediante a identificag¢do por tipos” e que
“A titularidade dos imoveis do dominio publico pertence ao Estado, as Regioes Autonomas e as
autarquias locais e abrange os poderes de uso, administracéo, tutela, defesa e disposicdo nos termos
do presente decreto-lei e demais legislagdo aplicavel”.

O n.° 1 do artigo 11.° estabelece que as entidades abrangidas neste diploma, bem como, os
titulares dos seus orgdos e os seus funciondrios, agentes e trabalhadores, podem ser
responsabilizadas, disciplinar, financeira, civil e criminalmente, nos termos da lei, pelos actos
e omissdes de que resulte violagdo do estipulado no diploma.

1 . .. e ~ . . s . .
Diploma que define os niveis de responsabilidade e actuagdo dos servigos e organismos publicos intervenientes no
circuito da informagdo, contabilizagdo e administragdo das receitas do Estado.
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O n.° 2 deste artigo determina que os servi¢os publicos com competéncia para fiscalizar a
aplicag@o do regime devem comunicar as entidades competentes as infracgdes detectadas sob
pena de se constituirem igualmente em responsabilidade por omissao, nos termos da lei.

6. Este decreto-lei, reuniu num Unico diploma, as regras gerais e comuns aplicaveis a gestdo dos
bens imoveis dos dominios publicos do Estado, das Regides Autonomas e das autarquias
locais, o regime juridico da gestdo dos bens imoéveis do dominio privado do Estado e dos
institutos publicos, bem como os deveres de coordenagdo de gestdo patrimonial e de
informacdo sobre iméveis do Estado e dos institutos publicos.

Este diploma definiu também os principios gerais e especificos que, as entidades com
intervengdo na gestdo do patrimoénio publico devem observar, de que se destacam os principios
gerais da actividade administrativa da legalidade, da prossecucdo do interesse publico, da
igualdade, da justica e da imparcialidade e os especificos da boa administragdo, onerosidade,
equidade, concorréncia, transparéncia e da responsabilidade.

7. Os bens do dominio publico caracterizam-se pela sua inalienabilidade, imprescritibilidade,
impenhorabilidade e autotutela® (artigos 18.° a 21.° do Decreto-Lei n.° 280/2007). O dominio
privado dos bens do Estado ¢ constituido pelos bens que, sendo propriedade do Estado, ndo se
encontram por lei afectos ao dominio publico e, em regra, estdo sujeitos ao regime da
propriedade estabelecido pela lei civil e, como tal, submetidos as regras do comércio juridico.

8. Este diploma estabelece que, através de Resolugdo do Conselho de Ministros, seja aprovado o
“Programa de Gestdo de Patrimonio Imobiliario”, o qual constara, do relatdrio da proposta de
Lei do Orgamento de Estado para 2009 e anos seguintes. Este programa devera estabelecer os
procedimentos e medidas de coordenacdo a efectivar na administragdo dos bens imdveis
integrantes dos dominios publico e privado do Estado, tendo em conta as orientagdes da
politica econoémica e financeira (artigos 113.° ¢ 124.° n.° 2, do citado decreto-lei).

9. De registar que, ja apds a conclusdo dos trabalhos relativos a presente auditoria, foi aprovado
através da RCM n.° 162/2008, de 24 de Outubro, o referido programa, o qual, de acordo com o
estabelecido no seu ponto Il “tem o ambito e assenta nos instrumentos adiante definidos, por
referéncia aos seguintes eixos de actuacdo: a) Inventariacdo; b) Regularizacao juridica dos imdveis; c)
Regime de utiliza¢do; d) Programa da ocupagdo; €) Conservacgéo e Reabilitacdo; f) Gestdo do dominio

”»

publico; g) Acompanhamento e controlo da execugdo.”.

10. No que concerne ao regime juridico do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado observou-se
que, o periodo de incidéncia da presente auditoria (2007) abrange dois regimes, uma vez que,
até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 Agosto’, esta matéria era regulada
pelo Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro, e pela Portaria n.° 671/2000, II Série, de 17 de
Abril.

11. O Inventario dos Bens do Estado tem por finalidade assegurar o conhecimento da natureza, da

utilizacdo e do valor dos bens imoveis, abrange os bens imdveis do dominio publico do

Estado, das Regides Autonomas e das autarquias locais e os do dominio privado do Estado,

incluindo institutos publicos, e os direitos a eles inerentes (artigo 116.° ¢ 117.° do Decreto-Lei

n.° 280/2007).

2 . A . ~ . ~ . ~
As entidades tém a obrigacdo de ordenar aos particulares que cessem a adopcao de comportamentos abusivos, ndo
titulados, ou, em geral, que lesem o interesse publico a satisfazer pelo imével e reponham a situagdo no estado anterior,
devendo impor coercivamente a sua deciséo, nos termos do CPA e demais legislagdo aplicavel.

0 artigo 129.° estabelece que este diploma entra em vigor 30 dias ap6s a data da sua publicagéo.
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14

12.

13.

14.

15

16

17.

18.

Em conformidade com a Lei Organica da Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas, dispoe o
artigo 118.°, deste diploma, que compete a esta entidade elaborar e manter actualizado o
inventario geral dos bens imdveis do Estado, com referéncia a 31 de Dezembro.

Nos termos do artigo 116.°, n.° 4, a organizagao ¢ estrutura do inventario geral serdo definidas
em portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas, o que ainda ndo
sucedeu.

Para a concretizacdo do inventario geral, as entidades que administram os bens imdveis dos
dominios publicos do Estado, das Regides Autonomas e das autarquias locais, incluindo as do
sector empresarial, devem assegurar a organizagdo e a actualizacdo periddica dos respectivos
inventarios, ¢ devem fornecer a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas os elementos
necessarios a sua elaboragdo e actualizagdo (artigo 117.° n.°s 1 a 3), sob pena de incorrerem
em responsabilidade financeira, conforme estipula o artigo 120.°.

O artigo 119.° impde, em conformidade com o previsto na Lei de Enquadramento Or¢amental,
que a inventariacao dos bens iméveis do Estado serve de base a elaboragdo dos balancos que
integram os mapas referentes a situagdo patrimonial dos servigos integrados e servicos e
fundos auténomos, os quais devem acompanhar a Conta Geral do Estado, e, o artigo 116.%, n.°
3 refere também, que esta informacdo deve ser tida em conta na determinacdo global das

necessidades de aquisicdo, a programacdao anual das intervengdes de conservagdo e
valorizacdo ¢ a venda de iméveis.

Este diploma prevé a existéncia do ‘“Programa de Inventariagdo”, o qual terd caracter
plurianual e, devera estabelecer, de forma calendarizada, os trabalhos destinados a elaboracdo
e actualizacdo dos inventarios dos bens imoveis do Estado e devera constar do Relatério do
Orgamento para o ano de 2009 (Artigo 114.°).

A semelhanga do assinalado, a propésito do regime aplicavel ao Cadastro e Inventario,
verificou-se que, em matéria de alienagdes e aquisicdes, para além das normas especificas
consagradas na Lei do Orgamento para 2007, o periodo de incidéncia da auditoria abrangeu,
igualmente, dois regimes juridicos distintos.

O artigo 3.°, n.° 1, da Lei do Orgamento de Estado para 2007, impde que a alienacdo de
imodveis, pertencentes ao Estado ou outros entes publicos, depende de autorizagdo do ministro
responsavel pela area das Finangas, o qual fixa, mediante despacho, a afectagdo do produto da
alienag@o ou da oneracdo. Por sua vez, o n.° 3 dispde que as alienagdes e oneragdes de imoveis
sdo sempre efectuadas a titulo oneroso e, terdo por base o valor apurado em prévia avaliagao.

O n.° 6 do citado artigo, estabelece que as alienacOes efectuadas a empresas de capitais
exclusivamente publicos, subsidiarias da SAGESTAMO - Sociedade Gestora de Participagdes
Sociais Imobiliarias, S.A., se processam por ajuste direito.

O n.° 9 do mesmo artigo 3.° estabelece a obrigatoriedade de semestralmente, o Ministério das
Finangas e da Administracdo Publica divulgar no seu sitio da Internet a lista de todos os
imoveis do patriménio publico que tenham sido alienados, incluindo a identificagdo do
imével, o valor da venda, as condigdes do processo de alienacdo e a identidade do comprador.

No que respeita a afectacdo das receitas provenientes da alienacdo ou oneragdo de imoveis o
artigo 4.°, n.° 1, prevé que 25% reverta para o servigco ou organismo ao qual esta afecto ou para
0 servico ou organismo proprietario, constituindo o remanescente receita do Estado. Este
artigo admite também que, para as entidades ali enumeradas, possam ser fixadas percentagens
superiores.
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19.

20.

21.

22.

23.

Até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 280/2007, o regime aplicavel a alienagdo de bens
imoveis do Estado e dos organismos publicos®, dotados de personalidade juridica que ndo
revistam a natureza, forma ou designagdo de empresa publica, era o constante do Decreto-Lei
n.° 309/89, de 19 de Setembro e do Despacho Normativo n.° 27-A/2001°, de 31 de Maio.

Do disposto nestes diplomas, concluiu-se que as aliena¢des de imoveis do Estado devem, em
regra, ser precedidas do procedimento de hasta publica, admitindo o despacho normativo
acima citado o recurso ao ajuste directo, sempre que a hasta tenha ficado deserta ou nao tenha
havido lugar a adjudicacao definitiva.

No que respeita ao pagamento, estabelecem os n.°s 1 e 2 do artigo 7.° deste despacho, que o
mesmo pode ser efectuado a pronto ou em prestagdes, e que, no pagamento a pronto, pode ser
concedido um desconto de 2% sobre o valor da adjudicacao.

Relativamente a afectacdo das receitas, o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 309/89 dispde que, o
produto da alienag@o constitui, na sua totalidade, receita do Estado, sendo 80% contrapartida
da inscrigdo das verbas no capitulo 60, do orcamento do Ministério das Finangas, destinadas a
investimentos de interesse publico dos respectivos ministérios.

Ainda sobre esta mesma matéria, o novo regime, estabelece que a venda de imoveis do Estado
e dos institutos publicos pode ser realizada por hasta publica, por negociagdo com publicagdo
prévia de anuncio, ou ajuste directo, devendo ser adoptado, preferencialmente, o procedimento
por negociagdo com publicagdo prévia de anuncio (Decreto-lei n.° 280/2007, artigos n.°s 80.° ¢
82.%).

Nos termos do artigo 97.°, n.° 2 do referido diploma, o procedimento por negociagdo pode ter
lugar em plataforma electronica a qual sera regulada, através de portaria do membro do
Governo responsavel pela area das Finangas, o que ainda néo sucedeu.

Sobre as condi¢des de pagamento admitidas, prevé o artigo 85.° que o mesmo ¢é efectuado a
pronto, podendo ser admitida a modalidade de pagamento em prestacdes, a qual inclui juros
sobre o capital em divida de acordo com as taxas em vigor para o diferimento de pagamento
de dividas ao Estado. Estabelece, também, este preceito que o pagamento em prestagdes,
pressupOe a prestagdo de garantia idonea e ndo pode exceder dois anos quando a venda se
realize por hasta publica, ou seis anos quando se realize por negociagdo ou por ajuste directo.

No que concerne as aquisi¢oes de imdveis pelo Estado, institutos publicos e empresas publicas
o regime aplicavel era o constante nos Decretos-Leis n.°s 27/79, de 22 de Fevereiro e 74/80,
de 15 de Abril e na Resolug@o de Conselho de Ministro n.° 20/83, de 31 de Janeiro.

Do disposto nestes diplomas resulta que a aquisicdo de bens imoveis deveria, em regra, ser
precedida do procedimento de oferta publica promovido pela entidade que pretendia proceder
a aquisicdo, o qual podia ser dispensado, mediante parecer favordvel da Direc¢ao-Geral do
Patriménio®, e despacho do Ministro das Finangas.

4 ~ . c e S .
Com excepgdo dos que integrem o patrimoénio imobilidrio da Seguranga Social.

3 Com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelos despachos normativos n.%s 29/2002, de 26 de Abril ¢ 30-A/2004, de
30 de Junho.

% No periodo de incidéncia desta acgdo a entidade competente era ja a Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas, visto que a
Direc¢éo-Geral do Patriménio foi extinta com a publicacdo da nova Lei Organica do Ministério das Financas e da
Administra¢do Publica.

15



24.

25.

Por sua vez, o novo regime estabelece, nos artigos 33.° a 37.°, que a aquisi¢ao onerosa, deve
ser precedida de consulta prévia a Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas, com vista a obter
informagao sobre, se aquela entidade dispde de imodvel disponivel adequado as suas
necessidades. Se, no prazo de 20 dias, ndo for obtida resposta desta entidade ou, no caso de
ndo existir imovel adequado, desencadeia-se o procedimento de consulta ao mercado, o qual é
realizado pela entidade interessada na aquisigao.

Esta consulta efectua-se mediante publicagdo de antncios em sitio da Internet de acesso
publico, determinando o artigo 123.°, do diploma citado, que esses antincios devem ser
regulados e seguir o modelo previsto em portaria do membro do Governo responsavel pela
area das finangas, o que ainda ndo sucedeu.

Dos artigos 35.°, n.° 4, e 79.° decorre que, tanto as alienagcdes como as aquisi¢des de bens
imoveis do Estado devem ser precedidas de prévia avaliacdo, cujo regime a observar consta
dos artigos 108.°a 110.°.

A competéncia para realizar as avaliacdes dos imoveis do dominio privado do Estado e dos
institutos publicos e as dos iméveis do dominio publico do Estado pertence a Direc¢ido-Geral
do Tesouro e Finangas, admitindo-se, porém, que esta avaliagdo possa suportar-se em relatdrio
elaborado por outras entidades publicas ou privadas seleccionadas, para o efeito, por esta
Direc¢ao-Geral.

O valor resultante da avaliacao carece de homologacdo do director-geral da Direc¢cdo-Geral do
Tesouro e Finangas e serve de referéncia ao valor das operagdes imobilidrias a realizar.

As avaliagdes tém por objectivo determinar o valor de mercado dos imoveis com base em
critérios uniformes, previamente definidos em portaria do Ministro de Estado e das Finangas, a
qual ndo foi ainda aprovada.

b) Contabilizagc&o das operacdes
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1.

A contabilizagcdo da receita e da despesa resultante das operagdes realizadas no ambito do
Patriménio Imobiliario do Estado deve respeitar a classificagdo econdémica prevista no
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

De acordo com este diploma, as receitas provenientes das alienagdes efectuadas pelos servigos
integrados e pelos servigos e fundos autonomos da Administragdo Central do Estado devem
ser registadas no Capitulo 09 - Venda de bens de investimento e nos Grupos 01 — Terrenos, 02
— Habitagdes e 03 — Edificios. Por sua vez, as despesas resultantes das aquisi¢cdes devem ser
contabilizadas no Agrupamento 07 - Aquisi¢do de bens de capital, no Subagrupamento 01 —
Investimentos e Rubricas 01 — Terrenos, 02 — Habitacdes, 03 — Edificios e 04 - Construcdes
diversas.

Para efeitos da presente auditoria, solicitou-se a Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas
informacao discriminada das alienagdes e aquisi¢des de imoveis efectuadas em 2007, bem
como das receitas recebidas e contabilizadas em 2007 provenientes de alienagdes efectuadas
em anos anteriores, com indicagdo dos valores e classificagdo econdmica das respectivas
receitas.

De acordo com a informagao disponibilizada, foi contabilizado em receita de 2007 o montante
de € 139.184.579,40 proveniente de alienag¢Ges realizadas neste ano (€ 135.170.578,13) ¢ em
anos anteriores (€ 4.014.001,27), correspondendo € 122.411.044,01 a servigos integrados e
€ 16.773.535,39 a servicos e fundos autdbnomos.




A correspondente receita registada na Conta Geral do Estado ¢ de € 80.243.497,53 (servicos
integrados) e € 85.147.785,59 (servigos e fundos autonomos).

Do confronto destes valores apurou-se uma divergéncia no valor de € 26.220.320,26 a qual
resulta essencialmente da verificada nos servicos e fundos autébnomos de € 21.632.885,17.

4. No que respeita as aquisigdes, a informagao disponibilizada pela Direc¢ao-Geral do Tesouro e
Finangas respeita na integra as aquisicoes realizadas pelos servigcos e fundos autéonomos, no
valor de €3.305.343,31, apresentando a Conta Geral do Estado os valores de
€102.204.199,03 nos servigos integrados e € 220.793.933,35 nos servigos e fundos
autéonomos. Tal como nas alienagdes, do confronto dos valores da DGTF com os da CGE
apurou-se uma divergéncia de € 319.692.789,07.

5. Foi ainda disponibilizada pela Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas informagao referente as
restituicdes solicitadas por aquela entidade e que respeitam a receitas arrecadadas e
contabilizadas em 2006 que, tendo resultado da alienacdo de patrimonio imobiliario,
aguardavam o correspondente despacho de afectacdo do Secretario de Estado do Tesouro e
Finangas para poderem ser transferidas para as contas dos servigos destinatarios. Uma vez, que
o referido despacho s6 foi exarado no inicio do ano seguinte ao da arrecadagdo da receita,
tornou-se necessario recorrer a figura da restituicdo para a contabilizagdo da transferéncia
destes valores.

Do confronto destes valores (€ 117.062.027,34) com os correspondentes montantes
contabilizados na Conta Geral do Estado (€ 119.056.060,58) apurou-se uma divergéncia de
€ 1.994.033,24.

6. As divergéncias apuradas resultam do facto de a Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas,
embora sendo a entidade gestora do patrimonio do Estado, ndo proceder a respectiva
contabilizagdo e por consequéncia ndo dispor de toda a informagdo sobre as operagdes
realizadas.

7. Face ao exposto o Tribunal coloca sérias reservas quanto a fiabilidade dos valores da Conta
Geral do Estado e dos fornecidos pela Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas.

c) Analise de processos

1. Com vista a aferir da conformidade legal dos procedimentos adoptados nas alienagdes e
aquisigOes realizadas durante o ano de 2007, foi constituida uma amostra de processos, cuja
seleccdo foi efectuada com base em critérios previamente definidos.

A constitui¢do desta amostra teve subjacente o facto de, no periodo em analise, ter ocorrido a
transferéncia de competéncias da Direc¢do-Geral do Patrimonio para a Direcgdo-geral do
Tesouro e Finangas e a aprovagdo de um novo regime juridico aplicavel as alienacdes e
aquisigoes. Observe-se que, em termos efectivos, a transferéncia de competéncias ocorreu em
30 de Junho de 2007, na sequéncia do despacho n.° 595/07 do Secretario de Estado do Tesouro
¢ Finangas, de 20 de Junho.

Da referida selec¢do resultou uma amostra de 50 processos de alienagdes, no montante de
€ 85.343.220,68, ou seja, 63,14% do total das alienagdes (€ 135.170.578,13 correspondentes a
127 processos).
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2. No que concerne as aquisi¢des apurou-se que foram abertos 15 processos’ que totalizaram um
montante de € 3.305.343,31. Dado tratar-se de um reduzido nimero de processos, ndo foi
constituida uma amostra tendo a analise incidindo sobre o universo. Observe-se que, 9 destes
processos, respeitavam a aquisicdo de um unico imével, correspondendo cada processo a uma
frac¢do do mesmo.

3. Pela andlise efectuada aos processos de alienacdes e de aquisicdes concluiu-se que, a
transferéncia de competéncias ¢ a entrada em vigor do novo regime juridico ndo implicou
alteragdes substanciais em matéria procedimental, sendo, por isso, os resultados desta analise
apresentados conjuntamente.

4. No que respeita aos procedimentos adoptados para as alienagdes verificou-se que, até a
entrada em vigor do novo regime, a maioria das alienacdes foram realizadas através de hasta
publica o que estd em conformidade com o regime entdo em vigor. Porém, relativamente as
alienagOes efectuadas a partir de 6 de Setembro, observou-se que a maioria foi por ajuste
directo (mais de 100% em comparacdo com as realizadas por hasta publica).

O facto da maioria das alienagdes terem sido efectuadas por ajuste directo é consequéncia, por
um lado, de ndo terem ainda sido publicadas as portarias regulamentadoras dos procedimentos
concursais previstos no novo diploma e, por outro, da maioria das alienagdes serem de valores
pouco significativos, com excepgdo das vendas a ESTAMO — Participagdes Imobiliarias, S. A.
que, embora de valores elevados, foram processadas ao abrigo da Lei do Or¢camento de Estado
para 2007.

5. No tocante a instrucdo e organizagdo destes processos, em regra, encontravam-se bem
organizados e continham a documentagao comprovativa dos procedimentos efectuados.

6. Concluiu-se que, por ndo terem ainda sido publicadas as portarias regulamentadoras do novo
regime do patrimoénio, os procedimentos concursais realizados ao abrigo do novo diploma,
principalmente no que respeita as hastas publicas, ndo observaram, integralmente, o disposto
no Decreto-Lei n.° 280/2007, tendo de acordo com a informacgdo prestada pelos responsaveis
da Direcgdo-Geral do Tesouro ¢ Finangas sido adaptados os procedimentos da legislagdo
anterior.

7. No que concerne as condigoes de pagamento verificou-se que, em seis processos de alienagdes
efectuadas a ESTAMO - Participagdes Imobiliarias, S. A., no montante de € 60.850.000,00,
foram ainda concedidos descontos superiores aos 2%, permitidos por lei, no valor de
€ 5.847.000,00°. Registe-se, porém, que esta situagdo apenas se verificou em relagio as
alienagOes efectuadas em data anterior ao conhecimento da opinido do Tribunal de Contas,
sobre esta matéria, vertida no Parecer sobre a CGE de 2006.

8. Sobre os processos de aquisi¢des apurou-se que a tramitagdo de todos os processos ocorreu
ainda ao abrigo da legislagdo anterior ao Decreto-Lei n.° 280/2007, embora dez tenham ficado
concluidos ja apos a entrada em vigor deste diploma.

Estes processos encontravam-se bem organizados e instruidos e no que concerne aos
procedimentos concursais foram cumpridos os requisitos exigidos pela legislacdo em vigor
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" A analise incidiu exclusivamente sobre os processos abertos na Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas, o que
condicionou a ac¢do do Tribunal e justifica as reservas colocadas quanto ao valor global quer das alienagdes quer das
aquisicdes efectuadas.

¥ Note-se que estes descontos foram concedidos ao abrigo do disposto no Artigo 7.° n.° 2 do Despacho Normativo
n.°27-A/2001, uma vez que o novo regime nao admite que sejam concedidos quaisquer descontos.
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10.

aquela data. Dos quinze processos analisados, dois foram precedidos do procedimento de
oferta publica e os restantes, por ajuste directo, com fundamento no n.° 3, da Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 20/83, de 30 de Janeiro.

No que se refere ao cumprimento do disposto nos artigos 46.°, n.° 1, alineas b) e c), 47.° ¢ 48.°
da Lei n.° 98/97, 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto, concluiu-se que as 2 aquisi¢des efectuadas pelo Instituto do Emprego e Formagio
Profissional, nos montantes de € 704.000,00 e de € 326.827,00, respectivamente, ndo foram
remetidas para fiscalizagdo prévia.

O ndo envio destes processos para visto do Tribunal de Contas fundamentou-se nas conclusdes
do Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.° 65/98, publicado no Diario da Republica
n.° 136, de 14 de Junho de 1999.

Neste parecer concluiu-se que o Instituto do Emprego e Formagdo Profissional ndo se
encontrava sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, por, designadamente, os actos
e contratos praticados ou celebrados por aquele Instituto caberem na remissao para o regime
das empresas publicas, a que se refere o artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 247/85, que dele se
encontram dispensadas.

Sobre esta questdo considera-se que, tendo presente o disposto na legislagdo em vigor, a data
das referidas aquisi¢des’, tal entendimento ndo pode ser acolhido, pelo que estes processos
deveriam ter sido submetidos a fiscalizagdo prévia deste Tribunal.

Observe-se que o procedimento adoptado configura uma eventual infrac¢do financeira,
podendo os responsaveis incorrer em responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do
artigo 65.°, n.° 1, alinea h), da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto.

Porém, o Tribunal entende relevar, desde ja, a eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
na redaccdo dada pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, por se verificarem os requisitos
previstos nas suas alineas a) a ¢).

No que respeita as avaliagdes dos imoveis que, durante o ano de 2007, foram alienados ou
adquiridos, elas foram efectuadas com base nos critérios que vinham sendo adoptados pela
Direc¢ao-Geral do Tesouro e Finangas, por ndo terem ainda sido aprovados os critérios
uniformes a que alude o Decreto-Lei n.® 280/2007.

Através da consulta aos processos apurou-se que, o valor das avaliagcdes foi fixado por
despacho do Director-Geral do Tesouro e Finangas, com base em prévia avaliacdo efectuada
por peritos avaliadores. As avaliagdes foram efectuadas, nuns casos, por peritos daquela
direcgdo-geral e noutros por peritos externos, contratados para esse efeito.

Os peritos externos encontram-se acreditados, como peritos avaliadores, pela Comissdo do
Mercado de Valores Mobiliarios, € constam de listagem que se encontra divulgada no sitio da
Internet desta entidade.

Pela analise dos relatorios de avaliagdo concluiu-se que, em regra, o0 método utilizado nas
avaliagOes € o “Método comparativo directo de dados de mercado”, que consiste na avaliagdo
do imovel por comparagdo, ou seja, em fungdo de transacgdes e/ou propostas efectivas de

’ Artigo 2.°, alinea d), conjugado com o artigo 5.°, n.° 1, alinea c), e nos artigos 46.°, n.° 1, alineas b) e c), 47.° ¢ 48.° da
Lei 98/97, bem como o artigo 6.°, n.° 2, alinea i) da Lei-Quadro dos Institutos Publicos e ainda a nova Lei Orgéanica do
Instituto do Emprego e Formagao Profissional.
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aquisi¢do relativamente a iméveis com idé€nticas caracteristicas fisicas e funcionais, cuja
localizagdo se insira numa mesma area do mercado imobiliario.

A remuneragdo auferida pelos peritos avaliadores ¢ calculada de acordo com a tabela de
honorarios aprovada anualmente pela Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas, tendo por base o
valor de avaliacdo homologado.

11. No que respeita a informacao reportada pela Direc¢ao-Geral do Tesouro e Finangas sublinhe-

-se que a mesma possibilitou a desagregacdo dos dados por classificagdo econdmica por
servigos integrados e por servicos e fundos auténomos, permitindo a comparagdo com o0s
valores da CGE o que ndo aconteceu no ano transacto.

d) Cadastro e Inventéario dos Bens do Estado

1.

4.

Nos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2005 e 2006 foi dado conta que, com vista a
conhecer o patrimoénio imobilidrio do Estado, em 2005 foi iniciado o Recenseamento dos
imoveis da Administragdo Publica o qual, face a insuficiéncia da informacao obtida na
primeira fase, deu origem a uma segunda fase, deste recenseamento, cujos respectivos
resultados foram apresentados no Parecer do ano transacto.

No que respeita a evolugdo verificada quanto a esta matéria, concluiu-se que,
comparativamente, aos resultados apresentados nos referidos Pareceres ndo se registaram
alteragOes significativas, facto que teve a ver com o inicio dos trabalhos relacionados com o
Programa de Inventariagdo, previsto no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.

Apurou-se que o referido programa envolve a concepgdo de uma plataforma electronica
interactiva no sentido de permitir aos utilizadores o carregamento e a obtencao de informagao
destinada a concretizagdo do inventario geral do patriménio do Estado, a qual se espera esteja
pronta a entrar em funcionamento ainda em 2008.

Pese embora, o Decreto-Lei n.° 280/2007, ndo preveja prazo para publicacdo dos diplomas
regulamentares correspondentes, o Tribunal ndo pode deixar de chamar a atencao para o facto
de que tendo ja decorrido um ano apos a publicagdo do referido decreto-lei, ndo ter sido ainda
publicada a legislacio complementar prevista nos n.°s 5 e 6 do artigo 116.° do mesmo
diploma.

Assim, em matéria de Inventario, continua por concluir a inventariagdo do patriménio do
Estado e dos servigos e fundos autéonomo, ou seja, a ndo ser cumprido o disposto na legislacdo
que regula esta matéria, nomeadamente a Lei de enquadramento or¢amental (Artigo 75.°, n.%s
4 ¢ 6,da Lein.°91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto),
o que impede que este Tribunal se pronuncie neste dominio, em sede de Parecer sobre a Conta
Geral do Estado, conforme prevé o artigo 41.°, n.° 1 alinea c), da Lei de Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas.

Recomendacdes
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O Tribunal recomenda que se providencie no sentido de que, a curto prazo, sejam aprovados
os diplomas regulamentares previstos nos artigos 97.°, 110.°, 116.° ¢ 123.° do Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de Agosto, uma vez que sO desta forma podera ser dada plena execugdo ao
estatuido no citado diploma.




2. O Tribunal de Contas recomenda ao Ministro de Estado e das Finangas que profira o despacho
a que se refere o artigo 3.° da Portaria n.° 1122/2000 (2* Série), de 28 de Julho, conferindo a
Direccao-Geral do Tesouro e Finangas o estatuto de entidade administradora da receita,
passando assim a ser responsabilidade desta direccdo-geral a contabilizacdo da receita
proveniente da alienagdo do patrimoénio imobiliario do Estado.

Mais recomenda o Tribunal que o Ministro de Estado e das Finangas providencie para que seja
feita a concilia¢do entre a informacdo da Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas, do Instituto
de Gestao e da Tesouraria e do Crédito Publico, IP e da Direc¢do-Geral do Orgamento, no que
respeita a matéria de aquisicoes e alienagdes do patrimonio imobiliario.

3. O Tribunal reitera a recomendacao de que a curto prazo devera ser concluido o Inventario dos

Bens do Estado e do patrimonio dos servicos e fundos autonomos com vista a dar
cumprimento ao disposto na Lei de enquadramento or¢amental.
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- INTRODUCAO

2.1 — Fundamento, ambito e objectivos da auditoria

O Tribunal tem vindo a apreciar as operagdes realizadas sobre o Patrimoénio Imobilidrio do Estado
através das acgoOes executadas em sede dos pareceres sobre a Conta Geral do Estado referentes aos
anos de 2005 e 2006.

Considerando as observagoes ¢ as recomendagoes efectuadas neste dominio, justificava-se a realizagdo
de uma auditoria no sentido de permitir ao Tribunal pronunciar-se sobre esta area no ambito do
Parecer sobre a CGE de 2007.

Neste sentido, o Tribunal incluiu no Plano de Actividades para 2008, uma auditoria ao sistema de
controlo das operagdes realizadas no ambito do Patriménio Imobilidrio do Estado, como Acg¢do n.°
08/05.

O objecto desta ac¢do foram os servicos e organismos da Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF) e do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP) com intervencgdo nas
operagdes realizadas.

A auditoria teve como objectivos:

4 acompanhar a evolucdo dos trabalhos relativos a elaboragdo do Cadastro e Inventario dos bens
imoveis do Estado;

4 avaliar o sistema de controlo implementado na DGTF relativamente as alienagdes e aquisi¢des
do Patrimoénio Imobiliario do Estado;

¢ avaliar do cumprimento do preceituado na Lei de Enquadramento Or¢camental e no Orgamento
do Estado para 2007 em matéria de Patriménio Imobiliario do Estado;

4 avaliar o cumprimento do regime juridico do patriménio imobiliario publico e a fiabilidade da
informacdo disponibilizada pela DGTF através da constituicdo de uma amostra de processos de
alienagoes e de aquisi¢Oes realizadas em 2007;

4 o apuramento dos montantes realizados ¢ despendidos em 2007 com a alienacdo e a aquisigdo
de bens imdveis do Estado com base nos dados fornecidos pela DGTF bem como o seu
confronto com os correspondentes valores inscritos na CGE.

O periodo de incidéncia da auditoria correspondeu ao ano de 2007, tendo presente a integragdo dos
seus resultados no Parecer sobre a Conta Geral do Estado desse ano.

2.2 — Metodologia adoptada

A auditoria foi realizada de acordo com os métodos e técnicas internacionalmente aceites e constantes
do Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.
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A metodologia e procedimentos adoptados desenvolveram-se de acordo com as seguintes fases:

¢ cstudo prévio e planeamento;
4 execucao;

¢ claboracdo do relato de auditoria.

2.2.1 — Estudo prévio e planeamento

Durante esta fase procedeu-se ao estudo do quadro normativo referente ao Patrimoénio Imobiliario do
Estado, bem como a analise da informagdo solicitada a DGTF, com base na qual se procedeu a
seleccdo dos processos referentes a alienagdes e a aquisi¢des que foram objecto de verificacdo na fase
de execucdo.

2.2.2 — Fase de execugao
A fase de execugdo compreendeu:

¢ arealizagdo de reunides com os responsaveis da DGTF com vista a avaliar:

O os procedimentos de controlo implementados naquela Direcgdo-Geral relativamente as
alienagoes e as aquisigdes do Patrimdnio Imobiliario do Estado;

¢ o cumprimento do preceituado:

¢ na Lei de Enquadramento Or¢amental e na do Or¢amento do Estado para 2007 em
matéria de Patrimonio Imobiliario do Estado;

¢ na nova lei organica da DGTF, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de
Outubro e regulamentada através do Decreto Regulamentar n.° 21/2007, de 29 de
Margo e da Portaria n.° 347/2007, de 30 de Margo.

O a evolugdo dos trabalhos relativos a elaboragdo do Cadastro e Inventario dos bens imoveis
do Estado;

¢ aanalise dos processos seleccionados na fase de planeamento;

¢ o confronto dos resultados obtidos no que respeita a contabilizagdo da receita ¢ da despesa
provenientes da alienagdo e da aquisicao de imoveis do Estado com os correspondentes valores
inscritos na CGE.
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2.3 — Enquadramento normativo

2.3.1- Atribuicbes e Competéncias no ambito da Gestdo do Patriménio
Imobiliario do Estado

A lei organica do Ministério das Financas e da Administragdo Publica (MFAP), aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de Outubro, estabelece no artigo 15.° n.° 1, que incumbe & Direc¢ao-
-Geral do Tesouro e Financas (DGTF) “...assegurar a gestio integrada do patriménio do Estado, bem como
a interveng¢do em operagoes patrimoniais do sector publico, nos termos da lei”.

No desenvolvimento daquela lei foram publicados o Decreto-Regulamentar n.® 21/2007, de 29 de
Margo'’, e a Portaria n.° 819/2007"", de 31 de Julho, que definem a missdo, atribuigdes e tipo de
organizagdo interna da DGTF.

Observe-se que até a entrada em vigor do citado diploma regulamentar aquelas competéncias estavam
atribuidas a Direc¢do-Geral do Patrimoénio.

Nos termos do artigo 2.° n.° 2 alinea i) do citado Decreto-Regulamentar compete a DGTF “Adquirir,
arrendar, administrar e alienar, directa ou indirectamente, os activos patrimoniais do Estado, bem como
intervir, nos termos da Lei, em actos de gestdo de bens,”.

Prevé também o artigo 6.° n.° 2 alinea e) deste diploma que constituem receitas da DGTF, as quantias
cobradas por servicos prestados em matéria de gestdo patrimonial e atribuidas nos termos da lei,
designadamente as receitas previstas no artigo 1.° da Portaria n.° 131/94, de 4 de Margo .

Com vista a consecucdo das atribuicdes cometidas a DGTF, foi aprovada, através da Portaria
n.° 819/2007 (doravante designada apenas por Portaria), a estrutura nuclear daquela direcgdo-geral. De
acordo com o seu artigo 1.°, a DGTF estrutura-se nas seguintes unidades organicas nucleares:

Direccao de Servigos de Participacdes do Estado (DSPE);

Direc¢do de Servigos de Apoios Financeiros (DSAF);

Direccao de Servigos de Gestao Financeira e Orgamental (DSGFO);
Direccdo de Servigos de Gestao Patrimonial (DSGP);

Direc¢do de Servigos de Apoio Técnico Patrimonial (DSATP);
Direccao de Servigos de Regularizagdes Financeiras (DSRF);

Gabinete de Apoio e Coordenagdo (GAC);

® & & O O o o o

Direcgao de Servigos de Gestdao de Recursos (DSGR).

10" Alterado pelo Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho, que veio cometer ao Instituto de Gestdo da Tesouraria do
Crédito Publico, I.P., a gestdo da Tesouraria do Estado que, anteriormente, competia 8 DGTF.

' Até esta data encontrava-se em vigor a Portaria n.° 347/2007, de 30 de Margo, a qual foi revogada em resultado da
transferéncia de competéncias da DGTF para o IGCP. Refira-se que, em matéria de patriménio do Estado o
estabelecido neste diploma se manteve na nova Portaria.

12 Alterada pelas Portarias n.°s 598/96 e 226/98, de 19 de Outubro e 7 de Abril, respectivamente.
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Atendendo a matéria objecto da auditoria — patriménio imobiliario do Estado — as Direc¢des de
Servigos da DGTF com intervengdo directa nesta area sdo as de Gestdo Patrimonial e de Apoio
Técnico Patrimonial, pelo que de seguida se apresentam as principais competéncias de cada uma delas.

Direccéo de Servicos de Gestéo Patrimonial

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 5.° da Portaria, incumbe a DSGP gerir os bens imdveis do
Estado, optimizando e racionalizando a sua utilizacdo, quer para a instalacdo de servi¢os publicos,
quer através do respectivo arrendamento ou alienagdo, bem como, intervir nos termos da lei, em todos
os actos de administragdo, aquisicdo ou alienacao de bens, concretizando o n.° 2, alineas a) a g) deste
preceito, que compete a DSGP:

¢ assegurar os procedimentos necessarios a aquisi¢do onerosa ¢ gratuita, para o Estado ou outras
pessoas colectivas de Direito Publico, (com excepgdo das expropriacdes), do direito de
propriedade ou de outros direitos reais de gozo sobre iméveis, nos termos definidos por lei
(alinea a));

¢ assegurar os procedimentos necessdrios a celebracdo de contratos de arrendamento para
instalacdo de servicos publicos do Estado ou de outras pessoas colectivas de direito publico,
bem como para a cessacdo dos respectivos contratos ou alteragdo do objecto contratual (alinea

b));

¢ administrar o patriménio imobiliario do Estado, designadamente através do processamento de
actos relativos ao arrendamento e a cedéncia para fins de interesse publico, ou actos tendentes a
regularizagdo da sua situacao registral (alinea c));

¢ assegurar a instrucdo e deciso dos processos de afectacdo a servigos publicos de imoveis
arrendados a favor do Estado e de outras pessoas colectivas de direito publico (alinea d));

¢ assegurar os procedimentos relativos a alienagdo do patriménio imobilidrio do Estado e das
pessoas colectivas de direito publico, nos termos definidos na lei (alinea e));

¢ assegurar os procedimentos necessarios a conservagao e valoriza¢dao do patriménio imobiliario
do Estado, visando a sua rentabilizac@o e ocupagao funcional (alinea f));

¢ praticar os actos inerentes a aquisi¢do, gestdo ¢ alienagdo de bens mdveis do dominio privado
do Estado, nos termos definidos na lei (alinea g)).

Direccao de Servigos de Apoio Técnico Patrimonial

O artigo 6.° da Portaria estabelece que compete a DSATP realizar ¢ manter actualizado o cadastro ¢
inventario dos bens do Estado, prestar apoio a gestdo do patriménio imobiliario do Estado, através da
avaliacdo imobiliaria, da realizagdo de estudos para a respectiva rentabilizacdo e da realizacdo de
accdes inspectivas. Assim a esta direc¢do de servigos cabe:

¢ claborar, actualizar e gerir o inventario, em suporte fisico e informatico, relativo aos bens ¢
direitos imobiliarios do Estado (alinea a));

¢ recolher e tratar a informagédo relativa aos imoveis, para efeito de constitui¢do e gestdo de uma
base de dados de gestdo do patrimdnio imobiliario do Estado e dos institutos publicos (alinea

b));
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¢ claborar estudos técnicos com vista a rentabilizagdo e racionalizacdo do uso do patrimoénio
imobiliario do Estado, designadamente mediante a proposta de solucdes urbanisticas e de
apresentacao de modelos de negdcio (alinea c));

¢ cfectuar vistorias ao patriménio do Estado com vista a verificar a respectiva utilizacdo ou
estado de conservagdo e pronunciar-se sobre as obras que tais imoveis caregcam, bem como
fiscalizar a sua execucao (alinea d));

¢ promover as avaliagdes imobiliarias no dmbito da actividade de gestdo patrimonial (alinea ¢));

¢ claborar pareceres sobre projectos ou lancamento de obras de beneficiacdo sobre imdveis do
Estado e de outras pessoas colectivas publicas (alinea f)).

Ainda no que respeita a estrutura nuclear da DGTF refira-se que, através do despacho n.° 15/2007, de
1 de Julho", do Director-Geral daquela entidade, foram criadas, naquelas direccdes de servigos,
unidades organicas flexiveis. Na DSGP foram criadas as divises de Administragdo Patrimonial
(DAP) e de Aquisi¢des ¢ Administragdo Patrimonial (DAAP) e na DSATP as divisdes de Cadastro e
Inventario (DCI) e de Avaliagdes e Inspeccdes Patrimoniais (DAIP).

Conforme consta do n.° 1 do citado despacho, relativamente ao DSGP, estdo cometidas a DAP as
competéncias previstas nas alineas c), e) e f) do n.° 2 do artigo 5.° da Portaria n.° 819/2007, no que
respeita aos imodveis situados nos distritos de Aveiro, Beja, Castelo Branco, Evora, Faro, Lisboa,
Portalegre, Santarém e Setubal e 8 DAAP as previstas nas alineas a), b), d) e g) e nas alineas c), ¢) e f)
do mesmo artigo, em relacdo aos imoveis sitos nos restantes distritos.

No que respeita ao DSATP, estabelece o n.° 2 daquele despacho, que as competéncias estabelecidas
nos alineas a) a d) e f) do n.° 2 do artigo 6.° da Portaria sdo da responsabilidade da DCI e as previstas
nas alineas c) a f) do mesmo preceito da DAIP.

2.3.2 - Atribuicdes e Competéncias no ambito da Contabilizacdo das Receitas
do Patrimonio Imobiliario do Estado

O Regime de Contabilizagdo da Receita do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de
Agosto'?, estabelece, no artigo 2.° que “Consideram-se entidades administradoras de receita os servicos e
organismos integrados que asseguram ou coordenam a liquidagdo de uma ou mais receitas e zelam pela sua
cobranca, tendo igualmente a seu cargo a responsabilidade pela respectiva contabilizagdo. ”. Por sua vez, o
artigo 1.°, n.° 2, do mesmo diploma dispde que, consideram-se servigos ¢ organismos integrados da
administracdo central aqueles que ndo disponham de autonomia administrativa e financeira.

Com a aprovagdo do Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho, as competéncias, relativas a Tesouraria
do Estado, foram transferidas para o Instituto de Gestdo da Tesouraria ¢ do Crédito Publico, IP,
passando o Instituto a semelhanga do que fazia a DGTF, quando estas competéncias lhe estavam
atribuidas, a registar as receitas provenientes do patrimonio imobilidrio do Estado.

" Embora o referido despacho tenha sido emitido na vigéncia da Portaria n.° 347/2007, de 30 de Margo, verificou-se que
estas unidades organicas se mantiveram apos a entrada em vigor da Portaria n.® 819/2007, de 31 de Julho, uma vez que
no que respeita a esta matéria o novo diploma ndo introduziu qualquer alteragao.

14 Diploma que define os niveis de responsabilidade e actuagdo dos servigos e organismos publicos intervenientes no
circuito da informagdo, contabilizagdo e administracdo das receitas do Estado.
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De referir, no entanto, que a DGTF é um servigo central da administragdo directa do Estado, dotado de
autonomia administrativa e que lhe estdo cometidas as competéncias para adquirir, arrendar,
administrar e alienar, directa ou indirectamente, os activos patrimoniais do Estado, bem como intervir,
nos termos da Lei, em actos de gestdo de bens. Deste modo, o Tribunal entende que cabendo a DGTF
a administragdo das receitas provenientes de operagdes realizadas no &mbito do patrimonio imobiliario
do Estado, esta deveria ser também responsavel pela respectiva contabilizagdo. Esta separacdo de
tarefas que, porventura resultou da transferéncia automadtica e genérica de competéncias acima
referida, tem originado divergéncias entre a informagao disponivel na DGTF e a apresentada na CGE
que ndo deveria ocorrer e, por essa razao o Tribunal entende que deveria ser corrigida em beneficio da
transparéncia e rigor das contas publicas.

2.3.3 - Regime juridico do Patriménio Imobiliario

No periodo de incidéncia da presente auditoria, no que concerne ao Cadastro e Inventario dos Bens do
Estado, € no que respeita ao regime aplicavel as alienagdes e aquisicdes de bens imdveis, vigoraram
regimes juridicos diferenciados.

Esta situacdo resultou da aprovagdo do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, que consagra um
novo regime juridico sobre o patrimoénio imobiliario do Estado, o qual entrou em vigor em 6 de
Setembro do mesmo ano.

No que se refere ao Cadastro e Inventario dos Bens do Estado, até a publicacdo deste diploma, esta
matéria era regulada pelo Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro, que tornou obrigatdrio o
Inventéario Geral do Estado, e pela Portaria n.° 671/2000, II Série, de 17 de Abril, que aprovou as
instrugdes regulamentadoras do Cadastro ¢ Inventario dos Bens do Estado (CIBE) e o respectivo
classificador geral.

Em matéria de alienagdes de bens imoveis do Estado e dos organismos publicos dotados de
personalidade juridica que ndo revistam a natureza, forma ou designagdo de empresa publica, o regime
aplicavel era o constante do Decreto-Lei n.° 309/89, de 19 de Setembro, ¢ do Despacho Normativo n.°
27-A/2001", de 31 de Maio.

No dominio das aquisigdes de imoveis pelo Estado, institutos publicos e empresas publicas era
aplicavel o regime dos Decretos-Leis n.°s 27/79, de 22 de Fevereiro e 74/80, de 15 de Abril e na
Resolucao de Conselho de Ministros n.° 20/83, de 31 de Janeiro.

Para o desenvolvimento dos trabalhos desta auditoria tornou-se necessario proceder a uma analise
desenvolvida dos diferentes regimes juridicos em causa, constando os resultados desta analise no
ponto 3.1. do presente relato.

2.4 — Condicionantes e colaboracéo

E de realgar a boa colaboragio prestada pelos responsaveis da Direc¢io-Geral do Tesouro e Finangas e
demais funcionarios contactados durante a fase de planeamento e de trabalho de campo, que
manifestaram, sempre, disponibilidade e empenho no esclarecimento das questdes colocadas e na
prestacdo da informacgdo necessaria.

' Com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelos Decretos-Regulamentares n.’s 29/2002, de 26 de Abril e
30-A/2004, de 30 de Junho.
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Como condicionantes do trabalho desenvolvido saliente-se que o confronto da informagao
disponibilizada por aquela entidade com a registada na Conta Geral do Estado se revestiu de alguma
complexidade, ndo tendo sido possivel obter cabal esclarecimento para algumas divergéncias
apuradas.

Esta situagdo teve a ver com o facto de a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas, embora sendo a
entidade administradora das receitas provenientes das operagoes realizadas no ambito do patrimonio,
ndo proceder, face as alteragoes legislativas verificadas, a contabilizagdo das referidas operagoes.

Nao obstante as divergéncias apontadas de que se da conta no presente relato € de referir a melhoria da
qualidade da informacdo disponibilizada pela DGTF que permitiu, contrariamente ao que sucedeu no
ano transacto, o confronto com os dados registados na CGE.

2.5 - Audicao dos responsaveis

No exercicio do principio do contraditorio, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, e no n.° 3 do artigo 73.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as
alterag¢Oes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, o relato de auditoria foi enviado as
seguintes entidades:

Ministro do Estado e das Finangas;

Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social;

Ministro da Defesa Nacional;

Direccao-Geral do Tesouro e Finangas;

Direc¢ao-Geral do Orgamento;

Direc¢ao-Geral dos Impostos;

Direc¢ao-Geral de Infra-Estruturas do MDN;

Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P;

Instituto do Emprego e Formacao Profissional, IP;

® & & O O 6 O o o o

Estamo — Participagoes Imobiliarias, SA.

O presente relatdrio teve em conta os comentarios das entidades que se pronunciaram em sede de
contraditorio, dos quais se inserem extractos nos pontos visados e, com o fim de atribuir toda a
amplitude ao contraditdrio as versdes integrais das respostas recebidas integram os anexos do presente
relatorio.

O Gabinete do Ministro da Defesa Nacional informou que o presente relatorio ndo lhe suscitou
quaisquer comentarios.
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IIl— RESULTADOS DA AUDITORIA

3.1 - Analise do regime juridico do patriménio imobiliério

3.1.1 — Caracterizag&o do Patrimonio Imobiliario do Estado

De acordo com o definido na Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) pertencem ao dominio
publico os bens enumerados nas alineas a) a ) do n.° 1 do artigo 84.°, os quais constituem o dominio
publico hidrico, aéreo, geologico, rodoviario e ferroviario.

O Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro'® — diploma que criou o Inventario Geral do Patrimoénio
do Estado — define, no seu artigo 2.°, que o patrimoénio do Estado € constituido pelo “conjunto dos bens
do seu dominio publico e privado, e dos direitos e obrigacbes com conteddo econdmico de que o Estado é
titular, como pessoa colectiva de direito publico ”.

No que respeita ao patriménio imobiliario publico, o Decreto-Lei n.° 280/2007"7, de 7 de Agosto,
refere, nos seus artigos 14.° ¢ seguintes que “Os imdveis do dominio publico sdo os classificados pela
Constituicdo ou por lei, individualmente ou mediante a identificagcdo por tipos” e que “4 titularidade dos
imoveis do dominio publico pertence ao Estado, as Regides Autébnomas e as autarquias locais e abrange os
poderes de uso, administracdo, tutela, defesa e disposicdo nos termos do presente decreto-lei e demais
legislagdo aplicavel .

Resulta dos artigos 18.° a 21.° daquele diploma que os bens do dominio publico se caracterizam pela
sua inalienabilidade, imprescritibilidade, impenhorabilidade e autotutela.

O dominio privado é constituido pelos bens que, sendo propriedade do Estado, ndo se encontram por
lei afectos ao dominio publico e que, em regra, estdo sujeitos ao regime da propriedade estabelecido
pela lei civil (Cédigo Civil) e, como tal, submetidos as regras do comércio juridico'®. O Decreto-Lei
n.° 477/80 dispde no artigo 5.° que o dominio privado integra:

4 o0s bens imoveis, nomeadamente os prédios rusticos ¢ urbanos do Estado, ¢ os direitos a ele
inerentes (alinea a));

¢ os direitos de arrendamento de que o Estado ¢ titular como arrendatario (alinea b));

¢ o0s bens moveis corporeos, com excepcdo das coisas consumiveis e daquelas que, sem se
destruirem imediatamente, se depreciam muito rapidamente, nos termos a definir em instrucdes
regulamentares (alinea c));

'S Note-se que, ndo obstante, ter sido aprovado o regime juridico do patrimoénio imobilidrio do Estado, através do
Decreto-Lei n.° 280/2007, este diploma mantém-se ainda em vigor.
17 Diploma que aprovou as disposigdes gerais e comuns sobre a gestdo do patriménio imobiliario do Estado, e que entrou
em vigor no dia 6 de Setembro de 2007, de acordo com o preceituado no artigo 129.°.
o que resulta do artigo 202.° n.° 2 do Cédigo Civil que considera fora do comérceio todas as coisas que ndo podem ser
objecto de direitos privados, tais como as que se encontram no dominio publico e as que sdo, por natureza
insusceptiveis de apropriago individual.
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# quaisquer outros direitos reais sobre coisas'’ (alinea d)).

Assinale-se, que o artigo 7.° estabelece ainda a distingdo entre bens do dominio privado disponivel e
indisponivel.

O dominio privado disponivel compreende os bens do Estado nao afectos a fins de utilidade publica e
que se encontram sob a administragdo directa da Direc¢@o-Geral do Tesouro e Finangas ¢ o dominio
privado indisponivel compreende os bens que se encontram afectos a satisfacdo de necessidades de
utilidade publica, compreendendo, em regra, os bens indispensaveis ao normal funcionamento dos
servigos publicos™.

Relativamente aos bens do dominio privado do Estado importa distinguir o patriménio cujo titular € o
Estado em sentido estrito, do patriménio privativo dos servicos e fundos autéonomos (SFA) o qual de
acordo com o n.° 1 do artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho®' “¢ constituido pelos bens,
direitos e obrigagéoes recebidos ou adquiridos para o exercicio da sua actividade”.

3.1.2 — Cadastro e Inventario dos bens do Estado (CIBE)

Conforme foi assinalado anteriormente, o periodo de incidéncia da presente auditoria (2007) abrange,
neste ambito, dois regimes juridicos distintos, dado que o Decreto-Lei n.® 280/2007, de 7 Agosto,
apenas, entrou em vigor, em 6 de Setembro do mesmo ano.

Até a publicagdo deste diploma, esta matéria era regulada pelo Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de
Outubro, que tornou obrigatdrio o Inventario Geral do Estado, e pela Portaria n.° 671/2000, II Série, de
17 de Abril, que aprovou as instru¢des regulamentadoras do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado
(CIBE) e o respectivo classificador geral.

Refira-se que, neste ponto procede-se, apenas, a analise do novo regime juridico, dado que, por um
lado, em anteriores ac¢des realizadas, designadamente nos Pareceres sobre a CGE de 2005 e 2006,
foram j& sumariados os principais aspectos dos diplomas acima citados e, também, porque o regime do
inventario dos bens iméveis do Estado, ali previsto, ndo chegou a ser integralmente implementado.

Do disposto no artigo 116.° do Decreto-Lei n.® 280/2007 retira-se que a constitui¢cao do inventario tem
por finalidade “assegurar o conhecimento da natureza, da utilizagdo e do valor dos bens iméveis” € consiste
no registo de dados relativos a:

¢ identificagdo, classificagdo, avaliagdo e afectacdo dos bens imoveis;

¢ identificacdo e descricdo de contratos de arrendamento e de direitos reais que onerem os
imoveis.

O inventario abrange os bens imdveis do dominio publico do Estado, das Regides Autonomas e das
autarquias locais e os bens imoveis do dominio privado do Estado, incluindo institutos publicos, e os
direitos a eles inerentes (artigo 117.°n.° 1).

' De acordo com o artigo 202.° do Codigo Civil, n.° 1 “Diz-se coisa tudo aquilo que pode ser objecto de relagcoes
Jjuridicas”.

29N.2 3 do art. 7.° do Decreto-Lei n.° 477/80 e art.® 13.° do Decreto-Lei n.° 280/2007.

2 Diploma que aprovou o Regime da Administra¢do Financeira do Estado (RAFE).
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O inventario dos bens imoveis militares fica sujeito a regras especiais, ¢ o inventario dos bens que
integram o patrimonio cultural a regras complementares, que serdo definidas, em ambos os casos, em
diplomas auténomos (artigo 116.%, n.% 5 e 6), o que até a data ainda nao sucedeu.

O artigo 118.° determina que compete a DGTF elaborar e manter actualizado, com referéncia a 31 de
Dezembro, o inventario geral dos bens imoveis do Estado. O n.° 4 deste preceito admite que este
inventario seja efectuado por entidade seleccionada pela referida direcgdo-geral.

Para a concretizagdo do inventdrio geral, o artigo 117.°, n.°% 1 e 2, impde que as entidades que
administram os bens imoveis dos dominios publicos do Estado, das Regides Autonomas e das
autarquias locais, incluindo as do sector empresarial devem assegurar a organizagdo e a actualizagdo
periddica dos respectivos inventarios, e o n.° 3 estabelece a obrigatoriedade destas entidades, incluindo
as do sector empresarial, fornecerem a DGTF os elementos necessarios & elaboracdo e a actualizagdo
do inventario geral.

Com o mesmo objectivo prevé o artigo 118.°, n. 2 e 3, que as entidades afectatarias de imdveis do
dominio privado do Estado e os institutos publicos relativamente aos imdveis proprios devem,
igualmente, fornecer a DGTF os elementos necessarios a constituicdo do inventario geral.

No mesmo sentido dispde o artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, ao estabelecer que
os SFA deverdo manter um inventario actualizado de todos os bens patrimoniais, devendo igualmente
manter actualizado o cadastro dos bens do dominio publico do Estado afectos as actividades a seu
cargo. Refira-se que a Portaria n.° 42/2001, de 19 de Janeiro, aprovou a Orientacdo Genérica
n.° 2/2000, da Comissdao de Normaliza¢do Contabilistica da Administragdo Publica, no sentido de
“recomendar a adop¢do generalizada pelos servigos e organismos obrigados a aplicar o Plano Oficial de
Contabilidade Publica e planos sectoriais dele decorrentes, das normas de inventariacdo aprovadas pela
Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril”.

O n.° 4 do citado artigo 117.° determina ainda que as entidades do sector empresarial do Estado devem
proceder, periodicamente, a reavaliagdo do activo imobilizado, proprio ou do dominio publico afecto a
sua actividade, com o objectivo de obter uma mais correcta correspondéncia entre o seu justo valor e o
seu valor liquido contabilistico.

O artigo 116.°, n.° 4, estabelece que a organizagdo e a estrutura do inventario geral serdo definidas em
portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas, o que até ao momento ainda ndo
sucedeu.

O n.° 3 deste artigo refere também que a informacgao resultante da elaboracao e da actualizacdo do
inventario serve de base a determinacao global das necessidades de aquisi¢do, a programagdo anual
das intervencdes de conservagdo e valorizacdo e a venda de imoveis.

Saliente-se que, em conformidade com o previsto na lei de enquadramento orgamental®, o artigo 119.°
refere que a inventariagdo dos bens imoveis do Estado serve de base a elaboragdo dos balangos que
integram os mapas referentes a situagdo patrimonial os quais devem acompanhar a Conta Geral do
Estado.

Assinale-se, ainda, que o incumprimento dos deveres de organizacdo e actualizacdo do inventario deve
ser, nos termos do artigo 120.°, comunicado ao Tribunal de Contas para efeitos de eventual efectivagao
de responsabilidade financeira.

22 Artigo 75.°,n.°s 4 e 6, da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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De destacar, por fim, que o diploma que temos vindo a analisar prevé no artigo 114.° a aprovagdo do
“Programa de Inventariacdo”, o qual devera estabelecer “de forma calendarizada, os trabalhos destinados
a elaboragdo e actualizagdo dos inventdarios de bens iméveis do Estado e dos institutos publicos”. Este
programa tem caracter plurianual, ¢ aprovado por portaria do Ministro das Finangas, ao qual compete,
também, zelar pela sua execucdo, em articulagdo com a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica e
tem por objectivos:

¢ contribuir para a integral execu¢do do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) ou do
plano sectorial aplicavel;

¢ assegurar um modelo de gestdo imobiliaria suportado por adequadas tecnologias de informacao
que permita a compatibilizagdo, informagdo reciproca e actualizagdo entre as bases de dados
respeitantes aos recursos patrimoniais publicos.

3.1.3 — Alienacbes e Aquisi¢cOes do Patriménio Imobiliario do Estado

Sobre esta matéria assinale-se que, no ambito dos trabalhos preparatdrios dos pareceres sobre a Conta
Geral do Estado dos anos de 2005 e 2006, foi ja efectuada uma analise mais aprofundada do regime
agora revogado pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, pelo que se optou por fazer uma breve sintese do
regime anterior e uma analise mais desenvolvida do actual.

a) Regime anterior ao Decreto-Lei n.° 280/2007

Até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 280/2007 o regime aplicavel a alienacdo de bens imdveis do
Estado e dos organismos piiblicos™ dotados de personalidade juridica que ndo revistam a natureza,
forma ou designacdo de empresa publica, era o constante do Decreto-Lei n.° 309/89, de 19 de
Setembro, e do Despacho Normativo n.° 27-A/2001*, de 31 de Maio.

De acordo com o regime constante destes diplomas, as aliena¢des de imoveis do Estado, devem, em
regra, ser realizadas através de hasta publica®, admitindo, o despacho normativo citado, a
possibilidade de recurso a ajuste directo quando a hasta publica tenha ficado deserta ou ndo tenha
havido lugar a adjudica¢@o definitiva.

Sobre esta matéria importa referir, também, o Decreto-Lei n.° 97/70, de 13 de Margo, diploma que
regula as condi¢cdes em que pode ser realizada a alienagdo de bens iméveis do dominio privado do
Estado para fins de interesse publico, o qual autoriza que estes imdveis sejam transmitidos, sem
recurso a hasta publica, através de cess@o a titulo definitivo, mediante parecer fundamentado do
Secretario de Estado do Tesouro e Finangas.

O artigo 1.°, n.° 2 daquele diploma estabelece que a portaria de autorizagdo devera conter a
fundamentacdo do fim de interesse publico que justifica a cessdo, o respectivo valor, bem como as
condigdes e encargos a que a mesma fique sujeita.

3 Com excepe¢do dos que integrem o patrimoénio imobiliario da Seguranga Social.

* Com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelos Decretos-Regulamentares n.°s 29/2002, de 26 de Abril e
30-A/2004, de 30 de Junho.

» Apermuta e a cessdo a titulo definitivo sio aplicaveis os Decretos-Leis n.° 25547, de 27 de Junho de 1935, e n.° 97/70,
de 13 de Margo.
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No que respeita ao pagamento resultante das alienagdes efectuadas, refere o n.° 1 do artigo 7.° do
Despacho Normativo n.° 27-A/2001, que o mesmo pode ser efectuado a pronto ou em prestagdes,
estabelecendo o n.° 2 que no pagamento a pronto o adjudicatario beneficia de um desconto de 2%
sobre o valor da adjudicagdo.

No tocante a afectacdo das receitas, dispoe o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 309/89 que o produto da
alienag@o constitui, na sua totalidade, receita do Estado, sendo 80% contrapartida da inscrigdo das
verbas no capitulo 60 do orgamento do Ministério das Financas destinadas a investimentos de interesse
publico dos respectivos ministérios™.

No dominio das aquisi¢des de imoveis pelo Estado, institutos ptiblicos e empresas publicas o regime
aplicavel era o constante nos Decretos-Leis n.°s 27/79, de 22 de Fevereiro e 74/80, de 15 de Abril e na
Resolugdo de Conselho de Ministros n.® 20/83, de 31 de Janeiro.

Do disposto nestes diplomas resulta que a aquisicdo de bens imoveis deve, em regra, ser precedida do
procedimento de oferta publica promovido pela entidade que pretende proceder a aquisicdo, o qual
pode ser dispensado mediante parecer favoravel da Direcgdo-Geral do Patriménio” e despacho do
Ministro das Finangas®®.

b) Regime do Decreto-Lei n.° 280/2007

Conforme se refere no predmbulo do Decreto-Lei n.° 280/2007, a aprovacao do novo regime juridico
do patriménio publico, justificou-se pelo facto de “Os contextos politicos, econdmicos e juridicos existentes
ao longo de mais de seis décadas, nomeadamente aquando da aprovacao dos diplomas mais antigos e ainda em
vigor, sofreram modificagcdes de tal ordem que o actual quadro legal j& ndo permite dar resposta as exigéncias
em que se deve desenvolver a gestdo do patriménio imobilidrio publico. Impde-se, pois, substituir a vasta e
dispersa legislacéo, indo ao encontro das preocupacbes de simplificacio e de sistematizacdo que tornem o
regime do patrimonio imobilidrio publico mais acessivel e transparente”.

Com a aprovagdo deste regime passaram a ter consagragao legal num unico diploma as regras gerais e
comuns a gestdo dos bens iméveis dos dominios publicos do Estado, das Regides Autonomas e das
autarquias locais, o regime juridico da gestdo dos bens imoveis do dominio privado do Estado e dos
institutos publicos, bem como os deveres de coordenacdo de gestdo patrimonial e de informagao sobre
iméveis do Estado e dos institutos publicos (artigo 1.°).

Sublinhe-se que, este diploma definiu também os principios gerais e especificos que, as entidades com
intervengdo na gestdo do patrimoénio publico devem observar, de que se destacam os principios gerais
da actividade administrativa da legalidade, prossecugdo do interesse publico, igualdade, justica e
imparcialidade e os especificos da boa administragdo, onerosidade, equidade, concorréncia,
transparéncia e da responsabilidade®.

2 Este regime ndo afasta o regime especifico que a lei possa estabelecer para a alienagdo do patriménio imobiliario do
Estado afecto as forgas armadas e as forgas da seguranca (artigo 2.° n.° 2).

27 Até 3 entrada em vigor da Lei organica do MFAP era a entidade competente em matéria de patriménio.

% No periodo de incidéncia desta acgdo a entidade competente era ja a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas, visto que a
Direcgdo-Geral do Patrimoénio foi extinta com a publicagdo da nova Lei Organica do Ministério das Finangas e da
Administra¢do Publica.

¥ Cfr. artigos 2.°a 12.°.
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Por sua vez o n.° 1 do artigo 11.° estabelece que as entidades abrangidas neste diploma, bem como, os
titulares dos seus orgaos e os seus funciondrios, agentes e trabalhadores, podem ser responsabilizadas,
disciplinar, financeira, civil e criminalmente, nos termos da lei, pelos actos e omissdes de que resulte
violagdo do estipulado no diploma.

O n.° 2 deste artigo determina que os servigos publicos com competéncia para fiscalizar a aplicagdo do
regime previsto neste diploma devem comunicar as entidades competentes as infraccdes detectadas
sob pena de se constituirem igualmente em responsabilidade por omissao, nos termos da lei.

De referir que neste diploma foi também previsto que, por resolu¢do do Conselho de Ministros, fosse
aprovado o “Programa de Gestdo de Patrimonio Imobiliario”, com caracter plurianual e duragdo de
quatro anos, o qual devera estabelecer “os procedimentos e medidas de coordenagdo a efectivar na
administracdo dos bens imdveis integrantes dos dominios publico e privado do Estado, tendo em conta as
orientagdes da politica econémica e financeira”, deverd constar, do relatério da proposta de lei do
Or¢amento de Estado para 2009 e anos seguintes (artigos 113.° ¢ 124.°, n.° 2).

De registar que, ja apds a conclusdo dos trabalhos relativos a presente auditoria, foi aprovado através
da RCM n.° 162/2008, de 24 de Outubro o referido programa, o qual, de acordo com o estabelecido no
seu ponto Il “tem o dmbito e assenta nos instrumentos adiante definidos, por referéncia aos seguintes eixos de
actuacdo: a) Inventariacéo; b) Regularizagdo juridica dos imoveis; c) Regime de utiliza¢do; d) Programa da
ocupacdo; e) Conservacdo e Reabilitacéo; f) Gestdo do dominio publico; g) Acompanhamento e controlo da
execugao. .

Assinale-se, ainda que o artigo 115.° obriga o Governo a apresentar a Assembleia da Republica, nos 30
dias seguintes ao do fim de cada ano civil, um relatério sobre a aquisi¢do, oneragdo ¢ alienacdo de
bens imoveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos o qual deve conter a seguinte
informacdo:

identificacdo e localizagdo dos imoveis;

valor da avaliagdo dos imoéveis;

valor da transac¢do dos imoveis;

* & o o

identificacdo dos contratantes.

No que concerne as alienagdes e aquisigdes consta do preambulo deste diploma que a aprovacdo dum
novo regime aplicavel a estas matérias teve em vista “a criag¢do de procedimentos mais simples e céleres,
mas rigorosos, como é o caso do procedimento por negociacdo com publicacdo prévia de anincio e, bem assim,
da atribuicdo de contornos igualmente mais simples e eficazes — mas ndo menos transparentes — nos

”

procedimentos ja existentes da hasta publica e do ajuste directo.”.

1. Alienacdes de patriménio imobiliario

De acordo com o artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 280/2007 podem ser alienados os imdveis do dominio
privado do Estado e dos institutos ptblicos cuja “propriedade nio seja necessdria a prossecugdo de fins de
interesse publico e cuja manutengdo na sua propriedade ndo seja conveniente”, bem como 0s que se
encontrem “afectos a fins de interesse publico desde que fique assegurada a continuidade da prossecugdo de

s

fins dessa natureza.”.
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Compete a0 MFAP autorizar a venda de iméveis do Estado e dos institutos publicos®, bem como a
escolha do tipo de procedimento. Tratando-se de alienagdes fundamentadas por razdes de excepcional
interesse publico, devidamente fundamentado, a venda é autorizada por Resolucdo do Conselho de
Ministros (alinea 1) dos n.°s 2 e 3 do artigo 81.°).

Em matéria de procedimentos a adoptar na venda de imoéveis do Estado e dos institutos publicos
dispde o artigo 80.° que esta pode ser realizada por hasta publica, por negociacdo com publicagdo
prévia de antncio, ou ajuste directo, sendo que o n.° 1 do artigo 81.° estatui que a venda ¢ realizada,
preferencialmente, por negociacdo com publicacdo prévia de anuncio.

No procedimento por hasta publica podem ser apresentadas propostas de quaisquer interessados € no
procedimento por negociacdo apenas podem apresentar-se a concurso os interessados que demonstrem
possuir a capacidade técnica e financeira exigida no anuincio, havendo sempre lugar a uma fase de
negociacao sobre o contetdo do contrato com os varios interessados, de modo a seleccionar a proposta
economicamente mais vantajosa (artigo 80.°n.°s 2 e 3).

A tramitacdo processual que deve ser observada nas diferentes modalidades de concurso ¢ a prevista
nos artigos 86.° a 95.°, para a hasta publica, nos artigos 96.° a 104.°, para a negociacdo ¢ nos artigos
105.° e 106.°, para o ajuste directo.

Sobre as condi¢des de pagamento admitidas, prevé o artigo 85.° que o mesmo ¢ efectuado a pronto,
podendo ser admitida a modalidade de pagamento em prestagdes, o qual inclui juros sobre o capital
em divida de acordo com as taxas em vigor para o diferimento de pagamento de dividas ao Estado.
Estabelece, também, este preceito que o pagamento em prestagdes, pressupde a prestagdo de garantia
idonea e ndo pode exceder dois anos quando a venda se realize por hasta publica, ou seis anos quando
se realize por negociag@o ou por ajuste directo.

No que se refere a tramitagdo do procedimento de venda de imoveis por hasta ptblica o artigo 86.°
estipula que a mesma ¢ realizada através da DGTF, das direcgoes de finangas ou dos servigos de
finangas.

A fixacdo do local, data e hora para a realizagdo da hasta, o valor base de licitagdo, tendo em conta o
valor de avaliagcdo do imovel, bem como as modalidades de pagamento admitidas sdo da competéncia
do director-geral da DGTF (artigo 86.°).

A realizagdo da hasta publica devera ser devidamente publicitada em jornais nacionais, diarios ou
semanarios, de grande circulacao ou em jornal local ou distrital ou através de editais, devendo constar
dos anuncios os elementos referidos no n.° 2 do artigo 87.°.

Relativamente ao pagamento refira-se que, no acto de adjudicag@o provisoria, o adjudicatario devera
efectuar o pagamento de 25% do valor da venda, devendo, no caso do pagamento a pronto, o
remanescente ser liquidado nos 20 dias subsequentes ao da adjudicagdo definitiva e, no pagamento a
prestacdes, até um maximo de trés prestagdes semestrais. O respectivo titulo de arrematacao € emitido
apos o pagamento integral do valor da adjudicacdo (artigo 94.°).

No tocante ao procedimento por negociagdo, o artigo 96.° dispde que podem ser objecto de
negociacdo, nomeadamente:

3% Neste caso a venda depende de proposta formulada pelos 6rgdos de direcgdo respectivos (artigo 78.° n.° 2).
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0 preco;
o prazo de pagamento e a prestagdo de garantia relativa ao montante da divida;

a participag@o do Estado ou do instituto publico em projecto imobiliario a desenvolver;

*® & oo o

as alternativas a venda imediata, designadamente o arrendamento com opc¢do ou promessa de
compra.

Este procedimento pressupde a publicagdo prévia de antincios, dos quais devem constar os elementos
referidos no artigo 98.°. A negociagdo pode, nos termos do n.° 2 do artigo 97.°, ter lugar em plataforma
electronica a regular em portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas, a qual
ndo foi ainda objecto de publicagio.

A negociacao ¢ dirigida por uma comissao, nomeada pelo director-geral do Tesouro ou pelo 6rgio de
direcgdo do instituto publico (artigo 99.°).

Por sua vez, a venda de imdveis por ajuste directo, nos termos do artigo 81.°, n.° 2, apenas pode
ocorrer quando ocorra alguma das seguintes situagdes:

o valor do imoével seja inferior a € 150.000;
ndo tenham sido apresentadas propostas no procedimento por negociacao;

a praca da hasta publica tenha ficado deserta;

® & oo o

por ameaga de ruina ou de insalubridade publica, se verifique reconhecida urgéncia na venda e
o adquirente apresente solugdo para recuperar o imével;

4 0 adquirente pertenca ao sector administrativo ou ao sector empresarial do Estado, das Regides
Auténomas e das autarquias locais;

¢ o adquirente seja pessoa colectiva de utilidade publica e o imdvel se destine directa e
imediatamente a realizag¢do dos seus fins por um periodo determinado;

¢ o0 adquirente seja fundo de investimento imobilidrio cujas unidades de participacdo sejam
maioritariamente detidas pelo proprio vendedor;

¢ o imovel esteja ocupado ha mais de 10 anos e o adquirente seja o proprio ocupante;
¢ o imovel seja vendido a um dos seus comproprietarios;

¢ o imovel seja objecto de litigio judicial pendente hd mais de cinco anos e o adquirente seja
parte principal no processo,

¢ ainda, por razdes de excepcional interesse publico, devidamente fundamentado.
A venda por ajuste directo ¢ realizada através da DGTF, das direc¢des ou dos servigos de finangas e
dos orgdos de direcgdo dos institutos publicos. Ao director-geral da DGTF ou aos 6rgdos de direcgao

dos institutos publicos compete fixar o preco minimo de venda e as modalidades de pagamento
admitidas (artigo 105.°).

38




Tribunal de Contas \

2. AquisicBes de patrimdnio imobiliario

A defini¢do dos procedimentos a observar nas aquisi¢des de patrimoénio imobilidrio para o Estado ¢ a
prevista nos artigos 31.° a 38.° do citado Decreto-Lei n.° 280/2007.

Dispoe o artigo 31.° que o Estado e os institutos publicos podem, “para instalagdo ou funcionamento de
servigos publicos ou para a realizagdo de outros fins de interesse publico”, adquirir o direito de propriedade
ou outros direitos reais de gozo sobre imoveis, a titulo oneroso ou gratuito.

Resulta do disposto no artigo 32.° conjugado com o artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 Junho,
que a competéncia para autorizar a aquisicdo onerosa de bens imdveis, pertence ao:

¢ Ministro de Estado e das Finangas quando o valor da aquisi¢do seja inferior a € 3.740.984,23 e,
no caso dos institutos publicos, a este membro do Governo e ao ministro da tutela;

¢ Primeiro-Ministro quando o valor da aquisi¢do seja igual ou superior a € 3.740.984,23;

¢ Conselho de Ministros quando o valor da aquisicao seja superior a € 7.481.968,46.

Relativamente aos procedimentos a observar para a aquisi¢gdo onerosa, os artigos 33.° a 37.°
estabelecem que a mesma deve ser precedida de uma consulta prévia, junto da DGTF, com vista a
obter informacdo sobre se aquela entidade dispde de imovel disponivel adequado as suas necessidades.

Se, no prazo de 20 dias, ndo for obtida resposta por parte da DGTF ou no caso de ndo existir imovel
adequado, deverd desencadear-se o procedimento de consulta ao mercado, o qual sera realizado pela
entidade interessada na aquisicao.

Esta consulta efectua-se mediante publicacdo de antincios em sitio da Internet de acesso publico, dos
quais deve constar a identificacdo da entidade interessada na aquisi¢do, as caracteristicas e a
localizag@o do imovel pretendido, bem como o prazo para apresentagdo das propostas. Acrescente-se
que o artigo 123.° dispde que, “os amincios que, nos termos do presente decreto-lei, sdo publicitados em sitio
da Internet de acesso publico devem ser regulados e seguir modelo previsto em portaria do membro do Governo
responsavel pela drea das finangas”, o que ainda ndo sucedeu.

Concluida a consulta ao mercado, a entidade adquirente deve remeter a proposta fundamentada de
aquisicdo a DGTF, a qual promove a avaliacdo do imovel e emite parecer. Obtido este parecer a
DGTF submete a proposta de aquisicdo a entidade que, de acordo com as regras para autorizar a
aquisi¢do, for competente para esse efeito.

O artigo 36.° prevé que, mediante proposta fundamentada, a entidade adquirente possa propor a
dispensa do concurso “em caso de urgéncia ou as especialidades de utilidade piiblica o justifiquem”, a qual é
autorizada, sob parecer da DGTF, pela entidade competente para autorizar a aquisigéo.

De acordo com o artigo 37.°, a competéncia para representar o Estado, na celebracdo dos contratos, é
do director-geral da DGTF ou de funcionario devidamente credenciado, sendo os institutos publicos
representados nos termos definidos pelos respectivos estatutos. Tratando-se de aquisicdo por venda
judicial o Estado ¢ representado pelo Ministério Publico.

Em relacdo a aquisi¢@o gratuita de bens imoveis, o artigo 38.°, n.° 1 refere que, compete ao MFAP
decidir sobre a aceitacdo, a favor do Estado, de herancas e legados, bem como de doagdes. Nos
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institutos publicos, estabelece o n.° 2 que, a aceitagdo compete aos seus orgaos de direc¢do nos termos
. . 31
da respectiva lei-quadro’ .

Determina o artigo 39.° que, a DGTF compete a instrugdo do procedimento bem como, promover
todas as diligéncias necessarias a averiguacdo da conveniéncia da exequibilidade da aceitacdo da
heranca, de legado ou doacdo e das suas condigdes e encargos e, no caso dos institutos publicos a
competéncia ¢ dos seus 6rgaos de direc¢ao nos termos dos respectivos estatutos.

3. Avaliacdo de imoveis

Resulta do disposto nos artigos 35.°, n.° 4 ¢ 79.° que, tanto as alienagGes como as aquisi¢cdes de
patrimonio imobiliario do Estado devem ser precedidas de prévia avaliacdo, cujo regime a observar
consta dos artigos 108.°a 110.°.

A competéncia para realizar as avaliagdes dos imoveis do dominio privado do Estado e dos institutos
publicos e dos imoveis do dominio publico do Estado, pertence 8 DGTF. No entanto, a lei permite que
esta avaliacdo possa suportar-se em relatorio elaborado por outras entidades publicas ou privadas,
seleccionadas pela DGTF que, para o efeito, pode constituir uma bolsa de peritos avaliadores a qual
deve ser actualizada com a periodicidade de trés anos.

O valor resultante da avaliagdo carece de homologacdo pelo director-geral da DGTF e serve de
referéncia ao valor das opera¢des imobilidrias a realizar, ndo podendo do procedimento da hasta
publica ou do ajuste directo resultar um valor inferior aquele.

As avaliagOes efectuadas pela DGTF, para efeitos de realizagdo de operagdes imobiliarias, tém como
objectivo determinar o valor de mercado dos imoveis com base em critérios uniformes previamente
definidos em portaria do MFAP, a qual ndo foi ainda publicada.

No que concerne as portarias regulamentadoras do regime Juridico do Patriménio Imobiliario do
Estado, no exercicio do contraditério, o Ministro de Estado e das Finangas, informou que “...no
presente ano de 2008 encontra-se 0 Governo a implementar, operacionalizar e consolidar a reforma legislativa
iniciada em 2007, o que envolve necessariamente a regulamentacdo do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de

Agosto, incluindo os diplomas regulamentadores previstos nos seus artigos 97.°, 110.° e 123.°.

¢) Normas especificas contidas na lei do Orgamento para 2007

Em matéria de aquisi¢Oes e alienagdes de bens imoveis do Estado de referir ainda que, anualmente, a
Lei do Orgamento de Estado (LOE) contém disposi¢des especificas que importa considerar em sede de
enquadramento normativo. As disposi¢des da LOE para 2007 que importa destacar s@o as contidas nos
artigos 3.° e 4.°.

Dispde o artigo 3.° n.° 1, daquela Lei, que a alienagdo de imoveis, pertencentes ao Estado ou a outros
entes publicos® depende de autorizagio do ministro responsavel pela area das Finangas, o qual fixa
mediante despacho a afectagdo do produto da alienagdo ou da oneragdo. Acrescentando o n.° 3 que as

31 Aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 105/2007, de 3 de
Abril.

32 De acordo com o artigo 3.°n.° 1 e n.° 4 alinea a) e b) o disposto neste artigo néo ¢ aplicavel as entidades que tenham
natureza ou forma de empresa, fundagdo ou associagdo publica, ao Patriménio da Seguranga Social mencionado no
artigo 36.°, n.° 2 da mesma Lei, nem a alienagdo de imdveis da carteira de activos do Fundo de Estabilizagdo Financeira
da Seguranca Social (FEFSS), cuja receita seja aplicada nesse Fundo.
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alienagOes e oneragoes de imoveis sdo sempre a efectuadas a titulo oneroso e, terdo por base o valor
apurado em avaliagdo promovida pela entidade competente do MFAP™.

Determina, ainda, a LOE que as alienagbes se processam nos termos e condi¢des definidos em
despacho normativo (Despacho Normativo n.° 27-A/2001, de 31 de Maio) ou que vierem a ser
estabelecidos por lei (Decreto-Lei n.° 280/2007).

Porém, o n.° 6 do mesmo artigo 3.°, determina que as alienagdes efectuadas a empresas de capitais
exclusivamente publicos, subsidiarias da SAGESTAMO — Sociedade Gestora de Participagdes Sociais
Imobiliarias, S.A., se processam por ajuste directo estabelecendo o n.° 7 que as efectuadas no ambito
de “operagées de deslocalizacdo, de reinstalagdo ou extin¢do, fusdo ou reestruturacio de servigos ou de
organismos publicos” se podem, realizar por ajuste directo ou permuta, na sequéncia de despacho
conjunto do Ministro das Finangas e da respectiva tutela.

Acrescente-se, ainda, que o n.° 5 do preceito citado atribui aos municipios da localiza¢do dos imdveis,
por razdes de interesse publico, o direito de preferéncia nas alienagdes realizadas por hasta publica,
sendo esse direito exercido pelo preco e restantes condigdes resultantes da venda.

Por sua vez, o n.° 9 do mesmo artigo estabelece ao MFAP a obrigatoriedade de semestralmente
divulgar no seu sitio a lista de todos os imdveis do patrimoénio publico que tenham sido alienados,
incluindo a identificagdo do imovel, o valor da venda, as condigdes do processo de alienagdo e a
identidade do comprador, obrigacdo que tem vindo a ser cumprida.

No que respeita a afectagdo do produto realizado com a alienagdo ou oneragdao dos imoveis o artigo
4.°,n.°1, da LOE para 2007 prevé que, em regra, 25% reverta para o servigo ou organismo ao qual esta
afecto ou para o servi¢o ou organismo proprietario. Assinale-se ainda que, o referido artigo 4.° prevé a
possibilidade de serem fixadas percentagens superiores nos seguintes casos:

¢ até 75% do produto da alienacdo e oneragdo do patrimonio afecto aos negdcios estrangeiros e a
administrag@o interna pode ser destinado as despesas a que se referem as alineas a) ¢ b) do n.°
2

¢ até 100%, o produto da alienacdo e oneracdo dos bens imdveis afecto a defesa nacional e a
justica pode destinar-se as situagdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 4;

¢ até 100%, o produto da alienagdo de patrimonio afecto a Casa Pia reverte para a mesma.

Assinale-se por ultimo que, nos termos do n.° 6 do artigo 4.° da LOE, o remanescente da afectagdo do
produto das alienagdes constituiu receita do Estado.

3.2 — Contabilizacédo das operacdes

A contabilizacdo da receita e da despesa resultante das operagdes realizadas no ambito do patrimonio
imobiliario do Estado deve respeitar a classificacdo econdémica prevista no Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de Fevereiro.

De acordo com este diploma, as classificacdes economicas das receitas e das despesas resultantes das
alienagoes e das aquisi¢des efectuadas pelos servigos integrados e pelos servicos e fundos autdbnomos
da Administracdo Central do Estado sdo as seguintes:

33 Conforme ja foi atrés assinalado, actualmente, a entidade competente ¢ a DGTF.
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09.01 — Venda de bens de investimento — Terrenos
09.02 — Venda de bens de investimento — Habitacdes
09.03 — Venda de bens de investimento — Edificios

07.01.01 — Aquisi¢ao de bens de capital — Investimentos — Terrenos

07.01.02 — Aquisi¢ao de bens de capital — Investimentos — Habitagdes

07.01.03 — Aquisicao de bens de capital — Investimentos — Edificios

07.01.04 — Aquisi¢ao de bens de capital — Investimentos — Construcgdes diversas

Para efeitos da presente auditoria, solicitou-se a8 DGTF informagao discriminada das alienagdes ¢
aquisi¢oes de imdveis efectuadas em 2007, bem como das receitas recebidas e contabilizadas em 2007
provenientes de alienacdes efectuadas em anos anteriores, com indicacdo dos valores e classificagdo
econdmica das respectivas receitas.

Tendo em vista avaliar a fiabilidade da informagao contida na CGE de 2007 procedeu-se ao confronto
da informacdo disponibilizada pela DGTF com os correspondentes dados registados:

¢ 1o Sistema de Gestdo de Receitas (SGR), nos servicos com os codigos 1015 (DGT), 1021
(DGCI) e 1030 (IGCP), relativamente as alienacdes dos servigos integrados;

¢ no Sistema de Informacgdo de Gestao Orgamental (SIGO), no que respeita as:
¢ alienagdes dos servigos e fundos auténomos;

¢ aquisicdes dos servigos integrados e servigos fundos autébnomos.

3.2.1 — Andlise da informacéao reportada pela DGTF

A informagdo respeitante as alienagdes e aquisi¢oes realizadas por servigos integrados e por servigos e
fundos autonomos, remetida pela DGTF foi discriminada por nimero de processo, identificagdo do
imovel e dos outorgantes, data efectiva da transacgdo, valor de avaliagdo e¢ de transacgdo e a
correspondente imputagdo de valores a cada uma das rubricas de classificagdo econdmica.

Foi ainda reportada informacdo sobre as modalidades de alienagdo realizadas, os correspondentes
valores de venda liquido, recebido e contabilizado, bem como os valores da receita consignada a
DGTF e a outras entidades.

De acordo com os dados reportados, identifica-se nos pontos seguintes, os valores globais
contabilizados respeitantes a transacc¢des realizadas em 2007 e em anos anteriores, ndo podendo

porém, o Tribunal assegurar a fiabilidade desta informacao pelas razdes expostas no ponto 3.2.2.

3.2.1.1 — Alienacdes

No que respeita as alienagdes, o valor global contabilizado foi de € 139.184.579,40, conforme se
identifica no quadro seguinte:

42



Quadro 1 - Alienagao de Imoveis

(em euros)

Entidade Receita de 2007 Receita de anos anteriores Total
Servigos Integrados 118.836.619,13 3.574.424,88 122.411.044,01
Servigos e Fundos Autbnomos 16.333.959,00 439.576,39 16.773.535,39
Total 135.170.578,13 4.014.001,27 139.184.579,40

De referir que apesar de indevidamente classificadas, foram correctamente incluidas nestes montantes
as alienagdes de patriménio do Estado nos valores de € 11.166,54 relativo a anos anteriores e de
€ 2.450,00 referente a 2007,

No que respeita ao valor global contabilizado relativo a 2007, os quadros seguintes evidenciam a sua
distribuicdo pelas diversas modalidades de alienagdo que, conforme atras referido quando, efectuadas
a pronto pagamento, beneficiaram de um desconto de 2%":

¢ Ajuste directo, no valor de € 130.982.707,12 (96,90%)

Quadro 2 - Alienagdo de iméveis por ajuste directo

(em euros)
Entidade Val(?r (!e Valor df Valor liquido Valor recebido Va!o.r
avaliacio transacc¢io contabilizado

Servicos Integrados

115.073.640,00

122.062.020,00

116.080.830,00

115.805.355,00

115.805.355,00

Servigos e Fundos Autbnomos

14.986.632,00

15.487.094,00

15.177.352,12

15.177.352,12

15.177.352,12

Total

130.060.272,00

137.549.114,00

131.258.182,12

130.982.707,12

130.982.707,12

Estao incluidos nestes montantes os valores correspondentes a contratos promessa de compra e
venda por ajuste directo a ESTAMO — Participagdes Imobilidrias, S. A. — que representam, no que
respeita ao valor contabilizado, 66,55% (€ 87.170.170,00).

A diferenca entre o valor liquido e o recebido (€ 275.475,00) respeita, de acordo com a informagao
analisada, a quatro processos de alienacdo, cujos motivos da divergéncia se identificam de seguida:

¢ um processo de venda em prestacdes do qual somente foi recebida uma prestagdo em 2007
(€ 30.225,00);

¢ trés processos cujos montantes (€ 30.000,00; € 250,00 ¢ € 215.000,00) foram recebidos em
2008.

¢ Hasta publica, no valor de € 2.110.488,14 (1,56%)

3 Os montantes de € 11.166,54 e € 2.450,00, que respeitam a servigos integrados, foram contabilizados nas
classificagdes econdmicas 07.03 — Venda de bens e servigos correntes — Rendas e 09.04 — Venda de bens de
investimento — Outros bens de investimento, respectivamente.

3% 0 desconto de pronto pagamento somente se verificou nas transac¢des realizadas ao abrigo do Despacho Normativo
n.° 27-A/2001, de 31 de Maio, ou seja, até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.
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Quadro 3 - Alienagdo de iméveis por hasta publica

(em euros)

Entidade a‘::;ll(i):g:‘;?) tr‘;z:llso;c::lgo Valor liquido Valor recebido cont‘;;:;)il;a do
Servigos Integrados 2.606.293,61 2.728.349,00 2.707.518,04 1.589.881,26 1.589.881,26
Servigos e Fundos Autbnomos 1.029.840,00 1.053.182,00 1.045.479,40 520.606,88 520.606,88
Total 3.636.133,61 3.781.531,00 3.752.997,44 2.110.488,14 2.110.488,14

Tendo em conta a informagdo disponibilizada, considera-se que as diferencas apuradas, entre o
valor de transac¢do e o valor liquido, ficaram a dever-se a descontos de pronto pagamento
efectuados, ainda que ndo se tenha verificado essa pratica em todos os processos.

A diferenca entre o valor liquido e o recebido resultou do facto de terem sido recebidos e
contabilizados em 2008 os montantes relativos a quatro alienagdes, no total de € 89.000,00 e a

existéncia de vinte e dois processos com pagamentos em prestagdes, a serem efectuados em 2008 e
2009, no total de € 1.553.509,30.

¢ Cessio definitiva®, no valor de € 1.086.091,73 (0,80%)

Quadro 4 - Alienagdo de iméveis por cessiio definitiva

(em euros)

Entidade ;:lel(i);g(;f) t:;?:;cg;o Valor liquido Valor recebido cont‘;z:i)i;a do
Servicos Integrados 4.080.900,65 3.740.173,00 3.740.173,00 1.086.091,73 1.086.091,73
Servigos e Fundos Autbnomos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 4.080.900,65 3.740.173,00 3.740.173,00 1.086.091,73 1.086.091,73

No que respeita as diferencas verificadas entre o valor de avaliagdo e o de transac¢do e entre o
valor liquido e o recebido encontrou-se justificacdo para 5 processos, uma vez que estes recairam
na amostra constituida para esta modalidade, tendo sido por isso analisados. Em relagdo a estes
apresenta-se no quadro seguinte os correspondentes valores, salientando-se que constituem 56% do
universo desta modalidade de alienagao.

Quadro 5 - Constitui¢do da amostra de processos de alienacio de imoveis por cessao definitiva

(em euros)
Processo ;lel(i);g(;f) tr\;?::;cg;o Valor liquido Valor recebido cont‘;zli(l)i;a do

51-0S-70 — 21-0S-199 276.680,00 276.680,00 276.680,00 64.680,00 64.680,00
21-FE-50-8 240.000,00 240.000,00 240.000,00 42.509,26 42.509,26
21-LFE-E-14 - 21-LFE-E-25 2.868.087,91 2.868.087,91 2.868.087,91 623.497,38 623.497,38
21-LG-566 35.000,00 37.837,11 37.837,11 37.837,11 37.837,11
21-RC-72 36.412,25 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Total 3.456.180,16 3.447.605,02 3.447.605,02 793.523,75 793.523,75

A diferenca entre o valor de avaliacdo e o de transaccio, decorreu do facto de um dos imoveis®’ ter
o seu valor de avaliagdo reduzido em € 11.412,25 por néo ter sido apresentada qualquer proposta
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nas sete vezes que foi a hasta publica e de um outro imével cujo valor de transacgao foi superior
em € 2.837,11 ao da avaliacdo™".

Quanto a diferencga verificada entre o valor liquido e o recebido a mesma resultou da alienagao de:

¢ um imdvel no valor de € 240.000,00 cujo pagamento foi efectuado em 6 prestacdes
mensais”de € 42.509,26";

¢ dois imoveis no montante total € 2.868.087,90, tendo o respectivo pagamento sido
efectuado através de registo de imdveis a favor do Estado no valor de € 2.244.590,54, ¢ o
remanescente em numerario;

¢ um terreno no montante de € 276.680,00, cujo pagamento foi efectuado através do registo a
favor do Estado de um outro terreno, no valor de € 212.000,00 ¢ o remanescente em
numerario;

¢ Direito de reversao, no valor de € 159.291,14 (0,12%)

Quadro 6 - Alienagao de iméveis por direito de reversiao

(em euros)

Entidade erzllci';q:(;f) tr‘;zllll:;cggo Valor liquido Valor recebido cont\;z;fi;a do
Servigos Integrados 173.765,91 159.291,14 159.291,14 159.291,14 159.291,14
Servigos e Fundos Auténomos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 173.765,91 159.291,14 159.291,14 159.291,14 159.291,14

Os valores apresentados referem-se a um Unico processo cujo valor de transaccdo foi fixado pelo

Supremo Tribunal Administrativo na sequéncia de ac¢ao judicial intentada pela adquirente.

¢ Direito de superficie, no valor de € 648.000,00 (0,48%)

Quadro 7 - Alienacdo de iméveis por direito de superficie

(em euros)
Entidade Val(?r (!e Valor d~e Valor liquido Valor recebido Val'o_r
avaliacio transaccio contabilizado
Servicos Integrados 1.080.000,00 1.080.000,00 1.080.000,00 12.000,00 12.000,00
Servigos e Fundos Autbnomos 636.000,00 636.000,00 636.000,00 636.000,00 636.000,00
Total 1.716.000,00 1.716.000,00 1.716.000,00 648.000,00 648.000,00

A diferenga verificada entre o valor liquido e o valor recebido respeita a um unico processo relativo

a constituicao do direito de superficie de uma parcela de terreno, por um prazo de noventa anos,
’ A sro+ 41

sendo o correspondente pagamento efectuado anualmente a titulo de canon superficiario™ .

38 Proc n.° 21-LG-566
39 Proc.® 21-FE-508.

* Inclui juros a taxa de 5% ao ano, nos termos da Portaria n.° 609/98, (2.* Série), publicada no Diario da Republica de 30
de Junho.
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¢ Permuta, no valor de € 184.000,00 (0,14%)

Quadro 8 - Alienacdo de iméveis por permuta

(em euros)

Entidade ;ilzll(i);g:‘;f) t:;?ll:;cg;o Valor liquido Valor recebido contZ;i;)i;a do
Servigos Integrados 2.019.000,00 2.019.000,00 2.019.000,00 184.000,00 184.000,00
Servigos e Fundos Autbnomos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2.019.000,00 2.019.000,00 2.019.000,00 184.000,00 184.000,00

Os montantes apresentados referem-se a um unico processo em que o Estado permutou quatro
edificios da sua propriedade com um edificio que adquiriu a uma empresa privada, através da
ESTAMO - Participag¢des Imobiliarias, S. A.. O valor recebido corresponde a diferenga verificada
a favor do Estado em resultado dos iméveis permutados.

Relativamente a consignagdo da receita do Estado as diversas entidades (DGTF e outros servigos), o
quadro seguinte reflecte a sua distribui¢@o por classificacdo econdmica:

Quadro 9 - Distribuicio da receita proveniente da alienacdo de imoveis

(em euros)
Classificagiio Receita do Consignada a Consignada a Total
econémica Estado DGTF outros servicos
09.01 - Terrenos 2.010.954,91 389.351,17 6.137.873,66 8.538.179,74
09.02 - Habitagdes 1.246.530,21 115.833,74 1.068.782,42 2.431.146,37
09.03 - Edificios 55.850.839,76 6.617.731,86 65.733.065,13 128.201.636,75
Total 59.108.324,88 7.122.916,77 72.939.721,21 139.170.962,86

De referir que a diferenca de € 13.616,54 verificada entre o total da receita distribuida
(€ 139.170.962,86) e o total da receita proveniente da alienagdo de imoveis mencionado no quadro 1
(€ 139.184.579,40) resulta do facto de, conforme ja foi referido, terem sido contabilizadas noutras
rubricas, as importancias de € 11.166,54 e de € 2.450,00.

Foi ainda disponibilizada pela DGTF, durante a fase de execucdo, informacgao referente as restituigdes
solicitadas pela ex-DGP. Estas restitui¢des respeitam a receitas arrecadadas em 2006 que, tendo
resultado da alienagdo de patriménio imobilidrio, aguardavam o correspondente despacho de afectagdo
do Secretario de Estado do Tesouro e¢ Finangas para poderem ser transferidas para as contas dos
servicos destinatdrios. Uma vez, que o referido despacho s6 foi exarado no inicio do ano seguinte ao
da arrecadacao da receita, tornou-se necessario recorrer a figura da restituicdo para a contabilizagdo da
transferéncia destes valores, que foram contabilizados em 2006 em receita do Estado.

O quadro seguinte reflecte, por classificacdo econdémica, os montantes das restituicdes solicitadas pela
ex-DGP a DGTF, enquanto entidade gestora da tesouraria do Estado:

4l Prestag@o a pagar a titulo de prego pelo superficiario ao proprietario.
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Quadro 10 - Restituicdes referentes a receita consignada

(em euros)

C::;:?::E:o Entidade destinataria Valor
09.01 - Terrenos Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica 58.187,50
Instituto de Gestéo Financeira e Infra-Estruturas da Justica 10.909.997,71
09.02 - Habitagdes Instituto de Gestéo Financeira e Infra-Estruturas da Justica 86.210,60
09.03 - Edificios Instituto de Gestéo Financeira e Infra-Estruturas da Justica 74.939.515,53
Direcgao-Geral de Infra-Estruturas do Ministério da Defesa Nacional 1.511.392,50
Ministério da Defesa Nacional 27.205.065,00
Instituto de Gestéo e Alienagéo do Patriménio Habitacional do Estado 1.494.711,00
Casa Pia de Lisboa 20.947,50
Ministério da Educacéo 261.250,00
Secretaria-Geral do Ministério da Economia e da Inovagéo 574.750,00
Total 117.062.027,34

It

Em sede de contraditério a Direcgdo-Geral de Infra-Estruturas informou que . ndo se percebe, 0s
valores associados as entidades referidas como Direccédo-Geral de Infra-Estruturas do Ministério da Defesa
Nacional e Ministério da Defesa Nacional, designadamente no “Quadro 10 — RestituicBes referentes a receita
consignada’.

Relativamente ao mencionado por esta direccdo-geral, o Tribunal refere que os valores em causa

respeitam a receita consignada aquelas entidades proveniente da alienagdo dos imodveis constantes do
quadro seguinte:

Quadro 11 - Receita consignada ao MDN e a DGIE

(em euros)
Designagdio dos Iméveis Ministériq da Defesa | Direccio-Geral de
Nacional Infra - Estruturas
PM7/Campo de Montalvao 4.618.800,00 256.600,00
Anexo a Messe dos Oficiais - Lagos 2.091.600,00 116.200,00
Complexo Fabril Alimentar do Carregado 4.108.500,00 228.250,00
PM5/Loures — Quartel de Sacavém 8.590.500,00 477.250,00
le\;/;fnig [Almada - Bateria e Reduto das 3.355.704,00 186.428,00
PM5 — Quartel da Trafaria 2.063.961,00 114.664,50
Laboratério Militar de Campolide 2.376.000,00 132.000,00
Total 27.205.065,00 1.511.392,50

3.2.1.2 - Aquisicdes

No que respeita as aquisi¢des de imoveis efectuadas em 2007, apurou-se, de acordo com a informagao
disponibilizada pela DGTF, que o valor global despendido foi de € 3.305.343,31, conforme se
discrimina no quadro seguinte:

Quadro 12 - Aquisiciio de iméveis

(em euros)

Entidade Valor de avaliaciao Valor de aquisicio
Servigos Integrados 0,00 0,00
Servigos e Fundos Autbnomos 3.322.343,31 3.305.343,31
Total 3.322.343,31 3.305.343,31
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Relativamente a informacgdo reportada pela DGTF, quer no que respeita as alienagdes quer no que
concerne as aquisicdes, sublinhe-se que a mesma possibilitou a desagregacdo dos dados por
classificagdo econdmica e por servicos integrados e por servicos ¢ fundos autonomos, uma vez que a
mesma nao apresentava incoeréncias entre si contrariamente ao verificado no ano transacto.

3.2.2 — Confronto da informacdo da CGE com a da DGTF

3.2.2.1 - Alienacgbes

Tendo em vista avaliar a fiabilidade da informacdo relativa a alienagdo dos imoéveis do Estado contida
na CGE de 2007, procedeu-se ao apuramento da cobranca de receita do Estado discriminada pela
respectiva classificacdo econdmica (venda de bens de investimento identificados como terrenos,
habitagdes e edificios), de servigos integrados e de servigos e fundos autéonomos, conforme se
apresenta no quadro seguinte:

Quadro 13 - Cobranga de receita do Estado pela venda de bens de investimento

(em euros)

Classifica¢do economica SI SFA SI + SFA
09.01 — Terrenos 4.060.545,22 1.307.338,54 5.367.883,76
09.02 — Habitacoes 1.463.838,59 50.825.883,49 52.289.722,08
09.03 - Edificios 74.719.113,72 33.014.563,56 107.733.677,28
Total 80.243.497,53 85.147.785,59 165.391.283,12

De referir que em relagdo a 2006, a receita proveniente das alienagdes decresceu cerca de 50% que
corresponde a € 165.317.771,06, em resultado das diminui¢des verificadas nos servigos integrados
(€ 112.181.859,04 — 58,30%) e nos servigos e fundos auténomos (€ 53.135.912,02 — 38,43%).

Tendo em conta que a CGE discrimina a receita por classificagdo economica ¢ que a DGTF a
apresenta por titular do bem alienado, com vista a comparagdo entre a informacao oriunda das duas
fontes, procedeu-se a desagregacdo da informag¢do da DGTF, de acordo com a classificagdo
econdmica.

Os valores assim obtidos apresentam-se no quadro seguinte depois de se terem deduzido as

importancias de € 11.166,54 ¢ € 2.450,00, de acordo com o mencionado em 3.2.1.1, tendo-se apurado
as correspondentes divergéncias:

Quadro 14 - Divergéncias apuradas entre a informacio da CGE e a da DGTF

(em euros)
Classificacdo Servicos Integrados Servicos e Fundos Auténomos Total de
econdmica CGE DGTF Divergéncia CGE DGTF Divergéncia | divergéncias
09.01 - Terrenos 4.060.545,22 4.059.516,99 1.028,23 1.307.338,54 4.478.662,75 -3.171.324,21 -3.170.295,98
09.02 - Habitagdes 1.463.838,59 1.445.583,95 18.254,64 50.825.883,49 985.562,42 49.840.321,07 49.858.575,71
09.03 - Edificios 74.719.113,72 | 70.150.961,50 4.568.152,22 | 33.014.563,56 | 58.050.675,25 | -25.036.111,69 | -20.467.959,47
Total 80.243.497,53 75.656.062,44 4.587.435,09 85.147.785,59 63.514.900,42 21.632.885,17 26.220.320,26

Refira-se que o valor global das alienagdes no que respeita aos valores fornecidos pela DGTF ¢é o
mesmo que o apresentado no quadro 1 (€ 139.184.579,40). Deste montante € 75.656.062,44 foram
afectos a servigos integrados, € 63.514.900,42 a servigos e fundos autonomos e € 13.616,54 que apesar
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de respeitarem também a servigos integrados foram indevidamente contabilizados noutras
classificacOes econdmicas.

No que respeita aos valores da CGE, verificou-se que quer os referentes aos servigos integrados quer
os dos servigos e fundos autdonomos sdo coincidentes com os inscritos no SGR (versao final) e com os
do Sistema de Informacdo e Gestao Or¢camental (SIGO), respectivamente.

Relativamente a informacgao disponibilizada pela DGTF, refira-se que os valores apresentados neste
quadro somente sdo coincidentes com os reflectidos no quadro 1 no que respeita ao valor global, uma
vez que o mesmo discrimina os valores tendo em conta a propriedade do imével alienado enquanto
que o quadro 14 reflecte a distribuicdo da receita por classificacdo econdomica.

Da analise desta informagao, foi possivel identificar, por classificacdo econémica ao nivel de rubrica,

as divergéncias que se encontram reflectidas no quadro que consta do Anexo III e cuja sintese se
apresenta seguidamente:

Quadro 15 - Divergéncias apuradas entre o SGR e a DGTF

(em euros)

Céiiigﬁfl‘iz" SGR DGTF Divergéncia
09.01.01.01.04 233.526,52 272.879,54 -39.353,02
09.01.03.01.09 1.677.025,14 1.569.352,50 107.672,64
09.01.10.01.04 27.144,99 27.227,49 -82,50
09.01.10.01.99 501.067,95 502.635,45 -1.567,50
09.02.09.01.99 40.717,37 39.945,60 771,77
09.02.10.01.01 6.160,32 0,00 6.160,32
09.02.10.01.99 1.173.482,37 1.162.159,82 11.322,55
09.03.01.01.08 1.319.046,34 314.212,50 1.004.833,84
09.03.03.01.02 1.370.018,75 0,00 1.370.018,75
09.03.03.01.13 587.100,00 0,00 587.100,00
09.03.12.01.99 4.741.922,01 0,00 4.741.922,01
Subtotal 7.788.798,86
09.01 0,00 1.345,39 -1.345,39
0,00 64.296,00 - 64.296,00
09.03 0,00 854.075,00 - 854.075,00
0,00 1.720.500,00 -1.720.500,00
0,00 561.147,38 -561.147,38
Subtotal -3.201.363,77
Total das divergéncias 4.,587.435,09

Estas divergéncias, tiveram origem nos seguintes movimentos:

¢ Foram emitidas quinze transferéncias para quatro das classificagdes econdmicas incluidas no
quadro anterior, através de Homebanking, no valor de € 3.075.677,91, referentes a alienagdes
do patriménio imobiliario do Estado e sobre as quais ndo foi disponibilizada a DGTF, enquanto
entidade competente para assegurar a gestdo integrada deste patrimonio, qualquer informagao.

Estas transferéncias, de acordo com informacao prestada pelo IGCP, foram as seguintes:
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Quadro 16 - Transferéncias nio comunicadas a DGTF

(em euros)

Eeontmien. Entidade Transforéncias| VAT
09.01.03.01.09 | Direccdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural 2 69,44
Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica 5 107.603,20
09.02.10.01.01 | Servigos Sociais da Presidéncia de Conselho de Ministros 4 6.052,68
09.03.01.01.08 | Instituto de Formagao Turistica 1 1.004.833,84
09.03.03.01.02 | Servigos de Estrangeiros e Fronteiras 1 1.370.018,75
09.03.03.01.13 | Gabinete de Gestéo Financeira do Ministério da Educacéo 2 587.100,00
Total 15 3.075.677,91

No exercicio do contraditorio, o IGCP referiu que “Os registos efectuados no SGR (servigo 1015 e
1030) tiveram origem na emissdo de transferéncias, por parte dos servigos integrados e servigos e
fundos auténomos, a favor de contas bancérias associadas a classificagdes de receita orgamental. Estes
movimentos ja foram objecto de prestacdo de esclarecimentos, pelo IGCP, junto do Tribunal de
Contas”.

De facto, foi com base na informagao prestada por aquele instituto, que foi possivel identificar
as entidades que ordenaram as transferéncias que constam do quadro 15;

Foram efectuadas as dedugoes de € 82,50 e de € 1.567,50 referentes a uma restituicdo originada
na anulacdo de adjudicagdo provisoria, contabilizada no SGR pela DGTF, enquanto entidade
gestora da tesouraria do Estado, ou seja, em data anterior a alteracdo de competéncias, através
de dois movimentos com sinal negativo na operacao de execugdo “Cobranca Escritural”.

Uma vez que se trata de uma efectiva restituicdo ao adquirente, considera-se que a sua
contabilizagdo deveria ter sido efectuada com recurso as operagdes de execugdo “Restituigdes
Emitidas” e “Pagamento de Restitui¢des”, de acordo com as normas constantes na Portaria n.°
1122/2000 (2.* série), de 28 de Julho, e com as Instrugdes para a contabilizacdo da receita do
Estado a partir de Janeiro de 2007 emanadas pela DGO.

No exercicio do contraditério, o IGCP referiu que “ ... recorre a figura contabilistica de restitui¢do
nas situagcdes em que se restituem receitas contabilizadas em anos anteriores. Nos casos em que é
solicitada a devolucédo de receita orgamental do préprio ano (...) procedemos da anulag¢do da respectiva
cobrancga”.

Sobre esta questdo, o Tribunal reitera que este procedimento ndo estd de acordo com as normas
instituidas para a contabilizac¢ao da receita do Estado acima referidas;

Foi contabilizada, por lapso, no SGR — Coédigo de Servico 1021 (DGCI), a importancia de
€ 11.322,55 referente a imposto sobre sucessoes e doagdes. Igualmente, neste servico foi
registada a importancia de € 107,64, da qual a DGTF desconhece a origem;

A DGTF indicou, por lapso, ao IGCP a classificagdo econdémica 09.02.09.01.99 para a
contabiliza¢do da importancia de € 771,77 referente a imposto do selo, quando deveria ter
indicado 02.02.02.01.99;

No que respeita a divergéncia de € 39.353,02, na rubrica 09.01.01.01.04, o IGCP informou que
a mesma teve origem em estornos que foram efectuados na sequéncia do despacho n.° 794/07-
SETF, 29 de Julho exarado na informacao n.° 53/2007, de 20 de Julho, da DSGR/DRHF da
DGTF, referente ao processo de “Transferéncias or¢amentais relativas a0s recursos financeiros da
ex-Direc¢do-Geral do Patrimdnio para a Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas”.




Da analise dos dados contidos nesta informag¢do nao foi possivel identificar a razdo da
divergéncia;

¢ O valor de €4.741.922,01, nao foi considerado na informacao remetida pela DGTF, porque as
entidades titulares destas receitas indicaram, para efeitos de contabilizagdao, o NIB associado a
rubrica 09.03.12.01.99 — “Resto do mundo — Paises terceiros e organizagdes internacionais”,
em vez do NIB correcto, associado a rubrica 16.01.05.01.02 — “Saldo da geréncia anterior —
Saldo orcamental — Na posse do Tesouro — consignado.

Para além das divergéncias assinaladas, verifica-se ainda que, ndo se encontra contabilizado no SGR o
montante de € 3.201.363,77 que consta da informagao disponibilizada pela DGTF como transferido, a
titulo de receita consignada, para as contas bancarias das seguintes entidades:

Quadro 17 - Transferéncias nao contabilizadas no SGR

(em euros)

C];i‘s)sl:i(;llc;i:o Entidade Valor
0901 - Terrenos Direccao-Geral de Infra-Estruturas do MDN 1.345,39
Ministério da Defesa Nacional 64.296,00
09.03 - Edificios Direcgao-Geral de Infra-Estruturas do MDN 854.075,00
Direcgao-Geral dos Impostos 1.720.500,00
Ministério da Defesa Nacional 561.147,38
Total 3.201.363,77

Neste conjunto de transferéncias ndo contabilizadas no SGR foi inicialmente considerado o montante
de €4.650.000,00 referente a uma alienacdo de um edificio da DGCI. Esta entidade em sede de
contraditorio esclareceu que, de acordo com o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 81/2007, de 29 de Margo,
em conjugacdo com o artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 557/99, de 17 de Dezembro, na redaccao dada
pelo artigo 2.°, do Decreto-Lei n.° 299/2001, de 22 de Novembro, aquele valor foi contabilizado na
DGCI (€ 1.720.500,00) e no FET (€ 2.929.500,00). Porém, ainda de acordo com o informado, “ ... o
valor de € 1.720.500,00 (...) por lapso, foi depositado, via homebanking, na conta (...) a que corresponde a
classificagdo de receita 06.09.01.03.04 .

Através da consulta ao SGR, verificou-se que o montante de € 1.720.500,00 foi contabilizado na
rubrica 06.09.01 - Transferéncias correntes — Resto do mundo — Unido Europeia — Institui¢des, motivo
pelo qual ndo foi identificado pelos servicos do Tribunal que, de acordo com os objectivos da
auditoria, apenas analisou as rubricas do grupo 01, 02 ¢ 03 do capitulo 09 — Venda de bens de
investimento.

No que respeita ao montante de € 2.929.500,00, embora ja tivesse sido identificada a sua
contabilizagdo no SIGO como receita do Fundo de Estabilizagdo Tributario, 0 mesmo constituia uma
das divergéncias constantes do quadro 18, uma vez que ndo era conhecida a desagregacao do valor de
€ 4.650.000,00.

Face aos esclarecimentos prestados, o Tribunal considera que a divergéncia de € 4.650.000,00 se
encontra cabalmente esclarecida, sendo o montante das transferéncias que nao foram contabilizadas no
SGR nas referidas rubricas do capitulo 09, de € 3.201.363,77 (€ 6.130.863,77 — € 2.929.500,00),
conforme se evidencia no quadro 17.
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Da totalidade das transferéncias efectuadas, a titulo de receita consignada, para as contas bancarias dos
servigos integrados, verificou-se que seis delas, no montante de € 6.116.520,00 foram contabilizadas
no SGR, e consequentemente na CGE, ndo se compreendendo o motivo porque nio foi utilizado o
mesmo critério para as restantes.

As divergéncias apuradas resultaram do facto de a DGTF, enquanto entidade administradora das
receitas provenientes das operagdes realizadas no ambito do patrimdnio imobiliario do Estado, nao ter
sido disponibilizada a totalidade da informacdo decorrente das transacgdes imobiliarias realizadas
pelos servigos e organismos em 2007. Acresce ainda, o facto de ndo ser a DGTF a proceder, como
deveria, a contabilizagdo destas receitas mas sim o IGCP.

Saliente-se que a intervencdo do IGCP na contabilizacdo das receitas do patriménio imobiliario do
Estado apenas ¢ justificada pela aplicagdo da norma transitoria prevista no n.° 1 do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, por ser um servigo publico com fungdes de caixa.

No que concerne aos servigos ¢ fundos autonomos, da analise dos dados disponibilizados pela DGO

através do sistema SIGO, foi possivel identificar as entidades onde foram detectadas as divergéncias,
que se evidenciam no quadro seguinte:
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V
Quadro 18 - Divergéncias apuradas entre a CGE e a DGTF referentes aos SFA
(em euros)
DGTF
Classifica¢io Econémica CGE Receita proveniente | Receita proveniente Total Divergéncias
da alienagio de SI | da alienacdo de SFA
0901 - Terrenos 1.307.338,54 4.389.000,00 89.662,75 4.478.662,75 -3.171.324,21
Casa Pia de Lisboa 0,00 4.389.000,00 0,00 4.389.000,00 -4.389.000,00
Instituto da Habitac&o e da Reabilitagéo Urbana 853.509,00 0,00 0,00 0,00 853.509,00
Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica 0,00 0,00 22.165,25 22.165,25 -22.165,25
Instl_tuto_ de Gestao e Alienagdo do Patriménio 433.829 54 0,00 0,00 0,00 433.829.54
Habitacional do Estado
Insti_tuto de Gestao Financeira e Patrimonial da 20.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00
Justica
Instituto de Turismo de Portugal 0,00 0,00 67.497,50 67.497,50 -67.497,50
0902 - Habitagdes 50.825.883,49 393.106,77 592.455,65 985.562,42 | 49.840.321,07
Caixa Geral de Aposentacdes 13.859,68 0,00 0,00 0,00 13.859,68
Hospital Julio de Matos — MS/HCL 0,00 0,00 2.227,05 2.227,05 -2.227,05
Instituto da Habitac&o e da Reabilitagéo Urbana | 46.204.753,00 0,00 0,00 0,00 | 46.204.753,00
Insti_tuto_ de Gestao e Alienagdo do Patriménio 1.706.553,49 0,00 0,00 0,00 1.706.553,49
Habitacional do Estado
IJrLSstg(l;J;O de Gestdo Financeira e Patimonial da | g6 340 17 393.106,77 500.228,60 983.335,37 683.004,75
Servigos Sociais da Administracdo Publica 468,00 0,00 0,00 0,00 468,00
Servigos Sociais da GNR 1.233.909,20 0,00 0,00 0,00 1.233.909,20
0903 - Edificios 33.014.563,56 53.730.660,00 4.320.015,25 | 58.050.675,25 | -25.036.111,69
Administracio Central do Servigo de Saude, IP 0,00 8.778.000,00 0,00 8.778.000,00 -8.778.000,00
Casa Pia de Lishboa 0,00 18.506.000,00 0,00 | 18.506.000,00 | -18.506.000,00
Fundo Estabilizag&o Tributario 2.929.500,00 2.929.500,00 0,00 2.929.500,00 0,00
Fundo de Pensdes dos Militares das Forgas 0,00 14.812.200,00 0,00 | 14.812.200,00 | -14.812.200,00
Armadas
Instituto da Conservagdo da Natureza e da 0,00 0,00 17.150,25 17.150,25 -17.150,25
Biodiversidade, IP
Instituto da Habitac&o e da Reabilitagéo Urbana 4.115.298,00 783.797,50 3.332.000,00 4.115.797,50 -499,50
Instituto da Vinha e do Vinho 245.000,00 0,00 245.000,00 245.000,00 0,00
Instlftuto_ de Gestéo e Alienagdo do Patriménio 1.541.778,04 0,00 0,00 0,00 1.541.778,04
Habitacional do Estado
';Lfgg;o de Gestdo Financeira e Patimonial da | 5 g79 56g g5 0,00 566.865,00 566.865,00 | 2.412.703.05
Instituto de Turismo de Portugal 73.982,00 0,00 0,00 0,00 73.982,00
Instituto do Desporto de Portugal, IP 0,00 6.347.250,00 0,00 6.347.250,00 -6.347.250,00
Instltutg Nacional de Engenharia, Tecnologia e 0,00 0,00 159.000,00 159.000,00 -159.000,00
Inovacéo, IP
Servico de Informacdes de Seguranga 19.555.524,47 0,00 0,00 0,00 19.555.524,47
Servigos Sociais da Administragao Publica 1.573.913,00 1.573.912,50 0,00 1.573.912,50 0,50
Total 85.147.785,59 58.512.766,77 5.002.133,65 63.514.900,42 21.632.885,17

Conforme foi mencionado a propoésito do quadro 17, a DGCI, no exercicio do contraditdrio, esclareceu
a origem da divergéncia no valor de € 2.929.500,00, referente ao Fundo de Estabilizacdo Tributéario,
pelo que a mesma ficou sanada deixando por isso de ser considerada no quadro anterior.

Constata-se assim que, em termos globais a DGTF registou a menos € 21.632.885,17 de receitas
provenientes de alienagdes correspondendo a 25,4% do valor inscrito na CGE. Esta divergéncia
resultou do facto de ndo ter sido disponibilizada aquela entidade a totalidade da informagdo referente
ao patriménio que os servigos alienaram (€ 85.147.785,59) e de a CGE néao incluir a totalidade da
informacao de que a DGTF ¢ detentora (€ 63.514.900,42).
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Em sede de contraditorio, o Ministro do Trabalho ¢ da Solidariedade Social remeteu uma resposta
elaborada pela Casa Pia de Lisboa. IP, relativa a divergéncia apurada entre os valores relacionados
pela DGTF e os inscritos na CGE e evidenciados no quadro 18.

Aquela entidade refere que a mencionada divergéncia “no valor de € 22.895.000,00 foram recebidos,
devidamente registados no sistema de gestdo financeira em uso nesta CPL (SIF/SAP) e reflectidos na sua conta
de geréncia do ano de 2007.” Acrescenta ainda que “ ... a divergéncia (...) resulta da auséncia de registo das
transaccdes em apreco no SIGO, sistema ao qual a Casa Pia de Lisboa ndo tem acesso, conquanto se enquadra
no subsector da Seguranca Social e ndo no subsector dos servicos e fundos auténomos do Estado da
Administracao Central, nem em qualquer momento foi suscitada a necessidade de se proceder a eventual registo
no referido SIGO.”

Sobre o informado pela Casa Pia, o Tribunal entende que o facto do referido montante ter sido
registado no sistema SIF/SAP, ndo invalida que a receita proveniente das alienacdes seja contabilizada
no SIGO e consequentemente na Conta Geral do Estado, uma vez que a mesma ndo integra o
perimetro de consolidagdo da Conta da Seguranga Social, conforme consta da CGE de 2007.

No que se refere ao apuramento dos reembolsos/restituicdes pagos e resultantes da receita proveniente
da alienagdo do patriménio imobiliario do Estado de servicos integrados constante da CGE ¢ ao seu
confronto com a informagao disponibilizada pela DGTF, que se encontra reflectida no quadro 10 —
Restituicdes referentes a receita consignada, o quadro 19 evidencia as divergéncias verificadas, por
classificacdo economica.

De acordo com a informagdo disponibilizada pela DGTF, verificou-se que os montantes
contabilizados em reembolsos/restitui¢des respeitam a transferéncia da rubrica de receita do Estado,
para as contas de diversas entidades, da receita arrecadada e contabilizada em 2006 e cujo despacho de
afectacdo s6 foi exarado em 2007.

Quadro 19 - Reembolsos e Restituicdes da receita do Estado pela venda de bens de investimento

(em euros)

Classificacio econémica CGE DGTF Divergéncia
09.01 - Terrenos 11.301.497,73 10.968.185,21 333.312,52
09.02 - Habitacdes 86.210,60 86.210,60 0,0
09.03 - Edificios 107.668.352,25 106.007.631,53 1.660.720,72
Total 119.056.060,58 117.062.027,34 1.994.033,24

A semelhanga do verificado para a contabilizagdo da receita, também para os reembolsos ¢ restituigdes
foi possivel, através da consulta ao SGR identificar as rubricas onde foram detectadas as divergéncias
evidenciadas no quadro anterior e que se explicitam de seguida:

Quadro 20 - Divergéncias referentes ao pagamento de reembolsos e restituicoes

(em euros)
Classificacio econéomica Valor

09.01.03.01.09 — Organismos do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas 333.298,00
09.01.09.01.99 — Receitas gerais — Instituicdes sem fins lucrativos 14,52
09.03.01.01.13 — Organismos do Ministério da Economia e da Inovacao 331.841,00
09.03.03.01.13 — Organismos do Ministério da Educagéo 325.850,00
09.03.12.01.99 — Resto do mundo — Paises terceiros e organismos internacionais 1.003.029,72
Total 1.994.033,24
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A DGTF diz desconhecer os movimentos subjacentes aos pedidos de restituigdo que originaram
divergéncias face aos valores da CGE.

As restituigoes de € 333.298,00, €331.841,00 e € 325.850,00 resultaram, segundo informacgao
prestada pela DGTF, de pedidos de transferéncia efectuados directamente pelos servigos destinatarios
da receita aquela direccdo-geral, na qualidade de entidade gestora da tesouraria do Estado, portanto,
em data anterior a alteragdo de competéncias.

Apurou-se que o valor € 1.003.029,72 diz respeito a restitui¢des solicitadas pelos Governos Civis de
Evora (€ 784.915,18) e Braga (€ 218.114,54) que por lapso indicaram, para contabilizagio da
cobranca, em 2006, o NIB associado a rubrica 09.03.12.01.99-“resto do Mundo-Paises Terceiros e
Organizagdes Internacionais” em vez do NIB correcto associado a rubrica 16.01.05.01.02 - “Saldo da
Geréncia Anterior - Saldo Orgamental - Na posse do Tesouro-consignado™.

Apurou-se ainda que o valor de € 14,52 respeita a restituigdes e pagamentos nos Servigos Locais de
Finangas e inscrita no SGR com os c6digos de servico 1021 (DGCI) e de balcao 0017.

As divergéncias apontadas justificam as reservas colocadas pelo Tribunal quanto a fiabilidade dos
valores inscritos na Conta Geral do Estado de 2007.

Como ja foi referido estas divergéncias resultam por um lado, do facto de a CGE ndo contemplar a
totalidade da receita consignada reportada pela DGTF e por outro de ndo ser facultada a esta entidade
a totalidade da informagdo relativa a alienagdes, essencialmente no que concerne aos servigos e fundos
auténomos.

3.2.2.2 - Aquisicao

Tendo em vista avaliar a fiabilidade da informagao relativa a aquisi¢ao de imoveis pelo Estado contida
na CGE de 2007, procedeu-se ao apuramento da despesa do Estado discriminada pela respectiva
classificacdo econdomica (Aquisi¢do de bens de capital - Investimentos identificados como terrenos,
habitagdes, edificios e construgdes diversas), de servigos integrados e de servigos e fundos autonomos,
conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 21 - Despesa com a aquisico de bens de investimento

(em euros)

Classificacdo econémica SI SFA SI + SFA
070101 - Terrenos 1.462.347,81 1.983.713,07 3.446.060,88
070102 — Habitacdes 306.474,82 4.193.039,76 4.499.514,58

070103 - Edificios

81.000.312,07

166.820.424,80

247.820.736,87

070104 - Construcdes diversas

19.435.064,33

47.796.755,72

67.231.820,05

Total

102.204.199,03

220.793.933,35

322.998.132,38

A semelhanca do verificado na contabilizacdo da receita referente aos servigos e fundos autéonomos,
também na despesa, os valores constantes da CGE, quer de servicos integrados quer de servigos e
fundos auténomos coincidem integralmente com os inscritos no sistema SIGO, disponibilizado pela
DGO.

Quanto ao confronto desta informagdo com a reportada pela DGTF, que, conforme foi evidenciado no
quadro 12, apenas respeita a aquisi¢cdes realizadas por servigos e fundos autdbnomos, apuraram-se as
seguintes divergéncias:
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Quadro 22 - Divergéncias apuradas entre a informaciio da CGE e a da DGTF

(em euros)
X . e Servicos Integrados Servicos e Fundos Auténomos Total de
Classificagiio econémica - — - — . A
CGE DGTF | Divergéncia CGE DGTF Divergéncia divergéncias
070101 - Terrenos 1.462.347,81 0,00 1.462.347,81 1.983.713,07 574.000,00 1.409.713,07 2.872.060,88
070102 — Habitagcbes 306.474,82 0,00 306.474,82 4.193.039,76 23.942,30 4.169.097,46 4.475.572,28
070103 - Edificios 81.000.312,07 0,00 | 81.000.312,07 | 166.820.424,80 | 2.707.401,01 | 164.113.023,79 | 245.113.335,86
070104 - Construcoes 19.435.064,33 | 0,00 | 19.435.064,33 | 47.796.755,72 000 | 47.796.755,72 | 67.231.820,05
Total 102.204.199,03 0,00 | 102.204.199,03 | 220.793.933,35 | 3.305.343,31 | 217.488.590,04 | 319.692.789,07

Relativamente as divergéncias apuradas e a semelhanca do verificado para as alienacgdes, verificou-se
que as mesmas resultaram na sua maioria do facto de nao ser dado conhecimento, a DGTF, da
totalidade das aquisi¢oes efectuadas quer pelos servigos integrados quer pelos servigos e fundos
auténomos.

No que respeita aos valores indicados pela DGTF, verificou-se ainda que, ndo foi possivel identificar
no SIGO, as aquisic¢des realizadas pelo Instituto do Emprego e Formagdo Profissional e pela Casa Pia
de Lisboa, nos montantes de € 1.030.827,00 e € 574.000,00, respectivamente, e que a aquisi¢do
realizada pelo Instituto dos Museus ¢ da Conservagdo, no montante de € 1.421.574,01 se encontra
contabilizada naquele sistema na classificagdo 07.01.02 — Habitacdes, contrariamente ao indicado pela
DGTF que a considerou na 07.01.03 — Edificios.

Relativamente a divergéncia de € 574.000,00, no exercicio do contraditério a Casa Pia de Lisboa, IP,
informou que procedeu ao respectivo registo dos inerentes encargos, quer no sistema SIF/SAP quer na
sua conta de geréncia de 2007.

Sobre o informado, o Tribunal entende, a semelhanca do referido a propdsito das alienagdes, que o
registo no sistema SIF/SAP, ndo invalida que o valor despendido com aquisi¢des seja contabilizado no
SIGO e consequentemente na Conta Geral do Estado, uma vez que a mesma nao integra o perimetro
de consolidag@o da Conta da Seguranga Social, conforme consta da CGE de 2007.

Instada a pronunciar-se em sede de contraditorio, a DGTF referiu que, relativamente ao montante de

€ 1.421.574,01, a divergéncia apontada “ ... foi motivada por lapso na introdugdo de dados no respectivo
Mapa de Aquisicoes em Excel pela DGTF. (...) Saliente-se a este respeito que a DGTF se limita a reproduzir a
classificagdo econdémica comunicada pelas entidades adquirentes, ndo procedendo a sua classificagdo. Assim, é
de considerar como valida a contabilizacdo efectuada pelo Instituto dos Museus e da Conservagdo”.

Em sede de contraditorio, a Direcgdo-Geral do Orgamento (DGO) informou que, no ambito das suas
atribui¢des, nada tem a observar, no que respeita as conclusoes do presente relatorio.

Tendo em conta as atribui¢des da DGO contidas na respectiva lei organica®, o Tribunal mantém a
observagdo vertida no Parecer sobre a CGE de 2006 no sentido de que, deveria ser promovida a
articulagdo entre a DGO e a DGTF de modo a permitir que esta entidade, enquanto responsavel pela
gestdo do patriménio imobiliario do Estado, tivesse conhecimento da informagao relativa a totalidade
da receita proveniente das alienagdes e das aquisi¢des daquele patriménio, bem como da sua
classificacdo economica.

* Decreto-Lei n.° 80/2007, de 29 de Margo.
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““

Em sede de contraditorio o Ministro de Estado e das Finangas referiu que . 0 MFAP procurard
acautelar a consisténcia da informacéo reportada, promovendo a necessaria articulacdo entre 0s servigos
envolvidos, nomeadamente a DGTF, a Direc¢do-Geral do Orcamento e o Instituto de Gestéo da Tesouraria e do
Crédito Publico.”

O Tribunal entende que por via desta articulagdo, seria possivel a DGO assegurar a fiabilidade dos
valores inscritos na CGE.

3.3 - Andlise de processos

Com vista a aferir da conformidade legal dos procedimentos adoptados nas alienagdes e aquisigoes,
realizadas durante o ano de 2007, foi constituida uma amostra de processos, cuja seleccao foi
efectuada com base em critérios previamente definidos, os quais se encontram identificados nos
Anexos [ e IL.

Observe-se que a constituicdo desta amostra teve subjacente o facto de, no periodo em analise, ter
ocorrido a transferéncia de competéncias da DGP para a DGTF ¢ a aprovag¢do de um novo regime
juridico aplicavel as alienagdes e aquisigoes.

No que concerne a transferéncia de competéncias entre as referidas entidades assinale-se que, em
termos efectivos, a mesma ocorreu no dia 30 de Junho de 2007, na sequéncia do despacho n.° 595/07
do SETF, de 20 de Junho.

Ainda quanto ao processo de transicdo de competéncias refira-se que, de acordo com o transmitido
pelos actuais responsaveis da DGTF, o mesmo ndo causou perturbacdes assinalaveis, embora ainda
ndo se encontre totalmente concluido, porquanto, apesar de se ter verificado uma significativa redugdo
de pessoal, alguns dos técnicos responsaveis por estas areas na DGP transitaram para a DGTF, o que
permitiu garantir a continuidade do acompanhamento dos processos que se encontravam em curso.

Observe-se ainda que, da analise efectuada aos processos, quer de alienagdes quer de aquisi¢des, se
concluiu que, em termos procedimentais, ndo se registaram altera¢des significativas pelo que, ndo se
justifica, quanto a esta matéria, fazer uma distin¢do na apresentagdo dos respectivos resultados.

No que respeita aos procedimentos adoptados para as alienagdes verificou-se que, até a entrada em
vigor do novo regime*, a maioria das alienagdes foram realizadas através de hasta publica o que esta
em conformidade com o regime entdo em vigor™, porém, relativamente as alienagdes efectuadas a
partir de 6 de Setembro, observa-se que a maioria foi por ajuste directo (mais de 100% em comparacdo
com as hastas publicas).

De salientar que, de acordo o Decreto-Lei n.° 280/2007, o procedimento regra para as alienagdes € a
negociacdo com publicagdo prévia de anuncio, procedimento que durante o periodo em analise nao foi
adoptado, tendo a maioria das alienagdes sido efectuadas por ajuste directo®.

A situagdo descrita tem a ver com o facto de, por um lado, tal como se assinalou no ponto relativo a
analise do regime juridico do patriménio, ndo terem ainda sido publicadas as portarias
regulamentadoras dos procedimentos concursais previstos no novo diploma e, por outro, por a maioria

6 de Setembro de 2007.
“ . ponto n.° 2.3.2.3 do enquadramento normativo.
s Regime excepgao, visto que so6 pode ser adoptado nos casos previstos do artigo 81.°.
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das alienagdes efectuadas por ajuste directo serem de valores pouco significativos, com excepg¢io das
vendas a ESTAMO — Participagdes Imobiliarias, S. A., que foram processadas ao abrigo da Lei do
Orcamento de Estado para 2007.

No ambito do contraditério, a DGTF veio prestar os seguintes esclarecimentos:

“A circunstancia de a maior parte das alienagoes terem sido efectuadas por ajuste
directo ndo resultou do facto de ainda ndo terem sido publicadas as portarias
regulamentadoras dos procedimentos concursais mas sim de uma opgdo de gestdo (...).

Na mesma linha, cumpre dizer que as hastas publicas ao abrigo do citado diploma
observaram integralmente o ali previsto (...).

Importa referir que nos procedimentos de alienagdo em que é exigida a publicag¢do
de anuncio, quanto ao mesmo foram observados os quesitos do Decreto-Lei n.° 280/2007,
de 7 de Agosto, pese embora ndo tenha ainda sido aprovado o respectivo modelo.”

Relativamente ao informado pela DGTF de que o ajuste directo se fundamentou numa opgao de
gestdo, assinale-se que esta justificagdo ndo tem acolhimento no artigo 81.° do Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de Agosto, o qual apenas admite aquele procedimento nos casos especificamente ali
enumerados. De resto, decorre também do referido preceito que as alienagdes devem ser efectuadas
preferencialmente por negociagdo com publicagdo prévia de anuncio, o que a data ndo era possivel,
por inexisténcia das portarias regulamentadoras.

Sobre o entendimento da DGTF de que foram observados na integra os requisitos do Decreto-Lei n.°
208/2007, refira-se que este também ndo pode ter acolhimento, porquanto o artigo 84.° determina que
tanto o antuincio do procedimento de hasta publica como o de negociacdo com publicacao prévia de
anuncio, sao publicitados em sitio da Internet de acesso publico. Estabelece por sua vez, o artigo 123 °
do mesmo diploma que, estes anuncios sdo regulados e seguem o modelo previsto em Portaria do
membro do Governo responsavel pela area das finangas, o que ainda ndo sucedeu.

O quadro seguinte evidencia que as alienagdes realizadas em 2007 ao abrigo do anterior ¢ do actual
regime legal foram efectuadas preferencialmente com recurso ao ajuste directo e a hasta publica.

Quadro 23 - Alienacdes por regime legal

(em euros)
Tipo de Alienacio Quantidade Valor

Ajuste directo 59 130.982.707,12
Regime anterior ao Decreto-Lei n.° 280/2007 28 76.482.223,12
Decreto-Lei n.° 280/2007 31 54.500.484,00
Hasta publica 52 2.110.488,14
Regime anterior ao Decreto-Lei n.° 280/2007 37 1.734.907,64
Decreto-Lei n.° 280/2007 15 375.580,50
Outros regimes * 13 2.077.382,27
Cessao definitiva 9 1.086.091,73
Direito de reversao 1 159.291,14
Direito de superficie 2 648.000,00
Permuta 1 184.000,00
Total 124 135.170.578,13

Alienagdes realizadas ao abrigo do regime anterior ao Decreto-Lei n.° 280/2007
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3.3.1 — Alienacg0des

Conforme ja se referiu, a analise dos procedimentos adoptados nas alienagdes de bens imodveis do
Estado incidiu sobre uma amostra de processos na qual foi tido em conta, para além doutros aspectos,
os diferentes tipos alienagdo utilizados no periodo de incidéncia da ac¢ao, bem como o facto de a este
periodo corresponder a aplica¢ao de dois regimes juridicos diferenciados.

Da selecgdo efectuada resultou uma amostra de 50 processos, no montante total de € 85 .343.220,68",
que corresponde a 63,14% do total das alienagdes que, conforme consta no quadro n.° 1, foi no
montante global de € 135.170.578,13. O quadro seguinte evidencia, por tipo de alienagdo, o conjunto
de processos seleccionados.

Quadro 24 - Distribuicdo da amostra por tipo de alienag¢io

(em euros)
Tipo de Alienacdo Quantidade Valor %

Ajuste directo 22 77.281.239,36 90,55
Regime anterior ao Decreto-Lei n.° 280/2007 13 59.722.907,36 69,98
Decreto-Lei n.° 280/2007 9 17.558.332,00 20,57
Hasta Publica 16 720.085,16 0,84
Regime anterior ao Decreto-Lei n.° 280/2007 15 659.865,16 0,77
Decreto-Lei n.° 280/2007 1 60.220,00 0,07
Outras modalidades 12 7.341.896,16 8,60
Total 50 85.343.220,68 100,00

No que respeita aos processos seleccionados, para além dos aspectos ja referidos que se relacionam
com a transicio de competéncias da DGP para a DGTF, a anélise teve como objectivo aferir*’ o
cumprimento:

das normas em vigor no que concerne as avaliagdes;
dos pressupostos legais conducentes a escolha da modalidade de alienagao;
dos requisitos legais exigidos para a modalidade de alienacdo adoptada;

das disposicoes legais em matéria de competéncia para autorizar as alienagdes;

® & & oo o

das normas sobre afectagdo de receita constantes das leis aplicaveis neste dominio e na Lei do
Or¢amento do Estado;

e ainda,

4 da tramitaco e organizagdo dos processos.

\

No tocante a instrugdo e organizacdo dos processos a analise permitiu concluir que, em regra, se
encontravam bem organizados e continham a documentagdo comprovativa dos procedimentos
efectuados. Note-se que a analise destes processos se revestiu de alguma complexidade, pelo facto da
documentag@o contida nos processos ser proveniente de diferentes servigos.

46 Alienagdes cuja receita respeita a 2007.

47 S 1 :
Tendo em conta o regime juridico aplicavel a data do procedimento.
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Refira-se que os processos se encontram instruidos, nomeadamente, com despachos autorizadores do
procedimento de alienacdo e de adjudicacdo, actas das hastas publicas ou dos ajustes directos, titulos
de arrematacdo, despachos de afectagdo da receita, relatorios de avaliacdo, certiddes das conservatorias
e das finangas, mapas cartograficos e correspondéncia trocada entre os intervenientes no processo.

Ainda no dominio da instru¢do é de referir que os processos de hasta publica®™, em regra, ndo se
encontravam instruidos com a respectiva copia de publicitacao na imprensa didria e semanal, embora
das propostas apresentadas ao Director-Geral do Tesouro e Finangas para autorizacdo da hasta
constasse a mencdo de que a mesma seria efectuada em jornais de acordo com a lei, e que seria
processada através da Direcg¢ao de Servigos Administrativos da DGTF.

Os responsaveis da DGTF justificaram a auséncia das copias dos jornais informando de que se
encontravam todas arquivadas num mesmo dossier, o qual foi disponibilizado para consulta. Entende-
se porém que, por razoes de transparéncia ¢ de facilidade no acesso aos documentos, 0s processos
devem integrar toda a documentag@o que ateste o cumprimento de todos os formalismos legais.

Assinale-se, também que pelo facto de ndo terem sido ainda publicadas as portarias regulamentadoras
do novo regime do patrimonio, a que ja se fez referéncia, em termos de procedimentos concursais
realizados ao abrigo do novo diploma, principalmente no tocante as hastas publicas, se constatou que
os procedimentos ndo observaram na integra o novo diploma tendo, de acordo com a informagdo
prestada pela DGTF, sido adaptados os procedimentos subjacentes a legislacdo anterior.

No que concerne as condi¢des de pagamento verificou-se que, em 6 processos de alienacdes
efectuadas a ESTAMO - Participac¢des Imobiliarias, SA, foram ainda concedidos descontos superiores
aos 2%, permitidos por lei®. Registe-se, porém, que esta situagio ndo ocorreu em todas as alienagdes
efectuadas aquela entidade, mas, apenas, nas realizadas em data anterior ao conhecimento da posi¢ao
do Tribunal de Contas, sobre esta matéria, vertida no Parecer sobre a CGE de 2006.

Recorde-se que a justificagdo apresentada pela DGTF, em sede daquele parecer, foi no sentido de que
as diferencas entre os valores de adjudicacdo e os valores de venda liquido ndo poderiam ser
qualificadas como descontos, visto que estas diferengas reflectiam, por um lado “a margem financeira
do grupo SAGESTAMO, destinada a cobertura dos encargos com imobilizagdo e comercializagdo do imével” €
por outro, “o valor de alienagdo, tem em conta, ainda, em determinados casos o valor das rendas que seriam
devidas correspondentes a um certo periodo, considerando que estdo em causa iméveis ocupados por servigos
publicos”.

Em relagdo a justificacdo entdo apresentada o Tribunal salientou que os argumentos aduzidos pela
DGTF, embora, “compreensiveis deveriam ter sido considerados na fase de avaliagdo, ou seja no momento em
que foram tidos em conta os diferentes factores que contribuem para o apuramento do valor patrimonial dos

1

imoveis, reflectindo o valor da adjudica¢do os ajustamentos considerados necessarios.”.

Acrescente-se que, da andlise efectuada aos restantes processos alienados 8 ESTAMO — Participagdes
Imobiliarias, S. A. se concluiu ter sido dado acolhimento a recomendagdo do Tribunal, uma vez que as
condicionantes invocadas pela DGTF foram tidas em conta, nestes processos, na fase de formagao do
preco, ou seja nos procedimentos de avaliagdo dos imoveis.

No quadro seguinte relaciona-se por nimero de processo e valor das alienacdes, relativamente as quais
foram ainda concedidos descontos superiores aos permitidos por lei:

“® Artigo 87.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 280/2007 e artigo 1.° n.° 5 do despacho normativo 27-A/2001, de 30 de Junho —
exigem a publicitagdo em jornais de expansdo nacional, didrios e semanarios.
? Note-se que estes descontos foram ainda concedidos ao abrigo do disposto no Artigo 7.° n.° 2 do Despacho Normativo
n.° 27-A/2001, uma vez que o novo regime nao admite que sejam concedidos quaisquer descontos.
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Quadro 25 - Descontos 2 ESTAMO - Participagdes Imobiliarias, S.A.

(em euros)
Descontos efectuados
Processo A(:‘]i?ll(;)il;;igﬁo Valor liquido 2:{;::[:::::2:0 Desconto em excessoso Total
Valor Valor %

21-PC-37 5.250.000,00 4.620.000,00 105.000,00 525.000,00 10,0 630.000,00
26-LFG-D-2 9.100.000,00 8.463.000,00 182.000,00 455.000,00 5,0 637.000,00
26-LFG-C-210 8.000.000,00 7.040.000,00 160.000,00 800.000,00 10,0 960.000,00
21-LFE-N-10 20.000.000,00 18.600.000,00 400.000,00 1.000.000,00 5,0 1.400.000,00
26-LFB-C-35 8.000.000,00 7.040.000,00 160.000,00 800.000,00 10,0 960.000,00
26-LFB-A-3 10.500.000,00 9.240.000,00 210.000,00 1.050.000,00 10,0 1.260.000,00
Total 60.850.000,00 55.003.000,00 1.217.000,00 4.630.000,00 5.847.000,00

Fonte: Tratamento dos ficheiros disponibilizados pela DGTF

Em sede de contraditorio a ESTAMO — Participagdes Imobiliarias, S. A., a semelhanga do alegado em
sede de Parecer sobre a CGE de 2006 quanto a esta matéria, invocou que as diferencas “... entre os
valores de adjudicacéo e os valores de venda liquido (...) ndo deveriam ser qualificados de desconto uma vez
gue se destinaram a compensar a Estamo quer com os encargos de imobilizacdo e comercializagdo do imével
guer como compensac¢do do valor das rendas que seriam devidas correspondendo ao periodo de ocupacdo do
imovel por Servigos Publicos.”

Referiu ainda estar de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas expresso no Parecer sobre a
CGE referida, no sentido de que esses factores deveriam ter sido considerados na fase de avaliacao e
por consequéncia estar reflectidos no valor de adjudicagéo.

No que respeita aos procedimentos adoptados pela DGTF para a avaliagdo dos imdveis alienados
refira-se que esta matéria € analisada no ponto 3.3.3, uma vez que os respectivos resultados sdo
igualmente aplicaveis as aquisi¢cdes de imoveis.

3.3.2 - Aquisicoes

Tendo como objectivo avaliar os procedimentos instituidos na DGTF no ambito das aquisig¢des, a
semelhanga do efectuado a proposito das alienagdes de imoveis, foi solicitado a esta entidade
informacao sobre as aquisi¢Oes efectuadas no ano de 2007.

De acordo com a informacao prestada verificou-se que, no ano de 2007, foram abertos 15 processos de
aquisi¢des de imoveis, no montante total de € 3.305.343,31. Dado tratar-se de um reduzido nimero de
processos, considerou-se que a respectiva analise deveria incidir sobre o universo. (Anexo II). Registe-
se que 9 destes processos respeitavam a aquisicdo de um unico imoével, adquirido pelo montante de
€ 326.827,00, correspondendo cada processo a uma fracgio do mesmo’'.

Refira-se que esta analise teve objectivos idénticos, com as necessarias adaptacdes, aos fixados para os
processos de alienacdes, ou seja avaliar em que medida os procedimentos adoptados foram conformes
com o preceituado na legislagao aplicével.

% Nos processos este valor ¢ identificado como taxa de ocupagao.
>! Processos n.% 52-NC-77, 52-NC-78, 52-NC-79, 52-NC-80, 52-NC-81, 52-NC-82, 52-NC-83, 52-NC-84, 52-NC-85.
61



No que respeita ao regime legal aplicavel é de referir que, a tramitacdo de todos os processos decorreu
ainda ao abrigo da legislagdo anterior ao Decreto-Lei n.° 280/2007, embora dez” tenham ficado
concluidos ja apos a entrada em vigor deste diploma®.

Através da andlise destes processos conclui-se que, em regra, se encontravam bem organizados e
instruidos e que, no que concerne aos procedimentos concursais foram cumpridos os requisitos
exigidos pela legislacdo em vigor aquela data.

Assinale-se que dos quinze processos analisados dois™ foram precedidos do procedimento de oferta
publica e os restantes foram efectuados por ajuste directo com fundamento no n.° 3 da RCM n.° 20/83,
de 30 de Janeiro que autoriza a dispensa de oferta publica “...sempre que as especialidades da necessidade
a satisfazer ou a urgéncia da aquisi¢do a efectuar o justifiquem.”

No que se refere ao cumprimento do disposto na Lei n.° 98/97, 26 de Agosto (LOPTC), com as
alteragOes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, verificou-se que, duas aquisi¢des nos
valores de € 704.000,00™ e de € 326.827,00°, autorizadas através da RCM n.° 100/2007 de 5 de Julho
de 2007 e por Despacho do SETF n.° 673/07, de 9 de Julho, respectivamente, ndo foram remetidas
para fiscalizacdo prévia.

De acordo com a documentagdo que consta dos respectivos processos, o ndo cumprimento desta
formalidade legal fundamentou-se nas conclusdes do Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.°
65/98, publicado no Diario da Republica n.° 136, de 14 de Junho de 1999.

Neste parecer concluiu-se que, o Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP), pelas razdes
que ali se enumeram, ndo se encontrava sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, entre as
quais importa destacar a n.° 4 que refere que “Os actos e contratos praticados ou celebrados pelo IEFP
estdo isentos de fiscalizacao prévia pelo Tribunal de Contas, uma vez que cabem na remissdo para o regime das
empresas publicas a que se refere o artigo 24.° do mencionado Decreto-Lei n.° 247/85, que dele se encontram
dispensadas”.

Quanto a argumentagdo aduzida neste parecer cumpre referir o seguinte:

¢ o facto do diploma organico do IEFP*’, no seu artigo 24.°, estabelecer que “a gestdo econdémica,
financeira e patrimonial do IEFP, incluindo a organizacéo e execucdo da sua contabilidade, regula-se
pelas normas aplicaveis as empresas publicas em tudo quanto ndo esteja especialmente previsto no
presente diploma™® ndo é argumentagdo que, actualmente, tenha acolhimento no disposto na
Lei-Quadro dos institutos publicos e nas alteracdes introduzidas a LOPTC, pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto;

>2 Processos n.° 52-NC-77, 52-NC-78, 52-NC-79, 52-NC-80, 52-NC-81, 52-NC-82, 52-NC-83, 52-NC-84, 52-NC-85 e
56-CB-162.

3 De acordo com o artigo 123.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, o regime deste diploma apenas ¢ aplicavel aos
procedimentos iniciados apds a sua entrada em vigor.

>* Processos n.%s 52-LL-566 e 52-LL-567.

> Processo n.° 56-CB-162.

%6 Processos n.% 52-NC-77 a 52-NC-85.

" Em vigor a data da emissdo do Parecer da PGR. Actualmente a organica do IEFP consta do Decreto-lei n.° 213/2007,
de 29 de Maio.

¥ Acresce que o IEPF, no que respeita ao seu regime financeiro e contabilistico, se encontra obrigado a aplicagdo do
POCP (artigo 2.° do Decreto-Lei n°. 232/97, de 3 de Setembro) e ndo ao regime das empresas publicas. Alis, de acordo
com o “Relatdrio e Proposta de Lei-Quadro sobre os Institutos Publicos”, elaborado pelo grupo de trabalho presidido
por Vital Moreira (paginas n.%s 231 e 259), o IEFP foi o organismo piloto na introdugéo deste Plano.
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Tribunal de Contas \

4 se duvidas existiam, sobre a intengdo do legislador, quanto ao regime aplicavel aos institutos
publicos, estas ficaram clarificadas pelo disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea i) da Lei-Quadro
dos Institutos publicos®, ao determinar que estas entidades “quaisquer que sejam as
particularidades dos seus estatutos e do seu regime de gestdo” estdo sujeitas ao regime de jurisdi¢do e
controlo financeiro do Tribunal de Contas;

¢ sec do artigo 2.°, n.° 1, alinea d), conjugado o artigo 5.°, n.° 1.°, alinea c), da Lei n.° 98/97, na sua
versdo inicial, ja decorria que os institutos publicos se encontravam sujeitos a fiscalizagdo
prévia, as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, a citada alinea c) do artigo 5.° foram
ainda mais esclarecedoras, quanto a esta questdo, ao estender o ambito desta fiscalizacdo as
“entidades de qualquer natureza criadas pelo Estado ou por quaisquer outras entidades publicas, para
desempenhar funcdes administrativas originariamente a cargo da Administragéo Publica, com encargos
suportados por transferéncia do orcamento da entidade que as criou, sempre que dai resulte a

2,

subtracgdo de actos e contratos a fiscalizag¢do prévia do Tribunal de Contas.”,

4 acresce que o novo diploma organico do IEFP — Decreto-Lei n.° 213/2007, de 29 de Maio — o
qual ja se encontrava em vigor & data em que foram autorizadas as referidas aquisi¢des,” ndo
manteve uma norma equivalente a que suportou o citado parecer da Procuradoria.

Para além do assinalado, cumpre ainda verificar se, face a natureza dos contratos ¢ aos montantes
envolvidos, a Lei da Organizagdo ¢ Processo do Tribunal de Contas contempla alguma norma de
isencdo para a matéria em apreco. Tendo em conta o disposto nos artigos 46.°, n.° 1, alineas b) e c),
47.° e 48.°, desta lei, ¢ forgoso concluir que estas aquisi¢des se encontram sujeitas ao visto prévio, a
menos que fossem de valor inferior ao limiar previsto no Lei do Or¢amento do Estado de 2007.
Quanto a este ultimo aspecto refira-se que, face ao previsto no artigo 130.° da LOE e no artigo 1.° da
Portaria n.° 88-A/2007, de 8 de Janeiro,’’ em 2007, os contratos de valor superior a € 326.750,00
encontravam-se sujeitos a fiscalizagdo prévia.

Face ao que antecede conclui-se que as referidas aquisicdes deveriam ter sido remetidas para
fiscalizacdo prévia, pelo que o procedimento adoptado configura uma eventual infrac¢do financeira,
podendo os responsaveis incorrer em responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do artigo
65.°,n.° 1, alinea h), da LOPTC, caso ndo venha a ser relevada nos termos previstos no n.° 8 do mesmo
artigo.

Acresce que nos termos do artigo 81.°, n.° 4 da LOPTC a competéncia para a remessa dos processos
para efeitos de fiscalizacdo prévia incumbe ao presidente do conselho directivo do IEFP.

Em sede de contraditdrio, o IEFP veio apresentar os fundamentos que justificaram o nao envio dos
contratos de aquisi¢do de imdveis acima identificados a fiscalizagdo prévia. De acordo com a resposta
daquele Instituto aquela omissdo fundamenta-se, essencialmente, nas conclusdes do Parecer da
Procuradoria-Geral da Republica n.° 65/98, de 14 de Junho, e no facto das normas, relacionadas com
esta questdo, contidas na Lei Quadro dos Institutos apenas terem entrado em vigor com a aprovagao
dos novos estatutos do IEFP.

Acrescenta ainda o IEFP que, apds a aprovagdo daquele diploma, procurou conhecer o entendimento
deste Tribunal sobre a referida questdo e, tendo obtido a informacdo de que “sé na sequéncia da
apresentacdo de um contrato, em concreto, a fiscalizagdo prévia, poderia o Tribunal pronunciar-se (...); (...)

% Aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, e sucessivamente alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto,
Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro e pelo Decreto-Lei n.° 105/2007, de 3 de Abril que a republicou.

60 Resulta do artigo 19.° que este diploma entrou em vigor em 1 de Junho de 2007.

o artigo 1.° desta portaria estabelece que o indice 100 da escala salarial para o ano de 2007 foi de € 326,75.
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foram de imediato dadas orientacGes para que, a cautela, todos 0s contratos, (...) passassem a ser remetidos a
esse Tribunal para os devidos efeitos, passando, assim a ser dado cumprimento integral ao disposto no art.® 46.°
da LOPTC;”.

Salienta, ainda, o referido Instituto que “a comjuntura existente a data dos factos, designadamente as
alteragdes organicas, funcionais e operacionais operadas no ambito do PRACE, e reengenharia de sistemas a
que aquelas deram origem (...) levaram a que tivesse decorrido um hiato de tempo de cerca de seis meses entre
a data da entrada em vigor da nova lei orgénica do Instituto, em Junho de 2007 e a data em que se operou a
alteragdo de procedimentos internos ao nivel das aquisigées...” .

Por fim refere aquela entidade que “...convictos de que é correcta a sua interpretagio da Lei Quadro dos
Institutos PUblicos e da bondade dos factos que justificam os actos ou omissdes ora censurados, entende-se que,
salvo melhor opinido, deve ser relevada a responsabilidade pela infraccdo financeira que lhes é imputada...”.

Pese embora o alegado pelo IEFP, este tribunal mantém o entendimento de que os referidos contratos
se encontravam sujeitos a fiscalizagdo prévia, porquanto a argumentagdo aduzida, no tocante a Lei
Quadro dos Institutos Publicos, ndo pode ser acolhida uma vez que a data em que os mesmos foram
celebrados ja se encontrava em vigor a nova lei organica daquele instituto e, consequentemente as
disposigoes legais da Lei Quadro dos Institutos Publicos a que alude a mesma entidade.

Assim, o Tribunal reitera que o procedimento adoptado configura uma eventual infrac¢do financeira,
podendo os responsaveis incorrer em responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo
65.°,n.° 1, alinea h), da LOPTC.

Porém, o Tribunal entende relevar, desde ja, a eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos
termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei
n.° 35/2007, de 13 de Agosto, por se verificarem os requisitos previstos nas suas alineas a) a c).

Relativamente a analise de processos, no exercicio do contraditorio, o Ministro de Estado e das
Finangas referiu que “... nada temos a acrescentar, tendo em atengdo que os procedimentos adoptados por
este Ministério nas alienacBes e aquisi¢des de imdveis se pautaram pelos principios da legalidade e da
transparéncia, conforme, alias, se depreende do Relato de Auditoria.”

3.3.3 - Avaliacdes

Tendo em conta que a matéria relativa a avaliagdes respeita tanto a alienagdes como a aquisigoes,
neste ponto, os respectivos resultados da auditoria sdo apresentados conjuntamente.

Refira-se que, conforme foi assinalado no ponto relativo ao enquadramento normativo, ainda ndo
foram aprovados os critérios uniformes que devem ser aplicados nas avaliagdes de imdveis. Por este
motivo as avaliacdes relativas as alienacdes e aquisi¢oes, efectuadas apds a aprovacdo do novo regime
do patriménio imobiliario, basearam-se nos critérios que vinham sendo anteriormente adoptados.

Saliente-se que, durante a vigéncia da anterior legislacdo, também néo foram aprovados os critérios
legais a ter em conta nas avaliagdes de imoveis.

Resulta da documentagdo junta aos processos que o valor da avaliacdo ¢ fixado por despacho do

director-geral da DGTF, com base em prévia avaliacdo efectuada por peritos avaliadores, o que se
encontra em conformidade com a legislacdo aplicavel.
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A avaliacdo é promovida pela DGTF, através de peritos da Divisdo de Avaliagdes e Inspeccoes
Patrimoniais (DAIP)* ou com recurso a entidades externas.

Dado que a DGTF niao dispoe de uma bolsa de avaliadores, a contratagdo de peritos externos foi
realizada de acordo com os procedimentos constantes do regime legal da contratagdo publica, a data
em vigor.”’ Os peritos encontram-se acreditados como peritos avaliadores pela Comissio do Mercado
de Valores Mobiliarios (CMVM), e constam da listagem que se encontra divulgada no sitio da Internet
desta entidade.

No que concerne a remuneracdo auferida pelos peritos avaliadores, verificou-se que a mesma ¢
calculada de acordo com a tabela de honorarios, aprovada anualmente pela DGTF, sendo o calculo
efectuado com base na aplicagdo da formula que consta da referida tabela, e que se baseia no valor de
avaliagdo homologado.

Em relagdo aos métodos adoptados na avaliagdo de imoéveis, segundo foi transmitido pelos
responsaveis da DGTF e confirmado através da analise dos relatorios de avaliagdo constantes dos
processos de alienagdes e aquisi¢des objecto de verificacdo, apurou-se que, em regra, ¢ utilizado o

“Método comparativo directo de dados de mercado”®*.

Note-se que este método era também o utilizado pela DGP, de acordo com o previsto nos “Principios
orientadores para avaliacdo de imoveis” aprovados por esta entidade. Neste documento refere-se que
foi adoptado o método comparativo por ser o “que mais permite reduzir a subjectividade” das avaliacdes.

Este critério é também, alias, um dos métodos utilizados pela CMVM na avaliagdo de iméveis dos
fundos de investimento imobiliarios, conforme resulta da aplica¢do do disposto no artigo 29.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 60/2002, de 20 de Malrg:o,65 e, no artigo 16.° do Regulamento CMVM n.° 8/2002.

3.4 — Cadastro e Inventario dos Bens do Estado

Face ao disposto no do artigo 41.°, n.° 1 alinea c), da LOPTC, ao Tribunal de Contas compete apreciar
o inventario e o balango do patriménio do Estado. Conforme tem sido assinalado em anteriores
pareceres sobre a CGE, o facto de ndo se encontrar concluida a inventariagdo do patrimoénio do Estado
tem impedido o Tribunal de se pronunciar sobre esta matéria.

Nos Pareceres sobre a CGE de 2005 e 2006 foi dado conta que, com vista a conhecer o patriménio
imobiliario do Estado, foi iniciado em 2006, o Recenseamento dos imdveis da Administragdo Publica
(RIAP),* o qual, face a insuficiéncia da informagdo obtida, deu origem a uma segunda fase deste

62 Anteriormente as avaliagdes eram promovidas pela Divisdo de Obras e Avaliagdo da DGP.

%0 regime em vigor aquela data era o do Decreto-Lei 197/99, de 8 de Junho, actualmente encontra-se em vigor o
Codigo da Contratagdo Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 Janeiro.

% 0 método comparativo consiste na avaliagdo do imével por comparagdo, ou seja, em fungdo de transacgdes e/ou
propostas efectivas de aquisi¢do relativamente a imoveis com idénticas caracteristicas fisicas e funcionais, cuja
localizagdo se insira numa mesma area do mercado imobiliario.

A utilizagdo deste método requer a existéncia de uma amostra representativa e credivel em termos de transac¢des e/ou
propostas efectivas de aquisi¢do que ndo se apresentem desfasadas relativamente ao momento da avaliagdo.

65 Este diploma foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 25/2003, de 20 de Margo e 13/2005, de 7 de Janeiro, mas nao
quanto a esta matéria.

66 RCM n.° 40/2004, de 11 de Margo, e pelo Decreto-Lei n.° 199/2004, de 18 de Agosto.
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recenseamento (RIAPII)®, cujos respectivos resultados foram apresentados no Parecer sobre a CGE
do ano transacto.

Visando conhecer a evolugdo destes trabalhos procurou-se, junto da DGTF, obter informagao sobre as
alteragOes entretanto ocorridas relativamente aos resultados obtidos anteriormente. De acordo com a
informagao fornecida através dos responsaveis da DGTF concluiu-se que nao se verificaram alteragdes
significativas em comparagdo com os resultados j& apresentados.

Segundo foi comunicado por aqueles responsaveis, embora a plataforma de recolha de informagao,
sedeada no Instituto Nacional de Estatistica, se tivesse mantido aberta até ao final de 2007, ndo se
verificou grande acréscimo da informagdo nem foi efectuado qualquer tratamento da mesma.

O facto de ndo ter sido dada continuidade aos trabalhos decorrentes do RIAP teve que ver com a
recente aprovacdo do novo regime juridico do patriménio imobiliario que, conforme se referiu
anteriormente, prevé a aprovacdo do Programa de Inventariagdo que devera constar do Relatdrio do
Orgamento de Estado para 2009.

No que concerne ao Programa de Inventariagdo apurou-se que foi constituido um grupo de trabalho
que integra responsdveis da DGTF e do MFAP, com vista a concretizacdo deste programa. Apurou-se,
também, que este programa envolve a concep¢ao de uma plataforma electronica interactiva no sentido
de permitir aos utilizadores o carregamento ¢ a obtencdo de informagdo destinada a concretizagdao do
Inventario geral do patrimoénio do Estado.

De referir, também, que os resultados do RIAP deverdo ser importados para esta plataforma por forma
a permitir que a informagdo obtida, através daquele recenseamento, sirva de base a elaboragdo do
inventario dos bens do Estado.

No exercicio do contraditério, a DGTF informou que:
“ ... 0 Programa de Gestdo do Patrimonio Imobiliario Publico (PGPI), para o
quadriénio 2009-2012, aprovado recentemente pela RCM n.° 162/2008, apresenta como
instrumento essencial o Programa de Inventaria¢do, que envolve a concep¢do de uma
plataforma electronica interactiva no sentido de permitir aos utilizadores o carregamento e
obtengdo de informagdo destinada a concretizagdo do Inventario Geral do Patrimonio do
Estado.
Nesse sentido e a fim de dar cumprimento ao disposto na legislagdo encontra-se em
curso a implementa¢do da Plataforma Electronica, perspectivando-se a respectiva
conclusdo até ao final do corrente ano.”

Por sua vez, o Ministro de Estado e das Financas, em sede de contraditorio, referiu que “A
inventariacdo do patrimonio imobilidrio constitui uma prioridade deste Ministério, estando em curso o plano de
accdo relativo a conclusdo do inventdrio (...).” Ainda nesta sede, o Ministro de Estado e das Finangas,
esclareceu que “No que respeita a inventariacdo, estd em curso a implementagdo do respectivo Programa.
Assim o Conselho de Ministros determinou que: a) Até 31de Dezembro de 2008, serd aprovado, através de
Portaria, o Programa de Inventariacdo que contera a calendarizacéo detalhada das ac¢des a levar a cabo para
cumprimento dos objectivos de inventariacdo; b) Entrard em funcionamento o sistema electrénico de reporte de
informago e de gestio do PATRIMONIO DO Estado; tendo em vista garantir a cobertura integral do ambito
da inventariagdo até ao final de 2012 (30% em 2009, 2010 e 2011 e 10% em 2012).”

87 RCM n.° 1/2006, de 2 de Janeiro.
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O Tribunal ndo deixara de acompanhar a evolugdo dos trabalhos e o cumprimento dos prazos
estabelecidos na referida RCM e reitera que devem ser envidados esfor¢os no sentido de que a breve
trecho seja cumprido o disposto no artigo 75.° da Lei de enquadramento or¢amental.
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IV — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do artigo 29.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccao dada pela Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto.

V- EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo
devidos emolumentos no valor global de € 1.668,05 a suportar pela Direcgdo-Geral do Tesouro e
Finangas, em conformidade com a respectiva nota de emolumentos.
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VI - DECISAO

Em Subsecgao da 2.* Secgdo decidem os juizes do Tribunal de Contas:

1.

Aprovar o presente relatorio e ordenar que o mesmo seja remetido ao Presidente da Assembleia da
Republica, ao Presidente da Comissdo Parlamentar do Orgamento e Finangas, ao Ministro de
Estado e das Finangas, ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, ao Ministro da Defesa
Nacional, ao Director-Geral do Tesouro e Financgas, ao Director-Geral do Or¢camento, ao Director-
Geral dos Impostos, ao Director-Geral de Infra-Estruturas do MDN, ao Presidente do Instituto de
Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P, ao Presidente do Instituto do Emprego ¢ Formagao
Profissional, IP e ao Presidente da Estamo — Participa¢des Imobiliarias, SA.

Fixar o prazo de seis meses para que a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas informe o Tribunal
sobre 0 acatamento das recomendagdes constantes do presente relatorio ou apresente justificagao,
no caso de ndo acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, na redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Relevar a responsabilidade financeira identificada no Ponto 3.3.2 deste Relatério nos termos do
n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
n.%s 48/2006, de 29 de Agosto ¢ 35/2007, de 13 de Agosto, por se considerarem preenchidos os
pressupostos das alineas a), b) e c).

Fixar o valor global dos emolumentos em € 1.668,05, nos termos do n.° 3 do artigo 2.° e dos n.°s 1
e 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio.

Remeter copia deste relatdrio e o respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos ¢
para os efeitos do disposto no artigo 54.°, n.° 4, aplicavel por for¢a do disposto no artigo 55.°, n.° 2,
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto.

Seja registada no sistema de informacdo do Tribunal de Contas a infrac¢@o identificada no ponto
3.3.2 desta Relatorio, para os efeitos do n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Apods o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o relatério no sitio do Tribunal de
Contas na Internet.
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Tribunal de Contas, aprovado em sesséo de | Jde Dezembro de 2008.

O Conselheiro Relator,

ld S

(Raul J org : Correia Esteves)

Os Conselheiros Adjuntos,

il

anuel Ferrelra Pereira Lopes)

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

Fui presente

O Procurador Gerg] Adjunto
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ANEXOS
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Tribunal de Contas

Anexo | - Amostra de processos de alienacao de patrimonio imobiliario

Critérios de seleccédo e constituicdo da amostra

A DGTF reportou ao Tribunal 127 processos de alienagdo efectivados em 2007. Com base na
informacdo remetida e tendo em vista a seleccdo dos processos a analisar, estabeleceram-se os
seguintes critérios:

¢ Analise de todos os processos que suscitam duvidas;

¢ Selecgdo da totalidade dos processos de uma modalidade quando o seu niimero seja igual ou
inferior a cinco;

¢ Constituicdo de uma amostra de processos relativamente a cada uma das restantes modalidades,
através do método MUST com recurso ao programa de auditoria Winldea.

Aplicados estes trés critérios, foram seleccionados para analise, 50 processos que se encontram
distribuidos da seguinte forma:

¢ 8 processos que suscitaram dividas relativamente a:

¢ Diferenca verificada entre o valor de transaccdo e o valor de venda liquido - superior a 2%
(desconto de pronto pagamento) - em processos cuja data efectiva da transacgdo € anterior
a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto — Regime do patriménio
imobiliario publico (6 processos);

¢ Data efectiva da transac¢do (2 processos).

. - Data da Valor da Valor da - Recebido em
Processo Forma de Alienacio = o~ = Valor liquido
transaccio avaliacio transaccio 2007
21-PC-37 Contrato Promessa 20-06-2007 |  3.100.000,00 5.250.000,00 | 4.620.000,00 | 4.620.000,00
por Ajuste Directo
Contrato Promessa
26-LFG-C-210 | e Directo 20-06-2007 |  7.870.000,00 8.000.000,00 | 7.040.000,00 | 7.040.000,00
26-LFG-D-2 | Contrato Promessa 26-07-2007 |  6.210.000,00 9.100.000,00 | 8.463.000,00 | 8.463.000,00
por Ajuste Directo
21-LFE-N-10 | Ajuste Directo 22-08-2007 | 20.000.000,00 |  20.000.000,00 | 18.600.000,00 | 18.600.000,00
26-LFB-C-35 | Contrato Promessa 22-08-2007 |  8.000.000,00 8.000.000,00 | 7.040.000,00 | 7.040.000,00
por Ajuste Directo
26-LFB-A-3 | contrato Promessa 27-08-2007 | 10.500.000,00 |  10.500.000,00 | 9.240.000,00 | 9.240.000,00
por Ajuste Directo
21-P1-325 Ajuste Directo 00-09-2007 188.000,00 170.000,00 166.600,00 166.600,00
gi;gg:igg Cedéncia Definitiva 14-01-2008 276.680,00 276.680,00 276.680,00 64.680,00




¢ 7 processos referentes a modalidades em que o seu nimero € inferior ou igual a cinco.

. = Data da Valor da Valor da - Recebido em
Processo Forma de Alienacao ~ " = Valor liquido
transaccio avaliacdo transaccio 2007

52-PL-385 Permuta** 27-07-2007 2.019.000,00 2.019.000,00 2.019.000,00 184.000,00
52-PL-385 Permuta** 27-07-2007

52-PL-385 Permuta** 27-07-2007

52-PL-385 Permuta** 27-07-2007

21-LFE-B-12-15 Direito de superficie 21-02-2007 1.080.000,00 1.080.000,00 1.080.000,00 12.000,00
gg:tEE:ggg)(ame”‘” Direito de superficie 29-06-2007 636.000,00 636.000,00 636.000,00 636.000,00
21-PN-184 o 5

21-PN-379 Direito de reversao 01-07-2007 173.765,91 159.291,14 159.291,14 159.291,14
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4 35 processos seleccionados do restante

programa de auditoria Winldea.

universo, através do método MUST com recurso ao

Processo Forma de Alienacéio trlzizzc(::t'm z::ﬁ;;;i t;;z:ll:;c:;o Valor liquido | Recebido em 2007
21-BI-159 Hasta Pablica 01-06-2007 10.000,00 9.000,00 9.000,00 4.423,06
21-DM-83 Hasta Pablica 19-12-2007 59.000,00 60.220,00 60.220,00 15.055,00
21-FE-50-8 Cedeéncia Definitiva 26-10-2007 240.000,00 240.000,00 240.000,00 42.509,26
21-HI-117 Hasta Pablica 31-05-2007 39.000,00 40.200,00 40.200,00 19.756,32
21-LE-390 Ajuste Directo 11-04-2007 2.500,00 2.500,00 2.450,00 2.450,00
21-LFA-A-328 gﬁgﬁfﬁizggnessa por 17-12-2007 |  6.277.410,00 6.277.410,00 | 6.277.410,00 6.277.410,00
Sl | cedencia Definitiva 04-05-2007 .| 2.868.08791 | 2.868.087,91 31.175,00
21-LFE-F-373 ij‘fj"sttftgigc‘ig"essa por 28-09-2007 186.245,00 196.592,00 196.592,00 196.592,00
21-LFF-B-141 | Ajuste Directo 20-06-2007 |  3.850.000,00 3.900.000,00 | 3.822.000,00 3.822.000,00
21-LFF-C-143 ij‘fj"sttftgigc‘ig"essa por 29-11-2007 |  6.613.000,00 7.300.000,00 |  7.300.000,00 7.300.000,00
21-LFG-B-181 | Ajuste Directo 28-09-2007 300.000,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00
21-LFG-B-181 | Ajuste Directo 28-09-2007 363.908,00 363.908,00 363.908,00 363.908,00
21-LFG-B-181 | Ajuste Directo 28-09-2007 363.908,00 363.908,00 363.908,00 363.908,00
21-LG-566 Cedéncia Definitiva 08-03-2007 35.000,00 37.837,11 37.837,11 37.837,11
21-LL-546 Hasta Pablica 23-05-2007 34.700,00 30.000,00 30.000,00 14.743,52
21-NMC-B-152 | Hasta Pablica 04-06-2007 21.800,00 21.800,00 21.800,00 5.450,00
21-NMC-B-153 | Hasta Pablica 04-06-2007 21.100,00 21.100,00 20.678,00 20.678,00
21-NMC-B-155 | Hasta Pablica 05-06-2007 27.000,00 27.101,00 26.558,98 26.558,98
21-PC-375 Ajuste Directo 13-12-2007 215.000,00 215.000,00 215.000,00 -
21-PC-381 Hasta Pdblica 23-05-2007 37.500,00 31.000,00 30.380,00 30.380,00
21-PE-73 Hasta Publica 24-05-2007 165.000,00 190.000,00 190.000,00 93.375,62
21-PI-287 Hasta Pablica 24-05-2007 50.000,00 57.600,00 56.448,00 56.448,00
21-PL-203 Ajuste Directo 07-05-2007 300.000,00 210.000,00 205.800,00 205.800,00
21-PL-301 Hasta Pdblica 24-05-2007 36.500,00 37.550,00 37.550,00 18.453,97
21-RC-72 Cedéncia Definitiva 14-05-2007 36.412.25 25.000,00 25.000,00 25.000,00
21-RM-88 Ajuste Directo 09-08-2007 39.000,00 39.000,00 38.220,00 38.220,00
21-SN-35 Hasta Pablica 05-06-2007 7.500,00 7.501,00 7.350,98 7.350,98
21-SY-66 Ajuste Directo 18-04-2007 470.000,00 399.500,00 391.510,00 391.510,00
26-PL-90 iﬁ"sttfg’irzrgg"essa POT | 12.12.2007 |  2.258.000,00 2.258.000,00 | 2.258.000,00 2.258.000,00
52-HH-150 Ajuste Directo 01-10-2007 289.300,00 289.300,00 283.514,00 283.514,00
52-LM-32 Hasta Publica 22-05-2007 37.000,00 17.100,00 16.758,00 16.758,00
52-LM-8 Hasta Pablica 22-05-2007 7.500,00 6.600,00 6.600,00 1.650,00
52-L0-228 Hasta Pablica 21-05-2007 98.440,00 98.440,00 96.471,20 96.471,20
52-0D-23 Ajuste Directo 16-02-2007 95.232,00 95.232,00 93.327,36 93.327,36
52-RO-846 Hasta Publica 29-05-2007 87.400,00 71.500,00 70.070,00 70.070,00
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Anexo Il - Amostra de processos de aquisicdo de patriménio imobiliario

Critérios de seleccédo e constituicdo da amostra

A DGTF reportou ao Tribunal 15 processos de aquisigdo de patriménio imobiliario no ano de 2007.

Face ao reduzido nimero de processos nao foi constituida qualquer amostra, incidindo a verificagao
fisica sobre todos, os quais se identificam no quadro seguinte:

Processo Entidade Adquirente Valor da transacciio
52-UC-262 Tribunal de Contas 255.000,00
52-LL-566 Casa Pia de Lisboa, IP 299.000,00
52-LL-567 Casa Pia de Lisboa, IP 275.000,00
52-NC-77 Instituto de Emprego e Formag&o Profissional 54.652,00
52-NC-78 Instituto de Emprego e Formag&o Profissional 96.690,00
52-NC-79 Instituto de Emprego e Formacéao Profissional 74.250,00
52-NC-80 Instituto de Emprego e Formacéao Profissional 64.155,00
52-NC-81 Instituto de Emprego e Formag&o Profissional 5.000,00
52-NC-82 Instituto de Emprego e Formag&o Profissional 6.000,00
52-NC-83 Instituto de Emprego e Formacéao Profissional 6.000,00
52-NC-84 Instituto de Emprego e Formacéao Profissional 10.960,00
52-NC-85 Instituto de Emprego e Formag&o Profissional 9.120,00
56-CB-162 Instituto de Emprego e Formagéao Profissional 704.000,00
21-NMB-H-41 Estado — Instituto dos Museus e da Conservagéo, IP 23.942,30
26-NMB-H-40 Estado — Instituto dos Museus e da Conservagéo, IP 1.421.574,01
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V
Anexo lll - Mapa das divergéncias apuradas entre o SGR e a DGTF
(em euros)
Transferéncias ordenadas pela DGTF
Servicos integrados
Classificacdo SGR . Nio Divergéncia
econémica (CE) Para NIB/CE Consideradas consideradas Total SFA Total DGTF
no SGR
no SGR
@ ) 3) “@ B)=2)+(3)+4) © (M=(5)+(6) @)=M-(7
0901 - Terrenos 4.060.545,22 2.068.078,41 1.569.352,50 65.641,39 3.703.072,30 356.444,69 4.059.516,99 1.028,23
0901010104 233.526,52 272.879,54 0,00 0,00 272.879,54 0,00 272.879,54 -39.353,02
0901010105 24.217,02 24.217,02 0,00 0,00 24.217,02 0,00 24.217,02 0,00
0901010199 706.474,71 706.474,71 0,00 0,00 706.474,71 0,00 706.474,71 0,00
0901030104 14.360,00 150,00 0,00 0,00 150,00 14.210,00 14.360,00 0,00
0901030109 1.677.025,14 0,00 1.569.352,50 0,00 1.569.352,50 0,00 1.569.352,50 107.672,64
0901030199 361.783,64 159.291,14 0,00 0,00 159.291,14 202.492,50 361.783,64 0,00
0901060104 67.165,39 67.165,39 0,00 0,00 67.165,39 0,00 67.165,39 0,00
0901060199 440.061,11 440.061,11 0,00 0,00 440.061,11 0,00 440.061,11 0,00
0901100104 27.144,99 11.805,72 0,00 0,00 11.805,72 15.421,77 27.227,49 -82,50
0901100199 508.786,70 386.033,78 0,00 0,00 386.033,78 124.320,42 510.354,20 -1.567,50
Dir.-Geral de Infra-
Estruturas do MDN 0,00 0,00 0,00 1.345,39 1.345,39 0,00 1.345,39 -1.345,39
MDN 0,00 0,00 0,00 64.296,00 64.296,00 0,00 64.296,00 -64.296,00
0902 - Habitacdes 1.463.838,59 1.407.838,15 0,00 0,00 1.407.838,15 37.745,80 1.445.583,95 18.254,64
0902010104 9.381,84 8.225,59 0,00 0,00 8.225,59 1.156,25 9.381,84 0,00
0902010199 44.424,79 44.424,79 0,00 0,00 44.424,79 0,00 44.424,79 0,00
0902090199 40.717,37 39.945,60 0,00 0,00 39.945,60 0,00 39.945,60 771,77
0902100101 6.160,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.160,32
0902100104 106.451,90 76.098,09 0,00 0,00 76.098,09 30.353,81 106.451,90 0,00
0902100106 83.220,00 83.220,00 0,00 0,00 83.220,00 0,00 83.220,00 0,00
0902100199 1.173.482,37 1.155.924,08 0,00 0,00 1.155.924,08 6.235,74 1.162.159,82 11.322,55
0903 - Edificios 74.719.113,72 51.090.860,37 4.547.167,50 | 6.065.222,38 61.703.250,25 11.377.211,25 73.080.461,50 1.638.652,22
0903010101 761.092,50 0,00 761.092,50 0,00 761.092,50 0,00 761.092,50 0,00
0903010104 6.464.188,87 5.748.788,87 0,00 0,00 5.748.788,87 715.400,00 6.464.188,87 0,00
0903010105 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0903010108 1.319.046,34 0,00 314.212,50 0,00 314.212,50 0,00 314.212,50 1.004.833,84
0903010199 55.875.970,09 44.133.370,09 1.250.000,00 0,00 45.383.370,09 10.492.600,00 | 55.875.970,09 0,00
0903030102 1.370.018,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.370.018,75
0903030104 35.633,30 35.633,30 0,00 0,00 35.633,30 0,00 35.633,30 0,00
0903030107 712.500,00 0,00 712.500,00 0,00 712.500,00 0,00 712.500,00 0,00
0903030113 587.100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 587.100,00
0903030199 1.594.070,20 84.707,70 1.509.362,50 0,00 1.594.070,20 0,00 1.594.070,20 0,00
0903060104 90.981,32 65.746,27 0,00 0,00 65.746,27 25.235,05 90.981,32 0,00
0903060199 803.112,41 755.091,71 0,00 0,00 755.091,71 48.020,70 803.112,41 0,00
0903100104 26.928,37 12.872,37 0,00 0,00 12.872,37 14.056,00 26.928,37 0,00
0903100199 336.549,56 254.650,06 0,00 0,00 254.650,06 81.899,50 336.549,56 0,00
0903120199 4.741.922,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.741.922,01
Dir.-Geral de Infra-
Estruturas do MDN 0,00 0,00 0,00 854.075,00 854.075,00 0,00 854.075,00 -854.075,00
MDN 0,00 0,00 0,00 561.147,38 561.147,38 0,00 561.147,38 -561.147,38
Direccao-Geral dos
Impostos 0,00 0,00 0,00 | 1.720.500,00 1.720.500,00 0,00 1.720.500,00 -1.720.500,00
Total 80.243.497,53 54.566.776,93 6.116.520,00 | 3.201.363,77 63.884.660,70 11.771.401,74 75.656.062,44 4.587.435,09
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