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(orcamental)
MEDU
MEI
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Significado
Agrupamento complementar de empresas
Agéncia Nacional das Compras Publicas E.P.E.
Administragdo Publica
Acordo-quadro
Area de Responsabilidade
Designacéo comercial utilizada pela Digitmarket - Sistemas de Informacgé&o, S.A.
Banda larga (acesso a internet)
Conselho de Administragao
Capitulo
Central de Compras do Estado
Comisséo Europeia
Contrato publico de aprovisionamento
Catélogo Telematico do Aprovisionamento Publico
Direcgéo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais
Direcgéo-Geral do Orgamento
Direccéo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
Direccéo-Geral do Patriménio (do Estado)
Direcgéo-Geral das Pescas e Aquicultura
Departamento de Prospectiva e Planeamento
Diério da Republica
Encargos gerais do Estado
Entidade Publica Empresarial
Extract, transformation, and load
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Designacéo comercial utilizada pela Central-e — Informag&o e Comércio Electronico, S.A.
Fundo Social Europeu
Empresa de Gestéo Partilhada de Recursos da Administragdo Publica

Projecto «Gestao para o cidaddo» (incluido inicialmente na medida «Simplificagéo e eficiéncia dos instrumentos de
ordenamento do territério» do Programa Nacional de Acgéo para o Crescimento e o Emprego 2005-2008 (PNACE))

Grandes Opc¢des do Plano

Investigagéo e Desenvolvimento

Infra-estrutura nacional de informagéao geografica

Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.

Inspeccgao-Geral de Finangas

Instituto Geografico Portugués

Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, I.P.

Instituto Nacional de Intervengéo e Garantia Agricola

International Organization of Supreme Audit Institutions

Sistema Informatico do Instituto Nacional de Intervengdo e Garantia Agricola
Imposto sobre o Valor Acrescentado

Jornal Oficial da Unido Europeia

Lei de Enquadramento Orcamental

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Ministério da Administracéo Interna

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Ministério da Cultura

Ministério da Defesa Nacional

A medida compreende despesas de um programa or¢camental correspondente a projectos ou actividades, bem especificados e
caracterizados, que se articulam e complementam entre si e concorrem para a concretizagcéo dos objectivos do programa em
que se inserem (cfr. artigo 17.° Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, na redacgdo dada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto).

Ministério da Educacgao
Ministério da Economia e da Inovacédo
Ministério das Financas e da Administragdo Publica
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Significado
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Ministério da Saude
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
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Programa que inclui as despesas correspondentes a um conjunto de medidas de caracter plurianual que concorrem, de forma
articulada e complementar, para a concretizagdo de um ou varios objectivos especificos, relativos a uma ou mais politicas
publicas, dele fazendo necessariamente parte integrante um conjunto de indicadores que permitam avaliar a economia, a
eficiéncia e a eficacia da sua realizacéo (cfr. artigo 16.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, na redaccéo dada pela Lei n.°
48/2004, de 24 de Agosto).

O projecto ou actividade correspondem a unidades basicas de realizagdo da medida, com orgamento e calendariza¢éo
rigorosamente definidos (cfr. artigo 16.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, na redacgéo dada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de
Agosto).
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1-—-

PARTE INTRODUTORIA

1.1 — Fundamento e ambito da auditoria

Em cumprimento do Programa de Fiscaliza¢do aprovado pelo Tribunal de Contas para 2008, através
da Resolugdo n.° 06/07 — 2.2 Seccdo, de 14 de Dezembro, realizou-se a presente auditoria ao Programa
PO1 — Sociedade da Informagdo e Governo Electronico, do Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC), programa transversal a Administracdo
Publica, sob coordenacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), e cuja
entidade coordenadora é a UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, I.P. (UMIC).

1.2 — Entidades junto das quais se desenvolveu a auditoria

A auditoria foi desenvolvida junto das seguintes entidades executoras:

¢
¢
¢
¢
¢

*

Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU);
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP);

Direcgdo-Geral das Pescas e Aquicultura (DGPA);

Secretaria-Geral do Ministério da Economia e da Inovacao (SGMEI);

Secretaria-Geral do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes
(SGMOPTC);

Secretaria-Geral do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
(SGMADRP);

Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territoério e do
Desenvolvimento Regional (SGMAOTDR);

Instituto de Habitac&o e Reabilitagdo Urbana, 1.P. (IHRU);

Instituto Geografico Portugués (IGP).

Foram ainda desenvolvidos trabalhos junto da UMIC - Agéncia para a Sociedade do
Conhecimento, I.P., como entidade coordenadora do Programa, e da Agéncia Nacional das
Compras Publicas E.P.E. (ANCP).


http://www.umic.pt/index.php?option=com_content&task=section&id=32&Itemid=360&lang=pt
http://www.umic.pt/index.php?option=com_content&task=section&id=32&Itemid=360&lang=pt
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1.3 - Audicéo das entidades auditadas e dos responsaveis em cumprimento

do principio do contraditorio

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos dos artigos 13.° e 87.9, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto’, o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

¢
¢

<

® & 6 & o oo o

Ao Primeiro Ministro;

Aos Ministros de Estado e das Financas, da Defesa Nacional, da Justica, do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, da Economia e da Inovagédo, da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes, do Trabalho e da Solidariedade Social, da Salude, da Educacdo, da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior;

Ao Secretario-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros;
Ao Director-Geral do Orgamento;

A Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional;

Ao Director-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano;

Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Habitagdo e Reabilitacdo Urbana;
Ao Director-Geral do Instituto Geografico Portugués;

Ao Secretario-Geral do Ministério da Economia e da Inovagéo;

A Secretaria-Geral do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;
Ao Director-Geral das Pescas e Aquicultura;

Ao Presidente do Conselho de Administragdo do Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, I.P.;

Ao Secretario-Geral do Ministério das Obras Pablicas, Transportes e Comunicagdes;

Ao Presidente do Conselho Directivo da UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento,
I.P.;

Ao Gestor do Programa Operacional Sociedade do Conhecimento;

Ao Presidente do Conselho de Administracdo da Agéncia Nacional das Compras Publicas
E.P.E;

Aos responsaveis individuais também, eventualmente, para efeitos do disposto no artigo 65.°,
n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, conjugado com o n.° 1 e o0 n.° 2, alinea d) do artigo
69.°, da mesma Lei, com as alteracdes que Ihe foram introduzidas pelas Leis n.” 48/2006, de 29
de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto.

! Este diploma legal foi objecto de alteragdes introduzidas pelas Leis n°® 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de
Janeiro, 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto.
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Destas entidades ndo apresentaram alegacfes o Primeiro-Ministro, os Ministros da Justica, da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, da Educacéo e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, o0 Secretario-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros e o Gestor do Programa
Operacional Sociedade do Conhecimento.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditorio, as respostas das entidades e responsaveis
sdo ainda apresentadas integralmente no Anexo X do presente relatdrio, nos termos dos artigos 13.°,
n.° 4, da Lei n.° 98/97 e 60.°, n.° 3, do Regulamento da 2.2 Sec¢éo, aprovado pela Resolucéo n.° 3/98-
2.2 Seccdo, de 19 de Junho, com as alteracfes introduzidas pela Resolucdo n.° 2/02-2.2 Seccdo, de 17
de Janeiro, e pela Resolucéo n.° 3/02-2.2 Sec¢do, de 23 de Maio.

Das respostas dadas no ambito do contraditério realga-se, em termos genéricos:

¢ O Ministro de Estado e das Finangas veio informar sobre as competéncias relativas ao controlo
financeiro e estratégico e a auditoria da execucdo dos projectos do PIDDAC e, de uma forma
detalhada, sobre o Sistema Nacional de Compras Publicas e a actividade que a Agéncia
Nacional de Compras Publicas, E.P.E, estd a desenvolver, tendo por fim a renovacdo dos
acordos-quadro relativos a equipamentos informaticos e software.

¢ O Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes e o Secretario-Geral do MOPTC
referiram que as observacdes e recomendacdes veiculadas no relato serdo tidas em boa conta.

¢ O Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social e o Ministro da Defesa Nacional
comunicaram apenas que o relato nao lhe suscitava comentarios.

¢ O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
informou apenas que a sua resposta ao contraditorio foi articulada com a resposta remetida pelo
Ministro de Estado e das Finangas.

¢ A DGO enfatizou o ambito financeiro do acompanhamento e avaliacdo da execuc¢do que lhe é
cometido pela alinea g) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 80/2007, de 29 de Maio.

¢ A SGMAODTR informou ‘(...) que as Recomendagées constantes de 5, pelo seu cardacter diddctico,
merecem acolhimento (...)".

¢ O Presidente do Conselho Directivo do IHRU referiu “(...) o Relato em causa constitui uma
importante referéncia para a gestdo e funcionamento deste Instituto, sendo as respectivas
recomendacBes aplicaveis a toda a Administragdo Publica, ndo deixardo, para o efeito, de ser
devidamente atendidas”.

¢ O IGP mencionou que “(...) reveste especial interesse e relevancia obter um diagndstico externo dos
procedimentos adoptados no organismo, em especial quando consubstanciados em trabalhos com a
qualidade revelada no relato da presente auditoria”.

¢ A DGOTDU disse que “(...) toma boa nota das recomendagédes do Relato do Tribunal de Contas no
sentido do aperfeicoamento das suas praticas”.

¢ A DGPA informou que, no tocante as recomendacdes “(...) naquilo que sdo apliciveis @ DGPA,
serdo as mesmas acatadas em futuros procedimentos pré-contratuais, tendo ja sido veiculado instrugdes
internas em ta/ sentido”.
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¢ O IFAP aduziu que “(...) estd em condig¢bes de assegurar que estio a ser cumpridos todos os
formalismos legalmente exigidos a nivel de procedimentos administrativos (...), bem como as
formalidades administrativo-financeiras constitutivas dos procedimentos promovidos em obediéncia ao
principio da legalidade, cumprindo as regras nacionais e comunitarias”.

As respostas dos responsaveis individuais sobre os factos insertos no ponto 2.5.4, de uma forma geral,
salientaram os percursos profissionais, a boa fé e plena conviccdo do cumprimento rigoroso das
normas em vigor, invocando a inexisténcia de anteriores recomendagdes ou censuras e considerando
que ndo foi praticada nenhuma irregularidade. Invocaram ainda a verificacdo dos requisitos previstos
para a relevacao da responsabilidade financeira contemplada no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97.

1.4 — Objectivos da auditoria

A auditoria teve como objectivo global a avaliagdo da economia, eficiéncia, eficicia e regularidade do
processo decisorio relativo ao Programa do PIDDAC P01 — Sociedade da Informagdo e Governo
Electronico. Dentro deste objectivo global foram consideradas especificamente trés areas, com o
ambito, os objectivos operacionais e 0s procedimentos de auditoria constantes do quadro 1:

Quadro 1 — Areas, ambito e objectivos da auditoria

Areas Ambito Objectivos Operacionais

Caracterizagdo do

Caracterizagéo técnica, fisica, temporal e financeira global dos
| | Programa e dos

Caracterizagéo global dos Projectos.

Projectos

Projectos e dos objectivos fixados.

Programacéao e
Execucéo Fisica e
Financeira

Programagcéo e execucdo fisica e

financeira dos Projectos.

Andlise e avaliagdo da execucao e do cumprimento dos objectivos
fixados;
Andlise dos desvios entre a programagao e a execucgao fisica e

financeira, com especial incidéncia no ano de 2007.

Procedimentos de Legalidade e regularidade dos
adjudicagao dos procedimentos de contratagdo da
contratos de aquisicdo | aquisi¢do de bens e servigos e das

de bens e servigos operacdes subjacentes a sua execugao.

Andlise do cumprimento das disposi¢@es legais nacionais e
comunitarias em matéria de contratagéo publica, no ambito da
aquisicdo de bens e servigos;

Andlise da execugdéo fisica e financeira dos respectivos contratos.

1.5 - Metodologia

A auditoria foi desenvolvida segundo os métodos e técnicas geralmente aceites e constantes do
Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas e as normas da INTOSAI,
nomeadamente:

¢ Analise da informacdo relativa ao processo de caracterizacdo do Programa, bem como dos 9
projectos financeiramente mais relevantes, executados pelos Ministério da Economia e da
Inovacdo, Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional, Ministério das Obras Publicas, Transportes, e Comunica¢fes e Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, das 4 medidas onde 0s mesmos estdo
integrados e dos objectivos fixados;

¢ Avaliacdo da execucdo material e financeira e do cumprimento dos objectivos fixados;

¢ Verificacdo do cumprimento da legalidade e da conformidade dos procedimentos concursais
para contratacdo das aquisi¢cOes de bens e servigos, em especial, no ambito do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho.
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Para “cut-off”” da auditoria foi tomada a data de 31 de Dezembro de 2007.

1.6 — Selecc¢édo da amostra

Face a dimensdo do Programa, que abrangia 11 medidas, com 262 projectos listados, restringiu-se o
universo dos projectos a analisar na auditoria aos de maior relevancia financeira, no que respeita a
dotacdo prevista para 2007, e com execucdo pelos ministérios atrds referidos. Esses projectos /

medidas sdo 0s seguintes:

Quadro 2 — Projectos seleccionados

(em euros)
. Programa P01 Projectos seleccionados
Medidas : - — ‘ J. =
N.°Proj. | PIDDAC Inicial Designagéo Valor
MO003 — Servicos publicos . s
: L x Proj. 2690 — GETCID/SNIT e portal do ordenamento do territdrio e
szﬁggzgg ?Dglfl'i‘igdrﬁg dernae | 8 60.057.850 | urbanismo 1.974.782
- Proj. 5527 — Informacéo digital do IFADAP/INGA
eficiente
MO004 — Novas capacidades Proj. 983 — Racionalizagéo dos servigos de administracéo das pescas
tecnoldgicas e racionalizacéo de 102 56.439.572 | Proj. 2793 — Reorganizacgao sinergética e normalizacdo dos sistemas 1.678.229
custos de comunicagéo informaticos / sistemas de informacéo
_ P Proj. 4249 — Dinamizagédo das compras electrénicas do MOPTC
2"0?]‘1)5@;365‘30 eficiente de 14 5.875.457 | Proj. 4424 — Compras electronicas do MADRP 490.252
p Proj. 4635 — Compras electrénicas do MAOTDR
Proj. 3238 — Tratamento, digitalizacéo e divulgacéo de contedos sobre
MO010 — Conteldos atractivos 10 15.973.664 | patriménio arquitecténico 2.132.487
Proj. 5611 — Infra-estrutura nacional de informagéo geogréfica (IENIG)

Os 62 projectos executados totalizam um investimento previsto de € 16.144.906, para 2007,
representando 17,1% e 6,7% do total, em nimero de projectos e em valor, respectivamente.

Os 9 projectos seleccionados — a que correspondem também 9 entidades executoras — com o valor total
de € 6.275.750, representam 38,9% do valor do PIDDAC inicial atribuido, no Programa P01.

Para a realizacdo dos objectivos operacionais da area 111 do programa de auditoria — procedimentos de
adjudicacdo dos contratos de aquisicdo de servigos —, foi seleccionada, por cada entidade executora,
uma amostra dos contratos, pelo método MUS?, com recurso ao software IDEA.

O universo sobre o qual incidiu o processo de amostragem é constituido pelas 303 aquisi¢des de bens
e servigos realizadas pelas entidades executoras dos 9 projectos seleccionados. A amostra foi extraida
individualmente em cada um dos projectos seleccionados, para assegurar representatividade em cada
um deles.

Para a aplicagdo do método foi definido um grau de confianca de 90% e uma materialidade
correspondente a 10% do valor total dos contratos, em cada projecto. No caso dos projectos com um
numero de aquisi¢Bes igual ou inferior a cinco foi incluida na amostra a sua totalidade, uma vez que,
para populag6es reduzidas, a aplicagdo do MUS conduz a esse resultado.

Os contratos que integram a amostra estdo listados no anexo V.

2 Monetary unit sampling.
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1.7 — Condicionantes da auditoria

O trabalho de campo decorreu dentro da normalidade esperada, salientando-se a boa colaboracéo
demonstrada pelos responsaveis das entidades executoras dos projectos auditados no fornecimento de
elementos e na prestagdo dos esclarecimentos solicitados, 0 que contribuiu positivamente para a
realizacdo dos objectivos fixados para a auditoria.

1.8 — Estruturacao do OE por programas

A possibilidade de estruturacdo do Orcamento do Estado por programas constou de diversas leis de
enguadramento orcamental, sem que fosse regulamentada, apesar de ter consagrac¢do no n.° 4 do artigo
108.° da Constituicdo desde a revisdo de 1989. O ordenamento estabelecido na Lei n.° 91/2001, de 20
de Agosto, lei de enquadramento orgamental em vigor, prevé que as despesas de investimento e
desenvolvimento do orcamento dos servigos integrados e dos servigos e fundos auténomos e as
despesas co-financiadas inscritas no OE devam ser estruturadas por programas”.

Neste modelo, “o programa orcamental inclui as despesas correspondentes a um conjunto de medidas de
caracter plurianual que concorrem, de forma articulada e complementar, para a concretizacdo de um ou varios
objectivos especificos, relativos a uma ou mais politicas publicas, dele fazendo necessariamente parte integrante
um conjunto de indicadores que permitam avaliar a economia, a eficiéncia e a eficdcia da sua realizag¢do "4 Os
programas dividem-se em medidas, cada uma compreendendo “despesas de um programa orgamental
correspondente a projectos ou actividades, bem especificados e caracterizados, que se articulam e
complementam entre si e concorrem para a concretizagdo dos objectivos do programa em que se inserem "0
projecto ou actividade correspondem a unidades béasicas de realizacdo da medida com orcamento e
calendarizacio rigorosamente definidos™®. Os programas e as medidas tém caracter transversal,
abrangendo, em geral, unidades organicas de mais de um ministério, enquanto os projectos tém
execucdo no &mbito de uma unidade organica determinada.

A regulamentacdo deste modelo de orcamentacdo, que visa uma gestao publica por objectivos, onde o0s
programas resultam de decisfes e orientacdes superiormente tomadas, quer de &mbito sectorial quer
horizontalmente, para areas mais alargadas da Administragdo, tendo como base de partida as grandes
linhas de politica e os objectivos que o Governo se prop0e a atingir, foi estabelecida pelo Decreto-Lei
n.° 131/2003, de 28 de Junho.

1.9 - O Programa Sociedade da Informacéo e Governo Electronico nas GOP

As primeiras referéncias ao Programa Sociedade de Informagdo e Governo Electrénico encontram-se nas
Grandes Opcdes do Plano (GOP) de 2004, na 3.2 Opgao — Investir na Qualificacio dos Portugueses’, onde
é referido um conjunto de projectos concretos, destacando-se o 3.° Pilar — Qualidade e Eficacia dos
Servigos Publicos — Governo Electrdnico, relativo a criagdo de uma Administracdo Publica moderna e

Cfr. artigo 18.°, na redaccao dada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
Cfr.n.° 1 do artigo 19.°, idem.
Cfr. n.° 1 do artigo 20.°, idem.
Cfr. n.° 4 do artigo 20.°, idem.

Na sequéncia da aprovacdo, no ano de 2003, dos documentos orientadores do processo de desenvolvimento da
Sociedade de Informagdo, nomeadamente: o Plano de Accgéo para a Sociedade de Informag&o, o Plano de Acgéo para
0 Governo Electronico e o Programa Nacional das Compras Electronicas, a area da Sociedade de Informagéo passou a
ser considerada uma prioridade.

3
4
5
6
7
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eficiente, & definicdo de uma estratégia para a area das compras publicas electrénicas®, com o
desenvolvimento de projectos-piloto de 8 ministérios, ao portal compras.gov.pt e a conceptualizacdo da
Unidade Nacional de Compras.

Nas GOP para 2005°, a 4.2 Opgao — Investir na Qualificacdo dos Portugueses faz referéncia a nove areas
de actuacdo: Uma sociedade de Informacdo para Todos; Novas Capacidades; Servigos Plblicos Orientados
para o Cidaddo e AP Moderna e Eficiente; Novas Capacidades Tecnoldgicas e Racionalizacdo de Custos de
Comunicacdo; Gestao Eficiente de Compras; Melhor Cidadania; A Sociedade de Informacéo no Territério;
I & D Inovagdo em TIC; e Institucionalizar a Area da Sociedade da Informacéo, correspondentes aos
pilares de actuacdo constantes do Plano de Acgéo para a Sociedade de Informagao.

Nas GOP para 2005-2009"° a &rea da Sociedade de Informacio integra a 1.2 Opgio — Assegurar uma
Trajectéria de Crescimento Sustentado, Assente no Conhecimento, na Inovacdo e na Qualificacdo dos
Recursos Humanos — Mobilizar Portugal para a Sociedade de Informacéo, enquanto nas principais linhas
de acgdo relativas ao investimento publico para o perfodo 2005-2006™ esta &rea encontra-se englobada
na 2.2 Opc¢éo — Reforcar a Coesdo Social, Reduzindo a Pobreza e Criando mais Igualdades e Oportunidades.

Nas GOP para 2007", na 1.2 Opgéo — Assegurar uma Trajectéria de Crescimento Sustentado, Assente no
Conhecimento, na Inovacdo, e na Qualificagdo dos Recursos Humanos, encontram-se definidos por
programa orcamental®® os investimentos previstos em trés areas especificas: Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, e Cultura. As medidas e as linhas de accéo a concretizar no ano de 2007 foram definidas
de forma genérica, sem qualquer correspondéncia com os pilares de actuacdo do Plano de Acgéo para a
Sociedade de Informagéo e sem continuidade com as &reas de actuagéo definidas nas GOP para 2005.

1.10 -O Plano de Accéo para a Sociedade da Informacao

O Plano de Acgdo para a Sociedade da Informagdo, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 107/2003, de 26 de Junho de 2003, visa quatro grandes objectivos:

“— Aumento da eficacia e eficiéncia do sistema econdmico, promovendo a
competitividade e a produtividade das empresas e do tecido econémico e empresarial;

— Aumento das habilitacBes, competéncias e conhecimento dos Portugueses,
considerados o principal substrato da capacidade de desenvolvimento sustentado do Pais;

® No ambito da “Gestao Eficiente de Compras", previa-se 0 desenvolvimento de um conjunto de acces, traduzidas no
apoio a projectos-piloto de compras electrénicas ministeriais e sua generalizacdo a todos os ministérios, através da
criagdo de unidades ministeriais de compras e de mecanismos e sistemas electronicos que facilitassem a interacgéo
entre a Administragao Publica e os fornecedores.

% Leino 55-A/2004, de 30 de Dezembro de 2004.

10 i no 52/2005, de 31 de Agosto, que também aprovou as medidas de politica e investimentos a concretizar em 2005-
2006.

Y Melhoria da qualidade dos servigos publicos ao cidaddo e empresas e na maior eficacia e racionaliza¢do da
administrac¢do publica, desenvolvendo novas capacidades tecnologicas (...)”.

12Lei n.° 52/2006, de 1 de Setembro.

BNo PO1 — Sociedade da Informacéo e Governo Electrénico, definiram-se trés areas de actuacdo: Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia e Cultura. Destacam-se, na area da Ciéncia e Tecnologia, 0s investimentos orientados para a eficécia e
racionalizacdo da Administracdo Publica, com investimentos suportados por tecnologias de informagdo e de
comunicacdo (TIC) e, na area da Cultura, os contetidos atractivos, novas capacidades tecnolégicas e racionalizagdo dos
custos de comunicagdo, servigos publicos orientados para o cidaddo e adeséo a servigos publicos interactivos.

14 Publicada no DR, | Série B, de 12 de Agosto de 2003.
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— Modernizagdo, racionalizacdo, responsabilizacdo e revitalizacdo da
Administracdo Publica e do aparelho do Estado;

— Dinamizacéo da sociedade civil, promovendo o bem-estar e a qualidade de vida
dos cidaddos”.

O Plano de acgdo esta estruturado em sete “pilares de actuacéo, desdobrados em eixos, prioridades, accGes
e projectos”:

Pilares Descricao
Primeiro Pilar — Uma Sociedade da Ligar tudo a todos ao menor custo, em banda larga segura, promover a coesao digital e a presenga
Informag&o para todos universal

Promover a cultura digital, a habilitagdo dos portugueses em tecnologias de informagéo e

Segundo Pilar — Novas capacidades L x ; ; - NG
comunicagao e o conhecimento aplicado a vida dos cidadaos

Terceiro Pilar — Qualidade e eficiéncia Garantir servigos publicos de qualidade, apoiar a modernizagéo da administragdo publica, a
dos servigos publicos racionalizacéo de custos e a transparéncia
Quarto Pilar — Melhor cidadania Melhorar a qualidade da democracia através de uma melhor participagdo dos cidadaos

Quinto Pilar — Saude ao alcance de

todos Orientar o sistema de salde para o cidadédo, melhorando a eficiéncia do sistema

Sexto Pilar — Novas formas de criar valor | Aumentar a produtividade e a competitividade das empresas e do pais através dos negécios
econémico electrénicos

Promover conteddos, aplicagfes e servigos com valor para a sociedade, incluindo o patriménio

Sétimo Pilar — Contetdos atractivos
cultural

Fonte: RCM n.° 107/2003.

1.11 -O Plano de Accéo para o Governo Electréonico

O Plano de Acgio para o Governo Electrénico™, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
108/2003, de 26 de Junho de 2003, corresponde ao detalhe do terceiro pilar, “Qualidade e eficiéncia
dos servigos publicos”, do Plano de Accdo para a Sociedade da Informagéo.

O Plano de Accéo para o Governo Electrénico tem por objectivos nucleares o aumento da conveniéncia e
satisfacdo dos cidaddos, a eficiéncia com menores custos, a transparéncia do aparelho do Estado e a
participacdo democratica por parte dos cidaddos. Este Plano define ac¢des e projectos calendarizados,
agrupados em sete eixos de actuacéo:

1) Servigos publicos orientados para o cidadao;
2) Administracdo Publica moderna e eficiente;
3) Nova capacidade tecnoldgica;

4) Racionalizacao de custos de comunicacoes;

5) Gestao eficiente das compras;

6) Servigos préximos dos cidadéaos;

7) Adesdo aos servigos publicos interactivos ”.

5 ARCM no 135/2002, de 20 de Novembro, criou a UMIC — Unidade de Misséo Inovacdo e Conhecimento e definiu o
novo enquadramento institucional da actividade do Governo em matéria de sociedade da informacdo, governo
electronico e inovagdo. Nos termos do n.° 13 do referido diploma, a UMIC foi incumbida de elaborar um “plano
estratégico e operacional para a inovagdo, a sociedade da informagéo e o governo electrénico”, o que veio a ser
concretizado com a elaboragio do “Plano de Acgédo para o Governo Electrénico”.

16 Publicada no DR, | Série B, de 12 de Agosto de 2003.
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1.12 -O Programa PIDDAC Sociedade da Informacéo e Governo Electrénico

O Programa Sociedade da informagdo e governo electronico € um programa transversal a toda a
Administracdo Publica, que abrange todos os ministérios e a maior parte dos organismos da
Administracdo Pablica, com uma visdo estratégica integrada, que visa eliminar algumas disfungdes da
Administragdo tradicional, como sejam a pouca articulacdo transversal, com infra-estruturas
tecnoldgicas redundantes e ndo integradas, procedimentos pesados e repetidos gerando uma carga
burocréatica excessiva e elevados custos de funcionamento, para transformar o sector pdblico num
prestador de servi¢os mais eficiente.

Este Programa compreende o0s investimentos em projectos que, suportados por tecnologias de
informacdo e de comunicagdo, visam dar execucéo ao Plano de Acgéo para a Sociedade da Informagéo e
a0 Plano de Acgédo para o Governo Electrénico que o complementa.

Os pilares do Plano de Accéo para a Sociedade da Informag&o tém directa correspondéncia nas medidas
inseridas no Programa, estando o terceiro pilar desdobrado nas medidas M03 a MO06 (os eixos de
actuacdo 1 e 2 do Plano de Acgéo para o Governo Electrénico estdo incluidos na Medida MO03, os eixos 3
e 4 na Medida M04, o eixo 5 tem correspondéncia na Medida MO5 e o0s eixos 6 e 7 estdo incluidos na
Medida MO6) e tendo as restantes medidas as mesmas designagdes dos pilares.

1.13 -Objectivos do Programa

O P01 — Sociedade da Informac&o e Governo Electrénico integra 0s projectos e respectivos investimentos
que, suportados por tecnologias da informagéo e da comunicacio®’:

“—Visem a melhoria da qualidade dos servigos publicos ao cidaddo e empresas;

— Contribuam para uma maior eficécia e racionalizagdo da Administragéo Publica,
nomeadamente através da simplificacdo processual e da desmaterializagédo da informacéo;

— Promovam a cultura e a economia digitais, a Banda Larga em redes seguras e
interoperéveis, a Democracia Electrénica, bem como a criacdo de contelidos apelativos e
dinmicos”.

Os objectivos gerais do Programa sdo, essencialmente, objectivos politicos préximos daqueles visados
pelo Plano de Acgdo para a Sociedade da Informac&o e pelo Plano de Accéo para o Governo Electrénico, de
que o Programa é a expresso orcamental’®:

“— Massificacio do acesso e utilizacéo da Internet em banda larga;
— Promocéo de uma cultura digital;

— Promocéo da satisfacéo dos cidadéos;

— Qualificagdo de R.H. em dreas fundamentais a inovag¢do”.

Os objectivos fixados para avaliacdo da execucdo material enunciados no SIPIDDAC e os indicadores
associados para afericdo da evolucdo do seu cumprimento tiveram origem, em grande parte, nos
objectivos e metas estabelecidos no Programa Ligar Portugal™®. Alguns destes objectivos tém caracter

17Objectivos cfr. caracterizacdo do Programa inscrita no SIPIDDAC.

8o Programa Ligar Portugal, aprovado pela RCM n.° 190/2005, de 24 de Novembro (publicada no DR | Série B, de 16
de Dezembro de 2005), é um dos vectores estratégicos do Plano Tecnoldgico do XVII Governo.
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genérico e ndo tém correspondéncia nos objectivos expressos em cada um dos projectos inseridos nas
medidas que o compdem.

Estes objectivos, nalguns casos, estendem-se para além do universo das entidades publicas directa ou
indirectamente financiadas através desses projectos (como ¢é o caso, p. ex., dos objectivos “triplicar o
nimero de agregados familiares com acesso a internet” e “assegurar o baixo preco de acesso permanente a
internet”, com os indicadores “ligacdo a internet em BL nos agregados familiares™ e “preco do servico de
acesso permanente a net BL”, respectivamente). Por outro lado, ndo estd definido nenhum
objectivo/indicador passivel de identificagdo com o quinto pilar do Plano de Accéo para a Sociedade da
Informacdo, “Salde ao alcance de todos — Orientar o sistema de salde para o cidaddo, melhorando a
eficiéncia do sistema”.

Os objectivos e indicadores de execucdo material associados, expressos no SIPIDDAC, constam do
guadro do anexo IV.

1.14 —Medidas e projectos inseridos no Programa

Segundo a ficha de identificacdo constante do SIPIDDAC, em 2007, o Programa P01 — Sociedade da
Informagdo e Governo Electronico abrangia 11 medidas, inicialmente com 247 projectos, tendo-se
fixado no final do ano em 262 projectos, com uma execugao total prevista de € 240.805.607:

Quadro 3 — Execucao prevista para 2007 (PIDDAC Inicial)

Por Ministério Executor Por Medida
(em euros) (em euros)
0 0
Ministérios N PID.D.AC Medidas ’Ano . N PID.D.AC
Projectos Inicial Inicio-Fim | Projectos Inicial

EGE 32 9.290.477 MO001 — Uma sociedade de informagédo para 1995 - 2009 14 24.236.613
MADRP 7| 2879684 | | todos
MAI 9 24.389.637 MO002 — Novas capacidades 2001 - 2007 13 14.602.768

MO003 — Servigos publicos orientados para o
MAOTDR 24 6.194.835 X A L

cidadao Administragdo Publica moderna e 1998 - 2010 89 60.057.850
MCTES 21 | 129.356.916 eficiente
MCUL 22 2.970.771 _ i 50i

MOQ4 _Nov:as capacidades tecnolqglcaf e 1985 - 2010 102 56.439 572
MDN 10 1.450.125 racionalizagdo de custos de comunicagdo
MEDU 10 1.278.485 MO005 — Gestao eficiente de compras 2003 - 2008 14 5.875.457
MEI 15 1.933.519 MO006 — _Servu;gzlprOX[mos do} cidadao e adeséao 2001 - 2006 2 40.890.000
MEAP 36 23.005.228 aos servigos publicos interactivos
M3 13 0.807.083 MO0O07 — Melhor cidadania 2003 - 2007 1 4.300.000
MNE 10 3.663.197 MO008 — Saude ao alcance de todos 2000 - 2007 12 3.450.087
MOPTC 16 5136.868 MO009 — Novas formas de criar valor econémico 2004 - 2006 3 11.307.500
MS 12 2 423.662 MO010 — Conteudos atractivos 1991 - 2008 10 15.973.664
MTSS 25 17.025.120 MO011 — Assisténcia técnica 2000 - 2007 2 3.672.096

Totais 262 | 240.805.607 Totais 262 | 240.805.607

Fonte: SIPPIDAC 2007.

No anexo Il apresenta-se um quadro com a caracterizacéo das medidas inseridas do Programa P01.
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1.15 -Coordenacéo e acompanhamento da execucgéao

O controlo da execucdo financeira dos programas orgamentais é assegurado pelo Ministério das
Financas e da Administragdo Publica, através da Direccdo-Geral do Orgamento™®. O acompanhamento
e o controlo da execucdo fisica foi, até Junho de 2007, assegurado pelo Departamento de Prospectiva e
Planeamento (DPP)%e, a partir desta data, pelos Coordenadores dos Programas Orcamentais, nos
termos dos decretos-lei de execugdo orgamental.

O Ministério coordenador do Programa é o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(MCTES), competindo-lhe, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
131/2003, de 28 de Junho, a avaliacdo da execucdo e a elaboracdo dos respectivos relatorios, em
articulagdo com os ministérios envolvidos na sua execugdo. De acordo com o disposto no n.° 3 do
mesmo artigo essa avaliagcdo “(...) deve apoiar-se em indicadores que possibilitem a verificagdo do grau de
realizagdo dos objectivos previamente definidos” .

A entidade coordenadora é a UMIC, a quem esta cometido pelo artigo 5.°, alinea n), do Decreto-Lei n.°
16/2005, de 17 de Janeiro, “Coordenar o processo de decisdo de projectos de investimento piiblico central no
ambito do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracéo Central (PIDDAC), em
matéria de sociedade da informagdo e governo electronico, e acompanhar a sua execugdo”.

Para controlo da execucdo material, constam do SIPIDDAC, desde o ano de 2005, a par dos valores
relativos a programagcao e execucdo financeiras, os indicadores materiais, a previsdo de execucdo e a
execucdo efectiva associados a cada um dos projectos®. Para potenciar a uniformidade na utilizacdo
de indicadores materiais, por parte das entidades executoras, 0 DPP apresentou, entdo, uma tabela de
indicadores para apoiar a elaboracdo e execugdo do PIDDAC.

Em 2007, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 50-C/2007%, de 6 de Marco,
as alteracbes orcamentais que envolviam programas or¢camentais careciam de parecer prévio das
entidades coordenadoras dos respectivos programas. O artigo 9.° (Competéncias dos coordenadores dos
programas orcamentais) do mesmo diploma, dispunha o seguinte:

“(...) A entidade coordenadora do programa or¢camental, a designar pelo ministério
coordenador, é o interlocutor no que se refere a respectiva gestdo, acompanhamento e
avaliacéo, cabendo-lhe:

a) Propor as alteracdes orcamentais que considere indispensaveis ao cumprimento
dos objectivos do programa orcamental;

b) Emitir parecer sobre as alteracfes a programacao;

Nos termos do n.2 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Junho, do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei
n.° 205/2006, de 27 de Outubro (lei organica do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica), e do n.° 1 do
artigo 2.° do Decreto-lei n.° 80/2007, de 29 de Margo (Organica da DGO).

2No que se refere as suas atribuicdes enquanto entidade responsavel pela execugdo orgamental do PIDDAC, encontrava-
se sob a tutela do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, nos termos do n.° 2 do artigo 13 do Decreto-Lei
n.° 79/2005, de 15 de Abril. Na sequéncia do PRACE, o actual Departamento de Prospectiva e Planeamento e Relagdes
Internacionais (ex - DPP) é um servigo central do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional, sem atribuicbes no dmbito do PIDDAC (cfr. artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.°
51/2007, de 27 de Abril).

2os objectivos e indicadores associados ao Programa Sociedade da Informacdo e Governo Electronico foram
introduzidos no SIPIDDAC apenas com o PIDDAC 2006, considerando 0 ano de 2005 como situagdo de partida.

22 Estabelece as normas de execu¢do do OE para 2007.
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c) Elaborar os relatdrios a que se refere o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 131/2003,
de 28 de Junho, que devem ser apoiados em indicadores que possibilitem a verificagdo do
grau de realizacdo dos objectivos fixados;

d) Definir a caracterizacdo dos projectos, medidas e respectivo programa
orcamental, bem como os indicadores e metas, para uma adequada avaliacdo da execucao
fisica e material;

e) Garantir a actualizacéo sistematica da informacdo, nos sistemas de informacéo
para a gestdo do PIDDAC, actualmente existentes, no ambito das suas funcgdes de
acompanhamento e avaliacdo da execucao dos programas orcamentais, no que se refere a
execugdo fisica e material”.

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, por despacho de 3 de Maio de 2007, delegou no
Presidente do Conselho Directivo da UMIC a competéncia para autoriza¢do das transferéncias de
verbas provenientes de medidas, projectos ou actividades existentes para novas medidas, projectos ou
actividades a criar no decurso da execugéo do OE®.

1.16 —Quadro institucional e normativo

As entidades executoras dos projectos abrangidos pela presente auditoria tém natureza e regime
juridicos diversos.

A Direccao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano®, o Instituto Geogréfico
Portugués® e a Direccdo-Geral das Pescas e Aquicultura®® constituem servicos centrais da
administracdo directa do Estado com autonomia administrativa, sob a tutela, respectivamente, do
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional e do
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

As Secretarias-Gerais do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas®’, do
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional®, do
Ministério da Economia e Inovacdo®, do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes®, constituem servicos centrais da administracdo directa do Estado com autonomia
administrativa, tendo por missdo assegurar 0 apoio técnico e administrativo aos 0rgdos e servicos
integrados nos respectivos ministérios. A Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros™
2.6 um servi¢o central no &mbito da Presidéncia do Conselho de Ministros, dotado de autonomia
administrativa, que depende directamente do Primeiro-Ministro ou do membro do Governo em quem
aquele delegar.

23Competéncia prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 50-C/2007, de 6 de Margo.

**Nos termos do artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.° 54/2007, de 27 de Abril (Lei organica da DGOTDU).
Nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 133/2007, de 27 de Abril (Lei organica do IGP).

%®Nos termos do artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.° 9/2007, de 27 de Fevereiro (Lei organica da DGPA).
"Nos termos do artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.° 7/2007, de 27 de Fevereiro (Lei organica da SGMADRP).
8N os termos do artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.° 52/2007, de 27 de Abril (Lei organica da SGMAODTR).
Nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 138/2007, de 27 de Abril (Lei organica da SGMEI).

*Nos termos do artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.° 60-A/2007, de 30 de Abril (Lei organica da SGMOPTC).
*INos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 161/2007, de 3 de Maio (Lei organica da SGPCM).

¥ sGPCM procedeu ao pagamento no periodo de 2002 a 2004, da despesa relativa ao langamento do Projecto-Piloto de
Compras Electrénicas pela Unidade de Missdo e Inovacdo (UMIC). A cabimentacdo orcamental da despesa foi
assegurada através do projecto aprovado pelo POSI — “Implementacdo do Programa Nacional de Compras
Electronicas”, tendo a respectiva contrapartida nacional sido inscrita no Orgamento PIDDAC afecto 8 SGPCM.

20



Tribunal de Contas

O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.2 e o Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana, I.P.**, integram a administracéo indirecta do Estado, sendo dotados de autonomia
administrativa e financeira e de patriménio proprio.

Na sequéncia do Programa de Reestruturacdo da Administragdo Central do Estado (PRACE), o IFAP
% sucedeu nas atribuicdes do Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura
(IFADAP) e do Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola (INGA). As atribuicdes da
Direccdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN)®, anteriormente responsavel pela
execugdo do projecto 3238 —“ Tratamento, digitalizagdo e divulgagdo de contelidos sobre o patriménio
arquitecténico”, foram integradas no IHRU®'.

A contratagio da aquisicdo de bens e servicos pelas vérias entidades executoras era aplicavel o
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

As aquisicdes de bens e servicos de informatica era também aplicavel o Decreto-Lei n.° 196/99, de 8
de Junho.

Dada a extensdo da legislacdo de enquadramento da Sociedade de Informacdo e do Governo Electrénico,
procurou-se no Anexo Il indicar os diplomas legais mais relevantes nesta area e ainda a legislacdo
conexa com os procedimentos de contratagdo de aquisigdo de bens e servigos.

%3Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 87/2007, de 29 de Marco (Lei orgénica do IFAP).

%*Nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 223/2007, de 30 de Maio (Lei Orgénica do IHRU).

*No quadro das orientacGes definidas pelo Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE)
decidido pela RCM n.° 124/2005, de 4 de Agosto, e concretizando o esforco de racionalizagao estrutural consagrado no
Decreto-Lei n.° 209/2006, de 27 de Outubro, que aprovou a Lei Organica do MADRP, foi criado o Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., pelo Decreto-Lei n.° 87/2007, de 29 de Marco, com extingdo do IFADAP
e do INGA.

36S.ervi(;o central do Ministério das Obras Publicas e Comunicages, nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
284/93, de 18 de Agosto (Lei Organica da DGEMN). Na sequéncia do PRACE, as atribui¢des da Direc¢do-Geral dos
Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN) foram integradas, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 29.° do
Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27 de Outubro (Lei Organica do MAOTDR), no Instituto de Habitag8o e de Reabilitagdo
Urbana, I.P.

' Tem por missdo assegurar a concretizacdo da politica definida pelo Governo para as areas da habitacdo e da
reabilitagdo urbana, de forma articulada com a politica de cidades e com outras politicas sociais e de salvaguarda e
valorizagdo patrimonial, assegurando a memdria do edificado e a sua evolugéo.
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2— PARTE EXPOSITIVA
2.1 — Programacao e execucao material e financeira do Programa

2.1.1 — Programacdao e execucao financeira global

A inscri¢do inicial do Programa POl — Sociedade da Informagdo e Governo Electrénico ho PIDDAC
remonta ao ano de 2005, com uma dotacdo, para esse ano, de € 387,347 milhdes, com concluséo
prevista para 2015 e com um investimento previsional total de € 1.473,497 milhGes.

No periodo de 2005 a 2007, foram aplicados no Programa financiamentos no montante total de
€ 531,552 milhdes. Este montante teve origem em fundos nacionais provenientes do Cap. 50 — Receitas
Gerais, no montante de € 286,383 milhGes (53,9%), de Outras Fontes, no montante de € 42,877 milhGes
(8,1%) e no montante de € 3,279 milhdes (0,6%) correspondente a Receitas Proprias, € em
financiamentos comunitarios, no montante de € 199,013 milhdes (37,4%).

Gréfico 1 — Origem dos Fundos (2005-2007)
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Fonte: SIPIDDAC.

O quadro e grafico seguintes representam a evolucdo, no periodo de 2005 a 2007, dos montantes
relativos as dotagdes inicial, ajustada disponivel e executada.

Quadro 4 — Programa P01 — Dotacéo inicial, ajustada disponivel e executada (2005-2007)

(em euros)
.  n: ~ Taxi X dof

Dotacéo Dotagéo Ajustada Dotacdo 28 CEOEHEDIEE

Anos - ; 7 Inicial .
Inicial Disponivel Executada %) Disponivel (%)

0

2005 387.347.134 301.597.916 142.073.384 36,7 47,1
2006 269.076.233 279.262.309 198.861.545 73,9 71,2
2007 240.805.607 262.910.882 190.617.029 79,2 72,5
Total 897.228.974 843.771.107 531.551.958 59,2 63,0

Fonte: SIPIDDAC.

% 0s valores indicados resultam dos dados carregados no SIPIDDAC em 30 de Junho de 2008.

22



Tribunal de Contas

A taxa de execugdo global do Programa, no periodo 2005-2007, foi de 59,2% face ao inicial e de
63,0% face ao ajustado disponivel, tendo atingido os valores mais elevados (79,2% e 72,5%,
respectivamente) no ano de 2007 e os menores valores (36,7% e 47,1%, respectivamente), no ano de

Gréfico 2 — Programa P01 — Dotacéo inicial, ajustada disponivel e executada (2005-2007)
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Fonte: SIPIDDAC.

2005.
Quadro 5 — Execucgéo por fonte de financiamento e discriminada por anos (2005-2007)
Cap. 50 . - Outras Fontes

Ano - = p = .| FN — Receitas Proprias = — Total

Receitas Gerais | Fin. Comunitario FN — Outras Fontes | OF — Fin. Comunitario Ano
2005 104.363.472 6.331.481 836.596 16.050.720 14.491.115 | 142.073.384
2006 96.297.106 5.883.315 1.136.952 12.498.518 83.045.654 | 198.861.545
2007 85.722.851 15.209.872 1.305.338 14.327.554 74.051.414 | 190.617.029
Totais | 286.383.429 27.424.668 3.278.886 42.876.792 171.588.183 | 531.551.958

Em 2007 foram aplicados financiamentos de fundos nacionais provenientes do Cap. 50 — Receitas
Gerais, o montante de € 85,722 milhdes (45,0%), de Outras Fontes, no montante de € 14,327 milhGes
(7,5%), de Receitas Proprias, no montante de € 1,305 milhdes (0,7%), e de fundos comunitarios no
montante de € 89,261 milhdes (46,8%) (€ 80,567 milhdes provenientes do FEDER e € 8,566 milhdes

do FSE, e € 0,127 milhdes de outros fundos).

Quadro 6 — Execucdo financeira do Programa P01 por Fonte de Financiamento (2007)

(em euros)
Fontes de Financiamento | Dotacao Inicial | Dotacao Ajustada Disponivel | Executado Ta>fa_ de execu_gao (%)
Inicial Ajustada

FN — Cap. 50 93.113.543 94.795.017 | 85.722.851 92,1 90,4
FN — Receitas Préprias 512.500 1.542.755 1.305.338 254,7 84,6
Fin. Comunitario — Cap. 50 18.799.080 29.655.759 | 15.209.872 80,9 51,3
FN — O. Fontes 15.136.345 17.682.117 | 14.327.554 94,7 81,0
OF — Fin. Comunitario 113.244.139 119.235.234 | 74.051.414 65,4 62,1
Total 240.805.607 262.910.882 | 190.617.029 79,2 72,5

Fonte: SIPIDDAC 2007 P01 — Sociedade de Informacéo e Governo Electrénico.
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Gréfico 3 — Origem dos Fundos (2007)
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Em 2007, os Programas Orcamentais do PIDDAC tiveram uma execugdo global de € 3.842,507
milhdes, com uma taxa de execucdo de 77,2% face ao inicial e de 65,8% face ao ajustado disponivel.
O Programa Orgamental PO1 representou 5,0% do total do PIDDAC executado.

A programacao e execugéo financeira do Programa, por medida, no ano de 2007, foram as seguintes:

Quadro 7 — Execucéo financeira do Programa P01 por Medida (2007)

(em euros)
. . A Taxa de execucéo (%
Medidas Dotacéo Inicial Dotacéo Ajustada Executado = (; (%)
Inicial Ajustada
MO001 — Uma sociedade de informagéo para todos 24.236.613 25.257.008 9.751.307 40,2 38,6
MO002 — Novas capacidades 14.602.768 14.874.119 8.693.226 59,5 58,4
MO0O3 — Servigos pblicos orientados para o cidadao 60.057.850 65.974.447 48.175.080 80,2 73,0
Administracio Publica moderna e eficiente
MO004 — Novas capacidades tecnolégicas e
racionalizacio de custos de comunicagaio 56.439.572 67.548.054 58.466.604 103,6 86,6
MO0O05 — Gestéo eficiente de compras 5.875.457 6.536.711 3.489.320 59,4 53,4
MO0 — Servicos proximos do cidadao e adesao aos 40.890.000 40.933.201 35.642.609 87,2 87,1
servicos publicos interactivos
MO0O07 — Melhor cidadania 4.300.000 4.338.528 3.527.863 82,0 81,3
MO0O08 — Saude ao alcance de todos 3.450.087 6.155.737 2.440.235 70,7 39,6
MO009 — Novas formas de criar valor econémico 11.307.500 11.691.592 6.196.081 54,8 53,0
MO010 — Contetdos atractivos 15.973.664 15.690.146 11.983.336 75,0 76,4
MO11 — Assisténcia técnica 3.672.096 3.911.339 2.251.368 61,3 57,6
Totais 240.805.607 262.910.882 190.617.029 79,2 72,5

Fonte: SIPIDDAC 2007 P01 — Sociedade de Informagéo e Governo Electrénico.

2.1.2 — Programacdao e execucao financeira dos projectos analisados

Os projectos seleccionados apresentaram no ano de 2007, de acordo com as indicagdes constantes do
SIPIDDAC e informacdo recebida das entidades executoras, a programacdo e execucdo financeira
constante do anexo VIII e sintetizada no quadro seguinte:
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Quadro 8 — Programacao e execucao financeira dos projectos analisados

(em euros)
Orcamento do Estado Outras Fontes Fmanma_m,er_]to Taxa de
. ~ Comunitario -
Designagéo — — = o = Total €Xecucao
eceitas eceitas n. n. n. %
Gerais Préprias | Comunitario | Nacional | Comunitario AR 95 &)
PIDDAC Inicial 4.030.094 0 1.495.656 0 750.000 | 1.668.426 |577.230 | 6.275.750 | Inicial
Ajustado Disponivel | 3.237.352 81.950 974.919 0 1.265.837 | 1.663.526 | 577.230 | 5.560.058 7D?S,gonivel
Executado 3.150.829 81.950 525.178 0 1.124.542 | 1.357.034 | 292.686 | 4.882.499 | 87,8

Fonte: SIPIDDAC 2007.

2.1.3 - Acompanhamento e controlo da execucao financeira

A DGO, a quem compete assegurar a legalidade da execucédo financeira, verificando o respeito pelas
regras financeiras estabelecidas para a boa gestdo dos dinheiros publicos, controla a execucéo
financeira e elabora relatorios mensais relativamente a execucéo do Cap. 50 do OE.

No exercicio das suas competéncias como entidade coordenadora do Programa P01, a UMIC emitiu
pareceres sobre alteracGes orcamentais de todos os projectos auditados, com excepcdo do Projecto
5527 — Informag&o digital do IFADAP / INGA, relativamente ao qual ndo foram efectuados pedidos.

2.1.4 - Acompanhamento e controlo da execuc¢cao material

No SIPIDDAC, relativamente aos indicadores de execucdo material, encontravam-se registadas apenas
as metas estabelecidas para os anos de 2006 a 2008, sem qualquer referéncia aos valores atingidos.

A UMIC, no contraditério, veio informar que os valores relativos a estes indicadores embora “(...)
obtidos e analisados em detalhe com grande regularidade, serem disponibilizados publicamente logo que
conhecidos, nomeadamente nas paginas da UMIC na internet e, inclusivamente, serem publicitados em diversas
ocasides publicas com grande visibilidade, por lapso ndo tinham sido langados em SIPIDDAC, o que se
encontra agora resolvido”. OS valores atingidos em 2007 e agora langados encontram-se transcritos no
anexo Ill.

Né&o foi comprovada na auditoria a existéncia de quaisquer avaliages incidindo sobre a execucéo
relativa ao ano de 2007, uma vez que a UMIC, que deveria efectuar essa avaliagdo com uma
periodicidade semestral, no decurso dos trabalhos de campo, apenas forneceu o Relatorio relativo a
execugﬁ)o do ano de 2006*. A UMIC veio a remeter, na sequéncia do contraditério, o relatério relativo
a 2007,

Esta entidade, nas suas alegacdes apresentou a justificagdo seguinte:

“(...) Esse relatério [de 2007] encontrava-se avangado, mas n&do tinha sido
finalizado para envio devido a dificuldades em obter os dados de execugdo necessarios do
SIPIDDAC, na altura (Maio de 2008) inclusivamente porque a DGO ainda ndo tinha

*Relatério de Execucdo Anual PIDDAC/2006 — P001 Sociedade da Informagdo e Governo Electronico — UMIC,
Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, 1.P. — Abril de 2007.

“ORelatério de Execu¢do Anual PIDDAC/2007 — P001 Sociedade da Informagdo e Governo Electrénico — UMIC,
Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, I.P. — Maio de 2008.
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fechado o apuramento e verificado a execugdo de 2007, mas também devido a
incongruéncias entre parcelas e totais e entre diferentes relatérios fornecidos pelo sistema
(e.g., por ministérios e por medidas) que requeriam a interacgdo directa com a DGO e com
o DPP para clarificagbes, e por na altura em que estava a ser realizado ter havido a
necessidade de prestar atencéo a outros assuntos mais prementes com 0s escassos recursos
disponiveis, havendo a intencéo de o retomar quando possivel. Esta situacéo esta agora
resolvida.

(...)

Na sequéncia do Relatério do Tribunal de Contas n.° 01/2007-AE PIDDAC de
Acompanhamento a Execucdo do PIDDAC — 1.° Semestre de 2007, de 6 de Dezembro de
2007, foi intensificada a atencdo a actualizagéo sistematica da informagéo em SIPIDDAC,
nomeadamente no que respeita a dados orgamentais e de execucéo financeira, sendo que
estes sdo langados pelos organismos executores (...)".

Como foi atras referido em 1.14, nos termos do disposto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 50-C/2007, é
a UMIC que compete efectuar o acompanhamento e avaliagdo da execucdo material e, nesse &mbito,
garantir também a actualizacdo da informacéo nos sistemas de informacéo para a gestéo do PIDDAC.

A UMIC assegura, através de uma equipa de projecto, 0 Observatério da Sociedade da Informacdo e do
Conhecimento, a recolha, compilacdo, tratamento, producdo e difusdo de indicadores estatisticos e
outras informagfes sobre a sociedade da informacdo e do conhecimento. Para o efeito realiza
operagdes de inquérito, algumas em colaboragdo com o Instituto Nacional de Estatistica, integrando
com esta 0 Grupo de Trabalho para Acompanhamento das Estatisticas da Sociedade da Informacao.

A informacéo recolhida permite a UMIC seguir os indicadores do Programa ao nivel macro, mas nao
permite 0 acompanhamento a um nivel mais detalhado. Estes indicadores, por outro lado, ndo
permitem avaliar a economia, eficiéncia e eficacia na realizacdo da despesa. Com efeito, ndo
procedendo a UMIC a qualquer avaliacdo dos contratos celebrados no &mbito dos projectos
executados por outras entidades e ndo dispondo de informac&o relativa & execucdo material, ndo lhe é
possivel concluir sobre a sua economia e eficiéncia. Por outro lado, ndo estando os indicadores
definidos para o Programa, na sua maioria, relacionados com os objectivos estabelecidos para cada um
dos projectos, ndo é possivel concluir de que modo a sua execucdo contribuiu para a realizacdo dos
objectivos fixados para o Programa, diferenciando os resultados do investimento nesses projectos dos
efeitos das accdes e factores externos.

Sobre as dificuldades sentidas para efectuar a avaliagdo da execugdo do Programa que lhe estd
cometida, a propria UMIC refere no relatorio relativo a execucdo de 2007 o seguinte:

“Quanto a execug¢do material, a experiéncia na gestdo do programa revela que ndo
existem instrumentos adequados a um acompanhamento por projecto concreto abrangido
pelo programa, dada a sua dimenséo e natureza. O Programa tem 18 indicadores definidos
a partir dos objectivos e metas estabelecidas no Programa Ligar Portugal que “define a
politica nacional para a sociedade da informagcdo (RCM n.° 190/2005, de 24 de
Novembro), sendo 264 os projectos em apreco em 2007. O acompanhamento de
indicadores de execucdo material por projecto é impraticavel para a entidade de
coordenacdo do Programa. Nao tem deixado a UMIC, no entanto, de solicitar informacao
aos Vvarios ministérios.

Acresce, ainda, que a avaliacdo da economia e eficiéncia de programas de politicas
publicas para a Sociedade da Informacdo é uma tarefa reconhecida internacionalmente
como sendo muito dificil ndo havendo metodologias aceites de avaliagéo.

A UMIC procede, no entanto, a avaliagéo regular do Programa de forma extensa e
detalhada, observacao demonstrada pelos dados extensos e diversificados disponiveis nas
paginas mantidas pela UMIC na Internet em Relatérios — Observagdo e Benchmarking na
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area de accdo Observacdo e Benchmarking a partir da home page da UMIC
(http://www.umic.pt). Da sua apreciacdo se pode concluir que o Programa PIDDAC P001
— Sociedade da Informacéo e Governo Electrénico tem contribuido de forma decisiva para
o desenvolvimento do pais no &mbito da Sociedade da Informacao.

Os dados de acompanhamento (...) sdo na sua grande maioria retirados dos
relatorios acima mencionados”.

Na avaliacdo do Programa Operacional e elaboracdo do respectivo relatorio ndo foi respeitada a
periodicidade semestral, prevista no n.° 6 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Junho.

A UMIC, no contraditorio, veio informar o seguinte:

“(...) A sugestdo contida no relatoério de auditoria de consideracéo de indicadores
de execucdo material de cada um dos projectos €, a nosso ver, impraticavel para uma
entidade de coordenagdo do Programa, pois a consideracédo de, por exemplo, uma média
de apenas quatro indicadores por projecto PIDDAC levaria a mais de mil indicadores,
cuja actualizacdo e analise requereriam organizacgéo e meios de elevada dimensdo que ndo
estdo disponiveis e dificilmente seriam justificaveis de um ponto de vista de economia e de
eficiéncia (...). Em qualquer dos casos cometer-se-ia um erro, infelizmente também
frequente, de uma excessiva atencéo a procedimentos, controlo e micro-acompanhamento,
desadequados a um programa geral, e de uma reduzida atencdo aos objectivos do
programa como um todo, uma desproporcionada concentracdo na execucdo e nho
empolamento dos meios de controlo, e uma desatencéo relativamente aos resultados que se
pretendem atingir com o programa. E, portanto, claro que os indicadores de execucio
material de cada projecto deverdo ser considerados ao nivel do respectivo projecto e da
sua gestdo e que os indicadores ao nivel da coordenacéo deste programa ndo podem ser
definidos para cada projecto, mas devem ser estabelecidos relativamente aos objectivos
principais da politica nacional para a sociedade da informag&o, como foi efectivamente
feito.

(...)

A avaliacdo da economia e eficiéncia de programas de politicas publicas para a
Sociedade da Informagéo é uma tarefa reconhecida internacionalmente como sendo muito
dificil e sobre a qual o conhecimento e as metodologias sdo ainda incipientes, como é facil
constatar pela inexisténcia de benchmarkings crediveis para o efeito (...). Até mesmo
relativamente a subareas muito particulares e especificas da Sociedade da Informacao,
como é o caso das compras publicas electronicas e dos servigos publicos electronicos, ndo
h& metodologias geralmente aceites para avaliacdo de economia e eficiéncia, e este
assunto continua a ser objecto de investigacao cientifica e de controversos debates.

N&o havendo metodologias aceites de avaliacdo da economia e eficiéncia de
programas de politicas publicas para a Sociedade da Informacdo, e sendo nestas
circunstancias infundamentavel e prejudicial considerar métricas especulativas de
avaliacéo, resta-nos considerar a razoabilidade dos investimentos face aos objectivos do
Programa e as necessidades sentidas por cada sector da administracdo publica, o
seguimento das regras e boas préaticas da contratacdo publica, e o benchmarking com
outros paises nomeadamente no ambito da Unido Europeia. O seguimento das regras da
contratacdo publica tem sedes préprias que ndo devem ser replicadas nas entidades
coordenadoras de programas PIDDAC, e 0s outros aspectos sdo tidos em conta nas
relacBes com 0s organismos executores da administracdo central ao longo do ano, em
particular no ambito dos processos de anélise e autorizacdo de alteracfes orcamentais
(...).

A UMIC procede a avaliagdo regular do Programa, o qual é inclusivamente
seguido com um detalhe de observacdo maior do que é habitual para a generalidade dos
programas dado que mantém no seu seio uma equipa de projecto na area de Observagao e
benchmarking da Sociedade da Informacdo e das Tecnologias de Informacdo e
Comunicagdo, em articulagdo proxima com o INE (...)
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Acresce que a execugdo financeira e material do programa é maioritariamente
assegurada através do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, devido ao
peso das transferéncias para fora da administracdo central do POSC/POSI (o relatorio de
auditoria refere que 54% das dotacfes or¢camentais do Programa em 2007 se inscreviam
no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, onde estdo inscritas, através da
UMIC, as dotacbes do POSC). Assim, o controlo da execucdo financeira e material de
mais de metade do Programa é feito com grande rigor através dos mecanismos de
acompanhamento e controlo associados ao QCA Ill e ao POSC, cuja unidade de gestdo
esta inserida na UMIC para efeitos de gestdo financeira e de recursos humanos e
materiais, pelo que por esta razdo ha no Programa P01 do PIDDAC um acompanhamento
e controlo de execugdo associado a entidade coordenadora muito detalhado, dado que
também envolve o que ocorre através do acompanhamento e controlo do Programa
Operacional”.

Ao contrério do alegado, ndo se sugere a consideragdo, ao nivel da coordenacdo do programa, dos
indicadores de execucdo material de cada um dos projectos. Apenas se considera, implicitamente, que
os indicadores definidos para a avaliagdo do Programa devem ser consistentes com aqueles definidos
para 0s projectos, para ser possivel avaliar de que modo a sua execucdo contribuiu para a realizagdo
dos objectivos fixados para aquele. Note-se, p. ex., como resulta do atras referido em 1.12, que a
UMIC ndo definiu nenhum objectivo/indicador identificavel com os objectivos visados pelos
programas da Medida 08 — Salde ao alcance de todos.

A UMIC, ao identificar o acompanhamento e avaliacdo da execugdo material do Programa Orgamental
POl — Sociedade da Informagdo e Governo Electrénico, legalmente atribuidos a esta entidade, com o
acompanhamento e controlo efectuado pelo Gestor do Programa Operacional da Sociedade do
Conhecimento, no ambito deste, assume o acompanhamento da execucdo material, como refere,
apenas relativamente a 54% da dotaco prevista para o PO1. E um entendimento com que ndo se
concorda, tanto mais que estdo fora do controlo efectuado pelos Gestores dos Programas Operacionais
155 (59,2%) dos 262 projectos incluidos no P01, que ndo sdo co-financiados, nenhum dos quais tem o
MCTES como Ministério executor, e para 0s quais o PIDDAC inicial previa uma dotagdo de € 62,7
milhdes, representando 26,0% do Programa.

2.2 — Projectos seleccionados e medidas onde se inserem

Os projectos seleccionados e as medidas onde se inserem sdo referidos nos pontos seguintes. Os
indicadores definidos para aferi¢do do grau de cumprimento dos objectivos constam do anexo IV.

2.2.1 — Medida M03 - Servicos publicos orientados para o cidaddo e afirmacgéo
de uma Administracdo Publica moderna e eficiente

Em 2007 os dois projectos financeiramente mais relevantes da medida M03 foram:

¢ Projecto 2690 — GETCID/SNIT e portal do ordenamento do territério e urbanismo, com uma
execugdo prevista de € 974.782, visa a realizacdo do Sistema Nacional de Informagédo Territorial
(SNIT) e do Portal do Ordenamento do Territério e do Urbanismo (Portal OT/U), que constituiam
objectivos do Programa Simplex. O SNIT disponibiliza o acesso online a todos os Planos
Directores Municipais do continente e a diversa outra informagdo relacionada com o
ordenamento do territorio e o desenvolvimento urbano, e o Portal OT/U é o interface para
acesso ao SNIT e a outra informacéo que a DGOTDU disponibiliza na web. A programagéo
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material anual de 2007 incluia a aquisi¢cdo de hardware e software necessarios ao funcionamento
do portal e prestacdes de servicos relativas aos conteudos.

¢ Projecto 5527 - Informacdo digital do IFADAP/INGA, com uma execucdo prevista de
€ 1.000.000 (Projecto iDigital), “pretende dar sequéncia aos principios orientadores da nova
sociedade de informacdo aplicados a Administragdo Publica”, e tem como objectivo 0 “suporte ao
processo de candidaturas via internet”.

2.2.2 - Medida M04 — Novas capacidades tecnholdgicas e racionalizacdo de
custos de comunicacao

Em 2007 os dois projectos financeiramente mais relevantes da medida M04, foram:

¢ Projecto 983 — Racionalizagdo dos servicos de administragdo das pescas da DGPA, com uma
execucdo prevista de € 950.000, visa a “expanséo do Sistema Integrado de Informagéo das Pescas —
desenvolvimento de novas &reas operacionais e adaptacdo das desenvolvidas no ambito do SI2P as
novas competéncias da DGPA decorrentes da reestruturacao dos servicos”.

¢ Projecto 2793 — Reorganizagdo sinergética e normalizagdo dos sistemas informaticos / sistemas de
informagdo da SGMEI, com uma execugdo prevista de € 728.229, inclui aquisi¢cGes de bens e
servicos para renovacgdo da rede informéatica e de comunicagdes da SGMEI e, também, a
implementacdo de uma plataforma electrénica de compras.

2.2.3 - Medida M05 - Gestéo eficiente de compras

Os Projectos incluidos na medida M05 — Gestéo eficiente de compras inserem-se no Programa Nacional
de Compras Electronicas (PNCE)*, elaborado pela UMIC — Unidade de Missdo Inovacdo e
Conhecimento®.

O PNCE corresponde ao eixo «Gestdo eficiente de compras» do Plano de Acgdo para o Governo
Electronico ® e tem como objectivo a introducdo de ferramentas electrénicas como instrumentos
correntes dos processos de compras publicas, que promovam a eficiéncia e eficAcia do processo
aquisitivo, facilitem o acesso das empresas a contratacdo, gerando poupan¢as e aumentando a
transparéncia.

Os projectos financeiramente mais relevantes da medida M05*, em 2007, foram:

nstrumento de coordenagdo das politicas do XV Governo Constitucional para o desenvolvimento das compras
electrénicas, em articulagdo com o Plano de Acgéo para o Governo Electrdnico, aprovado pela RCM n.° 111/2003, de
26 de Junho, publicada no DR, | Série B, de 12 de Agosto de 2003.

2 Unidade de Misso Inovagdo e Conhecimento foi criada pela RCM n.° 135/2002, de 20 de Novembro, e deu origem a
UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, 1.P.

43Aprovado pela RCM n.° 108/2003, de 26 de Junho, publicada no DR, | Série B, de 12 de Agosto de 2003. A UMIC fora
incumbida de elaborar um Plano de Accdo Nacional para as Compras Electrdnicas pela RCM n.° 36/2003, de 20 de
Fevereiro de 2003, publicada no DR, | Série B, de 12 de Marco de 2003.

*Insere-se no mesmo ambito da Medida MO5 o contrato celebrado pela SGMEI com o Tradeforum ACE para
Implementacdo e operacionalizacdo do projecto-piloto de compras electronicas no Ministério da Economia e da
Inovacdo, com financiamento incluido no Projecto 2793, da Medida M04 — Novas capacidades tecnolégicas e
racionalizacdo de custos de comunicacao.
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¢ Projecto 4249 — Dinamizagdo das compras electronicas do MOPTC, com uma execugao prevista
de € 240.000;

¢ Projecto 4424 — Compras electronicas do MADRP, com uma execugéo prevista de € 100.000;

¢ Projecto 4635 — Compras electronicas do MAOTDR, com uma execugdo prevista € 150.252.

2.2.4 — Medida M10 — Conteuidos atractivos
Em 2007 os dois projectos financeiramente mais relevantes foram:

¢ Projecto 3238 — Tratamento, digitalizagdo e divulgagdo de conteldos sobre patrimonio
arquitectonico com uma execugdo prevista de € 1.432.487, é descrito no SIPIDDAC como o
“Desenvolvimento do Sistema de Informacdo sobre o Patrimonio Arquitecténico, para salvaguarda e
divulgacéo de informacéo relativa ao Patriménio Arquitecténico do pais, envolvendo a aplicacdo de
metodologias com base em tecnologia informatica e consistindo em acgdes de: inventariacdo do
patriménio; registo normalizado dos dados sobre o seu estado de conservacdo; preservacdo e
divulgacgdo da informacao escrita e gréafica sobre o patriménio; divulgacdo da informagéo via Internet”.

¢ Projecto 5611 — Infra-estrutura nacional de informagdo geografica (IENIG) com uma execugdo
prevista de € 700.000, visa a realizacdo de ‘“infra-estrutura de dimensdo europeia de dados
espaciais para utilizagdo integrada de informagdo geogrdfica”.

2.3 - Antecedentes da Medida M05

2.3.1 — O Programa Nacional de Compras Electrénicas

Na sequéncia da Resolug¢do do Conselho de Ministros n.° 36/2003%, de 12 de Marco, que definiu as
prioridades de intervencdo no dominio das compras electronicas, a UMIC — Unidade de Missdo
Inovagdo e Conhecimento procedeu ao langamento do Programa Nacional de Compras Electronicas
(PNCE), com a contratagdo da prestacdo de servigos de Implementagéo e Operacionalizagdo do Projecto-
Piloto de Compras Electronicas de sete projectos piloto: Presidéncia do Conselho de Ministros e
Ministérios da Defesa Nacional, da Justica, da Educacdo, da Salde, da Seguranca Social e do
Trabalho, das Obras, Publicas, Transportes e Habitagdo. Para esse efeito, realizou sete procedimentos
por negociacdo sem publicacdo prévia de anlncio, onde foram consultadas quatro empresas:
Tradecom.pt®®, ForumB2B*, Bizdirect®® e Iwaytrade — Consultoria e Sistemas de Informacio e
Gestdo, S.A. As empresas Tradecom e ForumB2B agruparam-se depois no Tradeforum — Solug6es de
Comércio Electrénico, A.C.E.

A RCM n.° 36/2003, que incumbiu a UMIC de elaborar o Plano de Ac¢do Nacional para as Compras Electronicas,
incumbiu-a igualmente de “conceber e implementar um portal nacional de compras electronicas, que devera funcionar
nao como uma central Unica de compras mas como um instrumento facilitador do acesso ao mercado das compras
publicas”.

46Designa(;élo comercial utilizada pela PT Prime Tradecom — Solugfes Empresariais de Comércio Electronico, S.A.

47Designa(;éo comercial utilizada pela Central-e — Informacéo e Comércio Electronico, S.A.

48Designa(;élo comercial utilizada pela Digitmarket — Sistemas de Informacéo, S.A.

30



Tribunal de Contas

Estes contratos foram objecto de aditamentos, em 2004, com fundamento na alinea e)49 don1do
artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

Para a generalizacdo dos projectos-piloto foram celebrados, em Novembro e Dezembro de 2004,
novos adicionais aos contratos, por ajuste directo, sendo invocada a alinea f)* do n.° 1 do artigo 86.°
do Decreto-Lei n.° 197/99. A fundamentacéo de jure invocada ndo é aplicavel as situacdes em causa —
contratos de prestacdo de servicos — mas sim ao fornecimento de bens. Note-se que os valores dos
adicionais em causa excedem os valores dos contratos iniciais, e o0 valor acumulado dos ajustes
directos com fundamento na alinea e) do n.° 1 do referido artigo 86.° esté limitado, pelo n.° 2, a 50%
do montante do contrato inicial.

A despesa relativa ao Projecto de Implementacdo e Operacionalizacdo do Projecto-piloto de Compras
Electronicas e respectiva generalizagdo encontrava-se enquadrada no orcamento do PIDDAC,
Programa P02 — Medida 198 — Criagdo e Implementacéo de infra-estruturas fisicas no processo de suporte
e generalizagdo das compras electrénicas, no &mbito do projecto 3616 — Projectos-piloto e desenvolvimento
de Portais, tendo a contrapartida comunitaria sido assegurada pelo projecto Implementagdo do Programa
Nacional de Compras, co-financiado pelo POSI.

Os valores dos contratos e adicionais celebrados pela UMIC no @mbito da primeira fase do Programa
Nacional de Compras Electrénicas encontram-se sintetizados no quadro seguinte:

Quadro 9 — 1.2 Fase do Programa Nacional de Compras Electrdnicas

(em euros, com exclusdo do IVA)

Ministério Adjudicatério Contrato Adicionais

Data Valor e) n.°1 art.’86.° | f) n.°1 art.°86.°
Presidéncia do Conselho de Ministros ForumB2B 02-09-2003 | 72.300,00 28.920,00 120.000,00
Ministério Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (*) | Bizdirect 02-09-2003 | 69.500,00
Ministério da Justica Tradecom 02-09-2003 | 72.300,00 28.920,00 120.000,00
Ministério da Educacgéo Iwaytrade 02-09-2003 | 71.000,00 28.400,00 130.000,00
Ministério da Saude Bizdirect 02-09-2003 | 69.500,00 27.800,00 140.000,00
Ministério da Seguranga Social e do Trabalho Iwaytrade 02-09-2003 | 71.000,00 28.400,00 120.000,00
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitacéo ForumB2B 02-09-2003 | 74.800,00 29.920,00 120.000,00
Ministério das Finangas e Administragao Publica (*) Tradecom 13-12 -2004 | 74.819,68

(*) Em substituico do Ministério da Defesa Nacional. (**) O MFAP foi incluido em 2004.
Fonte: UMIC / SGPCM.

49 . o , . Lo Lo
(...) Servigos complementares ndo incluidos no projecto inicial ou no primeiro contrato celebrado, mas que, na

sequéncia de circunstancias imprevistas, se tenham tornado necessarios para a execucdo dos servigos descritos nesses
documentos, na condicéo de a sua adjudicacao ser feita ao prestador inicial e se verificar que:
i) Esses servicos complementares ndo podem ser técnica ou economicamente separados do contrato inicial
sem graves inconvenientes para as entidades adjudicantes;
ii) Os servicos em questdo, embora possam ser separados da execu¢do do contrato inicial, sejam
estritamente necessarios ao seu aperfeicoamento”.
%0 “(...) Entregas complementares destinadas a substitui¢do parcial de bens fornecidos ou de instalagBes de uso corrente
ou a ampliacéo de fornecimentos ou de instalagdes existentes, desde que, cumulativamente:
i) A mudanca de fornecedor obrigue a entidade adjudicante a adquirir material de técnica diferente que
origine uma incompatibilidade ou dificuldades técnicas desproporcionadas de utilizagdo e manutengéo;
ii) A adjudicacéo seja feita ao fornecedor inicial;
iii) A4 duragdo do novo contrato ndo exceda, em regra, trés anos”.
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Estava previsto que com a criacdo da Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP), esta viria a
assumir a coordenacdo das compras publicas, em ligagdo directa com as Unidades Ministeriais de
Compras (UMC), criadas no ambito de cada ministério.

Figura 1 — Fases do Programa Nacional de Compras Electronicas

1° Fase 2 Fase Futuro
i u] i 1 -
Pilotos  — Organismo 1—— LC1 - =T URAC 1
Pilotos B LM IC Evalugay Organismo 2- | pee - Euduﬁ' Organismo 2 —  UWGC ...
Filotos = LWC 16

Organismo ... LR 16
Organizmo 1500 -|_

Fonte: UMIC.

Foram os trés prestadores de servicos atrds referidos — Bizdirect, Tradeforum e Iwaytrade — que
vieram a implementar e operacionalizar as plataformas de compras electrénicas nos restantes
ministérios, incluidas na segunda fase do Programa Nacional de Compras Electrénicas, que teve inicio
no principio de 2006, passando o programa a abranger todos 0s 14 ministérios.

Dadas as caracteristicas da prestacdo de servicos e a dependéncia da mesma relativamente a infra-
-estrutura informatica da empresa prestadora de servicos, destes contratos resultou para as UMC
alguma dependéncia da continuidade do prestador de servigos, na medida em que um novo prestador
necessita sempre de parametrizar as ferramentas inerentes a sua prépria plataforma para as adaptar a
um novo cliente. Foi esta dependéncia que se observou na auditoria — nos casos das Secretarias-Gerais
do MOPTC e do MADRP, quando cessaram 0s contratos celebrados pela UMIC no ambito da
experiéncia piloto, tendo sido realizados procedimentos por negocia¢do sem publicagdo de andncio,
que conduziram a contratagdo dos mesmos fornecedores anteriores, o ForumB2B e a Bizdirect,
respectivamente.

O facto de as entidades contratantes adoptarem o procedimento de negociagdo sem publicacdo de
anuncio, consultando as quatro empresas iniciais, ndo contribuiu para estabelecer um clima
competitivo.

No caso do contrato para “Fornecimento de servi¢os de consultoria no dmbito da generalizagdo e
operacionalizagdo das compras electrénicas do MOPTC”, a SGMOPTC, como razdo justificativa para o
facto de ter convidado a apresentar proposta no procedimento de negociagdo sem publicacdo de
anincio, para além do prestador anteriormente contratado — ForumB2B — e da Tradecom®, apenas a
Iwaytrade®, ndo tendo convidado a Bizdirect, que nesse mesmo procedimento propusera 0 preco mais
baixo (tendo o ForumB2B reduzido o valor proposto na sessdo de negociagdo), apresentou a
justificacdo seguinte:

“O servico da Secretaria-Geral que desenvolveu o processo, teve como objectivo a
manutencao de servicos de qualidade, através da previsdo, no caderno de encargos do
procedimento, de caracteristicas técnicas e de execugdo do projecto que assegurassem tal
desiderato. Deste modo, foi entendido n&o fazer sentido iniciar a implementacio de uma
solugdo num ano e, por via de nova aquisi¢do de servigos (de desenvolvimento), alterar

A Tradecom e o ForumB2B, em agrupamento complementar de empresas (Tradeforum, A.C.E.), vinham
desenvolvendo a prestagdo destes servicos no MOPTC desde o projecto-piloto de 2003. A Tradecom e a Iwaytrade,
convidadas no procedimento pré-contratual do contrato anteriormente celebrado pelo MOPTC, em 2006, nao tinham
apresentado proposta.

32



Tribunal de Contas

todo o sistema ja construido. Assim, procurou-se consultar empresas que tivessem
condicbes/solucdes adequadas para o desenvolvimento do projecto mantendo/aproveitando
e salvaguardando o trabalho desenvolvido anteriormente”.

2.3.2 - O Sistema Nacional de Compras Publicas

Com a criacdo da Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E., pelo Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19
de Fevereiro, foi-lhe determinado como objecto a concepcao, defini¢do, implementacéo e avaliacdo do
Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), estabelecido no mesmo diploma. O SNCP assenta na
integracdo das entidades compradoras por imposicdo legal, na adopcdo de procedimentos centralizados
e de acordos quadro, actuando a ANCP como entidade gestora central, articulada com as UMC e as
entidades compradoras, funcionando em rede. A ANCP contratou uma nova plataforma de compras
electrénicas®, que suporta os concursos pablicos que promove para realizagdo de acordos quadro.

A ANCP prevé acautelar a integracdo das ferramentas electronicas disponibilizadas pelas plataformas
transaccionais contratadas pelas UMC com a sua propria plataforma, o que estd pendente do
desenvolvimento futuro do enquadramento legal e técnico, designadamente:

¢ Dos requisitos e condigdes para a utilizacdo de plataformas electronicas pelas entidades
adjudicantes, definidos pela Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de Julho®, com entrada em vigor
prevista para 1 de Janeiro de 2009;

¢ Das especificagdes que a Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administracdo Pablica
(GERAP) venha a definir para interface das plataformas com a Rede Integrada de Gestdo dos
Recursos do Estado (RIGORE);

¢ Da viabilidade e interesse das UMC na adopgao de um modelo Unico.

A ANCP, no contraditdrio, veio esclarecer que “(...) tem em curso a implementagdo do modelo tecnoldgico
de suporte ao Sistema Nacional de Compras Publicas, onde esta previsto garantir, na medida do possivel, a
interligagdo entre as plataformas de contratacdo e as plataformas transaccionais, estando mesmo, em conjunto
com a GeRAP, a verificar as possibilidades de interliga¢do adicional ao futuro Sistema de Contabilidade do
Estado”.

Regista-se o esclarecimento prestado.

2.4 — Analise da contratacao para aquisicdo de bens e servicos nos projectos
seleccionados

Até 31 de Dezembro de 2007, para os 9 projectos seleccionados na amostra, foram realizadas 303
aquisicdes de bens e servigos, na sua totalidade com procedimentos abertos na vigéncia do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de Junho. Foram ainda celebrados trés protocolos, envolvendo despesa.

Para analisar e aferir do cumprimento das disposicdes legais nacionais e comunitarias em matéria de
contratacdo publica, no &mbito da aquisicdo de bens e servicos, em especial relativamente ao

>2Contratou para o efeito a empresa Construlink, S.A.
*3portaria prevista nos n.%* 2 e 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.
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cumprimento das disposi¢des do Decreto-Lei n.° 197/99, e, também, para analisar a execucdo material
e financeira de contratos, foi seleccionada uma amostra de 59 aquisic8es™.

2.4.1 — Distribuicdo das aquisicdes de bens e servicos por procedimento pré
-contratual

Como se evidencia no quadro seguinte, o procedimento pré-contratual mais frequentemente adoptado
foi o ajuste directo, utilizado em 72,0% das aquisi¢des (considerando os trés protocolos referidos,
também ajustes directos). Foram contratadas por ajuste directo aquisicdes de bens e servigos no valor
de € 5.106.417,66, com exclusdo do IVA, 46,1% do valor total. Na maior parte das situacdes (132, ou
seja, 43,6% do nimero total de aquisi¢cdes) o ajuste directo foi adoptado independentemente do valor,
com fundamento no disposto no n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, quase sempre
enquadrando a aquisicdo na respectiva alinea a), ou seja, por estarem em causa aquisi¢des efectuadas
ao abrigo de contratos publicos de aprovisionamento celebrados pela DGP, o que justificou que na
auditoria fosse analisado em detalhe esse enquadramento.

Quadro 10 - Distribuicao das aquisi¢bes de bens e servigos por procedimento pré-contratual

(em euros, com excluséo do IVA)

Procedimento Pré-contratual aquistereiblbensicl civices\

Numero | % Valor %
Concurso publico internacional 6 | 2,0 | 2.939.622,20 | 26,5
Concurso publico 4| 13 532.402,32 | 4,8
Negociacédo sem publicagdo de anuncio 12 | 4,0 | 1.129.518,12 | 10,2
Concurso limitado 1| 03 64.306,19 | 0,6
Consulta prévia 62 | 20,5 | 1.313.214,08 | 11,8
Ajuste directo (art.° 86.° DL 197/99)) 132 | 43,6 | 4.021.622,86 | 36,3
Ajuste directo (em funcéo do valor) 83 | 27,4 159.042,80 1,4
Protocolo 3 1,0 925.752,00 8,4

Total 303 11.085.480,57

(*) N&o inclui imputagédo de custos aos projectos.

2.4.2 — Organizacao documental dos processos de aquisicao de bens e
Servigos

De uma forma geral, os processos individuais de aquisicdo de bens e servicos encontram-se
organizados e arquivados em pastas auténomas, sendo a respectiva documentacdo arquivada por
ordem cronolégica.

E de referir, no entanto, que relativamente aos processos de contratacio da DGEMN, seleccionados no
ambito do Projecto 3238 — Tratamento, digitalizacdo e divulgagdo de contelidos sobre o patrimonio
arquitectdnico, a sua consulta e verificagdo evidenciou a dispersdo por pastas de diversas origens, para
além de inimeras falhas na sequéncia da documentacdo e da existéncia de duplicagdo ou mesmo
multiplicacdo de documentos. A titulo exemplificativo referem-se, entre outros, informagdes de
abertura do procedimento, aniincios de abertura do procedimento, contratos de prestacdo de servigos,
facturas e recibos de pagamento. No processo de contratacao “Fontes Documentais Il — Aquisicdo de um
servico de tratamento e descricdo arquivisticos preliminares de unidades documentais a submeter a

S*Cfr. 1.4. Foi acrescida uma outra aquisicao de servigos omissa nas listas recebidas, pelo que da lista de aquisigdes de
bens e servigos verificadas constam 60 procedimentos.
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digitalizagdo — 3.2 fase — Concurso publico n.° 3/DSID/2003”, a documentacdo ndo se encontrava
devidamente organizada e arquivada em pastas autdbnomas, existindo documentacéo relativa a outros
dois processos de aquisicao de servigos (concurso publico n.° 2/DSID/2002 — “Fontes Documentais | —
Aquisi¢do de um servigo de tratamento e descricdo arquivisticos preliminares” € a um procedimento por
consulta prévia — “Aquisicdo de um servigo de tratamento e descrigdo arquivisticos do espdlio do atelier
Daciano da Costa”).

2.4.3 - Incumprimento das formalidades constitutivas dos procedimentos pré-
contratuais adoptados e sua sequéncia

Nalguns dos procedimentos de contratacdo da DGOTDU, da DGEMN e da SGMEI, verificou-se a
auséncia de identificagdo nominal e funcional da entidade que autorizou o procedimento, a despesa e a
adjudicacéo, violando-se deste modo o disposto nos n.” 1 e 2 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 135/99,
de 22 de Abril.

A DGOTDU, sobre esta matéria, referiu que “a caréncia de identificagido nominal e funcional (...), foi
oportunamente suprida, no decurso da auditoria (...)”, 0 que se confirma.

Nos processos de contratacdo da SGMEI, da DGOTDU e da DGPA, realizados ao abrigo da alinea a)
do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, observou-se a inverséo da sequéncia
das formalidades legalmente prescritas para os procedimentos pré-contratuais, violando-se o principio
da legalidade consignado no artigo 3.° n.° 1 do Cédigo do Procedimento Administrativo. Constitui
situacdo comum a existéncia de propostas anteriores ao inicio do procedimento e a autorizagdo para a
sua abertura.

As propostas de informacao e autorizacdo do inicio do procedimento ndo se encontravam formalizadas
e autonomizadas dos restantes actos procedimentais, nos termos definidos no n.° 1 do artigo 79.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, nomeadamente da andlise técnica das propostas e do acto de adjudicacéo
propriamente dito. Constatou-se, na maioria dos processos da SGMEI, a existéncia de um (nico
documento que reunia todos os actos processuais conducentes a formagédo da vontade de contratar.

Da andlise levada a cabo, resultaram igualmente evidenciadas outras situagdes: A inexisténcia de
registo de entrada das propostas por parte dos servicos, violando o disposto no artigo 46.° do Decreto-
Lei n.° 197/99, a falta de assinatura pelos concorrentes ou seus representantes, nos termos do n.° 2 do
artigo 44.° do mesmo diploma legal, a auséncia de consulta e pedido formal de apresentacdo de
propostas aos fornecedores, com a especificagdo do custo estimado e das caracteristicas técnicas dos
equipamentos e software a adquirir, e a ndo verificacdo da inclusdo dos bens e servicos a contratar e da
conformidade dos pregos unitarios propostos com os pregos incluidos no Catalogo Telematico de
Aprovisionamento (CTAP).

Refere-se ainda, neste ambito, a auséncia de documentos instrutorios do processo, nomeadamente nos
processos da SGMEI, da DGPA e da DGOTDU, de coOpia ou transcricdo dos contratos de
aprovisionamento invocados, de relatérios de analise ou de pareceres sobre a formacdo do preco
proposto e, em particular na SGMEI, da falta de notificacdo do adjudicatario, nos termos do n.° 2 do
artigo 109.° do Decreto-Lei n.° 197/99 e do artigo 68.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Neste ambito, em sede de alegacBes, o Secretario-Geral do MEI informou das diligéncias feitas no

cumprimento das formalidades administrativo-financeiras constitutivas dos procedimentos contratuais
promovidos, em obediéncia ao principio da legalidade, e referiu que “(...) @ SGMEI esta a reforcar os
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seus quadros na area da contratagéo publica, tendo promovido ao longo do corrente ano de 2008 varias acgoes
de formagdo com vista a entrada em vigor do novo Codigo dos Contratos Publicos” .

Relativamente a esta matéria, a DGOTDU alegou, que “Nos processos de contratagdo, realizados ao
abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, foi sempre respeitada a
sequéncia das formalidades legalmente prescritas para os procedimentos pré-contratuais”, referindo que “a
existéncia de documentos com informacao sobre caracteristicas e precos, anteriores ao inicio do procedimento e
a autorizacdo para a sua abertura resulta de, em fase prévia e no pressuposto de que haveria lugar a aquisicao
por ajuste directo ao abrigo dos Contratos Publicos de Aprovisionamento (CPA), a DGOTDU procurou reunir
informacao a respeito das melhores condi¢des que cada um dos consultados informalmente, ofereciam, visando
assim avaliar os produtos existentes e possibilitar aos servicos alguma capacitacdo na escolha da melhor
solugdo (...)".

Contrariamente ao alegado, ¢é de referir que, em dois procedimentos de contrata¢éo ao abrigo da alinea
a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, “Aquisi¢éio de servicos e instalagdo e personalizacdo
de GeoMedia Webmap Professional e de fornecimento de upgrades”, a apresentacdo das respectivas
propostas — proposta ref.* SGI 107069FAMI, de 10 de Junho de 2007, da Integraph, e proposta
PP0303A-07Portal SIG DI SNIT, de 8 de Agosto de 2007, da ESRI Portugal — foi anterior a abertura
do procedimento, que ocorreu nos termos da informagéo n.° 57/DSI1/200 (Proc. DSI/PROJ-SNI-08),
datada de 5 de Setembro de 2007.

Em diversos processos da SGMEI e da DGOTDU, o acto de adjudicacdo encontrava-se
insuficientemente fundamentado, revelando o deficiente cumprimento do estabelecido no n.° 3 do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 197/99, bem como no n.° 1 do artigo 124.° e no artigo 125.° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo.

Nos procedimentos de contratacdo da SGMEI, da DGPA, da DGOTDU e do IFAP, celebrados ao
abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, ndo foram cumpridos 0s
requisitos formais previstos nas alineas a) a ¢) do artigo 6.° da Portaria n.° 191/96. Na SGMEI, apenas
no processo de aquisi¢do Sistema Integrado de Gestdo de Atendimento e Gestdo de Documentos constam da
factura os referidos requisitos formais.

Sobre esta matéria, reitera-se o referido anteriormente, salientando-se que 0S ‘“documentos com
informac&o sobre caracteristicas e preco”, a que se refere a DGOTU, constituem as propostas que
integraram o procedimento pré-contratual e que determinaram a decisdo de abertura e escolha do
procedimento e, posteriormente, a adjudicag&o.

N&o obstante a simplificacdo dos actos processuais inerentes aos procedimentos de contratacdo por
ajuste directo ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, devem ser
respeitados 0s actos processuais previstos no n.° 1 do artigo 79.° do mesmo diploma, e 0s actos
processuais de realizagdo da despesa, nomeadamente a operacao de conferéncia prevista no artigo 26.°
do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, com vista a verificagdo, em concreto, da existéncia dos
fornecedores e subcontratados, da inclus@o dos bens e servi¢os a contratar e da conformidade dos
precos unitarios propostos com os precos incluidos no CTAP.

2.4.4 — Falta de parecer prévio nos processos de aquisicdo de bens ou
servi¢os de informatica

Nos termos do n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 196/99, de 8 de Junho, a autorizacio para a
realizacdo da despesa relativamente a aquisicdo de bens ou servigos de informatica de valor superior a
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trés quartos> do limiar comunitario, esta condicionada & existéncia de um parecer prévio obrigatério®
da entidade de coordenacéo sectorial do respectivo ministério ou regido autbnoma.

Nos procedimentos de aquisicdo de bens e servicos de informatica lancados pelas Secretarias-Gerais
do MEI e do MADRP, no @mbito da instrugdo dos respectivos processos, estas entidades nédo
solicitaram ao Instituto de Informética o respectivo parecer prévio. Ndo obstante o facto destas
entidades terem sido legalmente designadas como entidades de coordenacdo sectorial dos respectivos
ministérios, 0s respectivos processos deviam ser objecto de parecer prévio por parte daguele Instituto,
nos termos do n.° 1 do artigo 12.° e do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 196/99, de 8 de Junho®’.

Em alegacGes, a SGMEI e os responsaveis individuais da SGMADRP vieram invocar a ndo
obrigatoriedade de pedido de parecer prévio ao Instituto de Informéatica para as entidades de
coordenacéo sectorial, referindo que “(...) ndo se compreende a necessidade e a conveniéncia da SGMEI,
enquanto entidade de coordenacéo sectorial ter de obrigatoriamente de emitir um parecer para si prépria (...)
ndo so dispensavel como, no caso, até desnecessaria (...)" .

Sobre esta matéria mantém-se o entendimento atras exposto, considerando-se que, ndo obstante, o
facto de as Secretarias-Gerais terem sido legalmente designadas como entidades de coordenacéo
sectorial dos respectivos ministérios, 0s processos em que sejam adquirentes devem ser
obrigatoriamente objecto de parecer prévio por parte do Instituto de Informatica, nos termos do n.° 1
do artigo 12.° e do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 196/99, de 8 de Junho, a fim de se salvaguardar a
isencéo e a transparéncia nos respectivos processos de aquisicao.

2.45 - Falta de publicacdo de anuncios peridédicos indicativos e de
resultados, nos termos dos artigos 195.° e 196.° do Decreto-Lei n.°
197/99

Nenhuma das entidades executoras procedeu, nos anos de 2005, 2006 e 2007, nos termos do n.° 1 do
artigo 195.° do Decreto-Lei n. 197/99, de 8 de Junho, a publicacdo do andncio indicativo onde
constassem as informac@es relativas aos contratos de prestacdo de servicos e aquisi¢do de bens cuja
celebracdo se previa nos 12 meses subsequentes, quando o valor estimado para a sua totalidade era
igual ou superior a € 750.000.

A DGPA, na sequéncia do concurso publico internacional n.> 1/DGPA/2004, aberto em 2004, para
prestacdo de servicos de informética, ndo procedeu, nos termos do artigo 196.° do Decreto-Lei n.°
197/99, a publicacdo de anuncio de resultados no prazo de 48 dias ap6s a respectiva adjudicacao.

Considerando o valor da despesa no procedimentos relativo ao contrato “Fontes Documentais Il —
Aquisicdo de um servico de tratamento e descri¢cdo arquivisticos preliminares de unidades documentais a
submeter a digitalizacdo — 3.2 fase — Concurso publico n.° 3/DSID/2003”, a DGEMN estava igualmente
obrigada a publicacdo de anuincio de resultados no prazo de 48 dias ap6s a adjudicacéo.

®Este valor correspondeu a € 115.510,50, nos anos de 2004/2005, e a € 102.925,50 nos anos de 2006/2007 (cfr.
Despachos n.% 3480/2004 (2.2 série), da Ministra de Estado e das Finangas, de 18 de Fevereiro, e 19545/2006, do
Ministro de Estado e das Finangas, de 25 de Setembro, respectivamente).

%0 processo deve ser submetido ao parecer da entidade de coordenagdo sectorial, apds a elaboragdo do relatério de
avaliagdo das propostas e antes da realizagdo da audiéncia prévia dos interessados, nos termos do n.° 3 do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 196/99, de 8 de Junho.

SEste diploma foi revogado pelo artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, que aprovou o Codigo dos
Contratos Publicos.
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2.5—- Aquisicdo de bens e servicos através dos Contratos Publicos de
Aprovisionamento

2.5.1 — Contratos Publicos de Aprovisionamento de produtos de informatica

Os contratos publicos de aprovisionamento (CPA) relativos a produtos de informaética tiveram origem
num concurso publico internacional aberto pela Direccdo-Geral do Patriménio (DGP), em 1 de Abril
de 1998, a partida estruturado de forma pouco competitiva, e foram concebidos como uma forma,
apenas, de qualificacdo de fornecedores para uma gama delimitada de produtos e com um ambito
temporal definido. Com efeito, estes CPA definiam precos maximos, “devendo os organismos
adquirentes, no momento da transaccao, certificarem-se da competitividade dos precos acordados, uma vez que
eles constituem apenas indicadores — maximos — de referéncia .

O Caderno de Encargos do concurso previa a possibilidade de actualizacdo de precos, bem como a
possibilidade de inclusdo de novos produtos, desde que estes cumprissem, cumulativamente, 0s
seguintes requisitos™:

“a) Que o0s novos produtos respeitem as tipologias e/ou melhorias das
caracteristicas de construcdo e uso-rendimento exigidas no Anexo | deste caderno de
encargos, devendo ter em conta as ultimas inovagdes tecnoldgicas;

b) Que apresentem prec¢os e condi¢des competitivas ”.

Com o decorrer do tempo e excedidos os trés anos de vigéncia maxima inicialmente prevista —
passaram 10 anos sobre a realizacdo do concurso —, 0s objectivos iniciais foram distorcidos pela
rapida e profunda evolucéo tecnoldgica dos produtos e servigos abrangidos pelos contratos celebrados,
enguanto, por outro lado, o mercado publico continuou restrito aos fornecedores contratados,
convertendo os contratos numa espécie de “alvards”®, que conferiam aos seus titulares uma situagéo
de privilégio, potenciando um oligopdlio e criando restricdes de concorréncia significativas em
matéria de fornecimento do Estado.

Esta situacdo, que a UMIC considera ter contrariado o desenvolvimento do Programa Nacional de
Compras Electronicas, motivou por parte da mesma o seguinte diagndstico:

“E de notar que os CPA em vigor — desactualizados e montados numa estratégia de
montra — ndo permitem a realizacdo de poupancas significativas e ha maioria dos casos
promovem o facilitismo no processo de aquisi¢ao publica. Na verdade, os correspondentes
processos foram essencialmente concebidos para facilitar os procedimentos de compra

e, predmbulo da Portaria n.° 161/99 (2.2 Série), de 3 de Fevereiro de 1999, publicada no DR Il Série, de 23 de
Fevereiro de 1999.

¢, artigo 38.° (Actualizag&o do Contrato — Admisséo e Excluséo de Produtos) do Caderno de Encargos.

Como exemplo ilustrativo reproduz-se o justificativo de proposta da ESRI Portugal, de 5 de Maio de 2006, contratada

pela DGOTDU:
“A ESRI Portugal esta aprovada como fornecedor oficial do Estado (CCE), com o Contrato Publico de
Aprovisionamento n.° 911962, para a categoria do Grupo 3 - Suportes Légicos Operativos e de Utilizagdo
Geral, conforme Portaria n.° 161/99 - 11.2 Série do Diario da Republica n.° 45/99 de 23 de Fevereiro de 1999.
Os organismos do Estado podem adquirir por ajuste directo, Software, Servicos ou Formagdo sem
necessidade de realizagdo de Concursos Publicos, sendo apenas necessario o envio da Requisi¢ao Oficial,
para a ESRI Portugal, sendo neste caso, este o responsavel pelo fornecimento ao cliente e emissdo de
factura”.

Nesta proposta néo é referido o n.° de ordem de qualquer dos produtos e servigos incluidos na mesma.
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pelos organismos publicos, sem preocupacdes de racionalizacdo dos processos de compra
e da realizacdo de poupancas estimulando a concorréncia. As portarias que homologaram
0s CPA celebrados pela Direcgéo Geral de Patriménio ultrapassaram, na sua maioria, 0
prazo de vigéncia de trés anos nelas previsto, mantendo-se em vigor até a data de
homologacéo de novos Contratos Publicos de Aprovisionamento. Esta desactualizagédo tem
distorcido o funcionamento do mercado, uma vez que muitos dos principais fornecedores
actuais do mercado ndo estdo considerados e, além disso, ndo aproveita a concorréncia
que, para ser estimulada, requer uma muito maior dinamica, selectividade e periodos de
validade mais curtos dos CPA — dir-se-ia quase a filosofia oposta da que tem vigorado
tradicionalmente”.**

O Caderno de Encargos do concurso previa também a apresentacdo de precos para apoio técnico a
instalacdo de software®:

“No caso dos suportes logicos cuja instala¢do, actualiza¢do ou personalizag¢do
necessite de apoio técnico, o fornecedor apresenta um preco por cada posto de trabalho
e/ou homem/hora”.

Esta previsdo, que pretendia simplificar a inclusdo na mesma aquisi¢do do software da prestagdo de
servicos de apoio técnico & sua instalagdo, pouco significativos em termos de valor, veio a dar lugar,
com o tempo decorrido e a evolugdo da complexidade do software, a um aproveitamento abusivo que
dava abertura para a aquisi¢do de servigos que excediam largamente a “instalagdo, actualizagdo ou
personalizagdo” de software que o Caderno de Encargos tinha em vista.

Acresce que 0s precos unitarios homem/hora, incluidos nos CPA, eram elevados®, dando lugar a
alguma permissividade para a contratagdo da prestacdo de servigos por valores que se afiguram acima
dos valores correntes de mercado.

A DGP e, depois, a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E., (ANCP), véem mantendo uma
versdo online dos CPA, o Catalogo Telematico de Aprovisionamento Publico (CTAP) *. O CTAP tem
por objectivo “facilitar todo o processo de compras, simplificando os procedimentos de aquisicdo de bens e
servigos, na medida em que permite que os mesmos se desenvolvam ao abrigo dos Contratos Publicos de
Aprovisionamento”. E um catdlogo orientado para os fornecedores — contém um “Manual de
Fornecedores”, COM a “descri¢do das etapas necessarias para a manutengdo do catalogo telematico (CTAP),
por parte das entidades detentoras de contratos publicos de aprovisionamento” —, € N30 para as entidades
adquirentes, que ndo encontram ali evidenciadas quaisquer instru¢des para utilizacdo ou indicagdes
relativas ao enquadramento dos CPA e as limitagOes para a sua utilizag&o.

A descricdo técnica dos produtos e servicos incluida nas fichas dos CPA e do CTAP é minima e
insuficiente, impossibilitando na pratica, em muitas situacGes, a verificacdo da correspondéncia do
produto adquirido ou que se pretende adquirir com o produto efectivamente listado no CPA pelo
fornecedor.

lem http://www.umic.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=33&Itemid=112.

%2CHr. n.26 do artigo 38.° (Caracteristicas dos pregos) do Caderno de Encargos.

30s pregos previstos nos CPA para a instalagdo de software, consultados na auditoria, variavam entre € 74,82/hora
(€ 92,03/hora com 20% de desconto, da Fujitsu/SmartDOCS) e € 90,00/hora (preco da Intergraph e da ESRI, reduzido
para € 60,12 (Intergraph) e € 61,65 (ESRI) nos casos analisados onde as propostas apresentavam o nimero de horas
previsto para a prestacdo de servicos). Estes precos comparam com os de outros contratos analisados, obtidos em
concurso, como sejam, p. ex., de € 27,43/h para analista programador e chefe de projecto (New Link Solutions, 2003) e
47,00 — 57,50 €/hora para consultor sénior (Case/Edinfor, 2004).

*Em http://ctap.compras.gov.pt/ctap/.
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Essa insuficiéncia e a reduzida capacidade técnica e operacional da ex-DGP e da actual ANCP para a
verificacdo dos produtos e servicos cuja actualizacdo ou introducdo era proposta e objecto de
aditamentos aos contratos, permitiram a introducdo dos produtos nos CPA e no CTAP sem que, em
geral, as caracteristicas e 0s precos fossem objecto de qualquer analise.

A ANCP, no contraditério, veio informar que se encontra a executar um plano de lancamento de 15
concursos publicos internacionais para a celebracdo de acordos-quadro, cuja conclusdo ird permitir
“(...) ndo s6 a cessacgdo total dos CPA, bem como a respectiva desactivagdo do Catdalogo Telemdatico de
Aprovisionamento Publico (CTAP) (...)”. Esses acordos-quadro “(...) irdo abranger o dobro das categorias
de Bens e Servigos anteriormente cobertas pelos Contratos Publicos de Aprovisionamento”, encontrando-se
em finalizacdo 0s concursos relativos a “Equipamento Informdtico e Licenciamento de Sofiware” € em
preparagdo, para lancamento até ao final de Novembro, o concurso relativo a “Plataformas Electrénicas
de Contrata¢do Publica”.

Aduziu ainda esta entidade que algumas das caracteristicas dos acordos-quadro futuros, de que
relevam a “definicdo exaustiva dos requisitos técnicos, funcionais e de qualidade dos bens e servigos
constantes em cada AQ”, a disponibilizacdo de um “Manual de Utiliza¢do dos Acordos Quadro”, que
permita a todas as entidades adquirentes a “correcta tramita¢do dos procedimentos aquisitivos ao seu
abrigo” € a “obrigatoriedade de consulta a todas as entidades co-contratantes nos AQ”, visam assegurar a
competitividade e potenciar a realizagdo de poupancas.

Realca-se os esclarecimentos dados.

Verificou-se a auséncia generalizada da indicacdo, nas propostas dos fornecedores, do nimero de
ordem dos produtos inseridos nos CPA e, nalguns casos, de precos discriminados por artigo, ou
inclusdo na mesma proposta de produtos abrangidos pelos contratos conjuntamente com produtos ai
ndo incluidos, dificultando ou impedindo a verificacdo da efectiva inclusdo dos bens e servicos nos
CPA e a correspondéncia dos precos (caso, p. ex., da proposta da Informatica EI Corte Inglés, no
contrato para Aquisi¢do de infra-estrutura tecnoldgica de suporte ao SNIT e ao Portal do Ordenamento do
Territério e Urbanismo (OT/U), no valor de € 97.620,70, com exclusdo do IVA, celebrado com a
DGOTDU).

Nos procedimentos para aquisicdo de bens e servigos informaticos analisados, os processos foram, em
boa parte, conduzidos pelos fornecedores. Foram estes, em geral, que estudaram e propuseram as
solugdes adquiridas, obviamente construidas por produtos da sua oferta comercial. Por outro lado,
observou-se o desconhecimento do enquadramento dos CPA por parte das entidades adquirentes.

De uma forma mais ou menos generalizada, os servicos de informatica das varias entidades
solicitavam aos fornecedores, de forma informal, propostas de pre¢co ou mesmo o estudo detalhado de
solucbes. Com base nas propostas de solucéo recebidas (de um ou varios fornecedores), escolhiam
uma e, invocando a existéncia de um CPA e a possibilidade de ajuste directo independentemente do
valor prevista na alinea a) do n.° 1, do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, propunham, num mesmo
tempo, a aprovacgéo do procedimento, da adjudicacdo e da despesa.

Em muitas aquisi¢Oes verificou-se o pedido de proposta a um fornecedor apenas e, nestes casos, em
geral, a apresentacdo do preco incluido no CPA.

Realca-se que, em regra, quando eram realizados procedimentos concorrenciais, ainda que informais,

eram obtidos precos mais baixos, comparativamente com os registados nos CPA. Evidenciaram-
-se, nestes casos, o contrato do IFAP para aquisi¢ao de “servidores aplicacionais para iDigital”, onde o
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adjudicatario, num procedimento por negociacdo, embora tendo como referéncia um CPA, reduziu a
proposta apresentada de € 501.747,83 para € 219.618,12, e da “aquisicdo de um sistema de firewall para a
Secretaria Geral”, efectuada pela SGMEI, onde as firewall Cisco ASA 5520, listadas pelo fornecedor no
CPA pelo prego unitario de € 11.996,25, foram adquiridas por € 7.328,25.

Noutros casos, onde estavam em causa aplica¢cdes informaticas, ndo se encontraram registos que
permitissem identificar as solugdes objecto de estudo e comparagdo, apenas sendo invocada a
conclusdo de que a solucgdo proposta — constituida ou construida sobre software comercial sobre o qual,
naturalmente, incidem direitos de propriedade intelectual — era a que melhor satisfazia os objectivos
visadose,5 sendo proposto o ajuste directo, invocando-se a alinea d) do artigo 86.° do Decreto-Lei n.°
197/99™.

2.5.2 — Utilizac&o indevida dos Contratos Publicos de Aprovisionamento

A andlise efectuada no &mbito da auditoria permitiu identificar situacdes em que foi indevidamente
utilizado o recurso ao ajuste directo com fundamento na alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-
Lei n.° 197/99:

¢ Aquisicdo de bens, pela SGMEI, a empresa Regra — Gabinete de Processamento Electronico de
Dados, S.A., pelo valor de € 20.255,42, com excluséo do IVA, sem que os produtos de maior
expressao financeira adquiridos — servidores HP DL 360 G5 5140 1G EU Svr e HP DL 360 G5
5160 1G EU Svr — estejam efectivamente incluidos em qualquer CPA.

¢ Contratagdo, pela DGPA, com a empresa Regra, S.A., do “upgrade da infra-estrutura de
Servidores & SAN”, no montante de € 67.349,44, com exclusdo do IVA, sem que este fornecedor
seja efectivamente titular ou subcontratado do CPA onde os artigos de maior expressao
financeira se inserem.

¢ Aquisicdo de produto introduzido num CPA de forma contraria ao enquadramento resultante
do concurso — software que ndo se inclui nos “tipos de suportes légicos “software” abrangidos pelo
concurso” —, por utilizagdo abusiva da “actualizagdo do contrato”, sem que se verificassem 0s
requisitos exigidos pelo Caderno de Encargos, caso do software Outsystems Hub Edition,
adquirido pela SGMEI a Tecnidata SI — Servigos de Informéatica e Equipamentos, S.A., pelo
valor de € 103.688,00, com exclusdo do IVA, que foi inserido no CTAP na categoria “redes de
comunicagio”®.

¢ Agquisicdo de servigos que excedem largamente 0 apoio técnico para “instalagdo, actualiza¢do ou
personalizagdo” de software previstos no Caderno de Encargos ou, inclusivamente, ainda que em
resultado de fraccionamento, de forma independente da aquisicéo das licencas de software, caso
da contratacdo, pela DGPA, da “implementa¢io de um Sistema de Gestdo Electrénica de

65“[Quando] Por motivos de aptiddo técnica ou artistica ou relativos a protecgéo de direitos exclusivos ou de direitos de

autor, a locagdo ou o fornecimento dos bens ou servigos apenas possa ser executado por um locador ou fornecedor
determinado”.

%E0i também introduzido no CTAP pela Unisys (Portugal) Sistemas de Informagdo, S.A., em “periféricos” da categoria
de “microcomputadores”, da mesma forma indevida, o software eGOV, da Fabasoft Austria GmbH. A proposta de
aquisigdo do mesmo pela SGMEI, pelo valor de € 247.530,00, acrescido do IVA, por ajuste directo ao abrigo da alinea
a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, foi depois alterada para ajuste directo ao abrigo da
alinea d) da mesma disposic¢ao, sendo referido que o software em causa apenas podia ser comercializado em Portugal
pela Unisys, por forga dos direitos exclusivos concedidos pela Fabasoft Austria GmbH, acrescentando que a traduco
para a versdo em portugués tinha sido feita pela Unisys e que, nesta parte, esta detinha direitos de propriedade.
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Documentos na DGPA (1.2 fase) e implementacdo de um Sistema de Gestao Electronica de Documentos
na DGPA, 2. fase+3. fase”® com a Fujitsu Services — Tecnologias Informacdo, Ld.2, pelos
valores de € 66.686,98 ¢ € 72.244,42, sendo de € 34.638,46 0 preco do software adquirido e
instalado, igualmente adquirido por ajuste directo (valores com exclusdo do IVA).

¢ Contratacdo de fornecimentos, pela SGMEI, sem que exista a correspondente proposta do
fornecedor — caso da aquisicdo do software Outsystems, a Tecnidata, pelo valor de
€ 103.688,00, com exclusdo do IVA —, ou cujo valor da adjudicacéo foi obtido por composicéo
de partes das propostas desse fornecedor — caso da ja referida aquisicdo, a Regra, S.A., de
Servidores DL 360 G5.

No contraditério, a SGMEI veio comunicar que “(...) a empresa Regra — Gabinete de Processamento
Electrénico de Dados, S.A., no Ambito do referido procedimento [servidores HP DL 360 G5 5140 1G EU
Svr e HP DL 360 G5 5160 1G EU Svr] apresentou a sua proposta demonstrando ser titular dos CPA que os
habilitavam a fornecer a solug¢do pretendida”.

Sucede que os equipamentos em causa ndo estavam incluidos em qualquer CPA e a Regra nem sequer
era subcontratante do fornecedor da marca dos mesmos (HP Portugal), como era facilmente verificavel
por consulta do CTAP. Na auditoria, solicitado a SGMEI a comprovacao da verificagdo da inclusao
dos equipamentos em CPA, a SG respondeu que “a empresa Regra apresentou a sua proposta referindo
que “Em anexo, sdo apresentadas as Condi¢oes Gerais de Fornecimento como parte integrante da proposta.”
Este facto é considerado pela Secretaria-Geral como prestacao de falsas declaragdes, induzindo-nos em erro,
pelo que vai proceder a notificagdo deste facto a ANCP”.

No contraditorio, a DGPA veio apresentar a justificacdo seguinte:

“(...) No que concerne a aquisi¢do a Fujitsu, analisando o CPA (Acordo n.°
911952) verifica-se que no item “Condigbes de instalagdo, actualizagdo ou
personalizagdo”, consta “Prego por homem/hora (euros)” € 74,82, “misturando-se sob tal
item realidades bem diversas e muitissimo abrangentes, cujo sentido e alcance deixa
margem para alguma discricionaridade. Ora, foi neste contexto e enquadramento que se
entendeu na DGPA que, quando sob o citado item se refere “personaliza¢do” tal
implicaria, obviamente, a realizacdo do levantamento, analise e reorganizagdo de
processos, com vista a implementagdo de...”: de facto, “personalizar” implica conhecer a
realidade para depois implementar as solugoes”.

Relativamente ao procedimento em causa, realca-se que a proposta da Fujitsu Services ndo referia o
preco unitirio homem/hora constante do CPA, nem quantitativamente em dias ou horas as cargas de

®"Estas duas aquisicBes de servicos, resultantes da mesma proposta da Fujitsu Services (intitulada “Projecto de
Modernizagdo Administrativa) para fornecimento do software smartDOCS, tiveram por objecto a “(...) realizagdo do
levantamento, analise e reorganizagdo dos processos de negécio da DGPA, com vista a implementacgédo de um sistema
de gestdo electronica de documentos, implementacdo do sistema de gestdo electrénica de documentos smartDOCS,
avaliagdo da performance conseguida com a reorganizacdo de processos e implementacdo do sistema de gestédo
electronica de documentos, que tém como principal objecto o desenvolvimento das bases para uma melhor e mais
eficaz gestdo e partilha do conhecimento na e da organizagdo”.
O valor da proposta era de € 179.720,37, com exclusdo do IVA, com a seguinte composi¢ao:

Fase 1 € 66.687,31
Fase 2 €62.519,36
Fase 3 €9.725,23
Licengas smartDOCS V3.00 Cliente 100-249 Lic € 34.100,00
smartDOCS OCR €538,46
Manutencéo smartDOCS (1 ano) € 6.150,00
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tempo nem definia a equipa executora. Os referidos servigos, no valor total de € 138.931,90, incluidos
na proposta excediam manifestamente o apoio técnico a “instalagdo, actualizagdo ou personaliza¢do”
do software adquirido, e ndo estavam incluidos no CPA, ndo se enquadrando assim, na previsdo da
alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

Sobre a aquisicdo por ajuste directo ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.°
197/99, a Regra, S.A., do “upgrade da infra-estrutura de Servidores & SAN”, sem que este fornecedor seja
efectivamente titular ou subcontratado do CPA onde os artigos de maior expressdo financeira se
inseriam, a DGPA referiu o seguinte:

“(...) Devo salientar que os pregos obtidos junto daquela empresa se situam,
relativamente a varios bens, abaixo dos praticados pelos fornecedores que tém CPA, como
é 0 caso da HP, pelo que n&o derivou do procedimento escolhido qualquer prejuizo
financeiro para o Estado”.

O alegado ndo justifica 0 ndo cumprimento das normas legais da contratacdo publica.

2.5.3 - Incompatibilidade com o financiamento por Fundos Comunitarios

Os contratos publicos de aprovisionamento relativos a produtos de informatica®, celebrados na
sequéncia de concurso publico internacional, aberto em 1998, foram homologados pela Portaria n.°
161/99, de 23 de Fevereiro. O artigo 6.° do Caderno de Encargos e o artigo 14.° da referida Portaria
estabeleciam para os CPA o prazo de vigéncia de um ano, prorrogavel por periodos sucessivos de
igual duragdo, até ao maximo de trés.

As Portarias n.” 640/2000, de 7 de Abril e 596/2001, de 2 de Margo, vieram prorrogar o prazo de
vigéncia por mais um ano, tendo este Gltimo diploma determinado a manutencéo dos CPA® até a data
de publicacéo de nova portaria de homologacéo dos contratos seguintes, 0 que até a data de elaboragéo
do presente relatdrio ndo se verificou™. Por forca do referido diploma, estes CPA mantém-se em vigor
no direito interno portugués.

A amostra de contratos seleccionada para anélise na auditoria incluia as 18 aquisi¢Oes efectuadas pelas
SGMEI, DGPA, DGOTDU e IFAP, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.°
197/99, constantes do quadro seguinte.

68Microcomputadores, redes de comunicacdo de dados, servicos e suportes ldgicos.

¢t artigo 1.°: “Esgotado o prazo de validade dos contratos publicos de aprovisionamento de microcomputadores,
redes de comunicagdo de dados, servicos e suportes légicos, prorroga-se novamente o seu prazo de vigéncia pelo
periodo de um ano, mantendo-se em vigor até a data de publicagdo de nova portaria que homologara os contratos
seguintes, nos termos do artigo 14.° da Portaria n.° 161/99, de 23 de Fevereiro”.

0s CPA continuam a ser objecto de actualizagGes, com introducdo de novos produtos, as Ultimas das quais tiveram
lugar em Agosto do corrente ano.
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Quadro 11 — Contratos celebrados ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99

(em euros, com exclusdo do IVA)

DGOTDU | 2007

Entidade | Ano Designacéo Valor do Contrato | Financiamento Comunitario
2004 Licenciamento dos produtos ORACLE no MAET 129.513,09
2005 Sistema Integrado de Gestao de Atendimento e Gestéo de Documentos 103.688,00
2005 Contrato de site licensing Oracle- 2005 46.237,50
2006 | Servigos técnicos de informatica 19.600,00
2006 Aquisicéo de solucdo de storage e solucéo de backups 186.612,16
2006 Contrato de site licensing Oracle - 2006 31.725,00
2006 Aquisicéo de servidores para o dominio da Secretaria-Geral 18.545,00
2007 Aquisicéo de sistema de firewall para a Secretaria-Geral 28.858,97
2007 Aquisicéo de servidores DL 360 G5 20.255,42
2006 Implemento projecto SIG na WEB da DGOTDU (GETCID/SIOT) autonomizag&o 106.514,00 | POAP/FSE

tarefas /Desertwatch
2006 Familia GeoMedia 31.236,48 | POAP/FSE

Aquisicéo infra-estrutura tecnolégica de suporte ao SNIT e ao Portal do

Ordenamento do Territério e Urbanismo (OT/U) 97.620,70 | POAP/FSE

Fornecimento de upgrades para produtos licenciados pela Intergraph a

2007 DGOTDU e respectivo suporte técnico informatico 31.236,48 | POAP/FSE

2007 | Aquisig&o de servigos instalagéo e de personalizagéo de GeoMedia WebMap (*) 72.592,00 | POAP/FSE

2005 Nova plataforma de storage e de dispositivo de backup 59.101,60

Licenciamento SmartDOCS e Implementacédo de um Sistema de Gestédo

2005 Electrénica de Documentos na D%PA (l.a,‘;Z.a e 3.2 fases) 173.031,90

2007 Upgrade da infra-estrutura de Servidores & SAN 67.349,44

2006 iDigital - Aquisicao de seis servidores de aplica¢des 219 618,12 | POSC/FEDER
Total 1.443.335,86

(*) Ajuste directo fundamentado nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Destes contratos, seis foram objecto de financiamento comunitario, um pelo FEDER (IFAP), no
ambito do POSC, e cinco pelo FSE (DGOTDU), no &mbito do POAP.

A Directiva 93/36/CEE, de 14 de Junho de 1993, relativa a coordenagdo dos processos de adjudicacdo
dos contratos publicos de fornecimento, ndo continha qualquer referéncia a acordos quadro. O
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias tem vindo a pronunciar-se sobre a figura dos acordos
guadro, considerando-os validos desde que cumpram todas as caracteristicas dos contratos publicos
tradicionais e que sejam adjudicados em conformidade com as directivas comunitarias. A este
respeito, importa referir o Acorddo do Tribunal de Justica de 4 de Maio de 1995, processo C-79/94,
Comissdo vs. Grécia, e 0 Acordao do Tribunal de Justica, de 29 de Abril de 2004, processo 496/99,
Succhi di Frutta Spa, no ambito dos quais o TJCE considerou que a falta de abertura de concurso
publico para a celebracdo de contratos de fornecimento exclusivo entre o Estado e um conjunto de
fornecedores e a modificagdo dos termos originais da adjudicagdo consubstanciavam uma violagéo dos
principios da igualdade de tratamento”, da transparéncia e da concorréncia.

De referir ainda que a Comissdo Europeia veio, nos termos da Comunicagdo Interpretativa n.°
2006/C/179/02, defender a aplicagdo dos principios comunitarios de contratagdo publica, definidos
pelo TJCE, também aos contratos de prestacdo de servicos de valor abaixo dos limiares comunitarios.

A questdo da conformidade dos contratos publicos de aprovisionamento homologados pela Portaria n.°
161/99 com o direito comunitario foi objecto de apreciacdo no ambito da auditoria da Direc¢do-Geral

71 S . I .
O principio da igualdade de tratamento entre os proponentes tem por objectivo favorecer o desenvolvimento de uma
concorréncia sé e efectiva entre as empresas que participam num concurso publico e imp&e que todos os proponentes
tenham as mesmas oportunidades na formulag¢do dos termos das suas propostas.
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de Politica Regional da Comissdo Europeia ao POSC (n.° 2006/PT/REGIO/12/474/1), realizada entre
26 e 30 de Marco de 20077,

A Direccdo-Geral de Politica Regional considerou irregular’® a despesa declarada para co-
-financiamento por todos os Fundos Estruturais e pelo Fundo de Coesédo, suportada por contratos
homologados pela Portaria n.° 161/99 e adjudicados ap6s 3 de Fevereiro de 2002, “(...) a luz dos n.% 1 e
7 do Artigo 5, n.% 1 e 2 do Artigo 6, n.° 1 do Artigo 15 e Artigo 26 da Directiva 93/36/EEC (para 0s contratos
adjudicados até 31 de Janeiro de 2006) e Artigos 2, 7, 28, n.°1 do Artigo 31 e Artigo 35 da Directiva
2004/18/CE (para contratos adjudicados a partir de 1 de Fevereiro de 2006”. Defendeu ainda que “(...) a
partir de 1 de Fevereiro de 2006, as entidades adjududicantes que tenham como objectivo a adjudicagdo de um
acordo-quadro devem seguir os procedimentos de adjudicagdo referidos na Directiva 2004/18/CE para todas as
fases até a adjudicagdo dos contratos baseados nesse acordo-quadro”.

A luz do exposto, a violagdo dos principios comunitarios de contratacio publica podera implicar nos
termos dos artigos 12.° e 30.%, n.° 3, ambos do Regulamento (CE) n.° 1260/99, de 21 de Junho,
relativamente aos seis contratos publicos de aprovisionamento objecto de co-financiamento, a perda da
comparticipagdo comunitéria do FSE e do FEDER.

2.5.4 — Infrac¢cOes geradoras de eventual responsabilidade financeira

Da analise efectuada aos procedimentos contratuais seleccionados na amostra resultou evidenciado um
conjunto de infracc¢Bes financeiras que se enumeram seguidamente:

2541- DGOTDU

Nos cinco procedimentos de aquisicdo de servigos que abaixo se enunciam procedeu-se a fixacdo de
sub-factores, com ponderacdes, ndo previstos no programa do procedimento:

a) Agquisicio de servigos de consultadoria para reengenharia dos processos e procedimentos
da DGOTDU

Para a contratacdo da prestacdo de servigos foi adoptado o procedimento por negociacdo sem
publicagdo prévia de anancio (n.° 2/2007), nos termos do n.° 4 do artigo 80.° e dos artigos 146.° a 150.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, na sequéncia de despacho do Subdirector-Geral, de 23 de
Maio de 2007, sobre a informagéo n.° DSI/7/2007 (Proc.° DSI/Proj-RP1-08), de 21 de Maio de 2007.

Foi especificado no programa do procedimento e no convite para apresentacdo das propostas como
critério de adjudicagdo o da proposta economicamente mais vantajosa, com explicitacdo dos seguintes

"2Nos termos da Carta de 3 de Abril de 2008, a Direccdo-Geral de Politica Regional transmitiu as Autoridades Nacionais
a sua posi¢do quanto a conformidade dos CPA homologados pela Portaria n.° 161/99.

73 AL - ox - - - - x ~
Neste dmbito, a Comissdo Europeia recomendou que deveriam ser tidos em consideracdo as recomendacdes do
Relatorio da IGF de Maio de 2005 (o qual foi solicitado a referida Inspecgdo, tendo sido obtida a resposta de que “(...)
nao foi efectuada qualquer auditoria com o objecto referido naquela mensagem de fax” [“auditoria ao Catalogo
Telematico de Aprovisionamento (CPTA), no ambito da qual foram detectadas irregularidades nos concursos
realizados pela Direc¢édo-Geral do Patriménio, abrangendo os contratos homologados pela Portaria n.° 161/99, de 23
de Fevereiro”], cf. oficio IGF n.° 2114, datado de 8 de Julho de 2008), e as directivas sobre contratacdo publica e o
principio da concorréncia previsto no Tratado.
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factores e ponderagdes (Anexo A — EspecificagBes): Qualidade [técnica] da proposta — 45%, Prego —
30% e Prazo — 25%.

A Comissdo que conduziu o procedimento fixou na Acta n.° 1, de 28 de Maio de 2007, para o factor
“Qualidade da proposta” do critério de adjudicacdo os sub-factores “metodologia” € “recursos humanos
afectos” (ai designados “sub-critérios”), com igual peso, por sua vez com sub-factores com
pondera¢6es, ndo previstos no programa do procedimento:

¢ Metodologia (com peso de 50%): Coeréncia — 0,35; Detalhe — 0,25; Adequacéo - 0,40;

¢ Recursos humanos afectos (com peso de 50%): Valéncia da equipa — 0,25; Esforco - trabalho
(homem/dia) — 0,35; Adequacéo — 0,40.

A prestacdo de servigos foi adjudicada & Edinfor — Sistemas Informaticos, S.A., por despacho do
Director-Geral de 6 de Julho de 2007, sobre a informagdo n.° DSI-32/2007, de 5 de Julho de 2007
(Proc.° DSI/Proj-RPI1-08), pelo valor de € 72.500,00, acrescido do IVA, tendo o respectivo contrato
sido celebrado em 20 de Julho de 2007.

b) Inventariacéo, selec¢do e normalizagdo da informagcao territorial fundamental no SNIT

Por despacho do Subdirector-Geral, de 19 de Marco de 2007, sobre a informagéo n.° IT-GI-06/2007,
de 16 de Marco de 2007, foi autorizada a abertura do procedimento de negocia¢do sem publicagdo
prévia de anincio, nos termos do n.° 4 do e dos artigo 80.° e artigos 146.° a 150.° do Decreto - Lei n.°
197/99, para a contratacdo da prestacao de servigos.

No programa do procedimento e no convite para apresentacdo das propostas foi especificado como
critério de adjudicacdo o da proposta economicamente mais vantajosa, com explicitacdo dos seguintes
factores e ponderacdes (Anexo A — Especificagdes): Qualidade [técnica] da proposta — 45%; Preco —
30%:; Prazo — 25%.

Na Acta n.° 1, de 22 de Mar¢o de 2007, a Comisséo fixou para o factor “Qualidade da proposta” do
critério de adjudicacéo os sub-factores “metodologia” € “recursos humanos afectos” (ai designados “sub-
critérios ), com igual peso, por sua vez com sub-factores com ponderacdes, ndo previstos no programa
do procedimento:

¢ Metodologia (com peso de 50%): Coeréncia — 0,35, Detalhe — 0,25, Adequagéo — 0,40;

¢ Recursos humanos afectos (com peso de 50%): Valéncia da equipa — 0,25; Esforgo - trabalho
(homem/dia) — 0,35; Adequacéo — 0,40.

A prestacdo de servigos foi adjudicada a Edinfor — Sistemas Informaticos, S.A., por despacho do
Director-Geral, de 30 de Abril de 2007, sobre a informacdo n.° 92/DI, de 30 de Abril de 2007, pelo
valor de € 74.700,00, acrescido do IVA, tendo o respectivo contrato sido celebrado em 22 de Maio de
2007.

c) Aaquisicao de servicos de consultadoria para concepcao e implementacéo de Plano para a
Garantia de Qualidade da Informagéo Territorial a integrar no SNIT / PORTAL OT/U

Para a contratacdo da prestacdo de servigos de consultadoria foi adoptado o procedimento de consulta
prévia (n.° 1/2007), nos termos do n.° 1 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, na sequéncia de
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despacho do Subdirector Geral, datado de 19 de Margo de 2007, exarado na informacédo n.° IT-Gl-
05/2007, de 16 de Margo de 2007.

No programa do procedimento e no convite para apresentacdo das propostas foi especificado como
critério de adjudicagdo o da proposta economicamente mais vantajosa, com explicitagdo dos seguintes
factores e ponderacdes (Anexo A — Especificagdes): Qualidade da proposta — 45%; Pregco — 30%; Prazo
— 25%.

Na Acta n.° 1, de 23 de Marco de 2007, a Comissdo que conduziu o procedimento fixou para o factor
“Qualidade da proposta” do critério de adjudicacdo os seguintes sub-factores, com ponderacGes, ndo
previstos no programa do procedimento: Metodologia proposta — 25%; Gest&o da meta informagdo — 10%;
Interoperabilidade — 10%.

A prestacdo de servicos foi adjudicada a SLG — Sociedade Lusa de Geoengenharia, Ld.2, por despacho
do Director-Geral, de 5 de Abril de 2007, sobre a informagéo n.° IT-GI-11/2007, de 4 de Abril de
2007, pelo valor de € 49.500,00, acrescido do IVA, tendo a adjudicacao sido notificada a SLG pelo
oficio n.° 1396, de 9 de Abril de 2007.

d) Desenho do fluxo da informacao processual dos instrumentos de gestéo territorial

Para a contratacdo da prestacdo de servicos foi autorizada por despacho do Subdirector-Geral, de 23 de
Maio de 2007, exarado na informacgdo n.° DSI/8/2007, de 21 de Maio de 2007, a abertura do
procedimento de negociagdo sem publicacdo prévia de antncio (n.° 3/2007), nos termos do n.° 4 do
artigo 80.° e dos artigos 146.° a 150.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

Foi especificado no programa do procedimento e no convite para apresentagdo das propostas como
critério de adjudicagdo o da proposta economicamente mais vantajosa, com explicitacdo dos seguintes
factores e ponderagdes (Anexo A — EspecificacBes): Qualidade [técnica] da proposta — 45%; Prego —
30%; Prazo de entrega — 25%. Conforme consta da Acta n.° 1, de 28 de Maio de 2007, a Comiss&o que
conduziu o procedimento fixou para o factor “Qualidade técnica da proposta” 0S Sub-factores
“metodologia” € “recursos humanos afectos” (ai designados “sub-critérios”), com igual peso, por sua vez
com sub-factores com ponderacGes, ndo previstos no programa do procedimento:

¢ Metodologia (com peso de 50%): Coeréncia — 0,35; Detalhe — 0,25; Adequagéo — 0,40;

¢ Recursos humanos afectos (com peso de 50%): Valéncia da equipa — 0,25; Esforco - trabalho
(homem/dia) — 0,35; Adequagéo — 0,40.

A prestacao de servicos foi adjudicada a empresa Edinfor — Sistemas Informaticos, S.A., por despacho
do Director-Geral, de 6 de Julho de 2007, exarado sobre a informagdo n.° 33-DS1/2007 (Proc.® n.°
DSI/RPE — 08), de 5 de Julho de 2007, pelo valor de € 74.750,00, acrescido do IVA, tendo o
respectivo contrato sido celebrado em 20 de Julho de 2007.

e) Aquisicdo de servicos de consultadoria para concepc¢édo e implementagdo da 1.2 fase do
PORTAL OT/U

Para a aquisicdo de servicos de consultadoria para concepcdo e implementagdo da primeira fase do
Portal do Ordenamento do Territorio e do Portal do Urbanismo (Portal OT/U) foi autorizada, por
despacho do Subdirector-Geral, de 14 de Novembro de 2007, exarado na informagéo n.° 100/DS1/2007
(Proc.° DSI/Proj-Portal-08), de 13 de Novembro de 2007, a adopcdo do procedimento de negociacdo
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sem publicacdo prévia de anuncio, nos termos do n.° 4 do artigo 80.° e dos artigos 146.° a 150.° do
Decreto-Lei n.° 197/99.

No programa do procedimento e no convite para apresentacdo das propostas foi especificado como
critério de adjudicagdo o da proposta economicamente mais vantajosa, com explicitacdo dos seguintes
factores e ponderacdes (Anexo A — EspecificacBes): Prazo — 40%; Qualidade da proposta — 30%;
Preco — 30%. Conforme consta da Acta n.’ 1, de 20 de Novembro de 2007, a Comissao que conduziu o
procedimento fixou, para o factor “Qualidade técnica da proposta” 0S Sub-factores “metodologia” e
“recursos humanos afectos” (ai designados “sub-critérios), com igual peso, por sua vez com sub-
factores com ponderacdes, ndo previstos no programa do procedimento:

¢ Metodologia (com peso de 50%): Detalhe — 0,25; Coeréncia — 0,35; Adequagéo — 0,40;

¢ Recursos humanos afectos (com peso de 50%): Valéncia da equipa — 0,25; Esforco — trabalho
(homem/dia) — 0,35; Adequagédo — 0,40.

A prestacdo de servicos foi adjudicada a empresa Viatecla — Solugdes Informéticas e Comunicacdes,
S.A., por despacho do Director-Geral, de 6 de Dezembro de 2007, sobre a informagdo n.°
115/DSI/2007 (Proc.° DSI/Proj-Portal-08), de 5 de Dezembro de 2007, pelo valor de € 68.800,00,
acrescido do IVA, tendo o respectivo contrato sido celebrado em 7 de Dezembro de 2007.

A situacOes referidas nas alineas a) a e) do presente ponto consubstanciam a fixagdo de sub-factores do
critério de adjudicacdo, com ponderacdes, ndo previstos no programa do procedimento, que violam o
disposto nos artigos 89.°, alinea I), por remissdo do artigo 146.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 197/99, e 0s
principios da legalidade, da transparéncia, da publicidade, da igualdade, da concorréncia, da
imparcialidade e da estabilidade previstos nos artigos 7.°, 8.%, 9., 10.°, 11.° e 14.° do mesmo diploma
legal, constituindo infracgdes susceptiveis de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Em sede do contraditorio, os responsaveis individuais apresentaram as seguintes alegaces.

O Director-Geral referiu: “As Comissées procederam a uma sistematizacdo e objectivagio do método de
abordagem e ponderacdo dos elementos de andlise das propostas. Nao houve pois lugar & introducdo de novos
“sub-factores” ou altera¢do dos critérios como se alega no Anexo IA do Relato, mas apenas a uma
sistematizag¢do dos elementos previamente definidos nas Condi¢oes Gerais e Técnicas (...)" .

Os membros da Comissao que conduziram os procedimentos referidos nas alineas a) a d) apresentaram
alegacdes nos mesmos termos, explicitando o ambito e a metodologia que esteve subjacente a
definicdo dos critérios e sub-critérios do critério de adjudicacdo, em concreto, em cada um dos
procedimentos.

Neste ambito, referiram: “Com essa metodologia — de uniformizagéo da analise das propostas nomeadamente
da qualidade técnica, a Comissdo pretendeu restringir ao maximo a margem de discricionariedade na analise
técnica que factores subjectivos, como a qualidade das propostas, pode permitir” € ainda que nos
procedimentos Aquisicdo de servicos de consultadoria para reengenharia dos processos e
procedimentos da DGOTDU e Desenho do fluxo da informagéo processual dos instrumentos de gestdo
territorial, “(...) a ponderacéo do factor Qualidade Técnica teve em conta os pontos 5 e 6 das Especificagdes
Técnicas, nas quais a entidade adjudicante valorizava, respectivamente, a Abordagem Metodologica e a
Organizagdo das Equipas de Projecto”.
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Relativamente ao procedimento referido na alinea e), o Subdirector-Geral e o Director de Servicos de
Administracdo e Gestdo apresentaram, enquanto elementos da Comissdo, alegacGes em termos
idénticos. Na sua resposta referiram que a sua actuacdo ndo é susceptivel de responsabilidade
financeira sancionatéria, com fundamento na auséncia de qualquer comportamento doloso, por terem
actuado de boa fé e no cumprimento dos procedimentos de contratacdo, com a plena convicgao de que
cumpriram rigorosamente as normas em vigor.

No que respeita a infraccdo que lhes foi imputada, alegaram: “4 comissdo procurou densificar os varios
elementos de analise das propostas, tendo em vista uma maior objectivagéo dos aspectos em funcdo dos quais se
aferira 0 mérito relativo e absoluto de cada uma das propostas, de modo a que a avaliagdo fosse 0 mais
rigorosa, transparente e objectiva passivel”. Neste &mbito trouxeram também a colacdo véarios acérdaos
jurisprudenciais do Supremo Tribunal Administrativo relacionados com a admissibilidade da criacdo
de sub-factores do critério de adjudicacao e respectivos limites temporais e materiais na sua fixacao.

Cumpre ainda referir que, genericamente, 0s responsaveis invocaram a inexisténcia de
responsabilidade sancionatoria, alegando que ndo foram violados os principios da contratagdo publica.

Quer os arestos invocados quer as alegacdes aduzidas nesta sede pelos responsaveis individuais ndo
contrariam o entendimento atras enunciado quanto aos factos em causa. Na verdade, a “metodologia de
trabalho” adoptada pelas comissGes de andlise traduziu-se na fixacao de sub-factores (“metodologia” €
“recursos humanos afectos” — designados “sub-critérios”) do factor “Qualidade [técnica] da proposta”
com ponderagdes, ndo previstos no programa do procedimento e, contrariamente ao alegado, ndo
constituiriam uma densificagdo dos pontos 5 e 6 das Especificagbes Técnicas dos referidos
procedimentos.

Constitui jurisprudéncia uniforme deste Tribunal o entendimento de que a fixa¢do de sub-factores pela
comissdo com ponderagdes ndo previstos no programa do procedimento equivale a alteracdo do
critério de adjudicagcdo, em violacdo dos principios da legalidade, transparéncia, publicidade,
igualdade, concorréncia, imparcialidade e estabilidade previstos nos artigos 7.2, 8., 9.2, 10.°, 11.° e
14.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho. Tal factualidade configura um vicio de violagdo de lei,
que implica a anulabilidade do acto de adjudicacéo e do contrato que se Ihe seguiu, nos termos do
artigo 135.°e do n.° 1 do artigo 185.° do CPA.

Pese embora o referido, salienta-se que ndo se encontra suficientemente indiciado que os responsaveis
tenham agido com a intengdo de ndo cumprir as normas da contratacdo publica constantes do Decreto-
Lei n.° 197/99, que ndo foram encontrados registos de recomendacdes anteriores do Tribunal, bem
como ndo é conhecida recomendagdo constante de relatério final de qualquer 6rgdo de controlo
interno, no sentido da correccao destas irregularidades.

Pelo exposto, o Tribunal releva a eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do
disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pelas Leis n.” 48/2006, de 29 de
Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a
c), estando suficientemente indiciado que a infracgdo s6 pode ser imputada aos seus autores a titulo de
negligéncia.

Para além dos cinco procedimentos anteriormente analisados, na DGOTDU foi ainda verificado:

f) Implementacéo do projecto SIG na web da DGOTDU (GETCID / SIOT) autonomizagéo
tarefas / Desertwatch
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A prestacdo de servicos foi adjudicada por ajuste directo ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, & ESRI Portugal — Sistemas de Informacio Geografica, S.A.”™., pelo valor
de € 125.836,94", na sequéncia de despacho do Subdirector-Geral, datado 12 de Maio de 2006, nos
termos da informacéo n.° DI-94/2006 (Proc.° n.° DI-Informética), de 8 de Maio de 2006.

A proposta da ESRI, datada de 5 de Maio de 2006, apresentava para 0S ‘“servicos de apoio técnico e
desenvolvimento”, ai incluidos, apenas um valor global de € 28.670,00 (correspondente, liquido de
desconto, a € 20.752,00), com exclusdo do IVA, sem o acompanhar de qualquer justificacdo (niumero
de horas e pre¢o/hora incluido no CPA), apenas referindo o prazo de execucédo de 43 dias Uteis.

Estes servicos, no valor de € 20.752,00, ndo estavam incluidos no CPA, pelo que ndo se enquadravam
na previsdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

Atento o valor desta despesa, 0 procedimento exigivel era, nesta parte, a consulta prévia a trés
fornecedores, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

A pretericdo do procedimento legalmente exigido para a realizacdo da correspondente despesa, por
violacéo da alinea b) do 1.° do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, constitui infrac¢do susceptivel de
gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da
Lei n.°98/97, de 26 de Agosto.

Os responséveis individuais — ex-Subdirector-Geral e a Chefe de Divisdo de Informagdo —
apresentaram alegagfes nos mesmos termos, invocando a boa fé na sua actuacdo, a inexisténcia de
sancdo face ao regime juridico aplicavel ao procedimento de ajuste directo pelo Codigo dos Contratos
Publicos e requereram a relevacao da respectiva responsabilidade.

No que respeita aos factos imputados mencionaram: “(...) Para além do software era necessdrio adquirir
os servigos de instalagdo, formagdo e apoio técnico, tendo a empresa apresentado a proposta (...) bem como a
indicagdo de que se encontravam abrangidos pelo contrato de aprovisionamento publico n.° 91162 (...)”. Neste
ambito, a Chefe de Divisdo de Informacéo referiu ainda: “Na sequéncia da recep¢do da proposta supra
referida, a signataria consultou a pagina da entdo Direccdo-Geral do Patrimdnio, onde se disponibiliza o
Catalogo Telematico, tendo verificado que a ESRI Portugal era, efectivamente, fornecedora oficial do Estado,
estando incluido naquele site a identificacdo do software, cuja aquisicdo se pretendia e bem assim a mencéo
«custo instalacdo/personalizacdo/actualizacdo ou meia hora - € 90» ”, concluindo: “Frase cuja clareza deixa
muito a desejar, induzindo qualquer leitor normal numa concluséo rapida confirmativa do aprovisionamento da
totalidade dos servicos pretendidos”.

Os argumentos apresentados ndo contrariam a posi¢do atras expressa. Todavia, por forca do disposto
no n.° 2 do artigo 2.° do Codigo Penal™, esta infraccdo deixou de ser sancionada’’ face ao regime
consagrado no Caodigo de Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro. A alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP permite o recurso ao ajuste directo’® para a

Nos termos do CPA n.° 911962.

"Feito na sequéncia de rectificagdo, devido a correccéo de lapso, nos termos de um aditamento a informagéo n.° DI-
94/2006, aprovada pelo mesmo dirigente, por despacho datado de 23 de Maio de 2006.

80 facto punivel segundo a lei vigente no momento da sua pratica deixa de o ser se uma lei nova o eliminar do nimero
das infracgoes (...)”.

0 facto ilicito em causa deixou de ser punivel apds a revogagdo do Decreto-Lei n.° 197/99, com excepcédo dos artigos
16.2a22.° e 29.°, feita pelo artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, que alterou o regime da realizacdo
das despesas publicas constante daquele diploma.

O ajuste directo € o procedimento em que a entidade adjudicante convida directamente uma ou varias entidades a sua
escolha a apresentar proposta, podendo com elas negociar aspectos de execucao do contrato a celebrar”.
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celebragdo de contratos de valor inferior a € 75.000. Este contrato é de valor inferior aguele montante
e o0s procedimentos adoptados na celebragdo do mesmo sdo compativeis com a tramitacdo
procedimental” do ajuste directo regulado nos artigos 112.° a 129.° do citado Cédigo.

2.5.4.2 - EX-IFADAP e ex-INGA

a) iDigital — Licenciamento de software Adobe LiveCycle

Para a aquisicdo de software Adobe LiveCycle, foi adoptado o procedimento de concurso publico (n.°
21/IFADAP-INGA/DSI/2006), autorizado por deliberagdo do CA do IFADAP/INGA n.° 4821/2006,
de 30 de Novembro.

A cléausula do caderno de encargos continha na Parte 11 — Condiges Técnicas, no n.° 1, Especificacfes
Técnicas, as referéncias a varias aplicacbes do produto Adobe LiveCycle, sem a mencdo da expressao
“ou equivalente”, existindo outros produtos capazes de responder as exigéncias do adjudicatéario e
sendo possivel a descrigdo das especificagdes pretendidas para o software a adquirir.

A adjudicacéo foi feita ao Unico concorrente Promosoft SIS Software Sistemas, S.A., pelo valor de
€ 153.000,00 ¢ € 30.600,00 de manutencdo anual, com exclusédo do IVA, por deliberacdo do CA do
IFADAP/INGA n.° 807/2007, de 22 de Fevereiro de 2007, nos termos da informacdo n.° 103/DFA-
SPA/07, de 13 de Fevereiro de 2007.

Tal situacdo violou o disposto no n.° 4 do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 197/99, que estabelece que
“ndo é permitido fixar especificacdes técnicas que mencionem produtos de uma dada fabricagcdo ou
proveniéncia ou mencionar processos de fabrico particulares (...)”, sendo igualmente proibido utilizar
marcas, patentes ou tipos de marcas ou indicar uma origem ou producdo determinada, salvo quando
haja impossibilidade na descricdo das especificacdes, caso em que é permitido o uso daqueles,
acompanhados da expressdo «ou equivalente»”, constituindo infrac¢do susceptivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto.

Em sede de contraditorio os responséveis individuais referiram como justificacdo para a especificagéo,
no caderno de encargos do concurso, do produto LiveCycle, sem a mencdo da expressdo “ou
equivalente”, “(...)apurou-s¢ que 0S Unicos produtos que, potencialmente, podiam satisfazer os requisitos
exigidos pelo IFAP seriam, o Adobe LiveCycle e o Microsoft InfoPath 2007 (...)” € que “Sob pena de ndo
satisfazer a totalidade das suas exigéncias, o IFAP considerou que s6 era possivel confirma-las através do
contacto telefénico directo com os fornecedores, com demonstragdes e com a realizagdo de provas de conceito”,
concluindo pela “(..)ndo violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 197/99".
Acrescentaram ainda: “(...) apds terem sido realizados os procedimentos por consulta prévia para a
respectiva aquisi¢do, se ter verificado a inexisténcia no mercado de outros produtos capazes de responder as
exigéncias e necessidades (...)" .

Os responsaveis individuais referiram também que agiram com a conviccdo da ndo violacdo de
qualquer dos preceitos e dos procedimentos legais que lhes foram imputados, tendo contudo solicitado
a relevacdo da respectiva responsabilidade financeira por se encontrarem preenchidos os requisitos
previstos no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97.

79 . L. .
Basta o convite a uma Unica entidade.
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A argumentac¢do aduzida ndo contraria o atras referido quanto aos respectivos factos e correspondentes
qualificagBes juridicas. Na verdade, a data em que foi proposta a abertura de procedimento para a
aquisicdo das licencas Adobe LiveCycle (Julho de 2006), para além do produto adquirido e do
Microsoft Infopath referido nas alegagdes, existiam no mercado pelo menos outras trés solugbes —
IBM Workplace Forms, Cardiff’s Liquid Office, FileNet P8 eForms —, conforme constava de estudo
comparativo inserido no portal da propria Adobe.

Tal factualidade consubstancia uma ilegalidade para a qual a lei ndo comina, de forma expressa, a
sancao da nulidade, pelo, que o acto administrativo e o contrato celebrado, serdo meramente anulaveis
por vicio de violacdo de lei, nos termos do artigo 135.° e n°.1 do 185.° do CPA.

Apesar do exposto, ndo estd suficientemente indiciado que os responsaveis tenham agido com a
intencdo de ndo cumprir as normas da contratagcdo publica em causa, constantes do Decreto-Lei n.°
197/99, ndo foram encontrados registos de recomendacgdes anteriores do Tribunal, bem como ndo é
conhecida recomendacdo constante de relatério final de qualquer 6rgdo de controlo interno no sentido
da correccdo destas irregularidades.

Nestes termos, o Tribunal releva a eventual responsabilidade financeira sancionatéria, de acordo com
o disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redacc¢do dada pelas Leis n.*® 48/2006, de 29 de
Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a
c), estando suficientemente indiciado que a infraccdo sé pode ser imputada aos seus autores a titulo de
negligéncia.

b) iDigital — Aquisicdo de licencas de software PowerCenter

Para a aquisi¢do de licengas de software PowerCenter foi adoptado o procedimento por ajuste directo
ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, nos termos da deliberacdo do
CA do IFADAP/INGA n.° 3205/2006, de 27 de Julho de 2006, e da proposta de informagédo n.°
36/DSI1/SPS/2006, de 19 de Julho.

A aquisigdo foi adjudicada por despacho do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas, em 13 de Fevereiro de 2007, na sequéncia da informacdo n.° 2/CA/2007, de 2 de Janeiro de
2007, subscrita pelo Presidente do CA e por um dos vogais, & empresa PWD — Solugdes de Integragdo
¢ Qualidade de Dados, Ld.%, pelo valor de € 292.043,10, com encargos de manutengdo anual de
€ 25.256,00, acrescidos do IVA.

A alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° permite a aquisi¢do por ajuste directo quando “por motivos de aptiddo
técnica ou artistica ou relativos a proteccdo de direitos exclusivos ou de direitos de autor, a locagdo ou o
fornecimento dos bens ou servigos apenas possa ser executado por um locador ou fornecedor determinado”. Da
andlise da fundamentagdo da situacdo de facto e de direito ndo ficou demonstrado que o software
PowerCenter fosse 0 Unico produto capaz de satisfazer a finalidade pretendida. Existindo varios
produtos capazes de responder as exigéncias do adjudicatario, o procedimento legalmente exigido em
funcdo do valor da despesa era, nos termos do n.° 1 do artigo 80.°, conjugado com a alinea b) do n.° 1
do artigo 191.° do Decreto-Lei n.° 197/99, o concurso publico internacional.

A pretericdo do procedimento legalmente exigido em funcdo do valor da despesa, por violacdo das
citadas normas legais, constitui infraccdo susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Em sede de contraditério os responsaveis individuais alegaram conjuntamente que “(...) foram
analisadas as ofertas do mercado tendo-se constatado, que, nessa data, a Unica ferramenta ETL com
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capacidade de efectuar o sincronismo de dados em tempo real e capaz de satisfazer as restantes exigéncias do
IFAP era o PowerCenter”. Ap06s esta analise foi solicitado ao fornecedor a construcdo de uma prova de
conceito, que demonstrasse a satisfacdo das exigéncias técnicas do IFAP. Este protétipo foi construido e
permitiu comprovar que a ferramenta PowerCenter respondia ds exigéncias pretendidas”, tendo concluido
que “(...) ficou demonstrado que o software PowerCenter era o unico produto capaz de satisfazer a finalidade
pretendida, ndo correspondendo a realidade a referéncia a existéncia no mercado de varios produtos capazes
de responder as exigéncias do adjudicatario (...)".

O alegado ndo esclarece quais as aplicacfes que foram objecto de andlise e ndo demonstra que a
empresa adjudicataria era a Unica com aptidao técnica para prestar 0s servicos em causa, conforme o
exigido pela citada alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99. No mercado nacional
existem outras ferramentas ETL®, de que releva o Business Objects Data Integrator, do SAP.

A alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99 s6 permite a contratacdo por ajuste
directo quando por razdes de aptidao técnica, o co-contratante seja 0 Gnico no mercado apto a prestar
o0s servigos pretendidos. Ha, pois, que concluir que ndo se encontra justificado o recurso ao ajuste
directo ao abrigo da citada alinea d).

Atento o valor da despesa em causa era exigivel, nos termos do n.° 1 do artigo 80.°, conjugado com a
alinea b) do n.° 1 do artigo 191.° do Decreto-Lei n.° 197/99, a realizagdo de concurso publico
internacional. E, jurisprudéncia unanime deste Tribunal o entendimento de que o concurso publico,
quando obrigatorio, é elemento essencial da adjudicacdo, pelo que a sua auséncia é geradora de
nulidade da adjudicacdo, nulidade que se transmite ao contrato (cf. artigos 133 n.° 1 e 185.° n.° 1 do
CPA).

Nestes termos, mantém-se a imputacdo da responsabilidade financeira aos responsaveis individuais
identificados no Anexo IA.

¢) iDigital — Recursos de outsourcing de hardware e de software - Renovacdo do contrato n.°
03/DFA2/SPA/2004, relativa ao periodo de 01/02/2007 a 31/03/2007 e de 01/04/2007 e
31/05/2007

No ano de 2003, o INGA realizou um concurso publico internacional (n.° 02/DI/DFP/2002) para a
aquisicdo de servigos de manutencédo das aplicagbes informéticas do ISINGA (Sistema Informatico do
Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola) em ambiente Oracle e sistemas operativos AlX,
NT e Windows em ambiente WebDesigner e Java. A aquisicdo de servicos foi adjudicada, por
deliberacdo do CA do INGA, de 27 de Junho de 2003, a empresa NLS — New Link Solutions —
Consultoria e Engenharia S.A., pelo valor de € 1.053.312,00, acrescido do IVA, com data de
conclusdo prevista para 30 de Junho de 2004. O contrato de prestacdo de servicos foi celebrado em 16
de Julho de 2003.

A cléausula terceira do caderno de encargos estabelecia a validade do contrato por um ano, podendo ser
renovado por periodos idénticos, até ao maximo de duas renovagoes, até trés anos, com vigéncia até
Julho de 2006.

No ano de 2007, este contrato foi objecto de duas renovac@es, traduzidas na afectacdo de sete recursos
humanos para o IFADAP e vinte e um recursos humanos para o INGA. Neste ano, a primeira
renovacdo, relativa ao periodo de 1 de Fevereiro a 31 de Mar¢o de 2007, foi autorizada por deliberacdo
do CA do IFAP n.° 525/2007, de 31 de Janeiro, por ajuste directo ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do

80 Extract, transformation, and load.
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artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, nos termos da informagédo n.° 63/DF/SPA/2007, de 24 de Janeiro
de 2007, pelo valor de € 245.772,80, com exclusdo do IVA.

A segunda renovacgao, relativa ao periodo de 1 de Abril a 31 de Maio de 2007, foi autorizada por
deliberacdo do CA do IFAP n.° 1319/2007, de 30 de Marco de 2007, nos termos da informacéo n.°
165/DF/SPA/2007, de 12 de Margo, por ajuste directo nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 86.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, igualmente pelo valor de € 245.772,80, com excluséo do IVA.

As duas renovac@es foram realizadas para além do periodo de validade do contrato, que era conforme
referido, de trés anos. Assim, deveria ter sido efectuado um novo procedimento prévio a formacdo do
contrato, nos termos do n.° 1 do artigo 80.°, conjugado com a alinea b) do n.° 1 do artigo 191.° do
Decreto-Lei n.° 197/99.

A pretericdo do procedimento legalmente exigido em funcdo do valor da despesa, por violacdo das
referidas normas legais, constitui infraccdo susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Em sede de contraditério, os responsaveis individuais confirmaram que o contrato tinha “(...) a duracéo
de 1 ano, renovavel até 3 anos, e tendo inicio em 01.07.2003,terminou em 30.06.2006” e esclareceram 0s
motivos que estiveram na base das referidas renovagdes, nomeadamente o0s sucessivos adiamentos
verificados na tramitacdo do concurso publico para outsourching informatico iniciado em Margo de
2006 e a imprescindibilidade da continuidade e manutencdo do desenvolvimento do sistema iDigital.

Nesta sede, alegaram ainda: “(...) o recurso as sucessivas renovagdes dos contratos com a NLS embora
constantes de documentos formulados, visados, despachados e autorizados pelos ora responsabilizados néo lhes
pode ser objectivamente imputado, pois a respectiva adop¢ao resultou de uma inevitabilidade circunstancial que
parece justificar, quer sob uma perspectiva meramente financeira (critério custo/beneficio), quer sob uma
perspectiva juridica — a titulo de causa de exclusdo da ilicitude, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 31.°
do Codigo Penal, a manutencdo da prestacdo dos servigos em causa, com fundamento nas renovagdes
sucessivas baseadas em ajustes directos, ndo se verificando, por consequéncia a pretericdo do procedimento
legalmente exigido em funcao do valor da despesa, por violagédo do n.° 1 do artigo 80.°, conjugado com a alinea
b) do n.° 1 do artigo 191.° do Decreto-Lei n.° 197/99”.

Os argumentos apresentados ndo contrariam a factualidade atrds expressa e a respectiva qualificacdo
juridica. As renovagdes realizadas por ajuste directo ao abrigo das alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 86.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, sdo ilegais. Atento o valor da despesa, deveria ter sido efectuado um novo
procedimento prévio a formacdo do contrato, nos termos do n.° 1 do artigo 80.°, conjugado com a
alinea b) do n.° 1 do artigo 191.° do Decreto-Lei n.° 197/99. A omissdo de concurso publico, quando
obrigatdrio, consubstancia a falta de um elemento essencial que implica a nulidade do contrato, nos
termos do n.° 1 do artigo 133.° e do n.° 1 do artigo 185.°, ambos do CPA.

As referidas renovac@es também ndo foram objecto de formalizagéo atraves da celebracéo de contrato
escrito, exigivel atento o valor da despesa realizada, nos termos do artigo 59.°, n.° 1, alinea a), e do n.°
1 do artigo 67.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

Termos em que se mantém a imputacdo da responsabilidade financeira aos responsaveis individuais
identificados no Anexo IA.
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2543 - DGPA

a) Comunicacdo de dados — circuitos e banda larga — Frame Relay

Para a aquisicdo de servi¢os de comunicacdo de dados — circuitos de banda larga, foi adoptado o
procedimento de ajuste directo ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
na sequéncia de despacho do Director-Geral das Pescas e Aquicultura, de 24 de Margo de 2004,
exarado na Informagéo n.° 11, de 21 de Marco de 2004.

A prestacdo de servicos foi adjudicada a empresa PT Corporate — SolugGes Empresariais de
Telecomunicagdes e Sistemas, S.A., pelo valor anual de € 53.701,20, acrescido de IVA e o contrato foi
celebrado em 1 de Abril de 2004, com a duragéo de trés anos.

Da anélise da fundamentacdo da situacdo de facto e de direito ndo ficou demonstrado que a empresa
adjudicataria fosse a Unica que & data prestava o servi¢o pretendido. De acordo com a informagao
recolhida junto do ICP — Autoridade Nacional de Comunicac¢des — (entidade reguladora do sector de
telecomunicagfes), a data da contratacdo da aquisicdo de servicos existiam 14 empresas com
actividade de “outros servigos de transmissdo de dados”. Solicitada informacdo a duas dessas empresas, a
Onitelecom — Infocomunicages, S.A., e a Novis Telecom, S.A., ambas comunicaram que a respectiva
oferta comercial, em Marco de 2004, permitia prestar os servi¢cos de comunicagdes em frame relay,
com a configuragdo contratada.

Atento o valor global da despesa de € 161.103,60, o procedimento legalmente exigido era, nos termos
do n.° 1 do artigo 80.°, conjugado com a alinea b) do n.° 1 do artigo 191.° do Decreto-Lei n.° 197/99, o
concurso publico internacional.

A pretericdo do procedimento legalmente exigido para a realizacdo da correspondente despesa,
constitui infraccdo susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos
do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Em sede de contraditdrio, os responsaveis individuais apresentaram as seguintes alegacdes:

O Director-Geral, referiu: “(...) havendo sido a PT o fornecedor dos servigos relativos & rede Multinet,
estando em causa um alargamento desses servicos aos locais indicados e pretendendo manter-se todas as
funcionalidades objecto do contrato ja existente entre a PT e a SGMADRP, nao faria sentido a adjudicacédo a
outro operador que ndo a PT”.

A Directora de Servigos de Administracdo e a Chefe de Divisdo de Organizacdo e Informaética
aduziram, nos mesmos termos: “(..) a aquisicdo de servicos a PT, para implementagdo da rede de
Comunicacdo de Dados, circuito e Banda Larga, entre a DGPA — Sede e as Direcgdes Regionais constituiria
uma extensdo da rede Multinet. A DGPA teve, assim como objectivo manter todas as funcionalidades da
Multinet para voz e dados para interligacdo de todo o Organismo (Sede, DireccBes Regionais e Postos de
Atendimento) ao MADRP. Dado que a rede Multinet é um servigo integrado (...) considerou-se, aquela data,
que a PT era o unico fornecedor capacitado para fazer o alargamento da rede Multinet (...)".

Os argumentos aduzidos ndo demonstram que a PT Corporate — Solugdes Empresariais de
TelecomunicacBes e Sistemas, S.A., fosse a Unica com aptiddo técnica para prestar 0s servicos em
causa, conforme o exigido pela citada alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99. A
fundamentagcdo do ajuste directo baseou-se em valoracGes feitas pela entidade adjudicante que
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confundiram condicdes singulares e Unicas, exigidas pela citada alinea d)®* com condicdes
preferenciais e de continuidade®. Cumpre referir ainda que, conforme informacéo recolhida junto do
ICP — Autoridade Nacional de ComunicagGes, a data da contratacdo da aquisi¢do de servicos existiam
14 empresas com actividade de “outros servicos de transmissio de dados” € solicitada informacdo a duas
dessas empresas, a Onitelecom — Infocomunicacbes, S.A., e a Novis Telecom, S.A., estas
comunicaram que a respectiva oferta comercial, em Marco de 2004, permitia prestar 0s servicos de
comunicacdes em frame relay, com a configuracdo contratada.

Atento o valor global da despesa, o procedimento legalmente exigido era, nos termos do n.° 1 do artigo
80.°, conjugado com a alinea b) do n.° 1 do artigo 191.° do Decreto-Lei n.° 197/99, o concurso publico
internacional. A ndo realiza¢do de concurso publico implica, pela auséncia de um elemento essencial
do acto, a nulidade do acto de adjudicacéo e, por essa via, do contrato dele decorrente, nos termos do
n.° 1 do artigo 133.° e do n.° 1 do artigo 185.°, ambos do CPA.

Mantém-se a assim a imputacdo da responsabilidade financeira aos responsaveis individuais
identificados no Anexo IB.

b) Licenciamento SmartDOCS e Implementacdo de um Sistema de Gestdo Electronica de
Documentos na DGPA (2.2 e 3.2 fases)

A aquisicdo de servigos informaticos para a implementagdo de um Sistema de Gestdo Electronica de
Documentos na DGPA, bem como o licenciamento smartDOCS V3.00 cliente foi precedida do
procedimento de ajuste directo ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

Os “servicos de implementagdo”, fases 1, 2 e 3, constantes da proposta da Fujitsu Services no valor de
€ 138.931,90, com exclusdo do IVA, nédo referiam o preco unitario homem/hora constante do CPA,
nem quantificava em dias ou horas as cargas de tempo nem definia a equipa executora e excediam
manifestamente 0 apoio técnico a “instalacdo, actualiza¢do ou personalizacéio” do software adquirido, como
previsto no CPA, incluindo a “(...) realizagido do levantamento, andlise e reorganizagido dos processos de
negocio da DGPA, com vista a implementag¢do de um sistema de gestdo electronica de documentos (...)” e a
“avalia¢do da performance” conseguida com a reorganiza¢do de processos e implementag¢do do sistema de
gestdo electronica de documentos (...)".

Estes servicos ndo estavam incluidos no CPA, pelo que ndo se enquadram na previsao da alinea a) do
n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

Atento o valor da despesa, 0 procedimento exigivel era o concurso publico, nos termos do n.° 1 do
artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

A pretericdo do procedimento legalmente exigido para a realizagdo da correspondente despesa,
constitui infraccdo susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos
do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Em sede de contraditdrio, os responsaveis individuais — o Director-Geral, o ex-Subdirector-Geral, a
Directora de Servicos de Administracdo e a Chefe de Divisdo de Organizacdo e Informatica —
sustentaram: “(...) no que concerne, a aquisi¢do a Fijutsu, analisando o CPA (Acordo n.° 911952) verifica-se

8l . . . . e
Exige que o servico apenas possa ser executado por um prestador determinado, o que ndo foi demonstrado no caso.

82, L x . x ) S .
Razdes de continuidade na prestacdo do servigo ndo comprovam que s6 o adjudicatario possa prestar 0s servicos em
questéo.
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no item “Condigdes de instalagdo, actualizagdo ou personaliza¢do”, consta “Preco por homem/hora (euros)”
€74,82(..)".

Apesar do referido no @mbito do contraditério, reafirma-se que a proposta da Fujitsu Services nao
referia o0 preco unitario homem/hora constante do CPA, nem quantitativamente em dias ou horas as
cargas de tempo.

Considerando que os referidos servicos ndo estavam incluidos no CPA e que ndo se enquadravam na
previsdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, o procedimento legalmente
exigivel, era o concurso publico, nos termos do n.° 1 do artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 197/99. A ndo
realizagdo de concurso publico implica, pela auséncia de um elemento essencial, a nulidade do acto de
adjudicacéo e, por essa via, do contrato dele decorrente, nos termos do n.° 1 do artigo 133.°e don. 1
do artigo 185.°, ambos do CPA.

Nestes termos, mantém-se a imputacdo da responsabilidade financeira aos responsaveis individuais
identificados no Anexo IB.

C) Upgrade da infra-estrutura de Servidores & SAN

Para a aquisi¢do do upgrade da infra-estrutura de servidores & SAN foi adoptado, nos termos da
informacdo n.° 2058/2007/DOI, de 23 de Abril de 2007, o procedimento por ajuste directo ao abrigo
da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, & empresa Regra — Gabinete de
Processamento Electronico de Dados, S.A., pelo valor de € 67.349,44, com exclusdo do IVA.

A adjudicacdo a empresa Regra — Gabinete de Processamento Electronico de Dados, S.A., foi
autorizada por despacho, datado de 14 de Maio, da Subdirectora-Geral, sobre a proposta de
autorizacao de despesa n.° 230, com a mesma data, e a proposta de aquisi¢do n.° 9, de 26 de Abril de
2007, pelo valor referido.

A Regra — Gabinete de Processamento Electrénico de Dados, S.A., na proposta datada de 19 de Abril
de 2007, invocou a homologacdo pela DGPA, através dos “protocolos” n.”® 911882, 911903 e 01118.
Através de consulta efectuada ao CTAP, verificou-se que nenhum dos CPA de que a Regra é titular
respeita ao material proposto, que é maioritariamente da HP — Hewlett Packard Portugal, Ld.2 (CPA
n.° 911866) e que a Regra ndo consta dos subcontratantes, aprovados pela Direccdo-Geral do
Patrimonio, listados no CPA da HP que seria aplicavel (CPA n.° 911866).

Nestes termos, ndo se encontravam reunidos 0s pressupostos para o recurso ao ajuste directo ao abrigo
da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

O procedimento legalmente exigido em fungéo do valor da despesa era, nos termos do n.° 4 do artigo
80.°, do Decreto-Lei n.° 197/99, o procedimento por negociacao sem publicacdo prévia de antncio. A
preteri¢do do procedimento legalmente exigivel, nos termos do n.° 4 do artigo 80.° do Decreto-Lei n.°
197/99, constitui infraccao susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos
termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Em sede de contraditdrio os responsaveis individuais apresentaram as seguintes alegagdes:

A Subdirectora-Geral: “(...) ao analisar o processo formou um juizo de valor, assente na conviccdo de que
todos os requisitos legais estavam cumpridos (...)".
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A Directora de Servigos de Administracdo: “A REGRA é uma das empresas que tem Protocolo com a
Direcgdo-Geral de Patriménio e a que a DGPA recorre para a aquisicdo de equipamento da rede Cisco (...),
Tendo sido detectada a necessidade urgente da aquisi¢do de novos servidores (...). Em resposta, na sua
proposta, a REGRA referiu estar homologada pela Direc¢do-Geral do Patriménio (...) através dos protocolos
n.°911882, 911903 ¢ 011118”.

A Chefe de Diviséo de Organizacao e Informatica: “Em resposta, na sua proposta, a REGRA referiu estar
homologada pela Direc¢do-Geral do Patriménio (...) através dos protocolos n.° 911882, 911903 e 011118. A
signatéria, ndo detectou, por lapso, que aquele equipamento ndo estava abrangido pelos referidos protocolos”.

Ainda nas suas respostas 0s responsaveis individuais vieram, genericamente, alegar que agiram com
boa fé e que deram cumprimento rigoroso aos procedimentos de contratagdo, solicitando ao Tribunal
gue fosse levada em conta a avaliacdo da culpa nos termos do artigo 64.° da Lei n.° 98/97.

Os argumentos apresentados ndo contrariam o atras expresso quanto aos factos imputados e respectiva
qualificacéo juridica. No entanto, por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Codigo Penal, esta
infraccdo deixou de ser sancionada face ao regime consagrado no CCP. A alinea a) do n.° 1 do artigo
20.° deste Codigo permite o recurso ao ajuste directo para a celebracdo de contratos de valor inferior a
€ 75.000. Este contrato é de valor inferior aquele montante e os procedimentos adoptados na
celebragdo do mesmo séo compativeis com a tramitacéo procedimental do ajuste directo regulado nos
artigos 112.°a 129.°.

2544 - SGMEI

a) Sistema Integrado de Gestdo de Atendimento e Gestdo de Documentos

Para a aquisicdo do software aplicacional Outsystems Hub Edition foi adoptado o procedimento por
ajuste directo ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, nos termos da
informacdo n.° 34/DSS1/2005, de 4 de Maio de 2005. De acordo com a referida informacao, o software

era “(...) fornecido pela firma Tecnidata SI, Servicos e Equipamentos de Informatica S.A., registado no Contrato
Publico de Aprovisionamento n.° 911 905 da DGP, aditamento 6, n.° Ordem 6968 .

Por despacho da Secretdria-Geral, de 6 de Maio de 2005, exarado sob a informagdo n.°
547/APROV/2005, da mesma data, foi autorizada a adjudicacdo a Tecnidata SI — Servigos de
Informatica e Equipamentos, S.A, pelo valor de € 103.688,00, com excluséo do IVA.

N&o existia no processo a proposta da Tecnidata a suportar a adjudicagdo, nos termos definidos pelo
n.° 1 do artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 197/99, existindo apenas uma proposta da Outsystems, onde ndo
é feita qualquer referéncia a Tecnidata. A escolha pelo adjudicatario da Tecnidata como fornecedor da
aplicagdo Outsystems Hub Edition teve lugar na medida em que inclui no respectivo contrato (CPA n.°
911905, relativo a “redes de comunicagio™) 0s produtos da Outsystems. A empresa Outsystems foi
criada em 2001, ndo podendo ser titular de CPA, cuja abertura de concurso teve lugar no ano de 1998.

A contratacdo com a Outsystems obrigava a adopcdo do procedimento por negociagdo com publicacéo
prévia de anancio, procedimento legalmente exigido em funcdo do valor da despesa, nos termos do n.°
3 do artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

A pretericdo do procedimento legalmente exigivel constitui infraccdo susceptivel de gerar eventual

responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto.

58



Tribunal de Contas

Em sede de contraditdrio os responsaveis individuais apresentaram as correspondentes alegacoes:

A Secretéaria-Geral e o Secretario-Geral sustentaram: “E perfeitamente natural que no processo possa
constar uma proposta apenas da empresa Outsystems, porquanto 0s contactos iniciais e preparatorios de um
processo de aquisicdo foram desenvolvidos com aquela empresa. E, salvo o devido respeito, ja ai era referido
da possibilidade de aquisicdo com recurso aos Contratos Publicos de Aprovisionamento da DGP, isto porque
foi a empresa Outsystems, que, entdo, indicou da possibilidade da aquisicdo do software aplicacional Hub
Edition, através da Tecnidata”, acrescentando ainda que “(...) o processo administrativo em apreco possa ter
sido desmembrado e diluido em vdrios servicos da SGMEI (...). E por estas circunstancias, ndo tenha sido
encontrado a proposta entdo apresentada pela Tecnidata (...)" .

O Director de Servicos esclareceu: “(..) a adjudicagdo a Tecnidata, S.A, foi efectuada uma vez comprovado
gue a empresa se encontrava registada nos Contratos Publicos de Aprovisionamento com o n.° 911905,
conforme o Aviso n.° 56, publicado no DR |1l Série, de 7 de Marg¢o de 2002, e a correspondente aquisi¢céo do
software teve lugar ao abrigo do aditamento n.° 6 (n.° de ordem 6968) ao referido CPA”. Referiu também que
“(...) agiu de boa fé no pressuposto de estar ao abrigo de um Contrato Publico de Aprovisionamento, podendo
assim desenvolver o procedimento nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99”.

Os responséveis individuais invocaram ainda o seu percurso profissional, alegaram a boa fé no
cumprimento dos procedimentos de contratacdo, requereram a relevacdo da respectiva
responsabilidade pelas infrac¢fes financeiras, com fundamento na negligéncia simples e nas alineas b)
e ¢) do n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97 e em caso de improcedéncia, solicitaram a emissdo das
respectivas guias para pagamento voluntério das respectivas multas.

Apesar dos argumentos aduzidos o recurso ao ajuste directo com fundamento na alinea a) do n.° 1 do
artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, foi indevidamente utilizado, situagdo esta que teve por base uma
utilizagdo incorrecta do CPA através da aquisicdo de um produto software Outsystems Hub Edition
(que nao se inclui nos “tipos de suportes 16gicos “software” abrangidos pelo concurso’) introduzido num
CPA de forma contraria a0 enquadramento resultante do concurso e uma utilizacdo abusiva da
“actualizagdo do contrato”, sem que se verificassem os requisitos exigidos pelo Caderno de Encargos,
que foi inserido no CTAP na categoria “redes de comunicag&o”.

A falta de procedimento legalmente exigido, nos termos atras referidos, torna nulo o procedimento e o
contrato subsequente por pretericdo de um elemento essencial nos termos do n.° 1 do artigo 133.°e n.°
1 do artigo 185.°, ambos do CPA.

Assim, mantém-se a imputacdo da responsabilidade financeira aos responsaveis individuais
identificados no Anexo IC.

b) Aquisicéo de solugdo de storage e solugao de backups

Por despacho do Secretario-Geral, de 16 de Maio de 2006, exarado sobre a informagdo n.° I-
INF/000828/2006/SG, de 5 de Maio de 2006, foi adjudicado por ajuste directo, ao abrigo da alinea a)
do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, a aquisi¢cdo dos produtos de solucdo de storage e
solucdo de backups, & empresa Datinfor — Informatica, Servigos e Estudos, S.A., pelo valor de
€ 186.612,16, com exclusédo do IVA.
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Para a realizacdo da despesa desta aquisi¢do de bens, cujo valor é superior a trés quartos do limiar
comunitario®, a SGMEI estava obrigada a solicitar parecer prévio ao Instituto de Informatica, nos
termos definidos no artigo 13.° e no n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 196/99.

A falta de pedido de emissdo de parecer prévio obrigatorio, exigivel nos termos do n.° 1 do artigo 12.°
e do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 196/99, constitui infraccdo susceptivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.2, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto.

Em sede de contraditério, os responsaveis (0 ex-Secretario-Geral, o ex-Secretario-Geral Adjunto e
uma Técnica Profissional Especialista), defenderam a ndo obrigatoriedade de pedido de parecer prévio
ao Instituto de Informatica: (...) o legislador determinou a faculdade das entidades de coordenagao sectorial
poderem solicitar tal parecer (...) é uma faculdade, ndo ¢ uma obrigagdo”.

Dois dos responsaveis (0 ex-Secretario-Geral e uma Técnica Profissional Especialista) requereram a
relevacdo da respectiva responsabilidade com fundamento na negligéncia simples e nas alineas b) e c)
do n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97.

Relativamente a esta matéria, salienta-se o facto de a luz do n.° 1 do artigo 12.° e do artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 196/99, de 8 de Junho, as entidades de coordenacdo sectorial dos respectivos
ministérios nos processos em que fossem adquirentes deverem solicitar obrigatoriamente parecer
prévio ao Instituto de Informatica, a fim de se salvaguardar a isencéo e a transparéncia nos respectivos
processos de aquisicao.

No entanto, por forca da alinea e) do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro,
que aprovou o Cédigo dos Contratos Publicos, o Decreto-Lei n.° 196/99, de 8 de Junho foi revogado,
pelo que nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Codigo Penal, esta infracgdo deixou de ser sancionada.

c) Aquisicio de Servidores DL 360 G5

Por despacho do Secretario-Geral Adjunto, de 1 de Junho de 2007, exarado sobre a informagdo n.°
SSI-INF/001411/2007/SG, de 30 de Maio de 2007, foi adjudicado a empresa Regra — Gabinete de
Processamento Electrénico de Dados, S.A., ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-
Lei n.° 197/99, o fornecimento de servidores HP DL 360 G5, pelo valor de € 20.255,42, acrescido do
IVA.

Da consulta efectuada ao CTAP verificou-se que o CPA n.° 911903, de que a Regra é titular, ndo
inclui equipamentos do fabricante Hewlett Packard. Os equipamentos Hewlett Packard constam do
CPA n.° 911866, cujo titular ¢ a HP — Hewlett Packard Portugal, S.A., ndo constando a Regra dos
subcontratantes, aprovados pela Direccdo-Geral do Patrimonio, listados nesse CPA.

Nestes termos, ndo se encontravam reunidos 0s pressupostos para o recurso ao ajuste directo ao abrigo
da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

O procedimento legalmente exigido em funcdo do valor da despesa era, nos termos da alinea b) do n.°
1 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, a consulta prévia a trés fornecedores.

8Este valor correspondeu a € 102.925,50 nos anos de 2006/2007 (cfr. Despacho n.° 19545/2006, do Ministro de Estado e
das Financas, de 25 de Setembro.
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A pretericdo do procedimento legalmente exigido para a realizacdo da correspondente despesa,
constitui infraccdo susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos
do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Na resposta ao contraditdrio, os responsaveis — o Secretario-Geral Adjunto, o Director de Servigos da
Direccdo de Servicos de Sistemas e de Tecnologias de Informacdo e a Chefe de Divisdo de
Desenvolvimento — apresentaram alegacGes nos mesmos termos:

“(...) a empresa Regra — Gabinete de Processamento Electronico de Dados S.A., no
ambito do referido procedimento apresentou a proposta demonstrando ser titular dos CPA
que os habilitavam a fornecer a solucéo pretendida. A SGMEI agiu de boa fé, acreditou no
fornecedor, apenas podendo eventualmente considerar-se que possa ter agido com
negligéncia simples, uma vez que ndo se confirmou junto da Direc¢ao Geral do Patriménio
a veracidade do invocado pela empresa no que concerne ao contetido dos CPAs de que era
titular”

A Chefe de Divisdo de Estruturas e Comunicagfes confirmou: “De facto, verifica-se que no Acordo n.°
911866 dos CPA, onde figuravam os servidores HP ndo se encontrava incluido o modelo DL 360 G5 dos
servidores HP adquiridos, ou seja, na listagem do Acordo dos CPA n.° 911866 com o fabricante HP, na
pesquisa do modelo DL 360 surgem s6 os modelos HP DL360G4, HP Proliant DL 360 G3 e Proliant DL
360R03 ™.

Trés dos responsaveis (0 Secretario-Geral Adjunto, o Director de Servicos da Direccao de Servigos de
Sistemas e de Tecnologias de Informacdo e a Chefe de Divisdo de Desenvolvimento) requereram a
relevagdo da respectiva responsabilidade com fundamento na negligéncia simples e nas alineas b) e c)
do n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97.

As alegacOGes apresentadas confirmaram o entendimento quanto aos factos imputados aos
responsaveis.

No entanto, por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Cadigo Penal, esta infracgdo deixou de ser
sancionada face ao regime consagrado no Cadigo de Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de Janeiro. A alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP permite 0 recurso ao ajuste
directo para a celebragdo de contratos de valor inferior a € 75.000. Este contrato é de valor inferior
aquele montante e os procedimentos adoptados na celebracdo do mesmo sdo compativeis com a
tramitacdo procedimental do ajuste directo regulado nos artigos 112.° a 129.° deste Codigo.

2.5.45- SGMOPTC

Aquisicdo de servigos (componente tecnoldgica) no ambito da generalizacdo das Compras
Electrénicas do MOPTC

Nos termos de um parecer de 16 de Junho de 2005, do Secretario-Geral, exarado na informacao n.°
3/SGA-RL/05, de 1 de Junho de 2005, foi submetido a aprovacdo do Ministro das Obras Publicas,
Transportes e ComunicacOes, a abertura de procedimento de negociacdo sem publicacdo prévia de
anuncio, nos termos do n.° 4 do artigo 80.° e dos artigos 146.° a 150.° do Decreto-Lei n.° 197/99, para a
aquisicdo de servicos (componente tecnoldgica), no ambito da generalizacdo das Compras
Electronicas do MOPTC.
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Por despacho do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, de 20 de Julho de 2005,
anexo a informagdo n.° 3/SGA-RL/05, de 1 de Junho de 2005, foi aprovada a abertura do respectivo
procedimento.

Os factores do critério de adjudicacdo constantes do programa do procedimento incluiam elementos
subjectivos: “capacidade financeira”, “capacidade técnica” € “experiéncia de implementagéo de solugbes de
compras electrénicas”, 0 que violou o disposto no n.° 3 do artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 197/99. Estes
trés factores foram alterados nos oficios-convite, tendo sido fixado em sua substituicdo um outro
factor, com ponderagdes: “adequacdo da proposta aos requisitos organizacionais identificados, incluindo
referéncias relevantes e grau de conhecimento do mercado de compras publicas e fornecedores — 10%”, 0 qual
se refere também a elementos subjectivos dos concorrentes.

Da analise do programa do procedimento verificou-se ainda a existéncia de uma divergéncia no valor
da ponderacdo (30%o) atribuida ao sub-factor “grau de adequagéo da proposta aos requisitos técnicos e
funcionais” (cfr. artigo 4.°) e o valor da ponderacéo atribuido ao mesmo sub-factor na carta-convite
(35%0).

Na Acta de Ponderacdo de critérios de adjudicacdo, datada de 5 de Agosto de 2005, a Comissao que
conduziu o procedimento fixou ainda para o factor “grau de adequacdo da proposta aos requisitos
técnicos e funcionais” 0 sub-factor “requisitos técnicos e funcionais” (ai designado “critérios”), com
ponderacdes e critérios de classificacdo das propostas ndo previstos no programa do procedimento:

Requisitos técnicos e funcionais (com peso de 35%):

Especificagdes técnicas da solucéo — 6%

Interoperacionalidade — 6%

¢
14
¢ Seguranca —14%
¢ Adequacdo a legislacdo em vigor — 2%
14

Grau de autonomia na Gestéo e Administracdo da aplicagéo — 7%.

A utilizagdo de factores e sub-factores na avaliacdo das propostas que respeitam & avaliagdo dos
concorrentes, em violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 197/99, e a fixacao de
sub-factores do critério de adjudicacdo com ponderacfes ndo previstos no programa do procedimento,
em violagdo do disposto no artigo 89.°2, alinea I), por remisséo do artigo 146.%, n.° 3 do citado Decreto-
Lei, e dos principios da legalidade, da transparéncia, da publicidade, da igualdade, da concorréncia, da
imparcialidade e da estabilidade previstos nos artigos 7.°, 8.2, 9.2, 10.°, 11.° e 14.° do mesmo diploma
legal, constitui infraccéo susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos
termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Em sede de contraditério os responsaveis individuais apresentaram as seguintes alegacdes:

O ex-Secretério-Geral e a ex-Secretéria-Geral Adjunta esclareceram: “(...) a Secretaria-Geral apercebeu-
se de que o critério de adjudicacgdo se encontrava incorrectamente expresso, por incluir aspectos subjectivos de
andlise das propostas. Desse modo procedeu-se a sua correccdo em sede de proposta de oficio convite, o qual
foi de novo submetido a consideracdo e aprovacdo de S. Exa. 0 MOPTC, que veio a ratificar as alteracoes
introduzidas no critério de adjudicagdo (...) tendo sido retirados os factores e ponderagoes com elementos
subjectivos (...), os quais foram substituidos por um factor sem aquele vicio “adequac¢do da proposta aos
requisitos organizacionais identificados, incluindo referéncias relevantes e grau de conhecimento do mercado
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de compras piiblicas e fornecedores”. EXprimiram o entendimento de que o novo factor “(...) poderd, ser
susceptivel de maior pendor subjectivo (...)”, N0 entanto, “(...) este factor apenas teve um peso relativo de
10% na decisdo final, (...) todos os concorrentes tiveram idéntico acesso a essa informagdo ndo tendo a questdo
da sua eventual subjectividade sido levantada por nenhum deles (...), a alegada violacdo da lei ndo teve a
minima incidéncia no resultado financeiro do procedimento em causa (...)" .

No que respeita a fixacdo de sub-factores do critério de adjudicagdo com ponderag¢fes nao previstos no
programa do procedimento, 0s responsaveis individuais invocaram o cumprimento dos principios da
contratacao publica.

O actual Secretario-Geral do MOPTC referiu: “(...) ndo houve violagdo do principio da legalidade,
designadamente do n.° 3 do artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 177/99, uma vez que a Comissao se limitou a utilizar
na metodologia de andlise expressbes que durante anos foram geralmente utilizadas em procedimentos”,
acrescentando que “(...) ndo vislumbra qualquer violagdo ao cumprimentos dos principios da legalidade,
transparéncia, publicidade, igualdade, concorréncia, imparcialidade e estabilidade previstos nos artigos 7.2, 8.°,
9.9,10.% 11.°¢e 14.° do Decreto-Lei n.° 197/99".

Os membros da Comissdo que conduziu o procedimento alegaram conjuntamente, referindo que o
procedimento foi realizado com respeito pelos principios gerais de direito em matéria de contratacdo
publica e defenderam que “(...) o que fizeram nédo foi alterar nenhum dos factores de avaliagdo, mas sim
especificar o mais exaustivamente possivel a sua aplicagéo, vinculando dessa forma o modo de proceder da
Comissao (...)".

Um dos membros da comissdo apresentou igualmente resposta em nome individual, afirmando que
ndo teve qualquer intervencdo na fase preparatéria do procedimento, nem na sua fase final, referindo:
“Uma vez tudo decidido, e faltando um elemento para o juri, foi-lhe pedido pela Secretaria de Estado onde
trabalhava para fazer parte de um juri no dia y”.

Os argumentos aduzidos limitaram-se & invocagdo do cumprimento dos principios da legalidade,
transparéncia, publicidade, igualdade, concorréncia, imparcialidade e estabilidade, sem estabelecerem
qualquer nexo com a questdo que lhe estd subjacente — a fixagdo de sub-factores do critério de
adjudicacdo com ponderacdes ndo previstos no programa do procedimento.

Sobre o alegado pelo membro da comissdo que refere que ndo teve qualquer intervencdo na fase
preparatoria do procedimento, nem na sua fase final, releva-se que esta responsavel foi designada
como vogal para integrar a Comissdo de Andlise das Propostas, nos termos do n.° 1 do artigo 147.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, por despacho do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicages,
datado de 20 de Julho de 2005, anexo a informag&o n.° 3/SGA-RL/05, de 1 de Junho de 2005.

A fixacdo de sub-factores pela comissdo com ponderacbes ndo previstos no programa do
procedimento equivale a alteracdo do critério de adjudicacdo, pelo que houve violagcdo dos principios
da legalidade, transparéncia, publicidade, igualdade, concorréncia, imparcialidade e estabilidade
previstos nos artigos 7.°, 8.%, 9.2, 10.°, 11.° e 14.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho. Tal
factualidade configura um vicio de violacédo de lei, que implica a anulabilidade do acto de adjudicacao
e do contrato que se lhe seguiu, nos termos do artigo 135.° e do n.° 1 do 185.° do CPA.

Contudo, realca-se que ndo se encontra suficientemente indiciado que os responsaveis tenham agido
com a intengdo de ndo cumprir as normas da contratacdo publica constantes do Decreto-Lei n.° 197/99,
que ndo foram encontrados registos de recomendagdes anteriores do Tribunal, bem como ndo é
conhecida recomendacdo constante de relatorio final de qualquer 6rgao de controlo interno, no sentido
da correccdo destas irregularidades.
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Pelo exposto, o Tribunal releva a eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do
disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pelas Leis n.” 48/2006, de 29 de
Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a
c), estando suficientemente indiciado que a infraccdo sé pode ser imputada aos seus autores a titulo de
negligéncia.

2.5.46- SGMADRP

a) Operacionalizacéo e generalizacdo das Compras Electronicas no MADRP — anos 2005 e
2006

Para a prestacdo de servicos de operacionalizagdo e generalizacdo das Compras Electrénicas no
MADRP (ano de 2005/2006) foi autorizada por despacho do Secretario-Geral, de 31 de Maio de 2005,
sobre a informacdo n.° 7/eCompras/2005, de 18 de Maio de 2005, a abertura do procedimento de
negociacdo sem publicacdo prévia de andncio, permitido nos termos do n.° 4 do artigo 20.° do
Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco (Decreto-Lei de Execucdo Orcamental para o ano de 2005).

No programa do procedimento e no convite para apresentacdo das propostas foi especificado como
critério de adjudicacdo o da proposta economicamente mais vantajosa, com explicitacdo dos seguintes
factores e ponderagoes:

Adequacdo da proposta aos requisitos funcionais identificados — 25%
Grau de adequagdo da proposta aos requisitos técnicos — 20%
Organizacédo do Projecto — 20%

Conhecimento e experiéncia da empresa e da equipa proposta — 15%

*® & & oo o

Preco e condi¢Bes financeiras — 20%.

Os factores do critério de adjudicagdo constantes do programa do procedimento incluiam o factor
“conhecimento e experiéncia da empresa e da equipa proposta”, 0 que violou o disposto no n.° 3 do artigo
55.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

A Comissdo que conduziu o procedimento fixou na Acta n.° 1, de 31 de Maio de 2005, para o factor
“conhecimento e experiéncia da empresa e da equipa proposta” Sub-factores, com ponderagdes, nédo
previstos no programa do procedimento:

Conhecimento e experiéncia da empresa e da equipa proposta:

¢ Experiéncia relevante da empresa na area do projecto — 0 a 3 pontos
¢ Indicagdo do numero de elementos afectos a implementacéo do projecto — 0 a 3 pontos
¢ Senioridade da equipa proposta — 0 a 3 pontos

¢ Experiéncia relevante dos elementos da equipa afectos & implementagéo do projecto — 0 a 6
pontos.
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Para a realizacdo da despesa desta aquisi¢do de bens, cujo valor é superior a trés quartos do limiar
comunitario®, a SGMADRP estava obrigada a solicitar parecer prévio ao Instituto de Informatica, nos
termos definidos no artigo 13.° e no n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 196/99.

A utilizagdo de factores e sub-factores na avaliacdo das propostas que respeitam a avaliagdo dos
concorrentes, em violacdo do disposto no n.° 3 do artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 197/99, e a fixacdo de
sub-factores do critério de adjudicacdo com ponderacBes ndo previstos no programa do procedimento,
em violacao do disposto no artigo 89.°, alinea ), por remissao do artigo 146.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.°
197/99, e dos principios da legalidade, da transparéncia, da publicidade, da igualdade, da
concorréncia, da imparcialidade e da estabilidade previstos nos artigos 7.°, 8.2, 9.2, 10.°, 11.°e 14.° do
mesmo diploma legal, constitui infraccdo susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

A falta de pedido de emissdo de parecer prévio obrigatorio, exigivel nos termos do n.° 1 do artigo 12.°
e do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 196/99, constitui igualmente, infraccdo susceptivel de gerar
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei
n.2 98/97, de 26 de Agosto.

Em sede de contraditdrio, os responsaveis individuais apresentaram as correspondentes alegagoes:

O ex-Secretéario-Geral do MADRP referiu a inexisténcia de qualquer vicio e o cumprimento dos
principios da actividade administrativa e de contratagdo, com fundamento na “(...) inexisténcia de
quaisquer indicios de que tivessem ocorrido as infracg¢oes que sdo imputadas aos membros da comissdo”,
mencionando ainda que “(...) os despachos em causa ndo foram exarados de forma negligente ou, sequer,
ligeira, pelo que nenhuma culpa Ihe pode ser imputada .

Os membros da Comissdo que conduziu o procedimento, nas alegacBes apresentadas conjuntamente,
invocaram a sua formacdo académica em areas diversas da area juridica e a boa fé no cumprimento
dos procedimentos de contratacéo.

Relativamente a fixacdo de sub-factores do critério de adjudicacdo com ponderagdes nao previstos no
programa do procedimento, aduziram: “(...) o que (...) fizeram, foi apenas densificar o critério que tinham
definido sem de modo algum modificarem o seu peso relativo no conjunto dos factores de adjudicagdo” €
defenderam: “(...) a dita ponderacio (...) ndo criou nenhuma condicionante negativa ao acesso dos
concorrentes, nem impos qualquer critério discriminatorio, positivo ou negativo para a sua participa¢do”.

Invocaram também a ndo obrigatoriedade de pedido de parecer prévio ao Instituto de Informatica para
as entidades de coordenacdo sectorial, referindo: “(...) pareceu aos membros da comisséo (...) que néo
fazia sentido estar a pedir, em nome da Secretaria Geral, ao servigo de informética da mesma Secretaria, um
parecer previo”.

No que respeita a utilizacdo de factores e sub-factores na avaliacdo das propostas que respeitam a
avaliacdo dos concorrentes, reconheceram: “No que diz respeito as alineas a) a d) (...), podem, até, ser
tomadas como fazendo apelo a elementos subjectivos dos concorrentes, em violagdo (...) do disposto no n.° 3 do
artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 197/99”, referindo no entanto que “(...) a ordenagdo final ndo se altera,
porquanto a empresa Bizdirect fica com 82 e a lwaytrade com 77. (...) no que concerne aos sub-factores em
causa , ela ndo teve quaisquer consequéncias no posicionamento relativo aos concorrentes” .

8 Este valor correspondeu a € 115.510,50, nos anos de 2004/2005 (cfr. Despacho n.° 3480/2004 (2.2 série), da Ministra de
Estado e das Financas, de 18 de Fevereiro.
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Os argumentos apresentados ndo alteram o entendimento quanto aos factos em causa e respectivas
gualificacBes. Com efeito, a fixacdo de sub-factores pela comissdo com ponderag¢fes ndo previstos no
programa do procedimento equivale a alteracdo do critério de adjudicacdo, pelo que houve violagao
dos principios da legalidade, transparéncia, publicidade, igualdade, concorréncia, imparcialidade e
estabilidade previstos nos artigos 7.2, 8.2, 9.2, 10.°, 11.° e 14.° do Decreto-Lei n. 197/99, de 8 de
Junho.

Tal situacdo configura um vicio de violacdo de lei, que implica a anulabilidade do acto de adjudicacédo
e do contrato que se lhe seguiu, nos termos do artigo 135.° e do n.° 1 do 185.° do CPA. Salienta-se, no
entanto, que tal circunstancia ndo veio a ter reflexos na classificagéo final dos concorrentes.

Atenta as alegacOes apresentadas relativamente a fixagdo de sub-factores do critério de adjudicacéo
com ponderac¢des ndo previstos no programa do procedimento e a utilizacdo de factores e sub-factores
na avaliagdo das propostas que respeitam a avaliacdo dos concorrentes, entende-se ndo estar
suficientemente indiciado que os responsaveis tenham agido com a intengdo de ndo cumprir as normas
da contratagdo publica em causa, constantes do Decreto-Lei n.° 197/99. Ndo foram encontrados
registos de recomendacGes anteriores do Tribunal, bem como ndo é conhecida recomendacao
constante de relatorio final de qualquer 6rgdo de controlo interno, no sentido da correccdo destas
irregularidades.

Nesta conformidade, encontram-se preenchidos os pressupostos para a relevacdo pelo Tribunal da
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, constantes das alineas a) a ¢) do n.° 8 do artigo 65.°
da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pelas Leis n.” 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de
Agosto.

No que respeita a falta de pedido de parecer prévio obrigatério ao Instituto de Informatica, salienta-se
o facto de a luz do n.° 1 do artigo 12.° e do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 196/99, de 8 de Junho, as
entidades de coordenacdo sectorial dos respectivos ministérios nos processos em que foram
adquirentes deveriam ter solicitado obrigatoriamente parecer prévio ao Instituto de Informatica, a fim
de se salvaguardar a isengéo e a transparéncia nos respectivos processos de aquisicao.

Todavia, por forca da alinea e) do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro,
gue aprovou o Codigo dos Contratos Publicos, o Decreto-Lei n.° 196/99, de 8 de Junho foi revogado,
pelo que nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Cddigo Penal, esta infraccdo deixou de ser sancionada.

b) Operacionalizacéo e generalizacdo das Compras Electronicas no MADRP — anos 2007 e
2008

Para a prestacdo de servicos de Operacionalizagdo e generalizagdo das Compras Electronicas no
MADRP — anos 2007 e 2008, foi autorizada a abertura do procedimento de negociacao sem publicacdo
prévia de andncio, nos termos do n.° 4 do artigo 80.° e dos artigos 146.° a 150.° do Decreto-Lei n.°
197/99, por despacho da Secretéaria-Geral Adjunta, de 29 de Janeiro de 2007, exarado na informacao
n. 2/eCompras, de 16 de Janeiro de 2007.

No programa do procedimento e no convite para apresentacdo das propostas foi especificado como
critério de adjudicacio® o da proposta economicamente mais vantajosa, com explicitacdo dos
seguintes factores e ponderacdes:

8ct, artigos 89.°, alinea ), por remissdo do artigo 146.°, n.° 3, 121.°, n.° 3, alinea h), por remisséo do artigo 148.°, n.° 3,
alinea b), do Decreto-Lei n.° 197/99.
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¢ Preco e condicBes financeiras — 35%
¢ Grau de adequacédo da proposta aos requisitos da Componente Il — 30%
¢ Grau de adequacdo da proposta aos requisitos da Componente 111 — 20%

¢ Grau de adequacéo da proposta aos requisitos da Componente | — 15%.

Na Acta n.° 1, de 29 de Janeiro de 2007, a Comissdo que conduziu o procedimento fixou para o factor
“grau de adequacdo da proposta aos requisitos da componente” sub-factores, com ponderacfes, ndo
previstos no programa do procedimento:

¢ Grau de adequacao da proposta aos requisitos da componente:

0 Grau de adequacdo da proposta aos requisitos da Componente | (Acompanhamento da
Solug&o) — 0 a 15 pontos

¢ Grau de adequagdo da proposta aos requisitos da Componente Il (Implementacgéo,
Disponibilizacéo e Operacao da Solugdo) — 0 a 30 pontos

0 Grau de adequacao da proposta aos requisitos da Componente 11 (Sistemas de Suporte) — 0
a 20 pontos.

Na referida acta, a Comissdo criou para 0 sub-factor “grau de adequagio da proposta aos requisitos da
componente I, um sub-critério (“3.7 — de 0 a 4 pontos, para a experiéncia relevante da empresa na area do
projecto™”), relativo a elementos subjectivos dos concorrentes, 0 que violou o disposto no n.° 3 do artigo
55.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

A utilizagdo de factores e sub-factores na avaliacdo das propostas que respeitam & avaliagdo dos
concorrentes, em violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 197/99 e a fixacdo de
sub-factores do critério de adjudicacdo com ponderagdes ndo previstos no programa do procedimento,
em violacdo do disposto no artigo 89.°, alinea I), por remissdo do artigo 146.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.°
197/99, e dos principios da legalidade, da transparéncia, da publicidade, da igualdade, da
concorréncia, da imparcialidade e da estabilidade previstos nos artigos 7.°, 8.2, 9.2, 10.°, 11.° e 14.° do
mesmo diploma legal, constitui infraccdo susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Na resposta, em sede de contraditério, os responsaveis referiram:

A Secretéria-Geral do MADRP, alegou a inexisténcia de qualquer vicio e o cumprimento dos
principios da actividade administrativa e de contratagdo, com fundamento na “(...) inexisténcia de
quaisquer indicios de que tivessem ocorrido as infracgdes que sdo imputadas aos membros da comissdo”, € que
“(...) os despachos em causa ndo foram exarados de forma negligente ou, sequer, ligeira, pelo que nenhuma

”

culpa lhe pode ser imputada”.

Os membros da Comissdo que conduziu o procedimento, nas respostas apresentadas conjuntamente,
referiram: “ Os citados procedimentos, 2005 e 2007, sdo similares, pelo que as ora respondentes d&o agui por
reproduzida para todos os efeitos, a resposta que se anexa e que subscreveram, como outros funcionarios, as
imputagdes que lhe sdo feitas a propésito do processo de 2005”, esclarecendo que neste processo “(...)
apenas foi apreciada uma proposta’”.
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As respostas apresentadas ndo alteram a factualidade e o respectivo enquadramento legal atras
expresso. Com efeito, a fixagcdo de sub-factores pela comissdo com ponderagcdes ndo previstos no
programa do procedimento equivale a alteracdo do critério de adjudicacdo, pelo que houve violagdo
dos principios da legalidade, transparéncia, publicidade, igualdade, concorréncia, imparcialidade e
estabilidade previstos nos artigos 7.°, 8.%, 9., 10.°, 11.° e 14.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho.

Atentas as alegacGes produzidas entende-se ndo estar suficientemente indiciado que os responsaveis
tenham agido com a intencdo de ndo cumprir as normas da contratacdo publica em causa, constantes
do Decreto-Lei n.° 197/99. Salienta-se também que ndo foram encontrados registos de recomendac6es
anteriores do Tribunal, bem como ndo é conhecida recomendagdo constante de relatério final de
qualquer drgao de controlo interno, no sentido da correc¢do destas irregularidades.

Nesta conformidade, encontram-se preenchidos os pressupostos para a relevacdo pelo Tribunal da
eventual responsabilidade financeira sancionatoria, constantes das alineas a) a ¢) do n.° 8 do artigo 65.°
da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pelas Leis n.” 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de
Agosto.

25.4.7- SGMAODTR

Operacionalizacao e generalizagdo das Compras Electronicas no MAODTR

A aquisicao de servicos de operacionalizacdo e generalizacdo das compras electrénicas para os anos de
2006 e de 2007, foi autorizada por despacho da Secretaria-Geral, exarado na informagéo n.° 105/DPG,
de 26 de Junho de 2006, tendo-se realizado o procedimento de negociagdo sem publicagdo prévia de
anuncio, permitido nos termos do n.° 4 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de Margo
(Decreto-Lei de Execucdo Orgamental para o ano de 2006), pelo valor de € 113.000,00, com excluséo
do IVA.

No programa do procedimento e no convite para apresentacdo das propostas foi especificado como
critério de adjudicagdo o da proposta economicamente mais vantajosa, com explicitagdo dos seguintes
factores e ponderagoes:

¢ Adequacdo da proposta aos requisitos organizacionais identificados, incluindo referéncias
relevantes e grau de conhecimento do mercado de compras publicas e fornecedores — 30%

¢ Preco—20%
¢ Consisténcia da metodologia proposta — 18%

¢ Grau de adequacdo da proposta aos requisitos técnicos e funcionais das plataformas
tecnoldgicas utilizadas — 18%

¢ Composicdo da equipa proposta — 12%
A Comissdo que conduziu o procedimento fixou na Acta n.° 1, datada de 7 de Julho de 2006, para o
factor “adequacio da proposta aos requisitos organizacionais identificados, incluindo referéncias relevantes

e grau de conhecimento do mercado de compras publicas e fornecedores”, Sub-factores, com ponderacdes,
ndo previstos no programa do procedimento:
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Requisitos organizacionais identificados — 15,00%
Calendario de execucdo — 5,00%
Enquadramento metodoldgico da calendarizacdo — 8,00%

Helpdesk Telefdnico (9 -18h) — 2,00%

® & & oo o

Histdrico das transaccdes, por produto e por organismo, mesmo de utilizadores que ja se
encontram inactivos — 2,00%.

A fixacdo de sub-factores do critério de adjudicacdo, com ponderagdes, ndo previstos no programa do
procedimento, violou o disposto no artigo 89.°, alinea 1), por remissdo do artigo 146.°, n.° 3 do
Decreto-Lei n.° 197/99, e os principios da legalidade, da transparéncia, da publicidade, da igualdade,
da concorréncia, da imparcialidade e da estabilidade previstos nos artigos 7.°, 8., 9.2, 10.°5, 11.°e 14.°
do mesmo diploma legal, e constitui infraccdo susceptivel de gerar eventual responsabilidade
financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Em sede de contraditorio, os responsaveis individuais — a Secretaria-Geral e 0s membros da Comissédo
gue conduziu o procedimento — referiram: “Na verdade, inexistiu qualquer ilegalidade (quer de contetido,
quer de prazo) na previsao dos factores e subfactores que intervém na aplicacédo do critério de adjudicacgéo:
estes foram integral e exaustivamente previstos e densificados ab initio no Anexo D do Caderno de Encargos
(...)”. Com as alegacGes juntaram cépia do programa de procedimento, do caderno de encargos e 4
anexos, onde consta um documento denominado Anexo D — Grelha de Avaliag&o.

Acrescentaram ainda: “(...) a sua actuacdo em sede do procedimento concursal supra identificado néo pode
merecer qualquer censura (...)".

O documento denominado Anexo D - Grelha de Avaliagéo, a que 0s responsaveis individuais se referem
no respectivo contraditorio e cuja cOpia dois elementos da comissdao que conduziu o respectivo
procedimento anexaram, faz parte integrante do caderno de encargos e ndo do programa do
procedimento. Ora, é jurisprudéncia uniforme deste Tribunal o entendimento de que o programa é um
regulamento “ad hoc” onde se inscrevem, de forma imperativa, os tramites e formalidades a que deve
obedecer o procedimento adjudicatério, isto &, o seu regime fundamental®. Nos termos da alinea ) do
artigo 89.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, é no programa do procedimento® que se,
especifica o critério de adjudicacdo, com explicitagdo, no caso de o mesmo ser o da proposta
economicamente mais vantajosa, dos factores que nela intervém, por ordem decrescente de
importancia e ndo no caderno de encargos que, nos termos do artigo 42.° do respectivo diploma legal,
é o documento que contém as clausulas juridicas e técnicas, gerais e especiais, a incluir no contrato a
celebrar.

Assim, os argumentos apresentados ndo alteram o entendimento quanto aos factos imputados aos
responsaveis. A adjudicacdo feita em violacdo das clausulas contidas no programa de procedimento
segue o regime da invalidade juridico-administrativa, sendo geradora de mera anulabilidade, nos
termos dos artigos 135.2 e 185.°, n.° 1 do CPA.

80 programa do concurso € definido no artigo 89.° do DL n.° 197/99 de 8 de Junho, como sendo o documento destinado
a definir os termos a que obedece o respectivo processo.

por forca da remissdo feita pelo n.° 3 do artigo 146.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, relativamente as
formalidades a observar pelo programa de procedimento.
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Releva-se, no entanto, que ndo se encontra suficientemente indiciado que os responsaveis tenham
agido com a inten¢do de ndo cumprir as normas da contratacdo publica constantes do Decreto-Lei n.°
197/99, que ndo foram encontrados registos de recomendacGes anteriores do Tribunal, bem como nédo
é conhecida recomendacdo constante de relatério final de qualquer 6rgdo de controlo interno, no
sentido da correccao destas irregularidades.

Pelo exposto, o Tribunal releva a eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do
disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pelas Leis n.” 48/2006, de 29 de
Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a
c), estando suficientemente indiciado que a infrac¢cdo s6 pode ser imputada aos seus autores a titulo de
negligéncia.

2.5.48 - Ex-DGEMN

Fontes Documentais Il — Servi¢co de tratamento e descri¢do arquivisticos preliminares de
unidades documentais a submeter a digitalizagdo (3.2 fase)

Na sequéncia de despacho do Director-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, de 4 de Agosto
de 2003, exarado sobre a informacdo n.° 284/DSID/03-DA, da mesma data, foi aberto concurso
publico, por anuncio publicado no DR, Il Série, n.° 193, de 22 de Agosto de 2003.

Foi apresentada uma Unica proposta pela empresa Promontdrio do Patriménio — Consultadoria e
Estudos do Patrimoénio Ld.? no valor de € 176.381,61, com excluséo do IVA. A adjudicacéo foi feita a
esta empresa por despacho do Subdirector-Geral, datado de 26 de Setembro de 2003 (exarado sob a
informacdo n.° 312/DSID/03-DA, de 16 de Setembro de 2003), tendo o contrato n.° 0670303, sido
celebrado em 6 de Outubro de 2003.

A DGEMN considerou que a aquisic¢do de servigos se incluia no Anexo V (26 — Servigos de caracter
recreativo, cultural e desportivo e 27 — Outros servicos), sendo o procedimento legalmente aplicavel o
concurso publico. Por for¢a do errado enquadramento da DGEMN na alinea b) do artigo 2.° e na alinea
b) do n° 1 do artigo 191.°, ambos do Decreto-Lei n.° 197/99, verificou-se a pretericdo do
procedimento legalmente exigido, que era o concurso publico internacional, considerando o valor do
limiar comunitario aplicavel no ano de 2003, de € 162.293,00 (130.000 DSE). A DGEMN constituia
um servigo central do Ministério das Obras Publicas e Comunicagdes, nos termos do n.° 1 do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 284/93, de 18 de Agosto, que se enquadrava na alinea a) do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 197/99.

O artigo 4.°, n.° 2, do programa do concurso exigia que 0s concorrentes possuissem “ (...) experiéncia na
area do tratamento técnico-arquivistico (incluindo descricdo documental multi-nivel) de arquivos de
arquitectura e engenharia de dura¢do ndo inferior a 18 meses”.

A empresa Promontério do Patriménio — Consultadoria e Estudos do Patrimoénio, Ld.2 unico
concorrente, ndo reunia, a data da apresentagdo da proposta, o requisito de 18 meses de experiéncia
exigido no n.° 2 do artigo 4.° do programa do concurso. Foi constituida em 20 de Maio de 2002,
possuindo a data da apresentagdo da proposta — 27 de Agosto de 2003 — quinze meses.

A pretericdo do procedimento legalmente exigido para a realizacdo da correspondente despesa, por
violacdo do n.° 1 do artigo 80.°, conjugado com a alinea a) do n.° 1 do artigo 191.° do Decreto-Lei n.°
197/99 e a admissao ilegal do Unico concorrente, que ndo reunia, a data da apresentacdo da proposta,
0s requisitos exigidos, que viola o disposto n.° 1 do artigo 105.° do Decreto-Lei n.° 197/99, constituem
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infraccBes susceptiveis de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do
artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Em sede de contraditdrio, os responsaveis individuais apresentaram as seguintes alegacgdes:

O Director-Geral defendeu que“ (...) na fase de langamento do concurso ndo era necessario, inevitavel que
iria o mesmo ter de ser sujeito a concurso internacional”, invocando o Despacho n.° 8460/2002 (22 Série),
de 26 de Abril de 2002, para fundamentar a aplicagdo do limiar comunitario de € 249 681,00 (200 000
direitos saque especiais) a este procedimento: “(...) o valor indicado (abaixo de 200 000 € ndo tinha a
partida que impor concurso internacional”.

Alegou ainda: “(...) as vdrias entidades que verificaram o concurso, Tribunal de Contas incluido, pelo Visto
dado, ndo optaram por impedir a concretizagdo contratual, 0 que cimenta a convic¢éo da relativamente pouca
gravidade do verificado no procedimento concursal”.

Invocou também a “(...) a prescrigdo, tendo em conta que ao sermos agora notificados pela primeira vez no
processo do TC, j& decorreram mais de 5 anos ndo s6 da abertura do concurso, mas da prépria adjudicacdo
final”.

O Subdirector-Geral alegou: “(...) no dmbito das fungdes de direc¢do que exercia, ndo dominar de forma
aprofundada todas as matérias em geral e, em especial, neste caso concreto, os conhecimentos que permitissem
reconhecer a existéncia de uma irregularidade num procedimento concursal, tanto mais que é determinada por
um lapso de enquadramento que se evidencia ndo ser flagrante (...)".

A Directora de Servigos invocou igualmente a prescri¢do da responsabilidade financeira e referiu: “(..)
Do facto de se ter obnubilado o prazo da constituicdo da empresa (15 que ndo 18 meses) foi visto, mas nédo
considerado relevante, considerando que (...) tal facto ndo representou qualquer pretericdo de nenhum
concorrente, porque so havia um”.

O Chefe de Divisao salientou: “(...) sublinha-se que foi escolhido o que se considerou ser o procedimento
concursal adequado para o respectivo valor - o concurso publico. Relativamente a segunda infraccdo
reconheceu: “(...) por lapso, foi considerado o tempo de experiéncia de um dos elementos da equipa
apresentada para a execu¢do dos servigos”.

Os membros do jari do concurso apresentaram alegacdes semelhantes, reconhecendo: “(...) por lapso,
foi considerado o tempo de experiéncia de um dos elementos da equipa apresentada para a execucdo dos
servicos, e salientando: “(...) nunca da sua parte terd havido qualquer intengéo de preterir requisitos legais
aplicaveis a procedimentos (...) "

De referir ainda que nas alegacdes apresentadas os responsaveis individuais invocaram genericamente,
0 respectivo percurso profissional, alegando a boa fé e o cumprimento dos procedimentos de
contratacdo e requereram a relevagéo da respectiva responsabilidade com fundamento na negligéncia
simples.

As alegacOes apresentadas suscitam as seguintes observacoes:
1. A DGEMN constituia um servico central do Ministério das Obras Publicas e Comunicacdes,
nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 284/93, de 18 de Agosto, que se

enquadrava na alinea a) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 197/99. Atento o valor do
procedimento concursal (€ 200.000), face a sua natureza juridica, e considerando o valor do
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limiar comunitério aplicavel no ano de 2003%, no valor de € 162.293,00 (130.000 DSE), o
procedimento legalmente exigido era o concurso publico internacional, nos termos do n.° 1 do
artigo 80.° conjugado com a alinea a) do n.° 1 do artigo 191.°, ambos do Decreto-Lei n.°
197/99.

2. A invocacdo da prescricdo como facto extintivo da responsabilidade sancionatéria ndo é
procedente. Nos termos no n.° 3 do artigo 70.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, 0 prazo de
prescricdo do procedimento suspende-se com o inicio da auditoria (sublinhe-se que a reunido
de abertura da auditoria ocorreu, na UMIC, no dia 20 de Fevereiro de 2008) até a audicdo dos
responsaveis, nao tendo assim decorrido o prazo de 5 anos fixado no n.° 1 do artigo 70.° do
referido diploma legal.

3. Relativamente a alegada sujeicdo a fiscalizacdo prévia do contrato, ndo se pode deixar de
realcar a incorreccdo da mesma, na medida em que o respectivo contrato, no valor de
€ 176.381,61, estava dispensado deste tipo de fiscalizagdo, nos termos do artigo 74.° da Lei n.°
32-B/2002, de 30 de Dezembro (Orgamento de Estado para 2003), rectificado pela Declaragdo
de Rectificagdo n.° 2/2003, de 15 de Marco, por forga da remissao feita pelo artigo 48.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, e ndo foi remetido a este Tribunal pela DGEMN.

4. Conclui-se, refutando a alegagcdo da Directora de Servigos no tocante a irrelevancia do
requisito de 18 meses de experiéncia exigido no n.° 2 do artigo 4.° do programa do concurso,
que nao se verificando as habilitacdes profissionais exigidas no programa de concurso, 0 juri,
no relatério, deveria ter proposto a exclusdo do concorrente, nos termos do n.° 1 do artigo
105.° do Decreto-Lei n.° 197/99. Estando em causa um requisito substancial de
admissibilidade ao concurso, a sua falta obrigava a exclusao do concorrente.

A ndo realizacdo de concurso publico internacional implica, pela auséncia de um elemento essencial
do acto, a nulidade do acto de adjudicacdo e, por essa via, do contrato dele decorrente, nos termos do
n.° 1 do artigo 133.° e do n.° 1 do artigo 185.°, ambos do CPA.

Termos em que se mantém a imputacdo da responsabilidade financeira aos responsaveis individuais
identificados no Anexo ID.

2.5.49- Unidade de Misséo Inovacao e Conhecimento (UMIC)

a) Implementacdo e Operacionalizagdo do Projecto-Piloto de Compras Electronicas da
Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) e dos Ministérios da Defesa Nacional, da
Justica, da Educacdo, da Saude, da Seguranga Social e do Trabalho, da Obras, Publicas,
Transportes e Habitacao

Para a prestacdo de servi¢os de “Implementacio e Operacionalizagdo do Projecto-Piloto de Compras
Electrénicas”, da PCM e dos Ministérios da Defesa Nacional, da Justica, da Educacdo, da Salde, da
Seguranca Social e do Trabalho, das Obras, Publicas, Transportes e Habitacdo, foram autorizados por
despacho do Gestor da Unidade de Missdo, Inovagdo e Conhecimento, de 26 de Junho de 2003, na
sequéncia da informacgdo n.° 121/UMIC/03, da mesma data, a abertura de 7 procedimentos por
negociacdo sem publicacdo prévia de antncio, nos termos do n.° 4 do artigo 80.° e dos artigos 146.° a
150.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

8 cr. Despacho n.° 8460/2002 (2.2 Série), de 26 de Abril de 2002, do Ministro das Finangas, de 26 de Abril de 2002.
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Nestes procedimentos foram consultadas quatro empresas: Tradecom.pt, ForumB2B (Central-¢),
Bizdirect (Digitmarket) e Iwaytrade.

Por despachos do gestor da UMIC, datados de 1 de Setembro de 2003, as prestacGes de servi¢os foram
adjudicadas nos termos das informac@es internas n.” 148/UMIC/03, 149/UMIC/03, 150/UMIC/03,
151/UMIC/03, 152/UMIC/03, 153/UMIC/03 e 154/UMIC/03, todas datadas de 28 de Agosto de 2003,
tendo os respectivos contratos sido celebrados em 2 de Setembro de 2003, com data de inicio em 21 de
Julho de 2003 e conclusdo em 31 de Dezembro de 2003.

A prestacdo de servi¢os com vista a implementacdo do projecto-piloto de compras electrénicas, nos
sete ministérios acima referidos, tinha nos termos do artigo 1.° da Il Parte — Clausulas Técnicas dos
Cadernos de Encargos, por forca da remissdo feita pelo artigo 1.°*° dos Programas do procedimento,
como objecto (ai designado por “Conteiido funcional da aquisicdo de servigos”):. “Implementagdo e
Operacionalizagdo de Projecto-Piloto de Compras Electrdnicas (Catélogo Electrénico, Consulta Simples e
Negociagdo Dinamica)”. ESte objecto contratual € comum as sete prestacOes de servicos realizadas com
recurso a procedimentos por negociacdo sem publicacdo prévia de anincio, correspondendo a um
montante global de despesa, no valor de € 500.400,00, com exclusdo do IVA.

Nos termos do n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, o valor a considerar para
efeitos da escolha do procedimento concursal é o do custo total da aquisicdo de servigos. Assim sendo,
a realizacdo de varios procedimentos pre-contratuais, consubstancia uma situagdo de fraccionamento
da despesa, por violagdo do principio da unidade de despesa nos termos do n.° 2 do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 197/99 e a pretericdo do procedimento legalmente exigido para a realizagdo da
correspondente despesa (concurso publico internacional), por violagdo do n. 1 do artigo 80.°,
conjugado com a alinea a) do n.° 1 do artigo 191.° do Decreto-Lei n.° 197/99. Atento o valor, 0o
procedimento encontrava-se igualmente sujeito a fiscalizacdo prévia, nos termos da alinea b) do n.° 1
do artigo 46.° da Lei n.° 98/97.

As referidas situagdes constituem infracgdes susceptiveis de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Em sede de contraditdrio, os responsaveis individuais apresentaram as seguintes alegacdes:

O ex-Gestor da UMIC referiu:

“(...) as aquisi¢oes efectuadas no &mbito da primeira fase do PNCE ndo poderiam
ter sido objecto de um procedimento pré - contratual da natureza e estrutura do concurso
publico. Na verdade, tal procedimento a consabidamente aplicavel a aquisicdes em que
exista um verdadeiro mercado de operadores econdmicos, susceptiveis de prestar o servigo
pretendido, e que, por outro lado, da atribuicdo do servico a um Unico operador n&o
decorram prejuizos ou desvantagens para a prossecu¢ao do interesse publico.

Sucede, porém, que 0 objecto da contratacéo exigia que os putativos prestadores
possuissem ja plataformas electronicas que sustentassem a realizagé@o dos projectos-piloto
e apenas existiam as empresas entdo convidadas a apresentar proposta.

(...) estando em causa a presta¢do de servigos que tomavam por base realidades
totalmente distintas e sem conexdo entre si, mas que, em simultaneo, constituiam o
pressuposto do trabalho a desenvolver, como era a realidade organizativa, informatica e
procedimental de cada um dos sete Ministérios envolvidos e das entidades, escolhidas para

8 “Artigo 1.° - Objecto do Procedimento
O presente procedimento tem por objecto a aquisi¢do da prestacdo de servicos definida no Artigo 1.° da Il Parte —
Clausulas Técnicas do Caderno de Encargos deste procedimento”.
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o efeito, deles dependentes -, seria, sob o ponto de vista da decis@o de gestdo dos recursos
publicos, seguramente um risco ndo sustentado o de entregar todos os projectos-piloto a
um unico prestador de servigos (...).

Cada um dos projectos-piloto incidiu sobre realidades especificas e tiveram ambitos
especificos, em cada um dos Ministérios aderentes (...).

(...) através desta abordagem incremental, ndo se adquiriu nenhum sistema
informatico, adquiriu-se, isso sim, um servico de consultadoria, que incluia a
caracterizacdo da despesa e reformulacdo de processos em cada um dos ministérios piloto,
adoptando-se novos conceitos, como 0 sourcing, a agregacdo, a negociacgao, a utilizacdo
de plataformas electrénicas, servico esse que envolveu a utilizacdo/disponibilizacao das
varias plataformas disponiveis no mercado.

(...) ndo era tecnicamente admissivel a data que todo o Programa, com dimensdo
envolvida nos projecos-piloto, ficasse na dependéncia de uma unica plataforma (...).

A boa gestao dos recursos puablicos norteou toda a minha actuagéo enquanto Gestor
da UMIC, pelo que ndo posso aceitar (...) a imputa¢do de violagdo do principio da
unidade da despesa. Até porque (...) a tal imputag¢do se encontra adstrita a intengdo de
subtrair a aquisi¢ao de servicos a livre concorréncia e aos principios do mercado interno.

Se um procedimento concursal poderia ter obstado & intervengdo que hoje efectuo,
com a subsequente escolha de um Unico prestador de servigos e, com ele, da utilizacdo
exclusiva de uma Unica plataforma a qual ainda hoje poderiamos estar adstritos por forca
de mecanismos legalmente previstos, creio, porém, que o procedimento por negociacéo,
além de ndo visar — pelo contrario (...) — qualquer intencdo de fraccionamento de despesa,
e de corresponder ao procedimento pré-contratual legalmente previsto para os valores de
adjudicacdo em causa, foi aquele que permitiu prosseguir da melhor forma os objectivos
visados (...)".

No que respeita & imputagdo da responsabilidade financeira defendeu: “(...) entendo ndo estar em causa
qualquer acto gerador de responsabilidade financeira sancionatéria, ndo se verificando os respectivos
pressupostos, quer de facto, quer de Direito”, tendo requerido o arquivamento do processo.

O ex-Coordenador da UMIC invocou a legalidade do procedimento, referindo: “O Programa Nacional
de Compras Electronicas, aprovado em Conselho de Ministros estipula a realizacdo de projectos - piloto em
varios ministérios. Refira-se que cada projecto-piloto tinha contetidos diferentes, nomeadamente nas categorias
de bens e servigos que vieram a ser definidos por cada ministério, bem como dindmicas de decisdo totalmente
independentes, dindmicas de execucdo proprias e totalmente independentes, tendo ainda cada ministério os seus
diferentes sistemas de compras e de informacéo diferentes e as tecnologias de cada uma das quatro plataformas
eram também diferentes.

Nesta conformidade, apesar do mesmo ponto de partida, estavam em causa projectos - piloto distintos.

(...) para efeitos de escolha do procedimento concursal, foi definido o montante limite por cada projecto-piloto,
tendo em consideracdo a nossa estimativa do valor dos servicos a serem prestados pelas entidades a contratar
em cada um dos projectos ”.

Relativamente ao eventual fraccionamento da despesa defendeu: “Nunca houve qualquer intencio de
fraccionamento de despesa. (...) 0S varios projectos-piloto foram adjudicados a prestadores de servico
totalmente concorrentes entre si, ndo tendo assim nenhum dos prestadores de servico (repito, concorrentes entre
si) beneficiado do suposto ‘‘fraccionamento”.

Alegou em conclusdo que actuou no estrito cumprimento das “(...) regas de boa governagdo e de boa
gestdo” € referiu a possibilidade da relevacéo da respectiva responsabilidade financeira.

As alegacdes apresentadas suscitam as seguintes observacdes:
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1. As pecas do procedimento da prestacdo de servicos de “Implementagdo e Operacionalizagdo do
Projecto-Piloto de Compras Electrénicas” €ram iguais para os sete ministérios (Presidéncia do
Conselho de Ministros, Ministérios da Defesa Nacional, da Justi¢a, da Educagdo, da Salde, da
Seguranca Social e do Trabalho, das Obras, Publicas, Transportes e Habitacdo), sendo que o
objecto contratual nos termos do artigo 1.°° da Il Parte — Clausulas Técnicas do Caderno de
Encargos, por forga da remissdo feita pelo artigo 1.° do programa dos procedimentos era
comum as varias entidades/ministérios. As componentes de desenvolvimento dos projectos-
piloto de compras electrénicas (Componente | — Levantamento da situacdo actual®,
Componente 11 — Implementacéo da Soluc&o®, Componente Il — Alojamento, Operagéo e
Generalizacdo® e Componente IV - Transversal®) referidas no Anexo A do Caderno de
Encargos, eram iguais para todos 0s ministérios.

2. Asdiferengas de ambito organizacional de cada entidade/ministério invocadas, nomeadamente
no que se refere as especificidades dos bens e servicos a adquirir, ndo invalida que
considerando a singularidade do objecto contratual e as componentes de desenvolvimento do
respectivo projecto, se atendesse ao custo total da aquisicdo de servicos para efeitos da escolha
do procedimento concursal, nos termos do n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

3. Contrariamente ao invocado pelo ex-Gestor da UMIC, a realizagcdo de um concurso ndo exclui
a possibilidade de contratagdo de mais do que um prestador de servigos, basta recorrer, por
exemplo, a adjudicacéo por lotes.

4. A alegacdo de que a utilizacdo exclusiva de uma Unica plataforma daria lugar a dependéncia,
para futuro, de um unico prestador de servigos ndo é correcta. Tanto assim é que quando o
processo de contratacdo das plataformas foram transferidas para as Secretarias-Gerais dos
ministérios utilizadores - caso da MADRP, MAODTR e MOPTC, analisados na auditoria,
estes realizaram procedimentos por negociagdo sem publicacdo prévia de anuincio, a que
responderam varias das empresas convidadas, de onde poderia ter resultado a mudanca dos
prestadores de servigos.

Os argumentos apresentados ndo alteram pois 0 entendimento atrds expresso quanto aos factos
imputados aos responsaveis. A falta de procedimento legalmente exigido, torna nulo o procedimento e
0 contrato subsequente por pretericdo de um elemento essencial, nos termos dos artigos 133.2, n° 1 e
185.%, n.° 1, ambos do CPA.

Nestes termos, mantém-se a imputacdo da responsabilidade financeira aos responsaveis individuais
identificados no Anexo IE.

e} presente concurso tem por objecto a aquisi¢do de servigos de “Implementagdo, e Operacionalizagdo de Projectos-
Piloto de Compras Electronicas (Catdlogo, Electronico, Consulta Simples e Negociag¢do Dindmica)”.

9 Esta componente visa aprofundar o conhecimento da estrutura de custos actual e dos processos aquisitivos existentes
(neste sentido, durante a implementagdo da solugdo deverdo ser contempladas accfes de levantamento dos actuais
processos de compras para cada uma das entidades envolvidas no projecto-piloto”.

%2«Esta fase do projecto-piloto consiste na implementacéo e disponibilizagdo de uma solucdo de compras electronicas,
acessivel pela Internet, para bens e servigos, de acordo com os requisitos locais de cada entidade publica”.

Benclui servicos de alojamento da infra-estrutura tecnol6gica, assim como 0s servigos inerentes ao suporte e
manuten¢do”.

%isa a anélise e elaboracao da estratégia/ferramentas a serem implementadas na implementagdo do projecto-piloto
de compras publicas electronicas”.
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b) Generaliza¢do do Projecto — Piloto de Compras Electronicas dos Ministérios da Saude,
das Obras Publicas, Transporte e Habitacdo, da Educacdo, da Seguranca Social da
Familia e da Criancga, da Justica e da Presidéncia do Conselho de Ministros

No seguimento do procedimento de implementacdo e operacionalizacdo do Projecto-Piloto de
Compras Electrénicas, a UMIC procedeu, no ano de 2004, & contrata¢do da “Generalizacéo do Projecto-
Piloto das Compras Electrénicas” por ajuste directo ao abrigo da alinea f) do n.° 1 do artigo 86.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de seis ministérios: Ministério da Saude, no valor de € 140.000,00, Ministério
das Obras Publicas, Transporte e Habita¢dao, no valor de € 120.000,00, Ministério da Educacdo, no
valor de € 130.000,00, Ministério da Seguranca Social da Familia e da Crianca, no valor de
€ 120.000,00, Ministério da Justica, no valor de € 120.000,00 e da Presidéncia do Conselho de
Ministros, no valor de € 120.000,00.

Por despacho do Gestor da UMIC exarado sob as informagdes n.° 335/UMIC/04, de 28 de Outubro de
2004, n.° 353/UMIC/04, de 18 de Novembro, n.” 369/UMIC/04, 370/UMIC/04, ambas datadas de 5
de Dezembro de 2004 e n.° 378/UMIC/04, 379/UMIC/04, ambas datadas de 10 de Dezembro de 2004,
foram adjudicados os respectivos procedimentos ao abrigo da alinea f) do n.° 1 do artigo 86.° do
Decreto-Lei n.° 197/99.

A fundamentacgdo de jure invocada néo é aplicavel as situacGes em causa — contratos de prestacdo de
Sservigos — mas sim ao fornecimento de bens.

Atento o valor da despesa nos procedimentos de contratagdo relativos ao Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Habitacdo, Ministério da Seguranca Social da Familia e da Crianga, Ministério
da Justiga, da Presidéncia do Conselho de Ministros, todos no valor de € 120.000,00, o procedimento
legalmente exigido era, nos termos do n.° 3 do artigo 80.°, do Decreto-Lei n.° 197/99, o procedimento
por negociagdo com publicagdo prévia de anuncio.

No que se refere, ao procedimento do Ministério da Saude e do Ministério da Educacao,
respectivamente no valor de € 140.000,00 e no valor de € 130.000,00, o procedimento legalmente
exigido era, nos termos do n.° 1 do artigo 80.°, do Decreto-Lei n.° 197/99, o concurso publico.

A pretericdo do procedimento legalmente exigido para a realizagdo da correspondente despesa,
constitui infraccdo susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos
do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Em sede de contraditério, a ex-Coordenadora da UMIC referiu que a sua “(...) ligacdo ao Programa
Nacional das Compras Electrénicas foi meramente formal surgindo apenas para colmatar, num curto periodo, a
auséncia do Segundo Coordenador que, nos termos da Resolucéo n.° 135/2002, deveria coadjuvar o Gestor da
UMIC”.

No que respeita a escolha do procedimento por ajuste directo esclareceu: “(...) de acordo com o
enquadramento juridico que entdo lhe foi apresentado (...) nada obstava a gue 0S contratos em questao
pudessem ser realizados por ajuste directo, em concreto ao abrigo da alinea f) do n.° 1 do artigo 86.° do
Decreto-Lei n.° 197/99. E que tal normativo poderia ser entendido no sentido de abranger ndo apenas
fornecimentos de bens, mas também fornecimentos/prestacio de servigos”.

Defendeu ainda neste ambito: “(..) ndo subscreveu as informacées internas n.°s 378/UMIC/04,

379/UMIC/04, ambas datadas de 10 de Dezembro de 2004, bem como a informacao interna n.° 353/UMIC/04,
de 18 de Novembro de 2004, e ainda que “(...) a subscri¢io das Informagdes Internas e as proprias
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Informagdes Internas nédo deram «causa ao facto infraccionaly”, concluindo que “(...) ndo podera ser
responsabilizada pelos factos de que vem indiciada”.

As alegacBes apresentadas suscitam as seguintes observagoes:

1.

Importa realcar que a responsavel em causa assumiu fungdes como Coordenadora da UMIC,
em Novembro de 2003, nos termos da RCM n.° 86/2003 (2.2 Série), de 24 de Dezembro,
consubstanciando-se o0 exercicio das suas funcGes na coadjuvacdo e no apoio ao respectivo
Gestor, nos termos do n.° 1 da referida RCM. No periodo a que se reportam os factos que lhe
foram imputados assinou as informagdes n.”® 335/UMIC/04, de 28 de Outubro de 2004, n.°
353/UMIC/04, de 18 de Novembro, e n.” 369/UMIC/04 e 370/UMIC/04, ambas datadas de 5
de Dezembro de 2004, nas quais foram indevidamente propostas as adjudicaces por ajuste
directo ao abrigo da alinea f) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

Quanto as informagdes n.” 378/UMIC/04 e 379/UMIC/04, ambas com data de 10 de
Dezembro de 2004, embora ndo se encontrem assinadas pela responsavel, delas consta o seu
nome e as mesmas foram facultadas pela Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros, uma vez que esta exerceu as funcBes de organismo pagador da despesa realizada
pela UMIC no periodo 2002/2004, sendo que estes documentos ndo se encontravam nesta
altima entidade.

No que se refere a fundamentacdo do ajuste directo, mantém-se o entendimento de que a
alinea f)* do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, néo ¢ aplicavel aos contratos de
prestacdo de servigos, mas sim ao fornecimento de bens.

A ndo realizacdo do procedimento adequado implica pela auséncia de um elemento essencial do acto,
a nulidade do acto de adjudicacdo e, por essa via, do contrato dele decorrente, nos termos do n.° 1 do
artigo 133.2 e do n.° 1 do artigo 185.°, ambos do CPA.

Nestes termos, mantém-se a imputacdo da responsabilidade financeira aos responsaveis individuais
identificados no Anexo IE.

95,, - . A . . .
Se trate de entregas complementares destinadas a substituicdo parcial de bens fornecidos [sublinhado nosso] ou de
instalagdes de uso corrente ou a ampliagéo de fornecimentos ou de instalagées existentes”.
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3 -

CONCLUSOES DA AUDITORIA

3.1 - Caracterizacéo e objectivos

1.

O Programa P01 — Sociedade da Informagdo e Governo Electronico € um Programa Orgcamental do
PIDDAC, transversal a toda a Administracdo Publica, que integra os investimentos em projectos
que, suportados por tecnologias da informacéo e comunicacédo, visam a melhoria da qualidade dos
servi¢cos publicos prestados, contribuem para uma maior eficicia e racionalizacdo da
Administracdo Publica ou promovem a cultura e economia digitais (cfr. pontos 1.11 e 1.12).

Os objectivos gerais do Programa Sociedade da Informagdo e Governo Electrénico visam, grosso
modo, 0s objectivos politicos constantes do Plano de Acgdo para a Sociedade da Informagéo e do
Plano de Accdo para o Governo Electronico, de que o Programa € expressdo orcamental. Os
objectivos especificos e os indicadores para avaliagcdo da execugdo material tiveram origem, em
grande parte, nos objectivos e metas estabelecidos no Programa Ligar Portugal. Alguns objectivos
estendem-se para além do universo das entidades publicas directa ou indirectamente financiadas e
ndo tém correspondéncia nos objectivos expressos em cada um dos projectos incluidos nas
medidas que o compdem (cfr. ponto 1.12).

O Programa Sociedade da Informacdo e Governo Electronico, de acordo com a ficha de
identificacdo constante do SIPIDDAC, esta dividido em 11 medidas, incluindo 247 projectos (cfr.
ponto 1.12).

3.2 - Coordenacao e acompanhamento

4.

O controlo da execugdo financeira é assegurado pelo Ministério das Financas e da Administracdo
Publica, através da Direccdo-Geral do Orcamento. O acompanhamento e o controlo da execugdo
material foi, até Junho de 2007, assegurado pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento
(DPP) e, a partir desta data, pelos Coordenadores dos Programas Orgamentais, nos termos dos
decretos-lei de execugdo orgamental.

A coordenacdo do Programa e a avaliacdo da execucdo e elaboracdo dos respectivos relatorios é
da competéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, em articulagdo com 0s
ministérios envolvidos na sua execugdo, estando a coordenagdo e 0 acompanhamento da execucao
cometidos a UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, I.P.

Relativamente a 2007, as normas de execu¢do do Orcamento do Estado (Decreto-Lei n.° 50-
-C/2007, de 6 de Margo) cometeram as entidades coordenadoras dos programas orgamentais a
emissdo de parecer prévio sobre as alteracfes orcamentais, a elaboracdo dos relatérios semestrais
de avaliacdo da execucdo dos programas previstos no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 131/2003, de
28 de Junho, a definicdo dos indicadores e metas para uma adequada avaliagdo da execucdo
material e a actualizagdo sistematica da informag&o correspondente (cfr. ponto 1.14).

No exercicio das suas competéncias como entidade coordenadora do Programa, a UMIC emitiu
pareceres sobre alteragdes orcamentais de todos os projectos auditados, com excep¢do do Projecto
5527 — Informacdo digital do IFADAP / INGA, relativamente ao qual ndo foram efectuados pedidos
de alteragdo (cfr. ponto 2.1.3).

Néo foi comprovada a existéncia de quaisquer avaliacBes incidindo sobre a execucdo do
Programa no ano de 2007, uma vez que a UMIC, que deveria efectuar essa avaliagdo com uma
periodicidade semestral, apenas forneceu o Relatorio relativo & execu¢do do ano de 2006 e,
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9.

relativamente a indicadores de execucdo material, o SIPIDDAC contém apenas as metas
estabelecidas para os anos de 2006 a 2008, sem qualquer referéncia aos valores atingidos.

A UMIC recolhe informagdo estatistica sobre a sociedade da informagdo e do conhecimento
através de operagOes de inquérito, o que Ihe permite seguir os indicadores do Programa ao nivel
macro, mas nao possibilita 0 acompanhamento a um nivel mais detalhado, ndo permitindo avaliar
a economia, eficiéncia e eficacia na realizagdo da despesa. Uma vez que nédo procede a qualquer
avaliacdo dos contratos celebrados no Ambito dos projectos executados por outras entidades e ndo
dispde de informacdo relativa a execucdo material, ndo € possivel a UMIC concluir sobre a
economia e a eficiéncia. Por outro lado, ndo estando os indicadores definidos para o Programa, na
sua maioria, relacionados com 0s objectivos estabelecidos para cada um dos projectos, ndo é
possivel concluir de que modo a execucdo destes contribuiu para a realizacdo dos objectivos
fixados para aquele, diferenciando os resultados do investimento nos projectos dos efeitos das
acgoes e factores externos (cfr. ponto 2.1.4).

3.3 - Programacéao e execucao material e financeira

10.

11.

12.

13.

14.

15.

O Programa P01 — Sociedade de Informagdo e Governo Electrénico foi inscrito no PIDDAC em
2005, com uma dotagao, para esse ano, de € 387,347 milhdes, com conclusdo prevista para 2015 e
com um investimento previsional total de € 1.473,497 milhdes.

No periodo de 2005 a 2007 foram aplicados no Programa financiamentos no montante total de
€ 531,552 milhGes. Este montante teve origem em fundos nacionais provenientes do Cap. 50 —
Receitas Gerais, no montante de € 286,383 milhdes (53,9%), de Outras Fontes, N0 montante de
€ 42,877 milhdes (8,1%) e no montante de € 3,279 milhdes (0,6%), correspondente a Receitas
Proprias, e em financiamentos comunitarios, no montante de € 199,013 milhdes (37,4%).

A taxa de execucdo global, no periodo 2005-2007, foi de 59,2% face ao orgamento inicial e de
63,0% face ao orcamento ajustado disponivel, tendo atingido os valores mais elevados (79,2% e
72,5%, respectivamente) no ano de 2007 e os menores valores (36,7% e 47,1%, respectivamente),
no ano de 2005.

Em 2007 foram aplicados no Programa financiamentos de fundos nacionais provenientes do Cap.
50 — Receitas Gerais, N0 montante de € 85,722 milhdes (45,0%), de Outras Fontes, N0 montante de
€ 14,327 milhdes (7,5%), de Receitas Préprias, no montante de € 1,305 milhdes (0,7%), e de
fundos comunitarios no montante de € 89,261 milhdes (46,8%), dos quais € 80,567 milhGes
provenientes do FEDER e € 8,566 milhdes do FSE, e € 0,127 milhdes de outros fundos.

Em 2007, os Programas Orcamentais do Cap. 50 do OE tiveram uma execu¢do global de
€ 3.842,507 milhdes, com uma taxa de execucdo de 77,2% face ao inicial e de 65,8% face ao
ajustado disponivel. O Programa Orgamental POl representou 5,0% do total executado (cfr.
ponto 2.1.1).

Os projectos analisados tiveram, no mesmo ano, uma execucdo total de € 3,151 milhdes, com
taxas de execucdo de 77,8% e 87,8% relativamente ao inicial e ao disponivel, respectivamente
(cfr. ponto 2.1.2).
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3.4 — Programa Nacional de Compras Electronicas

16.

17.

18.

Os projectos incluidos na medida M0O5 — Gestdo eficiente de compras inserem-se no Programa
Nacional de Compras Electrénicas, elaborado pela UMIC — Unidade de Missdo Inovacdo e
Conhecimento e aprovado pela RCM n.° 108/2003, de 26 de Junho, que corresponde ao eixo
«Gestdo eficiente de compras» do Plano de Accéo para o Governo Electrénico (cfr. ponto 2.2.3).

A UMIC conduziu a primeira fase do Programa Nacional de Compras Electrdnicas, procedendo a
contratacdo das plataformas transaccionais da Presidéncia do Conselho de Ministros e de varios
ministérios. Na segunda fase, a contratacdo das plataformas foi assumida pelas secretarias-gerais
dos ministérios, permanecendo a UMIC como entidade coordenadora. Estava previsto que, com a
criacdo da Agéncia Nacional de Compras Publicas, esta viria a assumir a coordenacdo, em ligacao
directa com as Unidades Ministeriais de Compras (cfr. ponto 2.3.1).

Com a criacdo da ANCP pelo Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro, foi-lhe determinado
como objecto a concepgdo, definigdo, implementacéo e avaliagdo do Sistema Nacional de Compras
Publicas, estabelecido no mesmo diploma. O SNCP assenta na integragdo das entidades
compradoras, na adop¢do de procedimentos centralizados e de acordos quadro, actuando a
Agéncia como entidade gestora central, funcionando em rede articulada com as UMC e as
entidades compradoras. A ANCP contratou uma nova plataforma de compras electronicas, que
suporta os concursos publicos que promove para realizacdo de acordos quadro (cfr. ponto 2.3.2).

3.5 - Contratos publicos de aprovisionamento de produtos informéticos

19.

20.

21.

22.

23.

Estdo ainda em vigor os contratos publicos de aprovisionamento relativos a produtos de
informatica, celebrados na sequéncia de concurso publico internacional aberto pela Direccao-
Geral do Patrimonio em 1998, que foram concebidos como uma forma de qualificagdo de
fornecedores para uma gama delimitada de produtos, para facilitar os procedimentos de compra
pelos organismos publicos, aparentemente sem preocupacdes de racionalizacdo dos processos de
compra e da realiza¢do de poupancas estimulando a concorréncia (cfr. ponto 2.5.1).

Estes CPA, homologados pela Portaria n. 161/99, de 23 de Fevereiro, foram celebrados com um
ambito temporal de um ano, tendo sido prorrogados por iguais periodos pelas Portarias n.”
640/2000, de 7 de Abril, e 596/2001, de 2 de Marco. Esta ultima Portaria estendeu a vigéncia dos
CPA até & homologacdo de novos contratos, 0 que até a data ndo se verificou, pelo que se mantém
em vigor no direito interno portugués, em violagdo dos principios comunitarios da contratacdo
publica (cfr. ponto 2.5.3).

Decorridos nove anos sobre a celebragdo dos CPA, o objecto inicial dos contratos ficou
desajustado face a répida e profunda evolugdo tecnoldgica dos produtos e servigos abrangidos,
enquanto, por outro lado, o mercado publico continuou restrito aos fornecedores contratados,
conferindo aos seus titulares uma situacdo de privilégio, potenciando um oligopélio e criando
restrigdes de concorréncia significativas em matéria de fornecimento do Estado.

O Catalogo Telematico de Aprovisionamento Publico (versao online dos CPA) esta orientado para
os fornecedores e ndo para as entidades adquirentes, que ndo encontram ali evidenciadas
quaisquer instruces para utilizacdo ou indicagdes relativas ao enquadramento dos CPA e as
limitagOes para a sua utilizacéo.

Os CPA definiam precos maximos — indicadores de referéncia —, cometendo aos organismos
adquirentes certificarem-se, no momento da transacgéo, da competitividade dos pregos acordados.
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24.

25.

26.

27.

28.

Na maioria das aquisicdes analisadas, o pedido de proposta foi efectuado apenas a um fornecedor
e, em geral, o preco obtido foi o constante dos CPA. Quando foram realizados procedimentos
concorrenciais, ainda que informais, foram obtidos, em regra, precos mais baixos que o0s
registados nos CPA. Evidenciaram-se, nestes casos, o contrato do IFAP para aquisi¢cdo de
“servidores aplicacionais para iDigital”, onde o adjudicatario, num procedimento por negociagao,
embora tendo como referéncia um CPA, reduziu a proposta apresentada de € 501.747,83 para
€219.618,12, e a “aquisi¢do de um sistema de firewall para a Secretaria Geral” efectuada pela
SGMEL, onde as firewall Cisco ASA 5520, listadas pelo fornecedor no CPA pelo pre¢o unitario de
€ 11.996,25, foram adquiridas por € 7.328,25.

A previsdo no Caderno de Encargos da apresentacdo de um preco de homem/hora para
“instalagdo, actualizagcdo ou personalizacdo™ de software, para simplificar a inclusdo na mesma
aquisicdo do software e da prestacdo de servigos de apoio técnico a sua instalacdo, pouco
significativos em termos de valor, com o tempo decorrido e a evolugdo da complexidade do
software, deu lugar a aproveitamento abusivo para a aquisicdo de servigos, por ajuste directo, que
excediam largamente o que o Caderno de Encargos tinha em vista e por valores que se afiguram
acima dos valores correntes de mercado (cfr. ponto 2.5.1).

E representativa desta situacdo a contratagio com a Fujitsu Services — Tecnologias Informagéo,
Ld.%, pela DGPA, da “implementacdo de um Sistema de Gestdo Electrénica de Documentos na DGPA
(1.2 fase) e implementac@o de um Sistema de Gestdo Electronica de Documentos na DGPA, 2.2 fase+3.2
fase”, pelos valores de € 66.686,98 ¢ € 72.244,42, por ajustes directos fundamentados na alinea a)
do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, tendo o software adquirido e instalado,
igualmente adquirido por ajuste directo, o valor de € 34.638,46 (valores com exclusédo do IVA)
(cfr. ponto 2.5.2).

A descrigdo técnica dos produtos e servigos incluida nas fichas dos CPA e do Catélogo
Telematico do Aprovisionamento Publico é minima e insuficiente, impossibilitando na pratica,
em muitas situacGes, a verificacdo da correspondéncia do produto adquirido ou que se pretende
adquirir com o produto efectivamente listado no CPA pelo fornecedor (cfr. ponto 2.5.1).

A capacidade técnica e operacional da ex Direccdo-Geral do Patriménio e da actual Agéncia
Nacional de Compras Publicas para a verificacdo dos produtos e servigos cuja actualizacdo ou
introducdo nos contratos era proposta, nos termos previstos no Caderno de Encargos, era muito
reduzida, sendo introduzidos nos CPA e no Catalogo Telematico de Aprovisionamento Publico
sem que, em geral, as caracteristicas dos produtos e os pregos fossem objecto de qualquer analise
(cfr. ponto 2.5.1).

Esta situacdo permitiu a introducdo indevida de produtos nos CPA — software que ndo se inclui
nos “tipos de suportes légicos “sofiware” abrangidos pelo concurso”—, por utilizagdo abusiva da
“actualizacdo do contrato”, sem que se verificassem os requisitos exigidos pelo Caderno de
Encargos, software que foi inserido no CTAP como “periféricos” da categoria de
“microcomputadores”, no caso do software eGOV, da Fabasoft, adquirido pela SGMEI a Unisys
(Portugal) Sistemas de Informacgéo, S.A., pelo valor de € 247.530,00, ou na categoria “redes de
comunicagdo”, no caso do software Outsystems, adquirido também pela SGMEI a Tecnidata SI —
Servicos de Informatica e Equipamentos, S.A., pelo valor de € 103.688,00 (valores com excluséo
do IVA) (cfr. pontos 2.5.1 e 2.5.2).
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3.6 — Aquisicédo de bens e servicos

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Para a realizacdo dos 9 projectos analisados foram contratadas, até 31 de Dezembro de 2007, 303
aquisicdes de bens e servigos, no valor total de € 11,085 milhdes, com exclusdo do IVA. O
procedimento pré-contratual mais frequentemente adoptado foi o ajuste directo, utilizado em 218
aquisicoes (72,0%). Foram contratadas por ajuste directo aquisi¢des de bens e servigos no valor
de € 5,106 milhdes, com exclusdo do IVA, representando 46,1% do valor total (incluindo trés
protocolos, no valor de € 0,926 milhdes). Na maior parte das situacBes (132, ou seja, 43,6% do
nimero total de aquisicBes) o ajuste directo foi adoptado independentemente do valor,
maioritariamente por estarem em causa aquisi¢cdes efectuadas ao abrigo de contratos publicos de
aprovisionamento celebrados pela Direc¢do-Geral do Patriménio (cfr. pontos 2.4 € 2.4.1).

Os processos individuais de aquisicdo de bens e servicos, de uma forma geral, encontravam-se
devidamente organizados e arquivados, com as excepgdes assinaladas, de que relevam o0s
processos de contratacdo da extinta Direc¢do-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (cfr.
ponto 2.4.2).

As entidades que escolheram o procedimento, autorizaram a despesa e a adjudicagdo, nalguns
procedimentos de contratacdo da DGOTDU, da DGEMN e da SGMEI, ndo se encontravam
identificadas nominal e funcionalmente, em violagdo do disposto nos n.°° 1 e 2 do artigo 23.° do
Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril.

As formalidades dos procedimentos pré-contratuais, nalguns processos de contratagdo da SGMEI,
da DGOTDU e da DGPA, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de Junho, foram realizados com inversdo da sequéncia legalmente prescrita, em violagdo do
principio da legalidade consignado no n° 1 do artigo 3.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, de que constitui exemplo a existéncia de propostas anteriores ao inicio do
procedimento e a autorizagdo para a sua abertura.

As propostas de autorizacdo do inicio do procedimento, nalgumas contratacdes, ndo se
encontravam formalizadas e autonomizadas dos restantes actos procedimentais, nos termos
definidos no n.° 1 do artigo 79.° do Decreto-Lei n.° 197/99, nomeadamente da analise técnica das
propostas e do acto de adjudicagdo. Releva, em especial, a SGMEI, onde existia, na maioria dos
processos, um documento Unico que reunia todos os actos processuais conducentes a formacédo da
vontade de contratar.

Resultaram também evidenciadas situacfes de inexisténcia do registo de entrada das propostas
por parte dos servicos, violando o disposto no artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 197/99, da falta de
assinatura pelos concorrentes ou seus representantes, nos termos do n.° 2 do artigo 44.° do mesmo
diploma legal, a auséncia de consulta e pedido formal de apresentacdo de propostas aos
fornecedores, de auséncia de documentos instrutérios do processo comprovativos da inclusdo dos
bens e servigos a adquirir num CPA ou de pareceres sobre a formacdo do preco proposto e, em
particular na SGMEI, de falta de notificacdo do adjudicatario, nos termos do n.° 2 do artigo 109.°
do Decreto-Lei n.° 197/99 e do artigo 68.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

Em diversos processos da SGMEI e da DGOTDU, o acto de adjudicacdo encontrava-se
insuficientemente fundamentado, revelando o deficiente cumprimento do estabelecido no n.° 3 do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 197/99, bem como no n.° 1 do artigo 124.° e no artigo 125.° do
Cadigo do Procedimento Administrativo.

Nos procedimentos de contratacdo da SGMEI, da DGPA, da DGOTDU e do IFAP, celebrados ao
abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, ndo foram devidamente
efectuados os actos processuais de realizacdo da despesa, nomeadamente a operacdo de
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37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

conferéncia prevista no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, com vista a
verificagdo, em concreto, da existéncia dos fornecedores e subcontratados, da incluséo dos bens e
servicos a contratar e da conformidade dos precos unitarios propostos com os pre¢os incluidos no
CTAP e ndo foram cumpridos os requisitos formais previstos nas alineas a) a ¢) do artigo 6.° da
Portaria n.° 191/96 (cfr. ponto 2.4.3).

As SGMEI e SGMADRP, para instrucdo dos processos de aquisicdo de bens e servicos de
informatica de valor superior a trés quartos do limiar comunitario, ndo solicitaram ao Instituto de
Informaética o parecer prévio previsto no artigo 13.° e no n.° 1.° do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
196/99, de 8 de Junho (cfr. ponto 2.4.4).

Nenhuma das entidades executoras procedeu, nos anos de 2005, 2006 e 2007, nos termos do n.° 1
do artigo 195.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, a publicacdo do anuncio indicativo onde
constassem as informacdes relativas aos contratos de prestacdo de servicos e aquisicdo de bens
cuja celebracdo se previa nos 12 meses subsequentes, quando o valor estimado para a sua
totalidade era igual ou superior a € 750.000.

A DGEMN, na sequéncia do concurso publico n.® 3/DSID/2003 “Fontes Documentais Il — Aquisi¢ao
de um servico de tratamento e descricdo arquivisticos preliminares de unidades documentais a submeter a
digitalizacdo — 3.2 fase”, ¢ a DGPA, na sequéncia do concurso publico internacional n.°
1/DGPA/2004 “Aquisicdo de servicos de manutengdo evolutiva e correctiva, administracdo do SI2P e
manutengdo do site institucional da DGPA”, ndo procederam, nos termos do artigo 196.° do Decreto-
-Lei n.° 197/99, a publicacdo de anuncio de resultados no prazo de 48 dias apds a respectiva
adjudicacéo (cfr. ponto 2.4.5).

O processo de aquisicdo de bens e servigos informaticos foi, em boa parte, conduzido pelos
fornecedores, desconhecendo as entidades adquirentes o enquadramento dos CPA. De uma forma
mais ou menos generalizada, os servicos solicitavam aos fornecedores, de forma informal,
propostas de prego ou mesmo o estudo detalhado de solugdes. Com base nas propostas de solucéo
recebidas (construidas por produtos da oferta comercial do fornecedor), escolhiam uma e,
invocando a existéncia de um CPA e a possibilidade de ajuste directo independentemente do
valor prevista na alinea a) do n.° 1, do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, propunham, num
mesmo tempo, a aprovacdo do procedimento, da adjudicacao e da despesa.

Noutros casos, onde estavam em causa aplicacfes informaticas, ndo se encontraram registos que
permitissem identificar as solugdes objecto de estudo e comparagdo, apenas sendo invocada a
concluséo de que a solucéo proposta — constituida ou construida sobre software comercial sobre o
gual, naturalmente, incidem direitos de propriedade — era a que melhor satisfazia os objectivos
visados, sendo invocados, como fundamento do ajuste directo, motivos de aptiddo técnica ou de
proteccdo de direitos exclusivos do fornecedor.

As propostas apresentadas pelos fornecedores ndo continham, em geral, indicagdo do nimero de
ordem dos produtos incluidos no CPA e, nalguns casos, ndo discriminavam 0s precos por artigo
e/ou incluiam produtos inseridos em CPA conjuntamente com produtos ai ndo listados,
dificultando ou impedindo a verificacdo da efectiva inclusdo dos bens e servicos nos CPA e a
correspondéncia dos precgos (cfr. ponto 2.5.1).

Foi efectuada aquisicdo de bens, pela SGMEI, & empresa Regra — Gabinete de Processamento
Electronico de Dados, S.A., pelo valor de € 20.255,42, com exclusdo do IVA, por ajuste directo
com base na alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, sem que 0s produtos de
maior expressao financeira adquiridos — servidores HP DL 360 G5 5140 1G EU Svr e HP DL 360
G5 5160 1G EU Svr — estejam efectivamente incluidos em qualquer CPA.
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44,

45.

46.

47.

Foi contratado com a Regra, S.A., pela DGPA, o “upgrade da infra-estrutura de Servidores & SAN”,
por ajuste directo com base na alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, pelo
montantes de € 67.349,44, com exclusdo do IVA, sem que esse fornecedor fosse efectivamente
titular ou subcontratado do CPA onde os artigos de maior expressao financeira se inseriam.

A SGMEI contratou fornecimentos sem que existisse a correspondente proposta do fornecedor —
caso da aquisicdo, a Tecnidata SI — Servicos de Informética e Equipamentos, S.A.,, do software
Outsystems Hub Edition, pelo valor de € 103.688,00 —, ou cujo valor da adjudicacéo foi obtido
por composicéo de partes das propostas desse fornecedor — caso da aquisicdo de Servidores DL 360
G5 a Regra,S.A., pelo valor de € 22.255,42 — (valores com exclusdo do IVA) (cfr. ponto 2.5.2).

Relativamente aos seis contratos de aprovisionamento celebrados por ajuste directo ao abrigo da
alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99 e objecto de co-financiamento, a
violagcdo dos principios comunitarios da contratagdo publica podera implicar, nos termos dos
artigos 12.° e 30.%, n.° 3, ambos do Regulamento (CE) n.° 1260/99, de 21 de Junho, a perda da
comparticipacdo comunitéria do FSE e do FEDER (cfr. ponto 2.5.3).

Evidenciaram-se situacdes relativas a violacdo de normas de contratacdo publica de bens e
servicos, susceptiveis de originar responsabilidade financeira, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (cfr. ponto 2.5.4).
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4 —

RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no presente relatorio de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

1) Aos Ministros de Estado e das Financas e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior:

2)

3)

4)

a)

b)

c)

Assegurar a existéncia de controlo material e financeiro da execucdo dos projectos do
PIDDAC,;

Garantir que os servicos e entidades coordenadoras procedam ao registo completo e
atempado da informacéo, de forma a permitir a sua analise adequada e oportuna;

Promover a competitividade na contratacdo dos fornecimentos de bens e servicos de
informéatica, que estimule a concorréncia e potencie a realizagdo de poupancas,
providenciando a cessacdo dos Contratos Publicos de Aprovisionamento celebrados na
sequéncia do concurso publico aberto em 1 de Abril de 1998.

A Direccdo-Geral do Orgamento:

Proceder ao acompanhamento e controlo financeiro da execugéo dos projectos.

A UMIC - Unidade de Missio Inovag&o e Conhecimento:

a)

b)

c)

Definir para o Programa POl — Sociedade da Informacdo e Governo Electronico,
objectivos e indicadores que possibilitem verificar o grau de realizacdo desses objectivos
e avaliar a economia, eficiéncia e eficacia na realizacdo da despesa;

Proceder a avaliacdo da execucdo do referido Programa P01 com uma periodicidade
semestral e elaborar os relat6rios a que se refere o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 131/2003,
de 28 de Junho;

Garantir a actualizagdo sistematica da informacdo do SIPIDDAC, no ambito das suas
fungdes de acompanhamento e avaliacdo da execugdo do Programa P01, no que se refere
a execucao material.

A Agéncia Nacional de Compras Publicas:

a)

b)

b)

Acelerar a realizagdo dos concursos publicos para celebracdo de acordos quadro, de
forma que, com a brevidade possivel, possam ser abrangidas as categorias de bens e
servicos de informatica adquiridas em maior volume;

Garantir que os acordos quadro sdo celebrados e mantidos em condicGes de efectiva
competitividade, que estimule a concorréncia e potencie a realizacdo de poupancas;

Criar condigbes que facilitem os procedimentos de contratacdo pelos organismos
publicos, contribuindo para a racionalizacdo dos processos de compra, em especial
assegurando a compatibilidade das plataformas transaccionais das UMC com a
plataforma de contratacdo da ANCP.
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5) A Direccio-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano, ao Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., a Direccdo-Geral das Pescas e
Aquicultura, a Secretaria-Geral do Ministério da Economia e da Inovacdo, a Secretaria-
-Geral do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacgdes, a Secretaria-
Geral Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, a Secretaria-
Geral do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento
Regional, ao Instituto de Habitacdo e Reabilitagdo Urbana, I.P., e ao Instituto Geogréfico
Portugués:

a)

b)

d)

9)

Assegurar que todos 0s documentos que constituem o0s processos administrativos
internos, bem como todas as informacdes, pareceres e decisfes que sobre eles forem
proferidos identifiguem, nominal e funcionalmente, os funcionérios e agentes seus
subscritores.

Respeitar a cadeia de formalidades administrativo-financeiras constitutivas dos
procedimentos contratuais promovidos, em obediéncia ao principio da legalidade,
consignado no n.° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Cumprir as regras nacionais e comunitarias relativas ao respeito pelos principios da
transparéncia, da igualdade e da concorréncia, e a adjudicacdo de contratos publicos, em
todos os processos de contratagao;

Proceder a contratagdo das aquisi¢cOes de bens e servicos de montante igual ou superior
aos limiares estabelecidos no artigo 7.° da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, através dos procedimentos de concurso publico
e do concurso limitado por prévia qualificagcdo, com publica¢do dos respectivos aniincios
no JOUE, de acordo, designadamente, com o disposto no artigo 20.%, n.° 1, alinea b), e n.°
2, do Cddigo dos Contratos Publicos;

Proceder a contratacdo por ajuste directo apenas quando se verifiqguem as circunstancias
referidas no n.° 1 do artigo 24.° e no n.° 1 do artigo 26.° do Cddigo dos Contratos
Publicos, devendo a dispensa da realizagdo de procedimento ser devidamente
fundamentada de facto e de direito, designadamente com evidéncia das circunstancias que
justificam a derrogacao;

Proceder, no inicio de cada ano econémico, a publicacdo do antncio de pré-informacédo
estabelecido no artigo 34.° do Cédigo dos Contratos Publicos;

Enviar ao Servigo de Publica¢bes Oficiais das Comunidades Europeias 0s anuncios das
adjudicaces, incluindo os relativos a adjudicagdes que tenham sido decididas na
sequéncia de ajuste directo, nos termos e prazo estabelecidos no artigo 78.° do Cédigo
dos Contratos Publicos.
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5— VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu douto parecer (autuado no
processo de auditoria) onde em relagdo as indiciadas infraccdes financeiras conclui: “nada a obstar a
sua evidéncia no Relatorio como possiveis infracgdes financeiras”.

6— EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as altera¢Ges introduzidas pelas Leis
n.®'?*139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com os valores
calculados nas notas constantes dos Anexos IXA a 1XJ, sdo devidos emolumentos a suportar pelas
entidades executoras dos projectos ai referidas.

7 — DETERMINACOES FINAIS
7.1.0 presente relatério deve ser remetido:

¢ A Assembleia da RepuUblica, mais concretamente, ao seu Presidente e as Comissdes
Parlamentares de Orcamento e Finangas, dos Assuntos Econémicos, Inovagdo e
Desenvolvimento Regional e do Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica;

¢ Ao Governo, mais concretamente, ao Primeiro Ministro e aos Ministros de Estado e das
Finangas, da Defesa Nacional, da Justi¢ca, do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional, da Economia e da Inovagéo, da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, das Obras Publicas, Transportes e ComunicacGes, do Trabalho e da
Solidariedade Social, da Saude, da Educacdo, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

¢ Ao Secretario-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros;

¢ Ao Director-Geral do Orgamento;

¢ A Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional;

¢ Ao Director-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano;

¢ Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana;

¢ Ao Director-Geral do Instituto Geografico Portugués;

¢ Ao Secretario-Geral do Ministério da Economia e da Inovacao;

¢ A Secretéria-Geral do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;

¢ Ao Director-Geral das Pescas e Aquicultura;

¢ Ao Presidente do Conselho de Administragdo do Instituto de Financiamento da Agricultura e

Pescas, I.P.;
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¢ Ao Secretario-Geral do Ministério das Obras Pablicas, Transportes e Comunicacdes;

¢ Ao Presidente do Conselho Directivo da UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento,
I.P.;

¢ Ao Gestor do Programa Operacional Sociedade do Conhecimento;

¢ Ao Presidente do Conselho de Administracdo da Agéncia Nacional das Compras Publicas
E.P.E;

¢ Aos responsaveis individuais a quem foi notificado o relato;
¢ Aos responsaveis individuais mencionados no Anexo IA a IE, devendo o correspondente
Anexo acompanhar o Relatério.

7.2.No prazo de seis meses, deverdo as entidades a quem foram dirigidas as recomendacdes
informar o Tribunal acerca das medidas tomadas no sentido da sua implementacéo.

7.3.Um exemplar do presente relatério devera ser remetido ao competente Magistrado do
Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos dos artigos 29.%, n.° 4, 54.°, n.° 4, 55.°, n.°
2,e57.°,n.°1, daLein.°98/97, de 26 de Agosto, com a redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de
29 de Agosto.

7.4.Apbs a entrega do relatdrio as entidades referidas podera o mesmo, sem o Anexo IA a IE ser
divulgado pelos meios de Comunicagéo Social e no site do Tribunal.

Aprovado em Subseccéo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, em 17 de Dezembro de 2008
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ANEXO | — MAPA DE EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS
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ANEXO Il = ENQUADRAMENTO NORMATIVO

Enquadramento Normativo de Base

Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro

Lei de bases da contabilidade publica.

Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho

Estabelece o regime da administrag&o financeira do Estado (RAFE).

Decreto-Lei n.° 196/99, de 8 de Junho

Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho
Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto

Fixa as regras gerais relativas a coordenacao da aquisicéo e utilizagéo de tecnologias de
informagao na Administragdo Publica e estabelece regras especificas para a locagéo, sob
qualquer regime, ou a aquisi¢é@o de bens ou servigos de informatica.

Regime da realizagdo de despesas publicas com locagéo e aquisi¢do de bens e servigos.
Lei do enquadramento orgamental.

Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de Agosto

Lei da estabilidade orcamental — Primeira alteragéo a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.

Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho
Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro

Segunda alteracéo a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.
Terceira alteracéo a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.

Estabelece o regime juridico dos cédigos de classificagdo econémica das receitas e das
despesas publicas, bem como a estrutura das classifica¢cdes organicas aplicaveis aos
organismos que integram a administragé@o central.

Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Junho

Decreto-Lei n.° 245/2003, de 7 de Outubro

Despacho n.° 3480/2004 (2.2 série), da Ministra de Estado e
das Financas, de 18 de Fevereiro

Decreto-Lei n.° 1/2005, de 4 de Janeiro

Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Margo
Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de Margo

Estabelece as regras relativas a definicdo dos programas e medidas a inscrever no
Orcamento do Estado.

Altera os anexos relativos aos modelos dos concursos para a aquisi¢cdo de bens méveis e
servigos constantes do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho. A Portaria n.° 949/99, de 28
de Outubro, emitida ao abrigo do artigo 204.° deste Gltimo decreto-lei, aprova os modelos
de documentos de contratacdo publica.

Publica os contravalores dos limiares aplicaveis aos contratos publicos relativos a
aquisicdo de bens ou servigos e aos contratos publicos de empreitadas de obras publicas
e de fornecimentos, de servicos e de empreitadas de obras publicas, aplicaveis a partir de
1 de Janeiro de 2004.

Estabelece o regime da contratacéo publica relativa a locagéo e aquisi¢do de bens,
servigos e redes de comunicagdes electronicas, bem como dos equipamentos e servigos
conexos, e transpde para a ordem juridica interna os artigos 20.° e 43.° da Directiva n.°
2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, relativa a
coordenacao dos processos de adjudicacéo dos contratos de empreitada de obras
publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos.

Estabelece as normas de execug¢do do Or¢camento do Estado de 2005.
Estabelece as normas de execucdo do Orcamento do Estado de 2006.

Despacho n.° 19545/2006, do Ministro de Estado e das
Financas, de 25 de Setembro

Publica os contravalores dos limiares aplicaveis aos contratos publicos relativos a
aquisicéo de bens ou servigos e aos contratos publicos de empreitadas de obras publicas
e de fornecimentos, de servicos e de empreitadas de obras publicas, aplicaveis a partir de
1 de Janeiro de 2006.

Decreto-Lei n.° 50-C/2007, de 6 de Marco

Estabelece as normas de execucdo do Orcamento do Estado de 2007.

Cadigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro

Estabelece a disciplina aplicavel a contratagdo publica e o regime substantivo dos
contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo.

Sociedade de Informacédo e Governo Electréonico

Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 16/96, de 21 de Margo

Mandata o Ministro da Ciéncia e Tecnologia para promover um debate nacional tendo em
vista a preparagao de um Livro Verde sobre a Sociedade da Informacéo e cria a Equipa
de Misséo para a Sociedade da Informagéo (UMIC).

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/96, de 4 de Julho

Nomeia o presidente da Equipa de Misséo para a Sociedade da Informacéo.

Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 41/99, de 6 de Abril

Prorroga 0 mandato da Equipa de Misséo para a Sociedade da Informacé&o e do
respectivo Presidente.

Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de Agosto

Aprova o regime juridico dos documentos electrénicos e da assinatura digital.

Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 143/2000, de 27 de
Julho

Define medidas de generalizagdo da aquisi¢éo de bens e servicos por via electrénica pela
Administragdo Publica.

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 114/2000, de 18 de
Agosto

Cria a Comissao Intersectorial para a Sociedade da Informag&o. Mandata o Ministro da
Ciéncia e Tecnologia para promover a dinamizagao, a coordenacédo e o acompanhamento
da actuacéo governativa em matéria da sociedade da informacéo.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 32/2001, de 2 de
Marco

Determina a publicita¢éo e discusséo publica do relatério de peritos sobre aquisicdo de
bens por via electrénica pela Administragio Publica, elaborado pelo grupo de trabalho
constituido na sequéncia da aprovacéo da Resolucéo do Conselho de Ministros n.°
143/2000, de 27 de Setembro.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 21/2002, de 31 de
Janeiro

Determina que os organismos publicos devem adoptar planos adequados de gestdo da
aquisicéo, uso e actualizagéo de programas de computador, incluindo as possibilidades
de agregacgdo de compras e 0s processos de aprovisionamento electrénico, assim como a
promogao da utilizagdo de software aberto ou livre.
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Sociedade de Informagé&o e Governo Electronico

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 135/2002, de 20 de
Novembro

Decreto-Lei n.° 104/2002, de 12 de Abril

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 107/2003, de 12 de
Agosto

Define 0 novo enquadramento institucional da actividade do Governo em matéria de
sociedade da informagdo, da inovagéo e do governo electrénico.

Aprova o regime de aquisi¢do de bens por via electrénica por parte dos organismos
publicos.

Aprova o Plano de Acgédo para a Sociedade da Informagéo.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 108/2003, de 12 de
Agosto

Aprova o Plano de Acgédo para o Governo Electrénico.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 109/2003, de 12 de
Agosto

Aprova a Iniciativa Nacional para a Banda Larga.

Decreto-Lei n.° 165/2004, de 6 de Julho

Decreto Regulamentar n.° 25/2004, de 15 de Julho

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 190/2005, de 17 de
Novembro

Altera o artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de Agosto, que aprova o regime
juridico dos documentos electrénicos e da assinatura digital.

Regulamenta o Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de Agosto, que aprova o regime juridico
dos documentos electronicos e da assinatura digital.

Aprova o Plano Tecnolégico.

Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 124/2005, de 5 de
Agosto

Decreto-Lei n.° 16/2005, de 18 de Janeiro
Decreto-Lei n.° 153/2007, de 27 de Abril,

Processo de reestruturagdo da Administragdo Publica, visando uma racionalizacéo das
suas estruturas centrais e promovendo a descentralizacdo de funcdes, a
desconcentragéo coordenada e a modernizacéo e automatizagéo de processos.

Cria a UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, I.P.
Aprova a organica da UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, I.P.

Portaria n.° 551/2007, de 30 de Abril.

Aprova os Estatutos da UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, I.P.

Programa Nacional de Compras Electrénicas

Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 36/2003, de 12 de
Marco

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 111/2003, de 12 de
Agosto

Determina a adopcéo de varias medidas concretas visando a generalizagédo da pratica
da aquisicdo de bens e servigos por via electrénica na Administragéo Publica e no tecido
empresarial e incumbe a UMIC de proceder a respectiva implementacéo e
acompanhamento, em articulacéo com outras entidades.

Aprova o Programa Nacional de Compras Electrénicas, atribuindo a sua
responsabilidade a UMIC.

Decreto-Lei n.° 255/2003, de 21 de Outubro

Despacho do Secretério de Estado do Tesouro e Finangas n.°
11830/2006, de 2 de Junho

Adopta um regime especial para a realizagdo de despesas, no ambito do Programa
Nacional de Compras Electrénicas, do projecto do portal do cidaddo e dos projectos
associados a racionalizagdo de custos de comunicacéo da Administracéo Publica.

Constitui um grupo de trabalho incumbido da preparagéo do anteprojecto de diploma de
criagdo da UNC — Unidade Nacional de Compras, EPE, e respectivos estatutos, bem
como da articulacé@o desta entidade nacional com as diversas unidades ministeriais de
compras.

Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro

Procede a definicdo do Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) e, a criagéo e
aprovagao dos estatutos da Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP).

Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de Julho

Define os requisitos e condi¢@es a que deve obedecer a utilizacdo de plataformas
electrénicas pelas entidades adjudicantes, na fase de formagédo dos contratos publicos,
e estabelece as regras de funcionamento daquelas plataformas.

Contratos Publicos de Aprovisionamento

Decreto Regulamentar n.° 44/80, de 30 de Agosto

Aprova a estrutura e define as atribuicdes da Direc¢cdo-Geral do Patriménio do Estado.

Portaria n.° 717/81, de 22 de Agosto

Aprova o conjunto de normas que respeitam a acordos a estabelecer entre a Central de
Compras do Estado e fornecedores.

Decreto-Lei n.° 129/83, de 14 de Margo

Integra a Central de Compras do Estado na Direcgédo-Geral do Patriménio do Estado.

Portaria n.° 161/99 de 23 de Fevereiro

Homologa os contratos publicos de aprovisionamento, que estabelecem as condigées
de fornecimento ao Estado de microcomputadores, redes de comunicagéo de dados e
servigos e suportes légicos.

Portaria n.° 640/2000, de 7 de Abril

Procede a prorrogacéo, pelo periodo de um ano, da validade dos contratos publicos de
aprovisionamento de microcomputadores, redes de comunicacédo de dados e servigos e
suportes légicos.

Portaria n.° 596/2001, de 2 de Margo

Procede a prorrogacéo, pelo periodo de um ano, da validade dos contratos publicos de
aprovisionamento de microcomputadores, redes de comunicacédo de dados e servigos e
suportes légicos.
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Engquadramento Comunitario

Directiva 93/36/CEE, do Conselho, de 14 de Junho de 1993

Relativa a coordenacéo dos processos de adjudicagao dos contratos publicos de
fornecimento.

Directiva 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de Abril de 2004

Comunicagao Interpretativa n.° 2006/C/179/02

Regulamento (CE) n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho

Relativa a coordenacgéo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de
obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos pUblicos de
Servigos.

Determina a aplicagdo dos principios comunitarios de contratagdo publica aos contratos
de prestacéo de servigos de valor abaixo dos limiares comunitarios, defendendo que o
conjunto de principios fundamentais definidos pelo Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias para a celebragdo de contratos publicos derivam directamente
das regras e dos principios do Tratado CE, e que se aplicam a adjudicacéo de contratos
de prestagao de servigos de valor abaixo dos limiares comunitarios.

Estabelece disposi¢des gerais sobre os Fundos estruturais.
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ANEXO I

PROGRAMA SOCIEDADE DA

ELECTRONICO — CARACTERIZACAO DAS MEDIDAS

INFORMACAO E GOVERNO

MEDIDA

DESCRICAO

OBJECTIVOS

Medida 1 - Uma
Sociedade da
Informagéao para
Todos

Compreende investimentos em TIC que contribuam para a generalizagdo do
acesso a todos os cidadéos, a promocao da coesdo digital, bem como a
utilizacéo de TIC para a promocéo da lingua e cultura portuguesa a nivel
universal. Inclui projectos relacionados com: massifica¢é@o da utilizacdo da Banda
Larga; desenvolvimento de novos produtos, contetdos e servigos dirigidos aos
Cidadéos com Necessidades Especiais (CNE), as minorias étnicas e
comunidades imigrantes; minimizagéo de barreiras digitais; disponibilizagéo de
servigos e informagdes aos portugueses residentes no estrangeiro; reforgo da
presenca universal da lingua e cultura portuguesa a nivel mundial.

Massificagdo da utilizacdo da Banda
Larga;

Desenvolvimento de novos produtos,
contelidos e servigos dirigidos aos
Cidadaos com Necessidades Especiais
(CNE), as minorias étnicas e
comunidades imigrantes;
Minimizag&o de barreiras digitais;
Disponibilizacéo de servigos e
informag@es aos Portugueses
residentes no estrangeiro;

Reforgo da presenca universal da
lingua e cultura portuguesa a nivel
mundial.

Medida 2 — Novas
Capacidades

Abrange investimentos que visem, a partir da utilizagéo de TIC, promover a
cultura digital. Inclui projectos relacionados com: certificagdo de competéncias
em TIC; habilitagao do sistema de ensino com redes de comunicagéo mais
eficazes e de Banda Larga; aquisicdo de computadores para utilizagao directa
pelos alunos; sistemas de informagéo e de gestao do sistema educativo;
massificacao de formagdo em competéncias basicas em TIC e formagdo ao
longo da vida; centros de competéncia No6nio e contetidos multimédia;
implementacdo de sistemas de aprendizagem electronica, nomeadamente
Campus Virtuais.

Certificagd@o de competéncias em TIC;
Habilitagdo do sistema de ensino com
redes de comunicagdo mais eficazes e
de Banda Larga;

Aquisi¢cdo de computadores para
utilizacéo directa pelos alunos;
Sistema de informacéo e de gestao do
sistema educativo;

Massificagéo de formacédo em
competéncias basicas em TIC e
formacéao ao longo da vida;

Centros de competéncia e contetdos
multimédia.

Medida 3 -
Servicos publicos
orientados para o

cidadéo e
afirmacéo de uma

Administracéo
Publica moderna
e eficiente

Compreende investimentos em TIC visando: colocar os servigos publicos cada
vez mais préximos e disponiveis ao cidaddo e empresas (servigos publicos
interactivos); adaptar os servigos de retaguarda (back-office) aos novos canais
de relacionamento e tornar a Administracéo Publica mais eficiente, eficaz e
respeitada pelo cidadao. Isto é: agilizar a Administracéo Publica, valorizar os
seus funcionarios e massificar a Administragdo Publica electrénica. Inclui, assim,
projectos relacionados i) com sites dos organismos, Portal do Cidadao,
Portugal.gov.pt, Portal da Administragcdo Publica. e do Funcionério Publico; ii)
com a adaptacéo dos servigos de retaguarda e iii) com a formagéo dos
funcionérios publicos em TIC.

Promocéao de servicos publicos
interactivos e massificagéo da
Administragdo Publica Electronica;
Adaptacao dos servigos de retaguarda;
Formacéo dos funcionarios em TIC.

Medida 4 — Novas
capacidades
tecnolégicas e
racionalizacdo de
custos de
comunicagao

Inclui investimentos que visem a disponibilizagdo centralizada de instrumentos de
trabalho que capacitem tecnicamente os varios organismos no desenvolvimento
adequado das suas TIC, de infra-estruturas comuns de comunicagdo que
permitam a interconectividade e interoperabilidade entre os varios sistemas de
informagéao dos organismos, normalizar arquitecturas, racionalizar custos e
partilhar informagé&o de uma fonte segura, obtendo mais valias importantes em
termos de reducéo de custos. Inclui projectos relacionados com: ligagdo em
banda larga de toda a A.P., racionalizacéo de infra-estruturas de comunicacéo;
aquisicdo de equipamentos de hardware e software; interoperabilidade e
seguranga digital.

Ligacdo em Banda Larga a toda a A.P.;
Racionalizacéo de infra-estruturas de
comunicacao; Interoperabilidade e
seguranca digital.

Medida 5 -
Gestéo eficiente
de compras

Abrange investimentos com vista a implementar o processo de adopgao de
compras electrénicas, promover a confianga das empresas e dos cidadédos nos
mecanismos de aquisigdo electrénica, fortalecer o mercado promovendo a
qualidade da oferta de servigos de suporte as compras electrénicas e assegurar
a actualizagdo do enquadramento legal necessario ao desenvolvimento das
compras electrénicas. Inclui projectos relacionados com: definicéo da estratégia,
objectivos e monitorizac@o das compras electronicas; implementagao das
compras electrénicas no tecido empresarial e a criagdo de condigdes de base
para a generalizagdo das compras electronicas.

Definigdo da estratégia, objectivos e
monitorizagao das compras
electronicas;

Implementacdo das compras
electronicas;

Implementagdo das compras
electrénicas no tecido empresarial e a
criagdo de condigbes de base para a
generaliza¢éo das compras
electronicas.
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MEDIDA DESCRI(;AO OBJECTIVOS
Promogao dos Servigos Publicos
locais;

Compreende investimentos em TIC efectuados centralmente com vista a Modernizagdo da A.P. local;
proporcionar servicos publicos locais préximos e disponiveis ao municipe, Promocéo e descentralizagao apoiada
aumento das qualificagdes em TIC dos funcionarios publicos locais, transferéncia | pelo Governo Electrénico local;

Medida 6 — de novas atribuicdes e competéncias para as autarquias locais, cativar e fidelizar | Promocéo da utilizacédo de uma infra-

Servigos os cidaddos e as empresas nos novos canais electrénicos de prestacéo dos estrutura tecnoldgica;

Préximos do servigos publicos interactivos. Inclui projectos relacionados com: promogéo dos Promog&o das compras electrénicas

Cidadao e servigos publicos locais; modernizacédo da A.P. local; promogéo e locais;

Adeséo aos descentralizagéo apoiada pelo governo electrénico local; promogéo da utilizagao Garantir a ades&do dos servigos

Servigos Publicos
Interactivos

de uma infra-estrutura tecnoldgica; promogéo das compras tecnoldgicas locais;
garantir a adesao dos servicos publicos locais; comunicagéo de servigos;
promogéo da confianca nos servigos electrénicos; promogao da utilizacédo e da
experimentagdo e medigao da satisfacao. Estes projectos devem derivar de
transferéncias da administragdo central com vista ao apoio a administragéo local.

publicos locais;

Comunicagao de servigos;
Promocgao da confianga nos servigos
electrénicos;

Promogéo da utilizacéo e da
experimentagdo e medigdo da
satisfagéo.

Medida 7 -
Melhor cidadania

Integra investimentos em TIC, na 6ptica de melhoria da participagdo democratica.

Inclui projectos relacionados com: promogao do associativismo electrénico;
desenvolvimento de portais que possibilitem aos cidadaos um papel mais activo
na tomada de decisédo politica em Portugal; sistema de voto electrénico;
implementacéo de um sistema nacional de avaliac@o da qualidade da prestacéo
dos servigos publicos e de um sistema nacional de reclamagdes e sugestoes,
suportado pelas TIC.

Promocgao do associativismo
electrénico;

Desenvolvimento de portais que
possibilitem aos cidaddos um papel
mais activo na tomada de decis&o
politica em Portugal;

Sistema de voto electrénico;
Implementacéo de um sistema
nacional de avaliagdo da qualidade de
prestacéo dos servigos publicos e de
um sistema nacional de reclamacdes e
sugestdes, suportado pelas TIC.

Medida 8 — Satde
ao Alcance de
Todos

Compreende investimentos que visem utilizar as TIC no sector da saude. Inclui
projectos relacionados com: melhoria da rede de informacgé&o da saude; servigos
de satde em linha; cartdo do utente e processo clinico electrénico; telemedicina.

Melhoria da rede de informacéo da
saude;

Servicos de saude em linha;
Cartdo do utente e processo clinico
electrénico;

Difuséo da telemedicina.

Medida 9 — Novas
Formas Criar
Valor Econémico

Abrange investimentos com vista & promogéo da economia digital, isto &,
incentivar a expansdo do modelo de negdcio electrénico. Inclui projectos
relacionados com: desenvolvimento de solucdes interoperaveis de negdcios
electronicos; promocéo de portais verticais de indUstrias e portais horizontais de
suporte a marcas portuguesas; implementacgao do teletrabalho.

Desenvolvimento de solugbes
interoperaveis de negécios
electrénicos;

Promocao de portais verticais de
industrias e portais horizontais de
suporte a marcas portuguesas;
Implementagao do teletrabalho.

Medida 10 —
Conteudos
atractivos

Inclui investimentos com vista a criagdo de um sector de contetidos forte e
dinamico. Inclui projectos relacionados com: produgédo de conteldos Uteis e
atractivos para os cidadaos; apoio a producéo de contetidos inovadores; acesso
a conteldos culturais e histéricos.

Producéo de contetdos Uteis e
atractivos para os cidadaos; Apoio a
producéo de conteddos inovadores;
Acesso a contetdos culturais e
histéricos.

Fonte: SIPIDDAC e DGO (“Defini¢do de contetidos de programas e medidas™).
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ANEXO IV -

PROGRAMA SOCIEDADE DA

ELECTRONICO — OBJECTIVOS E INDICADORES

INFORMACAO E GOVERNO

Unidade | Situacdo Meta p/ Ano
Objectivos Indicadores Medida de Orgamento
Partida | 2006 | 2007 | 2008
Duplicar os utilizadores regulares da Internet até Utilizadores regulares da Internet % 32 39 26
(...) (pop. total)
Triplicar o n.° de agregados familiares c/ acesso a Ligacdo a Internet em BL nos % 19 26 34
Internet agregados familiares
I(Dug)llcar rede de E. Internet para acesso publico em NGmero de espagos Internet no 265 350 430
0,
Aumentar n.° de empregos do sector das TIC Trabalhadores no sector TIC em % do % 2 2 2
total do emprego
Aumentar utilizacdo de comércio electronico de for Encomenda de bens ou servicos % da pop. 5 8 12
(...) através da net
Aumentar n.° de pessoas que participam em Individuos (25-64 anos) que % 5 7 9
accdes ed (...) participam em accdes
. x H 0,
As,segurar a ligagdo em BL de todas as escolas do Escolas ligadas em BL em % total de % 100 100 100
pais escolas
Multiplicar o n.° de computadores nas escolas AILf,nOS Eor_ computador nas escolas n.° 15 13 10
(1.° e 2.°ciclo)
Adopcéao da facturagdo electrénica em todos os Organismos da AP prestadores de % 100 100
servigos servigcos com factura electrénica
Acesso publico gratuito a servigos publicos na Servigos publicos acessiveis % 30 80 95
internet gratuitamente online °
Disponibilizacdo da totalidade dos servigos publicos | Servigos publicos basicos totalmente % 60 80 o5
(...) disponiveis online
Disponibilizar em local Gnico na net de todos Concursos da AP disponiveis em local
P % 20 80 95
concursos (...) Gnico na net
Aquisicdo comunicagfes por concursos em todos Organismos da AP com aquisicéo de % 100 100
sectores (...) comunicagdes por concurso
Disponibilizagdo em local Unico na net dos Concursos AP para aquisicédo de
s . o % 10 60 85
concursos da AP para aquisi¢do de bens e servigos | bens/serv. em local Unico na net
Disponibilizacéo de Caderno Eleitoral em Caderno Eleitoral em plataforma Sim=1 1 1
plataforma electrénica electrénica
Assegurar o baixo preco de acesso perm. a internet | Prego do servico de acesso perm. a n.o ord.cres 13 10 7
(...) net BD
_II?IeCahzac;ao de inquéritos anuais a utilizagédo das N.° de exercicios de Inquérito no 3 4 5
Avaliacéo da presenga da AP na internet N.° de exercicios de avaliagcao n.° 2 3 4

Fonte: SIPIDDAC.
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ANEXO V — AMOSTRA DOS CONTRATOS DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

(em euros)
. Contratos Execucéo
- Entidade :
Projectos executora Descrica Val o 2007
esCricao alor 31-12-2007
2690 Direcgdo-Geral Avaliacéo de execugdo dos PDM 26 620,00 26 620,00 26 620,00
GETCID/SNIT | do Ordenamento | gamilia GeoMedia 37 796,14 37796,14 | 3779614
& portal do do Territorio & Impl t jecto SIG na WEB da DGOTDU (GETCID/SIOT)
ordenamento Desenvolvimento | 'Mmplemento projecto na a
do territério e Urbano autonomizacéo tarefas / Desertwatch 125 836,94 125836,94 | 125 836,94
urbanismo i i i
Fornemmerjto de upgrades para 'produtos Ilce,n(:|_z:1dols pela, ] 32 299,01 3229901 | 3229901
Intergraph & DGOTDU e respectivo suporte técnico informatico
Aquisicéo infra-estrutura tecnolégica de suporte ao SNIT e ao
Portal do Ordenamento do Territério e Urbanismo (OT/U) 118121,05 118 121,05 | 118 121,05
Servigo consultoria para reengenharia dos processos e
procedimentos da DGOTDU 87 725,00 87 725,00 | 87 725,00
Inventariagdo, selecgdo e normalizacéo, informacao territorial 90 024,00 7201920 | 7201920
fundamental no SNIT
Aquisicéo de servigos consultadoria para concepgéo
implementacao de plano para a garantia de qualidade da 59 895,00 41 926,50 | 41 926,50
informac&o territorial a integrar no SNIT/PORTAL OT/U
Aquisicéo servigos instalagéo e de personalizagdo de GeoMedia
WEBMAP Professional 87 836,32 31 040,25 | 31 040,25
Aquisicao servigos consultadoria para concepgéo implementacao
da 1.2 fase do PORTAL OT/U 41 624,00 33299,20 | 33299,20
Inventariacéo, seleccé@o e normalizacao da informagcao territorial e 90 024,00 13003,80 | 13 093,80
fundamental ao SNIT
Desgnho dp flyxo da informagé&o processual dos instrumentos de 72 358,00 72358,00 | 72 358,00
gestao territorial
5527 Instituto de Servidores aplicacionais para iDigital 219 618,12 219 618,12 | 219 618,12
Infqrma@ao Flnanc!amento Licenciamento ADOBE LiveCycle Forms e Readers Extensions 186 480,00 186 480,00 | 186 480,00
digital do da Agricultura e - - - -
IFADAP/INGA | Pescas, IP Licenciamento PowerCenter - Lic.& Options 292 043,10 271 833,10 | 271 833,10
Outsourcing 7 recursos humanos
- de 1/01/2007 a 28/02/2007 61 443,20 6144320 | 6144320
Outsourcing 7 recursos humanos
- de 1/03/2007 a 30/04/2007 (Renovagao) 6144320 | 6144320 | 6144320
983 Direcgéo-Geral Comunicacgao de dados circuitos e banda larga - Frame Relay 53 917,86 53 917,86 -
Racionalizagdo | das Pescas e Servigos de manutengéo evolutiva do SI2P 226 167,77 226 167,77 -
dos servigos de | Aquicultura - —
administracgo Nova plataforma de storage e de dispositivo de backup 59 101,60 59 101,60 -
das pescas Licenciamento SmartDOCS 40 788,46 40 788,46 -
Renovagéo do contrato de manutencéo evolutiva do SI2P - _
EDINFOR - para o ano de 2006 233215,34 233215,34
Comunicagao de dados circuitos e banda larga - Frame Relay 49 042,05 49 042,05 -
Implementacdo de um Sistema de Gestéo Electrénica de _
Documentos na DGPA (2.2 fase + 3.2 fase) 7224442 72244,42
Servigos adicionais - SI2P 49 915,00 49 915,00 -
Servigos adicionais - Pesca Ludica 41 835,00 41 835,00 -
Renovagéo do contrato de manutencéo evolutiva do SI2P -
EDINFOR - para o ano de 2007 240 445,09 240 445,09 | 240 445,09
Upgrade da infra-estrutura de servidores & SAN 67 349,44 67 349,44 67 349,44
Servigos adicionais - SI2P 36 484,63 36 484,63 36 484,63
2793 o Secrgtgng-_Geral Sistema integrado de gestdo de atendimento e gestdo de 123 388,72 123 388,72 _
Reorganizagdo | do Ministério da documentos
sinergetica e Economia e Contrato de "Site Licensing" 53 650,63 53 650,63 -
normalizagéo Inovagéo - -
dos sistemas Licenciamento dos produtos Oracle no MAET 154 120,58 154 120,58 -
informaticos / Servigos técnicos de informatica 23 716,00 23 716,00 -
sistemas de Licenciamento ORACLE 38 387,25 38 387,25 -
informac&o ! !
Aquisicéo de solucao de storage e solucéo de backups 225 800,71 225 800,71 -
Aquisicéo de servidores para o dominio da Secretaria-Geral 22 439,45 22 439,45 -
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(em euros)
. Contratos Execucéo
: Entidade ¢
Pl iz executora Descrica Val Ate 2007
esCricao alor 31-12-2007
2793 o Secrgtr_:mg—_GeraI Implemgntagao e_oper}a_cmnallzagao d_o projecto p||0~to de compras 139 150,00 139 150,00 _
Reorganizacdo | do Ministério da electrénicas no Ministério da Economia e da Inovagéo
S|nerge_t|ca~e Econorpla e Aquisicéo de sistema de firewall para a Secretaria-Geral 32 499,35 32 499,35 | 32499,35
normalizagéo Inovagéo -
dos sistemas Servidores DL 360 G5 24 509,06 24 509,06 24 509,06
informaticos / ; . = - . x
sistemas de g:f\}leérlna de informagé&o do Ministério da Economia e da Inovagéo - 299 511,30 209 511,30 | 299 511,30
informacgéo
4249 o Secrgtr_:mg—_GeraI Fornem_menzo de servigos de |,mplementagaro,_ operacionalizacéao e 133 100,00 66 550,00 | 66 550,00
Dinamizagéo do Ministério das | generalizag&@o das compras publicas electronicas no MOPTC
gzsctcrgmgis 4o '(I?rt;rr?ssngtzlslcssy Fornecimento de servigos de consultadoria para realizagédo do
o estudo e integrac¢éo do sistema de back office Quidgest com a
MOPTC Comunicagdes plataforma de compras electrénicas e com o Sistema de 53 966,00 53 966,00 | 53 966,00
Informacéo Contabilistica (SIC) da SG do MOPTC
Fornecimento de servi¢os de consultadoria no ambito da
generalizacéo e operacionalizagcdo das compras electrénicas no 28 919,00 28 919,00 | 28919,00
MOPTC
4424 SG do Ministério | Op. Compras electronicas (2005) 148 830,00 148 830,00 -
Compras da Agricultura, do | 55 compras electrénicas (Nov/Dez 2006) 1028500 | 10 285,00 -
electrénicas do | Desenvolvimento —
MADRP Rural e das Op. Compras electronicas (Jan/Fev 2007) 10 285,00 10 285,00 | 10 285,00
Pescas Op. Compras electrénicas (2007) 73 810,00 44 286,00 | 44 286,00
4635 SG do Ministério | Operacionalizagdo e generalizagéo do projecto de compras
Compras do Ambiente, do publicas electrénicas no MAOTDR 62 500,00 6.250,00 6.250,00
electrénicas do | Ordenamento do ~ . o . R
MAOTDR Territério e do Implementaiu;a_\o e operaglqnallzagao do projecto - p_lloto de
Desenvolvimento | €ompras publicas electronicas na vertente tecnoldgica no 99 000,00 99 000,00 | 79 200,00
Regional MAOTDR
3238 Instituto da Fontes documentais - Il - Aquisi¢cdo de um servigo de tratamento e
Tratamento, Habitacéo e descrigéo arquivisticos preliminares de unidades documentais a 209 893,58 209 893,58 -
digitalizacéo e Reabilitagéo submeter a digitalizagio
d|vu|gfagao de Urbana Fontes documentais - Servico de digitalizagcdo de documentos
contetidos textuais e de desenvolvimento e instalagdo de sistema de gestdo | 2 448 879,53 | 2448 879,53 -
;Sagz:?nénio electrénica de documentos de arquivo - Aquisi¢éo de servigcos
arquitectonico Fontes documentais - Servico de_digitaliz~a<;éo de documentos .
textuais e de desenvolvimento e instalagdo de sistema de gestédo 2443 480,69 | 2443 480,69 -
electrénica de documentos de arquivo - Equipamento informéatico
Fontes documentais - Preservacéo e conservacdo de documentos _
fotograficos e graficos dos arquivos da DGEMN 107 334,90 107 334,90
ProNIC —Protocolo para a Normalizagdo da Informacéo Técnica na 1064 500,00 | 1064 500,00 _
Construgéo
Complemento da informag&o, no ambito do projecto Inventario da
Paisagem Cultural em ambiente SIG de Identificacéo e delimitagéo _
de unidades de paisagem de Portugal Continental: Estudos e 14701,50 14701,50
caracterizagao dos factores antrépicos
E§tud9 da estrutura ndo edificada do nucleo urbano da cidade de 8 954,00 8 954,00 8 954,00
Vila Vigosa
5611 Instituto Aquisicdo de software para desenho, edigdo, transformacéo e
Infra-estrutura Geogréafico validacdo de documentos XML (Extensible Markup Language) 998,75 998,75 998,75
_nafu:lonal ~de Portugués Aquisicao de servigos destinados a produgdo de uma nova verséao
In ormigao do Editor de Metadados de Informag&o Geografica (MIG), em
geograiica codigo aberto, com o objectivo de impulsionar as boas praticas e 24 800,00 24 800,00 | 24 800,00
(IENIG) estudos para a documentacgéo de Informagéo geografica, de
acordo com os requisitos da directiva INSPIRE
Instalagdo e configuracéo do software de suporte ao Projecto
IENIG, de forma a contribuir para construgdo de uma Infra-
estrutura de Informagéo Geogréafica na Comunidade Europeia, 99 712,16 99 207,04 99 207,04
para apoio a formulagdo, implementagéo e avaliagdo das politicas
da Unido Europeia, conforme preconizado pela Directiva INSPIRE
Plataforma colaborativa Confluence, visando apoiar, de uma forma
organizada e estruturada, o trabalho interinstitucional em rede, a 2 715,30 2 715,30 2 715,30
partilha do conhecimento e a deciséo

Nota: Os valores indicados para a execugao séo os indicados pelas entidades executoras e com base nos quais foi realizado o processo de amostragem.
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ANEXO VI — PROGRAMAGAO E EXECUGAO FINANCEIRA DOS PROJECTOS
SELECCIONADOS — TAXAS DE EXECUGAO (2007)

(em euros)

Executores

Fontes de

Dotagéo

Dotacéo

Taxa de execugdo

j - . . . - - M %
RIS (Min./Entidade) | Financiamento Inicial Disponivel EEEIED — (%) -
Inicial | Ajustada

2690 MAOTDR FN — Cap. 50 397.552 431.302 428.308 | 107,7% 99,3%
GETCID/SNIT e portal do BGOTDU Fin. Comunitario | 1) 577.230 577.230 202,686 | 50,7% | 50,7%
ordenamento do territério e
urbanismo O. Fontes

Total 974.782 1.008.532 720.994 74,0% 71,5%
5527 MADRP FN — Cap. 50 250.000 248.400 242.247 96,9% 97,5%
Informacéo digital do IFAP ! g 2 o o
IFADAP/INGA Fin. Comunitario ) 750.000 745.100 726.742 96,9% 97,5%

O. Fontes

Total 1.000.000 993.500 968.989 96,9% 97,5%
983 MADRP FN — Cap. 50 950.000 869.407 869.364 91,5% | 100,0%
Racipnalizagéo dos servigos de DGPA Fin. Comunitario
administragéo das pescas

O. Fontes

Total 950.000 869.407 869.364 91,5% | 100,0%
2793 MEI FN — Cap. 50 698.229 636.141 633.608 90,7% 99,6%
Reorganizagao sinergetica e SGMEI Fin. Comunitario 2) 30000 30.000 00% |  00%
normalizag&o dos sistemas
informaticos / sistemas de O. Fontes
informagéo Total 728.229 666.141 633.608 | 87,0% 95,1%
4249 MOPTC FN — Cap. 50 60.000 49.500 31.812 53,0% 64,3%
Dinamizagéo das compras SGMOPTC ! . 2 o o
clectronicas do MOPTC Fin. Comunitario ) 180.000 180.000 117.622 65,3% 65,3%

O. Fontes

Total 240.000 229.500 149.434 62,3% 65,1%
4424 MADRP FN — Cap. 50 25.000 98.052 98.052 | 392,2% | 100,0%
Compras electronicas do MADRP | SGMADRP Fin. Comunitério 2) 75.000 75.000 41.873 | 558% | 558%

O. Fontes

Total 100.000 173.052 139.925 | 139,9% 80,9%
4635 MAOTDR FN — Cap. 50 37.563 31.558 30.398 80,9% 96,3%
Compras electronicas do MAOTDR | SG Fin. Comunitario | 2 112.689 112.689 72.997 | 64,8% | 64,8%

O. Fontes

Total 150.252 144.247 103.395 68,8% 71, 7%
3238 MAOTDR FN — Cap. 50 911.750 799.983 745.156 81,7% 93,1%
Tratamento, digitalizacdo e IHRU Fin. Comunitario | 2) 520,737 520.737 397.800 | 76,4% | 76,4%
divulgacéo de contetudos sobre
patriménio arquitecténico O. Fontes

Total 1.432.487 1.320.720 |3)1.142.956 79,8% 86,5%
5611 MAOTDR FN — Cap. 50 700.000 154.959 153.834 22,0% 99,3%
Infra-estrutura nacional de IGP " s
h o Fin. C t
informacé&o geografica (IENIG) n. Lomunitario

O. Fontes

Total 700.000 154.959 153.834 22,0% 99,3%

Obs: 1) FSE 2) FEDER 3) Os valores apresentados pelo IHRU indicam uma execugéo de € 1.265.823 em 2007.

Fonte: Entidades executoras e SIPIDDAC.
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ANEXO VII — PROGRAMACAO E EXECUCAO MATERIAL DOS PROJECTOS
SELECCIONADOS — OBJECTIVOS E INDICADORES (2007)

. - n Execucao material Taxa de
Projecto Objectivos / Indicadores Meta para 2007 efectiva realizagio
2690 Instalagdo hardware/software necessario ao funcionamento do

PORTAL

Portal OT/U a funcionar em regime de acesso publico 1 unid. 1 unid. 100%

Instalagdo hardware/software necessario ao funcionamento do

GETCID

GETCID a funcionar em regime de acesso publico 1 unid. 1 unid. 100%

Instalagdo hardware/software necessario ao funcionamento do

SIGEPP

SIGEPP a funcionar em regime de acesso publico 1 unid. - -

Definicdo quadro operativo SNIT / celebragéo de contratos e acordos

1 - Acordos partilha informacéo e integragdo experimental dos nés

nacionais regionais 1 -5 unid. 1 -0 unid. -

2 - AcgOes de divulgacédo e difusao 2 -6 unid. 2 -3 unid. 50%
5527 Suporte ao processo de candidaturas via internet

NUmero de candidaturas 100.000 (n.°) 235.000 (n.°) 235%
983 Reestruturagcdo moédulos aplicacionais do Sistema de Informagéo

Médulos reestruturados 1 unid. 2 unid. 200%

Expanséo do Sl Pescas a novas areas aplicacionais

Médulos implementados 1 unid. 1 unid. 100%

Desenvolver sistema gestdo arquivo histérico e corrente

Médulos implementados 3 unid. - -

Manter actualizar hardware, software, comunicacées

1 - Postos de trabalho criados/actualizados 1-5unid. 1 - 20 unid. 1-400%

2 — Substituicao / upgrade de servidores 2 —1 unid. 2 -6 unid. 2 - 600%

3 — Actualizagao/substituicdo equipamento comunicagdes 3 -1 unid. 3 -2 unid. 3 -200%
2793 Reducéo de custo de OMG (Operagéo, Manutengéo e Gestéo)

1 — Renovacao do parque informatico 1-25% 1-46% 1-184%

2 — Poupanga entre o custo do licenciamento Microsoft 2 -20% 2 - 50% 2 - 250%

3 — Organismos / sites integrados na rede VOIP do MEI 3 -5 unid. 3 -3 unid. 3-60%

4 — Equipamentos abrangidos pelo controlo de inventario 4 —-20% 4 -100% 4 - 500%

Optimizagao dos recursos

1 - Organismos / sites alojados na gestdo de contetdos 1 -7 unid. 1 -7 unid. 1-100%

2 — Organismos alojados na gestéo bibliografica 2 — 7 unid. 2 -8 unid. 2-114%

3 — Poupanga nos custos das aquisigées 3-30% 3- - 3- -

4 — Org. integrados no Sistema de Informagéo do MEI 4 — 8 unid. 4 — 6 unid. 4-75%

Garantir elevada disponibilidade dos servigos darede Sit. de partl:i::dzl

Paragens prolongadas nédo programadas Obj. 1 unid. 1 unid. 100%
4249 Aumentar eficacia aquisicdes bens e servigos

Aluguer / aquisi¢ao da ferramenta de sistema compras 1 unid. - -

Centraliza¢do de procedimentos Situagao de partida

Accoes de consultadoria a realizar 4 unid. 2 unid. -
4424 Aumentar a eficiéncia gerando poupancas no processo

Reducéo de tempo 3 minuto/hom 6 minuto/hom 200%

Aprofundar conhecimento da estrutura de custos

Elaborag&o relatério por organismo envolvido 8 unid. 6 unid. 75%

Racionalizagdo estrutura de custos pela agregagao 1 - 11 catélogos

1 — N.° de catalogos por familia de produtos 1 - 2 catalogos. 2-8 1-550%

2 — N.° de procedimentos de compra 2 — procedimentos. procedimentos 2—- -

Desenvolver competéncias internas nas entidades

1 — Criag&o Unid Minist. Compras (UCM) n.° formagdes 1-7UMC 1- - 1- -

2 — Criagdo Unid Minist. Compras (UCM) n.° utilizadores 2 — 70 utilizadores 2 — 80 utilizadores 2-114%

3 — N.° de formacdes 3 —-43 acgles 3 -9 accdes. 3-21%
4635 Implementacéo da 1.2 vaga de organismos

Organismos aderentes 15 unid. 28 unid. 187%

Implementacéo da 2.2 vaga de organismos

Organismos aderentes 11 unid. 28 unid. 255%

Generalidades das compras electronicas

Documentos produzidos 4 unid. 4 unid. 100%

Desenvolvimento de mecanismos de gestdo e controle

Relatérios elaborados 2 unid. 2 unid. 100%
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Projecto Objectivos / Indicadores Meta para 2007 2EslE _materlal vere d?
efectiva realizacéo
4635 Adjudicacg&o de servigos de consultoria
Adjudicagdes 1 unid. 1 unid. 100%
3238 Conservacdao, valorizagcdo de desenhos técnicos e artisticos
N.°.de desenhos tratados 14 milhares
Conservacao, valorizagao e divulgacdo de documentos textuais
N.° de metros de prateleiras ocupadas ¢/ documentos 681 metros
PRONIC - Base de dados sobre materiais e trabalhos de construgéo
Base de dados 0,50 unid.
L2uni, | Mo dcatoro | Nao nacado
: " | SIPIDDAC no SIPIDDAC
Inventariag@o do patriménio
1 — Elaboragéo e actualizagdo do inventario de iméveis 1 - 1.400 unid.
2 — Inventariagdo de conjuntos urbanos 2 — 10 unid.
Digitalizacdo e tratamento de espélios e arquivos
N.° de documentos processados 5 milhares
Preservacéo e conservagdo de documentos fotograficos
N.° de documentos 18 milhares
5611 Externalizag&o de servigos
Componentes do sistema 40 %. 40 % 100%
Divulgagéo e sensibilizagdo da comunidade geogréfica
AccOes de divulgacéo e sensibilizagao 10 %. 10 % 100%
Verificagdo e converséo de metadados
Metadados e servigos aplicacionais 4500 unid. 6000 unid. 133%
Carregamento de metadados de conjuntos dados geogréficos 10 %
Conjuntos de dados produzidos pelas entidades o 0,10 % 1%

Fonte: SIPIDDAC.
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AUDITORIA AO PROGRAMA “SOCIEDADE DA INFORMAGAO E GOVERNO ELECTRONICO” DO PIDDAC

ANEXO VIII A= PROGRAMAGAO E EXECUGAO FINANCEIRA DOS PROJECTOS SELECCIONADOS — PIDDAC INICIAL (2007)

(em euros)
. Orgamento do Estado Outras Fontes Fmanma_mprjto
- - . x Entidade Total Comunitario
Medida | Projecto Designacéo . L
responsavel inicial Receitas Receitas Fin. Fin. Fin. =EpER FSE
Gerais Proéprias | Comunitario | Nacional | Comunitario
MO003 02690 GETCID/SNIT e Portal do Ordenamento do Territério e Urbanismo DGOTDU 974.782 397.552 0 577.230 0 0 0 577.230
05527 Informagédo iDigital do IFADAP/INGA IFAP 1.000.000 250.000 0 0 0 750.000 750.000 0
00983 Racionalizacéo dos servi¢os de administracdo das pescas DGPA 950.000 950.000 0 0 0 0 0 0
M004 izacdo si 5 izaca i
02793 Reorganizagdo sinergética e normalizagdo dos sistemas SGMEI 728229 |  698.229 0 30.000 0 0 30.000 0
informéticos / sist. informagao
04249 Dinamizagédo das compras electrénicas do MOPTC SGMOPTC 240.000 60.000 0 180.000 0 0 180.000 0
MO005 04424 Compras electrénicas do MADRP SGMADRP 100.000 25.000 0 75.000 0 0 75.000 0
04635 Compras electrénicas do MAOTDR SGMAOTDR 150.252 37.563 0 112.689 0 0 112.689 0
03238 Tratamento, digitalizag&o e divulgacéo de conteddos sobre IHRU 1.432.487 | 911750 0 520.737 0 0 520.737 0
MO010 patriménio arquitectonico
05611 Infra-estrutura nacional de informagéao geografica (IENIG) IGP 700.000 700.000 0 0 0 0 0 0
Total 6.275.750 | 4.030.094 0 1.495.656 0 750.000 1.668.426 577.230

Fonte: SIPIDDAC.
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ANEXO VIII B — PROGRAMACAO E EXECUCAO FINANCEIRA DOS PROJECTOS SELECCIONADOS — PIDDAC AJUSTADO
DisPONIVEL (2007)

(em euros)

Financiamento

) ) ) ) Entidade _Total Orgamento do Estado Outras Fontes Comunitario
Medida | Projecto Designacdo avel Ajustado - - - - -
responsave ; ivel Receitas Receitas Fin. Fin. Fin.
Disponive ) P S . NP FEDER FSE
Gerais Proprias Comunitario | Nacional | Comunitario

M0O3 02690 GETCID/SNIT e Portal do Ordenamento do Territério e Urbanismo DGOTDU 1.008.532 397.552 33.750 577.230 0 0 0 577.230

05527 Informacéo iDigital do IFADAP/INGA IFAP 993.500 248.400 0 0 0 745.100 745.100 0

00983 Racionalizacéo dos servigos de administracdo das pescas DGPA 869.407 869.407 0 0 0 0 0 0
MOO04 P P P -

02793 Reorganizagdo sinergetica e normalizagao dos sistemas SGMEI 666.141 |  636.141 0 30.000 0 0 30.000 0

informaticos / sist. informagao

04249 Dinamizagao das compras electrénicas do MOPTC SGMOPTC 229.500 49.500 0 180.000 0 0 180.000 0
MO005 04424 Compras electrénicas do MADRP SGMADRP 173.052 73.810 24.242 75.000 0 0 75.000 0

04635 Compras electrénicas do MAOTDR SGMAOTDR 144.247 7.600 23.958 112.689 0 0 112.689 0

03238 Tratamento, digitalizacdo e divulgagdo de conteddos sobre IHRU 1.320.720 |  799.983 0 0 0 520737 | 520737 0
MO10 patriménio arquitecténico

05611 Infra-estrutura nacional de informagéo geogréfica (IENIG) IGP 154.959 154.959 0 0 0 0 0 0

Total 5.560.058 | 3.237.352 81.950 974.919 0 1.265.837 1.663.526 | 577.230

Fonte: SIPIDDAC.
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AUDITORIA AO PROGRAMA “SOCIEDADE DA INFORMAGAO E GOVERNO ELECTRONICO” DO PIDDAC

ANEXO VIl ¢ — PROGRAMACAO E EXECUCAO FINANCEIRA DOS PROJECTOS SELECCIONADOS — PIDDAC EXECUTADO
(2007)

(em euros)
Financiamento
. rgamen E ras Fon St
. : . - Entidade Total IO ED S5 CUUES HIES Comunitario
Medida | Projecto Designacdo avel
responsavel | Executado | Receitas Receitas Fin. Fin. Fin.
3 P hAn . . FEDER FSE
Gerais Proéprias Comunitéario | Nacional | Comunitario
M0O3 02690 GETCID/SNIT e Portal do Ordenamento do Territério e Urbanismo DGOTDU 720.994 394.558 33.750 292.686 0 0 0 292.686
05527 Informacéo iDigital do IFADAP/INGA IFAP 968.989 242.247 0 0 0 726.742 726.742 0
00983 Racionalizacéo dos servigos de administracdo das pescas DGPA 869.364 869.364 0 0 0 0 0 0
MO004 izaco si it izaca i
02793 Reorgqn'lzagaqsmgrgetlca(3 normalizagdo dos sistemas SGMEI 633.608 633.608 0 0 0 0 0 0
informaticos / sist. informagao
04249 Dinamizagéo das compras electrénicas do MOPTC SGMOPTC 149.434 31.812 0 117.622 0 0 117.622 0
MO005 04424 Compras electrénicas do MADRP SGMADRP 139.925 73.810 24.242 41.873 0 0 41.873 0
04635 Compras electrénicas do MAOTDR SGMAOTDR 103.395 6.440 23.958 72.997 0 0 72.997 0
03238 Tratamento, digitalizacdo e divulgagdo de conteddos sobre IHRU 1.142.956 |  745.156 0 0 0 397.800 397.800 0
MO10 patriménio arquitecténico
05611 Infra-estrutura nacional de informagéo geogréfica (IENIG) IGP 153.834 153.834 0 0 0 0 0 0
Total 4.882.499 | 3.150.829 81.950 525.178 0 1.124.542 1.357.034 292.686

Fonte: SIPIDDAC.
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ANEXO IX A —NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.®® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Programa “Sociedade de Informacdio e Governo Electronico”

Departamento de Auditoria Il Proc.° n.° 06/08-AUDIT
Relatério n.° 54/08-2.2 Sec¢do

Entidade fiscalizada: Direc¢do Geral do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional

Entidade devedora: Direc¢do Geral do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento

Regional
Regime juridico: AA
AR ]
Unid: euros
] BASE DE CALCULO
Descricao Valor
Custo Standard Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
Acgoes fora da area da residéncia oficial .............
Acgdes na area da residéncia oficial ................... 88,29 70 6 180,30
- 1% s/ Receitas Proprias
= 1% S/ LUCIOS vt
Emolumentos calculados
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) .. 1 668,05
Limite maximo (VR) .......cccceevivnniiinnnns 16 680,50
Emolumentos a pagar ..........ccoevvvnirniniininnns 1 668,05

a) Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2.2S
b) Artigo 10.%, n.% 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

(Anténio Marques do Rosario)
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AUDITORIA AO PROGRAMA “SOCIEDADE DA INFORMAGAO E GOVERNO ELECTRONICO” DO PIDDAC

ANEXO IX B —NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Programa “Sociedade de Informacdo e Governo Electrénico”

Departamento de Auditoria Il Proc.° n.° 06/08-AUDIT
Relatdrio n.° 54/08-2.2 Sec¢do
Entidade fiscalizada: Direccdo-Geral das Pescas e Agricultura

Entidade devedora: Direcgdo-Geral das Pescas e Agricultura

Regime juridico: AA
AAF I:I

Unid: euros
. BASE DE CALCULO
Descrigéo Valor
Custo Standard @ Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros

Accodes fora da area da residéncia oficial ..........
Accdes na area da residéncia oficial ................ 88,29 62 5473,98
- 1% s/ Receitas Proprias ..............ccooeeveennene
= 1% S/ LUCIOS .evviiiiiiiiiieiec s
Emolumentos calculados
Emolumentos 9):

Limite minimo (VR) .........ccoiviiiiiiiiiiinn, 1 668,05

Limite maximo (VR) .. 16 680,50
Emolumentos a pagar ...........cccoeveiieeniinneen. 1 668,05

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2S
b) Artigo 10.%, n.%s 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

(Antonio Marques do Rosério)
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ANEXO |X ¢ — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.®® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Programa “Sociedade de Informacdio e Governo Electronico”

Departamento de Auditoria Il

Entidade fiscalizada: Instituto Geografico Portugués

Entidade devedora:

Instituto Geogréafico Portugués

Proc.° n.° 06/08-AUDIT
Relatério n.° 54/08-2.2 Sec¢do

Regime juridico: AA
AAF I:I

Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descrigao Valor
Custo Standard & Unidade Tempo Receita Prépria/ Lucros

Accoes fora da area da residéncia oficial ..........
AcgOes na area da residéncia oficial ................ 88,29 22 1942,38
- 1% s/ Receitas Proprias ...............cccccoeeeenne
= 1% S/ LUCIOS e
Emolumentos calculados
Emolumentos b):

Limite minimo (VR) ......ccooeviiviiiiiiniiieann 1 668,05

Limite MAaximo (VR) .ooveeireiieerenreereeieneens 16 680,50
Emolumentos a pagar ...........ccoeeiiinninninnnns 1 668,05

a) Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2.2S

b) Artigo 10.%, n.% 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S.
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AUDITORIA AO PROGRAMA “SOCIEDADE DA INFORMAGAO E GOVERNO ELECTRONICO” DO PIDDAC

ANEXO IX D—NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Programa “Sociedade de Informacdo e Governo Electrénico”

Departamento de Auditoria 111 Proc.° n.° 06/08-AUDIT
Relatdrio n.° 54/08-2.2 Sec¢do
Entidade fiscalizada: Secretaria-Geral do Ministério da Economia e da Inovagao

Entidade devedora: Secretaria-Geral do Ministério da Economia e da Inovagéo

Regime juridico: AA
AAF |:|

Unid: euros
. BASE DE CALCULO
Descrigéo Valor
Custo Standard @ Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros

Accdes fora da area da residéncia oficial .........
Acgdes na area da residéncia oficial ............... 88,29 80 7 063,20
- 1% s/ Receitas Proprias ..............ccooeeveennene
= 1% S/ LUCIOS .viviiiiiiiei e,
Emolumentos calculados
Emolumentos 9):

Limite minimo (VR) ......ccuvvuieninnnns 1 668,05

Limite maximo (VR) .. 16 680,50
Emolumentos a pagar ...........cccoeveiieeniinneen. 1 668,05

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2S
b) Artigo 10.%, n.%s 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

(Antonio Marques do Rosério)

116



Tribunal de Contas

ANEXO IX E—NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Programa “Sociedade de Informacdio e Governo Electronico”

Departamento de Auditoria Il Proc.° n.° 06/08-AUDIT
Relatério n.° 54/08-2.2 Sec¢do
Entidade fiscalizada: Secretaria-Geral da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Entidade devedora: Secretaria-Geral da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Regime juridico: AA
AAF I:I

Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descrigao Valor
Custo Standard & Unidade Tempo Receita Prépria/ Lucros
Accoes fora da area da residéncia oficial .........
Acgdes na area da residéncia oficial ................ 88,29 36 3178,44
- 1% s/ Receitas Proprias ...............cccccoeeeenne
= 9% S/ LUCKOS euiiiicieieeee s
Emolumentos calculados
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) ......ccooeviiviiiiiiniiieann 1 668,05
Limite maximo (VR) .......ccooevuiiviiriiiiiinens 16 680,50
1 668,05
Emolumentos a pagar .............ceeeviiniiinnnnne

a) Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2.2S
b) Artigo 10.%, n.% 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

(Anténio Marques do Rosario)
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AUDITORIA AO PROGRAMA “SOCIEDADE DA INFORMAGAO E GOVERNO ELECTRONICO” DO PIDDAC

ANEXO IX F—NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Programa “Sociedade de Informacdo e Governo Electrénico”

Departamento de Auditoria Il Proc.° n.° 06/08-AUDIT
Relatdrio n.° 54/08-2.2 Sec¢do

Entidade fiscalizada: Secretaria-Geral do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes

Entidade devedora: Secretaria-Geral do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes

Regime juridico: AA
AAF |:|

Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descricao Valor
Custo Standard @) Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
Accoes fora da area da residéncia oficial ..........
Accdes na area da residéncia oficial ................ 88,29 40 3531,60
- 1% s/ Receitas Proprias ...................coocennee
- 1% S/ LUCIOS ....covniiiiiiiiic s
Emolumentos calculados
Emolumentos D):
Limite minimo (VR) ......ccooviiiiiiiiiiiicnne, 1 668,05
Limite MAximo (VR) «.veeuerurrrnirnieernrennes 16 680,50
1 668,05
Emolumentos a pagar ............ccooeveeevnniinnnnns

a) Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2.2S
b) Artigo 10.%, n.% 1 e 2 do RJETC e Resolugao n.° 3/2001-2.2 S.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

(Antonio Marques do Rosério)
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ANEXO |X G —NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Programa “Sociedade de Informacdio e Governo Electronico”

Departamento de Auditoria Il Proc.° n.° 06/08-AUDIT
Relatério n.° 54/08-2.2 Sec¢do

Entidade fiscalizada: Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional

Entidade devedora: Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional

Regime juridico: AA
AAF I:I

Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descricéo Valor
Custo Standard @) Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros

Acgoes fora da area da residéncia oficial ..........
Acgbes na area da residéncia oficial ............... 88,29 26 2 295,54
- 1% s/ Receitas Proprias ...............ccoeevveinnnne
= 19 S/ LUCIOS vt
Emolumentos calculados
Emolumentos b):

Limite minimo (VR) ......ccoovviiiiiiiiiieans 1 668,05

Limite maximo (VR) .......cccceeivniiieiiiiiiinnians 16 680,50
Emolumentos a pagar ..........ccoevivnninuinnnnnns 1668,05

a) Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2.2S
b) Artigo 10.%, n.% 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

(Anténio Marques do Rosario)
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AUDITORIA AO PROGRAMA “SOCIEDADE DA INFORMAGAO E GOVERNO ELECTRONICO” DO PIDDAC

ANEXO IX H—NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Programa “Sociedade de Informacdo e Governo Electrénico”

Departamento de Auditoria Il Proc.° n.° 06/08-AUDIT
Relatdrio n.° 54/08-2.2 Sec¢do
Entidade fiscalizada: Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas
Entidade devedora: Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas
Regime juridico: AA |:|

AAF

Unid: euros
. BASE DE CALCULO
Descrigéo Valor
Custo Standard @ Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros

Accodes fora da area da residéncia oficial ..........
Acgles na area da residéncia oficial ................ 88,29 74 6 533,46
- 1% s/ Receitas Proprias ..............ccooeeveennene
= 1% S/ LUCIOS .ovviiiiiiiiieee e,
Emolumentos calculados
Emolumentos 9):

Limite minimo (VR) .........ccoiviiiiiiiiiiinn, 1 668,05

Limite maximo (VR) .. 16 680,50
Emolumentos a pagar .............cccvemnnniiennnns 1668,05

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2S
b) Artigo 10.%, n.%s 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

(Antonio Marques do Rosério)
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ANEXO |X | — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.®® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Programa “Sociedade de Informacdo e Governo Electrénico”

Departamento de Auditoria 111

Proc.° n.° 06/08-AUDIT
Relatdrio n.° 54/08-2.2 Sec¢édo

Entidade fiscalizada: Instituto de Habitagdo e Reabilitacdo Urbana

Entidade devedora:

Instituto de Habitac&o e Reabilitacdo Urbana

Regime juridico: AA |:|

an [X]

Unid: euros
. BASE DE CALCULO
Descricao Valor
Custo Standard & Unidade Tempo Receita Prépria/ Lucros

Accdes fora da area da residéncia oficial .........
Accdes na area da residéncia oficial ................ 88,29 96 8 475,84
- 1% s/ Receitas Proprias ...............ccoceveinnnne
= 1% S/ LUCIOS v
Emolumentos calculados
Emolumentos b):

Limite minimo (VR) ......cccovviiiiiiiiiiienne 1 668,05

Limite maximo (VR) .......ccoovvuiiriiiiiniiiinens 16 680,50
Emolumentos a pagar .........cccccveiiiinninniiiinns 1668,05

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2S

b) Artigo 10.%, n.% 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S.
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AUDITORIA AO PROGRAMA “SOCIEDADE DA INFORMAGAO E GOVERNO ELECTRONICO” DO PIDDAC

ANEXO IXJ —NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Programa “Sociedade de Informacdao e Governo Electrénico

Departamento de Auditoria Il Proc.° n.° 06/08-AUDIT
Relatdrio n.° 54/08-2.2 Sec¢do

Entidade fiscalizada: UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, I.P.

Entidade devedora: UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, I.P.

Regime juridico: AA |:|

AaF [X]

Unid: euros
. BASE DE CALCULO
Descrigéo Valor
Custo Standard @ Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
Accdes fora da area da residéncia oficial .......... 119,99 7 839,93
Acgles na area da residéncia oficial ................ 88,29 35 3 266,73
- 1% s/ Receitas Proprias ..............ccoovvueennn.
= 1% S/ LUCIOS .viviiiiiiiei e,
4106,66
Emolumentos calculados
Emolumentos 9):
Limite minimo (VR) .........ccoiviiiiiiiiiiinn, 1 668,05
Limite maximo (VR) .. 16 680,50
Emolumentos a pagar ............ccovvieeiiinninnnns 1668,05

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2S
b) Artigo 10.%, n.%s 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

(Antonio Marques do Rosério)
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Tribunal de Contas

ANEXO X — RESPOSTAS DAS ENTIDADES AUDITADAS

Este anexo é enviado em CD-ROM
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