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SIGLAS

AICOPA  Associacéo dos Industriais de Construcdo e Obras Publicas dos Agores

ARAAL Contratos de Desenvolvimento entre a Administracdo Regional Autdnoma e Administragédo

Local
DAF Divisdo Administrativa e Financeira
DCPD Delegacdo de Contabilidade Publica de Ponta Delgada
DL Decreto-Lei
DLR Decreto Legislativo Regional
DRH Direc¢do Regional da Habitacéo
DRR Decreto Regulamentar Regional
IAS Instituto de Acgdo Social
INH Instituto Nacional da Habitacao
IPSS InstituigOes Particulares de Solidariedade Social
IRS Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares
IHRU Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana

LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas®

JO Jornal Oficial

NIF NUmero de Identificacdo Fiscal
OE Orgamento do Estado

RAA Regido Autonoma dos Acores

SCMRG Santa Casa da Misericordia da Ribeira Grande

CMRG Camara Municipal da Ribeira Grande

SRATC Secgdo Regional dos Acgores do Tribunal de Contas

SRHE Secretaria Regional da Habitacdo e Equipamentos

SPRHI.SA  Sociedade de Promogéo e Reabilitacdo de Habitacdo e Infra-estruturas

TC Tribunal de Contas
UAT II Unidade de Apoio Técnico Il

L Lei 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de A gosto.
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SUMARIO

A auditoria aos Apoios no sector da Habitacdo teve como principal objectivo a
verificacdo da conformidade legal da atribuicdo dos apoios, bem como dos sistemas de
controlo e acompanhamento.

A accéo teve por base a verificagdo dos pagamentos e controlos efectuados, indexados
aos processos de candidatura.

A DRH (Direccdo Regional da Habitagdo) enquanto organismo gestor, responsavel pela
organizacdo processual, determinacdo do apoio a atribuir e autorizacdo de despesa, foi a
entidade interlocutora na ac¢éo desenvolvida.

PRINCIPAIS CONCLUSOES

Tendo em conta os objectivos da auditoria, destacam-se como principais conclusdes:

1. Os candidatos aos apoios reinem a generalidade dos requisitos de acesso, mas
0S processos ndo incluem a totalidade dos documentos definidos no
requerimento padréo e omitem algumas das condicdes de elegibilidade;

2. Os célculos dos apoios foram apurados com correccdo, havendo, no entanto,
algumas divergéncias de valor pouco significativo;

3. Oscontrolos das diferentes fases das obras ndo sdo totalmente exercidos;

4. A certiddo comprovativa dos documentos de despesa tem data posterior a
autorizacdo da despesa e respectiva folha de processamento, em duas fases de
um projecto auditado;

5. Os apoios atribuidos através da Santa Casa da Misericordia da Ribeira Grande,
ndo seguem os parametros e critérios definidos no DLR n.° 6/2002/A, de 11 de
Marco;

6. Nd&o existem evidéncias de controlo & execugdo fisica dos empreendimentos
executados pela autarquia da Ribeira Grande.
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PRINCIPAIS RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes, destacam-se as seguintes
recomendacoes:

1. Os processos devem ser instruidos com os documentos definidos no
requerimento padrédo, e as condicdes de elegibilidade da habitagcdo devem ser
integralmente observadas;

2. As diferentes fases das obras devem ser controladas, para garantir que o
projectado corresponda ao executado;

3. O pagamento dos apoios s6 deve efectuar-se ap6s comprovadas as despesas
realizadas;

4. Os apoios atribuidos por terceiras entidades deve respeitar 0s critérios
legalmente estabelecidos;

5. ADRH deve intensificar o controlo aos empreendimentos executados por outras
entidades, para garantir a correcta aplicacdo das transferéncias financeiras.
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Capitulo I — Introducéo

1. Ambito, Objectivos e Metodologia

Em execucdo do Plano de Acc¢do da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
(SRATC), foi realizada uma auditoria aos apoios no sector da Habitagdo, cujo resultado
seré integrado no Parecer sobre a Conta da Regiéo de 2007.

A auditoria incidiu na apreciagdo dos apoios com pagamentos efectuados naquele ano.
Verificou-se a instrugdo processual, a licitude dos apoios, correspondentes calculos e
pagamentos, bem como os sistemas de controlo e acompanhamento exercidos pela
entidade gestora — Secretaria Regional de Habitacdo, Equipamentos, através da
Direccdo Regional de Habitac&o.

A realizacdo da auditoria seguiu 0s métodos e procedimentos constantes do Manual de
Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, desenvolvendo-se em trés fases
distintas:

e Planeamento;
e Execucéo;

e Auvaliacdo de resultados e elaboracdo do relatorio.

O planeamento iniciou-se com o levantamento e andlise da legislacdo aplicAvel aos
sistemas de apoios, analise da organica da DRH e da informag&o sobre 0s apoios, pagos
em 2007, remetida por aquela direccao regional.

Recolhida a informacéo, procedeu-se a sua sistematizacdo e preparam-se os trabalhos da
auditoria, iniciados com uma reunido na DRH, no dia 23 de Junho, para melhor se
compreender:

e atramitacdo da documentacdo;
e aaccdo e competéncias das entidades intervenientes;

e a metodologia utilizada na apreciacdo das candidaturas e na determinacgéo
dos apoios;
Posteriormente, seleccionou-se uma amostra de apoios concedidos a particulares,
seguindo os critérios mencionados no ponto 3 do Capitulo I11.

Solicitou-se cdpia dos processos seleccionados a DRH, para andlise detalhada da sua
conformidade legal.

Os trabalhos de campo decorreram entre os dias 16 e 19 de Setembro, procurando-se
esclarecimentos para as ddvidas suscitadas na analise dos processos. Recolheram-se, em
simultaneo, informacgdes complementares, necessarias ao desenvolvimento da auditoria.
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Concluidos os trabalhos de campo, procedeu-se a organizacdo da informacdo, e a
elaboracédo do relatorio.

2. Colaboracéo

Sublinha-se o espirito de colaboracdo e empenho dos técnicos e dirigentes contactados,
manifestado através do apoio logistico e do ambiente de didlogo, salientando-se, ainda,
a organizacdo dos processos analisados, sendo de registar a inexisténcia de qualquer
tipo de condicionantes ou limitagdes ao normal desenvolvimento da auditoria.

3. Contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da LOPTC,
procedeu-se a audicdo da entidade auditada, através do oficio n.° 2205/08-S.T. de
12/12/2008, sobre o conteldo do anteprojecto de relatorio.

Decorrido o prazo legal para o exercicio daquele direito, 0s responsaveis prenunciaram-
se, através da referéncia S_Habitac/2008/3470, de 30 de Dezembro.

As exposicdes produzidas pela DRH constam do anexo IX, do presente relatorio, e
foram reproduzidas no texto, nos pontos correspondentes aos assuntos tratados, sendo
efectuados os comentarios pertinentes, sempre que julgado oportuno.
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Capitulo 1l — Enquadramento

1. Legislativo

De acordo com o artigo 2.° da organica da SRHE?, publicada em anexo ao DRR n.°
12/98/A, de 6 de Maio®, uma das atribuicdes do Departamento Governamental em
apreco, consiste na definicdo da politica no dominio da habitagdo, promovendo e
coordenando as ac¢Ges necessarias a sua execucao.

A SRHE é representada pelo Secretario Regional da Habitacdo e Equipamentos, e
desenvolve a sua actividade atraves de varios Orgaos e servigos, nos quais se inclui a
Direcgdo Regional da Habitagcédo (DRH).

Figural - Organograma da Direc¢édo Regional da Habitacédo

Direcgdo Regional de

Habitacéo
Direccédo de Servigos de Direccédo de Servicos de
Habitacado Projectos e Infraestruturas
Divisdo [ |
Administrativa e Diviséo de Obras Divisdo de Estudos e
Financeira e Infra-estruturas Projectos

Secc¢do Administrativa ‘

e Financeira Sector Técnico

A DRH ¢é o 06rgdo de estudo, coordenacdo, fiscalizacdo e execucdo das accOes de
habitacdo de acordo com os objectivos do Governo Regional e em intima colaboracdo
com as autarquias locais, instituicGes de utilidade publica e entidades particulares ou
cooperativas, na perspectiva da criacdo de condi¢cdes de melhor habitabilidade para as
populacdes.

% Na estrutura do presente Governo Regional (Dezembro de 2008), o sector de Habitacdo encontra-se
integrado na Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade Social.

% Com as alteracGes aprovadas pelos Decretos Regulamentares Regionais n% 28/2000/A, 7/2002/A,
11/2002/A, 10/2003/A, e 4/2008/A, de 12 de Setembro, 14 de Fevereiro, 2 de Maio, 15 de Fevereiro, e 10
de Margo, respectivamente
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No dominio em andlise, 0 DLR n.° 16/90/A, de 8 de Agosto, criou um conjunto de
apoios a habitacdo cuja aplicacdo pratica foi mostrando insuficiéncias para a total
cobertura das necessidades dos cidaddos mais carenciados. Como consequéncia, aquele
regime foi totalmente revisto, apds quatro anos, através do DLR n.° 14/95/A, de 22 de
Agosto?, diploma que incorpora diferentes modalidades de apoio.

Posteriormente, aquelas modalidades foram tendo regimes juridicos proprios.

Os apoios a reabilitacdo, reparacdo e beneficiacdo em habitacbes degradadas,
ficaram consagrados no DLR n©° 6/2002/A, de 11 de Marco®, revogando nesta
modalidade o disposto no DLR n.° 14/95/A, de 22 de Agosto. Destinam-se a dotar as
habitacbes de condicbes que elevem o conforto, a salubridade e a seguranca dos
agregados familiares beneficiarios.

Mais tarde, o0 DLR n.° 21/2005/A, de 3 de Agosto, regulamentado pelo DRR n.°
9/2007/A, de 23 de Marco, veio estabelecer o regime juridico dos apoios a construcao
de habitacdo propria e a construcdo de habitacdo de custos controlados, revogando
outra parte do DLR n.° 14/95/A, de 22 de Agosto.

Os apoios financeiros a construcdo, ampliacédo, alteracdo e aquisicdo de habitacéo
propria passaram a estar dispostos no DLR n.° 59/2006/A, de 29 de Dezembro,
regulamentado pelo DRR n.° 12/2007/A, revogando os capitulos V e VI e os artigos 31.°
e 31.°-Ado capitulo V11l do DLR n.° 14/95/A, de 22 de Agosto.

Os pagamentos auditados correspondem a projectos apoiados no ambito dos Decretos
Legislativos Regionais n.°s 14/95/A, de 22 de Agosto, e 6/2002/A, de 11 de Margo,
atendendo a data em que se iniciaram.

Assim, passa-se a descrever a finalidade de cada modalidade prevista nos dois regimes
juridicos:

* Alterado pelos DLR n.° 8/98/A, de 13 de Abril, e n.° 5/2002/A, de 8 de Margo.

® Regulamentado através do DRR n.° 1/2003/A, de 6 de Fevereiro, alterado e republicado em anexo ao
DRR n.° 7/2004/A, de 26 de Marco. Salienta-se, nesta alteracdo, a preocupagéo pela recuperagdo das
habitagdes sem condi¢fes minimas de habitabilidade, visando a reducéo da sua expresséo percentual.
Destaca-se, também, a politica de preservacdo do patriménio arquitecténico e urbanistico, apostandose
na reabilitacdo urbana e na conservagéo do tecido habitacional, como elemento de identificacdo cultural.

—10—
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Modalidade

Caracteristicas

Cedéncia de projecto
de loteamento e de
infra-estruturas.

Entrega de projectos concebidos pelos servicos da
Administracdo Regional, a titulo gratuito, aos municipios, para
construcéo de habitagdo social destinada a realojamento.

Cedéncia de projectos
tipo de habitacéo.

Entrega de projectos concebidos pelos servigcos da
administracao regional, a titulo gratuito, a pessoas singulares,
para construcdo de habitacdo prdpria, ou aos municipios, para
construcéo de habitagéo social.

Comparticipag¢éo na
recuperacéo de
habita¢éo degradada.

Recuperagdo das habitagdes sem condicbes minimas de
habitabilidade.

Cedéncia de solos.

Atribuicdo, em regime de propriedade plena, de solos por infra-
estruturar e lotes infra-estruturados, que sejam propriedade da
RAA, destinados a construcdo de habitacéo.

Comparticipagéo na
construgéo.

Apoio financeiro a aquisicdo de materiais, atribuido a pessoas
singulares, para a construcdo de raiz, em lote infra-estruturado,
cedido pela RAA, ou em lote de que o candidato seja
propr ietario.

Comparticipagéo na
ampliagdo e ou
remodelacéo de
habitacéo propria.

Apoio financeiro a execucdo de obras em habitacdo, de que o
candidato seja proprietario e nela resida permanentemente, com
o fim de a ampliar e ou remodelar, de modo a dota-la de
condicbes minimas de habitabilidade, adequadas ao seu
agregado familiar.

Comparticipagéo na
aquisicdo de habitagdo
prépria

Apoio financeiro a pessoas singulares para aquisicdo de
habitacdo propria.

Construcdoe ou
aquisicdo de habitagdo
social destinada a
realojamento.

Construcdo de raiz de habitacdes, dotadas das condicGes
minimas de habitabilidade, ou aquisicdo de habitacGes
devolutas por preco ndo superior a avaliagdo, feita pelos
servicos competentes, destinadas a realojar agregados
familiares em desequilibrio socioeconémico.

Apoiosupletivo a
jovens, deficientes e
jovens deficientes.

Apoio supletivo a casais, cuja soma de idades ndo ultrapasse 0s
60 anos, ou 0s jovens solteiros com idades compreendidas entre
0s 18 e os 30 anos, a data de apresentacdo da candidatura.
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2. Condicdes de Acesso

Para aceder a cada uma das modalidades, o candidato e a habitacdo t¢ém de obedecer aos
requisitos constantes nos Anexos I, Il e Il1, cujo enquadramento legal esta definido nas
seguintes normas:

o Comparticipacdo na construcdo, ampliacgdo e ou remodelacdo de habitagédo
propria — artigo 19.° do DLR n.° 14/95/A, de 22 de Agosto, com a alteracéo
aprovada pelo DLR n.° 8/98/A, de 13 de Abril;

o Comparticipacdo de aquisicdo de habitacdo propria — artigo 24.° do mesmo
diploma, com as alteragcdes aprovadas pelos DLR n.° 8/98/A, de 13 de Abril, e
n.° 5/2002/A, de 8 de Marco;

e Obras de reabilitacdo, reparacdo e beneficiagdo em habitagdes degradadas —
artigos 5.° e 6.°do DLR n.° 6/2002/A, de 11 de Marco.

3. Limitacoes

3.1. Elegibilidade

As condicdes de elegibilidade, no regime de construcdo de habitacdo prépria, ao
abrigo do DLR n.° 14/95/A, de 22 de Agosto, prendiam-se com o facto do imdvel
objecto de candidatura, ndo ser penhorado, e a area bruta de construcdo e ou de
ampliacdo ndo exceder a definida legalmente.

Na aquisicdo de habitacdo propria, ndo sdo elegiveis as habitacdes com area bruta de
construcdo e ou ampliacdo superior aos limites definidos por lei.

Actualmente, os artigos 13.° e 25.° do DLR n.° 59/2006/A, de 29 de Dezembro, tracam
os limites a elegibilidade dos imoveis a serem apoiados pelos regimes de construcédo e
aquisicdo de habitacdo prépria, respectivamente.

Nos termos do DRR n.° 1/2003/A, de 6 de Fevereiro, que regulamenta o regime de
habitacdo degradada, sdo elegiveis, para efeitos de candidatura, as habitacdes que
reinam, cumulativamente, as seguintes condicoes:

a) Na&o se encontrem penhoradas, arrestadas ou arroladas;

b) Né&o se encontrem localizadas em zonas de risco;

c) N&o possam constituir perigosidade;

d) Sejam susceptiveis de adequacao ao agregado em causa;

e) Fiquem a dispor das condicdes minimas de seguranca, salubridade e conforto,
apos a intervencdo a levar a efeito.
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3.2. Inalienabilidade

As habitagbes apoiadas pelos regimes de habitacdo degradada, construgdo ou
ampliagéo e aquisigéo, ao abrigo dos Decretos Legislativos Regionais n.°s 14/95/A, de
22 de Agosto, e 6/2002/A, de 11 de Marco, estdo sujeitas a um dnus de inalienabilidade,
adstrito a registo, pelo prazo de cinco anos, a contar da data de conclusdo das obras
objecto do apoio, ou da celebracdo da escritura, no caso da aquisicéo.

A alienacdo da habitacdo antes de decorrido aquele prazo implicard o reembolso, a
RAA, dos valores comparticipados anualmente, actualizados por Portaria do Secretario
Regional com competéncia em matéria de habitac&o.

A alienacdo da habitacdo apoiada, decorrido o prazo do dnus de inalienabilidade, obriga
0 beneficiario, a restituir a RAA, 30% da comparticipacdo financeira concedida,
anualmente, actualizada por Portaria do SRHE.

Com a entrada em vigor do DLR n.° 59/2006/A, de 29 de Dezembro, 0s apoios a
construcdo, ampliacdo, alteracdo e aquisicdo de habitacdo propria, passaram a ter um
regime de inalienabilidade de 10 anos. No caso de venda nos primeiros 5 anos, o
proprietario obriga-se a pagar a RAA o dobro do montante do apoio financeiro. Apds
esse periodo, e até aos 10 anos, é obrigado a reembolsar o montante do apoio, acrescido
de 50%. Decorrido o prazo de inalienabilidade a RAA é ressarcida de 30% da
comparticipacdo financeira, actualizada, anualmente, por Portaria do membro do
Governo Regional com competéncia na matéria.

4. Calculo do Apoio
4.1. Construcao de Habitacdo Propria

O apoio a construcdo de habitacdo prépria, dos projectos auditados, foi calculado nos
termos da alinea j) do artigo 3.° do DLR n.° 14/95/A, de 22 de Agosto®, de acordo com a
formula e percentagens seguintes:

Ap= (EftFe+Fh | 1) X Vp
3z

® Actualmente, o artigo 14.° do DLR n.° 59/2006/A, de 29 de Dezembro, determina a comparticipagio
financeira em funcdo da existéncia ou ndo de outros apoios, das majoracdes com base no rendimento
mensal bruto e na composi¢do do agregado — percentagens das tabelas I, Il e 11l dos anexos I, II, 11 e IV
do citado diploma.

—13—
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Quadro 1 — Variaveis da Formula

AP

Valor da comparticipacdo financeira, arredondado para a dezena de euros

imediatamente superior.

Z e o valor padrdo VP sdo variaveis a serem fixadas por Resolucdo do Governo.

Nos processos auditados vigoravam os seguintes valores:
Vp = € 6 484,37 (1.300 contos).

Z=3

Ff = Ndly

Factor familiar

Nd — Dependentes do agregado familiar.

Y — Dependentes do agregado familiar padrdo, a fixar por Resolugdo do

Governo. Nos processos auditados vigorava o seguinte:

Y=2

Fe = nxSmn/Rmb

Factor econdmico

Smn — Salario minimo nacional.
Rmb — Rendimento médio mensal bruto.

n — Salarios minimos a fixar por Resolucdo do Governo. Nos processos

auditados vigorava o seguinte:

n=3

Fh =NdxX/A

Factor habitacao

X — Area por dependente a fixar por Resolucéo do Governo.

A — somatério do espago circunscrito pelas paredes exteriores da habitagéo,
que pode desenvolver-se num ou mais pisos. Nos processos auditados

vigorava o seguinte:

X=30m

Para se determinar o valor efectivo do apoio, aplicam-se as percentagens constantes no
quadro seguinte, ao valor de AP apurado.

— 14—
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% Apoio
Candidato, Gnico elemento do agregado familiar

R <=2,5 Smn 100
R >2,5<=3,5Smn 75
R >3,5<=6,5Smn 50

Candidato com mais elementos no agregado familiar
R <=4 Smn 100
R>4<=5Smn 75
R>5 <=8 Smn 50

R — Rendimento médio mensal bruto
Smn — Salario minimo nacional

O apoio € pago em trés fases, mediante a apresentacdo de documentos comprovativos
das despesas realizadas e ap6s vistoria a obra:

= 20% coma concluséo das fundagoes;
= 60% apos edificacdo das paredes exteriores e cobertura da habitacao;

= 20% apb6s o reboco das paredes exteriores e a colocacdo de portas e
janelas exteriores.

4.2. Aquisicdo de Habitacdo Propria

O apoio a aquisicdo de habitacdo prdpria € apurado nos termos da férmula indicada no
ponto 4.1. O pagamento ao beneficiario é efectuado, na totalidade, no momento da
outorga da escritura de compra e venda.

4.3. Habitacdo Degradada

O apoio & habitacdo degradada é determinado pelo orcamento das obras a executar,
realizado por técnico da DRH, e pela classe de apoio do agregado familiar’, nos termos
do artigo 11.° do DLR n.° 6/2002/A, de 11 de Marcgo.

O DRR n.° 1/2003/A, de 6 de Fevereiro, veio estabelecer que o apoio ndo podera
ultrapassar, em mais de 70%, o valor atribuido a habitacdo a recuperar, antes da
realizacdo das obras em causa, e nunca podera exceder os € 15 000,008,

" Definida no Anexo Il do DLR n.° 6/2002/A, de 11 de Marco, regulamentado pelo DRR n.° 7/2004/A, de
26 de Margo.

8 A Portaria da SRHEN.° 17/2006, de 9 de Fevereiro fixou em € 25 000,00.
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Capitulo 11l — Aspectos Gerais

1. Execucdo Financeira do Programa 18

Os apoios auditados foram pagos pelo capitulo 40 do ORAA, Programa 18 do Plano
Regional de Investimentos, cuja estrutura assentou emcinco linhas de orientacao.

Quadro 2 — Execugdo do Programa 18

Programa / Projectos Dotacéo Inicial | Dotagc&o Revista [ Despendido EXE((;/LOJ)(;EO
18 |Habitagao 26.493.623,00|  26.493.623,00 25.707.724,40| 97,0
18.1 (Incentivos a Construcdo e Aquisicéo de Habitagdo Prépria 4.925.623,00 3.502.481,00| 3.319.630,48 94,8
18.2 |Recuperacéo da Habitagdo e Realojamentos 4.230.000,00 1.933.752,00 1.789.692,38 92,6
18.3 |Promocéo de Habitagdo para Realojamentos 4.600.000,00 8.506.690,00| 8.275.342,12 97,3
18.4 |Intervengédo Especifica em Rabo de Peixe - Habitagao 2.950.000,00 3.942.700,00( 3.891.305,47 98,7
18.5 |Sismo 9.788.000,00 8.608.000,00| 8.431.753,95 98,0

Fonte: Relatério de Execucdo Financeira do Plano
Nota: O programa 18 totaliza menos € 0,10 que a informag&o recolhida na DRH — Quadro 4.

As despesas contabilizadas no agrupamento econdémico, onde se classificam os apoios
financeiros (08 — Transferéncias de Capital), totalizaram € 12 476 502,76.

Quase 90% da despesa foi autorizada pela Delegacdo da Contabilidade Publica de Ponta
Delgada (€ 11 181 437,27), seguindo-se a da Horta, com 8,9% (€ 1 110 886,35) e a de
Angra do Heroismo, com 1,5% (€ 184 179,14).

Quadro 3 — Despesa por Delegacéo de Contabilidade Publica
Unid.: Euro

Entidade Apoios Pagos %
Delegacgédo da Contabilidade Publica de Ponta Delgada 11.181.437,27 89,6
Delegacgédo da Contabilidade Publica de Angra do Heroismo 184.179,14 15
Delegacédo da Contabilidade Publica da Horta 1.110.886,35 8,9
Total 12.476.502,76 100,0

Fonte: Relatério de Execugdo Financeira do Plano
Entre as entidades beneficidrias de comparticipacfes financeiras, Quadro 1 do Anexo

VIII, sdo de destacar a SPRHI.SA, com 50,7% do total dos apoios (€ 6 323 449,99) e a
Cémara Municipal da Ribeira Grande, com 10,5% (€ 1 311 350,18).
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2. Integridade

Para verificar se a totalidade da despesa contabilizada no agrupamento econémico 08 —
Transferéncias de Capital, integrava a informacdo recolhida na DRH, sobre os apoios
pagos no ano de 2007, compararam-se as duas fontes de informacéo.

Quadro 4 — Execucdo das Transferéncias de Capital

Informagéo da DRH | | Informacé&o da Delegacéo da Contabilidade Publica

. e ~ - . Ponta Angra do . A

Projecto Classificagdo Econ6mica Alinea| Montante o Horta Total Divergéncia
Delgada Heroismo

01 08.01.01 |Pdblicas F 425.623,00 425.623,00 425.623,00 0,00
01 08.05.02 [Juntas de Freguesia ZA 16.183,00 16.183,00 16.183,00 0,00
01 08.08.02 |Familias-Outras A 760.196,11 687.885,71|| 42.358,60 47.561,80 777.806,11 -17.610,00
01 08.08.02 |Familias-Outras E 61.190,00 58.376,00 1.620,00 4.716,00 64.712,00 -3.522,00
02 08.05.02 |Juntas de Freguesia zC 133.684,00 133.684,00 133.684,00 0,00
02 08.07.01 |Instituigdes Sem Fins Lucrativos A 424.844,29 424.844,29 424.844,29 0,00
02 08.08.02 [Familias-Outras A 788.395,68 471.591,86|| 140.200,54 176.603,28 788.395,68 0,00
02 08.08.02 |Familias-Outras F 26.008,96 26.008,96 26.008,96 0,00
03 08.05.02 |Camaras Municipais YB 1.807.776,27|| 1.807.776,27 1.807.776,27 0,00
04 08.05.02 |Camaras Municipais YD 979.146,40 979.146,40 979.146,40 0,00
04 08.05.02 |Juntas de Freguesia ZA 11.256,00 11.256,00 11.256,00 0,00
04 08.05.02 [Juntas de Freguesia ZB 19.966,96 19.966,96 19.966,96 0,00
04 08.07.01 |Instituicbes Sem Fins Lucrativos B 136.895,00 136.895,00 136.895,00: 0,00
04 08.08.02 |Familias-Outras A 93.934,30 93.934,30 93.934,30 0,00
04 08.08.02 |[Familias-Outras B 11.570,53 11.570,53 11.570,53 0,00
05 08.01.01 |Pdblicas A 5.897.826,99|| 5.897.826,99 5.897.826,99 0,00
05 08.08.02 |Familias-Outras B 882.005,27 882.005,27 882.005,27 0,00
|T0tal | 12.476.502,76” 11.202.569,27” 184.179,14” 1.110.886,35”12.497.634,76” -21.132,00‘

Fontes: DRH e Delegacdes da Contabilidade Publica.

As divergéncias apuradas, no valor de € 21.132,00, resultam de reposi¢fes ndo abatidas
nos pagamentos, que ja haviam sido descontadas na base de dados da DRH.

Comparando os Quadros 3 e 4, verifica-se que a informacdo prestada pelas Delegacoes
da Contabilidade Publica compreende as reposicdes, que ndo foram abatidas nos
pagamentos, enquanto o relatério de execucdo do Plano considera o valor liquido. Este
ultimo documento transmite, assim, a realidade dos factos. No entanto, ao ndo
evidenciar a natureza da divergéncia, para a execucdo orcamental, pde em causa a
fiabilidade dos documentos produzidos.

A execucdo do Programa 18, segundo informacdo da DRH, totalizou € 25 707 724,50,

menos € 0,10 do que o valor considerado no Relatério de Execucdo do Plano, como
referido no ponto 1.
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Quadro 5 - Programa 18 por Classifica¢cdo Econémica

Unid.: Euro
C.E. Descrigéo Valor %
01.00.00 [Despesas com o Pessoal 22.428,00 0,09
02.00.00 [Aquisicédo de Bens e Servigos 812.250,11| 3,16
06.00.00 [Outras Despesas Correntes 5.690,12 0,02

07.00.00 [Aquisicéo de Bens de Capital 12.390.853,51| 48,20

08.00.00 [Transferéncias de Capital 12.476.502,76( 48,53
Total | 25.707.724,50| 100,00
Fonte: DRH

O agrupamento econdmico 08 — Transferéncias de Capital relne a maior parcela de
execucdo (48,5%), seguindo-se 0 07 — Aquisicao de Bens de Capital (48,2%).

3. Amostra

Na definicdo da amostra, utilizou-se a técnica ndo estatistica, tendo em conta a
informacdo recolhida na DRH, sobre os apoios pagos em 2007, que totalizaram
€ 12 476 502,76 (execucdo global sem as reposicdes).

Quadro 6 — Apoios Pagos em 2007

Unid.: Euro
Apoios Montante

Construcéo 8.789.534,11
Habitacdo Degradada 2.177.726,05
Aquisicado 1.476.247,53
Combate as Térmitas 26.008,96
Reversao de lote 6.986,11
Total 12.476.502,76

Fonte: DRH

Considerando a relevancia financeira dos apoios nas modalidades de construcéo,
habitacio degradada e aquisicdo, seleccionaram-se, para analise, processos
desenvolvidos naquele &mbito.
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Quadro 7 — Amostra — Transferéncias de Capital

Unid.: Euro
Namero Enguadramento Montante do
de Processo Concelho q Modalidade .
o Legal Apoio
1 24CH2002 Ponta Delgada 8.910,00
2 345CH2001 | Ribeira Grande . 9.110,00
Construgao
3 65CH2001 | Ponta Delgada | DLR n.° 14/95/A 10.210,00
4 214CH20042 | Ribeira Grande 10.188,00
5 6AQ20062 Nordeste Aquisicéo 9.180,00
6 14HD20042 | Ponta Delgada 11.650,00
7 133HD20062 | Ponta Delgada 9.550,00
22HD20062 Lagoa itaca 20.845,57
8 DLR n.° 6/2002/A Hab't‘zgzo
9 53HD20052 Povoagéo Degradada 6.429,92
10 49HD20072 | Ribeira Grande 21.074,11
11 Diversos Ribeira Grande 41.580,00
12 Diversos Ribeira Grande| DLR n.° 6/95/A 1.311.350,18
Resolugdes  [Construgdo e
. Governo Regional| Aquisicao
13 36CH94 Fenais da Luz dos Acores 54/81 6.986,10
58/84
Total 1.477.063,88
Fonte: DRH

A amostra seleccionada compreende apoios no valor de € 1477 063,88. As despesas
processadas no ano de 2007, associadas aos processos em referéncia, totalizam
€ 89 821,22.

Considerando a relevancia do valor contabilizado no agrupamento econémico 07 —
Aquisicdo de Bens de Capital e a particularidade do agrupamento residual 06 — Outras
seleccionaram-se, aleatoriamente,
daqueles agregados, tendo-se analisado € 2 431 419,73 de despesas, contabilizadas nas

Despesas Correntes,

rubricas evidenciadas no Quadro 8.
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Quadro 8 — Amostra — Outras Despesas

Unid.: Euro
CE Descricao Total Prog. 18| Amostra %

02.01.21 [Outros Bens 126.226,18 30.529,02 24,19
02.02.25 [Outros Servicos 7.621,80 1.047,71| 13,75
07.01.01 [Terrenos 1.093.373,37| 500.000,00( 45,73
07.01.02 [Habitacdes 10.287.022,24( 1.440.802,54| 14,01
07.01.04 [Construcbes Diversas 874.737,18| 457.005,46] 52,24
07.01.13 [Investimentos Incorpéreos 2.035,00 2.035,00] 100,00

Total 12.391.015,77| 2.431.419,73| 19,62

O Capitulo 1V desenvolve a analise as despesas classificadas em Transferéncia de
Capital, enquanto a referente as contabilizadas em Aquisicdo de Bens e Servicos, €
abordada no Capitulo V.

4. Circuito dos apoios

A atribuicdo dos apoios, desde a recepcdo da candidatura até ao seu pagamento, tem o
seguinte circuito:

1. Recepgdo da Candidatura

Os interessados recorrem ao Gabinete de Atendimento da SRHE para solicitarem o apoio. Ai, sdo
orientados para a modalidade mais adequada a respectiva situacdo habitacional e econdmica.

Antes de iniciar um processo e para evitar a sobreposicao de apoios, a DRH consulta uma base de dados
que contém o histérico® de cada entidade apoiada. Questiona as autarquias do concelho de residéncia
sobre eventuais apoios concedidos, e acede & base de dados do IHRU.

As candidaturas sdo formalizadas pelos interessados, em modelo proprio dirigido ao Director Regional
da Habitacdo, a partir do inicio do 2.° trimestre de cada ano civil. Os requerimentos podem ser
entregues na DRH ou nas delegagdes de ilha da SRHE. Os processos oriundos das ilhas de S. Miguel, S.
2 Maria, Graciosa, S. Jorge, Flores e Corvo sdo analisados em Ponta Delgada, e as despesas sdo
autorizadas e pagas pela correspondente delegacio da contabilidade plbica e tesouraria. Na delegagdo do
Faial, analisam-se 0s processos originarios na propria ilha e na do Pico, e na Terceira, 0s ai iniciados.

Os processos instruidos nas delegagdes sdo reencaminhados para a DRH, para serem reverificados e
autorizados.

O requerimento é sujeito a uma verificagdo preliminar, de natureza meramente formal, realizada pelo
servico receptor. Encontrando-se adequado e completamente organizado, é constituido em processo,
numerado e classificado, para determinar a abertura da instru¢do. Caso contrario, o requerente é
notificado a reorganiza-lo no prazo de 10 dias.

° A partir de 2004 a informacao referente a cada beneficiario passou a estar digitalizada numa base de
dados, denominada, SGC (Sistema de Gestdo de Correspondéncia).
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1. Recepgdo da Candidatura (continuagao)

Os elementos necessarios a instrucdo processual, para a habitagdo degradada, estdo definidos no DRR n.°

1/2003/A, de 6 de Fevereiro, estdo identificados no Anexo VII. A DRH formalizou, ainda, no
requerimento padrdo, outros documentos necessarios, para todas as modalidades — Anexos IV, Ve VI.

2. Apreciagdo das Candidaturas

Verificada a conformidade material da documentagdo constante da candidatura, realiza-se uma analise da

situacdo habitacional do requerente, na vertente técnica e social relevante para a decisdo. No regime de
habitacdo degradada resulta numrelatorio de obras a efectuar.

Confirmada a elegibilidade do candidato e do imovel, elabora-se um parecer com o enquadramento legal
da comparticipacdo financeira a atribuir, respectivo valor, repartido por fases, as condigcdes de
elegibilidade do candidato e a informacdo de registo de compromisso. Trata-se do relatorio de termo de
instrucdo, fundamentado com proposta concreta de decisdo, submetida a consideragdo do Secretario
Regional da Habitacdo e Equipamentos.

3. Decisdo da Atribuicdo do Apoio

O processo é sujeito a decisdo do Secretario Regional da Habitagdo Equipamentos, no prazo de 90 dias a
contar da data do inicio da instrug&o.

O deferimento dos apoios pode ndo obedecer a uma ordem cronoldgica, dando-se primazia a resolucéo
dos problemas habitacionais mais graves e urgentes. O artigo 47.° do DRR n.° 1/2003/A, de 6 de
Fevereiro, ordena as prioridades para a modalidade de habitacdo degradada, situacdo que n&o se encontra
formalizada para as restantes modalidades.

4. Notificacéo ao candidato

A decisdo de atribuicdo do apoio é notificada ao candidato, bem como as obrigacdes a que esta sujeito,
devendo pronunciar-se no prazo de 20 dias, apds a notificagéo.

Os apoios séo atribuidos por despacho do Secretdrio Regional de Habitacdo e Equipamentos e
publicados na 2.2 série do Jornal Oficial da RAA.

5. Pagamento dos apoios

Na candidatura a aquisicdo de habitagcao propria, ap6s o processo de avaliagdo da casa por um fiscal
da DRH, o0 apoio é entregue ao beneficiario no momento da outorga da escritura de compra e venda.

Na candidatura a cedéncia de lote para construgdo, o apoio consiste nessa transmissdo, suportando, o
candidato, no acto da escritura de compra e venda, uma percentagem do custo do terreno infra-
estruturado, definida em func¢do do rendimento.

Na construcdo de habitacdo propria, a transferéncia do apoio é efectuada por fases mediante

apresentacdo dos documentos comprovativos da despesa e ap6s realizagdo de vistoria a obra promovida
pelos servigos da DRH.

No regime de habitacdo degradada, o pagamento é efectuado por fases, apds a realizagdo das vistorias
e apresentacdo dos documentos de despesa. O pagamento da ultima fase é disponibilizado ap6s a
concluséo das obras e a realizagdo da vistoria final.

O processamento é efectuado com base no documento “auto de vistoria”, onde consta a informagéo de
cabimento e o deferimento do Director Regional da Habitacéo.

A fiscalizagéo é efectuada por zonas, ficando cada técnico adstrito a cada uma, durante um a dois anos.
Procura-se que o mesmo fiscal conclua a fiscalizagdo das obras que iniciou.

Os processos afectos as delegacGes de ilha sdo fiscalizados pelos respectivos técnicos.

Do exposto, conclui-se que a tramitacdo processual dos apoios atribuidos segue o
legalmente estabelecido.
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Capitulo 1V — Despesas Contabilizadas em Transferéncias

1. Requisitos de Acesso

A verificacdo dos requisitos de acesso consistiu na analise da organizacdo dos processos
de candidatura, para averiguar se integram as informagdes legalmente estabelecidas e
necessarias a decisdo da concessdo do apoio financeiro.

As candidaturas & construcdo e a aquisicdo de habitacdo propria permanente foram
abrangidas pelo DLR n.° 14/95/A, de 22 de Agosto, com as alteragdes introduzidas
pelos DLR n.°s 8/98/A, de 13 de Abril, e 5/2002/A, de 8 de Marco, tendo em conta as
datas em que foram efectuadas.

A analise processual das candidaturas permite concluir que os candidatos e as
habitacbes reuniam a generalidade dos requisitos de acesso, descritos nos Anexos I, II,
IV e V, comexcepcdo dos seguintes:

Numero de Observacdes
Ordem
Os candidatos informaram ndo possuirem prédio urbano ou rastico, juntando
12304 ao processo, certiddo comprovativa da Direccdo de Financas do Concelho de
1 1 e = gA . ~ - « A - . 7
residéncia. Nao se encontra comprovada, no entanto, a inexisténcia de imével
noutros Concelhos.
1263 A &rea bruta da habitacdo ndo foi comprovada, por ndo existir documento que
2 € .
a referenciasse.

Relativamente as candidaturas a obras de reabilitacdo e beneficiacdo em habitacgdes
degradadas, os candidatos reuniam as condi¢cdes de acesso descritas no Anexo Il e VI,
comexcepgéo dos seguintes:
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Numero de Observacdes
Ordem

6.7.8 96 A avaliacdo das habitacdes ndo foi formalizada, ndo se tendo verificado o
' '10' limite'® previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 18.° do DRR n.° 1/2003/A, de 6

de Fevereiro.

Os candidatos informaram ndo possuirem prédio urbano ou rustico, juntando
6,7,8,9¢e | aoprocesso, certiddo comprovativa da Direcgdo de Finangas do Concelho de

10 residéncia e de naturalidade. Nao se encontra comprovada, no entanto, a
inexisténcia de imovel noutros Concelhos.

Relativamente a certiddo emitida pelas Financas, a DRH, em sede de contraditorio,
referiu:

“A certiddo comprovativa da inexisténcia de prédios em nome do agregado, cuja
competéncia de emissdo se encontra atribuida a servico da administracdo central —
servico de finangas — era, até ha poucos anos, solicitada para todos os concelhos da
ilha de S. Miguel.

Tal procedimento foi alterado para unicamente o concelho de residéncia, a partir do
momento em que 0s servicos de financas passaram a fornecer informacgédo para o todo
nacional. Acontece é que houve assimetrias no acesso as bases de dados nacionais por
parte de alguns servicos de financas sedeados na regido, o que fez com que, em casos
pontuais, a informacéo prestada néo fosse consolidada, situacdo que vigorou durante
um curto lapso de tempo.

De qualquer modo, sempre que se trata de concursos publicos para cedéncia de lotes
ou para aquisi¢do de habitacéo de custos controlados, o juri dos respectivos concursos
elabora listagens dos candidatos com a identificacdo de todos os elementos dos
respectivos agregados e solicita tal informacdo a Direccdo de Financas de Ponta
Delgada, assegurando, desta forma, a satisfacdo de tal requisito de elegibilidade. Tal
procedimento tem vindo a ser usado, ultimamente, para todas as candidaturas aos
apoios, também porque a legislacdo tem vindo a evoluir no sentido de as
administracdes colaborarem no cruzamento de dados e na partilha de informacéo,
asseguradas as respectivas garantias legais .

Os argumentos reproduzidos ndo invalidam a concluséo da auditoria, fundamentada nos
factos observados.

19 0 apoio financeiro a conceder para a realizagio das obras ndo podera ultrapassar em mais de 70% o
valor atribuido & habitacéo a recuperar antes da realizagdo das obras em causa.
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Sobre a falta de documento comprovativo, da area bruta das habitagdes, a DRH, em
contraditorio, referiu:

“A area bruta das habitacGes, nos processos de candidatura a construcdo de
habitacdo, € um dos elementos que integra as pecas do projecto, mais propriamente de
arquitectura. De qualquer modo, sempre que se trata de candidatura formalizada com
projecto proprio, a area bruta é medida e validada pelos servigos. Quando se trata de
projecto cedido pela administracéo, nos casos de cedéncia de lote e de projecto tipo de
habitacdo, como é o caso em apreco, ou quando é desenvolvido internamente, fica
assegurada a conformidade e a satisfacdo do requisito de elegibilidade relacionado
com a area bruta de habitacéo, para a respectiva tipologia.

No que respeita a candidaturas a aquisicdo de habitacéo propria, a area bruta consta
do relatério de avaliacdo, prevalecendo esta sobre a que figura nos registos,
procedimento que se afigura mais justo e adequado, visto que, em muitos casos, 0S
registos estdo desactualizados e s6 apds a primeira transaccao realizada apds entrada
em vigor do CIMI é que é feita a respectiva actualizacdo pela apresentacdo do modelo
1 do IMI”.

Importa evidenciar que a certificacdo da area bruta das habitagdes deve constar dos
processos.

Na questdo da avaliacdo das habitacGes, a DRH apresentou a seguinte argumento:

“No que se refere a avaliagdo das habitacbes nos processos de candidatura a
“habita¢do degradada” para verificagdo dos requisitos de elegibilidade previstos nos
artigos 16° e 18° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2003/A, de 6 de Fevereiro,
tal prevalece para as situacdes de indeferimento, enquanto que a amostra incidiu
somente sobre processos deferidos e em que houve lugar a atribuicdo de apoio. Isto &, o
ndo cumprimento de tal requisito, em sede de vistoria, € mencionado no respectivo
relatério em que o projecto de decisdo é o indeferimento do pedido onde tal situacéo se
verifigue. Logo, a omissdo da avaliacdo no relatério de fiscalizacéo significa, tal como
referido, 0 cumprimento deste requisito. ”

Sendo o valor da habitagdo, uma condi¢do de acesso aos apoios, 0s processos deverdo
ser instruidos com documento relativo a sua avaliacdo. A omissdo desta informacédo
condiciona a confirmacédo da legalidade do valor do apoio.

Além das situacOes evidenciadas, os processos de candidatura, as trés modalidades de
apoio, ndo incluem alguns documentos definidos no requerimento padrdo,
nomeadamente:
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Quadro 9 — Documentos em Falta

Numero de Ordem dos Processos

Documentos
1| 2]s|s]|e| 78] o]
Fotocopia dos cartdes de contribuinte. X
Ultima nota demonstrativa de liquidacdo de IRS e X X
respectiva declaragao.
Declaracdo de rendimentos obtidos através da X

seguranca social.

Cépia da caderneta predial da habitagdo a adquirir,
actualizada pelo servigo de Finangas respectivo.

Certiddo de teor do prédio urbano a adquirir onde
conste a descri¢éo e inscricdes em vigor, a data da|
candidatura, emitida pela respectiva conservatéria|
do registo predial.

Planta de localizagdo da habitagdo & escala de
1:2000.

Documento emitido pela respectiva camara
municipal relativo a viabilidade de operagdes de
loteamento e obras de urbanizagdo, para as
situacdes de area envolvente a habitagdo a adquirir
superior a 250m? e 1.400 m? nas zonas urbanas e
rurais, respectivamente.

Declaracé@o, sob compromisso de honra, de néo ter
em curso qualquer empréstimo destinado 3 X X X X X
realizagdo das obras candidatadas.

Sobre a matéria, a DRH, em sede de contraditorio, referiu:

“A auséncia de alguns documentos identificados nos processos de candidatura, ficou a
dever-se, nalguns casos, a sua inexisténcia. No entanto, no que concerne
designadamente a declaracé@o de rendimentos de pessoas singulares, a sua auséncia foi
suprida através do recurso a outros meios para apuramento do rendimento, de forma a
que a administracéo nao fosse lesada.

Acresce salientar que, nesta materia, tem havido um grande esforco, ao longo dos anos,
de sensibilizacdo dos candidatos para a obrigatoriedade de apresentacdo da
declaracdo de rendimentos em sede de IRS junto da administragdo fiscal,
principalmente para algumas actividades profissionais.

Por outro lado, ha documentos que estdo disponiveis, pelo menos para alguns

concelhos, nos servicos e outras vezes sdo parte integrante do projecto, como € 0 caso
da planta de localizacdo a escala 1:2000.
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No que respeita ao documento, sob compromisso de honra, relativo a composicéo do
agregado familiar, tal consta do requerimento de candidatura em que os candidatos
declaram que séo verdadeiras todas as declaragdes prestadas .

A inexisténcia dos documentos em apreco ndao € justificavel, com excep¢do das
declaracGes de rendimento, que ao serem “supridas através do recurso a outros meios”,
deveria constar nos processos, a informacéo alternativa.

Mantém-se, assim, as observacdes evidenciadas no anteprojecto de relatdrio,
concordando-se, no entanto, com o argumento referente a declaracdo sobre a
composicdo do agregado familiar.

2. Condic0es de Elegibilidade da Habitagao

Na verificacdo das condicGes de elegibilidade da habitacdo, previstas no artigo 16.° do
DRR n.° 1/2003/A, de 6 de Fevereiro (habitacdo degradada), expostas no ponto 3.1 do
Capitulo 11, observou-se que 0s processos enumerados, na tabela seguinte, ndo incluiam
qualquer informacéo referente aos seguintes requisitos:

NuUmero de Observacoes
Ordem

Nao se encontrarem localizadas em zonas de risco;
N&o constituirem perigosidade;
7,8e9 Serem susceptiveis de adequacdo ao agregado familiar em causa;

Ficarem a dispor das condicbes minimas de seguranca, salubridade e

conforto, ap6s a intervencdo a levar a efeito.

Em sede de contraditério a DRH alegou:

“Como ja foi referido..., a omissdo da avalia¢do no relatorio de fiscalizacdo representa
0 cumprimento deste requisito, uma vez que apenas € mencionado expressamente como
razao de indeferimento. De qualquer modo, e tendo em conta as questdes que se foram
levantando em sede de auditoria, 0s servicos acataram a recomendacao e os relatorios
de vistoria passaram a conter expressamente tal informacgéo para todos os requisitos de
elegibilidade previstos no artigo 16° do Decreto Regulamentar Regional n° 1/2003/A,
de 6 de Fevereiro, e para a totalidade dos processos e ndo somente para aqueles em
que o projecto de decisdo se encaminha para o indeferimento”.
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A omissdo documental comprovativa de um facto, ndo significa a sua confirmacgdo. Os
assuntos em apreco foram informalmente abordados, no decurso dos trabalhos de
campo, tendo a DRH reconhecido a necessidade de passar a instruir 0S processos com as
referidas informacdes.

3. Outras Referéncias

Verificaram-se, ainda, as seguintes situagdes:

NUmero Observagdes
de Ordem

O relatério de avaliagdo do imével (informacéao n.° 292/2007, de 21 de Marco
de 2007) ndo esta assinado nem possui despacho do Director Regional de
Habitacao.

5 Na proposta de decisdo a atribuicdo do apoio, consta a informacdo do
compromisso e a autorizagdo da despesa, faltando a de cabimento de verba,
no momento do processamento da despesa, prevista no n.° 3 do artigo 5.° do
DRR n.° 7/2007/A, de 9 de Marco.

O relatdrio de obras contém correc¢Bes manuscritas dos valores. O or¢camento
6 da mao-de-obra néo especifica o tipo e a quantidade de trabalhos.

O relatorio de vistoria ndo foi despachado pelo Director de Servigos.

Relativamente a informacdo de cabimento, a DRH, em sede de contraditdrio, afirmou:

“A assumpc¢ao de compromisso sem prévia informacdo de cabimento de verba no
respectivo documento de autoriza¢do, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 5° do
DRR n° 7/2007/A, de 9 de Marco, s6 podera justificar-se por mero lapso ou desvio ao
circuito dos processos antes de serem submetidos a decisdo, ja que tém existido
procedimentos rigorosos nesta matéria. No entanto, cumpre realcar que a despesa foi
processada e autorizada no ano em analise na respectiva rubrica or¢camental, ndo
tendo a DRH assumido compromissos que ndo tivessem cabimento na verba inscrita no
capitulo 40 — despesas do plano ™.
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4. \erificacdo dos Calculos dos Apoios

4.1 Construcdo e Aquisicdo de Habitagdo Propria

As comparticipacOes financeiras a construgdo e aquisi¢ao, nos processos analisados,
tiveram enquadramento legal nos artigos 20.° e 23.° do DLR n.° 14/95/A, de 22 de

Agosto.

Os candidatos correspondentes aos processos com os numeros de ordem 4 e 5,
beneficiaram do apoio supletivo®!, previsto no artigo 31.° do diploma referido, com a

alteracdo introduzida pelo DLR n.° 8/98/A, de 13 de Abril.

O célculo dos apoios teve por base as seguintes variaveis:

Quadro 10 — Calculo do Apoio

Construcao Aquisicao
Descricéo Nimero de Ordem N.° Ordem
v J 2 J s ][ 5
1. Agregado familiar 5 5 0| 3 2
2. Dependentes (Nd) 3 0,00 1 0
;rl]?;gglmzmo médio mensal bruto do agregado no ano anterior a 1.133,76 839,72 222,82 610,06 339,2
4. Salario minimo regional no mesmo ano 383,88 383,88 383,88 405,20 393,44
5. Area bruta da habitag&o candidatada (A) 106,00 117,00 90,00 106,00 96,00
6. Factor familiar (Ff)=Nd/y ¢/ Y=2 1,50 1,50 0,00 0,50 0
7. Factor econémico (Fe)=n*Smr/RMmb c/n=3 1,02 1,37 5,17 1,99 3,48
8. Factor habitacéo (Fh)=Nd*X/A c/x=30 0,85 0,77| 0,00 0,28 0|
9. Apoio (Ap)=((Ff+Fe+Fh/3z)+1)*Vp c/Z=3; Vp=6.484,37 8.908,68|| 9.107,43|| 10.208,18|| 8.484,16|| 8.991,46
10. Valor da Habitacdo candidatada 27.500,00
Candidato com mais elementos no agregado familiar Apoio em %
11. Rendimento do agregado inferior ou igual a 4 smr 100 8.908,68 9.107,43|| 10.208,18|| 8.484,16|| 8.991,46
12. Rendimento do agregado maior que 4 e inferior ou igual a 5 smr 75
13. Rendimento do agregado maior que 5 e inferior ou igual a 8 smr 50
Candidato € o tnico elemento do agregado familiar

14. Rendimento inferior ou igual a 2,5 smr 100 10.208,18
15. Rendimento maior que 2,5 e inferior ou igual a 3,5 smr 75
16. Rendimento maior que 3,5 e inferior ou igual a 6,5 smr 50
17. Arredondamento alinea j) art.° 3.° 1,32 2,57 1,82 5,84 8,54
18. Ap 8.910,00][ 9.110,00][ 10.210,00]| 8.490,00]| 9.000,00]
19. Apoio Suplectivo 20 1.698,00{| 1.800,00
20. Com a concluséo das fundagdes 20 1.782,00 1.822,00 2.042,00f|] 1.698,00
ig.k.)::;:srsaestarem edificadas as paredes exteriores da habitacéo e 60 5.346,00 5.466,00 6.126,00|| 5.094,00
23. Atribuicéo da totalidade do apoio ou do valor de compra e venda|
da habitacéo, caso seja inferior, no momento da outorga da escritura 11.240,00
publica de compra e venda

Nota: Contrariamente ao previsto no DLR n.°14/95/A, de 22 de Agosto, foi considerado o salario minimo regional
(smr) em detrimento do nacional (smn), na totalidade dos processos auditados.
As variaveis Y, n, A, x, e z, estdo definidas na Resolugdo n.° 189/95, de 16 de Novembro e Vp na Resolugéo n.°

254/97, de 27 de Novembro.

1 por se tratar de um jovem casal cuja soma de idades néo ultrapassa 0s 60 anos.
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Na verificacdo do calculo dos apoios, detectaram-se as seguintes situacdes:

N.° de
Ordem

Observacoes

A alteragcdo do projecto de construgdo da tipologia T3 para T4 originou o aumento da area de
construcdo, que passou de 106 n¥ para 124 m?. O agregado familiar passou a ser constituido por
mais um elemento (seis), e o nimero de dependentes passou de 3 para 4. Estas alteracGes

implicariam uma reformulacdo do valor do apoio, 0 que ndo veio a acontecer.

O rendimento médio mensal bruto considerado na ficha de calculo do apoio, € 1 133,76, difere do

indicado no requerimento de candidatura®?, € 918 51.

Reformulado o célculo do apoio, com os novos elementos, o valor a atribuir seria superior ao pago
em € 740,00 — Quadro 2do Anexo VIII.

A DRH considerou o salario minimo do ano (2004) da candidatura, € 405,20, quando a alinea e)
do artigo 3.°do DLR n.° 14/95/A, de 22 de Agosto, prevé que se considere o salario minimo do
ano anterior a candidatura, que na situacdo em apreco, seria de € 393,44. Esta situacdo originou

um acréscimo de € 48,00, no pagamento final do apoio — Quadro 3 do Anexo VIII

A situacdo identificada é passivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos
da alinea b) do n 1 do artigo 65.° da LOPTC. No entanto, nos termos do Regulamento do
Tribunal de Contas, deverdo considerar-se, em regra, com materialidade financeira, as situacoes
com valor superior ao montante do salario minimo nacional. Como em 2006 (ano da decisdo), o
valor do salario minimo, era de € 385,90, nestas condicdes, aquele facto ndo se considera como

infraccao.

A DRH considerou o valor do rendimento mensal iliquido, € 339,20, quando a alinea d) do artigo
3.° do DLR n.° 14/95/A, de 22 de Agosto, prevé que se considere o rendimento médio mensal
bruto, que na situagdo em apreco, seria de € 297,98. O apoio a atribuir seria, assim, superior ao
pago em € 408,00 — Quadro 4 do Anexo VIII.

Como ficou demonstrado, o célculo do apoio ndo esta correcto em 3 dos 5 processos
auditados, embora as divergéncias sejam de valor residual. Por outro lado, a DRH
considerou o valor do salario minimo regional, quando o DLR n.° 14/95/A definia o
salario minimo nacional. Entretanto, com a publicacdo do DLR n.° 59/2006/A, a base de
calculo passou a ter como aferidor o indice 100 do regime geral da funcéo pudblica.

12 Considerado na declaracéo de IRS.
13 Decreto-Lein.° 238/2005 de 30 de Dezembro
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4.2 Habitacdo Degradada

As comparticipagbes financeiras a habitacdo degradada, nos processos analisados
tiveram enquadramento legal nos artigos 6.° e 11.° do DLR n.° 6/2002/A, de 11 de
Marco.

O célculo dos apoios, demonstrado no Quadro 11, respeitou as normas legais:
Quadro 11 — Célculo do Apoio

Unid.: Euro
o Numero de Ordem
Descricéo 6 7 s 9 10
1. Numero de elementos do agregado familiar 4 3 4 1 4
2. Coeficiente 1 1,2 1 2,2 1
3. Rendimento médio mensal bruto 1.031,83 | 955,00 459,01 189,61 566
4. Classe | - Até 65% 100% X X X
5. Classe Il - De 65% a 85% 75% X X
6. Classe Il - A partir de 85% 50%
7. Limite maximo de rendimento - n.° elementos
agregado fam. x coeficiente x Indice 100 1.241,32 | 1.158,91 | 1.287,68 | 697,75 | 1.307,00
8. Orcamento 15.531,71|12.732,57| 20.845,57| 6.429,92| 21.074,11
9. Apoio - Orgamento x % classe de apoio 11.648,78| 9.549,43 | 20.845,57|6.429,92(21.074,11
10. Arredondamento 1,22 0,57 0 0 0
11. Apoio 11.650,00| 9.550,00 | 16.168,57|6.429,92|21.074,11
12. 12 Fase 25% 30% 40% 30% 30%
2.912,20 | 2.865,00 | 6.467,43 | 1.928,98( 6.322,23
13. 2.2 Fase 50% 40% 40% 40% 40%
5.824,39 | 3.820,00 | 6.467,43 |2.571,96| 8.429,64
14. 3.2 Fase 25% 30% 20% 30% 30%
2.912,20 | 2.865,00 | 3.233,71 |1.928,98| 6.322,24
15. 4.2 Fase 4.677,00

Nota: O gpoio de € 16 168,57, inicialmente atribuido a candidatura com o numero de ordem 8, foi reforgado em
€ 4 677,00, devido a alteragdo da situacdo familiar.

5. Controlo

Nos termos do artigo 33.° do DRR n.° 12/98/A, de 6 de Maio, compete a DSH,
“proceder ao acompanhamento da execucao e fiscalizacdo das obras que sdo objecto
dos apoios oficiais; acompanhar e fiscalizar a execucédo dos apoios concedidos, sempre
que tal se mostre conveniente . Por sua vez, os diplomas que regulamentam 0s apoios
em analise, prevéem formas concretas de controlo, nomeadamente através de vistorias
nas diferentes fases do processo.
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Dos processos analisados, constatou-se que 0 acompanhamento e controlo é realizado
através de:

« Autos de Vistoria';
o Documentos de Despesa.

Os documentos de despesa (facturas e recibos das obras), entregues pelo beneficiario na
DRH, sdo analisados e carimbados, para impossibilitar a sua reutilizagdo. Séo
devolvidos, na mesma altura, pelo responsavel da fiscalizacdo do projecto, que prepara
a emissdo de uma certiddo, assinada pelo Director de Servicos de Habitacdo, onde
menciona o valor das despesas apresentadas.

A DRH, ndo fica com suporte documental da certiddo que emite, (copia ou relacdo dos
documentos), procedimento que conferiria melhor controlo, ja que a verificacdo dos
documentos de despesa e a preparacdo da certiddo sdo efectuadas pelo mesmo e Unico
responsavel.

Em sede de contraditério, a DRH mencionou:

“No que respeita a conferéncia dos documentos de despesa por um Unico responsavel,
o facto da mesma, formalmente, ser feita somente pelo fiscal da zona que se encarrega
da gestdo do processo durante a fase do apoio, ndo significa que ndo haja a
participagdo de outros funcionarios, nomeadamente do director dos servigos de
habitacdo e da area financeira sempre que se trata de clarificar e assegurar a
conformidade legal dos documentos apresentados.

Relativamente a guarda de coOpias ou de relacGes detalhadas dos documentos
apresentados, sempre que 0 numero de documentos o justifique dentro do principio da
razoabilidade da despesa publica, sdo arquivadas fotocdpias nos processos, ja que,
frequentemente, as despesas sao justificadas com um volume de documentos
desproporcionado em termos de capacidade de arquivo e de manuseamento dos
processos individuais. No que a relacédo diz respeito, trata-se de uma recomendacéo
que sera observada para 0s processos em curso e futuros ”.

As vistorias nos processos de construgdo/aquisicdo/habitacdo degradada, foram
realizadas nas seguintes datas:

1% Relatério descritivo da situago da habitagdo, assinado pelo fiscal técnico e Director de Servigos.
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Quadro 12 — Vistorias — Construcdo e Aquisicéo

Construgéao Aquisicéo
Numero de Ordem
1 2 3 4 5
1.2 Vistoria 18-10-07| 30-08-06| 23-02-07
2.2 Vistoria| 12-03-07| 31-10-07| 03-05-07| 09-03-07| 21-03-07
3.2 Vistoria 04-10-07| 06-03-08
Quadro 13 — Vistorias — Habitacdo Degradada
Habitacdo Degradada
Numero de Ordem
6 7 8 9 10
1.2 Vistoria| 06-12-06 15-01-07| 12-05-06| 07-12-07
03-12-07
2.2 Vistoria| 27-03-07 23-02-07 30-01-08
05-07-06
3.2 Vistoria | 23-11-07| 07-01-08| 05-06-07 07-04-08
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Da analise aos documentos de suporte as vistorias, resultam as seguintes observacdes:

NUmero de
Ordem

Observacoes

A DRH realizou uma Unica vistoria, no dia 12 de Margo de 2007, ndo efectuando o
acompanhamento e o controlo das diferentes fases da obra. Por via dessa situagdo, o
apoio foi pago numa Unica tranche, conforme se comprovou através das folhas de

processamento de despesas.

A DRH realizou duas vistorias, nos dias 18 e 30 de Outubro de 2007, ndo efectuando o
acompanhamento e o controlo de uma das fases da obra. O apoio foi pago numa Unica

tranche, conforme se comprovou através das folhas de processamento de despesas.

Ndo existe, no processo analisado, certiddo do valor das despesas apresentadas pelo

beneficiario.

A DRH realizou duas vistorias, nos dias 3 de Dezembro de 2007 e 7 de Janeiro de 2008,
ndo efectuando o acompanhamento e o controlo de uma das fases da obra. O apoio foi
pago em duas tranches, conforme se comprovou através das folhas de processamento de

despesas.

O auto de vistoria final, a realizar apds conclusao da obra, tem data de 2 de Janeiro de

2008 (anterior & da realizacdo da 22 vistoria).

A DRH realizou a segunda vistoria no dia 5 de Julho de 2006, ac¢do que compreendeu

as Ultimas duas fases da obra, ndo efectuando o acompanhamento da primeira fase.

Do processo, ndo consta o auto de vistoria final contrariando o disposto no artigo 59.° do
DRR n.° 1/2003/A, de 6 de Fevereiro.

O apoio foi processado numa Unica tranche, contrariando o artigo 51.° daquele diploma.

10

Existe incoeréncia em algumas datas dos documentos:

A 22 e 32 vistorias tém data de 30 de Janeiro e 7 de Abril de 2008, respectivamente,
enquanto as folhas de fiscalizacdo e acompanhamento correspondentes, tém data de 24
de Janeiro e de 1 de Abril.

Na 1.2 e 2.2 fases, a certiddo comprovativa da entrega dos documentos de despesa, tem
data posterior & autorizacdo da despesa e respectiva folha de processamento (anexo VIII
— Quadro 5).
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Do exposto, conclui-se haver situacGes em que as diferentes fases das obras nédo séo
acompanhadas e controladas nos termos legais estabelecidos.

A equipa de auditoria ndo pode conferir as facturas e recibos que originam as certiddes
emitidas pela DRH, e os pagamentos dos apoios, nas modalidades de “Construgdo” e
“Habitacdo Degradada”, pelo facto dos processos auditados ndo incluirem aqueles
documentos.

No uso do principio do contraditdrio, a DRH apresentou as seguintes justificacdes:

“Relativamente ao controlo através de vistorias e documentos de despesa, refira-se que
nenhuma das fases é atribuida sem que seja efectuada a vistoria e elaborado o
respectivo auto. Acontece € que, em casos pontuais, podera haver lugar a atribuicdo e
processamento simultaneo de mais do que uma fase do apoio, pelo facto de a
imediatamente anterior ndo poder ter sido atribuida devido ao processo nao estar
devidamente documentado com 0s elementos necessarios, como sejam, a titulo de
exemplo, o alvara de licenca de construcé@o e/ou o registo do 6nus de inalienabilidade
do imovel apoiado no prazo previsto na legislacdo aplicavel ao procedimento em
causa”.

“No que respeita ao processo com numero de ordem 4 (214CH20042), existem
certidoes emitidas a 8/10/2004 (1° fase), no valor de 1.705,49€, e 2/12/2004 (2 e 3
fases), no valor de 8.989,90€.

No caso do processo com o numero de ordem 10 (49HD20072), a 12 fase foi emitida a
7/12/2007 e a certiddo comprovativa da despesa no dia 22/01/2008; a 2?2 fase foi
emitida a 30/01/2008 e a certiddo a 29/02/2008; a 32 fase foi emitida a 7/4/2008 e a
certiddo comprovativa da despesa emitida no mesmo dia.

Quanto a 1@ fase ter sido atribuida sem o correspondente comprovativo da despesa,
trata-se de uma situacé@o prevista no n.° 4 do artigo 51° do DRR n° 1/2003/A, de 6 de
Fevereiro. O facto de 0 mesmo acontecer relativamente a 22 fase (atribuida cerca de um
més antes da apresentacdo dos documentos comprovativos da despesa), justifica-se
pelo facto de o fiscal da zona encarregue do controlo do processo ter usado a mesma
metodologia e ter feito uso, equivocadamente, da decisdo que prevalecer para
atribuicédo da 12 fase.

Pese embora este facto, real¢a-se que ficou salvaguardada a aplicacéo do subsidio ao
fim em vista.

Os factos observados e 0s argumentos apresentados motivam os seguintes comentarios:
1. Confirma-se que os pagamentos s6 se efectuam apds a realizacdo de vistorias.

No entanto, 40% dos projectos auditados ndo foram controlados na totalidade
das fases;
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2. Relativamente ao processo com o n.° de ordem 4, a DRH ndo juntou, a resposta
do contraditdrio, copia das referidas certiddes;

3. Nos termos do n.° 4 do artigo 51° do DRR n® 1/2003/A, de 6 de Fevereiro,
“parte do valor respeitante a 1.“fase da obra” pode ser adiantada, “mediante a
alegacdo de motivos ponderosos por parte do beneficiario”. O processo ndo
evidéncia os fundamentos do adiantamento, e a norma referida ndo permite o
pagamento integral das despesas.

6 Eficacia

6.1 Instrucéo Processual

A decisdo do Secretario Regional da Habitacdo e Equipamentos, sobre a atribuicdo do
apoio, que deve ocorrer nos 90 dias seguintes ao despacho de inicio da instrucdo, é o
Unico prazo referenciado nos regimes juridicos dos apoios a habitacédo, para as entidades
governamentais.

Dos processos auditados concluiu-se o seguinte:

6.1.1 — Aquisicdo e Construcdo de Habitacé@o Propria

2 O prazo legalmente definido para a instrucdo processual foi respeitado, com a
decisdo mais prolongada a ser tomada em 54 dias, no processo da aquisicdo. Nos
projectos de construcao, o prazo oscilou entre 4 e 26 dias;

2 Os restantes timings podem considerar-se razodveis, com excep¢do da
publicacdo no JO do projecto como nimero de ordem5 (225 dias).

Quadro 14 — Eficéacia da Analise Processual na Construgdo de Habitacdo Propria'®

Unid: dias Gteis

N.° de ordem
Construcéo
1 2 3 4
Entrada (requerimento ) - Construcdo de habitagcéo
Despacho de inicio de instrucéo 0 3 0
Autorizacdo SRHE 20 26 9 4
Publicacao JO 21 225 18 17
Informacao ao beneficiario do apoio 5 15 4 11
Total 46 269 31 33

15 A contagem dos dias teve por base o Anexo V11— Quadro — 7.
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Quadro 15 — Eficécia da Andlise Processual na Aquisicdo de Habitacao Propria®®

Unid: dias Uteis

N.° de
Aquisicdo de Habitac&o ordem
5
Entrada (requerimento)
Despacho de inicio de instrugéo 29
Avaliacdo da moradia e da elegibilidade do beneficiario 53
Autorizacdo do SRHE 1
Publicacéo JO 20
Emiss&o do cheque do apoio 24
Comunicacgao ao beneficiario para marcagéo da escritura 3
Escritura e pagamento apoio 57
Total 187

6.1.2 — Habitacéo Degradada

O prazo estabelecido para a instrucdo processual foi respeitado, a excepcdo do projecto
com o numero de ordem 6, onde os 367 dias da decisdo ultrapassaram, de forma
significativa, a média e o legalmente estabelecido.

Quadro 16 — Eficéacia da Andlise Processual na Habitacdo Degradada®’

Unid: dias Gteis

N.° de ordem
Habitacdo Degradada

6 | 7 | 8 | 9o | 10
Entrada (requerimento)
Despacho de instrucéo 20 29 7 33 13
Relatdrio de vistoria técnica e orcamentos 216 21 13 67 36
Relatdrio de termo de instrucao 149 54 22 3 28
Autorizacdo SRHE 2 4 10 3 6
Publicacéo JO 44 17 17 44 9
Informacéo ao beneficiario que foi apoiado 5 12 23 6 5
Total 436 137 92 156 97

6.1.3 — Processamento do Apoio

A avaliacdo da eficacia do processamento do apoio, considera o tempo que decorre
entre as vistorias (formalidade necessaria ao pagamento) e o processamento da despesa

16 A contagem dos dias teve por base o Anexo V11— Quadro — 6.
17 A contagem dos dias teve por base o Anexo V11— Quadro — 8.
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correspondente. Os prazos decorridos entre as diferentes fases da obra e,
consequentemente, entre vistorias, ndo sdo considerados, porque estas acgdes S&o
realizadas a solicitacdo dos beneficiarios, o que isenta a DRH de responsabilidades por
eventuais atrasos.

Na modalidade de aquisicdo de habitacdo, o pagamento do apoio é realizado no acto
da escritura, mediante cheque assinado a ordem do beneficiario.

Na construcdo de habitacédo e recuperacdo de habitacdo degradada, as vistorias séo
realizadas ap6s comunicacdo do beneficiario sobre a conclusdo das diferentes fases.
Confirmada aquela situacdo, nos termos que determinaram o apoio, desencadeiam-se 0s
procedimentos para 0 seu pagamento.

Dos processos auditados — Quadro 17, verifica-se que das vistorias, ao processamento
da despesa, decorrem prazos que variam entre 1 a 29 dias.

A excepcao reside no processo com o nimero de ordem 9, onde o processamento da 1.2
tranche realizou-se 195 dias apds a correspondente vistoria. As tranches subsequentes,
realizaram-se 155 dias ap0s as respectivas vistorias.

De acordo com o0s documentos que instruem o processo, a situacao foi provocada pelo
atraso do beneficiario na apresentacdo do registo do dnus de inalienabilidade, previsto
no Artigo 12.° do DLR n.° 6/2002/A, de 11 de Margo, 0 que impossibilita o pagamento
do apoio.

Quadro 17 — Eficacia do Processamento do Apoio nos casos da Construgdo de Habitagdoe
Reabilitacio na Habitacao Degradada®®

Unid: dias uteis Construcao Habitagdo Degradada

N.° de ordem 1 2 3 4 6 7 8 9 10
Vistoria da 1.2 Fase

Folha de processamento 8 14 22 12 6 6 29 195 4
Vistoria da 2.2 Fase

Folha de processamento 8 5 5 10 8 6 12 155 8
Vistoria da 3.2 Fase

Folha de processamento 8 14 4 6 6 12 1 155 6

No global, conclui-se que a tramitacdo foi célere, a excepcdo de uma situagdo, na
instrucdo processual — projecto com o nimero de ordem 6. O atraso do processamento
do apoio supra referido ndo pode ser imputado a DRH.

18 A contagemdos dias teve por base os Anexo VIII — Quadro 6, 7 e 8.
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7. Duvidas Suscitadas pelo Enquadramento Legal dos Apoios

Na sequéncia de duvidas suscitadas pela informacéo recolhida na DRH, nomeadamente,
sobre o enquadramento legal de alguns apoios, seleccionaram-se, para analise, 0s
projectos constantes no Quadro 18.

Quadro 18 — Analise do Enquadramento Legal

Beneficiario Finalidade Valor (€) Enquadramento Legal
Patricia Estrela Almeida < 3.493,05 S
~ . Reverséo de lote Sem indicagao

Jodo Manuel Carvalho Dias 3.493,05
Projecto integrado de desenvolvimento s6cio-

Santa Casa da Misericordia da [habitacional de Rabo de Peixe - Sementes de 41.580.00 DRR n.° 12/98/A, de 6 de Maio

Ribeira Grande Mudanga - Recuperacgéo de 8 prédios urbanos na R Aprova a organica da SRHE
freguesia de Rabo de Peixe

Fonte: Informagéo da DRH
Do exame documental, resultam as seguintes observagoes:
7.1 Reverséo de Lote

Solicitada a documentacdo comprovativa das transferéncias, no valor global de
€ 6 986,10, verificou-se que se tratava de um processo iniciado no ano de 1995, altura
em que foi atribuido um apoio a habitacdo, através da venda de lote de terreno para
construcdo de habitacdo, ao abrigo das Resolucbes do Governo Regional n.°s 54/81 e
58/84, de 9 de Junho e de 17 de Abril, respectivamente.

O beneficiario do apoio ndo terminou a construcdo da habitacdo no prazo definido na
escritura de compra e venda do lote, 0 que originou a reversdo do lote a RAA, nos
termos da clausula quarta do contrato, e a0 pagamento de uma indemnizacdo pelas
importancias despendidas, pelo candidato, com a aquisicdo do terreno, edificacbes e
benfeitorias.

7.2 Apoio a Santa Casa da Misericordia da Ribeira Grande

A DRH prestou um apoio financeiro a Santa Casa da Misericordia da Ribeira Grande
(SCMRG), fundamentando o enquadramento legal da despesa, no diploma que aprovou
a organica da SRHE. A atribuicdo de apoios ndo deve ser fundamentada em diplomas
legais que aprovam as organicas dos servicos, uma vez que, normalmente, ndo contém
clausulas que permitam tal situagcdo, como é 0 caso em apreco.

A partir do clausulado do Protocolo de Partenariado, construiu-se o Quadro 19, onde se
caracteriza de forma sucinta 0 ambito, intervenientes e respectivas obrigacGes do
protocolo em analise.

Mediante os factos descritos, concluiu-se que, apesar da informacdo da DRH, indicar,
exclusivamente, o decreto que define a organica da SRHE, como fundamento legal do
apoio, o protocolo celebrado referencia os diplomas que prevéem e regulam a atribuicéo
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de apoios financeiros a InstituicGes Particulares de Solidariedade Social, no &mbito da
reabilitacdo e beneficiacdo em habitacOes degradadas.

Quadro 19 — Protocolo de Partenariado entre a SRHE e a SCMRG

| PROJECTO INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIO-HABITACIONAL DE RABO DE PEIXE - RIBEIRA GRANDE

Intervenientes:
SRHE e SCMRG

Objecto:

Parceria entre a SRHE e SCMRG no ambito do Projecto Integrado de Desenvolvimento Socio-Habitacional de Rabo de
Peixe, no prosseguimento das ac¢des do Projecto Sementes de Mudanga, tendo por objectivo a recuperacado de 8
habitag8es, cujos proprietarios sdo pessoas economicamente carenciados e com pouca autonomia para desencadear e
gerir pedidos de apoio.

Enquadramento Legal:
DRR n.° 12/98/A, 6 de Maio - Organica da SRHE;

DL n.° 119/83, de 25 de Fevereiro - Estatuto das Instituigées Particulares de Solidariedade Social, aplicado a RAA pelo DLR
n.° 26/84/A, de 28 de Agosto;

DLR n.° 6/2002/A , de 11 de Mar¢o - n.° 3 do Artigo 2.° - "A administrag&o regional podera celebrar protocolos com ...
instituigbes particulares de solidariedade social... que prossigam fins assistenciais";

DRR n.° 1/2003/A, 6 de Fevereiro e alteracdes introduzidas pelo DRR n.° 7/2004/A, de 26 de Margo - Regime juridico da
concessao de apoios financeiros a obras de reabilitacéo, reparacéo e beneficiacdo em habitacdes degradadas - "...os
apoios a conceder assumirdo as formas de comparticipacao a fundo perdido...".

Obrigac6es da SRHE:

Disponibilizar, a pedido da SCMRG o apoio técnico e logistico necessario a cada uma das habitag6es degradadas a
intervencionar, assim como o acompanhamento e a avalia¢&o;

Conceder um apoio financeiro, a fundo perdido, no montante de € 176 580.
Principais Obrigagdes da SCMRG:

N&o afectar a comparticipacao a fim diverso do estabelecido no protocolo;
Obter informagao dos agregados familiares, no sentido da sua participagéo na recuperagao e/ou restauro das suas
hahitacées:

Satisfazer aos pagamentos regulares aos fornecedores;

Gerir, executar e zelar pelo bom funcionamento e utilizagao dos recursos, assim como promover a adequacao aos
objectivos instituidos no regime juridico de comparticipagdo na recuperagao de habitacdo degradada (DLR n.° 6/2002/A, de
11 de Marco);

Assegurar o registo do énus de inalienabilidade dos iméveis apoiados;

Remeter a SRHE até trinta dias apds a conclusdo das obras, relatério justificativo das intervenc¢des executadas, custo e
natureza dos trabalhos efectuados, bem como cépias dos documentos comprovativos da realizagdo da despesa, devendo
estes discriminar suficientemente o respectivo objecto.

Norma Financeira:

O apoio financeiro (€ 176 580) sera concretizado em quatro prestagdes sendo a primeira no valor de € 41 580 e as trés
restantes no valor de € 45 000;

A primeira prestagado sera atribuida com o inicio dos trabalhos e as restantes com a apresentacédo dos documentos
comprovativos do pagamento da fase imediatamente anterior e apés vistoria a realizar pelos servicos da SRHE.

Fiscalizagdo:

A SRHE a todo o tempo pode desencadear ac¢des de fiscalizagdo, tendo em vista aquilatar da conformidade da aplicagao
da comparticipagdo concedida, devendo a SCMRG colaborar, proporcionando-lhe todos os meios materiais e documentais
necessarios.

Prazo de Vigéncia:
Produz efeitos a partir da data de assinatura do protocolo (26 Junho de 2007) e vigorara até 31 de Dezembro de 2008.
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Para confirmar a aplicacdo do DLR n.° 6/2002/A, de 11 de Margo, nos projectos
enquadrados no Protocolo de Partenariado, seleccionaram-se, para analise
pormenorizada, trés processos que ja tinham as obras concluidas®®, nomeadamente:

Quadro 20 — Amostra para Analise Processual

Habitacao

Agregado familiar Rabo de Peixe

Adelina Vieira Cabral Rua do Mar, n.°5
Eduardo Manuel Estrela Vieira Rua da Cruz, n.° 32
Paulo Jorge Terceira Andrade Rua do Mar, n.° 8

Verificou-se que os processos foram, essencialmente, constituidos por:

2 Relatério Social elaborado por Técnica Social da SCMRG, onde descreve:

e Composigdo do agregado familiar, habilitacdes literarias e profissao;

» Situacdo econdmica — informacdo vaga da origem dos rendimentos, ndo
quantificada e sem documentacdo comprovativa;

o Situacgdo habitacional — descricdo da casa e das intervengdes necessarias;

e Contribuicdo da familia na accdo a desenvolver (nos trés casos
analisados, contribuiram com mao de obra, valorizada e descontada no
valor do apoio);

e Parecer técnico — referéncia a intervencdo necessaria e a possibilidade de
integrar o Protocolo de Partenariado.

O anexo descreve, de forma sumaéria, as obras a efectuar, o orcamento
previsional para a méo-de-obra e materiais, a comparticipacdo familiar, e o valor
do apoio.

© Fotocdpias dos documentos de identificacdo pessoal e fiscal dos elementos que
constituem o agregado familiar;

© Certidao de teor do prédio objecto da candidatura e caderneta predial;

2 Comprovacdo de que o candidato é proprietario da habitacdo objecto de
candidatura.

195egundo oficio da SCMRG (Ref. 914/2008 de 14/07/2008).
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Relativamente aos restantes processos, integrados na modalidade de habitacéo

degradada (Anexo VII), verifica-se que os conduzidos pela SCMRG séo instruidos
sem as seguintes informagoes:

=

Comprovativo do rendimento anual (Ultima nota demonstrativa de liquidacdo do
IRS, certificados emitidos pelas entidades pagadoras de pensdes, rendimento
social de insercdo, etc);

Documento sob compromisso de honra, de que nenhum dos elementos do
agregado familiar é possuidor de outros bens e rendimentos para além dos
constantes da candidatura, e de ndo ter em curso qualgquer empréstimo destinado
a realizacdo das obras candidatas;

Certiddo dos servicos de Finangas dos concelhos de residéncia e de naturalidade
dos elementos do agregado familiar, onde conste o averbamento de todos 0s seus
bens e rendimentos a favor;

Avaliacao do prédio;

Documentos comprovativos de que o candidato ndo beneficiou de qualquer
apoio de organismos Pdublicos; da habitacdo candidata ndo se encontrar
localizada em zona de risco, nem de constituir perigosidade, e seja adequada ao
agregado em causa; e da habitacdo ndo ultrapassar a éarea bruta fixada
legalmente;

Relatorio certificador da habitacdo passar a dispor das condicbes minimas de
seguranca, salubridade e conforto, ap6s a intervencéo a levar a efeito.

O calculo do apoio ndo se baseia nos parametros legalmente estabelecidos (alinea d)
do n.° 1 do Artigo 6.° do DLR n.° 6/2002/A, de 11 de Marco), tendo por referéncia o
valor das obras?®. Nos trés projectos analisados (Quadro 21) foi atribuido 0 mesmo
apoio, havendo, também, coincidéncia no orcamento de mao-de-obra e materiais.

Quadro 21 — Componentes do Valor do Apoio

Unid: Euro
L Orcamento . ~
Agregado familiar Habitacdo — Comparticipagéo Apoio
Rabo de Peixe Maode |\ . riais Total familiar
Obra
Adelina Vieira Cabral Rua do Mar, n.°5
Eduardo Manuel Estrela Vieira |Ruada Cruz, n.°32 | 11.860,00 | 13.140,00 | 25.000,00 320,00 24.680,00
Paulo Jorge Terceira Andrade |Rua do Mar, n.° 8

20 Constante do anexo ao Relatério Social.
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Concluiu-se que a celebracdo do Protocolo de Partenariado entre a SCMRG e SRHE
tem enquadramento legal no DLR n.° 6/2002/A, de 11 de Margo, todavia, nem a
instrucdo processual nem o célculo do apoio seguem os parametros e critérios
definidos naquela norma, contrariamente ao que sucede com 0s restantes apoios a
habitacdo degradada, conduzidos, directamente, pela DRH.

Em sede de contraditdrio, a DRH referiu:

“O protocolo com a Santa Casa da Misericordia de Ribeira Grande visou responder a
situacOes de caréncia habitacional muito graves que foram integradas no ambito do
projecto de luta contra a pobreza na freguesia de Rabo de Peixe tendo em consideracéo
o relatério do técnico de Acgdo Social da Camara Municipal de Ribeira Grande.
Foram casos, devidamente tipificados, em que se considerou que a Unica forma de
suprir tais situacoes seria atraves de pareceria com uma IPSS que suportasse parte das
despesas, ja que se tratava de casos em que o valor de cada uma das intervencGes
ultrapassava o legalmente fixado para o programa de recuperacdo de habitacdo
degradada.

Pese embora o facto de nem a instrucéo processual nem o calculo do apoio seguirem 0s
parametros e critérios definidos no DLR n.° 6/2002/A, de 11 de Margo, contrariando o
que sucede com 0s restantes apoios a habitacdo degradada conduzidos, directamente,
pela DRH, o montante contratualizado para as obras ndo ultrapassou o valor maximo
previsto na legislacio aplicavel e a SCMRG ja documentou 0s processos em causa com
relatério das obras efectuadas, montantes investidos pela DRH e pela SCMRG e
documentos justificativos da despesa .

O valor do apoio ndo esta condicionado, apenas, ao limite maximo legalmente previsto.
Depende, cumulativamente, dos restantes limites legais, ndo considerados nas situacoes
em apreco.

8. Apoio as Autarguias

Além das transferéncias para particulares, analisadas nos pontos anteriores, uma parte
significativa da despesa contabilizada no agrupamento econdmico 08 — Transferéncias
de Capital, do Programa 18 do Plano, respeita a fluxos paraa SPRHI, SA e autarquias —
Quadro 1 do Anexo VIIL.

Seleccionaram-se, para analise, as transferéncias para as Camaras Municipais, que
totalizando € 2 786 922,67, correspondem a 22,3% do total contabilizado no
agrupamento econdmico 08.

Para se conhecer o ambito de aplicacéo e controlo daquelas verbas, escolheram-se os
processos referentes a autarquia com maior volume de transferéncias, a Camara
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Municipal da Ribeira Grande (CMRG), com € 1 311 350,18 (47% do total transferido
para as Camaras Municipais).

O Quadro 22 apresenta a distribuicdo das verbas pagas aquela autarquia, por finalidade:

Quadro 22 — Finalidades dos Apoios Atribuidos a Camara Municipal da Ribeira Grande

Unid.: Euro
Comparticipagédo da RAA Local Valor (€) Enqui\ceiga;rlnento
Construcéo/aquisicéo de 205 fogos para habitagéo
social (Contrato ARAAL - INH/Governo Regional da 86.479.79
Amortizagao e juros de|RAA/Camara Municipal da Ribeira Grande) - 1.° Diversas Freguesias da o
empréstimos Semestre Ribeira Grande (Santa DLR n.° 6/95/A. de 28
contraidos}pela Construgdo/aquisicéo de 205 fogos para habitagéo Luzia, Rabo de. Peixe, de Abril e DLR n.°
autarquia social (Contrato ARAAL - INH/Governo Regional da |Ribeira Seca e Ribeirinha) 100.895.79 | 32/2002/A, de 8 de
RAA/Camara Municipal da Ribeira Grande) - 2.° B Agosto - Regime de
Semestre cooperacéo técnica e
. financeira entre a
Aquisicéo e Contrato ARAAL n.° 19/2006, de 19 de Setembro - . S ~ .
construgéo de fogos |Construcéo/aquisicao de 72 fogos para arrendamento Bairro dos Pescgdores 979.146,40 admlnlstra}gao r?gmnal
J . Rabo de Peixe e a administragao local
para a autarquia no |social
ambito do .
arrendamento social e |Contrato ARAAL n.° 11/2006, de 29 de Agosto - Loteamento da Quietacéo 144.828.20
realojamento Aquisicéo de 15 fogos para realojamento Rabo de Peixe R

‘ Total l.311.350,18|

As transferéncias para a CMRG resultaram de contratos celebrados no ambito do DLR
n.2 6/95/A, de 28 de Abril, entretanto revogado pelo DLR n.° 32/2002/A, de 8 de Agosto,
norma que estabelece o regime de cooperagdo técnica e financeira entre a administracéo
regional e a administracdo local. Aquela cooperagao € consubstanciada em contratos de
desenvolvimento, abreviadamente designados por contratos ARAAL.

A cooperacdo entre a administracdo regional e local desenvolve-se em diferentes
modalidades e sectores®!. Nos contratos em apreco — Contratos de Coordenagéo — fixa-
se a responsabilidade de cada parte contratante na realizacdo de investimentos que
respeitam conjuntamente a competéncias da administracdo regional e das autarquias
locais?, precisamente, na 4rea da habitacdo?®.

Os quatro contratos em analise foram celebrados no ambito de um Acordo de
Colaboragéo celebrado a 28 de Setembro de 1995 entre a RAA, o INH, o IGAPHE e o
Municipio da Ribeira Grande?*.

Posteriormente, foram fixadas através de um contrato ARAAL?®, as responsabilidades e
competéncias especificas da RAA (SRHE) e da CMRG.

21 Clausulado do DLR n.° 32/2002/A, de 8 de Agosto.

22 Alinea c) do n.° 1 do artigo 3.2 do DLR n.° 32/2002/A, de 8 de Agosto.

23 N.2 1 do artigo 22.°do DLR n.° 32/2002/A, de 8 de Agosto.

24 0 Acordo teve por objectivo definir, quantificar, programar e financiar a construgéo de 205 fogos de
habitacdo social num conjunto de projectos a executar no Concelho da Ribeira Grande, destinados ao
realojamento de familias que ocupam barracas e fogos de construcdo precaria, bem como fogos
demolidos por obras de urbanizacéo.

— 43—



-Sz?ﬁﬂ-013”h44/24Uw/ZfﬁW%
Auditoria aos Apoiosno Sector da Habitag&o — (08/108.15)

No que respeita a SRHE, destacam-se as seguintes normas:

© Financiamento — A SRHE ¢é responsavel pelo pagamento das amortizacfes de
capital e dos juros dos empréstimos contraidos pela CMRG no ambito do
Acordo de Colaboragdo com o INH e IGAPHE?®;

© Fiscalizacdo — Compete a SRHE acompanhar e fiscalizar a execugdo das obras,
realizadas pela CMRG, e elaborar relatérios que descrevam a sua situacao fisica
e financeira?’.

8.1 — Amortizacao e Juros de Empréstimos Contraidos pela Autarquia

A RAA assumiu a responsabilidade do pagamento das amortizacGes de capital e dos
juros dos empréstimos contraidos pela CMRG, para financiar os dois primeiros
contratos ARAAL, representados no Quadro 22.

Neste tipo de contratos, a transferéncia de verbas é precedida do envio a DRH, de um
mapa de servico da divida, semestral, construido pela CMRG, onde se desenvolve o
histérico de cada empréstimo?®, e o valor dos encargos a pagar.

A DRH pode aceder aos autos de medigdo mensais dos empreendimentos apoiados,
realizados por técnicos da Divisdo de Infra-estruturas da SRHE. Contudo essa
informacdo ndo constava das folhas de processamento de despesa analisadas.

Para confirmar os factos relatados, seleccionou-se, de forma aleatoria, 0 empréstimo
contraido pela CMRG, destinado ao Financiamento de 37 Fogos na Ribeirinha, no
ambito do Programa de Realojamento do INH, cujos encargos financeiros foram
assumidos pelo Governo Regional, através da SRHE.

2> Contrato ARAAL de Coordenagéo entre SRFP, SRHE e CMRG, em 21 de Fevereiro de 1997.

26 N.° 2 da Clausula 32 do Contrato ARAAL de Coordenacdo entre a SRFP, SRHE e CMRG, de 21 de
Fevereiro.

2" Alinea b) do n.° 1 da Cléusula 4.2 do Contrato ARAAL de Coordenagéo entre a SRFP, SRHE e CMRG,
de 21 de Fevereiro.

28 Nimero de pagamentos e respectiva data; prestagdo (capital amortizado+juros+comissées) e capital em
divida.
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Quadro 23 — Financiamento para a Aquisicdo de 37 Fogos na Ribeirinha

Aquisicdo de 37 fogos na Ribeirinha

Edicor, SA - Grupo Somague PMG Valor (€)
Comparticipagéo a fundo perdido do INH 1.234.079,28
Empréstimo bancario da Camara Municipal Ribeira Grande (a) 1.234.079,28
Capitais Préprios da Camara Municipal da Ribeira Grande 540.408,48

Valor do Empreendimento 3.008.567,04

(a) Visado pela SRATC, em 25 Novembro de 2002

Verificou-se que 0s processamentos das transferéncias (Folha n.%s 147 e 398, de 27 de
Abril e 3 de Outubro de 2007, respectivamente) foram acompanhados de informag6es
(n.° I-Habitac/2007/366, de 19 de Abril e n.° I-Habitac/2007/793, de 26 de Setembro),
onde consta o valor a transferir, calculado com base no mapa de servi¢co da divida
elaborado pela CMRG, bem como, dos autos de medicdo, que confirmam a execucao da
obra prevista (Anexo VIII — Quadro 9).

A DRH possui instrumentos que lhe possibilitam confirmar se a aplicacdo dos apoios
estdo a ser utilizados nos fins previstos, embora 0s processos analisados ndo evidenciem
a realizacdo da circularizagdo dos autos de medicéo.

Nos comentérios efectuados, em sede de contraditorio, a DRH ndo justifica a
inexisténcia de documentos comprovativos dos controlos, nos processos:

“O controlo a execucao fisica dos empreendimentos foi efectuado aquando da execugao
dos mesmos, nos termos que constam do 2.° paragrafo da resposta a 12.2 concluséo
[Em termos de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo das obras, sempre que 0
municipio recorre a aquisicdo de fogos de custos controlados para realojamento, o
acompanhamento € feito pelos servicos da DRH que, juntamente com o promotor,
elaboram, certificam e remetem os autos de medi¢do que descrevem a situacao fisica
das obras. Apds remessa destes ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana,
organismo que homologa o projecto e os precos finais de venda para as diversas
tipologias e que, com alguma frequéncia, visita os empreendimentos, é elaborado
relatério que descreve a situagdo financeira da obra], procedimento extensivo a todos
0s municipios que celebraram Acordos de Colaboragdo com o Instituto da Habitacéo e
da Reabilitacdo Urbana e a Regido Auténoma dos Acores, através do departamento do
Governo Regional que tutelava, a data, o sector. ”

8.2 — Aquisicao e Construcdo de Fogos para a Autarquia

As restricdes orcamentais impostas as autarquias locais, aprovadas na altura em que
decorria a execucdo dos projectos (loteamento da Quietagcdo e do Bairro dos Pescadores
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- Quadro 22) impediram a CMRG de contrair emprestimos para garantir a viabilidade
da execucdo dos empreendimentos acordados.

Face a essa situacdo, o Governo Regional decidiu incluir, no Plano de Investimentos da
RAA, os valores correspondentes a execucdo dos investimentos relativos a aquisicao
dos 15 fogos no loteamento da Quietacdo (Ribeira Seca) e a construcdo/aquisicdo dos
72 fogos destinados a arrendamento social no Bairro dos Pescadores (Rabo de Peixe)?°
— Quadro 22.

Nestes casos, 0 processamento do apoio tem por base os documentos de despesa
apresentados pelo empreiteiro a CMRG, que 0s reenvia a DRH.

A DRH ndo exerce qualquer controlo a obra.

Segundo os responsaveis da DRH, as licencas e fiscalizacdo camararias, sdo o garante
de que os fogos estdo construidos conforme o contratado.

Para confirmar os factos descritos, seleccionou-se, de forma aleatéria, o Contrato
ARAAL n.° 11/2006, de 29 de Agosto de 2006 — Aquisicéo de 15 fogos no loteamento
da Quietacdo, freguesia de Ribeira Seca da Ribeira Grande.

Quadro 24 — Financiamento para Aquisicao de 15 Fogos no loteamento da Quietacdo
Ribeira Seca da Ribeira Grande

Contrato ARAAL n.° 11/2006, de 29 de Agosto - Aquisi¢cdo de
15 fogos no loteamento da Quietacdo na Ribeira Seca Valor (€)
Contratagor - Construgdes do Nordeste, Lda (a)

Comparticipacdo a fundo perdido do INH 439.428,18
Apoio Financeiro da SRHE: 413.794,86
Ano de 2006 268.966,66
Ano de 2007 144.828,20
Capitais Préprios da Camara Municipal da Ribeira Grande 25.633,31
Valor do Empreendimento 878.856,35

(@) A partir de 1 de Dezembro de 2005, a empresa Contratagor foi incorporada na José
de Simas Moniz & Filhos, Lda.

O processamento das despesas contém as informacdes® onde consta o valor a transferir,
estipulado no Contrato ARAAL, bem como, os recibos do fornecedor, no montante do
apoio.

29 Resolugdo n.° 76/2006, de 29 de Junho.
39 Informacéo n.° | Habitc/2006/530, de 29 de Agosto — Folha n.? 356 e Informagao n.° | Habitc/2007/25,

de 10 de Janeiro — Folha n.° 10.
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Quadro 25 — Despesa Processada e Recibos

Despesa Processada Recibos Anexos

Ano | Folha Valor NUmero Valor

612 541/A 217.786,76

2006 356 268.966,66
612542/A  51.179,90
2007 10 144.828.20| | 613074/A  144.828.19
| Total 413.794,86| |  Total 413.794,85|

Considerando as referéncias efectuadas naqueles trés recibos, verifica-se que
correspondem as seguintes facturas — Quadro 26.

Quadro 26 — Facturas Correspondentes aos Recibos

Recibos Facturas
NUmero Valor NUmero Valor
612 541A 217.786,76 50 315/A 260.104,32
612 542A 51.179,90
50 839/A 437.677,11
613 074A 144.828,19

Nota — as facturas originaram outros recibos, para além dos
evidenciados no mapa, o que justifica o diferencial nos valores.

Para complemento da andlise solicitaram-se, & DRH, as facturas correspondentes aos
recibos evidenciados no Quadro 25.

Quadro 27 — Facturas Apresentadas pela DRH

Facturas

N.° Data Valor (€) Descricao

68% do valor da obra para construgao
50 839/A 18-11-2005 437.677,11 dos 15 fogos a custos controlados no
loteamento da Quietacao

Ajuste pela construcdo de 1 fogo com
50 855/A 30-11-2005 5.605,70 tipologia T4 em substituicdo de 1 fogo
T3

Total 443.282,81

A equivaléncia efectuada pela DRH ndo corresponde as menc@es dos recibos, como
resulta da comparacéo entre os Quadros 26 e 27.

A DRH evidencia ndo possuir a factura n.° 50 315/A, correspondente ao recibo n.°
612 541A, que documentou o processamento de uma parcela do apoio, no valor de
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€ 217 786,76, demonstrando auséncia de controlo. As facturas, que documentam as

transferéncias efectuadas para a autarquia, ndo descrevem, com o detalhe necessario, o
tipo de prestacéo.

Concluiu-se, através das situacbes analisadas, que a fiscalizagdo da SRHE nao
cumpre, na integra, o estipulado no Acordo de Colaboracéo, celebrado a 28 de
Setembro de 2005 (compete & SRHE acompanhar e fiscalizar a execugdo das obras por
parte da CMRG, bem como elaborar relatdrios que descrevam a situacdo fisica e
financeira das mesmas). A Clausula n.° 4 do Contrato ARAAL n.° 11/2006, de 29 de
Agosto — Loteamento da Quietacdo, refere que compete a SRHE acompanhar e
fiscalizar a execucgéo do contrato.

Nos comentarios efectuados, em sede de contraditorio, a DRH ndo justifica a
inexisténcia de documentos comprovativos dos controlos, nos processos:

“A comparticipagdo para a aquisicdo de 15 fogos no loteamento da Quietagéo,
freguesia de Ribeira Seca, pela Camara Municipal de Ribeira Grande, foi concedida
tendo em conta que os valores de compra e venda se situavam abaixo dos valores
maximos previstos para a constru¢do de habitacdo de custos controlados e foram
financiados em 40% do valor de aquisicdo, a fundo perdido, pelo Instituto da
Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana que homologou o projecto e certificou todo o
processo. Por este facto e tratando-se de construcOes vistoriadas pelos servicos da
autarquia, entidade a quem compete emitir os alvaras de utilizacdo, deu-se como
comprovada a qualidade construtiva dos fogos.

Em termos de acompanhamento e fiscalizagdo da execucédo das obras, sempre que 0
municipio recorre a aquisicdo de fogos de custos controlados para realojamento, o
acompanhamento é feito pelos servicos da DRH que, juntamente com o promotor,
elaboram, certificam e remetem os autos de medicdo que descrevem a situagao fisica
das obras. Apds remessa destes ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana,
organismo que homologa o projecto e os precos finais de venda para as diversas
tipologias e que, com alguma frequéncia, visita os empreendimentos, é elaborado
relatério que descreve a situacao financeira da obra.

Nos casos em que 0s municipios recorrem a construcédo dos fogos em terreno proprio
ou cedido pela administracéo regional autbnoma, nos termos previstos nos Acordos de
Colaboracéo ja citados, houve lugar a contratagdo publica, em muitos casos, com a
participacdo dos servicos da DRH na andlise das propostas e na elaboracdo do
respectivo relatorio.

O acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo das obras seguiram a tramitacao

referida anteriormente para a situacdo de aquisicdo de fogos em empreendimentos de
custos controlados .
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Capitulo V — Despesas Classificadas nas C. E. 02 e 07

1. Aquisicao de Bens e Servigos

Seleccionaram-se, para andlise, os processamentos das despesas evidenciadas no
Quadro 28, o que possibilitou conhecer a sua natureza e verificar a adequada

classificacdo econdmica.

Quadro 28 — Despesas Analisadas

Folha de :
C.E Despesa Tipo de Despesa Valor
Despesas de montante reduzido referentes,
02.01.21 * essencialmente, a material para recuperagdo de € 30 529,02
morad ias destinadas a realojamento.
Reposicdes de fundo de maneio utilizados nas
02.01.25 o Qespesas com e_scrlturas, certiddes de _tepr e €1047.71
impressos das finangas referentes aos imoveis
adquiridos pela RAA.
3* e (ltima tranche referente a aquisicdo de um
07.01.01 121 prédio rastico para a promocgdo/construcdo de € 500 000,00
habitacdo social.
Autos de medicdo n.° 10,11 e 12 de trabalhos
124 previstos da empreitada de “Execucdo de cinco € 136 588,12
habitacGes no loteamento da Canada dos Valados
Autos de medicdo n.° 8 e 9 de trabalhos previstos
07.01.02 321 da empreitada de “Constru¢@o de cinco habitagdes €117 797,01
no loteamento do Pico da Pedra”.
79, 80, 2086,
208,413e  Apoios ao abrigo do PROHABITA. €1186 417,41
552
Revisdo de pregos da empreitada de infra-
116 estruturas da Urbanizagdo Ilha do Sol — Il Fase €175914,42
Autos de medicdo n.° 1, 2 e 3 dos trabalhos
07.01.04 160 previstos na empreitada “Execucdo de um muro €109 079 80
o de suporte e respectiva drenagem no loteamento '
dos Ginetes”.
282 Auto de medi¢do n.° 7 da Execuc;elo das infra- €172 011,24
estruturas do loteamento da Covoada
07.01.13 56 Honorérios devidos pela elaboragdo de projectos €2 035,00

de especialidades no loteamento da Covoada

* Folhas n.° 18, 60, 99, 100, 184, 285, 301, 309, 310, 327, 335, 336, 341, 346, 377, 378, 516, 530, 537, 541,
542, 550, 551 e 591.
** Folhas n.° 273, 274, 323, 324, 325, 347, 383, 384, 389, 431, 517, 549, 560, 571, 572 e 583.
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2. PROHABITA

Relativamente ao valor contabilizado na rubrica 07.01.02 - HabitagGes
(€ 1440 802,54), verificou-se que 82,3% correspondiam a 6 folhas de despesas,
referentes a apoios concedidos ao abrigo do PROHABITA, nomeadamente:

Quadro 29 - PROHABITA

Folha de

Descrigédo Valor
Despesa

Aquisicdo de 2 moradias para realojamento de 2 agregados
79 . . ) €162 170,15
familiares na ilha Terceira.

Aquisicdo de 2 moradias para realojamento de 2 agregados

80 . . . €174 947,26
familiares na ilha Terceira.

Valor do sinal referente a aquisicdo de 5 prédios urbanos para
206 realojamento de 5 agregados familiares a viver em pré-fabricados € 253 800,00

nailha do Faial, cedidos pela RAA.

Valor do sinal referente a aquisicdo de 6 prédios urbanos para
208 realojamento de 6 agregados familiares a viver em pré -fabricados €384 750,00

na ilha do Faial, cedidos pela RAA.

Aquisicdo de uma moradia para realojamento de 1 agregado

413 . ] ) € 105 750,00
familiar na ilha de S. Miguel.

Aquisicdo de uma moradia para realojamento de 1 agregado
552 . ] ) € 105 000,00
familiar na ilha de S. Miguel.

O PROHABITA — Programa de Financiamento para Acesso a Habitacdo — foi criado
pelo DL n.° 135/2004, de 3 de Junho, com a finalidade de impulsionar a resolugdo de
situaces de grave caréncia habitacional®!, mediante a cooperacdo entre o Instituto
Nacional de Habitacdo — INH3? e as Regies Autdnomas ou os Municipios.

31 Sao consideradas situagbes de grave caréncia habitacional, os casos de agregados familiares que
residem permanentemente em edificagbes, partes de edificagdes ou estruturas provisdrias, caracterizadas
por graves deficiéncias de solidez, seguranga, salubridade ou sobrelotagcdo, bem como as situacdes de
necessidade de alojamento urgente, definitivo ou temporario, de agregados familiares sem local para
habitar em virtude da destruicdo total ou parcial das suas habitacfes ou da demolicdo das estruturas
provisérias em que residiam. O PROHABITA permite também a concessdo de apoios para construcdo de
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A referida cooperacgdo traduz-se na outorga de acordos de colaboracdo, ao abrigo dos
quais, aquele Instituto concede apoio financeiro® e técnico necessarios  promogao dos
programas habitacionais que aquelas entidades se propdem implementar, depois de
identificadas as situacdes através de levantamento efectuado pelas Juntas de Freguesia,
nos Vvarios concelhos da RAA.

Para efeitos do acordo e com vista ao realojamento dos agregados familiares
candidatos®**, a SRHE procede:

e a aquisicdo de habitacbes no mercado ou integradas em empreendimentos de
custos controlados;
e aconstrucdo de habitacbes em regime de custos controlados;

e a reabilitacdo de fogos de que seja proprietaria, a aquisicao e reabilitacdo de
fogos devolutos, ou a arrendamento de fogos.

Estas habitacGes destinam-se a residéncia permanente dos agregados familiares e sdo-
Ihes atribuidas em regime de renda apoiada ou de propriedade resollvel.

Nas situagdes analisadas, e pelas informagdes constantes nas folhas de processamento,
verificou-se o seguinte:

nova ou reabilitagdo de habitagdo prdépria e permanente, quando esta for total ou parcialmente destruida
or calamidades, intempéries ou outros desastres naturais.

2 Actualmente IHRU — Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana.
%3 0 apoio financeiro assume a forma de comparticipacdes a fundo perdido concedidas pelo INH e de
empréstimos, concedidos por este ou através de instituicbes de crédito, e tem por objecto, ndo sé a
construcao ou aquisicdo de novos empreendimentos habitacionais, mas também a realizacdo de obras de
reabilitacdo de habitagdes ou prédios, devolutos ou arrendados, que pertencam as entidades beneficiarias,
no sentido de incentivar a reabilitagdo do parque habitacional degradado em detrimento da construcdo
nova. Na prossecucdo deste Ultimo objectivo, o INH concede ainda apoio a fundo perdido ao
arrendamento de habitacdes por parte dessas entidades.
%4 para candidatura ao apoio, os agregados familiares deverdo entregar os seguintes documentos:
1- Declaracdo de IRS e respectivos anexos, relativos ao ano anterior;
2- Certiddo emitida pelo Servico de Financas de residéncia e de naturalidade, em que certifique a
existéncia ou ndo de bens inscritos emnome de qualquer dos elementos do agregado familiar;
3- Termo de responsabilidade, sob compromisso de honra, declarando ser ou ndo possuidor de habitacéo,
relativamente a todos os elementos do agregado familiar, no territério nacional;
4- Termo de responsabilidade, sob compromisso de honra, declarando estar ou ndo a usufruir de apoios
financeiros publicos para fins habitacionais.
Tém acesso a atribuicdo de uma habitag¢do o agregado familiar que cumpra cumu lativamente as seguintes
condigoes:
a) Serem considerados agregados carenciados nos termos da legislacdo em vigor;
b) Nenhum dos seus membros deter, a qualquer titulo, outra habitacdo na area metropolitana do concelho
do respectivo alojamento ou em concelho limitrofe deste nemter inscrita para efeitos fiscais, de
seguranca social ou outros, outra residéncia permanente no territorio nacional;
¢) Nenhumdos seus membros estar a usufruir de apoios financeiros publicos para fins habitacionais.
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e Por cada aquisicdo, construcdo ou arrendamento, para realojamento dos
candidatos ao PROHABITA, € elaborada uma informacdo com a proposta de
resolucdo do problema habitacional. Apds parecer do Director Regional da
Habitac&o, a informag&o é despachada pelo Secretario Regional;

e Nas referidas informacGes, menciona-se 0 facto das candidaturas terem sido
aprovadas pelo IRHU.

No processo analisado, referente a um agregado familiar da freguesia do Cabouco — ilha
Sdo Miguel — folha de despesa n.° 552, verificou-se que constava a informacdo da
aprovacgdo do IRHU, bem como, os documentos necessarios a candidatura, concluindo-
se haver critério na atribuicdo de habitacbes, cujo processo segue 0s parametros legais
em vigor.
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Capitulo VI — Conclustes e Recomendacdes

1. Conclusodes

Face ao exposto ao longo do relatério, destacam-se as seguintes conclusdes:

Conclusdes e nto, d_o
Relatorio
1a A tramitacao processual dos apoios respeita as normas legais Caa. il
Os candidatos aos apoios reuniam a generalidade dos requisitos de
acesso, verificando-se, no entanto, as seguintes situagoes:
1. O comprovativo da inexisténcia de prédios em nome do agregado,
9a limita-se ao concelho de residéncia; Cap. IV
2. A érea bruta da habitacdo ndo se encontra comprovada, nos L
processos de “construcdo” e “aquisi¢do”;
3. Na modalidade de “habitacéo degradada”, a avaliagdo das habita¢des
nao é formalizada.
3a Os processos de candidatura ndo incluem, também, a totalidade dos Cap. IV
' documentos definidos no requerimento padréo. 1.
4a Verificam-se, igualmente, algumas omissées, no dominio das Cap. IV
' condicGes de elegibilidade da habitacéo. 2.
No processo de aquisicdo, na proposta de decisdo a atribuicdo do
apoio, consta a informacdo do compromisso e a autorizacdo da Cap. IV
52 despesa, faltando a de cabimento de wverba, no momento do 3'
processamento da despesa, prevista no n.° 3 do artigo 5.° do DRR n.° '
7/2007/A\, de 9 de Marco.
62 Os célculos dos apoios foram apurados com correcgdo, havendo, no Cap. IV
' entanto, algumas divergéncias de valor pouco significativo. 4.
O controlo € efectuado através de vistorias e documentos de despesa.
Verificaram-se, no entanto, falta de vistorias a obras, o que prejudicou
0 acompanhamento adequado das diferentes fases. Os documentos de Cap. IV
78 despesa sdo conferidos por um unico responsavel, ndo se guardando 5'
copias ou relacdes detalhadas das conferéncias. Em sede de '
contraditorio, a DRH evidenciou a intengdo de passar a elaborar aquela
relacéo.
Os pagamentos tém como suporte documental, uma certiddo emitida
pela DRH, com o valor das despesas realizadas pelo beneficiario. No Cap. IV
8 entanto, um dos apoios nédo tinha, no processo correspondente, aquele 5'
suporte documental. Numa outra situacédo, o pagamento foi efectuado '
antes da emisséo da certiddo.
A DRH ¢ eficaz na instrugdo processual, respeitando 0s prazos
S legalmente estabelecidos, com uma excepgdo. O processamento das Cap. IV
galmente esta , PG p 5

despesas decorre, igualmente, com celeridade apreciavel.
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Ponto do

Conclusoes . -
Relatorio

102

Os apoios a habitacdo degradada, atribuidos por intermédio da Santa
Casa da Misericordia da Ribeira Grande, tém parametros e critérios | Cap. IV
diferentes dos definidos no DLR n.° 6/2002/A, de 11 de Marco, e dos 7.2.

conduzidos, directamente, pela DRH.

112

Nos apoios concedidos, em forma de pagamento de amortizacdo e
juros dos empréstimos contraidos pela autarquia da Ribeira Grande, a
DRH possuiu instrumentos que possibilitam confirmar a aplicagdo dos |  Cap. IV
apoios nos fins previstos, no ambito dos contratos ARAAL, embora o0s 8.1.
processos analisados ndo evidenciem o controlo a execucdo fisica
dos empreendimentos.

122

Relativamente aos apoios destinados ao pagamento da aquisicdo e
construcdo de fogos para a autarquia da Ribeira Grande, a DRH ndo| Cap. IV
controla, convenientemente, a execucdo fisica e financeira dos 8.2.

empreendimentos.

2. Recomendac0es

Face ao exposto, formulam-se as seguintes recomendacdes:

Nos processos de apoio a construcdo e aquisicdo de habitacdo propria, 0s
comprovativos da inexisténcia de prédios em nome do agregado ndo deve
confinar-se ao Concelho de residéncia. A area bruta da habitacdo deve ser
comprovada e a avaliacdo das habitaces formalizada;

Os processos de candidatura devem incluir os documentos definidos no
requerimento padrdo, e as condicbes de elegibilidade da habitacdo, na
modalidade de “habita¢do degradada”, devem ser integralmente observadas;

O processamento de despesas deve ser antecedido por informacdo de cabimento
de verba, nos termos das normas orcamentais;

A DRH deve procurar acompanhar as diferentes fases das obras, de modo a
prevenir desfasamentos entre o projectado e o executado;

O processamento das despesas dos apoios sO6 deve efectuar-se mediante
comprovativo das despesas realizadas;

Os apoios atribuidos por intermédio de terceiras entidades, deve respeitar 0s
parametros e critérios legalmente estabelecidos;
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7. A DRH deve intensificar o acompanhamento e controlo fisico e financeiro dos
empreendimentos, por si comparticipados e executados por outras entidades, de
forma a garantir a correcta aplicacdo das transferéncias que efectua.

3. Irregularidade Detectada

Do que antecede, decorre a seguinte irregularidade:

Capitulo 1V. Ponto 5

No processo referente ao nimero de ordem 10, a certiddo comprovativa da
entrega dos documentos de despesa, referentes a 1.2 e 2.2 fases, tém data
posterior a autorizacdo da despesa e respectiva folha de processamento
(anexo V11 — Quadro 5).

Descricéo

Norma

s N.° 1 do artigo 51.° do DRR 1/2003/A, de 26 de Marco.
infringida




Tribunal de Contas

Seeqic Soegional des . Cperes
Auditoria aos Apoiosno Sector da Habitag&o — (08/108.15)

Deciséo

Aprova-se 0 presente relatorio, bem como as suas conclusbes e recomendagdes, nos
termos do n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1
do artigo 105.°, da LOPTC.

A DRH deverd, no prazo de 6 meses, ap0s a recepcdo do presente relatério, informar a
Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas das diligéncias implementadas para
dar cumprimento as recomendac@es formuladas.

Séo devidos emolumentos nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do DL n.° 66/96, de 31 de
Maio, na redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio a Direcgdo Regional da Habitagdo e & Secretaria
Regional do Trabalho e Solidariedade Social.

Apos as notificagcdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,em X2 4 )\ 2 S—QM—'-* » } e SRy

O Juiz Conselheiro

N LS

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)
Fui presente

O Representagte do Ministério Publico

(Vitor Santos Cabrita)
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Emolume ntos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Processo n.°08/108.15

Entidade fiscalizada:

Direccdo Regional da Habitacdo

Sujeito(s) passivo(s):

Direccdo Regional da Habitagao

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas proprias X

Descricao

Base de calculo

Desenvolvimento da Acc¢éo:

Unidade de Custo standart
tempo @ ®

— Fora da area da residéncia oficial €119,99
— Na é&rea da residéncia oficial 428 € 88,29 €37788,12
Emolumentos calculados €37 788,12
Emolumentos minimos €1716,40
Emolumentos maximos © €17 164,00
Emolumentos a pagar €1716,40
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacgdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €1716,40
Notas
(1) O Decreto-Lein.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou (4) Emolumentos minimos (€1716,40)

0 Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectficado pela Declaragdo de
Rectificagdo n 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado
pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo
95.° daLei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberagcéo do
Plenario da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accodes fora da drea da residéncia oficial € 119,99

— Accdes na drea da residéncia oficial........ € 88,29

correspondema 5 vezes o VR (n° 1 do artigo 10°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
corresponde a € 343,28, nos termos da Portaria
n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00)
correspondem a 50 vezes o VR (n° 1 do artigo
10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR corresponde
a € 343,28, nos termos da Portaria n° 1553-
C/2008, de 31 de Dezembro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos
consta do artigo 56° da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto, e do n° 3 do artigo 10° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria

Carlos Bedo Auditor-Coordenador

Coordenacéo
Anténio Afonso Arruda Auditor-Chefe
Luisa Andrade Técnico Verificador Superior Assessor
Maria Luisa Raposo Técnico Verificador Superior Principal

Execucao
Ana Paula Borges Técnico Verificador Superior de 22 classe
Lorena Resendes Assistente Administrativo Principal
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ANEXOS
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Anexo |

Comparticipacéo para construcdo, ampliacdo e ou remodelacéo de habitacéo
propria

a) O interessado, ou qualquer outro elemento do seu agregado familiar, ndo podem ser
beneficiarios de qualquer programa de apoio a habita¢ao, nem ter usufruido apoios no
passado;

b) Né&o ter a situacdo habitacional resolvida;

c) Nao possuir prédios urbanos ou rusticos, excepto se os segundos forem a Unica fonte
de rendimento do agregado e, sendo estes passiveis de ser urbanizados, ndo tenham
uma area superior a 1 400 m’;

d) No caso de possuir prédio urbano, ser este imovel objecto da candidatura e ndo ter sido
penhorado ou estar em processo de penhora para satisfagdo do cumprimento de
obrigacdes do seu legitimo proprietario;

e) Sempre que o candidato formalize a candidatura com lote proprio, deve possuir parecer
favoravel de viabilidade de construcéo, emitido pelo municipio onde se situar o lote;

f) No caso de ampliacdo, apresentar o projecto da mesma;

g) A area bruta de construgdo e ou ampliagdo ndo pode exceder os seguintes limites:

T1 - minima de 52 m* e maxima de 70 m’;
T2 — minima de 71 m* e maxima de 90 m*
T3 — minima de 91 m? e maxima de 106 m?;
T4 — minima de 107 m? e maxima de 117 m%;
T5 — minima de 118 m? e maxima de 133 m’.

h) O rendimento médio mensal bruto do candidato, ou do seu agregado familiar, ndo pode
ser superior aos seguintes salarios minimos nacionais:

No caso de concorrer sozinho — 2,5;

Agregado familiar com 2 elementos — 3,5;

Agregado familiar com 3 ou 4 elementos — 5;

Agregado familiar com 5 elementos — 6;

Agregado familiar com mais de 5 elementos — 6 mais meio salario por cada
elemento além do 5.°.
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Anexo 11

Comparticipacdo para Aquisicao de Habitacdo Propria

a) O mesmos requisitos das alineas a), b), ), g), e h) do Anexo I.

b) O preco da habitacdo a adquirir ndo pode ser superior a sua avaliagcdo, efectuada pelos
servigos competentes da DRH.

c) O preco, referido na alinea b), ndo pode superar 115 salarios minimos nacionais,
arredondado para a centena de euros imediatamente superior.

d) A érea envolvente a habitagdo a adquirir ndo pode ser superior a 250 m2 e 1400 m2
nas zonas urbanas ou rurais, respectivamente.
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Anexo |11

Obras de reabilitacado, reparacao e beneficiacdo em habitactes degradadas

a) Pessoas singulares, titulares do direito de propriedade sobre o imével, destinado a
habitacdo prdpria e permanente do agregado familiar;

b) Excepcionalmente, poderdo ter acesso 0s co-proprietarios, usufrutuarios, usuarios e
titulares do direito de habitacdo, que residam a titulo permanente na habitacdo, nas
seguintes condicdes:

Comproprietarios — desde que algum elemento do seu agregado familiar a habite, a
titulo permanente, ha mais de cinco anos;

Usufrutudrios, usuarios e titulares de direito de habitacdo — desde que provem essa
condicdo, nos termos legais, e o titulo haja sido constituido hd pelo menos cinco
anos, de modo vitalicio.

c¢) O interessado ou qualquer outro elemento do seu agregado familiar ndo podem ter
beneficiado, no presente ou passado, de qualquer apoio a habitacdo, atribuido por
organismos da Administracdo Publica, salvas as situacGes em que esse apoio tenha
provindo de alguma das seguintes situacdes:

Aquisicdo de habitagbes a administracéo local;
Constituicéo de novo agregado familiar;

Apoios especiais decorrentes de eventos danosos, provocados pelas forcas da
natureza;

O tipo ou 0 montante dos apoios ou a alteracdo superveniente das circunstancias
nao permitiu a resolucéo eficaz do problema habitacional do agregado.

d) O requerente ou qualquer outro elemento do seu agregado familiar ndo podem ser
proprietarios:
de prédio urbano para alem daquele que é objecto de candidatura, excepto se
estiver exclusivamente afecto a actividade profissional do candidato, ou se
encontre igualmente em estado de ruina ou degradagdo que impega a sua
habitabilidade, desde que o valor do segundo imoével ndo exceda o montante do
apoio a conceder;

de prédios rusticos, cujo somatorio das respectivas areas nio ultrapasse 5 000 m?,
e desde que os mesmos ndo sejam passiveis de operacGes de loteamento e obras de
urbanizagao.

f) O rendimento mensal bruto do agregado ndo pode ser superior ao limite maximo
resultante do produto dos coeficientes indicados no anexo 1 do DLR n.° 6/2002/A, de
11 de Marco, pelo indice 100 do regime geral da funcéo puablica;

g) A habitacdo objecto de candidatura ndo pode ter sido arrestada, penhorada ou estar
nomeada a penhora em processo executivo;

h) A area bruta da habitacdo ndo pode ser superior a 160 m2, exceptuando dependéncias
que, designadamente, pela sua qualidade construtiva ou pé direito ndo sejam
habitaveis, nomeadamente, garagens, arribanas, lojas, adegas, celeiros e casas de
arrumos, desde que a respectiva utilizacdo se efectue em conformidade com os fins
usualmente dados a cada um daqueles imovess (...).
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Anexo IV

Documentos necessarios no requerimento de candidatura a construcéo, ampliacéo

10.

11.

e ou remodelacdo de habitacdo propria

Fotocopias dos documentos de identificacdo de todos os elementos do agregado
familiar;

Fotocdpias dos cartBes de contribuinte;

Ultima nota demonstrativa de liquidacio do IRS e respectiva declaragdo ou, se for o
caso, certidao de isencdo emitida pelos Servicos de Finangas;

Declaracdo do rendimento mensal iliquido, emitida pela entidade patronal, para as
situacdes em que a declaracdo de rendimentos (IRS) ndo traduza o computo anual dos
rendimentos do agregado;

Declaragdo de rendimentos obtidos através da Seguranca Social;

Certiddo dos Servicos de Finangas dos concelhos de residéncia e de naturalidade onde
conste o averbamento de todos os bens e rendimentos a favor do agregado familiar;

Declaragdo sob compromisso de honra, em como nenhum dos elementos do agregado
familiar é possuidor de outros bens e rendimentos para além dos constantes da
candidatura;

Documento comprovativo de pessoa com deficiéncia para os elementos do agregado
familiar com grau de incapacidade permanente igual ou superior a 60%;

Documento judicial comprovativo de situages de adopgéo, de divorcio e de “separagdo
de pessoas e bens”;

Atestado da junta de freguesia do local de residéncia para as situacdes de ascendentes
em coabitacdo. Atestado da junta de freguesia do local de residéncia para as situacoes
de unido de facto;

Copia autenticada do contrato de arrendamento e Ultimo recibo de pagamento de renda,
ou declaracdo da entidade patronal comprovando a existéncia de ocupagdo de uma
habitacdo de funcdo, ou documento judicial comprovativo da ac¢do de despejo e que
ateste uma situacdo de habitacao precaria.



.§ﬁ7ﬁ0tyggwhm¢/24uw/6¢aw%
Auditoria aos Apoiosno Sector da Habitag&o — (08/108.15)

Anexo V
Documentos necessarios no requerimento de candidatura a Aquisicéo
Os pontos 1, 2, 3,5, 6, 7 e 8 do Anexo IV,
Contrato promessa de compra e venda da habitagdo a adquirir;
Declaragdo de compromisso subscrita pelos promitentes vendedores e compradores,
onde conste a identificacdo completa da habitagdo a adquirir e preco de compra e venda

para as situacGes em que ndo exista contrato;

Copia da caderneta predial da habitacdo a adquirir, actualizada pelo Servigo de Finangas
respectivo;

Certiddo de teor do prédio urbano a adquirir onde conste a descri¢do e inscricdes em
vigor, a data da candidatura, emitida pela respectiva conservatdria do registo predial;

Planta de localizacdo da habitacéo a escala de 1:2000;
Documento emitido pela respectiva camara municipal relativo a viabilidade de
operacdes de loteamento e obras de urbanizacéo, para as situa¢des de area envolvente a

habitagdo a adquirir superior a 250 m* e 1400 m® nas zonas urbanas e rurais,
respectivamente.

— 64—



Seeqic Soegional des . Cperes
Auditoria aos Apoiosno Sector da Habitag&o — (08/108.15)

Anexo VI

Documentos necessarios no requerimento de candidatura aos apoios a obras de
reabilitacdo, reparacdo e beneficiacdo em habitactes degradadas

1. Ospontos 1,2,3,5,6e 7doAnexo IV;

2. Certiddo actualizada da descricdo predial da habitacdo candidata e inscricdes em vigor;
3. Copia da caderneta predial, actualizada, da habitacdo candidata;

4. NIB da conta bancaria para a qual deverao ser transferidos os apoios;

5. Certiddo de incapacidade para os elementos do agregado familiar nessa situacao;

6. Documento comprovativo da autorizacdo dos consortes da habitacdo candidata, nas
situacBes de compropriedade;

7. Documento comprovativo da autorizagdo do proprietario da habitacdo candidata, nas
situacdes de usufrutuarios, usuarios e titulares de habitagao;

8. Documento emitido pela respectiva camara municipal relativo a viabilidade de

operacdes de loteamento e obras de urbanizacdo, para as situacdes em que algum dos
elementos do agregado familiar seja possuidor de prédios rasticos.
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Anexo VIl

Documentos necessarios na candidatura aos apoios a obras de reabilitacéo,

1.

2.

3.

10.

11.

reparacao e beneficiacdo em habitacdes degradadas
Documento sob compromisso de honra relativo a composicdo do agregado familiar;
Fotocopias dos documentos de identificagdo pessoal do agregado familiar;
Fotocopias dos documentos de identificacao fiscal;
NIB do requerente;

Comprovativo do rendimento anual declarado através de um dos seguintes documentos:

Certificado, emitido pelo respectivo centro de prestagfes pecuniarias, no caso dos
beneficiarios do subsidio de desemprego ou do rendimento social de insergdo, de que
constem, no 1.° caso, o valor do subsidio auferido, e no 2.° o valor da prestacdo e os
rendimentos considerados para efeitos de calculo da mesma;

Certidao, emitida pela respectiva entidade processadora, no caso dos pensionistas que
apenas aufiram rendimentos de pens@es pagas por regimes obrigatérios de protecgdo
social de montante inferior ao valor anual do salario minimo nacional mais elevado e,
consequentemente, se encontrem dispensados de efectuar a declaragdo para a liquidagéo
do imposto sobre os rendimentos das pessoas singulares;

Ultima nota demonstrativa de liquidacdo do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares e da correspondente declaragdo de rendimentos, nos restantes casos;

Certiddo dos servicos de financas dos concelhos de residéncia e de naturalidade dos
elementos do agregado familiar donde conste o averbamento de todos os bens e
rendimentos a favor dos mesmos;

Certidao de teor do prédio objecto da candidatura, emitida pela conservatdria do registo
predial, das descricdes e de todas as inscricdes em vigor;

Copia da caderneta predial, actualizada, do imovel;

Avaliacdo dos prédios, por perito avaliador devidamente inscrito, nos casos em que se
verifiqguem as condicdes referidas no n.° 2 do artigo 10.°do DRR n.° 1/2003/A, de 6 de
Fevereiro;

Declaragdo, sob compromisso de honra, de que nenhum dos elementos do agregado
familiar é possuidor de outros bens e rendimentos para além dos constantes da
candidatura;

Declaragdo, sob compromisso de honra, de ndo ter em curso qualquer empréstimo
destinado a realizacao das obras candidatadas.
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Anexo VIII

Quadro 1 — Apoios por Entidade Beneficiaria

Unid.: Euro
| Entidade Beneficiaria | Apoio (%)
Céamara Municipal da Povoacéao 246.739,43 2,0
Camara Municipal da Praia da Vitéria 117.425,78] 0,9
Camara Municipal da Ribeira Grande 1.311.350,18| 10,5
Camara Municipal de Lagoa 420.465,54| 3,4
Camara Municipal de Ponta Delgada 124.885,87 1,0
Camara Municipal de Vila Franca do Campo 93.310,20 0,7
Camara Municipal de Angra de Heroismo 472.745,67 3,8
[sub-total 1 || 278692267 | 223 |
[caritas da Iiha de S&o Miguel I 8950000 | 01 |
[sub-total 2 | 895000 [ 01 |
Casa do Povo de Agua de Pau 100.000,00 0,8
Casa de Povo de Ponta Delgada (FLW) 20.000,00 0,2
Casa do Povo da Lomba da Maia 53.670,00 0,4
Casa do Povo de Faja de Baixo 7.363,23] 0,1
Casa do Povo de Fenais da Ajuda 34.962,00 0,3
Casa do Povo de Rabo de Peixe 26.565,00| 0,2
Sub-total 3 | 24256023 | 1,9
Junta de Freguesia de Agua D'Alto 39.010,90 0,3
Junta de Freguesia de Arrifes 3.129,00| 0,0
Junta de Freguesia de Calhetas 17.847,06 0,1
Junta de Freguesia de Fenais da Luz 55.144,62 0,4
Junta de Freguesia de Livramento 1.701,00| 0,0
Junta de Freguesia de Rabo de Peixe 31.222,96 0,3
Junta de Freguesia de Sao Pedro 3.370,00| 0,0
Junta de Freguesia de Sao Sebastido 4.455,00 0,0
Junta de Freguesia do Cabouco 7.384,00 0,1
Junta de Freguesia do Rosario 3.528,00 0,0
Junta de Freguesia St2. Cruz - Lagoa 9.894,00 0,1
Junta Freguesia de Santa Cruz - Graciosa 11.351,32] 0,1
Subtotal 4 | 188.037,86) | 15
Santa Casa da Misercérdia de Calheta - S. Jorge 29.050,00] 0,2
Santa Casa da Misericordia das Velas 7.499,96 0,1
Santa Casa da Misericérdia de Ribeira Grande 122.830,00 1,0
Santa Casa da Misericérdia Vila F.Campo 2.710,77| 0,0
[sub-total 5 | 16200073 | 13 |
[Transmagor I 3034874 | o2 |
[sub-total 6 | 3034874 | 02 |
[sPRHIS. A [|  6.32344999 | 507 |
[sub-total 7 || 632344009 | 507 |
[sub-total 8 || 974236022 | 781 |
|Particulares I I 2.734.142,54' I 21,9 |
[Tota [l 12.476502,7¢] | 1000 |
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Quadro 2 — Célculo do Apoio

Unid.: Euro
Caélculo de
acordo com
. Célculo || elementos . o
Numero de Ordem 1 dabrH || constantes Divergéncia
do
processo
1. Agregado familiar 5) 6|
2. Dependentes (Nd) 3 4
3. Rendimento médio mensal bruto do agregado no ano anterior a candidatura (2005) 1133,76 918,513
4. Salario minimo regional no mesmo ano (2005) 383,88 383,88
5. Area bruta da habitag&o candidatada (A) 106,00 mq| 106,00 m?
6. Factor familiar (Ff)=Nd/y c/ Y=2 1,50 2,00
7. Factor econémico (Fe)=n*Smr/Rmb c/n=3 1,02 1,25
8. Factor habitagao (Fh)=Nd*X/A c/x=30 0,85] 1,13}
9. Apoio (Ap)=((Ff+Fe+Fh/3z)+1)*Vp c/Z=3; Vp=6.484,37 8.908,68 9.644,34)
Candidato com mais elementos no agregado familiar Apoio em %
10. Rendimento do agregado inferior ou igual a 4 smr 100 8.908,68 9.644,34
11. Rendimento do agregado maior que 4 e inferior ou igual a 5 smr 75
12. Rendimento do agregado maior que 5 e inferior ou igual a 8 smr 50
13. Arredondamento alinea j) art.° 3.° 1,32 5,66
[14. Apoio 8.910,00|  9.650,00]| 740,00
15. Com a concluséo das fundagdes 20 1.782,00] 1.930,00]
16. Ap6s estarem edificadas as paredes exteriores da habita¢ao e cobertura 60 5.346,00 5.790,00
_17. Apbs rebpco das paredes exteriores da habitagéo e assentamento de portas e 20 1.782,00 1.930,00
anelas exteriores
Quadro 3 — Divergéncia no Célculo
Unid.: Euro
Célculo de
Célculo da | [ 30Td0 com
NGmero de Ordem 4 DRH documentos| | Divergéncia
constantes
do processo
1. Agregado familiar 3 3
2. Dependentes (Nd) 1 1
\I)’;r::::l\lullllelllu TITETTU TITETTS ATl OTUTO U0 agreygduyu 110 armo areTior a canuamaatura 610,06 610,06
4. Salario minimo regional no mesmo ano (2005) 405,20 393,44
5. Area bruta da habitag&o candidatada (A) 106,00 m? 106,00 m?
6. Factor familiar (Ff)=Nd/y c/ Y=2 0,50 0,50
7. Factor econémico (Fe)=n*Smr/Rmb c/n=3 1,99 1,94
8. Factor habitagéo (Fh)=Nd*X/A c/x=30 0,28 0,28
9. Apoio (Ap)=((Ff+Fe+Fh/3z)+1)*Vp c/Z=3; Vp=6.484,37 8.484,16| 8.440,49
Candidato com mais elementos no agregado familiar Apoio em %
10. Rendimento do agregado inferior ou igual a 4 smr 100 8.484,16 8.442,49
11. Rendimento do agregado maior que 4 e inferior ou igual a 5 smr 75
12. Rendimento do agregado maior que 5 e inferior ou igual a 8 smr 50
13. Arredondamento alinea j) art.© 3.° 5,84 7,51
[14. Apoio 8.490,00| [  8.450,00][ 40,00 |
15. Apoio supletivo a jovens 20 1.698,00] 1.690,00][ 800 |
6 CTom a concl [AsS Tiind 210 T RUR 0] T /9000
17. Apo6s estarem edificadas as paredes exteriores da habitagéo e cobertura 60 5.094,00] 5.070,00
_18. Apobs reb_oco das paredes exteriores da habitagdo e assentamento de portas e 20 1.698,00 1.690,00
anelas exteriores
[19.Total do Apoio 10.188,00] [ 10.140,00][ 48,00
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Quadro 4 — Divergéncia no Célculo

Unid.: Euro
Célculo de
Célculo daf | 3cOrdocom {1 .
Numero de Ordem 5 DRH documentos Divergéncia
constantes no
processo
1. Agregado familiar 2| 2|
2. Dependentes (Nd) 0| 0]
3. Rendimento médio mensal bruto do agregado no ano anterior a candidatura (2005) 339,20 297,98
4. Salario minimo regional no mesmo ano (2005) 393,44 393,44
5. Area bruta da habitagéo candidatada (A) 96 96,00
6. Factor familiar (Ff)=Nd/y c/ Y=2 0,00 0
7. Factor econémico (Fe)=n*Smr/Rmb c/n=3 3,48] 3,96
8. Factor habitacéo (Fh)=Nd*X/A c/x=30 0,00 ¢
9. Apoio (Ap)=((Ff+Fe+Fh/3z)+1)*Vp c/Z=3; Vp=6.484,37 8.991,46| 9.338,26
Candidato com mais elementos no agregado familiar Apoio em % | 27.500,00) 27.500,00
10. Rendimento do agregado inferior ou igual a 4 smr 100 8.991,46 9.338,26
11. Rendimento do agregado maior que 4 e inferior ou igual a 5 smr 75
12. Rendimento do agregado maior que 5 e inferior ou igual a 8 smr 50
13. Arredondamento alinea j) art.° 3.° 8,54 1,74
[14. Apoio [ 9.000,00] | 9.340,00]| 340,00 |
[15. Apoio Supletivo a jovens [ 1.800,00] 1.868,00][ 6800 |
[16. Total do Apoio 10.800,00] | 11.208,00]| 408,00 |

Quadro 5 — Incoeréncia de Datas — NUmero de Ordem 10

Descricao | Data
Data da autorizacéo da despesa 12-12-2007
Folha de despesa referente a 12 fase 13-12-2007
Certiddo comprovativa da entrega de documentos de despesa - 12 fase 22-01-2008
Data da autorizagdo da despesa 07-02-2008
Folha de despesa referente a 22 fase 12-02-2008
Certiddo comprovativa da entrega de documentos de despesa - 22 fase 29-02-2008
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Quadro 6 — Datas da Andlise Processual e de Processamento — Aquisigdo de Habitag&o Propria

Aquisicao de Habitacao

N.° de ordem

5

Entrada (requerimento)

Despacho de inicio de instrugao 17-11-2006
Avaliacdo da moradia e da elegibilidade do beneficiario 04-01-2007
Autorizagdo do SRHE 21-03-2007
Publicacdo JO 24-04-2007
Emisséo do cheque do apoio 01-06-2007
Comunicagao ao beneficiario para marcacédo da escritura 06-06-2007
Escritura e pagamento apoio 28-08-2007

Quadro 7 — Datas da Anélise Processual e de Processamento — Construg&o de Habitagdo Prépria

N.° de ordem

Construcéo
1 2 3 4
E;‘gif‘;;ageq“e”memo) - Construgdo de 25.02-2005 | 23-03-2005 | 22-04-2005 | 10-03-2006
Despacho de inicio de instrucéo 25-02-2005 25-03-2005 23-04-2005 13-03-2006
Autorizagdo SRHE 31-03-2005 04-05-2005 13-05-2005 17-03-2006
Publicacédo JO 03-05-2005 28-03-2006 07-06-2005 11-04-2006
Informacao ao beneficiario do apoio 10-05-2005 18-04-2006 14-06-2005 28-04-2006
Vistoria da 1.2 Fase 12-03-2007 18-10-2007 30-08-2006 23-02-2007
Processamento da despesa 22-03-2007 08-11-2007 29-09-2006 13-03-2007
Vistoria da 2.2 Fase 12-03-2007 31-10-2007 03-05-2007 09-03-2007
Processamento da despesa 22-03-2007 08-11-2007 10-05-2007 22-03-2007
Vistoria da 3.2 Fase 12-03-2007 18-10-2007 04-10-2007 06-03-2008
Processamento da despesa 22-03-2007 08-11-2007 11-10-2007 14-03-2008
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Quadro 8 — Datas da Analise Processual e de Processamento — Reabilitacdo de Habitacédo

Degradada
N.°de ordem
Habitacdo Degradada
6 | 7| 8 9 10
Entrada (requerimento ) 11-05-2004 21-12-2006 27-04-2006 04-05-2005 13-06-2007
Despacho de instrugéo 11-06-2004 02-02-2007 09-05-2006 23-06-2005 02-07-2007
Relatério de vistoria técnica e orcamentos 19-04-2005 06-03-2007 29-05-2006 27-09-2005 23-08-2007
Relatério de termo de instrugéo 24-11-2005 25-05-2007 30-06-2006 11-11-2005 02-10-2007
Autorizagdo SRHE 28-11-2005 01-06-2007 14-07-2006 28-11-2005 11-10-2007
Publicagcao JO 31-01-2006 26-06-2007 08-08-2006 31-01-2006 24-10-2007
Informag&o ao beneficiario que foi apoiado 07-02-2006 12-07-2007 11-09-2006 08-02-2006 31-10-2007
Vistoria da 1.2 Fase 06-12-2006 03-12-2007 15-01-2007 12-05-2006 07-12-2007
Folha de processamento 15-12-2006 11-12-2007 26-02-2007 26-02-2007 13-12-2007
Vistoria da 2.2 Fase 27-03-2007 03-12-2007 23-02-2007 05-07-2006 30-01-2008
Folha de processamento 09-04-2007 11-12-2007 13-03-2007 26-02-2007 12-02-2008
Vistoria da 3.2 Fase e auto de vistoria final 23-11-2007 07-01-2008 05-06-2007 05-07-2006 07-04-2008
Folha de processamento 03-12-2007 23-01-2008 06-06-2007 26-02-2007 15-04-2008

Quadro 9 — Autos de Medigdo do Empreendimento — 37 Fogos na Ribeirinha

Unid.: Euro
Autos de Medicao
Obra Infra estruturas
Valor previsto € 2.068.888 Valor previsto € 370.487
% Valor da % Valor da
Ndimero | trabalhos situacao Data NUumero | trabalhos | situacédo Data
mensais | mensal (€) mensais | mensal (€)
N.° 1/2002 33% 690.178,00( 30-04-02( N.°1/2002 1% 3.169,00| 30-06-02
N.° 2/2002 9% 177.654,00] 30-05-02( N.°2/2002 9% 31.956,00( 30-07-02
N.° 3/2002 8% 159.988,00| 30-06-02| N.° 3/2002 48% 178.529,00| 30-09-02
N.© 4/2002 4% 88.281,00 30-07-02| N.°4/Set 17% 61.862,00 Set-02
N.° 5/2002 13% 269.245,00| 30-09-02( N.°5/2002 1% 3.723,00| 30-10-02
N.° 6/Set 13% 267.327,00 Set-02| N.° 6/2002 1% 2.260,00 Nov-02
N.° 7/2002 9% 178.916,00( 30-10-02| N.° 7/2002 12% 45.383,00 Dez-02
N.° 8/2002 5% 112.795,00] Nov-02| N.°8/2003 12% 43.605,00 Fev-03
N.° 9/2002 3% 64.467,00( Dez-02 Total 100% 370.487,00
N.© 10/2003 2% 45.992,00 Jan-03
N.° 11/2003 1% 14.047,00 Fev-03
Total 100% 2.068.890,00
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Anexo IX
Resposta ao Contraditorio

16a3
TRIBUNAL DE CONTAS
% Secgado Regional dos Acores
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES 3 1 DEZ 2008
SECRETARIA REGIONAL DO TRABALHO E SOLIDARIEDADE SECIHL TR AD A
Direcgéo Regional de Habitagéo N.O»&j -
~N o r 1
} DNE Exmo. Senhor
' Subdirector-Geral
Secgao Regional dos Agores do Tribunal
de Contas
> by Rua Ernesto da Canto, 34
34
. 9504-526 PONTA DELGADA
L -
Sua referéncia Sua comunicagiio de Nossa referéncia Ponta Delgada, 30 de Dezembro de 2008
N® 2205/08-S.T. 12/12/2008 N°S_Habitac/2008/3470
P
P

ASSUNTO: PROCESSO N° 08/108.15 — AUDITORIA AOS APOIOS NO SECTOR DA HABITAGAO

Relativamente ao teor do anteprojecto de relatério, remetido a coberto do oficio em referéncia,
vimos, no uso do principio do contraditério, consagrado no artigo 13° da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto, com a redacgéo que lhe foi dada pela Lei n° 48/2006, de 29 de Agosto, pronunciar-nos

sobre as conclusdes do referido relatério, argumentado o seguinte:
12 - Nada a referir.

2I
1. A certidédo comprovativa da inexisténcia de prédios em nome do agregado, cuja competéncia

de emiss&o se encontra atribuida a servigo da administragéo central - servigos de finangas — era,
até ha poucos anos, solicitada para todos os concelhos da ilha de S. Miguel.

Tal procedimento foi alterado para unicamente o concelho de residéncia, a partir do momento em
que os servicos de finangas passaram a fornecer informagéo para o todo nacional. Acontece é
que houve assimetrias no acesso as bases de dados nacionais por parte de alguns servigos de
financas sedeados na regido, o que fez com que, em casos pontuais, a informagéo prestada ndo
fosse consolidada, situagdo que vigorou durante um curto lapso de tempo.

De qualquer modo, sempre que se trata de concursos publicos para cedéncia de lotes ou para
aquisicéo de habitacéo de custos controlados, o juri dos respectivos concursos elabora listagens

Morada: Rua Dr. Jo&o Francisco de Sousa, n° 30, 9500-187 PONTA DELGADA - Tels. 296629217/296629246 - Fax. 296628376
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Direc¢do Regional de Habitag&o
dos candidatos com a identificagdo de todos os elementos dos respectivos agregados e solicita
tal informag&o & Direccdo de Finangas de Ponta Delgada, assegurando, desta forma, a
satisfagéo de tal requisito de elegibilidade. Tal procedimento tem vindo a ser usado, ultimamente,
para todas as candidaturas aos apoios, também porque a legislagdo tem vindo a evoluir no
sentido de as administragdes colaborarem no cruzamento de dados e na partilha de informacao,
asseguradas as respectivas garantias legais.

2. A area bruta das habitagées, nos processos de candidatura a construgdo de habitagéo, é um
dos elementos que integra as pegas do projecto, mais propriamente de arquitectura. De qualquer
modo, sempre que se trata de candidatura formalizada com projecto préprio, a area bruta é
medida e validada pelos servicos. Quando se trata de projecto cedido pela administragdo, nos
casos de cedéncia de lote e de projecto tipo de habitagdo, como é o caso em aprego, ou quando
é desenvolvido internamente, fica assegurada a conformidade e a satisfagéo do requisito de

elegibilidade relacionado com a area bruta de habitagéo, para a respectiva tipologia.

No que respeita a candidaturas a aquisicdo de habitagdo propria, a area bruta consta do relatério
de avaliagdo, prevalecendo esta sobre a que figura dos registos, procedimento que se afigura
mais justo e adequado, visto que, em muitos casos, os registos estio desactualizados e sé apos
a primeira transacgéo realizada apés entrada em vigor do CIMI é que é feita a respectiva
actualizagéo pela apresentacédo do modelo 1 do IMI.

3. No que se refere a avaliagédo das habitagdes nos processos de candidatura a “habitacao
degradada” para verificagcdo dos requisitos de elegibilidade previstos nos artigos 16° e 18° do
Decreto Regulamentar Regional n°® 1/2003/A, de 6 de Fevereiro, tal prevalece para as situagbes
de indeferimento, enquanto que a amostra incidiu somente sobre processos deferidos e em que
houve lugar a atribui¢do de apoio. Isto &, 0 ndo cumprimento de tal requisito, em sede de vistoria,
€ mencionado no respectivo relatério em que o projecto de decisdo & o indeferimento do pedido
onde tal situag&o se verifique. Logo, a omiss&o da avaliagéo no relatorio de fiscalizacao significa,
tal como referido, o cumprimento deste requisito.

' 32 — A auséncia de alguns documentos identificados nos processos de candidatura, ficou a
dever-se, nalguns casos, a sua inexisténcia. No entanto, no que concerme designadamente a
declaragéo de rendimento de pessoas singulares, a sua auséncia foi suprida através do recurso
a outros meios para apuramento do rendimento, de forma a que a administracdo nao fosse
lesada.
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J Acresce salientar que, nesta matéria, tem havido um grande esforgo, ao longo dos anos, de
sensibilizacdo dos candidatos para a obrigatoriedade de apresentagdo da declaragido de
rendimento em sede de IRS junto da administragdo fiscal, principalmente para algumas

actividades profissionais.

Por outro lado, ha documentos que estdo disponiveis, pelo menos para alguns concelhos, nos

L

servicos e outras vezes séo parte integrante do projecto, como é o caso da planta de localizagéo
da habitagéo a escala de 1:2000.

[ -

No que respeita ao documento, sob compromisso de honra, relativo & composicéo do agregado
familiar, tal consta do requerimento de candidatura em que os candidatos declaram que s&o
verdadeiras todas as declaragées prestadas.

J 42 — Como ja foi referido a propésito do ponto 3 da 22 conclusdo, a omisséo da avaliagao no
relatério de fiscalizagéo representa o cumprimento deste requisito, uma vez que apenas é
mencionado expressamente como razdo de indeferimento. De qualquer modo, e tendo em conta
as questbes que se foram levantando em sede de auditoria, os servicos acataram a
recomendacéo e os relatérios de vistoria passaram a conter expressamente tal informagéo para
todos os requisitos de elegibilidade previstos no artigo 16° do Decreto Regulamentar Regional n°
1/2003/A, de 6 de Fevereiro, e para a totalidade dos processos e ndo somente para aqueles em
que o projecto de decisdo se encaminha para o indeferimento.

| 5% — A assumpgéo de compromisso sem prévia informagéo de cabimento de verba no respectivo
documento de autorizagéo, nos termos previstos no n° 3 do artigo 5° do DRR n° 7/2007/A, de 9
de Margo, s6 podera justificar-se por mero lapso ou desvio ao circuito dos processos antes de
serem submetidos a decis@o, ja que tém existido procedimentos rigorosos nesta matéria. No
entanto, cumpre realgar que a despesa foi processada e autorizada no ano em andlise na
respectiva rubrica orgcamental, ndo tendo a DRH assumido compromissos que ndo tivessem
cabimento na verba inscrita no capitulo 40 - despesas do plano.

| 62 — Nada a referir.

J 7% — Relativamente ao controlo através de vistorias e documentos de despesa, refira-se que
nenhuma das fases € atribuida sem que seja efectuada a vistoria e elaborado o respectivo auto.
Acontece é que, em casos pontuais, poderd haver lugar a atribuicdo e processamento
simultaneo de mais do que uma fase do apoio, pelo facto de a imediatamente anterior ndo poder
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ter sido atribuida devido ao processo n&o estar devidamente documentado com os elementos
necessarios, como sejam, a titulo de exemplo, o alvara de licen¢a de construgéo e/ou o registo
do énus de inalienabilidade do imével apoiado no prazo previsto na legislagdo aplicavel ao
procedimento em causa.

No que respeita a conferéncia dos documentos de despesa por um Unico responsavel, o facto da
mesma, formalmente, ser feita somente pelo fiscal da zona que se encarrega da gestdo do
processo durante a fase do apoio, ndo significa que nao haja a participagdo de outros
funcionarios, nomeadamente do director dos servicos de habitacéo e da area financeira sempre

que se trata de clarificar e assegurar a conformidade legal dos documentos apresentados.

' Relativamente a guarda de cépias ou de relagdes detalhadas dos documentos apresentados,
sempre que o numero de documentos o justifique dentro do principio da razoabilidade da
despesa publica, sdo arquivadas fotocdpias nos processos, ja que, frequentemente, as despesas
séo justificadas com um volume de documentos desproporcionado em termos de capacidade de
arquivo e de manuseamento dos processos individuais. No que & relag&o diz respeito, trata-se de

uma recomendacéo que sera observada para os processos em curso e futuros.

87 — No que respeita ao processo com nimero de ordem 4 (214CH20042), existem certiddes
emitidas a 8/10/2004 (12 fase), no valor de 1.705,49€, e 2/12/2004 (22 e 32 fases), no valor de
8.989,90€.

No caso do processo com o nimero de ordem 10 (49HD20072), a 12 fase foi emitida a 7/12/2007
e a certiddo comprovativa da despesa no dia 22/01/2008; a 22 fase foi emitida a 30/01/2008 e a
certiddo a 29/02/2008; a 32 fase foi emitida a 7/4/2008 e a certiddo comprovativa da despesa
emitida no mesmo dia.

Quanto a 12 fase ter sido atribuida sem o correspondente comprovativo da despesa, trata-se de
uma situagéo prevista no n° 4 do artigo 51° do DRR n°® 1/2003/A, de 6 de Fevereiro. O facto de o
mesmo acontecer relativamente a 22 fase (atribuida cerca de um més antes da apresentagéo dos
documentos comprovativos da despesa), justifica-se pelo facto de o fiscal da zona encarregue
do controlo do processo ter usado a mesma metodologia e ter feito uso, equivocadamente, da
decis&o que prevaleceu para atribuigdo da 12 fase.

Pese embora este facto, realga-se que ficou salvaguardada a aplicagdo do subsidio ao fim em
vista.
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! 92 — Nada a referir.

10* — O protocolo com a Santa Casa da Misericordia de Ribeira Grande visou responder a
situacdes de caréncia habitacional muito graves que foram integradas no ambito do projecto de
luta contra a pobreza na freguesia de Rabo de Peixe tendo em consideragdo o relatério do
técnico de Acgéo Social da Camara Municipal de Ribeira Grande. Foram casos, devidamente
tipificados, em que se considerou que a Unica forma de suprir tais situagdes seria através de
parceria com uma IPSS que suportasse parte das despesas, ja que se tratava de casos em que
o valor de cada uma das intervengdes ultrapassava o legalmente fixado para o programa de
recuperacgao de habitagéo degradada.

Pese embora o facto de nem a instrugdo processual nem o célculo do apoio seguirem os
parametros e critérios definidos no DLR 6/2002/A, de 11 de Marco, contrariando o que sucede
com os restantes apoios a habitagdo degradada conduzidos, directamente, pela DRH, o
montante contratualizado para as obras ndo ultrapassou o valor maximo previsto na legislagédo
aplicavel e a SCMRG ja documentou os processos em causa com relatério das obras
efectuadas, montantes investidos pela DRH e pela SCMRG e documentos justificativos da
despesa.

/112 — O controlo & execugéo fisica dos empreendimentos foi efectuado aquando da execugéo
dos mesmos, nos termos que constam do 2° paragrafo da resposta a 122 concluséo,
procedimento extensivo a todos os municipios que celebraram Acordos de Colaboragdo com o
Instituto da Habitag&o e da Reabilitagdo Urbana e a Regido Auténoma dos Agores, através do
departamento do Governo Regional que tutelava, a data, o sector.

122 — A comparticipagéo para a aquisi¢do de 15 fogos no loteamento da Quietagéo, freguesia de
Ribeira Seca, pela Camara Municipal de Ribeira Grande, foi concedida tendo em conta que os
valores de compra e venda se situavam abaixo dos valores maximos previstos para a construgéo
de habitagéo de custos controlados e foram financiados em 40% do valor de aquisi¢éo, a fundo
perdido, pelo Instituto da Habitagcdo e da Reabilitagdo Urbana que homologou o projecto e
certificou todo o processo. Por este facto e tratando-se de construgdes vistoriadas pelos servigos
da autarquia, entidade a quem compete emitir os alvaras de utilizagéo, deu-se como comprovada
a qualidade construtiva dos fogos.
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DO TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL

Direcgdo Regional de Habitagdo
Em termos de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo das obras, sempre que o municipio
recorre a aquisicdo de fogos de custos controlados para realojamento, o acompanhamento &
feito pelos servigos da DRH que, juntamente com o promotor, elaboram, certificam e remetem os
autos de medigdo que descrevem a situacgao fisica das obras. Apds remessa destes ao Instituto
da Habitagao e da Reabilitagdo Urbana, organismo que homologa o projecto e os pregos finais
de venda para as diversas tipologias e que, com alguma frequéncia, visita 0s empreendimentos,
& elaborado relatério que descreve a situagéo financeira da obra.

Nos casos em que 0s municipios recorreram a construgdo dos fogos em terreno préprio ou
cedido pela administrag&o regional auténoma, nos termos previstos nos Acordos de Colaboragéo
ja citados, houve lugar a contratagéo publica, em muitos casos, com a participagéo dos servigos
da DRH na anélise das propostas e na elaboragdo do respectivo relatério.

O acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo das obras seguiram a tramitagdo referida

anteriormente para a situagdo de aquisicdo de fogos em empreendimentos de custos
controlados.

Na expectativa da melhor atengdo aos argumentos apresentados, subscrevemo-nos com
Consideragéo,

O Director Regional de Habitagio

Carlos Manuel Redondo Faias /’ 7_3

pm /ZQWJ//ZJWL /% .
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