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1.1. Consideragoes prévias

O presente relatério contém os resultados da auditoria de fiscalizagdo concomitante as despesas
emergentes de actos e contratos dispensados de visto por forca de lei, realizada na Presidéncia do
Governo Regional da Madeira (PGRM)*, de acordo com o previsto no Programa de Fiscalizacdo da
Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) para o ano de 2008°.

1.2. Observagoes

Com base na auditoria realizada, expdem-se as seguintes observacdes que evidenciam, de forma
sintética, a matéria exposta ao longo do relatério:

a) O recurso sistemético a previsao do art.° 77.°,n° 1, a. i), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, em
todas as aquisicoes de servicos analisadas, indicia uma aplicacdo tendencial mente constante da
excepeado prevista nessa alinea, passivel de a transformar em regra, porquanto ndo se invoca a
lei que declara as viagens secretas e nem todos 0s casos abrangidos evidenciam que a execucéo
dos fornecimentos “ deva ser acompanhada de medidas especiais de seguranga” (cfr. os pontos
3.1.e33.1).

b) O cabimento inerente a requisicdo de uma funcionéria foi efectuado pela rubrica 01.01.03 —
Pessoal dos Quadros — Regime de Funcdo Publica, quando, por se tratar do exercicio de
funcBes em regime de requisicdo, deveria ter sido prestado por conta da rubrica or¢camental
01.01.09 — Pessoal em Qualquer Outra Stuacao, tal como decorre do DL n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro (cfr. o ponto 3.2.2.).

c) Ocorreram situaces em que SO apds a assuncao dos compromissos € que se executou o registo
do cabimento prévio e foram emitidas as correspondentes requisi¢cdes, ndo se cumprindo, por
iss0, 0 preceituado no n.° 2, al. d), do ponto I, Circular da DROC n.° 1/ORC/2008, de 6 de
Margo, no art.° 3.2 n.° 5, do DRR n.° 3/2008/M, de 27 de Fevereiro, eno art.° 18., n.° 2, daLei
n.° 28/92, de 1 de Setembro (cfr. os pontos 3.3.2. A €3.3.3. A).

d) Face aos elementos constantes dos processos, houve despesas pagas sem que tivesse sido
verificada a regularidade da situacdo contributiva e tributé&ria dos beneficiarios perante a
Seguranca Socia e a Administracdo Fiscal, o que ofende o previsto no art.° 16.° do DRR n.°
3/2008/M, de 27 de Fevereiro, e no art.° 11., n.° 1, do DL n.° 411/91, de 17 de Outubro (cfr. o
ponto 3.3.2. B e C).

€) Diversas despesas relacionadas com o transporte de pessoas, através do aluguer de viaturas com
condutor, no montante de € 31 039,57, foram contabilizadas como “02.02.13 — Deslocacgdes e
estadas’, quando, atendendo a sua natureza, deveriam sé-lo na rubrica “02.02.10 —
Transportes’, em sintonia com os codigos de classificacdo econémica aprovados pelo DL n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro (cfr. o ponto 3.3.4. B).

1 Em concreto, & Secretaria-Geral da Presidéncia, tendo aaccdo decorrido no periodo compreendido entre 22 de Setembro e

3 de Outubro de 2008, totalizando aproximadamente 10 dias de trabalho de campo.

2 Aprovado em 19 de Dezembro de 2007, pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, e tornado plblico através da

Resolugdo n.° 1/2008, do Gabinete do Presidente, publicada no Diério da Replblica, |1 Série, n.° 14, de 14 de Janeiro de
2008. O plano da referida acgéo, a sua calendarizagdo e a constituicdo da equipa de auditoria foram objecto de aprovagéo
pelo Juiz Conselheiro da SRMTC, mediante despacho de 18 de Setembro de 2008, exarado na Informag&o n.° 75/2008-
UAT I.
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1.3. Recomendacoes

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observactes da auditoria, o Tribuna de
Contas recomenda a Secretaria-Geral da Presidéncia que:

1. Respeite integralmente as disposi¢des legais aplicaveis a realizacdo de despesas publicas e a
contratacdo de servicos, constantes do Cédigo dos Contratos Publicos®, observando a disciplina
legal mente consagrada para cada procedimento, designadamente no recurso ao gjuste directo ao
abrigo daal. f) do n.° 1 do art.° 24.° do mesmo Caodigo.

2. Efectue o cabimento prévio das despesas antes de assumir 0S respectivos compromissos, em
cumprimento do estabelecido no art.° 18.° n.° 2, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, e na
legislacdo regional que, anualmente, enquadra a execucdo do orcamento da RAM.

3. Proceda a adequada classificac8o econdmica das despesas respeitantes a aquisi¢ao de servicos e
a admissdo de pessoal, respeitando para o efeito os codigos de classificagdo econdémica
aprovados pelo DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

4. Instrua individualmente os processos com a totalidade dos documentos que suportam os actos e
tramites especificos dos procedimentos administrativos tendentes a aquisicdo de servicos, de
maneira a tornar possivel verificar a legalidade e regularidade financeira das correspondentes
despesas.

3 Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, e revogou 0 DL n.° 197/99, de 8 de Junho, com excep¢do dos artigos
16.a22°e29.°
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2. INTRODUGAO

2.1. Ambito e objectivos

A presente ac¢do de fiscalizagdo concomitante foi orientada para a andlise dalegalidade e regularidade
dos procedimentos e actos administrativos geradores de despesas de pessoal e dos contratos néo
sujeitos a fiscalizagdo prévia por forca de lei, no ambito da actividade desenvolvida pela PGRM?,
através da Secretaria-Geral da Presidéncia (SGP), no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 28 de
Julho de 2008°.

Para alcancar tal propdsito, foram definidos os trés objectivos operacionais a seguir enunciados:

+ Caracterizago da entidade publica objecto da ac¢éo, tendo em atencdo as alteragdes entretanto
ocorridas ao nivel organico, e o enquadramento da sua actividade nas areas a auditar (pessoa e
contratagcdo publica);

+ Apreciacdo das medidas de controlo instituidas nas areas referidas;

+ Delimitacdo do universo dos procedimentos, actos e contratos alusivos a admisséo e gestdo de
pessoal e aaquisicdo de bens e servigos, para definir amostras dos processos a analisar.

2.2. Metodologia e técnicas de controlo

A execucao dos trabalhos da auditoria seguiu, com as adaptacdes consideradas adequadas a este tipo
de ac¢do, as normas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas
(Volume 1), em sintonia com o previsto no PGA?, recorrendo-se, no essencial, as seguintes técnicas:

+ Definicdo de uma amostra dos actos e contratos para efeitos de verificacio®;

+ Andlise de toda a documentagdo de suporte aos procedimentos, actos e contratos da amostra, a
fim de conferir a sua fiabilidade e grau de confianca e de apurar a conformidade legal das
despesas envolvidas, designadamente no tocante ao cumprimento dos principios e regras
aplicaveis a contrataco publica e ao recrutamento e seleccdo de pessoa na Administragdo
Plblica Regional;

+ Realizacdo de entrevistas junto dos responsaveis e dos funcionérios que desempenham funcdes
nas areas onde se inserem 0s actos e contratos objecto de andlise;

+ Elaboracdo de questionérios orientadores do processo de levantamento dos principais aspectos
do sistema de controlo interno.

> Cfr.o disposto no art.° 38.%, n.° 1, alinea b), daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Concretamente, os relativos a admissdo e gesto de pessoa e a aquisicdo de bens e servigos, incluindo tarefas e avengas,
de valor superior a€ 2 500,00.

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccdo, de 28 de Janeiro, e aplicado & SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 — JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

8 Aprovado por despacho do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro da SRMTC, de 29 de Maio de 2008, exarado na
Informacdo n.° 35/2008 — UAT |, de 14 de Maio.

A amostra, incluindo os correlativos critérios de seleccdo, foi aprovada pelo Sr. Juiz Conselheiro da SRMTC, por
despacho de 6 de Outubro de 2008, exarado na Informac&o n.° 81/2008 — UAT I, de 26 de Setembro.
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Os trabalhos de campo da acgdo decorreram no periodo compreendido entre 22 de Setembro e 3 de
Outubro de 2008, e o exame obedeceu & metodol ogia tragada no PGA™.

Na andlise propriamente dita, atendeu-se a legislacdo aplicavel a realizacdo de despesas publicas e a
contratagdo publica com a locag&o e aquisicdo de bens moveis e de servigos™, e aos regimes juridicos
especificos que orientam o recrutamento e seleccdo de pessoal na Administracdo Regiona ?, a
constituicdo, modificacdo e extingdo da relagdo juridica de emprego plblico®, a estruturacio das
carreiras™, as remuneragdes salariais e a gestdo de pessoa ™.

Ao nivel da regularidade financeira, verificou-se 0 cumprimento das regras da contabilidade publica
em matéria de execucdo do orcamento das despesas e das normas constantes quer do orgcamento
regional de 2008, quer do respectivo diploma de execucdo'’, no concernente: & competéncia para
autorizar arealizagZo de despesas e & observancia de requisitos legais'®, bem como do DL n.° 26/2002,
de 14 de Fevereiro, na parte respeitante a classificaco das despesas publicas®.

2.2.1. Amostra

Tendo por referéncia a actividade desenvolvida entre 1 de Janeiro e 28 de Julho de 2008%, as amostras
foram sel eccionadas com base nos seguintes critérios:

O relatério da auditoria, por sua vez, respeita a estrutura e o contelido definidos pelo art.° 32.° do Regulamento da
SRMTC, por forgado art.° 29.°, n.° 2, do mesmo Regulamento, aprovado pela Resolucdo n.° 3/2001 — PG.

% Cfr.oDL ne 197/99, de 8 de Junho, alterado pelos Decretos-L eis n.%° 245/03, de 7 de Outubro, e 1/2005, de 4 de Janeiro,

e revogado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, com excepgdo dos art.® 16.°2 a 22.° e 29.2, o qual foi adaptado a RAM

pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14 de Agosto.

Cfr. o DL n.° 204/98, de 11 de Julho, adaptado @ RAM pelo DLR n.° 6/2007/M, de 12 de Janeiro (diploma que veio
revogar 0 art.° 10.°do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho, e a RCG n.° 1014/98, de 11 de Agosto).

Cfr. o DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, adaptado a RAM pelo DRR n.° 2/90/M, de 2 de Marco, e aterado pela Lei n.°
19/92, de 13 de Agosto, pelos Decretos-Leis n.°407/91, de 17 de Outubro (adaptado & RAM pelo DLR n.° 9/92/M, de 21
de Abril) 102/96, de 21 de Julho, 175/95, de 21 de Julho, e 218/98, de 17 de Julho, e pelaLei n.° 23/2004, de 22 de Junho.

Cfr. o DL n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, alterado pelaLei n.° 44/99, de 11 de Julho, e pelos Decretos-Lei n.%° 77/2001,
de 5 de Margo, 141/2001, de 24 de Abril, 23/2002, de 1 de Fevereiro, 149/2002, de 21 de Maio, e 54/2003, de 28 de
Marco. A adaptagdo a RAM éfeitaatravés do DLR n.° 23/99/M, de 26 de Agosto.

Cfr. o DL n.° 184/89, de 2 de Junho, alterado pelas Leis n.”®25/98 e 23/04, de, respectivamente, 26 de Maio e 22 de Junho.

Aprovado pelo DLR n.° 2-A/2008/M, de 16 de Janeiro, e rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 11/2008, de 14 de
Marco.

Aprovado pelo DRR n.° 3/2008/M, de 27 de Fevereiro. Foi ainda analisada a Circular n.° 1/ORC/2008, da DROC, de 6 de
Marco.

12

13

14

15

16
17

% Deg gnadamente, a conformidade legal, a regularidade financeira e a boa gest&o — cfr. aLel n.° 28/92, de 1 de Setembro.

Ver aindaada Circular n.° 3/ORC/2007, de 31 de Janeiro, da DROC, a propésito do cumprimento das regras de realizacéo
de despesas publicas.

Adaptado a RAM através da Circular n.° 3/ORC/2002, da DROC, de 26 de Junho, sobre a classificagdo econémica das
despesas.

19

20 Na fixagdo desta data foi tido em conta a entrada em vigor do novo Cadigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo DL n.°

18/2008, de 29 de Janeiro, que revogou o DL n.° 197/99, de 8 de Junho.
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A. Procedimentos e actos de pessoal

Devido ao reduzido nimero de despesas de pessoal autorizadas naquele periodo, optou-se por analisar
todos os procedimentos e actos existentes, consubstanciados no seguinte:

+ Umanomeacdo para o Gabinete do Presidente do Governo Regional;
+ Renovagdo de um contrato atermo;

¢ Duasreclassificacfes profissionais;

¢ Umareconversdo profissiona; e

¢ Umarequisicéo.

B. Bense servigos

Do levantamento e identificacdo das despesas referenciadas pela PGRM, de vaor superior a
€ 1 000,00, apurou-se que, no mesmo periodo, ndo foram contratados servicos no regime do contrato
de tarefa ou de avenca?, tendo sido adjudicados 51 fornecimentos (1 de bens? e 50 de servigos™).

Atendendo, por um lado, ao volume de processos e, por outro, a expressao financeira pouco relevante
das aguisicdes de bens e servicos, a seleccdo dos processos obedeceu aos seguintes critérios:

a. Despesas de valor superior a € 5 000,00 (sem IVA), montante a partir do qual o DL n.°
197/99, de 8 de Junho, exigia arealizacdo de procedimento com consulta;

b. E despesas de valor entre € 3 250,00 e € 4 999,00 (sem IVA), porquanto 72% das despesas
da PGRM situam-se abaixo de € 5 000,00.

Em resultado da aplicacdo dos referidos critérios, a amostra englobou 20 processos de despesa
relativos a contratagdo de servicos (39,2% do universo)®, seleccionados da seguinte forma: 14
processos (27,5%) com base no critério a. e 6 (11,8%) por conta do critério b.. A identificacdo das
aquisicoes de servicos analisadas consta do Anexo 111 do relatorio.

2 Situacdo que se comprovou pela consulta do balancete da Secretaria-Geral da Presidéncia onde a rubrica de classificacéo
econémica 01.01.07 — Pessoal em regime de tarefa ou avenga ndo apresenta qualquer execugdo orcamental, ndo obstante
no orcamento da PGR para 2008 se encontrar inscrito o montante de € 400,00 para esse fim.

22 para o efeito, cfr. o conta-corrente dos processos de despesa de todas as rubricas orgamentai's que registaram execugdo no

sub-agrupamento 02.01 — Aquisi¢do de bens. De acordo com o balancete da SecretariaGera da Presidéncia, o sub-
agrupamento 07.01 — Aquisicdo de bens de capital ndo apresentou execugdo orcamental enquadravel neste critério
(despesas de valor superior a€ 1.000,00).

2 Cfr. aslistas facultadas pela PGRM contendo os dados solicitados pela SRMTC a 22 de Abril de 2008 e a 16 de Setembro
de 2008, pelos oficios n.%° 675 e 1674, respectivamente, a primeira com 24 aquisicdes de servigos e a segunda com 23.
N&o obstante, no decurso dos trabalhos de campo, foram identificados 4 processos que por lapso ndo tinham sido
considerados naguel as listagens.

% Tal como haviasido previsto no PGA, e que se confirmou no decurso dos trabal hos de campo, ndo existiram adjudicacdes

de empreitadas de obras publicas pela PGR uma vez que este organismo ndo possui em termos orcamentais um capitulo
para os investimentos do Plano (cfr. o Mapa IX anexo ao or¢gamento da RAM para 2008, aprovado pelo DLR n.° 2-
A/2008/M, de 16 de Janeiro).
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2.3. A Presidéncia do Governo Regional da Madeira

2.3.1. Caracterizagao institucional, organizacional e operativa

Nos termos do art.’ 55.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira
(EPARAM)®, 0 Governo Regiona (GR) € o 6rgdo executivo de conducdo da politica regional e o
Orgdo superior da administracdo publica regional. O mesmo EPARAM preceitua ainda que o GR é
composto pelo Presidente e pelos Secretarios Regionais, e que o Presidente do Governo Regional
(PGR) é nomeado pelo Representante da Republica na RAM, tendo em conta os resultados el eitorais,
bem como os restantes membros do executivo sob proposta do Presidente (art.°57.°, n.® 1 e 2).

O art.° 69.° do EPARAM expde as inlmeras competéncias do GR desde o exercicio do poder executivo
proprio extensivel a toda a administracdo publica regional, incluindo o poder de tutela sobre as
autarquias locais, a condutor da politicada RAM e defensor da legalidade democrética.

O PGR, por seu lado, representa 0 GR e coordena o exercicio das fungbes deste, convoca e dirige as
respectivas reunides, e nas suas auséncias e impedimentos € substituido pelo vice-presidente (art.° 73.°,
n.%° 1 a 3). Para efeitos remuneratérios, tem estatuto idéntico ao de ministro, e, nas deslocacoes oficias
forada RAM, tem direito a gjudas de custo nos termos fixados nalei (art.° 75.° n.® 3 e 14).

De acordo com os art.® 56.°, n° 3, e 69.° al. c), do EPARAM, compete ao GR aprovar a sua
organizacdo e funcionamento, o que sucedeu com a publicagdo do DRR n.° 5/2007/M, de 23 de Julho,
do qual decorre que 0 GR é composto por sete secretarias regionais, a Vice-Presidéncia e a Presidéncia.

A Presidéncia do Governo Regiona da Madeira (PGRM) integra a Secretaria-Geral da Presidéncia
(SGP), que compreende cinco departamentos®: o de Expediente, o de Documentaco e Arquivo, o de
Contabilidade, o de Cadastro e Patriménio e o de Pessoal®’, conforme dispde a respectiva organica,
aprovada pelo DRR n.° 6/2006/M, de 12 de Junho.

A SGP é um 6érgao de coordenacdo, estudo e apoio técnico e administrativo, a qual, além de outras
atribuigdes e competéncias®, tem como missdo prestar apoio ao Conselho do Governo, ao Presidente e
aos membros do GR, designadamente®:

2 Aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, com as alteragBes introduzidas pelas Leis n.®° 130/99, de 21 de Agosto, e
12/2000, de 21 de Junho.

% Cfr. osart.®*5.°a10.° da organica da PGRM.

" Cada gerido por um chefe de departamento. A data da realizagio da accdo, os departamentos de DocumentacZo e Arquivo,
de Cadastro e Patrimonio e de Pessoal, ndo obstante abarcarem sectores diferentes, eram chefiados pela mesma pessoa (na
orgénica de 1997 as referidas &reas encontravam-se concentradas num so sector: a Reparti¢do de Documentagéo, Arquivo,
Cadastro e Pessoal, com as respectivas sec¢fes). Anota-se, ainda que, as alteragdes entretanto operadas na Administragdo
Regional motivadas pela regionalizacdo de vérias competéncias na érea dos registos e do notariado ocasionaram uma
reestruturacdo organica da PGRM, pela via do citado DRR n.° 6/2006/M, por forca da qual a Assessoria Juridica e a
Reparticdo do Jornal Oficial foram acolhidas pela Direcgdo Regional da Administragdo da Justica (DRAJ), um 6rgéo da
Vice-Presidéncia do Governo Regional, o que implicaria ndo sd a transferéncia de competéncias bem como a
reformulagdo do quadro de pessoal da Presidéncia. Nos termos do art.° 22.° do DRR n.° 6/2006/M, a transi¢do dos
funcionérios da PGRM para a DRAJ, ocorreria, “independentemente de quaisquer formalismos’, na sequéncia da entrada
“emvigor do diploma que reformular a orgéanica deste servico”, 0 DRR n.° 5/2006/M, que vigorou a partir de 10 de Junho
de 2006, extinguindo-se automaticamente os lugares correspondentes do quadro de pessoal. No entanto, o novo quadro de
pessoal da PGRM, anexo ao DRR n.° 6/2006/M, passou a contemplar 79 lugares, mais 3 que a anterior organica de 1997,
constatando-se assim que na prética, apesar de a orgéanica reflectir a reestruturagdo entretanto operada, o correspondente
quadro de pessoal ndo retratou quaisquer modificagdes mantendo-se descomedido.

% As relativas a funcbes de utilidade comum aos diversos Orgaos e servicos da administracdo publica regional,
nomeadamente, nas areas de expediente, pessoal, documentacdo e arquivo, contabilidade, cadastro e patriménio.

2 Cfr.oart239 als. a), ¢), €) ai), do citado DRR n.° 6/2006/M.
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¢ “Organizar, instruir e informar 0s processos administrativos que devam ser submetidos a
resolucéo do Conselho do Governo Regional ou a despacho do Presidente e dos membros do
Governo’;

¢ “Assegurar a execucao administrativa das acgdes de coordenacdo interdepartamentais que lhe
forem destinadas’;

¢ “Assegurar, na esfera dos organismos e servicos dependentes da Presidéncia do Governo
Regional e dos gabinetes dos membros do Governo (...) as relagées com o publico”;

¢ “Assegurar o expediente dos gabinetes dos membros do Governo (...) prestando-lhes o apoio
administrativo necessarios e velando pela execucao das suas deliberactes’;

¢+ “Remeter a Secretaria da Assembleia Legidlativa da Regido Auténoma da Madeira as
propostas de decreto legidativo regional e demais documentos que o Governo Regional
entenda dever” submeter-lhe;

+ E, “Efectuar o registo e promover o envio de diplomas do Governo Regional, para assinatura,
ao Representante da Republica para a Regido Autonoma da Madeira, assim como a sua
publicacdo no Jornal Oficial”.

A SGP é dirigida por um secretario-geral, com grau de licenciatura, egquiparado paratodos os efeitos a
director regional, cargo esse que é exercido pelo Chefe do Gabinete do PGR, ao qual compete
“coordenar e superintender em todos os servicos da Secretaria-Geral”, com a possibilidade de receber
do Presidente competéncias delegadas para “despachar assuntos correntes de administracdo geral”,
concretamente “0s que respeitem a gestédo do pessoal, do material, dos recursos orcamentais e de
outros que constituam condic&o de exercicio das atribuices’*.

O PGR, pelo Despacho n.° 17/2007, de 19 de Junho®, delegou no Chefe do Gabinete, Dr. Luis
Maurilio da Silva Dantas®, competéncias ao nivel da gestdo dos recursos humanos da SGP*, bem
como para “Autorizar pagamentos, assinar processos de despesa e requisi¢cdes de bens e servigos (...,
gque deverdo ter o indispensavel cabimento orcamental e estar devidamente autorizada a sua
efectivacdo”, o qual, nas “suas auséncias ou impedimentos serd substituido pelos Adjuntos do
Gabinete Carlos Alberto Gouveia Machado ou Paulo Augusto Pestana Pereira’*.

Os actos e contratos abrangidos pela auditoria estdo directamente relacionados com a actividade dos
departamentos de Pessoal e de Contabilidade.

%0 Cfr. 0 art.2 4.2 damesma organica.

3L publicado no Jornal Oficial da RAM, 2.2srie, n.° 110, de 20 de Junho de 2007.

%2 Nomeado chefe de gabinete e autorizado a exercer fungdes publicas apos aposentagdo pelo despacho do PGR n.° 9/2007,
de 19 de Junho.

¥ Concretamente: despachar pedidos de justificagéio de faltas; aprovar o plano anual de férias e respectivas alteracoes; visar

0s boletins de prestacéo de trabalho extraordinario e em dias de descanso semanal, complementar e feriados; autorizar a
recuperacéo do abono de vencimento de exercicio perdido; presidir as acgdes no ambito da avaliagdo do desempenho dos
funcionérios e a respectiva homologagdo; autorizar a frequéncia de accles de formagdo profissional; homologar as
progressdes de pessoal; e intervir nos processos relacionados com acidentes em servico.

Igualmente, nos termos dos art.®® 2.°, 4.2, 5.°e 6.2, do DL n.° 262/88, 23 de Julho, 0 PGR, por despachos de 19 de Junho de
2007, nomeou quatro adjuntos e trés secretarios pessoais para prestarem apoio técnico e administrativo no seu Gabinete.
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2.3.2. Recursos humanos e financeiros

A 31 de Dezembro de 2007, o quadro do pessoa da SGP dispunha de 41 efectivos, distribuidos da
seguinte forma®:

Quadro | - Situacéo do quadro de pessoal da Grafico | - Distribuigdo de pessoal da SGP a 31-12-2007
SGP reportado a 31-12-2007
N.° DE @ " '
CARREIRA EFECTIVOS % Auxiliar de limpeza _%
Difgente a) 1 2 1% Auxiliar administrativo — 9
irigente & 4% -
Chefe departamento 3 7,3% Enc. pessoal auxiliar _i
Chefe de secgao 5| 1e0% Telefonista EG— 4
Coordenador 1 2,4% Empregado de mesa _i
Assistente administrativo 11 26,8% Ornamentista _ i
Coordenador de impresséo 1 2 4% Coord. impr. do JORAM _ 1
do JORAM ' —
OEEiEE 1 2 4% ' Assist. administrativo — 1
1 0 |
Empregado de mesa 1 2,4% Coordenador _i
Telefonista 4 9,8% Chefe seccgéo — 6
Encarregado  de  pessoal 1 2 4% Chefe depart.® _ 3
auxliar i Dirigente 1
Auxiliar administrativo 9 22,0% L ‘ ‘
Auxiliar de limpeza 2 4,9% 0 2 4 6 8 10
TOTAL 41 100,0%

a) Corresponde ao Secretario-Geral.
Fonte: Balango social da SGP com referéncia a 31/12/2007.

Em termos funcionais, os grupos de pessoa predominantes na SGP sdo o administrativo e o auxiliar,
com quotas de, respectivamente, 51,2% e 46,3%, representativas no seu conjunto de 97,5% do total
dos efectivos®, dos quais 39 (95,1%) estdo vinculados através de nomeagdo, 1 por de contrato de
trabalho atermo certo e 1 outro na situacdo de requisitado.

Entretanto, até Setembro de 2008 (altura dos trabalhos de campo da accéo), o n.° de funcionarios
sofreu uma reducdo de 41 para 35, em resultado da saida de: 1 chefe de departamento, 2 chefes de
seccdo, 1 motorista, 1 empregado de mesa e 1 auxiliar administrativo, ndo tendo a Secretaria-Geral
colmatado estas saidas com a admiss3o de pessoa®’.

Ao nivel orcamental, a previsdo da distribuicdo das despesas da PGRM, por classificacio econémica,
para o ano de 2008, pode ser observada no quadro seguinte:

% Confrontar, igualmente, o balango social reportado a 31 de Dezembro de 2007.

% Considerando a taxa de tecnicidade (relacdo entre o nimero de efectivos com fungdes técnicas e o restante pessoal) em
termos restritos (englobando somente o quadro técnico superior), esta é bastante reduzida: 2,4%, e corresponde ao cargo
de direcco de Secretario-Geral. JA na distribui¢do por niveis de escolaridade, constata-se a existéncia de dois grandes
grupos: o dos efectivos com 4 anos de escolaridade (14 funcionérios, 34,1%) e o dos efectivos com 6 anos de escolaridade
(12 funcionérios, 26,8%). Um dado que ndo podera ficar a margem desta andlise € o facto de cerca de 19,5% (8) dos
efectivos possuir entre 11 a 12 anos de escolaridade.

37 Cfr. a situagdo do quadro de pessoal da PGRM, reportada a 31/12/2007, e respectiva variagdo entre Janeiro e Setembro de
2008.

12
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Quadro Il - Orgamento da PGRM para o ano de 2008
DESPESA MONTANTE Em%
Despesas correntes €1 989 500,00 99,8%
Despesas com pessoal €1 300 000,00 65,2%
Aquisicdo de bens e servigos €689 000,00 34,6%
Outras despesas correntes €500,00 0,0%
Despesas de capital €3500,00 0,2%
Aquisicdo de bens de capital €3500,00 0,2%
TOTAL €1993000,00 | 100,0%

Fonte: ORAM para 2008.

Daandlise a distribui¢ao do orcamento da PGRM de 2008 verifica-se que:

= A PGRM ¢é o departamento da Administracdo Regional que detém o menor peso na despesa
publicaregional prevista, representando o seu orgamento (€ 1 993 000) apenas 0,13% do total®;

= Dada a inexisténcia de despesas com investimentos do Plano Regional, o orcamento da despesa
€ constituido essencialmente pelas despesas correntes (99,8%), cuja estrutura assenta, de forma
predominante, nas de pessoa (65,2%) e nas do agregado respeitante a aquisicdo de bens e
servicos (34,6%). Neste, a parcela maior destina-se a contratacdo de servicos (81,9%)
relacionados com deslocagOes e estadas do PGR, no ambito da sua actividade de representacéo
da RAM no exterior;

= Face a 2007, houve o decréscimo das verbas orcamentadas em 3,5% (€ 72 100), dentro da linha
de contencdo da despesa que tem sido apanagio dos servicos da administragéo publicaregional;

= A vinda do Presidente da Republica a RAM em Abril de 2008, em visita oficial, obrigou ao
reforco da previsdo orcamental, pela dotagdo provisional, de algumas rubricas referentes a
aquisicdo de servicos, em € 78 000 (+11%), ao abrigo do art.° 3.%, n.° 1, do DL n.° 71/95, de 15
de Abril, por conta das quais foram processados os encargos inerentes®.

2.4. Identificagcdo dos responsaveis

Os responsaveis da PGRM durante o exercicio econdmico de 2008, em particular, entre Janeiro e
Julho, constam do quadro seguinte:

Quadro IIl - Relagdo nominal dos responsaveis

RESPONSAVEL CARGO
Alberto Jodo Cardoso Gongalves Jardim Presidente do Governo Regional da Madeira.
Luis Maurilio da Silva Dantas Chefe do Gabinete do Presidente do Governo Regional da Madeira.
. Adjunto do Gabinete.
Carlos Alberto Gouveia Machado o )
Em substituicdo do Chefe do Gabinete.

®o orcamento regional para 2008 prevé o montante de € 1 497 649 579,00.

¥ Concretamente nas rubricas: 02.02.10 — Transportes, 02.02.11 — Representacdo de servicos, reforcada cada uma em
€30 000,00, e na 02.02.18 — Vigilancia e seguranca em € 18 000,00 — cfr. os despachos n.%® 29-Alt/SRPF/2008 e 30-
Alt/SRPF/2008, do Secretéario Regional do Plano e Finangas, de 10 e de 15 de Abril de 2008, respectivamente (cfr. a Pasta
do Processo, pags. 34 e 35.

13



Auditoria de fiscalizacdo concomitante a Presidéncia do Governo Regional da Madeira - 2008

RESPONSAVEL CARGO

Adjunto do Gabinete.

Paulo Augusto Pestana Pereira ~ L )
Actuacéo em substituicdo do Chefe do Gabinete.

Fonte: PGRM.

2.5. Grau de colaboragao do servigo auditado

E de salientar a colaboracio dispensada pela Secretaria-Geral da Presidéncia do Governo Regional da
Madeira, quer em termos de celeridade na apresentagdo da documentacdo solicitada, quer nos
esclarecimentos prestados, 0 que contribuiu, de forma decisiva, para que os objectivos definidos para
esta accéo fossem alcancados dentro do prazo previsto.

2.6. Audicao dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditério, consagrado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, procedeu-se a audicdo de Sua Exceléncia o Senhor Presidente do Governo Regional da
Madeira relativamente ao conteido do relato da auditoria®™.

Dentro do prazo concedido para o efeito, o Chefe do Gabinete do Presidente do Governo Regional da
Madeira apresentou um documento, contendo as alegacbes prestadas pela Chefe do Departamento de
Contabilidade da Secretaria-Geral da Presidéncia, Senhora Nivalda M.2 Rebolo Camacho, as quais
foram levadas em conta na elaboracdo do presente relatério, designadamente através da sua transcricaéo
e insercdo nos pontos pertinentes, em simultaneo com os comentérios considerados adequados™.

0" Cfr. o oficio n.° 2124, da SRMTC, remetido a 3 de Dezembro de 2008 (cfr. pasta do processo da auditoria, pag. 127).

“L As referidas alegactes foram remetidas & SRMTC a coberto do oficio ref.2 3977, de 18 de Dezembro de 2008 (cfr. pasta
do processo da auditoria, folhas 131 a 186).
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3. VERIFICAGOES EFECTUADAS

3.1. O controlo interno administrativo

A SGP, no dmbito da sua actividade, ndo possui qualquer regulamento que consagre regras e
procedimentos de controlo interno em matéria de contratacdo publica e/ou admissdo de pessoal,
cabendo a cada departamento assegurar as tarefas especificas relacionadas com a sua actividade e
funcionamento, em sintonia com o previsto no respectivo diploma organico.

Igualmente, procura seguir as normas constantes do diploma que aprova o or¢camento da RAM e do
gue o coloca em execucdo, bem como da Circular 3/ORC/2007 DROC, de 31 de Janeiro, contendo
regras que enquadram a contraccdo de despesas publicas, e dar execucdo aos despachos internos
proferidos pelo PGR.

E a partir desse conjunto de elementos que os funcionarios apreendem e adoptam as rotinas de
controlo interno em vigor na SGP, num contexto em que a “existéncia de pouco pessoal aliada a
dificuldade de especializacdo em determinadas areas, obriga a todo o pessoal da Secretaria-Geral da
Presidéncia, com especial incidéncia no pessoal administrativo de apoio ao gabinete (...) a ter uma
visdo abrangente de todas as suas atribuicdes e uma capacidade de adaptacio a todas as situagdes’ .

Quer arealizacdo das despesas com a contratacdo publica, quer a assungdo de encargos com pessoal,
seguem um circuito préprio, sendo o lancamento dos procedimentos administrativos e contabilisticos
sempre precedidos de despacho autorizador do PGR, o qual, por vezes, no tocante a aquisicdo de
servicos, tem conteido genérico, limitando-se a indicar o procedimento a desencadear (gjuste directo
sem consulta) e a adjudicar os servicos a determinadas entidades.

NZo obstante, todas as propostas de cabimento da iniciativa do DC* contém um outro despacho,
igualmente autorizador do procedimento a adoptar nos termos do art.° 79.2, n.° 1, do DL n.° 197/99, de
8 de Junho, com referéncia ao valor estimado da despesa, subscrito pelo Chefe do Gabinete, ou na sua
auséncia, pelos dois Adjuntos habilitados para o substituir®, onde se invoca, regra geral, o recurso ao
gjuste directo, por 0 “Valor ser inferior a € 4.987,98".

Este «<modus operandi» encontra justificacdo no mencionado Despacho n.° 17/2007, através do qual o
PGR delegou no Chefe do Gabinete competéncias para “autorizar pagamentos, assinar processos de
despesa e requisicdes de bens e servicos da Secretaria-geral da Presidéncia, que deverdo ter o
indispensavel cabimento orcamental e estar previamente autorizada a sua efectivacao”.

H&, contudo, processos de aquisicdo de servicos deficientemente instruidos, pois ndo integram a
documentacdo demonstrativa de que foram observadas todas as formalidades e tramites na realizacéo
das despesas autorizadas e pagas, tal como se da conta na parte 3. do relatério.

Deve destacar-se ainda que, na totalidade dos 20 processos de aquisicdo de servigos da amostra, o
PGR subsumiu as correspondentes despesas na excepcdo previstanaa. i) don. 1 do art.° 77.° do DL
n.° 197/99, mediante despachos proferidos ao abrigo do n.° 2 do mesmo art.° 77.°. Em termos gerais,
trata-se de recorrer a uma opcéo ndo convenciona na aquisicdo de servigos, assente numa excepcao

2 Cfr. o relatorio de actividades da SGP do ano de 2007, pag. 1.

43 Nos termos do art.° 8.° do DRR n.° 6/2006/M, de 12 de Junho. Diploma que aprovou a organica da PGRM, segundo o
qual, compete a0 DC “processar as folhas de despesa”; dar “informacéo de cabimento dos pedidos de requisicdo” e
“processar os pagamentos’.

“ cfr.o despacho n.° 17/2007, de 19 de Junho, de delegacdo de competéncias do PGR no Chefe do seu Gabinete, o qual, nas
suas auséncias podera ser substituidos pel os adjuntos.
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que deve “ser reconhecida em despacho fundamentado do respectivo ministro” (n.° 2 do art.° 77.9) -
ver ponto 3.3.1. do relatério.

Um paréntesis para dizer que o Cadigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29
de Janeiro, embora mantendo substancialmente idéntica a previsdo daguelaal. i) no art.°24.°, n° 1, al.
f), permite recorrer ao gjuste directo, independentemente do valor do contrato, quando, nos termos da
lei, “o contrato sgja declarado secreto ou a respectiva execucdo deva ser acompanhada de medidas
especiais de seguranca, bem como quando a defesa de interesses essenciais do Estado Portugués o
exigir”.

Na area da gestdo dos recursos humanos, o balanco socia de 2007 ndo foi elaborado em total
consonancia com os formulrios anexos ao DL n.° 190/96, de 9 de Outubro®, limitando-se a integrar,
relativamente aos 41 efectivos, os mapas contendo a sua distribui¢do segundo a carreira/categoria, a
estrutura etéria, a antiguidade e a estrutura habilitacional®. Neste dominio, interessa & SGP dispor de
um adequado instrumento de gestdo com informacdo de qualidade que lhe forneca indicadores,
designadamente taxas e mapas, sobre a natureza, qualificacdo, distribuicdo dos recursos humanos, de
maneira a poder geri-los de formaeficiente.

A lista de antiguidade dos funcionérios da SGP, reportada a 31 de Dezembro de 2007, ndo se
encontrava devidamente elaborada, mais concretamente no que diz respeito a observancia da ainea c)
do n.° 2 do art.° 93.°, conjugado com o n.° 1 do art.® 94.°, ambos do DL n.° 100/99, de 31 de Marco,
umavez que, em relacdo a alguns funcionarios, atendendo a data de inicio das suas funcdes, o calculo
dos anos, meses e dias de antiguidade na categoria foi incorrectamente efectuado®’.

N&o obstante, apontam-se 0s seguintes aspectos positivos:

+ A SGP fez publicar, até 31 de Marco de 2007, no JORAM, “0 aviso de afixacdo ou publicacéo
das listas de antiguidade’ dos respectivos funcionarios, com referéncia a 31 de Dezembro de
2007, cumprindo assim o previsto no n.° 3 do art.° 95.° do DL n.° 100/99, de 31 de Margo®,

¢ Nos actos relacionados com a admissdo e gestéo de pessoal analisados, foram observados os
regimes legais que enquadram o0 ingresso e 0 acesso has carreiras e categorias da Administracéo
Publica Regional, incluindo o acatamento das medidas restritivas em vigor.

+ Tratando-se do exercicio de fungBes por aposentados, foram cumpridos os dispositivos legais
constantes do Estatuto da Aposentagdo aprovado pelo DL n.° 498/72, de 9 de Dezembro, com a
redaccéo dada pelo DL n.° 179/2005, de 2 de Novembro, designadamente os artigos 78.° e 79.°
gue regulam o trabalho desenvolvido por aposentados em organismos publicos;

® Regulamenta a elaboragcdo do balanco socia na Administragdo Publica, nos termos do qua os servicos publicos que
detenham, no final de cada ano civil, um minimo de 50 funcionarios, independentemente da sua relagéo juridica de
emprego, devem proceder a sua elaboragdo, sendo que o nimero inferior de funcioné&rios ndo é impedidor da sua
concretizacdo. Este DL foi adaptado a RAM através do DLR n.° 40/2008/M, de 10 de Dezembro, cuja entrada em vigor
reporta-se ao dia 1 de Janeiro de 2009.

Faltou, assim, considerar a informag&o sobre os recursos humanos, tal como: admissdes de pessoal no ano (nomeagdes,
contratos administrativos de provimento, contrato de trabalho a termo certo ou resolutivo, prestagdes de servigos, entre
outras); saidas de pessoal e respectivos motivos; promogOes desencadeadas; quanto ao proprio funcionamento
(modalidade de horario de trabalho); realizacdo de trabalho extraordinario, nocturno e em dias de descanso semanal,
complementar e feriados; auséncias ao servico (fatas, licengas, exercicio de actividade sindical ou greve); encargos com
pessoal, incluindo prestagdes sociais; dados sobre higiene e seguranca; formacdo profissional e custos correspondentes.

a7 Situagdo que aresponsavel da drea de pessoal assumiu e se prontificou a aperfeicoar.
8 Cfr. 0 JORAM, 2.2 série, n.° 62, suplemento, de 31 de Marco de 2008.
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¢ A existéncia de uma orientagdo interna no sentido de haver uma delimitacdo do n.° de convivas
nas recepcdes oficiais oferecidas pela PGRM para“ cem pessoas’ “°;

+ Deve ainda destacar-se a fiabilidade dos registos e da documentacdo contabilistica, a
correspondéncia dos montantes dos pagamentos realizados com os autorizados e objecto de
reguisicdo/compromisso, facturacdo e recibo.

3.2. Actos e contratos de pessoal

De acordo com os elementos enviados pela PGRM* e com os documentos disponibilizados na reuni&o
de abertura da auditoria®, constatou-se que, de 1 de Janeiro a 28 de Julho de 2008, apenas se
desencadearam os seguintes procedi mentos™:

Quadro IV - Actos e contratos de pessoal analisados

0
Tipo DE ACTO CATEGORIA/CARGO N. ,DESPACHO PE
DE LUGARES | INiclO DE FUNCOES
Nomeacéo de membro do Gabinete do Presidente | Adjunta de Sua Exceléncia o Presidente do
1 ) ] 1 01-04-2008
do Governo Regional Governo Regional
2 | Renovagéo de contrato a termo certo Encarregado Geral da Presidéncia 1 09-06-2008
3 | Reclassificagdes profissionais Auxiliar Administrativo 2 22-02-2008
4 | Reconversdo profissional Assistente Administrativo 1 28-05-2008
5 | Requisi¢do Assistente Administrativo Principal 1 26-06-2008
Fonte: PGRM.

De uma forma geral, as praticas instituidas, ainda que ndo formalizadas e integradas num sistema,
asseguraram a observancia da legislacdo aplicavel aos diversos procedimentos desencadeados e a
legalidade dos provimentos efectuados, bem como a adequada instrucéo dos correl ativos processos.

N&o obstante, impde-se destacar as situagdes a seguir expostas nos pontos 3.2.1. e 3.2.2., remetendo-se
parao Anexo Il aandlise detalhada dos actos e contratos objecto de verificacdo.

49

50
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52

O PGR, num despacho proferido a 29 de Novembro de 2007 faz referéncia ao referido critério, “estabelecido ha mais de
um ano”, e ndo obstante os servicos da SGP ndo o conseguirem localizar, delimitacdo tera sido adoptada.

Vide os documentos em anexo ao oficio da PGRM n.° 1531, de 5 de Maio de 2008 (com entrada na SRMTC na mesma
data), de fls. 22 afls. 24 da Pasta do Processo, em resposta ao nosso oficio n.° 675, de 22 de Abril p.p., através do qual foi
solicitada a listagem de todos os actos e contratos que impliquem despesas de pessoal em 2008, designadamente,
nomeagBes para o quadro; nomeagBes de membros do Gabinete do Presidente do Governo Regional; contratos
administrativos de provimento; contratos de trabalho com e sem termo resolutivo; renovagdes de contratos; promogdes,
progressdes; reclassificagdes e reconversdes profissionais, destacamentos, requisicles, transferéncias e acumulacdo de
funcbes; bem como procedimentos abertos para admissdo de pessoal : concursos e ofertas de emprego.

Realizada no dia 22 de Setembro Ultimo. A sua marcacao foi solicitada pelo nosso oficio n.° 1674, de 16 de Setembro de
2008, cujo anexo especificava quais os elementos a disponibilizar na reunido com referéncia ao periodo de 1 de Janeiro a
28 de Julho de 2008.

No que se refere aos restantes procedimentos que se pretendia analisar, designadamente, nomeagBes para o quadro,
contratos administrativos de provimento, contratos de trabalho com e sem termo resolutivo, promogdes e progressoes,
transferéncias, destacamentos e outros instrumentos de mobilidade, acumulagBes de funcBes e procedimentos abertos para
admissdo de pessoal: concursos e ofertas de emprego, verificou-se que ndo ocorreu nenhum no periodo em referéncia, de
acordo com a informagdo prestada pelo Gabinete da Presidéncia que consta da Pasta da Documentacdo de Suporte,
Volumel.
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Antes, uma nota para sublinhar que as situagbes em causa devem ser futuramente evitadas, pois
afectam a integridade dos registos contabilisticos e a qualidade da informacdo orcamental, devendo,
para o efeito, haver maior cuidado e atencéo por parte dos funcionarios responsaveis pelos registos e
pela preparacéo de informacdo financeira (oportuna e fiavel), bem como por parte dagueles que tém
funcbes de controlo.

3.2.1. Reclassificagoes profissionais

BN

Foram detectados erros de calculo nas informacBes de cabimento relativas a reclassificagdo
profissional de duas funciondrias detentoras da categoria de auxiliar de limpeza para a carreira de
auxiliar administrativa, tal como evidenciam os mapas infra:

Quadro V - Informacéo de cabimento para a reclassificacdo
da funcionéaria Maria da Luz Trindade Cavaleiro

RuBrica 01.01.03

VALORES APRESENTADOS VALORES CORRECTOS

1 Orgamento inicial €700 000,00 €700 000,00

2 Reforcos - -

3=1+2 Orgamento corrigido €700 000,00 €700 000,00

4 Congelamentos - -

5=34 Dotacdo utilizavel €700 000,00 €700 000,00

6 Despesas pagas €50127,78 €50127,78

7 Encargos assumidos €600 000,00 €600 000,00

8=5-6-7 Saldo disponivel €45 388,69 €49872,22

9 Despesas emergentes €4 483,53 €4 483,53

10=8-9 Saldo residual €40905,16 €45 388,69

Quadro VI - Informagdes de cabimento para a reclassificagdo
da funcionaria Albertina Fernandes Pedra Coelho™
RusRrica 01.01.03 Rusrica01.01.14

VALORES APRESENTADOS VALORES CORRECTOS | VALORES APRESENTADOS | VALORES CORRECTOS
1 Orgamento inicial €700 000,00 €700 000,00 €130 000,00 €130000,00
2 Reforgos - - - -
3=1+2 Orgamento corrigido € 7000 000,00 €700 000,00 €130 000,00 €130000,00
4 Congelamentos - - - -
5=3-4 Dotagdo utilizavel €700 000,00 €700 000,00 €130 000,00 €130 000,00
6 Despesas pagas €50127,78 €50127,78 - -
7 Encargos assumidos €604 483,53 €604 483,53 €120 000,00 €120 472,02
8 =5-6-7 Saldo disponivel €49872,22 € 45 388,69 €9572,28 €9572,98
9 Despesas emergentes €4 483,53 €4 483,53 €427,02 €427,02
10=8-9 Saldo residual € 45 388,69 €40 905,16 €9 145,96 €9 145,96

% Também a data da nota bi ografica da D.2 Albertina Coelho deveria ser 22 de Fevereiro de 2008 e ndo 15 de Outubro de

2001.
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Em contraditorio, a SGP ndo apresentou qualquer explicacdo para os erros detectados, limitando-se a
enviar asinformagdes de cabimento de verba com os valores correctos.

3.2.2. Requisigao

A PGRM requisitou uma funcionaria pertencente ao quadro de pessoal autonomo da empresa
Investimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E., para exercer funcdes no Departamento de
Contabilidade da Secretaria-Geral da Presidéncia, a partir de 1 de Julho de 2008, ao abrigo do disposto
no art. 5.° do DLR n.° 9/2008/M, de 27 de Margo™.

No entanto, ainformacgdo de cabimento suscita 0s dois seguintes comentarios:

1.°Tem a data de 30 de Junho de 2008, ou seja, reporta-se a véspera da requisitada iniciar funcdes
na PGRM, quando o despacho do Presidente do GR foi exarado a 26 de Junho de 2008.

A este propdsito, no contraditério, foi alegado que, “Para haver celeridade no processo, o
despacho do Senhor Presidente do GR, autorizando a requisicdo em 26 de Junho e havendo
cabimento orcamental para o efeito, foi informado verbalmente no sentido de abreviar a
respectiva requisicdo com caracter de urgéncia’, e ainda gue “ Procedeu-se a substituicdo da
informacéo de cabimento datada de 30 de Junho, com data prévia ao despacho para 25 de
Junho”.

Ora, se havia dotagéo orcamental (noutra rubrica que ndo a adegquada, como se refere a seguir no
ponto 2.°), deveria desde logo ter sido prestado, por escrito, 0 respectivo cabimento. Nesta
questdo, importa reter que o cabimento prévio e a cativacdo de verba devem ocorrer antes da
assuncao do compromisso, tal como decorre do preceituado pelo art.° 18.°daLei n.° 28/92, de 1
de Setembro®, conjugado com o n.° 5 do art.° 3.° do DRR n.° 3/2008/M, de 27 de Fevereiro®.
Por isso, ndo é de aceitar a mencionada informacgdo verbal, nem a substituicdo da data da
informacgé&o de cabimento do dia 30 de Junho para o dia 25 de Junho, ocorrida durante o
contraditorio.

2°Foi efectuada por conta da rubrica 01.01.03 — Pessoal dos Quadros — Regime de Fungéo
Publica. Todavia, face a natureza das fungdes a desempenhar, em regime de requisi¢éo, o
cabimento deveriater sido fornecido pela rubrica de classificagéo econémica 01.01.09 — Pessoal
em Qualquer Outra Stuacdo. Acresce que, estando prevista uma despesa emergente no valor de
€ 4 443,66, a dotacédo da rubrica 01.01.09 (€ 1 000,00) revelava-se insuficiente para suportar
esse encargo, pois sd em 15 de Julho de 2008, através do Despacho n.° 02-Alt/PGR/2008, foi
realizada a necessaria alteracdo orcamental, com o reforco de € 5 000,00, na sequéncia do que a
despesa em calisa passou a ser processada pela rubrica apropriada.

Neste ponto, a SGP salienta que a actuacdo descrita resultou de um “ (...) entendimento conjunto
com os servicos da DROC, subentendeu-se o facto da mesma pertencer ao quadro de outro
organismo, poderia ser integrada na respectiva classificagdo. Posteriormente, verificou-se que
deveria ser enquadrado noutro grupo de pessoal, foi realizada a necessaria alteracdo
orcamental”.

54 Adapta a administragdo regiona e local da RAM o regime de mobilidade geral entre servigos dos funcionérios e agentes
da Administragdo Publica, previsto naLei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro.

% Leide Enquadramento Orgamental da RAM, alterada pelas Leis n.%® 30-C/92, de 28 de Dezembro, e 53/93, de 30 de Julho.
% Di ploma que pde em execucdo o Orcamento da RAM para 2008.
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Surpreende, todavia, que tanto a SGP como a DROC, sobretudo esta, ndo tivessem presente que,
na rubrica 01.01.03 — Pessoal dos Quadros — Regime de Funcdo Publica, devem apenas ser
considerados “os vencimentos dos funcionéarios e agentes que fazem parte dos quadros
legalmente aprovados e que estejam em servigo efectivo”*, e quando passados poucos dias a
SGP procedeu a uma alteracdo orcamental para remediar a situagdo entretanto criada, acabando
por efectuar o pagamento do respectivo vencimento pela rubrica adequada, a 01.01.09 — Pessoal
em Qualquer Outra Stuacao.

3.3. Aquisigoes de servigos

Na sequéncia da aplicacdo dos critérios da amostra anteriormente referidos no ponto 2.2.1. do
relatério, foram seleccionados 20 processos de fornecimento de servicos, envolvendo o montante
global de € 137 137,10, representativos de 24,3% da despesa orcamentada pela PGRM para aquisicoes
desta natureza™, cuja andlise consente a seguinte aglutinag&o:

» 5 relacionados com despesas suportadas no &mbito da visita oficial de sua Exceléncia o
Presidente da Republicaa RAM;

» 5 referentes & assuncdo de encargos por conta da exposi¢céo sobre Presidentes da Republica;

» 10 relativos as deslocacOes, estadas e aluguer de viaturas com condutor no estrangeiro do
PGR®.

3.3.1. Procedimentos

No ambito da deslocacdo oficia do PR a RAM, entre os dias 14 e 19 de Abril de 2008, e tendo em
conta o programa da visita, 0 PGR, a 7 de Abril de 2008, proferiu o Despacho n.° 9/2008, mediante o
qual considerou, nos termos e para os efeitos do disposto naal. i) don. 1, en. 2, do art.° 77.° do DL
n° 197/99, “de caracter confidencial a Visita de Sua Exceléncia o Presidente da Republica
Portuguesa a Regido Auténoma da Madeira devendo a execucdo de todo 0 seu Programa ser
acompanhada de especiais medidas de seguranca, ficando por isso excluidos das regras gerais da
contratacdo publica (...) todos os encargos dele advenientes’, devendo ser “cabimentadas e
processadas pelo orcamento da Presidéncia” as despesas relacionadas com a visita (ver infra o quadro
V11 do ponto 3.3.2., com excepgdo do servico de aluguer de 6 carrinhas de 9 lugares, com condutor,
para transporte de comitiva oficial, adjudicado pelo Despacho n.° 10/2008, a seguir referido).

No mesmo dia (7 de Abril de 2008), o PGR emitiu o Despacho com o n.° 10/2008, aludindo a
necessidade de contratar apoio logistico para a exposicéo “Presidentes de Portugal”, a ter lugar no
Palécio do Governo, na Av.2 Zarco, entre os dias 17 de Abril e 31 de Maio de 2008, designadamente a
aquisicdo de servigos de “montagem, vigilancia, electrificagdo e transportes’. Determinou ainda que a
execucdo de tais contratos “deve ser acompanhada de especiais medidas de seguranca e
confidencialidade estando por isso abrangidos pelo disposto na alinea i) do n.° 1, do art.° 77.° do

5" vd. DL n® 26/2002, de 14 de Fevereiro, que estabelece o regime juridico dos codigos de classificagio econdmica das

receitas e das despesas publicas, bem como a estrutura das classificages organicas aplicaveis aos organismos que
integram a administragdo central.

%8 Cujo valor previsto no or¢camento ascendia € 564 500,00. Tal como foi referido anteriormente, o orgamento da PGRM é

essencialmente constituido por despesas correntes distribuidas pelas relativas a encargos com o pessoa (65,2%) e as
aquisices de bens e servicos (34,6%).

% Cfr. o Anexo Il gue contém a identificagcdo dos processos sel eccionados.
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Decreto-Lei n.° 197/99” e que a 0pgao recaisse nas “empresas que ja demonstraram 0s Seus Servicos,

» 60

a sua eficacia, rapidez e seguranca”®.

A SGP, tendo por suporte o Despacho n.° 10/2008, procedeu a contratagdo dos servigos identificados
no quadro VI1I do ponto 3.3.3.%.

Por ultimo, arealizagéo das despesas relacionadas com desl ocagOes, estadas e aluguer de viaturas com
condutor no estrangeiro do PGR, evidenciadas no quadro 1X do ponto 3.3.4., foram antecedidas dos
seguintes despachos:

¢ O Despacho n.° 2-A/2008, de 2 de Janeiro, em que o PGR, com excepcao do fornecimento 4,
dada a necessidade de ter de “se dedocar com frequéncia quer ao continente quer as
estrangeiro”, e porgue 0 cargo que exerce “carece de especiais precaucdes, nomeadamente no
gue respeita a seguranca pessoal do seu titular e a confidencialidade das respectivas accoes’,
as quais “ndo se compadecem com a publicidade e divulgacdo indissocidveis dos
procedimentos necessarios a realizacdo de despesas publicas’, e possuindo «a agéncia de
viagens “ Top Atlantico Lda.” aptiddo e exigéncia para os servicos pretendidos», qualificou
como “secretas as viagens a efectuar pelo Presidente do Governo Regional no exercicio das
suas fungdes assim como as respectivas estadias e demais encargos complementares, por a
sua execucdo dever ser acompanhada de especiais medidas de segurancga’, ao abrigo do
disposto naa. i) donlen?2doart77.°do DL n.° 197/99.

¢ O Despacho n.° 5-A/2007, de 31 de Janeiro, no caso do fornecimento 4, com 0 mesmo
fundamento legal, para as deslocacOes efectuadas no ano de 2007. No entanto, com o intuito
de escorar a contratacdo de tais servicos a Top Atlantico, Lda., o PGR havia emitido 30 dias
antes, ou sga, a 2 de Janeiro, o Despacho n.° 2/2007, mediante o qual determinou a
contratagdo dos servigos com transporte aéreo (ndo referindo os terrestres) e alojamentos, por
gjuste directo, ao abrigo do disposto no art.’ 81.°, n.° 3, a. b), do DL n.° 197/99%, agquela
empresa®,

¢ Para aém dos citados despachos, 0 PGR proferiu outros dois: um com o n.° 7/2008, de 27 de
Marco, a determinar que as despesas relacionadas com a sua deslocacdo, da sua esposa e do
Director do Centro das Comunidades Madeirenses, Senhor Gongalo Nuno dos Santos, a
Londres e Jersey® © %, fossem processadas pelo orcamento da PGRM, e outro, de idéntico
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A judtificar a necessidade da realizacdo das referidas despesas, consta dos processos um e-mail, datado de 3 de Abril de
2008, oriundo do Museu da Presidéncia da Republica, a solicitar junto do Governo Regional apoio logistico para a dita
exposigao.

Para além dos referidos despachos n.° 9 e 10/2008, constam ainda dos processos analisados um programa da visita oficial
do Chefe de Estado a Madeira, oriundo da Presidéncia da Replblica, bem como um fax da mesma Presidéncia da
Republica, de 19 de Marco de 2008, dirigido ao adjunto do PGR, Senhor Carlos Machado, a solicitar 0 apoio logistico do
GR para a «organizagdo e apoio na instalacdo da exposicdo temporédria “Presidentes de Portugal”», da
responsabilidade do Museu da Presidéncia da Republica, a ser inaugurada pelo PR, no dia 19 de Abril.

Isto €, a0 abrigo de uma norma que permite o recurso ao agjuste directo quando a natureza dos servicos a prestar — de
carécter intelectual e financeiros— ndo permita a defini¢éo das especificages do contrato necessarias a sua adjudicagdo.

A Top Atléantico, Lda., uma vez que “possui a aptiddo requerida (continuidade, rapidez, eficiéncia) para os servicos
pretendidos, aptidao esta demonstrada no cumprimento pontual de contratos anteriormente celebrados’, porque “as
empresas do sector possuem a maioria dos precos das viagens tabelados, com diferencas quase diminutas nas
percentagens aplicadas no preco final” e dada a “ Capacidade de contactos rapidos adquiridos ao longo dos sucessivos
contratos j& efectuados (servicos e hospedagem) com este departamento, nomeadamente dos transferes mais adequados
do ponto de vista de rota conjugado com a economia de gastos publicos’.

De acordo com a respectiva nota biografica € o Director do Centro das Comunidades Madeirenses, um servico que
funciona na dependéncia da Secretaria Regional dos Recursos Humanos.

Cfr. para o efeito os fornecimentos 2, 3 e 10, evidenciados no quadro 1X.
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teor, com o n.° 11/2008, de 12 de Maio, relativo a sua deslocacdo a Venezuela e respectiva
comitiva constituida pelo Secretério Regional dos Recursos Humanos e o referido Director.

Verifica-se, assim, que os 20 processos analisados, envolvendo o montante global de € 137 137,10,
por conta da contratacdo de servigos associados a visita oficial do PR a RAM, a exposi¢cdo sobre
Presidentes da Republica e as deslocagOes oficiais ao estrangeiro, foram antecedidos de despachos do
PGR, o0s quais, nos termos do art. 77.2, n.° 2, do DL n.° 197/99, incluiram as correspondentes despesas
na excepcdo previstanaal. i) do n.° 1 do mesmo artigo.

Ficou assim definido que, por razdes de reserva ou de seguranca, arealizacdo das despesas ndo teriade
seguir os tipos de procedimentos enunciados no capitulo |11 nem quaisquer das regras previstas nesse
capitulo e nos subsequentes do citado Decreto-L ei®®.

Com efeito, o DL n.° 197/99, na a. i) do n.° 1 do art.° 77.°, subtrai a sua aplicacdo aos chamados
contratos excepcionados, agueles que, “nos termos da lei, sgjam declarados secretos ou cuja execucao
deva ser acompanhada de medidas especiais de segurancga, ou quando a proteccdo dos interesses
essenciais de seguranca do Estado Portugués o exigir”, devendo tal excepcdo “ser reconhecida em
despacho fundamentado do respectivo ministro”, de acordo com o n.° 2 do mesmo art.° 77.°.

Todavia, a circunstancia os despachos terem excluido a sujeicdo aos procedimentos dos capitulos
seguintes aquele em gque se integra o art.° 77.° (capitulo 1) ndo afastava a observéncia das regras
consagradas no anterior capitulo |. Portanto, e apesar dos despachos, a liberdade de conformacdo dos
tramites procedimentais a adoptar ndo era absoluta, subsistindo todo um conjunto de principios que
obrigavam a entidade publica contratante a justificar legalmente todos 0s seus passos, para assim
actuar com a transparéncia e a motivagao racional que permitam aguilatar da proporcionaidade e da
imparcialidade da sua actuacdo (cfr. os art.”® 7.° a 15.° do capitulo | do DL n.° 197/99).

Desde logo, se é manifesto que gjuda a interpretacdo e aplicacdo da citada al. i) a existéncia de lei a
declarar secreto o contrato, também fica claro que, nos restantes segmentos da norma, 0 seu contexto
literal se limita a autorizar a excepgdo, sendo omisso, NO que agora interessa, quanto a indicacédo de
elementos que permitam densificar a sua natureza no vasto universo de situacdes passiveis de se
reconduzirem ao conceito de “ medidas especiais de seguranca’.

N&o obstante, enquanto excepcao, infere-se que o legislador pretendeu salvaguardar a possibilidade de
uma utilizacdo casuistica, muito particularmente em relacdo aos casos ndo previstos na lei. Dai que a
sua admissibilidade ndo s6 depende da verificagdo duma circunstancia especifica e contingente, como
ainda tem de ser averiguada em concreto em certos termos, ndo pode, nem deve, a sua utilizagdo
assentar numa pratica generalizada.

Por isso, os despachos deviam invocar a lei que declarou secreto o contrato (a despesa) ou conter
elementos que permitam conhecer os motivos determinantes das medidas especiais de seguranca que
era necessario assegurar ou a confidencialidade a garantir na realizagcdo das despesas, de maneira a
demonstrar que as situagdes em causa beneficiam de enquadramento na invocada al. i), e cumprir o
normativo legal que manda reconhecer a excepcdo “em despacho fundamentado do respectivo
ministro”, insito ao n.° 2 do art.° 77.°.

Em contraditorio, a Chefe do Departamento de Contabilidade da SGP, pronunciou-se apenas quanto a
parte procedimental das deslocacBes ao estrangeiro, aludindo a que a sua autorizacdo ocorreu
“mediante despacho fundamentado”, onde o recurso aos servicos da Top Atlantico, nos termos do art.°
77° n° 1, a. i), do DL n.° 197/99, foi uma opcdo do PGR, tendo em conta “todo o periodo que a

% Nzo tinha de observar a tramitacdo especifica prevista nos art.”® 78.° e seguintes daquele diploma, e em especial no art.°
151.° e subsequentes.
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respectiva agéncia tem prestado servico a Presidéncia’ e a “frequéncia das viagens’, acrescentando
gue “ha uma preocupacao e exigéncia para gue nada possa falhar”, concretamente, a garantia da “
gualidade e seguranca (...), €ficacia (...) havendo disponibilidade da Top Atlantico até ao fim de
semana’ para assegurar os servicos pretendidos.

Esta argumentacdo, quando ndo se invoca a lei que declara as viagens secretas e nem todas as
situacfes abrangidas evidenciam que a execucdo dos fornecimentos “ deva ser acompanhada de
medidas especiais de seguranca”®, ¢ lateral a questdo de fundo — legalidade do recurso sistemético a
excepcdo prevista no art’ 77° n° 1, a. i), do DL n° 197/99 — e indicia uma aplicacdo
tendencialmente constante da excepgdo contida na hipétese legal, que é passivel de a transformar em
regra.

Existem, por ultimo, ao nivel da regularidade financeira, regras juridicas que vinculavam os actos
autorizadores das despesas, assumidas nos despachos em analise de forma geral e abstracta e sem
qualquer estimativa dos respectivos encargos orcamentais. Na verdade, a realizacdo de despesa
prevista em orcamento tem sempre de obedecer aos procedimentos de execugdo, o0s quais incluem a
aplicacéo correcta da legislacdo, a sua fundamentacdo, o cabimento na correspondente dotacéo, a
adequada classificacdo e os aspectos de registo contabilistico e as operacdes a eles associados, a
remeter paraalei n.°28/92, de 1 de Setembro, o DLR n.° 2-A/2008/M, de 16 de Janeiro, e 0 DRR n.°
3/2008/M, de 27 de Fevereiro.

3.3.2. Visita oficial do Presidente da Republica a RAM
Foram analisadas as seguintes despesas relacionadas com a visita oficial do Presidente da Republica

(PR) ARAM:
Quadro VII - Despesas relacionadas com a visita do PR a RAM

. VALOR DA BASE LEGAL ) C -
DESIGNAGAO DO FORNECIMENTO ADIUDICACAO | (DL N.2 197/99, DE ADJUDICATARIO '-EASSIF]CACAO Os
(sl IVA) 8 DE JUNHO) CONOMICA
Aluguer de 6 carrinhas de 9 lugares, 0770 no i
1 | com condutor, para transporte de €7200,00 AETT. i’) no1al. InsuIarcarL déF:enta aCar, 02.02.10 ot:i Z(lj'\alaar
comitiva oficial .
Almogo oficial no Ambito da visita do Art°77.°,n0%1, al. Betamar Torre Praia -
2 PR 2 ilha do Porto Santo €9740,74 i), e 2 Invesnmenﬁgz Turisticos, 02.02.11 Ver A.
ici Art277°n.%1, al. i 8
3 ﬁll(r)nnc:go oficial na Estalagem Qta. do €6 486,86 o2 Rui Pedr(l)_ c?:;dome & Ca, 02.02.11 VerA eB.

67 Eventualmente, haveria outras formas de redlizar as despesas publicas subjacentes & aquisi¢do dos servigos sem por em

causa a seguranga e reserva que importava garantir. Como, por exemplo, nas deslocagdes ao estrangeiro, ao abrigo do
disposto nos art.° 59.°, n.° 1, al. c), € 86.2, n.° 1, al. a), ambos do DL n.° 197/99, uma vez que a empresa Top Atlantico
Madeira — Viagens e Turismo, Lda., é titular dos contratos publicos de aprovisionamento n.%° 412122 e 412167,
referentes a transporte por via aérea e a alojamento no territorio nacional e no estrangeiro, respectivamente, nos termos da
Portaria n.° 1008/2004, de 13 de Agosto, do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica, publicada no DR, 2.2
série, n.° 213, de 9 de Setembro de 2004, através da qual foram homologados os contratos publicos de aprovisionamento
de prestacdo de servigos de viagens e alojamentos. Contudo, os contratos publicos de aprovisionamento abrangidos pela
citada portaria destinam-se a vigorar durante um ano e consideram-se automaticamente renovados por periodos
sucessivos de um ano, até ao limite de trés, se nenhuma das partes os denunciar, “salvo se 0 procedimento de concurso
para celebracdo de novos contratos sofrer atrasos imprevistos, situacdo em que (...) se mantém em vigor até a data de
publicacdo de nova portaria de homologagéo” (art.° 5.°). Ora, se pela citada portaria, datada de 9 de Setembro de 2004, o
contrato de aprovisionamento celebrado com a Top Atlantico Madeira — Viagens e Turismo, Lda., seria objecto de
renovagoes sucessivas, ndo podendo exceder o limite de 3 anos, desconhece-se se, passados 4 anos, entretanto foi aberto
novo procedimento legal com vista o mesmo fornecimento, em cumprimento dos principios da igualdade, da
transparéncia e da concorréncia
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. VALOR DA BASE LEGAL ) c -
DESIGNAGAO DO FORNECIMENTO ADJUDICACAO | (DL N.2197/99, DE ADJUDICATARIO LASSIFICAGAO

- OBs.
(s/'IVA) 8 DE JUNHO) Economica

ArtO77.0 nos 1 al. Palco da Histéria —
4 | Almogo oficial €3501,30 i e Restauracéo, Lda. - Parque 02.02.11 Ver C.
' Tematico da Madeira

Art277.2n% 1 al.
5 | Banquete oficial na Quinta Vigia €3298,61 ' i en2 8 EPHTM 02.02.11 Ver D.

TOTAL €30 227,51 - - = =

Fonte: PGRM.

A. Cabimento or camental

Né&o obstante 0 PGR, no Despacho n.° 9/2008, de 7 de Abril, identificar, com base no programa da
visita oficial do PR, os servicos a adquirir e respectivos prestadores, bem como a sua calendarizacao,
verificou-se que, nos casos a seguir identificados, sO apds o seu fornecimento é que o Departamento de
Contabilidade (DC) emitiu a requisicdo correspondente e procedeu ao cabimento orcamenta das
despesas:

i VALOR DA DATA DA CABIMENTO
DESIGNAGAO DO FORNECIMENTO ADJUDICACAO ADJUDICATARIO PRESTACAO |0pcavenaLt | REQUISICAO
(s/IVA) DO SERVICO
Almoco oficial na Estalagem Qta. do Monte - Rui Pedro Salomé & Ca.. Lda N.° 88
S €6 486,86 ui ~Lda. | A16/04/08 N.2 135 24.04-08
Almogo oficial no ambito da visita do PR a Betamar Torre Praia — N.0 84
ilha do Porto Santo €974074 | |nvestimentos Turisticos, Lda. | A 18/04/08 N.£132 23-04-08

No contraditorio, esta situagdo foi explicada com a “falta de informacao prévia por parte da Comitiva
gue organizou a visita de Sua Exceléncia o Presidente da Republica”, cujo “programa exigia fortes
medidas de seguranca e ndo foi disponibilizado antecipadamente” %, designadamente “os locais onde
decorreriam os eventos’, bem como “o nlmero de elementos da Comitiva e convidados”.

Julga-se, no entanto, que o quadro factual invocado, subjacente a realizacdo das despesas, ndo fornece
nenhuma raz8o que justifique a actuacdo de emitir as requisicbes e prestar as informagdes de
cabimento em datas posteriores a prestacdo dos servicos, pois que, mesmo gque houvesse alguma
incerteza quanto ao nimero dos elementos da comitiva e convidados, o fornecedor teve de receber
indicacOes antecipadas relativamente a quantidade estimada de refeicdes a confeccionar, para assim
poder satisfazer o pedido.

Acresce que, sob 0 ponto de vista estrito do processo de realizag8o das despesas, o DC tinha condicdes
pararegistar os cabimentos prévios, umavez que o Despacho n.° 9/2008 data de 7 de Abril de 2008 e a
rubrica 02.02.11 — Representacdo de servicos, cuja dotacdo inicial erade € 155 000,00, foi reforcada a
10 de Abril de 2008, em € 30 000,00™. Pelo que, na medida em que ndo procedeu ao registo de
cabimento prévio dos encargos provaveis dos amogos, ndo cumpriu o preceituado no n.° 2, a. d), do
ponto Il, Circular da DROC n.° 1/JORC/2008, de 6 de Margo”, no n° 5 do art.° 3. do DRR n.°

%8 £ feito em simultaneo com aemissio da requisicéo.

% Nzo se indicou, porém, o momento em que a PGRM tomou conhecimento do programa da visita oficial do Chefe de

Estado a Madeira. O referido programa, para além de ndo se encontrar datado, impossibilita apurar a data da sua recepgdo
pela PGRM (cfr. a Pasta do Processo, pags. 45 a 46).
0 Através do despacho n.° 29-Alt/SRPF/2008 do Secretério Regional do Plano e Finangas.

™ Define instrucdes no &mbito da execucdo do ORAM para 2008.
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3/2008/M, de 27 de Fevereiro (pds em execucdo o ORAM de 2008), e no art.° 18.° n. 2, daLe n°
28/92, de 1 de Setembro.

B. Facturagdo apresentada pela empresa Rui Pedro Salomé & Ca, Lda. — Estalagem da
Quinta do Monte

De acordo com o citado Despacho n.° 9/2008, o DC, através da requisicdo n.° 88, de 24 de Abril de
2008, solicitou o fornecimento de almogos e briefing & Estalagem da Quinta do Monte para o dia 16 de
Abril de 2008.

Todavia, na factura n.° 23793, de 29 de Abril de 2008, com o valor total de € 6 673,00 (inclui IVA),
apresentada por aquel e fornecedor, para além das refeicdes, veio debitada a quantia de € 281,00 (inclui
IVA ataxade 4%) descrita como “alojamento”, despesa hdo abrangida por aguela requisi ¢ao.

Em contraditério, a Chefe do DC referiu que tal se deveu a “disponibilizacéo de um quarto para Sua
Exceléncia o Presidente da Republica, fazer um pequeno repouso a seguir ao almogo”, e
responsabilizou-se por juntar “uma informacao no processo de despesa interno”, para que 0 mesmo
passe aintegrar ajustificagdo do encargo assumido com o alojamento.

Anota-se, por outro lado, que 0 pagamento de € 6 673,00, por conta da citada factura, ocorreu a 31 de
Julho de 2008. Porém, a declaracdo do Centro de Seguranca Social da Madeira constante do processo,
vélida por 4 meses, foi emitida em 22 de Fevereiro de 2008, pelo que, na data do pagamento da
factura, ndo fazia prova de que o beneficiario tinha a sua situagéo regularizada junto da Seguranca
Social, desrespeitando-se assim 0 estabelecido no art.° 11.° do DL n.° 411/91, de 17 de Outubro, e nos
art.”° 16.° e 17.° do DRR n.° 3/2008/M.

Apesar de haver sido alegado que quando a despesa foi processada a entidade beneficiaria tinha “a
Seguranca Social devidamente actualizada”, continua a faltar a prova de que, a data do pagamento da
despesa, a empresa Rui Pedro Salomé & Ca., Lda. — Estalagem da Quinta do Monte apresentava a sua
situac&o contributiva regularizada perante a Seguranca Social, uma vez gque a declaracéo remetida no
contraditorio data de 6 de Novembro de 2008.

C. Facturacdo apresentada pela empresa Palco da Histéria — Restauracéo, Lda. — Parque
Temético da Madeira

O processo ndo estava instruido com as certiddes comprovativas de que o co-contratante tinha a sua
situacdo regularizada perante a Seguranca Social e a Administragdo Fiscal, pondo em causa a
observancia do disposto no art.° 16.° do DRR n.° 3/2008/M, de 27/02, cujos termos apontam no sentido
de gque os servigos da administracéo publica regional ndo podem efectuar quaisquer processamentos
sem exigir a apresentacdo de certiddo comprovativa da situagdo tributaria e contributiva regularizada
do beneficiério.

Em contraditorio, explicitou-se que, “devido a falta de procedimentos prévios’, “a requisicao foi
efectuada apos o fornecimento”, tendo a PGRM “solicitado, por fax, os documentos comprovativos
das dividas fiscais e a Seguranca Social” 2. Ndo obstante, “ Na emissio da factura omitiram tal facto”,
a PGRM efectuou “o respectivo processamento”, por o respectivo valor ser inferior ao montante
previsto no DL n.° 411/91, de 17 de Outubro.

Entretanto, no decurso da audi¢do dos responsaveis, foi solicitado a Direccdo Regional dos Assuntos
Fiscais “0 comprovativo da situacdo financeira da empresa’, a qual confirmou “a existéncia de

2 Concretamente, a 24 de Abril de 2008. O citado fax consta da Pasta do Processo, nas alegacdes do contraditério.
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dividas, ja em fase de penhora”, por parte da Palco da Histéria — Restauracéo, Lda., na sequéncia do
gue a PGRM, a 16 de Dezembro de 2008, veio “exigir a devolucéo do valor recebido indevidamente”
no prazo maximo de 10 dias”.

D. Fornecimento prestado pela EPHTM

O fornecimento da Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira (EPHTM), por se tratar de
organismo publico tutelado pela Secretaria Regional da Educacdo e Cultura, nos termos do art.® 6.2, n.°
2, dl. ¢), do DRR n.° 5/2007/M, de 23 de Julho, deviater sido enquadrado na previsdo dad. f) don. 1
do art.° 77.°do DL n.° 197/99.

A este propésito, a Chefe de Departamento remeteu, no contraditério, uma nova “informacao de
cabimento ao abrigo da alinea f) do n.° 1 do art.° 77.° do Decreto-Lel n.° 197/99”. Contudo, chama-se
a atencdo para o facto de a observaco incidir sobre a base legal permissiva da adjudicagéo do
fornecimento (do acto autorizador da despesa) e ndo sobre o cabimento orcamental da correlativa
despesa.

3.3.3. Exposigao itinerante sobre Presidentes da Republica

No ambito da exposicdo itinerante a cargo do Museu da Presidéncia da Republica denominada
“Presidentes de Portugal” ", foram contratados pela SGP os servicos abaixo identificados:

Quadro VIII - Despesas relacionadas com a realizagéo da exposi¢do sobre PR na RAM

VALOR DA BASE LEGAL ) CLASSIFICACAO
DESIGNAGAO DO FORNECIMENTO ADJUDICAGAO | (DL N.°197/99, DE8 ADIUDICATARIO Economca | OBs.
(s/IVA) DE JUNHO)
1 | Transporte de bens €7000,00 | Art°77.2n°1, ali) Gongalves & Gouveia, 02.02.10 Nada a
Lda. observar
) P Securitas - Servicos e

2 | Servicos de vigiancia 24h (de 14104 3 ¢ 15 75000 | Ao 772,001, al ) Tecnologia de 02.02.18 Nada a

03/06) observar
Seguranca, S.A

3 Forngqmeqto de _ sewigos de €504826 | A°770,n01,al.i) Vasconcelos & Abreu, 02.02.19 Ver A,
electrificacdo e de equipamento técnico Lda.

4 | Electrificagdo do saldo nobre €7557,18 | Art77.2n°1 al.i) Vasconctilgz & Abreu, 02.02.19 Ver A.
Prestagdo de servigos por um técnico

5 | electricista durante a exposicdo (de €4900,00 | Art77.2n°1 al.i) VasconceLIg: & Abreu, 02.02.19 Ver A.
17/04 a 31/05/08) '

TOTAL €3722544 - = = —
Fonte: PGRM.

3 Cfr. o oficio daPGRM, n.° 3955, de 16 de Dezembro de 2008 (cfr. a Pasta do Processo, pag. 142).

™ Conhecer os Presidentes da Republica e os momentos mais significativos da Histéria de Portugal dos Ultimos cem anos é

0 propdsito desta exposicdo que redne 54 fotografias, algumas das quais inéditas, e um filme produzido a partir de
imagens de arquivo.
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A. Instrucéo dos processos

Nos trés processos referentes a empresa Vasconcelos & Abreu, Lda., o DC, por desconhecer os valores
estimados dos encargos a assumir, apenas efectuou o cabimento das despesas nas datas em que
recebeu as facturas emitidas por conta dos servigos prestados, que coincidem com as das requisicoes,
como se pode observar no quadro infra:

DESIGNAGAO DO FORNECIMENTO A,;/J/t,LD?CRA%;O OEQAB;\;Z’\TI;OL” REQUISICAO FACTURA
(s/IVA)
gﬂ;(i)s:c,iigg%% ggb rseelr;/é;os e de equipamento técnico para a £5048.26 N© 137 22\10" 49(())8 NZ‘;lgfggo
Electrificagdo do saldo nobre €7557,18 N.° 190 21300?180% NZ‘;?'OIZ_ %3
:;Ezt;ggg Eideesle;/\gioas 3'310/3 ;/rggt)e’cnico electricista durante a £4900,00 N9 183 12‘(‘; f?)g Maio

No ambito do contraditério, a Chefe de Departamento alegou que a empresa “responsavel pela
electrificacdo do saldo nobre onde decorreu a exposicdo, nao pdde apresentar previamente nenhuma
proposta de orcamento, porque sd na medida em que os servicos se foram desenrolando de acordo
com as instrugfes dadas verbalmente pela Presidéncia da Republica (...), enviou provisoriamente
umas facturas pré-forma, que foram apenas registadas internamente para que o servico tivesse a
percepcao dos valores a atingir”. E, quando “concluidos os trabalhos, foram emitidas as requisicdes’,
por ser possivel “contabilizar o total das despesas envolvidas'.

N&o obstante a pertinéncia dos argumentos apresentados no contexto circunstancial invocado, o certo é
gue o DC, previamente a assuncéo dos compromissos perante a empresa adjudicataria, estava obrigado
afazer o registo do cabimento prévio das despesas, de modo a dar cumprimento ao preceituado no n.°
2, a. d), do ponto Il, Circular da DROC n.° 1/ORC/2008, de 6 de Margo, no n.° 5 do art.° 3.° do DRR
n.% 3/2008/M, de 27 de Fevereiro, eno art.° 18.°, n.° 2, daLe n.° 28/92, de 1 de Setembro.

3.3.4. Deslocagoes, estadas e aluguer de viaturas com condutor no estrangeiro

Procedeu-se a andlise dos servicos abaixo discriminados, adquiridos a empresa Top Atlantico Madeira
—Viagens e Turismo, Lda., no &mbito das deslocacbes do PGR ao estrangeiro:

Quadro IX — Despesas relacionadas com deslocages, estadas e aluguer de viaturas

VALOR DA BASE LEGAL _
DESIGNAGAO DO FORNECIMENTO ADJUDICACAO | (DL N.°197/99, DE 8 CLQSS'F',CACAO OBs.
(s/IVA®) DE JUNHO) S
0 0 0 T
Aluguer de viatura com motorista, para 0 PGR, em Malaga €5127,50 A2 71, 'ené *1.al), 02.02.13 VerAeB.
Aguisicdo de 3 passagens aéreas Funchal/Londres, A 779,091, al. i)
Londres/Jersey e vice-versa, para 0 PGR, esposa e Director €5433,54 o, 02.02.13 Ver A.
. . e2
do Centro das Comunidades Madeirenses
Aquisicdo de 3 estadias em Londres para o PGR, esposa e Art77.2,n%s 1, al. i),
Director do Centro das Comunidades Madeirenses €13354,24 e2 020213 VerA.

E feito em simultaneo com a emissAo da requisico.

se regem as agéncias de viagens e os organi zadores de circuitos turisticos).

" Valor isento de IVA, nos termos do DL n.° 221/85, de 3 de Julho (estabel ece as normas de determinagdo do IVA por que
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VALOR DA BASE LEGAL

DESIGNACAO DO FORNECIMENTO ADJUDICAGAO | (DL N.2197/99, DE 8 CLé SSIFICAGAO OBs.
(s/ IVA™) DE JUNHO) CONOMICA

. . Art°77.2n0% 1, al. i),

4 | Aluguer de viatura com motorista para 0 PGR em Estrasburgo €5891,50 I~ 02.02.13 Ver A. e B.
. . . Art77.5,n% 1 al. i),

5 | Aluguer de viatura com motorista para 0 PGR em P. Maiorca €5615,67 02 02.02.13 VerAeB.

Aquisicdo de 3 passagens aéreas para a Venezuela para o AO779,n.%1, al. i)
6 | PGR, o Secretario Regional dos Recursos Humanos e o e €11732,98 o, 02.02.13 Ver A.

Director do Centro das Comunidades Madeirenses €2

Aluguer de viatura com motorista para 0 PGR em Estrashurgo Art77.5,n% 1, al. i),

7 s €9769,94 02.02.13 Ver A. e B.

e até Reims e2

0 0 0 i
8 | Estadia do PGR em Bruxelas €3710,52 AT, ’ené *1,al), 02.02.13 Ver A.
9 | Estadia do PGR em P. Maiorca eaa1330 | AT 77'0'8";5 1ali), 02.02.13 Ver A.
i 1 0 0 nNO: i

10 Aluguer de viatura com motorista para 0o PGR em €4634,96 Art277.0n% 1 al.i), e 02.02.13 VerAeB.

Londres/Jersey 2

TOTAL €69 684,15 - - -

Fonte: PGRM.

A. Instrucéo dos processos

O PGR, entre Novembro de 2007 e Julho de 2008, realizou diversas viagens, envolvendo sete
destinos, a saber: Médaga, Londres e Jersey, Estrasburgo, Palma de Maiorca, Venezuela, Bruxelas e
Estrasburgo/Reims e Paris.

A contratacdo dos servicos correspondentes teve origem no Gabinete da Presidéncia, mediante
informacdo dirigida ao Chefe do Gabinete, a solicitar a cabimentacdo da verba necessaria para a
realizacdo das viagens (agquisicdo de passagens aéreas, estadas e aluguer de viatura com motorista), o
qual areencaminha parao DC para “informac&o de cabimento dos pedidos de requisicdo” .

Contudo, o DC no ambito da competéncia que lhe é conferida pela a. b) do art.° 8.° do DRR n.°
6/2006/M, de 12 de Junho, de nomeadamente “processar as folhas de despesa’, nem sempre
documentou de forma adequada a redlizac8o das despesas em apreco, de modo a justificar a sua
legalidade e regularidade, concretamente nas situactes abaixo discriminadas:

a) Nas viagens a Estrasburgo (entre 18 e 23 de Novembro de 2007), e a Estrasburgo/Reims e Paris,
(entre 26 de Maio e 1 de Junho de 2008), 0s respectivos processos ndo incluem a citada
informac&o interna do Gabinete da Presidéncia que as desencadeou, com o despacho do Chefe
do Gabinete™, em prejuizo da informagéo sobre o local da deslocac&o, o periodo abrangido e a
qualidade em que vigjava o PGR.

b) Nas despesas relacionadas com as deslocacfes a Maaga (entre 10 e 14 de Marco de 2008),
Londres e Jersey (de 3 a 11 de Maio de 2008), Estrasburgo (de 18 a 23 de Novembro de 2007),
Palma de Maiorca (de 8 a 12 de Abril de 2008) e aVenezuela (entre 29 de Junho e 6 de Julho de

" Nostermosdaal. g) do art.° 8.2 do DRR n.° 6/2006/M, de 12 de Junho.

8 No 1.° caso, sadbemos 0 periodo e o motivo de deslocagdo através da requisicao da despesan.® 173, de 15 de Novembro de

2007; no 2.°, tem-se conhecimento da durag&o da viagem pela requisi¢éo da despesan.® 111, de 20 de Maio de 2008, e do
seu beneficiério pelo orcamento apresentado pela Top Atlantico (a 30 de Abril de 2008). Para uma melhor compreenséo,
ver aeste propdsito o Anexo V.
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2008), contrariamente ao verificado nas viagens a Estrasburgo/Reims e Paris e a Bruxelas™, os
processos ndo contém a documentacdo de suporte aos actos preparatdrios internos ou qual quer
outro elemento promotor da sua realizagdo (convites; programas oficiais; entre outros)®.

Perante a factualidade de existirem despesas assumidas cujos processos ndo se encontravam instruidos
com a documentagdo de suporte aos actos preparatorios internos ou qualquer outro elemento promotor
da suarealizagdo, aresponsavel pelo DC, no contraditorio, juntou fotocopias de “todos os documentos
gue faltavam instruir os processos correctamente”.

Os elementos agora remetidos sdo elucidativos das circunstancias em que foram realizadas as viagens
em causa, pelo que a questdo suscitada ficou ultrapassada.

B. Classificacdo econdmica da despesa

Diversas despesas relacionadas com o transporte de pessoas, através de aluguer de viaturas com
condutor, abrangendo os fornecimentos 1, 4, 5, 7 e 10, no montante de € 31 039,57, foram
contabilizadas como “02.02.13 — Deslocagdes e estadas’, rubrica que ndo se mostra apropriada a
despesa em apreco, pois ndo resulta de encargos relacionados nem com estadias, nem com
dedocacBes. As despesas desta natureza deviam ser contabilizadas na rubrica “02.02.10 —
Transportes’, em sintonia com os cédigos de classificagcdo econdmica aprovados pelo DL n.° 26/2002,
de 14 de Fevereiro.

A Chefe de Departamento, no contraditério, informou gque “ o servico procedera em conformidade”.

4. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no
art.2106.°, n.°2, daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, decide:

a) Aprovar o presente relatério de auditoria.

b) Ordenar que um exemplar deste relatério sgja remetido a Sua Exceléncia o Presidente do
Governo Regional daMadeira.

c) Entregar um exemplar deste relatério ao Excelentissmo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Secgdo Regional, nostermos do art.°29.%, n.° 4, daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

d) Fixar os emolumentos devidos pela Presidéncia do Governo Regiona da Madeira em
€ 1.716,40, de acordo com o previsto nos n.° 1 e 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a
redaccdo dada pelo art.° 1.° daLei n.° 139/99, de 28 de Agosto (cfr. a nota constante do Anexo
V).

® Em CUjOS processos constam, respectivamente, a comunicagdo do PGR de que comparecera na celebragdo do 22.°
aniversario da AREV — Assemblée des Régions Européennes Viticoles, a 31 de Maio de 2008, das 10:30m as 14:30, em
Reims, e aficha da sua participagéo na reunido plenaria do Comité das Regides, em 6 e 7 de Fevereiro de 2008.

8 De acordo com o art.° 182, n° 3 e 4, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, segundo o qua “nenhuma despesa deve ser

efectuada sem que (...) sgja justificada quanto & sua economia, eficiéncia e eficacia’.

8L Cfr. 0 anexo 111 deste relatdrio onde est3o identificados os processos analisados, cinco dos quais abrangidos pela situacéo

analisada no montante de € 5 127,50 (em Malaga), € 5 891,50 (em Estrasburgo), € 5 615,67 (em Pama da Maiorca),
€9 769,94 (em Estrasburgo) e de € 4 634,96 (em Londres e Jersey).
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€) Mandar divulgar este relatorio naintranet do Tribuna de Contas, ap6s a devida notificagdo a
entidade supra mencionada na alinea b).

Aprovado em sessdo ordindria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 05 de
Fevereiro de 20009.

O Juiz Conselheiro,

= N

(Alberto Fernandes Brds)

A Assessora,

Aues kafed cie. Hor bey dsf-Fm»w

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

AL o A

(Alberto Miguel Faria Pestana)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura
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ANEXO | — O GOVERNO REGIONAL DA MADEIRA: CONSTITUIGAO, COMPOSIGCAO
E RESPONSABILIDADE®

Segundo o art.? 231.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP), sdo érgéos de governo proprio
das autonomias politico-administrativas regionais, a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da
Madeira (ALRAM) e o Governo Regional (GR), sendo este politicamente responsavel perante a
ALRAM, e o0 seu presidente nomeado pelo Representante da Repiblica na Regido Auténoma da
Madeira, tendo em conta os resultados eleitorais, 0 mesmo se verificando relativamente aos restantes
membros do governo, mediante proposta do respectivo presidente. Igualmente, é fixado no citado art.°
231° a competéncia exclusiva do GR na matéria respeitante a sua prOpria organizagdo e
funcionamento, sendo o estatuto do seu titular (e dos titulares dos 6rgaos de governo proprio) definido

No respectivo estatuto politico-administrativo.

Ora, os art.”® 55.° e seguintes do EPARAM, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.%° 130/99, de 21 de Agosto, e 12/2000, de 21 de Junho, assentam
gue o GR é 0 6rgado executivo de conducdo da politica regional e o 6rgéo superior da administracéo
publica regional. O mesmo EPARAM define ainda que o GR é composto pelo Presidente e pelos
Secretarios Regionais, sendo o Presidente nomeado pelo Representante da Republica na RAM, tendo
em conta os resultados eleitorais, bem como os restantes membros do executivo sob proposta deste
(art2 57.° n® 1 e 2), sendo responsaveis politicamente perante a ALRAM (art.° 58.9 e civil e
criminamente pelos actos que praticarem (art.’ 64.°, n.° 1). Ap6s a tomada de posse do PGR, é
permitido a0 novo governo a apresentacdo, no prazo maximo de 30 dias, a ALRAM do respectivo
Programa de Governo (art.? 59.°).

O art. 69.° do EPARAM expde as inlmeras competéncias do GR desde o exercicio do poder executivo
préprio extensivel a toda a administracdo publica regional, incluindo o poder de tutela sobre as
autarquias locais, a condutor da politica da RAM e defensor da legalidade democrética. Ao nivel
internacional, para aém de gozar do direito de participacdo, designadamente, na negociacdo de
tratados e acordos internacionais que |he digam directamente respeito, bem como dos beneficios deles
decorrentes, intervém quer na definicdo das posi¢des do Estado Portugués no &mbito do processo da
construcao europeia em matérias de interesse especifico da RAM, bem como no processo de integracédo
europeia “mediante representacdo nas respectivas instituicdes regionais e nas delegagdes envolvidas
em processos de decisdo comunitéria quando estejam em causa matérias do seu interesse especifico”
(art.? 96.° do EPARAM), quer na orientagdo da cooperagdo inter-regional.

O PGR, por seu lado, representa 0 GR e coordena o exercicio das fungdes deste, convoca e dirige as
respectivas reunides, e nas suas auséncias e impedimentos é substituido pelo vice-presidente, podendo
ter a seu cargo qualquer dos departamentos regionais (art.° 73.2, n.% 1 a 3). Para efeitos remuneratorios,
0 PGR tem estatuto idéntico ao de ministro, e 0s secretérios regionais ao de secretario de Estado e, nas
deslocagoes oficias forada RAM, tém direito a ajudas de custo nos termos fixados nalei (art.° 75.°, n.®°
3eld).

Assim, na sequéncia dos resultados das legidativas de Junho de 2007, o Representante da Republica
paraa RAM, nos termos do art.° 231.2, n.* 3 e 4, daCRP, e 57.°, n.®° 1 e 2, do EPARAM, mediante os
Decretos n.%° 2/2007 e 4/2007, ambos de 19 de Junho, nomeou 0 PGR e 0s restantes oito membros do
GR, sob proposta daquele.

De acordo com os art.”® 56.°, n° 3, e 69.° al. c), do EPARAM, compete ao GR aprovar a sua
organizacdo e funcionamento, objectivo que foi prosseguido por via da publicacdo do DRR n.°
5/2007/M, de 23 de Julho, segundo o qual a estrutura dos departamentos da administracéo regional

8 Cfr. aPastados Papéis de Trabalho, Vol. |, Separador |, pontos 1, 2, 3,5,6e7.
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auténoma é encimada pela Presidéncia do Governo, sendo seguida pela vice-presidéncia e por sete
secretarias regionais.

Assim, de acordo com o art.° 10.%, n.® 1 e 2, do citado DRR n.° 5/2007/M, os gabinetes dos membros
do GR serdo constituidos pelo chefe do gabinete, e por adjuntos e secret&rios pessoais, 0s quais
poderdo ir até a0 maximo de quatro, no caso do gabinete do PGR, até ao limite de trés, tratando-se do
Vice-Presidente do GR e até ao méaximo de dois para 0s secretérios regionais, determinando o n.° 3 do
mesmo art.° 10.° a aplicacdo subsidiéria do disposto no DL n.° 262/88, 23 de Julho®, no que concerne
ao respectivo regime e composi cao.

Em Julho de 2007, o 6rgdo executivo da politica regional apresentou 0 seu programa de governagao
para 0 quadriénio 2007/2011, cujas linhas fundamentais assentam em trés grandes principios —
democracia, autonomia politica e sociaizagdo —, donde se extraem as inimeras e diversificadas &reas
de actuacdo do GR tais como: Unido Europeia, finangas, administracdo publica, administracdo da
justica, energia, transportes, economia, turismo, agricultura e desenvolvimento rural, pescas, bordado e
artesanato, defesa do consumidor, ordenamento do territério, ambiente, urbanismo, obras publicas,
agua, saneamento bésico, emprego, trabaho, seguranca e solidariedade social, salde, habitacéo,
protecgdo civil, cultura e desporto®.

E, do citado Programa de Governo, destacam-se as areas de actuacdo do PGR, em particular as
directamente relacionadas com a acgdo em apreco, contidas nos pontos “I1 — Unido Europeia’ e “XXXI
— Comunidades Madeirenses e Imigracao”, enumerando-se, no primeiro caso, a preservacao e reforco
do estatuto ultraperiférico da RAM e a defesa de um projecto Europeu®, e no segundo, a continuidade
da promocéo e “aprofundamento da ligacdo as comunidades, procurando também aproximar os luso-
descendentes as suas origens, de modo a defender e projectar a imagem da Madeira no mundo” e de
acgdes com vista “a integracdo na sociedade madeirense dos imigrantes” #.

Segundo o art.° 231.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP), sdo 6rgdos de governo proprio
das autonomias politico-administrativas regionais, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira (ALRAM) e o Governo Regiona (GR), sendo este politicamente responsavel perante a
ALRAM, e o0 seu presidente nomeado pelo Representante da Repiblica na Regido Auténoma da
Madeira, tendo em conta os resultados eleitorais, 0 mesmo se verificando relativamente aos restantes
membros do governo, mediante proposta do respectivo presidente. |gualmente, é fixado no citado art.°
231.° a competéncia exclusiva do GR na matéria respeitante a sua propria organizagdo e
funcionamento, sendo o estatuto do seu titular (e dos titulares dos érgados de governo proprio) definido
Nno respectivo estatuto politico-administrativo.

Ora, os art.”® 55.° e seguintes do EPARAM, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.%° 130/99, de 21 de Agosto, e 12/2000, de 21 de Junho, assentam
gue o GR é o0 6rgdo executivo de conducgdo da politica regional e o 6rgéo superior da administracéo

8 Di ploma que estabel ece a composi¢ao, a organica e o regime dos gabinetes dos membros do Governo.

8 Cfr. o citado Programa, pontos I a XXVII1.

& Assente em principios, tais como (cfr. o citado Programa de Governo, pégs. 7 a13):

- “Aprofundamento da coesdo econdmica, social e territorial, enquanto condi¢éo indispensavel ao desenvolvimento
equilibrado e sustentado de todo o territorio europeu e expressiao de um dos principio basilares da Unido: o da
Solidariedade;

- Concretizagéo efectiva do Principio da Subsidiariedade tendo presente o papel central que as Regifes Europeias
dever&o ter na Europa do futuro;

- Defesa e aprofundamento do Mercado Interno Europeu;
- Respeito pelas diversidades e especificidades regionais”.

8 Cfr. o mesmo Programa de Governo, pags. 125 e 126.
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publica regional. O mesmo EPARAM define ainda que o GR é composto pelo Presidente e pelos
Secretérios Regionais, sendo o Presidente nomeado pelo Representante da Republica na RAM, tendo
em conta os resultados eleitorais, bem como os restantes membros do executivo sob proposta deste
(art2 57° n® 1 e 2), sendo responsdveis politicamente perante a ALRAM (art.° 58.9 e civil e
criminamente pelos actos que praticarem (art.° 64.°, n.° 1). Ap6s a tomada de posse do PGR, é
permitido a0 novo governo a apresentacdo, no prazo maximo de 30 dias, a ALRAM do respectivo
Programa de Governo (art.? 59.°).

O art. 69.° do EPARAM expde as inlmeras competéncias do GR desde o exercicio do poder executivo
préprio extensivel a toda a administracdo publica regional, incluindo o poder de tutela sobre as
autarquias locais, a condutor da politica da RAM e defensor da legalidade democrética. Ao nivel
internacional, para aém de gozar do direito de participacdo, designadamente, na negociacdo de
tratados e acordos internacionais que |he digam directamente respeito, bem como dos beneficios deles
decorrentes, intervém quer na defini¢do das posi¢des do Estado Portugués no ambito do processo da
construcdo europeia em matérias de interesse especifico daRAM, bem como no processo de integracdo
europeia “mediante representacdo nas respectivas instituicdes regionais e nas delegagdes envolvidas
em processos de decisdo comunitéria quando estejam em causa matérias do seu interesse especifico”
(art.? 96.° do EPARAM), quer na orientagdo da cooperagdo inter-regional.

O PGR, por seu lado, representa 0 GR e coordena o exercicio das fungdes deste, convoca e dirige as
respectivas reunides, e nas suas auséncias e impedimentos é substituido pelo vice-presidente, podendo
ter a seu cargo qualquer dos departamentos regionais (art.° 73.2, n.% 1 a 3). Para efeitos remuneratorios,
0 PGR tem estatuto idéntico ao de ministro, e 0s secretérios regionais ao de secretario de Estado e, nas
deslocagdes oficias fora da RAM, tém direito a ajudas de custo nos termos fixados nalei (art.° 75.2, n.®®
3eld).

Assim, na sequéncia dos resultados das legidativas de Junho de 2007, o Representante da Republica
paraa RAM, nos termos do art.° 231.%, n.* 3 e 4, daCRP, e 57.°, n.®° 1 e 2, do EPARAM, mediante os
Decretos n.%° 2/2007 e 4/2007, ambos de 19 de Junho, nomeou 0 PGR e 0s restantes oito membros do
GR, sob proposta daquele.

De acordo com os art.”® 56.°, n° 3, e 69. al. c), do EPARAM, compete ao GR aprovar a sua
organizagdo e funcionamento, objectivo que foi prosseguido por via da publicacdo do DRR n.°
5/2007/M, de 23 de Julho, segundo o qual a estrutura dos departamentos da administracéo regional
auténoma € encimada pela Presidéncia do Governo, sendo seguida pela vice-presidéncia e por sete
secretarias regionais.

Assim, de acordo com o art.° 10.°, n.° 1 e 2, do citado DRR n.° 5/2007/M, os gabinetes dos membros
do GR serdo constituidos pelo chefe do gabinete, e por adjuntos e secretarios pessoais, 0s quais
poderdo ir até ao maximo de quatro, no caso do gabinete do PGR, até ao limite de trés, tratando-se do
Vice-Presidente do GR e até a0 maximo de dois para 0s secretarios regionais, determinando o n.° 3 do
mesmo art.° 10.° a aplicaco subsidiaria do disposto no DL n.° 262/88, 23 de Julho®, no que concerne
ao respectivo regime e composi ¢ao.

Em Julho de 2007, o 6rgdo executivo da politica regional apresentou 0 seu programa de governagao
para o quadriénio 2007/2011, cujas linhas fundamentais assentam em trés grandes principios —
democracia, autonomia politica e socializacdo —, donde se extraem as inimeras e diversificadas &reas
de actuacdo do GR tais como: Unido Europeia, finangas, administracdo publica, administracdo da
justica, energia, transportes, economia, turismo, agricultura e desenvolvimento rural, pescas, bordado e
artesanato, defesa do consumidor, ordenamento do territério, ambiente, urbanismo, obras publicas,

8 Di ploma que estabel ece a composi¢éo, a organica e o regime dos gabinetes dos membros do Governo.
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agua, saneamento bésico, emprego, trabalho, seguranca e solidariedade social, salde, habitacdo,
proteccao civil, cultura e desporto®,

E, do citado Programa de Governo, destacam-se as areas de actuacdo do PGR, em particular as
directamente relacionadas com a ac¢do em apreco, contidas nos pontos “11 — Uni&o Europeia” e “ XXXI
— Comunidades Madeirenses e Imigragdo”, enumerando-se, No primeiro caso, a preservacdo e reforgo
do estatuto ultraperiférico da RAM e a defesa de um projecto Europeu®, e no segundo, a continuidade
da promocéo e “aprofundamento da ligacdo as comunidades, procurando também aproximar os luso-
descendentes as suas origens, de modo a defender e projectar a imagem da Madeira no mundo” e de
acgdes com vista “a integracdo na sociedade madeirense dos imigrantes” .

8 Cfr. o citado Programa, pontos I a XXVII1.

8 Assente em principios, tais como (cfr. o citado Programa de Governo, pégs. 7 a13):

- “Aprofundamento da coesdo econdmica, social e territorial, enquanto condi¢éo indispensavel ao desenvolvimento
equilibrado e sustentado de todo o territorio europeu e expressiao de um dos principio basilares da Unido: o da
Solidariedade;

- Concretizagéo efectiva do Principio da Subsidiariedade tendo presente o papel central que as Regifes Europeias
dever&o ter na Europa do futuro;

- Defesa e aprofundamento do Mercado Interno Europeu;
- Respeito pelas diversidades e especificidades regionais”.

9 Cfr. o mesmo Programa de Governo, pags. 125 e 126.
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ANEXO Il —= ACTOS E CONTRATOS DE PESSOAL ANALISADOS

Da andlise aos actos de pessoal identificados no quadro infra extraem-se as observacdes descritas nos
pontos seguintes.

Quadro X — Actos de pessoal analisados

Tipo DE ACTO CATEGORIA/CARGO N.° LUGARES ,DESPACHO DE
INicIO DE FUNGOES

Nomeacéo de membro do Gabinete do Presidente do Adjunta de Sua Exceléncia o Presidente do

1 f ’ 1 01-04-2008
Governo Regional Governo Regional

2 | Renovagdo de contrato a termo certo Encarregado Geral da Presidéncia 1 09-06-2008

3 | Reclassificages profissionais Auxiliar Administrativo 2 22-02-2008

4 | Reconversao profissional Assistente Administrativo 1 28-05-2008

5 | Requisicdo Assistente Administrativo Principal 1 26-06-2008

Fonte: PGRM.

1. Nomeacéo de membro do Gabinete do Presidente do Governo Regional

A 17 de Dezembro de 2004 foi nomeada Adjunta de Sua Exceléncia o Presidente do Governo
Regional da Madeira a D.2 Zita Maria Teixeira de Jesus Freitas, até entdo Chefe de Departamento da
Secretaria-Geral da Presidéncia.

Entretanto, por despacho de 14 de Margo p.p., da Caixa Geral de Aposentagdes, foi-lhe concedida a
aposentacao™.

No entanto, por despacho de Sua Exceléncia o PGR, de 1 de Abril de 2008, foi determinada a
continuacdo do exercicio de funcdes pela D.2 Zita Freitas, por razbes de interesse publico excepcional,
nos termos da alineab) do n.° 1 do art.° 78.° do DL n.° 498/72, de 9 de Dezembro®, na redacgdo do DL
n.° 179/2005, de 2 de Novembro, conjugado com o art.° 55.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho®, na nova
numeracéo dada pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, e a sua nomeacdo no cargo de Adjunta da
Presidéncia, de acordo com o art.° 10.° do DRR n.° 5/2007/M* e do n.° 1 do art.° 6.° do DL n.°
262/88%, ambos de 23 de Julho.

Verificarse assim que neste procedimento foi observada a tramitacdo e formalidades legalmente
prescritas para este tipo de nomeacao.

2. Renovacéo de contrato a termo certo

A PGRM renovou um contrato de trabalho a termo certo com um aposentado da Fungdo Publica,
celebrado nostermosdos n.” 1 e 2 do art.° 9.° do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, e do DL n.° 427/89, de

% Consta da lista dos aposentados publicitada a 7 de Maio de 2008, no DR, 2.2 série, n.° 88, nos termos dos art.°s 99.° e

100.°, ambos do DL n.° 498/72, de 9 de Dezembro, na redac¢éo dada pelo DL n.° 309/2007, de 7 de Setembro.

%2 Estatuto da Aposentagéo.

% Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira.

% Diploma que aprova a organizag&o e funcionamento do Governo Regional da Madeira, estando definida no art.° 10.° a

composi¢ao dos gabinetes dos membros do Governo Regional.

% Estabelece a composicao, a organica e o regime dos gabinetes dos membros do Governo, aplicando-se subsidiariamente

aos gabinetes dos membros do Governo Regional pelo n.° 3 do art.° 10.° do DRR n.° 5/2007/M, de 23 de Julho.
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7 de Dezembro, ap6és autorizacdo pelo Conselho do Governo Regiona e do Presidente do Governo
Regional®.

O quadro seguinte mostra que, desde a sua celebracdo e até a data fim do periodo em referéncia (28 de
Julho de 2008), o contrato foi objecto de sucessivas renovactes, tendo por base o0 estatuido na alinea
b) don.°1 do art.° 5.°do DL n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro”, onde se prevé que “ o contrato vigora
pelo prazo de seis meses, sendo renovavel por periodos iguais e sucessivos, sem sujeicdo aos limites
maximos estabelecidos no n.° 2 do art.© 44.°":

Quadro XI - Renovagcdes de contrato a termo certo

ACTOS ADMINISTRATIVOS DATAS
Contrato Inicial, com efeitos a partir de: 03-01-2002
1.2 Renovagédo 03-07-2002
2.2 Renovacao 03-01-2003
3.2Renovacao 03-07-2003
4.2 Renovagdo 03-01-2004
5.2 Renovacao 01-07-2004
6.2 Renovacao 28-12-2004
7.2 Renovacao 26-06-2005
8.2 Renovacao 23-12-2005
9.2 Renovacao 21-06-2006
10.2 Renovagéo 18-12-2006
11.2 Renovagédo 16-06-2007
12.2 Renovagéo 13-12-2007
13.2 Renovagéo 10-06-2008

3. ReclassificacOes profissionais

A PGRM, pelo Despacho n.° 6/2008, de 19 de Fevereiro®, procedeu a reclassificacdo™ de duas
funcionérias auxiliares de limpeza para a carreira de auxiliar administrativa, a pedido das interessadas,
invocando o facto de as funcionarias em questdo exercerem funcgdes de auxiliares administrativas ha
mais de 3 anos e ndo existir uma coincidéncia total com o contetido funcional da carreira em que as
funcionérias se encontravam providas e de possuirem as habilitaces literarias legalmente exigidas
para 0 ingresso na nova carreira, como se extrai da Informacdo de 29 de Janeiro de 2008 do Chefe de
Gabinete da Presidéncia.

% 0 contrato de trabalho a termo certo foi autorizado através do Despacho n.° 3/2002 do Presidente do Governo Regional,

de 3 de Janeiro, tendo a sua celebragdo ocorrido na mesma data.

9 Estabelece 0 regime juridico da cessagdo do contrato individual de trabalho e da celebracdo e caducidade de trabalho a

termo, entretanto revogado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, que aprova o Codigo do Trabaho. Relativamente a
matéria em aprego, 0 contrato a termo celebrado por reformados encontra-se regulado no art.° 392.° deste Cdédigo,
referindo 0 seu n.° 2, alinea b) que “O contrato vigora pelo prazo de seis meses, sendo renovavel por periodos iguais e
sucessivos, sem sujeicdo a limites maximos.”.

% Publicado nall Série do JORAM (Suplemento), n.° 38, de 22 de Fevereiro de 2008.

% Muito embora o concurso constitua a forma normal de ingresso em lugares dos quadros da Administracdo Piblica, anota-

se que o0s casos em andlise, assm como 0 do ponto seguinte, caracterizados pela ndo coincidéncia entre o contelido
funcional da categoria de que as funcionérias sdo titulares e as fungles efectivamente exercidas, podem dar lugar a
reclassificag@o ou reconversdo profissionais — instrumentos de mobilidade inter-carreiras com o respectivo regime legal
consagrado no DL n.° 497/99, de 19 de Novembro, adaptado a RAM pelo DLR n.° 8/2000/M, de 1 de Abril.
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Verificados os dados dos registos biogréficos das requerentes e a existéncia de vagas na carreira de
auxiliar administrativo no quadro de pessoal da Secretaria-Geral da Presidéncia, com dotacdo na
rubrica or¢camental apropriada, conclui-se que as funciondrias reuniam os requisitos legalmente
exigidos para o ingresso na carreira onde operou areclassificagdo, enunciados naalineae) do art.4.°e
nastrés aineasdo n.’ 1 do art.° 7.° do DL n.° 497/99, de 19 de Novembro.

4. Reconver sdo profissional

Tendo por base uma situacéo de desajustamento funcional, recondutivel a previsao da al. €) do art.® 4.°
do DL n.° 497/99, de 19 de Novembro, a PGRM iniciou em 2006 o procedimento tendente a
reconversdo profissional de Cristina Isabel Pimenta Pinto Nobrega da carreira de auxiliar
administrativa para a de assistente administrativo.

Por um lado, na reconversdo profissional afalta de habilitagdes literérias ou qualificagdo profissiona é
suprida pela aprovacdo em curso ou cursos de formagdo profissional (n.° 2 do art.° 3.° do DL n.°
497/99).

Por outro, o recrutamento para a carreira de assistente administrativo € feito de entre individuos
habilitados com o 11.° ano de escolaridade ou equivalente, de acordo com a delimitagdo da a. b) do n.°
1 do art.°8.°do DL n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro.

Ora, possuindo apenas 0 9.° ano de escolaridade, a situacdo profissional da funcionaria s6 poderia ser
resolvida no quadro da reconversdo, seguindo, para o efeito, as regras das alineas do art.° 8.° do citado
DL n.°497/99, que fixa os seguintes requisitos cumulativos da reconversao:

a) A frequéncia, com aproveitamento, do curso ou dos cursos de formacdo profissional que em
cada caso sgja determinada em funcdo das habilitactes ja adquiridas e dos requisitos de ingresso
e 0uU acesso ha nova carreira'®:

b) O exercicio efectivo das funcBes correspondentes a nova carreira, em comissao de servigco
extraordinaria, por um periodo de seis meses, ou pelo periodo legalmente fixado para o estagio,
se este for superior;

c) O parecer prévio favoravel emitido pelo departamento responsavel pela gestdo de recursos
humanos da secretariaregional da tutela™™.

Relativamente ao requisito enunciado na al. a), a interessada frequentou, durante o ano de 2007, com
aproveitamento, os cursos de formacdo que haviam sido determinados, em funcdo das habilitacfes ja
adquiridas, pelo Despacho conjunto ¢/ n.°, de 16 de Fevereiro de 2007, dos Presidente e Vice-
Presidente do Governo Regional da Madeira, para ingressar na carreira de assistente administrativo,
através da reconversao profissional '®

Posto o que, face ao requisito descrito na al. b), com a conclusdo do processo de formagdo relativo ao
suprimento das habilitacdes literarias, se seguiu o exercicio efectivo das funcdes correspondentes ao
conteddo funciona da carreira de assistente administrativo, mediante a nomeagdo da funcionéria em

105 art2 3.2 do DLR n.° 8/2000/M refere que a formacdo necessaria a reconversao profissional é fixada caso a caso em
despacho conjunto do secretério regional datutela e do que tiver aseu cargo a Administracéo Publica.

191 be acordo com o art.° 2.° do DLR n.° 8/2000/M.
192 5 citado despacho foi emitido ao abrigo do n.°1 e 2 do art.° 9.°do DL n.° 497/99.
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comiss3o de servigo extraordinéria, por um periodo de seis meses'® (art.° 6.2, n.° 2, do DL n.° 497/99),
com efeitos a partir de 27 de Novembro de 2007,

Findo este periodo, e conforme dispde o n.° 3 do art.° 6.° do DL n.° 497/99, “o funcionario que para
tanto revele aptiddo é provido no lugar vago do quadro do servico ou organismo onde se opere a
reclassificacdo ou reconversdo”, o que conduziu a nomeacdo da interessada, a titulo definitivo, na
carreira de assistente administrativo, com efeitos a partir de 28 de Maio de 2008'.

5. Requisicao

A PGRM requisitou uma funcionaria pertencente ao quadro de pessoal auténomo da Investimentos
Habitacionais da Madeira, E.P.E., para exercer funcbes no Departamento de Contabilidade da
Secretaria-Geral da Presidéncia, a partir de 1 de Julho de 2008.

Nestarequisicao foi respeitado o disposto no art.° 5.°do DLR n.° 9/2008/M, de 27 de Marco.

13y pelo periodo legalmente fixado para 0 estagio, se este fosse superior. N&o € exigida a frequéncia de estégio para o

ingresso ha carreira de assistente administrativo.

104 ., Despacho n.° 26/2007, de 16 de Novembro, de Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional, publicado na Il
Série do JORAM, n.° 220, de 27 de Novembro de 2007.

1% \/ide Despacho n.° 13/2008, de 26 de Maio, de Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regional, no exercicio da
Presidéncia, publicado nall Série do JORAM (Suplemento), n.° 101, de 28 de Maio de 2008.
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ANEXO Ill - AQUISIGOES DE SERVIGOS ANALISADAS

VALOR DA BASE LEGAL A ) CLASSIFICAGEO
DESIGNACAO DO FORNECIMENTO ADJuDICAGAO | (DL N.°197/99, DE 8 DE DIUDICATARIO ECONOMICA
(s/IVA) JUNHO)
1 ﬁ:&g de viatura com motorista para © PGR em | ¢ 515750 | Ao779, 0051, ali), e 2 Top Atlantico 02.02.13
Aquisicdo de 3 passagens aéreas Funchal/Londres,
2 | Londres/Jersey e vice-versa, para 0 PGR, esposa e €543354 | Art°77°n0%1,ali),e2 Top Atlantico 02.02.13
Director do Centro das Comunidades Madeirenses
Aqguisicdo de 3 estadias em Londres para o PGR,
3 | esposa e Director do Centro das Comunidades | €13354,24 | Art°77.5n%s1 al.i),e2 Top Atlantico 02.02.13
Madeirenses
4 é',:t?g:[)u‘izo‘”at“ra com motorista para 0 PCR em | ¢ 5aq: 5o [ ao770 o1, al. i) €2 Top Atlantico 02,02.13
5 Sgl‘rg”tgnds‘; :ri\s d"aagg':;‘iziadgoggggares' com CONAUtOr, | ¢ 7 500,00 At0770, 001, al. i) Insularcar - Renta a Car 02.02.10
6 | Transporte de bens para a exposi¢ao sobre PR €7000,00 Art277.0n.°1, ali) Gongalvl_eja& Gouveia, 02.02.10
) o - Securitas - Servigos e
7 f:/r(\)/llggsog%g;gllanma 24T i @D aldre P (e €12720,00 Art°77.0n°1,al.i) Tecnologia de Seguranca, 02.02.18
8 gg‘;‘t’g‘(’a‘fg'ﬁ) no ambito da visita do PR a0 Porto | ¢ 74574 | Ao 779,01, ali), e 2 Betamar Torre Praia 02.02.11
9 :g[ﬂsgm’em’tesslc;‘;};"f‘g‘:ex(:;géfgzg';fe%% e de|  c50482 Ato779n01,al.) | Vasconcelos & Abreu, Lda. |  02.02.19
Ajuste directo i &
10 | Almoco oficial no ambito da visita oficial do PR RAM | € 6 486,86 ' _ Rui Pedro Salomé & Ca, Lda.| ) ) 1
[ate77.o,no 1, ali)e2] |- Estalagem Qta. do Monte
ificaca 3 Ambi ic3 Ajuste directo
1 Electrificacdo do saldo nobre no ambito da exposicéo €£7557.18 J . Vasconcelos & Abreu, Lda. 02.02.19
sobre PR [art277.0,n° 1, al. i)]
12 ﬂ:%‘rec;de viatura com motorista para 0 PGR em P. - ¢ 561567 | Ao770 nost,al. i) e2 Top Atlantico 02.02.13
Aquisicdo de 3 passagens aéreas para a Venezuela
13| Para 0 PGR, o Secretdrio Regional dos RECUISOS | ¢ 11 7555 | ao770 nos1, al.i)e2 Top Atlantico 02.02.13
Humanos e o e Director do Centro das Comunidades
Madeirenses
14 Aluguer de viatura com motorista para 0 PGR em €976094 | Ate77° nos1 al i) e2 Top Atlanti 020213
Estrasburgo e até Reims , r277.0n%1ali),e op Atlantico .02.
15 dplzizﬁga:e)?;osisgeérxl((;g: 15;)0[ 4 :21 /Beg::/gg:)o et €4 900,00 Art277.9n.0°1,al.i) Vasconcelos & Abreu, Lda. 02.02.19
16 | Estadia do PGR em Bruxelas €371052 | Art°77°n%1,ali),e2 Top Atlantico 02.02.13
17 | Estadia do PGR em P. Maiorca €441330 | Art°770n0%1,ali),e2 Top Atlantico 02.02.13
18 ﬁg‘ggfgsgzrgf‘yt“ra com motorista para 0 PCR em | ¢ 4 gy 96 [ Ago770 nos1, al. i), e 2 Top Atlantico 02.02.13
Palco da Histéria -
19 | Almocgo oficial no &mbito da visita oficial do PR & RAM €3501,30 | Art°77.°n0%1, ali),e2 Restauracéo, Lda. - Parque 02.02.11
Tematico da Madeira
20 IgzgiglugtgAO’\Leremdo ao PR no &mbito sua da visita €3298,61 AO 779,101, al. ) EPHTM 02.02.11
TOTAL €137 137,10 - - -
Fonte: PGRM.
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ANEXO IV — FORNECIMENTOS RELACIONADOS COM DESLOCAGOES E DESPESAS INERENTES

Centro das Comunidades
Madeirenses

L P TiPO DE PERi DURAEHE ; B . 0 E S
OCAL/PERCURSO RN ERIODO DA MoTIVO DA DESLOCAGAO ENEFICIARIO(S) UTROS ELEMENTOS DE SUPORTE
AUSENCIA
“(...) na qualidade de Membro do
= Aluguer de viatura com Del8a . Comité das Regides” = PGR
3| Estrash 6 Dias N.d.
Siasaurgo condutor 23-11-2007 - » ¢ Assistente permanente
(Cfr. Inf. do Gabinete de 12/11/2007)
“(...) na qualidade de Membro do
. Deb5a . Comité das Regides” = PGR = Ficha de participagéo na reuniéo plenéria do Comité
7| Bruxelas Estadia 00020008 | 2PS - » e Assistente permanente das Regides, em 6 e 7 de Fevereiro de 2008.
(Cfr. Inf. do Gabinete de 14/01/2008)
“(.) na qualidade de Membro do = Documento de participagdo no Le Congrés des
1| Mélaca = Aluguer de viatura com Del0a 5 Dias Comité das Regides” = PGR Pouvoirs Locaux et Régionaux du Conseil de I
g condutor 14-03-2008 — = e Assistente permanente Europe, para a “Session de Printemps”, entre 13 e
(Cfr. Inf. do Gabinete de 06/02/2008) 14 de Margo de 2008.
“(...) Reuniéo da Comiss&o das llhas da
= Estadia énci i0 iféri
4| Paima de Maiorca . A de vi De8a 5 Dias Ezrn;g;?nma das Regides Periféricas da | , pgp = Programa da “28éme Comission des lles de la GRPM
colrj%ﬂf(;r le viatura com 12-04-2008 _ = e Assistente permanente ILes Baleares (Mallorca) — 10 et 11 avril 2008".
(Cfr. Inf. do Gabinete de 26/02/2008)
. B e = PGR e esposa ) . )
Londres e Jersey = Passagens aéreas (...) visita oficial . FI) \ d = Convite para o “10th anniversary of the signature of
oA T — ; = Estadia De3a 9 Dias — g (tzongaoD_ Llno gs the Madeira/Jersey Friendship Agreement’, a 4 de
(FunchallLondresidersey/ | o er e viatura com | 11-05-2008 (Cfr. Despacho n.° 7/2008, de 27/03, antos, = 2rector 90 mMaio de 2008, e para o “Liberation Day on 9th of
Londres/Funchal) X Centro das Comunidades »
condutor Inf. do Gabinete de 27/03/2008) ) May".
Madeirenses
“(...) XX Aniversario da Assembleia das . N x o
Regides Viticolas Europeias’, no = Comunicacédo da participacdo na celebracdo do 22.
Estrashurgo/Reims e [= Aluguer de viatura com | De26-05a : ' = PGR aniversario da AREV - Assemblée des Régions
6 . 7 Dias Conselho da Europa . > . .
Paris condutor 01-06-2008 = ¢ Assistente permanente Européennes Viticoles, a 31 de Maio de 2008, das
- 10:30m as 14:30, em Reims.
(Cfr. Inf. do Gabinete de 02/04/2008)
= PGR = Convite para estar presente nas comemoracdes do
= Secretario Regional dos Cinquentenario do Centro Portugués na Venezuela,
Venezuela De 29-06 a “(...) viagem oficial” Recursos Humanos em Junho de 2008.
5 | (Funchal/Caracas/ = Passagens aéreas 06-07-2008 8 Dias - = e Goncalo Nuno dos | ® Comunicacdo da intencdo de estar presente nas
Lisboa/Funchal) A (Cfr. Despacho n.° 11/2008, de 12/05) Santos, Director  do “celebracdes do dia da Regido Autonoma e das

Comunidades Madeirenses, a 1 de Julho”, na
Venezuela.

N.d. — Informaco néo disponibilizada.
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ANEXO V — NOTA DE EMOLUMENTOS
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)106

Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Presidéncia do Governo Regional da Madeira -

ACGAO:

¢ 2008

ENTIDADE FISCALIZADA: Presidéncia do Governo Regional da Madeira
SUJEITO PASSIVO:

DESCRIGAO

Presidéncia do Governo Regional da Madeira

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.9)

VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL:

VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS:

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE)

ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:

ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS
(n4doart°9.enc2doart’10.9:

Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.2 Seccdo do TC. Fixa o custo standard

por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho.

Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 - 22 Seccdo do TC. Clarifica a
determinagéo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.® 2.°,
determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da fungéo plblica em vigor a
data da deliberagdo do TC geradora da obrigacdo emolumentar. O
referido indice encontra-se actualmente fixado em € 343,28 pelo n.° 2.°
da Portaria n.° 1553-C/2008, publicada no DR Série I, n.° 252, 4.°
Suplemento, de 31 de Dezembro de 2008 (actualiza em 2,9 % os

indices 100 de todas as escalas salariais).

BASE DE CALCULO VALOR
% RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
1,0 €0,00
0,2 €0,00
CusTto
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(@)
€119,99 €0,00
€88,29 162 €14.302,98
5x VR (b) €13716,40
EMOLUMENTOS CALCULADOS: €14 302,98
—
MAxiMO (50XVR) €17.164,00
LIMITES
(b) i €1.716,40
MiniMO (5XVR) 125,
EMOLUMENTOS DEVIDOS: €1.716,40
—
OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.%) €0,00
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: €1.716,40
—

106 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-
A/96, de 29 de Junho, e na nova redacgéo introduzida pela Lel n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.°da Lei n.° 3-

B/2000, de 4 de Abril.
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