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1. SUMARIO

1.1. Introducéao

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria orientada para 0 seguimento do
grau de acatamento das recomendacdes formuladas ao Municipio do Funchal no ambito do
Relatério n.° 2/2007 (cfr. o Anexo 1) tendo sido, nesse contexto, analisada a situacéo e a
contabilizag&o dos contratos de regul arizacdo de dividas a fornecedores.

1.2. Observacdes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados da acgdo, constatou-se que das
quatro recomendagdes formuladas ao municipio do Funchal:

1. Duas ndo foram acatadas, pois:

a) Em 2007, foram celebrados sete acordos de regularizacéo de dividas a fornecedores,
no montante de 7,4 milhdes de euros, apesar do n.° 12 do art.° 38.° da Le n.° 2/2007,
de 15 de Janeiro vedar “ a celebracdo de contratos com entidades financeiras com a
finalidade de consolidar divida de curto prazo” (cfr. ponto 3.1.);

b) As fases de liquidacdo e de pagamento das despesas relacionadas com contratos de
factoring ndo foram processadas, na sua maioria, antes da data do crédito dessas
importancias na conta bancaria do municipio (cfr. ponto 3.2.);

2. Uma foi acatada, tendo a cadmara passado a contabilizar as dividas cedidas pelos
fornecedores de imobilizado a sociedades de factoring na conta 26.1.8 - «Fornecedores de
imobilizado — factoring» (cfr. ponto 3.3.);

3. Uma néo foi avaliada, pois no periodo em andlise ndo foram contabilizadas comissdes
(porque ndo foram suportadas despesas dessa natureza) no ambito da cesséo dos créditos
vencidos (cfr. ponto 3.4.).

1.3. Recomendacgobes
Em resultado das verificagOes efectuadas e respectivas observagdes o Tribunal de Contas:

1. Reitera a Camara Municipa do Funchal a recomendacéo inserta no Relatério n.° 2/2007,
sobre a proibicdo de celebracdo de acordos de regularizacdo de dividas a fornecedores
expressa no n.° 12 do art.° 38.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, assinalando-se, neste
contexto, que o “ndo acatamento reiterado e injustificado das injuncdes e das
recomendacdes do Tribunal” é susceptivel de responsabilidade financeira sancionatéria
(cfr.aal.j) don.1doart.65.°daLei n.c98/97, de 26 de Agosto)*;

2. Recomenda, apesar do reconhecimento das dificuldades de implementac&o invocadas, que
se aperfeicoem os circuitos e procedimentos de controlo interno por forma eliminar os
atrasos nos registos dos pagamentos e das autorizaces de pagamento relativamente a data
de movimentacédo bancaria dos fundos.

1 Naredacgio dada pelaLei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo artigo tnico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto



Auditoria de seguimento das recomendag8es formuladas ao municipio do Funchal no dmbito do Relatdrio n.° 2/2007

2. CARACTERIZACAO DA ACCAO

2.1. Fundamento e ambito da auditoria

De acordo com o Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para o ano de 2008, aprovado
pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 19 de Dezembro de 2007, através da
Resolucdo n.° 1/2008-PG?, realizou-se uma auditoria orientada para a avaliacéo do grau de
acatamento das recomendacdes formuladas ao Municipio do Funchal no ambito do Relatorio
n.2 2/2007.

2.2. Objectivos

Inserindo-se no ambito do controlo financeiro das entidades que integram o Sector Autarquico
os trabalhos realizados visaram a concreti zacdo dos seguintes objectivos especificos:

1. Andlise da evolucéo, face a 2005, dos procedimentos adoptados pela CMF, no ambito da
contabilizagdo das despesas com amortizacdes, juros e comissdes de contratos de factoring
e da emissdo das respectivas OP.

2. Verificagcdo do cumprimento, pela CMF, entre 1/09/2007 e 31/12/2007, do disposto no n.°
12 do art.° 38.°da Le n.° 2/2007°, de 15 de Janeiro.

2.3. Metodologias e técnicas de controlo

A presente auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucdo e elaboracéo do Relato,
a que se segue a fase de contraditério, envolvendo a andlise e apreciacdo dos comentarios dos
responsaveis, e a elaboracdo do Anteprojecto de Relatorio.

Na execucdo dos trabalhos, atendeu-se as normas previstas no Manual de Auditoria e
Procedimentos do Tribunal de Contas’, nomeadamente na anaise e conferéncia de
documentos. No caso especifico desta auditoriafoi previsto verificar na CMF:

v' A celebragdo de novos acordos (conexos com contratos de factoring) de regularizacéo
de dividas a fornecedores, em 2007,

v' A tempestividade da emissdo das OP relativas a despesas com acordos (conexos com
contratos de factoring) de regularizacdo de dividas a fornecedores, entre 01/09/2007 e
31/12/2007;

Publicada no Diério da Republica, 2.2 série — N.° 9 — 14 de Janeiro de 2008.

O referido artigo 38.°, que tem por epigrafe “ Regime de crédito dos municipios’, dispde no seu n.° 12 que “E vedada aos
municipios a celebracdo de contratos com entidades financeiras com a finalidade de consolidar divida de curto prazo,
bem como a cedéncia de créditos ndo vencidos’ .

4 Aprovado pela Resolucdo n. 2/99 — 2.2 Secgdo, de 28 de Janeiro, e adoptado pela SRMTC, através do Despacho
Regulamentar n.° 1/01 — JC/SRMTC, de 15 de Novembro de 2001. Em tudo o que néo estiver expressamente previsto
neste Manual, atender-se-a as normas aprovadas no ambito da Uni&o Europeiae da INTOSALI.

Com o intuito de confirmar, relativamente a uma amostra de pagamentos, se as OP eram anteriores as datas do débito
automético dessas importancias na conta bancéria do municipio.
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v' A forma de contabilizacdo das despesas com as amortizacGes e comissdes associadas
aos acordos (conexos com contratos de factoring) de regularizacdo de dividas a
fornecedores durante aquel e periodo®.

O Relato de Auditoria seguiu a estrutura e o conteido definidos no art.® 32.° da Resolugéo n.°
3/2001 — PG (Regulamento da SRMTC), por forca do art.’ 29.° n° 2, do mesmo
Regulamento.

2.4. Entidades objecto da auditoria e responsaveis

A entidade objecto da presente auditoria foi a Camara Municipa do Funcha cujos
responsaveis, na geréncia de 2007, constam do Anexo lIl.

2.5. Condicionantes e grau de colaboracéo dos responsaveis

O trabalho decorreu dentro dos parametros da regularidade real cando-se a disponibilidade, a
colaborac&o e 0 espirito de cooperacdo dos responsaveis e colaboradores contactados.

2.6. Contraditorio

Para efeitos do exercicio do contraditorio, e em cumprimento do disposto no art.° 13.°da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
procedeu-se a audicdo do Presidente da CMF e do Vereador com o pelouro financeiro em
funcdes no exercicio de 2007.

Dando plena expressdo ao principio do contraditorio, consta do Anexo VI a transcricéo
integral da resposta do Presidente do Municipio (de teor idéntico a do outro responsavel) cujo
contetido foi tido em consideracdo na fixacéo do presente texto, designadamente, através da
suatranscricao e andlise nos pontos pertinentes.

2.7. Enquadramento normativo e regulamentar dos objectivos da acc¢éo

O enquadramento normativo e regulamentar da entidade e da factualidade em andlise é
semelhante a0 que se encontrava em vigor em 2005 (ano a que se reporta o Relatério n.°
2/2007), aexcepcdo da L e das Financas Locais que foi revogada pelaLe n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro), sendo de salientar a norma que vedou aos municipios “a celebracdo de contratos
com entidades financeiras com a finalidade de consolidar divida de curto prazo” (cfr. o n.°
12 do art.° 38.9).

Confirmagdo que, em 2007, passou a ser utilizada uma sub-conta da conta “ 26.1 — Outros devedores e credores -
Fornecedores de imobilizado” para a contabilizag&o das dividas (e das amortizagdes) objecto de acordos de regularizagdo
e gque ndo foram assumidos e pagos encargos com comissdes (0 que implica a sua ndo contabilizagdo na mesma rubrica
em que sdo contabilizados os juros).

5
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3. RESULTADOS DA AUDITORIA

De harmonia com as recomendagOes formuladas, os trabalhos foram orientados para
verificagao, no periodo compreendido entre 01/09/2007 e 31/12/2007, dos seguintes aspectos:

— Cumprimento do disposto no n.° 12 do art.° 38.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro
gue vedou aos municipios “a celebracdo de contratos com entidades financeiras com
a finalidade de consolidar divida de curto prazo”;

— Confirmacéo da emissdo das OP e contabilizagcdo da fase de liquidac&o das despesas
associadas a acordos de regularizacdo de dividas a fornecedores, antes do débito
bancério automatico a favor das empresas de factoring;

— Comprovacdo da contabilizagdo das amortizagdes do capital em divida na conta
“26.1.8 - Fornecedores de imobilizado — factoring”, ao invés de na conta “26.8.8.11 —
Outros credores — factoring”;

— Verificagdo da contabilizacdo das comissdes pagas por conta dos contratos de
factoring num conta distinta daguela em que sdo contabilizados os juros.

3.1. Andlise dos acordos de regularizacdo de dividas celebrados em 2007

Ao longo do ano econdmico de 2007, a CMF celebrou sete “ acordos de regularizacdo de
divida” com varios fornecedores, no montante global de 7,4 milhGes de euros, todos cedidos a
Besleasing e Factoring, SA (vide Anexo V), sendo que um deles’ foi outorgado apds o prazo
fixado para que a entidade desse conhecimento ao TC do acatamento das recomendacoes
formuladas (seis meses apés a data de aprovacdo do Relatorio n.° 2/2007 que ocorreu em 28
de Fevereiro de 2007).

No ambito dos referidos “ Acordos de Regularizacéao de Dividas’, fundamentados no facto da
“opcao pelos contratos de factoring [ser] mais vantajosa, uma vez que as facturas ja se
venceram e os fornecedor es debitam juros de mora ao Municipio, a uma taxa muito superior,
ao abrigo da legislacdo em vigor” (cfr. o oficio com o n.° 2008/17777, de 16/07/2008), a
CMF:

— Reconhece que o fornecedor é credor de determinada quantia;

" Celebrado com a “Tecnovia Madeira, SA.” a 10/12/2007, no ambito do qual a CMF acordou o pagamento dos créditos

em “24 prestagdes mensais e sucessivas’ e de “juros moratdrios a que [o fornecedor] tem direito, nos termos do art.°
804.°, n.° 1 e806.° n.° 1 do Cadigo Civil (...) calculados com base na taxa indexada a Euribor a 3 meses, acrescida de
0,45%/ano, arredondada para 1/8 imediatamente superior”.

Associado a esse acordo encontrava-se uma notificacdo do fornecedor, de 12/12/2007, informando a CMF que tinha
transmitido os créditos a0 “ Bedeasing e Factoring — Instituicdo Financeira de Crédito, SA.” e solicitando que o
pagamento das facturas fosse realizado directamente a essa instituicdo com base no n.° 6 desse mesmo acordo que
dispunha que “ No caso de ser do interesse da” Tecnovia Madeira- Sociedade de Empreitadas, SA. a Camara Municipal
do Funchal aceita que os créditos constantes deste acordo sejam transmitidos a terceiros.”

Sobre notificagdo, encontra-se exarado o despacho do Vereador com o Pelouro Financeiro (ndo datado): “ tomamos
conhecimento e aceitamos a cessdo, nos termos desta notificagdo, a favor do BESLEASING E FACTORING, SA., dos
créditos sobre esta Autarquia constantes do Acordo de Regularizagéo de Divida (...)" .

Consequentemente, a 17/12/2007 foi outorgada, por esse Vereador, uma “autorizacdo de débito permanente’, dando
consentimento ao “Banco Espirito Santo” para debitar a conta da CMF, “pelos valores relativos a capital e juros
decorrentes de Acordos de Regularizagéo de Divida celebrados entre a Autarquia” e o fornecedor em causa.
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— Compromete-se a pagar esse crédito em prestacdes, de acordo com um plano definido;

— Obriga-se a pagar juros (qualificados nesse acordo como) moratdrios ao fornecedor, nos

termos do n.° 1 do art.° 804.° e n.° 1 do art.®° 806.°, ambos do Cédigo Civil?, “calculados
com base na taxa indexada a Euribor a 3 meses, acrescida de 0,45%/ano, arredondada
para 1/8 imediatamente superior” .

— Aceitaque os créditos sgjam transmitidos a terceiros.

Associados a esses Acordos estdo 0s seguintes contratos e actos:

Contrato de aquisi¢éo de créditos, através do qual o aderente (o fornecedor) transmite ao
“Bedleasing e Factoring” os créditos emergentes de fornecimentos/servicos prestados
a0 Municipio do Funchal constantes dos Acordos de Regularizacdo de Dividas
celebrados com aquele Municipio, que dele fazem parte integrante, bem como o direito
aos juros sobre 0s mesmos, convencionados nos Acordos (clausula 2.9);

Notificacdo do fornecedor, informando a CMF sobre a transmissdo dos créditos com a
solicitacdo de que os pagamentos sejam realizados directamente a Besleasing e
Factoring” (com base no ponto 6 do “Acordo” celebrado com a CMF);

Aceitacdo da cessdo a favor do BLF dos créditos sobre esta Autarquia constantes dos
Acordo de Regularizacéo de Divida;

Autorizacdo de débito permanente, dando consentimento ao “Banco Espirito Santo”
para debitar a conta da CMF, pelos valores relativos a capital e juros decorrentes de
Acordos de Regularizacdo de Dividas celebrados entre a Autarquia e o fornecedor em
causa.

Face a0 exposto, e relativamente a recomendacdo sobre a observancia do n.° 12 do art.° 38.°
daLFL, entende-se:

a) Estarmos, para todos os efeitos, perante uma figura contratual, enquadrével no conceito de

“ Acordos de Pagamento” (cfr. o ponto 2.7.3 do Relatorio n.° 2/2007), que se assimila a do
empréstimo bancéario, pois do ponto de vista substancial 0 municipio converte uma divida
administrativa em dividafinanceira;

b) Ser irrelevante a alegacdo do Vereador com o Pelouro Financeiro® que “os juros relativos

ao factoring contabilizados na conta 68111 sdo juros de mora, dos quais ndo resultou
gualquer acréscimo de endividamento” , na medida em que com a transmissao dos créditos
do fornecedor a sociedade de factoring, os juros de mora convencionados entre o

9

O art.° 804.° do Cadigo Civil refere que “a simples mora constitui 0 devedor na obrigacdo de reparar os danos causados
ao credor. 2. O devedor considera-se constituido em mora quando, por causa que lhe sgja imputavel, a prestacéo, ainda
possivel, ndo foi efectuada no tempo devido” .

O art.° 806.° do Cédigo Civil estipula que: “1. Na obrigagdo pecuniaria a indemnizagao corresponde aos juros a contar
do dia da constituicdo em mora. 2. Os juros devidos s80 0s juros legais, salvo se antes da mora for devido um juro mais
elevado ou as partes houverem estipulado um juro moratdério diferente do legal.3. Pode, no entanto, o credor provar que
a mora lhe causou dano superior aos juros referidos no nimero anterior e exigir a indemnizagdo suplementar
correspondente, quando se trate de responsabilidade por facto ilicito ou pelo risco.”

Cfr. oficio n.° 2008/17777, de 16/07/2008 remetido no ambito dos trabal hos preparatorios da auditoria.
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fornecedor e a CMF nos referidos “Acordos’ assumem a forma de juros remuneratorios,
até porque esses juros sdo calculados nos mesmos termos';

c) Seis dos sete acordos de regularizacéo de dividas em andlise, que tinham um prazo de
vigéncia superior a um ano, visaram a consolidacd da dividas de curto prazo™,
infringindo-se assim o disposto no n.° 12 do art. 38.° da LFL", pelo que a prética de tais
actos podera originar responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n.°
1, do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, imputavel ao Vereador do Pelouro
Financeiro dado ser o responsavel pela assinatura dos referidos “ Acordos’ em
representacéo da CMF.

N&o obstante a celebracdo (em 10/12/2007) do “Acordo de regularizacdo de dividas’ com a
“Tecnovia Madeira, S.A.” ter ocorrido apés o prazo de 6 meses fixado pelo TC para
implementacdo das recomendacfes, essa situacdo ndo foi considerada enquadravel naal. j) do
art.° 65.°da LOPTC", visto ndo assumir (ainda) um caracter reiterado.

Em sede de contraditorio, o Presidente e 0 Vereador com o pelouro da érea financeira
reconheceram “ que, tal como alegado pelos Senhores Auditores no presente processo, a
redaccéo do artigo 38.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, denotou um inequivoco intuito de
restringir a possibilidade de op¢ao dos Municipios pelo endividamento e pela consolidacdo
das dividas de curto prazo”, confirmando, deste modo, que os acordos celebrados em 2007
contrariam a norma invocada.

No entanto, entendem relevar para a factualidade apresentada, as aegacdes dos notificados,
sustentadas no desfecho do Processo n.° 2/2008 — JRF, da SRMTC — Sentenca n.° 4/2008,
“ gque os acordos que o Municipio celebrou constituiam a Unica op¢éo ou, N0 minimo, a opcao
menos onerosa para o efeito de reduzir o endividamento municipal”, e que actuacdo de todos
os intervenientes foi “ com intuito de garantir a boa prossecucao do interesse publico, e nao,
obviamente, de provocarem qualquer dano para o patrimonio municipal”, concluindo que a
realizacdo dos acordos ndo pode “em caso algum, fundamentar a imputacdo de
responsabilidades financeiras” .

Face ao exposto, ndo se vislumbram fundamentos para afastar as observagdes anteriormente
efectuadas, nomeadamente pelo facto da infraccdo ao normativo legal apresentar um caracter
volunt&rio e consciente por parte dos responsaveis municipais. N&o obstante, trata-se de
matéria a ponderar em sede de avaliacdo de culpa no ambito de um eventua processo de
efectivacéo de responsabilidade financeira (cfr. o art.° 64.° daLei n.° 98/97).

10
11

Sobre 0s juros de mora veja-se o ponto 3.3 do Relatério n.° 2/2007.

De acordo com 0osn.%s 2 e 3 do art.° 38.° da LFL as operacles de curto prazo devem ter maturidade até 1 ano e devem ser
amortizadas no prazo maximo de um ano apds a sua contracgdo, salientando-se que 0s mesmos visam ocorrer a
dificuldades de tesouraria.

Sobre esta questdo veja-se 0 site da DGAAL (“perguntas frequentes’) que refere que “A cedéncia de créditos proibida
pelo n.° 12 do artigo 38.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, reporta-se as situagdes em que 0 municipio cede créditos
nado vencidos e ndo a cedéncia de créditos efectuada pelos credores do municipio a entidades bancarias. Nao se verifica
qualquer restricdo decorrente da norma constante do n.° 12 do artigo 38.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, as
situacOes de cedéncia de créditos efectuada pelos credores do municipio a entidades bancérias, desde que ndo se
registem alteragbes aos compromissos inicialmente assumidos entre o municipio e 0s respectivos credores,
nomeadamente em termos de dilacdo do prazo de pagamento da divida por parte do municipio ou aumento do montante
da divida decorrente do contrato inicial firmado com esses credores através, por exemplo, da inclusdo de juros
resultantes da operacéo realizada entre o credor e a entidade a quem este cedeu a divida da autarquia local. (...)".

Que refere que o TC pode aplicar multas “j) Pelo ndo acatamento reiterado e injustificado das injuncdes e das
recomendagdes do Tribunal;”.

12
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Os responsaveis alegaram ainda que a Homologacdo n.° 44-FS/2007 (Proc.’ 134/05),
proferida na sequéncia da verificagdo interna a conta de geréncia de 2005, referia que a conta
em andlise ndo evidenciava “ qualquer situacao susceptivel de gerar responsabilidade
financeira” (...) ”.

Sobre esta argumentacdo, utilizada por bastas vezes, noutros contextos, importa esclarecer
gue a verificacdo interna das contas abrange “ a analise e conferéncia da conta apenas para
demonstracdo numérica das operacOes realizadas que integram o débito e o crédito da
geréncia com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento (...)”, ndo abarcando a
andlise da legalidade dos actos que lhe estdo subjacentes (cfr. o n.° 2 do art.° 53.°da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto e 0 n.° 1 da aludida Homologacéo n.° 44-FS/2007). Nesse contexto
estdo em causa, apenas e t&o so, as eventuai s responsabilidades que resultem do estrito ambito
de andlise a que se reporta a verificacdo interna, designadamente a evidenciacdo da assuncao
de despesas para aém das dotagBes orcamentais nos documentos de prestacdo de contas,
omissdes injustificadas de apresentacdo dos mapas / registos obrigatérios, inconsisténcias nos
saldos de geréncia, etc.

Note-se, finalmente, que a invocada Homologacdo respeita a Geréncia de 2005 (enquanto a
presente auditoria respeita a de 2007) ndo sendo, correcto, invocar as HomologacOes das
contas para fazer extrapolacfes, enviesadas, quanto a legalidade e regul aridade das operacoes
subjacentes as contas apreciadas.

3.2. Liquidacdo e pagamento das despesas com contratos de regularizacdo de
dividas

No relatorio da auditoria realizada a geréncia de 2005 foi evidenciado que o0 pagamento por
débito automético em conta das despesas objecto de acordos de regularizacdo de dividas ndo
era tempestivamente reflectido nas contas municipais (0 registo de liquidagdo™ e de
pagamento eram efectuados depois da saida dos fundos da conta bancéria).

Por conseguinte, foi recomendado a CMF que diligenciasse por uma atempada emissdo das
OP e pela consequente contabilizacdo da fase de liquidacdo e pagamento antes da saida dos
fundos da conta bancaria.

Da andlise a uma amostra de registos de liquidagéo e pagamentos®, todos do 4.° trimestre de
2007, a duas sociedades de factoring™ que aceitaram créditos da “Tecnovia Madeira” e da
“Jtel” sobre a CMF, no ambito de acordos de regularizagcdo de dividas, verificou-se, em
sintese, 0 seguinte:

14 A fase da liquidagdo corresponde a0 momento em que 0s servigos competentes determinam 0 montante exacto da
obrigacdo a fim de permitir o respectivo pagamento, correspondendo, em termos documentais, a emissdo da Ordem
Pagamento que sera posteriormente apresentada a entidade competente para a sua autori zagao.

No montante de € 905 mil (€ 880 mil respeitantes a capital e os restantes € 25 mil ajuros).

Nomeadamente a “Besleasing e Factoring” e a“BPI Factor” a quem foram pagas, entre 01/09/2007 e 31/12/2007, v&rias
tranches de contratos de regularizacdo de dividas da CMF a diversos fornecedores.

15
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Quadro 3—Registos da liquidacdo e do pagamento das despesas pela CMF
no 4.°trimestre de 2008

Diferenca (em dias) entrea
Designagao Data-Valor'’ ea da(o) | Datada AP edo

Liquidagdo | Aut. Pag. Registo do pagamento

Média (dias) 1,97 5,29 10,81 5,67
Maximo 35 35 38 13
Minimo -13 -4 0 1
N.° deregistos 63 63 63 63
Antecipados 35 16 0
No dia 4 0 1 0
Atrasados 24 47 62 63

Da sua andlise constata-se que:

- Em média, o registo do pagamento sb € efectuado 10,8 dias depois da data de saida dos
fundos da conta bancéaria. A elaboracdo das OP e a sua autorizacdo pela entidade
competente ocorre, em média, 1,8 dias e 5,3 dias apds o débito automético em conta,
respectivamente;

- A demora méxima na elaboracdo das OP e na sua autorizagdo relativamente a data-valor
da movimentacéo dos fundos foi de 35 dias. O periodo méximo entre a movimentacéo
de fundos e o registo do pagamento foi de 38 dias.

- De um total de 63 registos anaisados, 35 liquidagdes (55%) e 16 autorizacOes de
pagamento (25%) foram realizadas antes da movimentacdo dos fundos na conta
bancéria. Todavia, nenhum dos registos de pagamento ocorreu antes do débito
automético na conta da CMF.

Em face do que antecede, conclui-se que a recomendac&o ndo foi suficientemente acatada e
implementada pelo Municipio do Funcha pese embora, paratal, tenham contribuido factores
justificativos que afastam a eventual imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria,
casos da pouca antecedéncia com que as institui¢cdes financeiras disponibilizam a informacéo
de suporte aos débitos automaticos (designadamente no caso do BPI) e dos control os internos
da Céamara que antecedem o pagamento (conferéncia, liquidagao, autorizacdo do pagamento).

N&o obstante as melhorias face a 2005, ainda existe uma substancial margem de progresséo
sobretudo no que respeita a demora média do registo do pagamento (10,8 dias) e da
autorizacdo do pagamento (5,7 dias) face a data de movimentacéo bancaria dos fundos.

Note-se que nos termos do POCAL (cfr. ponto 2.9.2) constituem objectivos do sistema de
controlo interno, entre outros “€) A exactidao e integridade dos registos contabilisticos e, bem
assim, a garantia da fiabilidade da informacdo produzida;” e “j) O registo oportuno das
operacdes pela quantia correcta, nos documentos e livros apropriados e no periodo
contabilistico a que respeitam, de acordo com as decisdes de gestao e no respeito das normas

legais.”.

7 ou sgja, da data em que o banco procede ao débito automatico na contada CMF.

10



Lk
Tribunal de Contas

3.3. Registo dos créditos abrangidos por acordos de regularizacdo de dividas

Em conformidade com o programa de auditoria procedeu-se a confirmacéo da contabilizacéo
das dividas objecto de acordos de regularizacdo numa subconta da conta “26.1 - Fornecedores
de imobilizado”, cujo acolhimento e implementacéo foi comunicado a SRMTC, no ambito do
acompanhamento administrativo das recomendacfes formuladas no Relatorio n.° 2/2007.

Efectivamente, o exame efectuado aos extractos das contas 26.1.8 e 26.8.8.1.1'° respeitantes
aos principais fornecedores de imobilizado do periodo em andlise, revelou que 0 Municipio
do Funchal acatou a recomendacéo inserta no Relatério em analise.

3.4. Contabilizagdo das comissbes associadas a contratos de regularizacdo de
dividas

No respeitante a contabilizacdo das comissdes cobradas pelos intermediarios financeiros no
ambito da regularizacdo de dividas a fornecedores foi recomendado que o seu registo fosse
efectuado numa conta distinta da “68.1.1 - Custos e Perdas financeiros/Juros suportados’,
tendo o vereador com o pelouro financeiro informado a SRMTC®, no ambito do
acompanhamento administrativo das recomendagdes formuladas, que “(...) o Municipio ndo
voltou a suportar tais comissdes desde a data da producéo do relatério até ao presente.”

Tendo a informacdo fornecida pelas sociedades de factoring objecto de circularizagéo®
confirmado a situacéo referida pela CMF ficou prejudicada a possibilidade de verificagcdo do
acatamento da recomendag&o.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 e 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio* sdo devidos emolumentos pela CMF no
montante global de € 8.582,00 (cfr. o Anexo V1) resultantes da divisdo, em partes iguais, do
total dos emolumentos® da auditoria que incidiu sobre os Municipios do Funchal e de Ponta
do Sol.

8 As OP respeitantes a créditos da “Stel” e da “Tecnovia® contabilizadas na conta “26.8.8.11 — Outros credores —

factoring” referem-se a contratos de prestacdo de servigos e ndo a contratos de empreitada.

O acolhimento foi comunicado através do oficio n.° 2007/27653, de 11/10, nos seguintes termos: “ Para contabilizacdo
das dividas cedidas por fornecedores de imobilizado, foi criada uma subconta da conta 261 e o saldo existente na conta
26.8.8.11 relativa a fornecedores de imobilizado foi transferido para a nova conta.” .

O acolhimento foi comunicado através do oficio n.° 2007/27653, de 11-10-2007.

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-
A/96, de 29/06, e na nova redac¢do introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28/08, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de
04/04.

Em func&o das Unidades de Tempo (UT) dispendidas sendo que, a cada uma, equivalem 3H30 de trabal ho.
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5. DETERMINACOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.%s 78.°, n.° 2, a. a); 105.°, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da L& n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente Relatorio e as recomendagdes nele formuladas;

b) Ordenar que exemplares deste Relatdrio sgjam remetidos a Sua Exceléncia o Presidente
da Cémara Municipa do Funchal e ao Vereador com o pelouro da areafinanceira;

c) Solicitar que o Tribunal de Contas sgja informado sobre as diligéncias efectuadas para
dar acolhimento as recomendacdes constantes do presente Relatdrio, no prazo de seis
Meses,

d) Fixar os emolumentos devidos pela CMF em € 8.582,00, conforme célculo feito no
Anexo VII;

€) Mandar divulgar o presente Relatério na Intranet e no site do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis,

f) Entregar 0 processo ao Excelentissmo Magistrado do Ministério Publico junto desta
Seccao Regional, nos termos dos art.°s 29.°, n.° 4, e57.%,n.° 1, daLei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

Seccéo Regional da Madeirado Tribunal de Contas, em 05 de Fevereiro de 2009.

12

O Juiz Conselheiro,
(Alberto Fernandes Brds)

A Assessora,
Aua Maad dakiobey Afao

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

WLRIE

(Alberto el Faria Pestana)
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Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura da
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Anexo | — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

A situacdo de facto e de direito integradora de eventual responsabilidade financeira, a luz da

Lei n.°98/97, de 26 de Agosto, encontra-se sintetizada no quadro seguinte:

(EMEY I nfraccBes financeiras NETMES D NEALES Responsaveis
relato observadas sancionatoria
Celebraggo de  contratos de | N.° 12 do art.° | Al. b) do n° 1 | Vereador da CMF
Ponto | regularizagdo de dividas vencidas a | 38°dale n°| do at® 65°da|com o pelouro
3.1. fornecedores contrariando 0| 2/2007, de 15| Lei n.° 98/97, | financeiro na geréncia
normativo aplicavel. de Janeiro. de 26/08. de 2007.

a) Os elementos probatdrios encontram-se arquivados, nas pastas do processo n.° 07/08 — Aud./FS, no volume
[1/11 da* Documentacéo de suporte” , Separadores 3, 4 e 5.

17







[~
N Al
LN

Tribunal de Contas ﬁ“"(

Anexo Il — Recomendagbes formuladas no Relatorio n.° 2/2007

No Relatério n.° 2/2007, nos termos das suas determinagdes finais, foi fixado um prazo de 6
meses para que o0 municipio do Funchal observasse as seguintes orientagdes, no
desenvolvimento das suas actividades administrativas e financeiras:

DE APLICAGAO GERAL:

1. Tenham em consideragdo que na nova Lei das Finangas Locais (LFL) é vedada aos municipios
“ a celebracao de contratos com entidades financeiras com a finalidade de consolidar divida de
curto prazo” (cfr. on.° 12 do art.° 38.°da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro);

2. Avaliem de forma rigorosa o impacto das novas despesas no orgamento municipal, de forma a
garantir, a todo o tempo, a suficiéncia daquele e dos correspondentes recursos financeiros,
evitando atrasos nos pagamentos aos fornecedores.

RELATIVAS APENAS A CAMARA MUNICIPAL DO FUNCHAL

3. Aperfeicoe o sistema de controlo interno administrativo implementado nesta area atraveés (cfr.
pontos 3.4.1.1 e 3.4.1.2):

a) De uma atempada emissdo das Ordens de Pagamento [OP] e consequente contabilizacdo
da fase de liquidacéo das despesas relacionadas com contratos de factoring antes do seu
pagamento efectivo;

b) Da contabilizacdo das dividas cedidas pelos fornecedores de imobilizado a sociedades de
factoring numa subconta da conta 26.1.1 - «Fornecedores de imobilizado, c/c», ao invés de
na conta 26.8.8.11 — «Outros credores — factoring»;

¢) Da contabilizacdo das comissdes pagas por conta dos contratos de factoring numa conta
patrimonial distinta daquela em que séo contabilizados os juros.”

19






s D5

—

Tribunal de Contas

Anexo Il — ldentificacdo dos responsaveis da CMF em 2007

(em euros)
Periodo de Vequmento
Nome Cargo responsabilidade liquido
esp mensal (@)
Miguel Filipe Machado Albuquerque Presidente 3.457,93
Bruno Miguel Camacho Pereira Vereador (tempo inteiro) 2.655,86
Pedro Miguel Amaro Bettencourt Calado Vereador (tempo inteiro) 2.655,86
Henrique Miguel Figueiredo Silva Costa o S
Neves Vereador (tempo inteiro) § 2.714,44
Jodo José Nascimento Rodrigues Vereador (tempo inteiro) 5‘ 2.790,60
Rubina Maria Branco Leal Vargas Vereador (tempo inteiro) P 2.771,55
N~
Carlos Jogo Pereira® Vereador S 1.682,95
N
Luis Miguel Vilhenade Carvalho ® Vereador = 2.903,44
Miguel Duarte Alves Freitas @ Vereador g 2.902,36
Artur Alberto Fernandes de Andrade ® Vereador 3.047,64
Rui Ricardo Gomes Vieira® Vereador 2.611,80
Maria Isabel Ferreira Coelho de SenaLino @ Vereador 435,84

(1) O vencimento liquido mensal apurou-se dividindo o vencimento liquido anual pelo nimero de meses em que o cargo foi

exercido.

(2) Por se tratarem de vereadores sem pelouro, foi considerado na coluna do vencimento liquido mensal o total anual das
gratificagdes auferidas durante o periodo de responsabilidade.
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Anexo IV — Contratos de regularizac&do de dividas celebrados em 2007

No quadro seguinte, apresentam-se 0s contratos de factoring celebrados em 2007 entre diversos fornecedores da CMF e a Besleasing e Factoring:

(valores em euros)
Montante N.©
Banco Factor For necedor Data contrato Creédito = Lo INICIO FIM Taxa juro praticada pelo fornecedor Capital Juros
) restacdes
cedido

30-06- 30-05- | Taxa indexada a Euribor a 3 meses, acrescida de 0,45%/ano,

BESLEASING EDIMADE 21-05-2007 212.556,32 24 2007 2009 | arredondada para 1/8 imediata-mente superior 136.781,45| 3.092,65
SALES, FARIA & 30-06- 30-05- | Taxa indexada a Euribor a 3 meses, acrescida de 0,45%/ano,

BESLEASING ANDRADE 21-05-2007 509.867,76 24 2007 2009 | arredondada para 1/8 imediata-mente superior 311.147,51 | 10.420,76
SAMUEL 30-06- 30-05- | Taxa indexada a Euribor a 3 meses, acrescida de 0,45%/ano,

BESLEASING CAMACHO 21-05-2007 185.038,80 24 2007 2009 | arredondada para 1/8 imediata-mente superior 53.969.65| 3.523,50
TECNOVIA 30-06- 30-05- | Taxa indexada a Euribor a 3 meses, acrescida de 0,45%/ano,

BESLEASING MADEIRA 21-05-2007 632.564,21 24 2007 2009 | arredondada para 1/8 imediata-mente superior 556.506,64| 841340
30-06- 30-05- | Taxa indexada a Euribor a 3 meses, acrescida de 0,45%/ano,

BESLEASING SITEL 21-05-2007 690.678,23 12 2007 2007 | arredondada para 1/8 imediata-mente superior 201.447,82 | 16.658,50
30-08- 30-07- | Taxa indexada a Euribor a 3 meses, acrescida de 0,60%/ano

BESLEASING | VALOR AMBIENTE | 24-07-2007 4.692.957,39 24 2007 2009 | arredondada para 1/8 imediata-mente superior 977.700,00 | 95.312,10
TECNOVIA 30-01- 30-12- | Taxa indexada a Euribor a 3 meses, acrescida de 0,45%/ano,

BESLEASING MADEIRA 10-12-2007 541.402,80 24 2008 2009 | arredondada para 1/8 imediata-mente superior i 1.109,36

Totais 7.465.065,51 2.237.553,07 | 138.530,27
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Anexo V — Ildentificagdo das Ordens de Pagamento conferidas

Registos das oper acdes

Diferenca (em dias) entre a data

Ordens de pagamento (Liq)

Numero

| Data/Emissdo

Autorizacdo
Pagamento

Pagamento

)

Banco
Data-Valor

Valor eda
OP

Valor eda
AP

Valor | daAP

e do Pagamento

Besleasing Factoring Inst. Financeira Crédito,S.A. — OP/Amortizacdo de capital

LIQ 27003277 31-08-2007  10-09-2007 17-09-2007 03-09-2007 -2 7 14 7
LIQ 27003277 31-08-2007  10-09-2007 17-09-2007 03-09-2007 -2 7 14 7
LIQ 27003707 28-09-2007  03-10-2007 09-10-2007 01-10-2007 -3 2 8 6
LIQ 27003707 | 28-09-2007  03-10-2007 09-10-2007  01-10-2007 -3 2 8 6
LIQ 27003989 | 30-10-2007  31-10-2007 13-11-2007 02-11-2007 -2 -1 11 13
LI1Q 27003989 30-10-2007  31-10-2007 13-11-2007 02-11-2007 -2 -1 11 13
LIQ 27004412 26-11-2007  05-12-2007 10-12-2007 03-12-2007 -7 2 7 5
LI1Q 27004412 26-11-2007  05-12-2007 10-12-2007 03-12-2007 -7 2 7 5
LIQ 27003956 | 30-10-2007  31-10-2007 13-11-2007 02-11-2007 -2 -1 11 13
LIQ 27003956 30-10-2007  31-10-2007 13-11-2007 02-11-2007 -2 -1 11 13
LI1Q 27003956 30-10-2007  31-10-2007 13-11-2007 02-11-2007 -2 -1 11 13
L1Q 27003956 30-10-2007  31-10-2007 13-11-2007 02-11-2007 -2 -1 11 13
LIQ 27003284 | 03-09-2007  10-09-2007 17-09-2007  03-09-2007 0 7 14 7
LIQ 27003285 03-09-2007  10-09-2007 17-09-2007 03-09-2007 0 7 14 7
LIQ 27003287 03-09-2007  10-09-2007 17-09-2007 03-09-2007 0 7 14 7
LIQ 27003287 | 03-09-2007  10-09-2007 17-09-2007  03-09-2007 0 7 14 7
LIQ 27003702 | 28-09-2007  03-10-2007 09-10-2007  01-10-2007 -3 2 8 6
LIQ 27003703 28-09-2007  03-10-2007 09-10-2007 01-10-2007 -3 2 8 6
LIQ 27003704 | 28-09-2007  03-10-2007 09-10-2007  01-10-2007 -3 2 8 6
LIQ 27003711 | 28-09-2007  03-10-2007 09-10-2007  01-10-2007 -3 2 8 6
LIQ 27004054 | 22-10-2007  31-10-2007 05-11-2007 05-11-2007 -13 -4 0 5
LIQ 27004504 | 26-11-2007  05-12-2007 10-12-2007 03-12-2007 -7 2 7 5
LI1Q 27004505 26-11-2007  05-12-2007 10-12-2007 03-12-2007 -7 2 7 5
L1Q 27004505 26-11-2007  05-12-2007 10-12-2007 03-12-2007 -7 2 7 5
Banco BPI Factoring - OP/Amortizacao de capital
L1Q 27003640 27-09-2007  28-09-2007 02-10-2007 01-10-2007 -4 -3 1 4
LIQ 27003640 | 27-09-2007  28-09-2007 02-10-2007 01-10-2007 -4 -3 1 4
LI1Q 27003992 06-11-2007  06-11-2007 (09-11-2007 01-11-2007 5 5 8 3
LIQ 27003992 06-11-2007  06-11-2007 09-11-2007 01-11-2007 5 5 8 3
L1Q 27003992 | 06-11-2007  06-11-2007 09-11-2007 01-11-2007 5 5 8 3
LIQ 27003992 | 06-11-2007  06-11-2007 09-11-2007 01-11-2007 5 5 8 3
LIQ 27003992 06-11-2007  06-11-2007 (09-11-2007 01-11-2007 5 5 8 3
LIQ 27004416 07-12-2007  07-12-2007 11-12-2007 01-12-2007 6 6 10 4
LI1Q 27004416 07-12-2007  07-12-2007 11-12-2007 01-12-2007 6 6 10 4
LIQ 27004416 | 07-12-2007  07-12-2007 11-12-2007 01-12-2007 6 6 10 4
LIQ 27004416 07-12-2007  07-12-2007 11-12-2007 01-12-2007 6 6 10 4
LIQ 27003366 20-09-2007  21-09-2007 25-09-2007 03-09-2007 17 18 22 4
LIQ 27003366 | 20-09-2007  21-09-2007 25-09-2007 03-09-2007 17 18 22 4
LIQ 27003366 | 20-09-2007  21-09-2007 25-09-2007 03-09-2007 17 18 22 4
LIQ 27003366 20-09-2007  21-09-2007 25-09-2007 03-09-2007 17 18 22 4
LIQ 27003366 20-09-2007  21-09-2007 25-09-2007 03-09-2007 17 18 22 4
LIQ 27003366 | 20-09-2007  21-09-2007 25-09-2007 03-09-2007 17 18 22 4
LIQ 27003650 | 27-09-2007  28-09-2007 02-10-2007  01-10-2007 -4 -3 1 4
LIQ 27003651 27-09-2007  28-09-2007 02-10-2007 01-10-2007 -4 -3 1 4

N
(62}
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Registos das oper acdes

Diferenca (em dias) entre a data

Ordens de pagamento (Liq ) Autorizagdo | Pagamento Banco Valor eda Valor eda | Valor | daAP
NGmero Data/Emissido | Pagamento (@) Data-Valor oP AP e do Pagamento
L1Q 27003652 | 27-09-2007  28-09-2007 02-10-2007  01-10-2007 -4 -3 1 4
L1Q 27004087 | 06-11-2007  06-11-2007 09-11-2007  01-11-2007 5 5 8 3
L1Q 27004466 | 07-12-2007  07-12-2007 11-12-2007  01-12-2007 6 6 10 4
Besleasing Factoring Inst. Financeira Crédito,S.A. - OP/Pagamento de Juros
L1Q 27003278 | 31-08-2007  10-09-2007 17-09-2007  03-09-2007 -2 7 14 7
L1Q 27003735 | 28-09-2007  03-10-2007 09-10-2007  01-10-2007 -3 2 8 6
LIQ 27004160 | 30-10-2007  31-10-2007 13-11-2007 02-11-2007 -2 -1 11 13
L1Q 27004540 | 26-11-2007  05-12-2007 10-12-2007  03-12-2007 -7 2 7 5
L1Q 27003278 | 31-08-2007  10-09-2007 17-09-2007  03-09-2007 -2 7 14 7
L1Q 27003735 | 28-09-2007  03-10-2007 09-10-2007  01-10-2007 -3 2 8 6
LIQ 27004160 | 30-10-2007  31-10-2007 13-11-2007 02-11-2007 -2 -1 11 13
L1Q 27004386 | 15-11-2007  21-11-2007 22-11-2007 07-11-2007 8 14 15 1
L1Q 27004540 | 26-11-2007  05-12-2007 10-12-2007 03-12-2007 -7 2 7
Banco BPI Factoring - OP/Pagamento de Juros

L1Q 27003605 | 21-09-2007  24-09-2007 26-09-2007  01-09-2007 20 23 25 2
L1Q 27003683 | 27-09-2007  28-09-2007 02-10-2007  01-10-2007 -4 -3 1 4
L1Q 27004229 | 06-11-2007 06-11-2007 09-11-2007 01-10-2007 35 35 38 3
LIQ 27004738 | 07-12-2007  07-12-2007 11-12-2007 01-12-2007 6 6 10 4
L1Q 27003605 | 21-09-2007  24-09-2007 26-09-2007  01-09-2007 20 23 25 2
L1Q 27003683 | 27-09-2007  28-09-2007 02-10-2007  01-10-2007 -4 -3 1 4
L1Q 27004229 | 06-11-2007 06-11-2007 09-11-2007 01-11-2007 5 5 8 3
LIQ 27004738 | 07-12-2007  07-12-2007 11-12-2007 01-12-2007 6 6 10 4

Nota: A contagem foi efectuada tendo por base o calendario comercial (meses de 30 dias).

(1) Datade pagamento da Tesouraria (carimbo "pago”).
(2) A data considerada na coluna da emissdo da OP foi a da criag8o desse documento (a data mais antiga registada nas

OoP).
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Anexo VI - Alegacdes

A UAT L

9 01.02 %

CAMARA MUNICIPAL DO FUNCHAL
GABINETE DA PRESIDENCIA

TrRIBUNAL DE CONTAS
SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

PROCESSO N." 7/08 — Aun/FS - UAT 11

EXM.° SENHOR

Juiz CONSELHEIRO DA

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA DO

TRIBUNAL DE CONTAS

“alacio da Rua do Esmeraldo

Rua do Esmeraldo, n." 24

9004-554 Funchal

TRINEC
O\ Cfes. ©4

ASSUNTO: Auditoria de seguimento das recomendacdes formuladas aos

municipios do Funchal e da Ponta do Sol no ambito do Relatorio n.” 2/2007

MIGUEL FILIPE MACHADO ALBUQUERQUE, na qualidade de Presidente da
Camara Municipal do Funchal, notificado do relatério relativo a Auditoria supra

referida, vem alegar o seguinte:

1. A Seccdo Regional da Madeira deste douto Tribunal procedeu a

realizacdo de uma auditoria para a confirmagdo do grau de acatamento, por

Contribuinte N.7 680 004 327 « Talef. Geral 201211000 = Fax Geral: 291226343 » Presidéncia: Telof. 291211011 « Fax: 201222573

Mod, 28-AA (C. M. F) Fodmato A4
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parte do Municipio do Funchal, das recomendacoes formuladas no Relatorio n.®
2/2007.

Nesse Relatorio, os Senhores Auditores do Tribunal de Contas haviam
analisado um conjunto de acordos conexos com contratos de factoring, celebrados
pelo Municipio do Funchal, para desconto de créditos vencidos e ainda nao
pagos, relativos a trabalhos e servigos ja realizados e em que os pagamentos dos
juros e das comissoes eram da responsabilidade do Municipio.

Concluiram os Senhores Auditores que, ndo correspondendo formalmente
a empréstimos bancarios, os referidos acordos consubstanciavam, contudo,
operagoes de endividamento financeiro, as quais, por nédo terem cobertura legal,

seriam geradoras de responsabilidade financeira de natureza sancionatoria.

2. Ora, sucede que, tal como foi inequivocamente sublinhado na
Contestagao apresentada pelos demandados do processo de julgamento de
responsabilidades financeiras (Processo n.” 2/2008 - JRF), todos os intervenientes
do Municipio do Funchal actuaram firmemente convencidos de que os acordos
em causa eram manifestamente vantajosos para o erario publico, na medida em
que constituiam uma opg¢ao menos onerosa do que o pagamento dos juros de
mora ao abrigo da legislagao em vigor.

Na verdade, isso mesmo foi reconhecido expressamente pelo proprio
Tribunal de Contas que, na verificagao interna da conta de geréncia do ano
econémico de 2005, homologada pelo Despacho de 19 de Outubro de 2007
(Homologagao n.” 44-FS/2007), afirmava que a conta em apreco nao permitia
destacar «qualquer situagdo susceptivel de gerar responsabilidade financeira», ja

que os demandados haviam adoptado a op¢ao «menos onerosa» para o eririo
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puablico, produzindo «vantagens evidentes» para o pagamento das dividas do
Municipio.

E que, tendo os montantes em divida tido o seu vencimento em data
prévia a celebragao dos referidos acordos, o Municipio ja era devedor de juros de
mora aos seus fornecedores no valor de 10%; o endividamento do Municipio
resultava dos contratos celebrados com os seus Fornecedores, e ndo dos
contratos que ora demandados celebraram posteriormente!

Pelo contrario, os acordos em causa permitiram justamente diminuir os
juros e comissoes devidas para o valor de 5%! Por outras palavras, os acordos
nao constituiram operagdes de endividamento, sujeitas as regras financeiras
invocadas pelos Senhores Auditores, ja que deles nao resultou qualquer
acréscimo de endividamento para o Municipio, tendo justamente o efeito de

diminuir o endividamento do Municipio!!

3. Por este motivo, os responsaveis do Municipio do Funchal actuaram
com a plena convic¢do de que nao assistia razao aos Senhores Auditores ao
formularem as conclusdes constantes do Relatorio n.® 2/2007, nas quais se
fundamentam as recomendacdes cujo seguimento € objecto do presente processo,
e que tais recomendacdes constituiam, na verdade, a op¢ao menos vantajosa e
mais onerosa para o erario publico.

De facto, 0 seguimento de tais recomendagdes for¢aria o Municipio do
Funchal a suportar uma despesa acrescida e desnecessiria, na medida em que -
como reconheceu expressamente o préprio Tribunal de Contas (cfr. o Despacho
de 19 de Outubro de 2007, relativo a Homologagao n.® 44-FS/2007) - os acordos

celebrados pelo Municipio produziam «vantagens evidentes» para o pagamento
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das suas dividas, evitando as reclamagdes dos fornecedores quanto aos juros de
mora a que inevitavelmente tinham direito.

Por conseguinte, o Municipio celebrou os referidos acordos aguardando
confiantemente o desfecho do Processo n.* 2/2008 - JRF, no qual se procedeu ao
julgamento das responsabilidades imputadas ao abrigo do Relatério n. 2/2007.
E, justamente tal como esperava, o Tribunal veio afirmar, de forma inequivoca,
na sua Sentenca n‘ 4/2008, que os acordos celebrados pelo Municipio
provocaram a diminuigao dos «encargos com os juros de mora», «o que permitiu
posterior amortizagdo de mais capital e reducdo dos niveis de endividamento»
(cfr. paginas 12 e 13 da Sentenga n.” 4/2008).

Sem prejuizo de acolher igualmente, de modo pleno, toda a argumentagao
dos demandados quanto a falta dos pressupostos juridico-constitucionais de
imputagao de respensabilidades financeiras no processo em andlise, o Tribunal
nao deixou de reconhecer que a opg¢ao do Municipio era, em qualquer caso,
mesmo do ponto de vista factico, a mais vantajosa para o interesse piblico, na
medida em que permitia resolver «as reclamagoes dos fornecedores com juros de
mora, anteriormente a celebracao dos acordos, de que alguns vieram a prescindir
na sequéncia deles». A «diminui¢ao dos encargos» assegurou, pois, 0 objectivo
de «reduzir os niveis de endividamento» do Municipio (cfr. pagina 13 da
Sentenca.

Assim, e em suma, a conduta de todos os intervenientes, objecto do
presente processo, foi praticada na plena convicgao de que a celebragao dos
acordos correspondia a opgao «menos onerosa» para o erario publico e a mais
vantajosa para o interesse publico - convicgao essa que veio a ser confirmada

por este douto Tribunal.
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4. Reconhece-se, por ultimo, que, tal como alegado pelos Senhores
Auditores no presente processo, a redacgao do artigo 38.° da Lei n.” 2/2007, de 15
de Janeiro, denotou um inequivoco intuito de restringir a possibilidade de opgao
dos Municipios pelo endividamento e pela consolidagao das dividas de curto
prazo.

Nao pode deixar de admitir-se, contudo, que, pelas razdes expostas, os
acordos que o Municipio celebrou constituiam a 1inica opgao ou, no minimo, a
opcao menos onerosa para o efeito de reduzir o endividamento municipal. Todos
os intervenientes actuaram, portanto, com o intuito de garantir a boa
prossecucao do interesse publico, e nao, obviamente, de provocarem qualquer
dano para o patrimonio municipal. A sua actuacdo ndo poderia, portanto, em
caso algum, fundamentar a imputacao de responsabilidades financeiras que
tivessem por efeito sancionar a opgao tomada pelo Municipio e penalizar os seus

autores ou exprimir um juizo de censura face as respectivas condutas.

Nestes termos, deve determinar-se a nao submissao de
cada um dos responsiveis referidos no Relatério de
Auditoria a julgamento por responsabilidades
financeiras, decretando-se, em consequéncia, o

arquivamento do presente processo.
Pagos do Concelho do Funchal, aos 30 de Dezembro de 2008

M O Presidente da Cimara,
I/ I

Miguel Filipe Machado de Albuqu
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Anexo VIl — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)*
ACCAO:

Seguimento das recomendacdes formuladas aos municipios do

Funchal e de Ponta do Sol no ambito do Relatério n.° 2/2007

ENTIDADE FISCALIZADA:

CémaraMunicipal do Funchal e de Pontado Sol

SUJEITO PASSIVO:

Cémara Municipa do Funchal (50% do total dos emolumentos)

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITASPROPRIAS
EMOLUMENTOSEM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.9 % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO -
REGIONAL/CENTRAL: 10 0.00€
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00€
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.? 10.°) ELETo
STANDARD
UNIDADESDE TEMPO
(CONTROL O SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 5 599,95 €
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €88,29 199 17.569,71 €
ENTIDADES SEM RECEITASPROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS
PROCESSOS (n.°6 do art.° 9.°en.° 2 do art.° 10.9): 5xVR(b) 1.71640€
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Seccdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 18.169,66 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 ——
rabal ho.
de trabalho LIMITES MAXIMO (50xVR) 17.164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Seccéo do TC. Clarifica a ]
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (®) MiNIMO (5XVR) 171640€
art. 2.°, determinando que o mesmo corresponde a0 indice 100
da escala indiciaria das carreiras de regime geral da funcso EMOLUMENTOSDEVIDOS: 17.164,00€
publica em vigor a data da deliberacdo do TC geradora da — |
obrigagd emolumentar. O referido indice encontra-se OUTROS ENCARGOS (N.%3 DO ART.210.9) )
actuamente fixado em € 343,28 pelo n.° 2.° da Portaria n.° : e
1553-C/2008, de 31 de Dezembro.
TOTAL EMOLUMENTOSE OUTROSENCARGOS: 17.164,00 €
L ——
1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragéo de Rectificacdo n.° 11-A/96, de 29

de Junho, e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de

Abil.
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