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SIGLAS UTILIZADAS

ADSE Assisténcia na Salde aos Funcionarios e Agentes do Estado
BANIF Banco Internacional do Funchal

BEP-Acores Bolsa de Emprego Publico dos Agores

CA Conselho Administrativo

CE Conselho Executivo

CGA Caixa Geral de Aposentagdes

CSAE Chefe de Servigos de Administragdo Escolar

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DRE Direccdo Regional da Educacao

DRR Decreto Regulamentar Regional

EBI Escola Bésica Integrada

EBSSM Escola Bésica e Secundaria de Santa Maria

ECD Estatuto da Carreira Docente

FE Fundo Escolar

HE Horas Extraordinarias

IRS Imposto sobre 0 Rendimento de Pessoas Singulares
LOPTC Lei de Organizacgdo e Processo do Tribunal de Contas*
OE Orcamento da Escola

ORAA Orcamento da Regido Auténoma dos Acgores

PCA Presidente do Conselho Administrativo

PCE Presidente da Conselho Executivo

POC-E Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacado
RAA Regido Autonoma dos Acores

SAFIRA Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Auténoma dos Acores
SIEGE Sistema Integrado de Gestéo Escolar

SCI Sistema de Controlo Interno

SRATC Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
TC Tribunal de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico

VPCA Vice-Presidente do Conselho Administrativo

VPCE Vice-Presidente do Conselho Executivo

! Lei n.098/97, de 26 de Aqgosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e alterada pela Lein.°35/2007, de 13
de Agosto.
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Sumario

Apresentacdo

A auditoria a Escola Basica e Secundaria de Santa Maria foi realizada em cumprimento
do Plano de Acgdo da SRATC, e teve como principais objectivos:

a)
b)

Avaliar o Sistema de Controlo Interno;

Avaliar a legalidade e regularidade financeira na cobranca de receitas do Fundo
Escolar e na realizacdo de despesas, com especial enfoque nas areas de
Disponibilidades, Vendas e Prestacdo de Servicos, Aquisicdo de Bens e Servigos
e Pessoal;

Verificar a integridade das contas do Orcamento da Escola e do Fundo Escolar.

Principais conclus@es/observagdes

As demonstracdes financeiras ndo proporcionam uma imagem verdadeira e
apropriada da situacdo financeira e da formacéo dos resultados, por ndo existir
inventario completo e valorizado dos bens;

A concentracdo de algumas tarefas, na tesoureira, é contraria ao principio da
segregacdo de fungdes. No entanto, a cooperacdo existente, entre 0 CA e 0
CSAE, a proximidade e envolvimento do PCA, no trabalho efectuado pelos
Servicos de Administracdo Escolar, denota a existéncia de um controlo efectivo
e eficaz.

A generalidade das Ajudas de Custo s&o processadas com correccéo,
verificando-se, no entanto, falta de rigor no preenchimento de boletins itinerarios
e na contabilizacdo da despesa na conta da Escola;

A Assembleia de Escola, ndo reuniu nos prazos determinados no artigo 56.° do
DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho;

A Conta de Geréncia da Escola ndo foi instruida com a totalidade dos
documentos e informacBes constantes nas Instru¢es do TC e os Orgamentos
ndo foram remetidos, & SRATC, no prazo determinado na Resolugédo n.° 2/92,
de 14 de Outubro.
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Principais Recomendacodes

Concluir o processo de inventariagdo dos bens, dando cumprimento aos
preceitos legais e possibilitando a plena aplicacdo do POC-E;

Implementar uma norma de controlo interno, com os procedimentos a adoptar na
area administrativa e financeira, promovendo uma correcta segregacdo de
funces;

Integrar, no Balanco Social, uma analise explicativa sobre as informacdes
numéricas que contém;

A Assembleia de Escola devera reunir nos prazos legalmente determinados;

As instrucdes, no tocante a remessa de documentos e respectivo preenchimento,
devem ser respeitadas.
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CAPITULO I - PLANO GLOBAL DE AUDITORIA

1. Introducéo

1.1. Enquadrame nto

No Plano de Accdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, encontra-se
prevista a realizacdo de uma auditoria & Escola Basica e Secundéria de Santa Maria e
respectivo Fundo Escolar, doravante designada, abreviadamente, por EBSSM.

O Plano Global de Auditoria foi elaborado com observancia das orientagcbes constantes
dos Planos Anual e Trienal da SRATC.

1.2. Ambito
1.2.1. Material

A auditoria compreendeu a verificacdo das contas da EBSSM e do correspondente
Fundo Escolar, consubstanciada na analise das operagbes associadas as
Disponibilidades, Vendas e Prestacdo de Servicos, Aquisicdo de Bens e Servicos, area
de Pessoal e avaliacdo do sistema de controlo interno.

1.2.2. Temporal

A acgdo incidiu sobre as Contas de Geréncia de 2007. A avaliacdo do sistema de
controlo interno estd reportada a data da realizacdo dos trabalhos de campo (Julho de
2008).

1.3. Objectivos

A auditoria decorreu em consonancia com o Plano de Trabalho definido na Informagéo
n. 7/2008 — UAT II, e visou 0s seguintes objectivos:

e Identificar a estrutura e organizagdo da EBSSM;

e Avaliar o sistema de controlo interno no ambito da legalidade dos
procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos, bem como da
respectiva conformidade e consisténcia nas areas da aquisicdo de bens e servigos
e arrecadacéo de receitas;

e Analisar as demonstracdes financeiras, e observar se foram elaboradas em
conformidade com as regras e principios contabilisticos estatuidos pelo POC-E;
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e Certificar as Contas de Geréncia de 2007;

e Determinar o nivel de absentismo do Pessoal Docente e ndo Docente, registado
no ano lectivo de 2006/2007 e ano civil de 2007, respectivamente.

1.4. Condicionantes e Limitagdes

N&ao existem condicionantes nem limitagdes que importe evidenciar, realgando-se a
colaboracdo manifestada pelo Presidente, Chefe de Servicos de Administragdo Escolar e
funcionérios contactados, quer em termos de celeridade na apresentacdo dos
documentos solicitados, quer nos esclarecimentos prestados, contribuindo, desta forma,
para o cumprimento dos objectivos da auditoria.

1.5. Contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditdrio, consagrado no artigo 13.° da LOPTC,
procedeu-se & audicdo da entidade auditada, e dos responsaveis indiciados no ponto
4.7 - “Eventual Infrac¢do Financeira”, através dos oficios n°s 118/09-S.T., 119/09-S.T.,
120/09-S.T e 121/09-S.T., de 16 de Janeiro de 2009, sobre o contetido do anteprojecto
de relatorio.

Os responsaveis, em conjunto, prenunciaram-se em exclusivo sobre o ponto 4.7 —
Eventual Infraccdo Financeira, através do oficio n.° 168, de 2 de Fevereiro de 2009.

A resposta do CA consta do anexo do presente relatério e foi reproduzida no texto no
ponto correspondente ao assunto tratado.

A falta de resposta, aos restantes assuntos, habilita o Tribunal a considerar como
assentes os factos relatados.
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2. Metodologia

Os trabalhos orientaram-se pelos principios, métodos e técnicas enunciados no Manual
de Auditoria e procedimentos do Tribunal de Contas, adaptaveis a presente accao,
transpostos para o Plano Global e Programa de Auditoria. O trabalho desenvolveu-se
emtrés fases:

e Elaboragéo do plano global;

e Solicitacdo a Escola da informacédo relacionada com os assuntos auditados,
Planeamento elaboragdo de inquéritos e esquematizagdo da metodologia a utilizar nas
diferentes areas;

e Anélises do Balanco Social, Regulamento Interno e do mapa de assiduidade.

e Reunido com o Presidente do CA e o Chefe de Servicos de Administracdo
Escolar, para apresentacdo dos objectivos da auditoria, seguida de outras
reunifes com os responsaveis das diversas areas, para avaliar o funcionamento
da Escola, os procedimentos e os documentos utilizados e identificar as
respectivas atribuices e competéncias;

e Testes de conformidade e substantivos, para verificar se 0s procedimentos
Trabalho de contabilisticos e as medidas de controlo se revelavam adequadas, e confirmagao
campo do suporte documental das rubricas analisadas;

e Leitura e analise das Actas da Assembleia de Escola, do Conselho Executivo e
do Conselho Administrativo, bem como do Projecto Educativo de Escola e do
Regulamento Interno.

Anteprojecto Sistematizacdo da informacéo recolhida, elaboracao do anteprojecto de relatorio
de relatdrio e das correspondentes observages e conclusoes.
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CAPITULO II - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

3. Caracterizacéo Global da Escola

A EBSSM foi, inicialmente, constituida pela Portaria n.° 562/72, de 28 de Novembro,
coma denominacdo de Escola Preparatdria de Tedfilo Braga. No ano de 1992, passou a
designar-se de Escola Basica 2,3/S Bento Rodrigues.

Posteriormente, passa a designar-se Escola Basica e Secundaria de Santa Maria
integrando, nos termos do DRR n.° 14/2007/A, de 13 Julho, os outros seis
estabelecimentos de ensino da rede publica localizados na ilha, abrangendo uma
populacdo escolar do ensino Pré-escolar ao Secundario.

A unidade organica dispde de um FE, dotado de autonomia administrativa e financeira,
nos termos do artigo 40.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho?.

Os 1219 alunos que frequentaram a Escola, no ano lectivo 2006/07, dispunham dos
seguintes recursos humanos:

e Pessoal docente a leccionar — 131;

e Pessoal ndo docente de apoio a organizacdo, gestdo e actividades socio
educativas — 55.

3.1. Orgéos de Administracio e Modelo de Gest&o

A estrutura de administracdo e gestdo do estabelecimento de ensino encontra-se definida
no DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, com as alteraces introduzidas pelo DLR n.°
35/2006/A, de 6 de Setembro.

Os 6rgdos de administracdo e gestdo constam do seguinte organograma — Figura 1:

2 As alteracdes aprovadas pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 35/2006/A, de 6 de Setembro e n.
21/2007/A, de 30de Agosto, ndo afectaram o artigo 40.°.

-9-
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Figura 1 — Organograma

Assembleia de Escola

Conselho Administrativo Conselho Executivo Conselho Pedagégico

Servigos Administrativos
ede
Apoio Logistico

O funcionamento, 0s 6rgaos de administracdo e gestdo, as estruturas de orientagédo e 0s
servicos de apoio educativo, regem-se pelo disposto no Regulamento Interno, instituido
nos termos do artigo 3.° do supracitado DLR.

Trata-se de um instrumento dindmico, susceptivel de ser adaptado a realidade e que
consagra o regime de funcionamento da unidade orgénica e os direitos e os deveres dos
membros da comunidade escolar.

Na data da realizacdo dos trabalhos de campo da auditoria, a gestdo encontrava-se
assegurada por um Conselho Executivo, constituido por um Presidente e dois Vice-
Presidentes, eleito por um mandato de trés anos escolares (2007 a 2010), e com a
seguinte cOmposigao:

— Presidente — Jodo Manuel de Andrade Fontes
— Vice-Presidente — Jodo Carlos Gamito Gaspar
— Vice-Presidente — Helena Maria Ferreira da Silva

Para apoio a actividade do CE foi constituida uma assessoria técnico — pedagdgica.

-10 -
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3.2. Relacdo Nominal dos Responsaveis

Os membros do Conselho Administrativo (CA) referenciados no Quadro | foram os
responsaveis pelas Contas de Geréncia em analise.

Quadro I: Responsawis do CA (2007 e 6 meses de 2008)

Unid.: euro
RESPONSAVEIS CARGO RESIDENCIA PEROPO DE R EEUER A A
RESPONSABILIDADE || ANUAL LIQUIDA
Arrebentéo 01/01/07 a 31/12/07 30.515,30
Jodo Manuel Andrade )
Presidente
Fontes 9580 - 101 Vila do Porto 01/01/08 a 31/05/08 15.628,30
Rua da Oliveng¢a, n.°9 R/C 01/01/07 a 31/12/07 21.060,58
Jodo Carlos Gamito Vice-
Gaspar Presidente .
9580 - 518 Vila do Porto 01/01/08 a 31/05/08 10.809,79
Flor da Rosa Baixa 15/07/07 a 31/12/07 15.700,57
Carlos Alberto Cabral o
. Secretaria
Monteiro 9580 - 477 Vila do Porto 01/01/08 a 31/05/08 8.027,70

Fonte: Relagdo Nominal de Responséaveis

4. Levantamento do Sistema de Controlo Interno e Andlise da Legalidade e
Regularidade das operacdes

A norma de controlo interno encontra-se em elaboracéo, de acordo com informacéo
prestada pelo CSAE.

Para verificar se os métodos e procedimentos estatuidos pelas normas de controlo
interno, geralmente aceites, bem como os diplomas legais que enquadram as receitas e
despesas publicas, ao nivel do patrimdnio, das disponibilidades, das vendas e prestacdo
de servigcos e das aquisicOes de bens e servicos, eram aplicados de forma efectiva e
regular no decurso do exercicio, realizaram-se testes substantivos para suportar a
avaliagdo do sistema de controlo interno.

4.1. Patriménio

Nos temos da Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril, a EBSSM deve manter actualizado
o0 cadastro dos bens moveis e imoveis, tendo em conta a sua identificacdo, valorizagéo e
afectacdo.

A alinea d) do artigo 80.° do DL n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, dispbe, ainda, que
compete ao CA zelar pela actualizagdo do cadastro patrimonial da Escola.

-11-
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A analise ao programa SIAG — Gestdo de imobilizado, permitiu verificar que a EBSSM
dispde de um inventario dos bens, mas apenas os adquiridos em 2007, 2008 e parte de
2006, se encontram valorizados.

A este respeito, os responsaveis realcaram a dificuldade em avaliar os restantes bens,
devido a inexisténcia de prova documental do seu custo. Torna-se necessario, por isso,
reforcar as orientacdes e formacao para avaliacdo da totalidade dos bens da Escola.

Aquela situacdo ndo permite que as demonstracOes financeiras proporcionem uma
imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira e da formacéo dos resultados da
entidade.

No ambito do sistema de controlo ao imobilizado dos bens reconciliados, conclui-se:

= As fichas de levantamento fisico dos bens estdo informatizadas no programa
SIAG, contendo as caracteristicas dos bens, designadamente, valor, localizacéo,
requisicao que originou a despesa e plano de amortizagéo;

= Os bens estdo identificados com uma etiqueta;
= As alteracdes da localizacdo sdo registadas no programa informatico;

= No acto da compra, e consoante a natureza, os bens séo recebidos pelo CE ou
pela funcionaria da Contabilidade ou Sector requisitante, procedendo-se, em
qualquer dos casos, a conferéncia. No entanto, esse controlo ndo é formalizado
na correspondente requisicéo.

Para verificar a conformidade dos registos, seleccionaram-se, aleatoriamente, alguns
bens adquiridos em 2007. Verificou-se que se encontravam todos inventariados.

4.2. Disponibilidades

O sistema “SAFIRA”, utilizado na Tesouraria, movimenta as contas bancarias do OE e
FE domiciliadas no BANIF-ACORES e centralizadas no Tesouro. A primeira destina-se
ao deposito das requisicdes de fundos e pagamento das Despesas com Pessoal e de
Funcionamento, e a do FE, essencialmente, a gestdo de receitas e despesas referentes a
accéo social escolar.

A tesouraria encontra-se centralizada numa funcionaria responsavel por:

= Conferir e depositar as importancias cobradas através do Siege;

= Receber e depositar as importancias cobradas no bar, dos alunos em regime de
ensino nocturno;

= Emitir cheques e transferéncias para pagamento de despesas, depois de
autorizadas;

= Controlar as contas de depdsitos bancérios;

» Registar os movimentos de tesouraria no sistema informatico “Gestor”.

-12 -
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E, igualmente, responsavel pela criagdo de fornecedores e respectivo NIB, no sistema
SAFIRA, pela reconciliacdo bancéria e guarda dos cheques, ndo havendo segregacéo
de funcdes.

O local ocupado pela tesouraria é partilhado pela contabilidade, devido a limitacGes de
espago.

Os suportes documentais, anexos as actas das reunides do CA demonstram a
salvaguarda do principio da segregacdo de funcdes, através do controlo exercido por
aquele 6rgdo. As reunides tém uma frequéncia mensal, onde sdo verificados os registos
da Contabilidade, Tesouraria e das folhas de vencimento, previamente conferidas pelo
CSAE. A dimensdo da Escola, a proximidade e o envolvimento do PCA no trabalho
efectuado pelos Servigos de Administragdo Escolar, revela aquele controlo.

A maior parte dos recebimentos sdo efectuados por transferéncias bancarias,
confirmadas pela tesoureira através do “SAFIRA”. As receitas proprias contabilizadas
na conta do FE, provenientes, essencialmente, da venda de senhas para o refeitorio
Escolar e das vendas do bar, sdo cobradas através das maquinas do SIEGE. Sao
recolhidas, diariamente, pela Tesoureira ou pelo PCA.

Os pagamentos sdo efectuados, maioritariamente, por transferéncias bancéarias. As
despesas efectuadas por cheque respeitam a situagOes isoladas, cujo movimento nédo
justifica a abertura de uma conta corrente.

O carimbo de “Pago” é aposto nos documentos de suporte da despesa, procedimento
que previne a duplicacdo do pagamento.

Os cheques, nominativos e cruzados, sdo emitidos na Tesouraria, assinados pelo
Presidente ou Vice-Presidente, em reunido do CA, apos confirmacdo dos documentos de
despesa correspondentes. Posteriormente, sdo assinados, também, pela Tesoureira. Ao
cheque é anexada uma coOpia do processo da despesa correspondente. Os cheques
inutilizados e em branco sdo arquivados no cofre da Escola.

Os depositos e 0s pagamentos, da responsabilidade da Tesoureira, sdo registados nas
Folhas de Cofre, em funcdo da natureza das respectivas contas bancarias.

A possibilidade da tesoureira ser substituida, em casos de impedimento ou férias, ndo
esta prevista, nem deliberada pelo CA. O servigo é assegurado pela referida funcionaria,
que se desloca a Escola, naqueles periodos, para tratar dos pagamentos dos vencimentos
e de outros eventuais assuntos.

Contrariamente ao recomendavel, o CSAE ndo tem acesso a0 médulo da Tesouraria, ou
guando é necessario, recorre aos acessos e palavra-passe da tesoureira.

As reconciliacbes bancarias, realizadas mensalmente pela Tesoureira, sdo visadas pelo
CSAE, possibilitando a correc¢do de eventuais erros ou omissoes.

-13-
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A receita é cobrada através do sistema SIEGE, havendo transac¢bes em dinheiro,
somente nas compras efectuadas no bar dos alunos que frequentam o ensino nocturno. A
receita é integralmente depositada na conta bancaria, respeitando-se a norma da ndo
compensacao.

A analise as autorizacdes de pagamento, referentes aos vencimentos dos meses de
Fevereiro, Margo e Abril, permite concluir que os descontos da ADSE, CGA e IRS
foram entregues, as correspondentes entidades, nos prazos legalmente estabelecidos.

4.3. Aquisicdo de Bens e Servigos

Seleccionaram-se 0s processos de aquisicdes de bens, com execucdo financeira no ano
de 2007, para verificar a legalidade e a regularidade financeira das aquisi¢cbes
efectuadas e dos procedimentos associados.

A maioria das aquisi¢des tinha valores pouco relevantes, sendo efectuadas por ajuste
directo, na maioria das vezes.

No entanto, desencadearam-se quatro procedimentos de consulta prévia, que originaram
0S seguintes contratos:

Objecto Procedimento Co-Contratante Valor (€)
Fornecimento de Consulta Préviaa | TAL Técnicos Associados, Brito | (*) 22.000,00
Servigos de Papelaria | 3 Entidades de Medeiros Carvalho & C? Lda.

Aquisicéo de 1 Consulta Prévia a | Acortecnica, Paulo Soares 1.380,00
Impressora Laser 7 Entidades Unipessoal, Lda.

Aquisicdo de 1 Consulta Prévia a | Copipélago, Lda. 5. 450,00
Servidor 2 Entidades

Aquisicdo de 6 Consulta Prévia a | Acortécnica, Paulo Soares 2.550,00
Computadores 7 Entidades Unipessoal, Lda.

(*) Valor estimado

O contrato de Fornecimento de Servigos de Papelaria, celebrado a 2 de Outubro de
2006, com a empresa TAL Técnicos Associados, Brito de Medeiros Carvalho & C.2
Lda., para o periodo de 1 de Setembro de 2006 a 31 de Agosto de 2007, foi antecedido
por uma consulta a 3 empresas, tendo em conta a estimativa de custos, e o disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 81.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho. A Escola consultou a
firmas “Antonio Medeiros — Papelaria e Livraria”, “Papelaria Ricardo de José
Marciano Enriques da Silva Ricardo”, “Tal Técnicos Associados, Brito de Medeiros
Carvalho & C?Lda.” “Neves” e “Plano A Papelaria Lda. .

A empresa “Tal Técnicos Associados, Brito de Medeiros Carvalho & C?Lda.” formulou
a Unica proposta concorrente.
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O relatério de analise foi efectuado a 8 de Setembro de 2006, tendo-se adjudicado o
servico na mesma data, uma vez que a proposta reunia as condi¢les pretendidas. A
EBSSM confirmou, entretanto, a regularidade fiscal e contributiva para a Seguranga
Social, do concorrente.

Os restantes processos de aquisicdo estavam, igualmente, bem instruidos, contendo os
elementos necessarios a sua andlise, designadamente: as autorizacdes da entidade
competente, para a abertura dos procedimentos, os convites formulados e as propostas
das empresas concorrentes, os relatérios de analise, assim como, os despachos de
adjudicacdo da entidade competente. Os principios da igualdade, transparéncia e
concorréncia, que norteiam a realizacdo das despesas publicas, foram respeitados.

4.4. Pessoal
4.4.1. Balanco Social

A EBSSM elaborou o Balanco Social de 2007, conforme previsto no DL n.° 190/96, de
9 de Outubro. Todavia, sendo constituido, exclusivamente, por informagdo numérica,
dificulta a analise das diferentes informagdes que contém.

Importa, por isso, que se faca acompanhar, em geréncias futuras, de um relatdrio, ainda
que sintético, onde se explique a realidade social da Escola.

O n.° 3 do artigo 2.° do supracitado diploma prevé a inclusdo, no Balanco Social, de
indicadores, taxas, quadros e graficos que melhorem a qualidade informativa. A analise
evolutiva anual permite, também, tanto o conhecimento da realidade da Escola, como
perspectivar o seu futuro.

A este propo6sito, o predmbulo do DL n.° 190/96, de 9 de Outubro refere que o “Balanco
Social é um meio de informacdo, um utensilio de negociacdo ou concertacdo e um
instrumento de planeamento e gestdo nas areas sociais e de recursos humanos”.

4.4.2. Controlo da Assiduidade

O controlo dos deveres de assiduidade e de pontualidade dos funcionarios da
administracdo publica encontra-se regulamentado no DL n.° 259/98, de 18 de Agosto,
estabelecendo, 0 n.° 4 do artigo 14.°, o seguinte: “Nos servicos com mais de 50
trabalhadores, a verificagdo (...) é efectuada por sistemas de registo automaticos ou
mecanicos (...)".
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Analisou-se o SCI, através do levantamento das rotinas instituidas. Realizaram-se
reunides de trabalho com os funcionarios intervenientes naquele controlo, para
identificar os métodos e procedimentos utilizados.

= Nas escolas do 1.° Ciclo, os mecanismos de controlo da assiduidade dos docentes é
efectuado atraves dos Livros de Ponto, com base nos sumarios. Os coordenadores
de nlcleo, ou responsaveis pelo estabelecimento, comunicam, mensalmente, as
faltas @ VPCE, elaborando, para o efeito, um mapa com o absentismo. Na Escola
sede, o controlo € efectuado pelos funcionarios de cada bloco, mediante uma
relacdo de auséncias, diariamente entregue no CE.

= Aassiduidade do pessoal ndo docente é registada em livros de ponto, controlada, no
1.° ciclo pelos coordenadores de nlcleo ou responsaveis pelo estabelecimento, e na
Escola sede pelo CSAE e Chefe do Pessoal Auxiliar.

= As justificacbes das faltas sdo entregues no CE ou & funcionéria da area de
vencimentos, que as compara com as relacfes ja existentes. Depois de despachadas
ou autorizadas pelo CE, sdo registadas, na aplicacdo RH+, mais concretamente no
modulo de gestdo de pessoal. A funcionaria que processa 0s vencimentos e as
remuneracdes variaveis procede, igualmente, ao registo e actualizacdo das fichas de
cadastro dos funcionarios, ndo existindo segregacéo de funcdes.

Do exposto, e através da analise efectuada, conclui-se haver controlo na assiduidade dos
funciondrios, pese embora ndo exista uma adequada segregacdo de funcdes, pelo facto
da funcionéria responsavel pela area de vencimentos, acumular fungdes que pela sua
natureza sdo incompativeis.

4.4.3. Absentismo

Constituiu objectivo da presente auditoria, determinar o nivel do absentismo do pessoal
docente —ano lectivo de 2006/07 — e do ndo docente — ano de 2007. Foi ainda propdsito,
proceder a analise da natureza das faltas, assim como da respectiva verificacdo
documental, tendo por base a informacdo prestada pela Escola, em listagens obtidas
através do aplicativo informatico RH+ e os documentos justificativos das faltas.

4.4.3.1. Pessoal Docente
O Quadro Il evidencia o absentismo anual dos docentes, no ano lectivo de 2006/07.

Verificaram-se 2 120 dias de faltas, excluindo as auséncias decorrentes do “Periodo de
Férias”, com as seguintes justificacles:
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Quadro Il: Absentismo dos Docentes —2006/07

Tipo de Auséncia Dias %

Doenca até 18 Meses(*) 826 39,0
Doenca Prolongada(*) 89 4,2
Doenca/lnternamento (*) 97 4.6
Greve 60 2,8
Casamento 33 1,6
Maternidade (*) 344 16,2
Gravidez de Risco(*) 190 9,0
Consultas Pré-Natais 5 0,2
Tratamento Ambulatério 101 4,8
Falecimento Familiar 11 0,5
Assisténcia a Familiares(*) 224 10,6
Trabalhador-Estudante 17 0,8
Servigo Oficial(*) 3 0,1
Motivos ndo Imputaveis ao Funcionério 6 0,3
Actividade Sindical 57 2,7
Exercicio de Actividades Sociais, Culturais e 44 51
AssociagBes Culturais '
Formacéao(*) 13 0,6

Total 2.120 100,0
Faltas Consideradas para Efeito do Absentismo 1.291
N.° de Docentes 131
N.°c de Dias Uteis de Efectiva Leccionacédo por 175
Docente
N.°de Dias de Actividades Escolares 22.925
Média de Faltas por Docente (em dias) 9,9
Absentismo (%) 5,6

Nota: Dados facultados pela Escola e fichas das faltas mensais de cada funcionario.
(*) Integram faltas ndo consideradas para a média.
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Do quadro anterior, ressalta:

= De um total de 22 925 dias Uteis de efectiva leccionacdo, realizados pelos 131
docentes, registaram-se 1291° dias de faltas, ndo considerando as faltas
substituidas de forma regular, por outros docentes, correspondendo a uma taxa
de absentismo de 5,6%, 0 equivalente a uma média anual de 9,9 dias de faltas
por docente.

= Asauséncias por “Doenca até 18 meses” foram o primeiro factor de absentismo
— 826 dias, representando 39% do total.

Dos 131 docentes que leccionaram na EBSSM, 81 (61,8%) faltaram por “Doenga até
18 meses”. Apresentaram 172 atestados médicos, o que se traduz numa média de 2,1
por docente que utilizou aquela justificacdo.

Nove docentes sdo responsaveis por 26,7% dos atestados apresentados (46). Um com 8
atestados, outro com 7, trés com 5 e quatro com 4 atestados.

Seleccionaram-se, para verificacdo, as faltas justificadas com atestados médicos, nos
periodos imediatamente anteriores e posteriores as interrupcdes lectivas de Natal,
Carnaval, Pascoa e restantes Feriados.

Dos 172 atestados médicos apresentados, 45 (o correspondente a 26,2% do total)
incidiram naqueles periodos, sendo 16 na interrupcdo lectiva do Natal, 13 no periodo do
Carnaval, 8 na Pascoa e 8 justificaram auséncias antes e apds os feriados.

Nos periodos anteriores e posteriores a interrupcdo lectiva do Natal verificou-se uma
média de 4 dias de faltas por atestado médico, registando-se, no Carnaval e na Pascoa,
uma media de 3 dias.

4.4.3.2. Pessoal ndo Docente

O Pessoal ndo Docente faltou 1 339 dias, no ano de 2007, sem considerar as faltas
decorrentes do periodo de férias. Predominam as auséncias por motivo de Doenca até 18
meses (57,7%) e por Doenca Prolongada (23,4%). Subtraindo as auséncias por Servico
Oficial, apura-se uma média de 24 dias de faltas por funcionario. Aquele indicador ¢,
contudo, fortemente influenciado pelas auséncias de 5 funcionérios que faltaram 582
dias (299 por Doenca até 18 meses e 283 dias por Doenca Prolongada). Excluindo estas
duas situacdes, apura-se uma media de 13,4 dias.

% N&o foram considerados como absentismo os 829 dias de aulas substituidas designadamente:
“Doenca até 18 meses” — 111 dias;
“Doenga Prolongada” — 89 dias;
“Doenca/Internamento” — 64 dias;
“Maternidade” — 344 dias;
“Gravidezde Risco” — 173 dias;
“Assisténcia a Familiares” — 32 dias;
“Servigo Oficial” — 3;
“Dispensa para Formagdo” — 13.
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Quadro I11: Absentismo do Pessoal ndo Docente — 2007

Tipo de Auséncia Dias %

Doenga até 18 Meses 773 57,7
Doenc¢a Prolongada 313 23,4
Doencga/lnternamento 20 1,5
Greve 6 0,4
Casamento 11 0,8
Licenca por Maternidade 30 2,2
Tratamento Ambulatério/consult. Médicas e 43 3.2
Exames comp. Diagnoéstico
Falecimento Familiar 16 1,2
Assisténcia a Familiares 88 6,6
Trabalhador-Estudante 13 1,0
Servico Oficial(*) 18 1,3
Dispensa para o Exercicio de Actividades 8 0.6
Sociais

Total 1.339 100,0
Total de Faltas Consideradas para a Média 1.321
N.° de Funcionarios 55
Média de Faltas por Funcionario (dias) 24

Nota: Dados facultados pela Escola e fichas das faltas mensais de cada funcionario.
(*) Faltas ndo consideradas para a média.

As auséncias dos funcionarios ndo foram compensadas.

4.4.3.3. Medidas do CE para a Reducdo do Absentismo

Para minorar os efeitos das faltas dos docentes no processo de ensino e aprendizagem
dos alunos, o 6rgdo de gestdo da Escola tomou as seguintes medidas:

= Faltas de curta duracdo — o proprio professor repde a falta, caso contrario,
convocam-se professores de substituicdo, de modo a que 90% das aulas
previstas sejam, efectivamente, ministradas. De acordo com informacéo
prestada pelo PCE, apenas em duas ou trés disciplinas ndo se atingiu aquele
objectivo;

= Auséncias de duracdo igual ou superior a 30 dias — contrataram-se docentes,
apos solicitacdo a DRE e correspondente deferimento.

Para conter o absentismo, foram ainda efectuadas verificacdes domiciliarias das faltas
por doenga.
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4.4.3.4. Efeitos das Faltas

Para aferir os procedimentos descritos no ponto 4.4.2. e verificar os reflexos das faltas,
seleccionaram-se, aleatoriamente, os registos de assiduidade, documentos justificativos
de faltas e folhas de vencimento, de 11 docentes e 3 funcionarios ndo docentes.

Através da analise, verificou-se o seguinte:

a. As faltas estavam comprovadas/justificadas;

b. O subsidio de refeicdo, correspondente aos dias de auséncia ao servigo, foi
descontado, nos termos do n.° 5 do artigo 29.° do DL n.° 100/99, de 31 de
Margo, alterado pela Lein.°117/99, de 11 de Agosto;

c. As faltas ndo determinaram a perda de 1/6 do vencimento de exercicio, prevista
no n.° 2 do artigo 29.° do diploma supra referido. O PCE esclareceu no oficio n.°
784, de 5 de Junho de 2008, o seguinte: “nao se encontram registadas nas folhas
de vencimento, as redugbes de 1/6, dado que, no acto da entrega dos
justificativos de faltas sdo normalmente solicitados os respectivos pedidos de
recuperagdo, pedidos esses que sdo geralmente deferidos.” Em sede de
trabalhos de campo, foi referido pelos responsaveis, que o procedimento tinha
sido alterado, passando a Escola a efectuar o desconto de vencimento de
exercicio (procedimento correcto).

4.5. Concursos de Pessoal ndo Docente
No ano de 2007 foram abertos trés concursos de pessoal ndo docente:

1. Um interno de acesso geral, para um Técnico Superior de 1.° Classe, na
area de Psicologia;

2. Um interno de acesso limitado, para um lugar de Auxiliar de Manutencéo
de Instalac6es Principal,

3. Outro interno de acesso limitado, para mudanca de nivel de 32 Auxiliares
de Accdo Educativa.

Procedeu-se a verificagdo organizacional dos trés processos e dos procedimentos
adoptados, para avaliar a respectiva legalidade.
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4.5.1 Concurso Interno de Acesso Geral, para um lugar de Teécnico Superior de 1.°
Classe, na Area de Psicologia

Este tipo de procedimento é regulado pelo DL n.° 204/98, de 11 de Julho, adaptado a
RAA pelo DLR n.° 27/99/A, de 31 de Julho.

No cumprimento do legalmente previsto, o aviso de abertura foi publicitado na BEP-
Acores, em 8 de Maio de 2007.0 critério de selec¢do consistiu na avaliacdo curricular,
sendo opositores ao concurso técnicos superiores de 2.2 classe, da area de psicologia,
com pelo menos trés anos de servico e classificados de bom. Candidatou-se ao lugar,
um concorrente.

Da analise processual, resultam os seguintes factos:

Procedimento Descricao

Pedido de autorizacdo para abertura do

2 de Margo de 2007, pelo PCA
concurso

Despacho autorizador e nomeagdo do juri 3 de Abril de 2007

Requisitos de admissé&o

Reunia as condi¢fes necessarias

Relag&o do candidato admitido e projecto
de lista de classificagéo final

8 de Junho de 2007

Audiéncia do inte ressado

12 de Junho de 2007

Homologacéo da lista de classificacdo final

9 de Julho de 2007

13 de Agosto de 2007
Il Série do Jornal Oficial n.° 59, de 10 de
Setembro de 2007

Despacho de nomeagéo e publicagdo

Termo de aceitagdo 11 de Setembro de 2007

Actas do jari referentes a aplicacao dos
métodos de seleccdo, a admissdo dos
candidatos e a aprovacdo da lista de
classificacao final

Outros elementos constantes No processo

452 Concurso Interno de Acesso Limitado, para um Lugar de Auxiliar de
Manutencéo de Instala¢6es Principal

Os concursos de acesso limitado sdo regulados pelo DL n.° 204/98, de 11 de Julho,
adaptado a RAA pelo DLR n.° 27/99/A, de 31 de Julho. O aviso de abertura foi
publicitado na BEP-Acores, a 17 de Janeiro de 2008. O método de seleccdo consistiu na
avaliacdo curricular, sendo opositores ao concurso 0s Auxiliares de Manutencdo de
InstalacGes, da unidade orgéanica, com pelo menos 5 anos de servigo na categoria, ou
tempo de servico legalmente equiparado, classificados com o minimo de bom.
Candidatou-se ao lugar, um concorrente.
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Da analise processual, resultam os seguintes factos:

Procedimento

Pedido de autorizacédo para abertura do
CONCUrso

Descricao

17 de Julho de 2007, pelo PCA

Despacho autorizador e nomeagdo do jari

27 de Dezembro de 2007

Requisitos de admissé&o

Reunia as condigdes necessarias

Relag&o do candidato admitido e projecto
de lista de classificacéo final

25 de Janeiro de 2008

Audiéncia do interessado

25 de Janeiro de 2008

Homologacéo da lista de classificagéo final

12 de Marco de 2008

Despacho de nomeacao e publicacdo

8 de Abril de 2008
Il Série do Jornal Oficial n.° 74, de 16 de

Abril de 2008

Termo de aceitacéo 17 de Abril de 2008

Actas do juri referentes a aplicagdo dos
métodos de seleccdo, a admissdo dos
candidatos e a aprovacdo da lista de
classificacao final

Outros elementos constantes no processo

45.3 Concurso Interno de Acesso Limitado, para mudanga ao nivel 2, de 32
Lugares de Auxiliares de Acgdo Educativa

Este concurso foi regulamentado pelo DL n.° 204/98, de 11 de Julho, adaptado a RAA
pelo DLR n.° 27/99/A, de 31 de Julho. O aviso de abertura foi publicitado na BEP-
Acores, a 25 de Janeiro de 2008. Foram definidos, como métodos de seleccdo, a
avaliacdo curricular e a prova de conhecimentos. Eram opositores ao concurso, 0S
Auxiliares de Accdo Educativa do nivel 1, da unidade organica, com pelo menos 8 anos
de servico, nesse nivel, classificados com o minimo de bom.

Candidataram-se 32 concorrentes, mas 3 ndo compareceram a prova de conhecimentos.
Duas concorrentes por se encontrarem na situacdo de doenca prolongada e outra por
licenca especial para assisténcia a filhos*.

* A 26 de Maio e 20 de Junho de 2008, na sequéncia do despacho da Directora de Servicos de Recursos
Humanos da DRE, e da Directora Regional da Educacéo, respectivamente, foram abertos dois concursos
destinados as funcionarias que ndo compareceram as provas de conhecimento. Na data em que
terminaram os trabalhos de campo, um dos concursos encontrava-se na fase de audiéncia prévia, e o
outro, na de publicacdo do aviso de abertura.
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Da analise processual, resultam os seguintes factos:

Procedime nto

Pedido de autorizacédo para abertura do
CONCUrso

Descricao

16 de Julho de 2007, pelo PCA

Despacho autorizador e nomeagdo do jari

28 de Dezembro de 2007

Requisitos de admisséo

Os candidatos reuniam as

necessarias

condicOes

Relagdo dos candidatos admitidos e
projecto de lista de classificagéo final

8 de Fevereiro de 2008
3 de Margo de 2008

Audiéncia dos inte ressados

4 de Marco de 2008

Homologacéo da lista de classificacéo final

9 de Abril de 2008

Despacho de nomeagéo e publicagéo

14 de Maio de 2008
Il Série do Jornal Oficial n.° 95, de 21 de
Maio de 2008

Termo de aceitagéo

23 de Maio de 2008

Outros elementos constantes no processo

Actas do juri referentes a aplicagdo dos
métodos de seleccdo, a admissdo dos
candidatos e a aprovacdo da lista de
classificacéo final

Da observacéo efectuada, conclui-se:

1. As autorizacbes para a abertura dos concursos foram concedidas pela

entidade competente;

2. Os procedimentos foram desenvolvidos em conformidade com as normas

legais;

3. Os processos encontram-se devidamente organizados contendo os elementos
necessarios a sua analise. Contudo, os processos de candidatura nao
possuiam os registos de entrada nos servi¢cos da EBSSM, pondo em risco a
legalidade das candidaturas admitidas.
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4.6. Horas Extraordinarias

Procedeu-se a analise das horas extraordinarias (HE), para verificacdo dos seguintes
aspectos:

= Analisar a legalidade das despesas e averiguar se as HE foram autorizadas
pela entidade competente;

= Observar o cumprimento da excep¢do prevista no artigo 123.° do ponto 6 do
DLR n.° 21/2007/A, de 30 de Agosto — Estatuto da Carreira Docente.

Nos anos lectivos de 2006/2007 e 2007/2008, a EBSSM despendeu, em HE,
€ 22 082,53 e € 20 173,64, respectivamente.

Através dos horarios, referentes ao ano lectivo de 2007/2008, verificou-se que 4
docentes, com reducdo da componente lectiva, ao abrigo do artigo 124.° do ECD,
auferiram remuneragdes por HE.

Sobre a situacdo descrita, o PCE referiu que o pagamento de HE justifica-se “pelo facto
de, na distribuicdo do servico docente, julgarmos ser pedagogicamente aconselhavel
ser um unico professor a leccionar determinada disciplina, isto é, atribuiu-se pela
necessidade de completar o horario semanal do docente em fungdo da carga horaria da
disciplina que ministra. Informamos por fim que (...) 0S novos estatutos da carreira
docente Nacional e Regional reforcam a opcdo tomada (Artigo 83.° ponto 7 do
Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro e artigo 123.° ponto 6 do Decreto Legislativo
Regional n.” 21/2007/4, de 30 de Agosto.”

Do exposto resulta que as despesas com HE tém enquadramento na legislagdo em vigor.

4.7. GratificacOes

Foram pagas gratificacdes ao PCE e aos VPCE, processadas de acordo com o0s critérios
legais estabelecidos e que se relacionam com a natureza dos diferentes cargos que
desempenham na Escola e do nimero de alunos.

Atribuiram-se, também, gratificagbes a outros docentes que desempenham cargos de
natureza diversa, designadamente:

» Ao Presidente da Assembleia de Escola e do Conselho Pedagogico;

= A2 Coordenadores de Departamento;

= A4 Coordenadoras de Ndcleo;

= A1 Responsavel/Encarregada de Estabelecimento;

= A1 Coordenador do Ensino Recorrente e da Educacdo Extra-Escolar;

= A1 Coordenadora de Ncleo de Educacéo Especial.

- 24 -



.%}f(;{' <%¢ cenal des . /9{'/(!/(()4

Auditoria @ EBS de Santa Maria e FE (08/113.01)

O pagamento das gratificacbes tem por base, para cada cargo, as percentagens e oS
indices remuneratorios definidos no DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Julho, com as
alteracOes introduzidas pelo DLR n.° 35/2006/A, de 6 de Setembro — Regime Juridico
da Criagdo, Autonomia e Gestdo das Unidades Organicas do Sistema Educativo —, e no
DLR n.° 21/2007/A, de 30 de Agosto — Estatuto da Carreira Docente.

No ano lectivo de 2007/08 a Escola despendeu €51 805,89, no pagamento de
gratificacOes.

Seleccionaram-se, para analise, despesas no valor de € 12 370,94 — 23,9% do total,
relativas a 14 docentes. A amostra compreende os montantes pagos entre Novembro de
2007 e Fevereiro de 2008.

Através da conciliacdo das folhas de vencimento, com a assiduidade dos docentes e da
legislacdo em vigor, verificou-se o seguinte:

1. A gratificacdo mensal de € 82,21, paga & Coordenadora de Nucleo de Educacéo
Especial, Lisete da Assuncdo Freitas Chaves, nos meses de Novembro e
Dezembro de 2007, ndo corresponde a fixada no n.° 5 do artigo 96.° do DLR
n. 35/2006/A, de 6 de Setembro — 10% do valor correspondente ao indice 108
da escala indiciaria da carreira docente, que seria de € 90,74;

2. A gratificagdo mensal de € 82,21, paga a docente Carla Maria Gongalves Pires,
nos meses de Novembro e Dezembro de 2007, e Janeiro de 2008, ndo tem
enquadramento legal;

3. A gratificagdo mensal de € 91,30, paga ao docente Hélder Manuel Figueiredo
Chaves, como Coordenador do Ensino Recorrente e da Educacdo Extra-
Escolar, no periodo de Novembro de 2007 a Fevereiro de 2008, ndo tem
enquadramento legal, em virtude do desempenho daqueles cargos ndo ter
direito a gratificacao;

4. As restantes gratificacdes foram processadas dentro dos valores legalmente
previstos para cada caso.

Solicitou-se o esclarecimento das situacdes detectadas, tendo a EBSSM, através do
oficio n.° 1450, de 10 de Outubro de 2008, referido o seguinte:

“O valor de 82,21 euros de gratificacdo paga a docente Liseta da Assungdo Freitas
Chaves, deve-se ao facto de no ano de 2006/07 a docente receber gratificacdo de
itinerancia e na base de célculo em Setembro/2007, inicio de outro ano lectivo néo ter
sido actualizada a gratificacdo para Coordenadora de Nucleo de Educagdo Especial.
Detectada a situacéo, ja em Janeiro de 2008 passou a receber como Coordenadora de
Ndcleo de Educacdo Especial e em Marco, foi-lhe paga a diferenca referente aos meses
de Set./Out./Nov./Dez./2007 em virtude de ndo ser possivel pagar mais cedo.”

“Quanto a docente Carla Maria Goncgalves Pires, no ano lectivo 2006/2007 recebia
gratificacdo de itinerancia, situacdo esta que ndo viria a verificar no ano lectivo de
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2007/2008, na base de célculo ndo foi retirado esse abono, detectada a situacdo a
docente repds os valores recebidos indevidamente nos Set./Out./Nov./Dez./2007,
reposi¢do abatida, conforme se demonstra em documentos anexos.”

O esclarecimento da situacdo referente ao docente Helder Manuel Figueiredo Chaves,
foi prestado pelo PCA, através do oficio n.° 1594, de 3 de Novembro de 2008:

“Com base no ponto 2 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 16/99/A, de 30
de Novembro, a partir do dia 1 de Novembro de 2001 foi paga, ao professor Sérgio
Bastos, entdo assessor do Conselho Executivo, a gratificacdo por desempenhar a
coordenacdo da Educacao Extra-Escolar e a Coordenagédo do Ensino Recorrente.
Desde entdo, todos os assessores dos Conselhos Executivos subsequentes
desempenharam essas funcgdes, definidas no préprio Regimento do Conselho Executivo,
sendo sucessivamente processada a referida gratificacéo.

Analisando exaustivamente a legislacdo vigente, concluimos que o supracitado Decreto
Regulamentar foi revogado pelo Decreto Legislativo Regional 12/2005/A, de 16 de
Junho, alterado pelo Decreto Legislativo Regional 35/2006/A, de 6 de Setembro, pelo
que o pagamento da referida gratificacéo deveria ter cessado de imediato a entrada em
vigor do diploma mencionado.

Por lapso, ndo se observou na altura devida a implicagdo da revogacéo referida, no
entanto, iremos de imediato proceder ao cancelamento da gratificacdo supra
mencionada (...)".

Perante 0 esclarecimento feito pelo PCA, aquela gratificacdo tera sido cancelada.
Contudo, caso as importancias recebidas indevidamente, ndo sejam repostas, 0s
pagamentos efectuados sem enquadramento legal, podem gerar responsabilidade
financeira reintegratoria e sancionatdria, nos termos dos artigos 59.%, n. 1 e 65.°, n.°
1, alinea b), da LOPTC, sendo responsaveis os membros do CA, pela autorizacdo da
despesa e do pagamento (Jodo Manuel de Andrade Fontes, Jodo Carlos Gamito Gaspar e
Carlos Alberto Cabral Monteiro), por falta de enquadramento legal no DLR n.°
12/2005/A, de 16 de Junho, alterado pelo DLR n.° 35/2006, de 6 de Setembro.

O valor da despesa iliquida apurada, no ano lectivo de 2007/2008, totalizou € 1 278,20.
Em sede de contraditorio, o CA referiu:

“Relativamente a situacdo do abono indevido de 1278,20 euros, correspondente ao
pagamento da gratificacdo de Coordenador do Ensino Recorrente e Educacdo Extra-
Escolar, ao assessor do Conselho Executivo, professor Hélder Manuel Figueiredo
Chaves, descrita nas paginas 24, 34 (ponto 4.7.) e 35, esta verificou-se pela nao
observancia, em tempo Util, das implicacbes revogatérias da entrada em vigor do
Decreto Legislativo Regional n® 12/2005/A de 16 de Junho alterado pelo Decreto
Legislativo regional n°® 35/2006/A de 6 de Setembro, dado que o supracitado pagamento
deveria ter cessado de imediato a entrada em vigor dos diplomas mencionados.

- Apds o alerta dessa situagdo, pelos auditores do Tribunal de Contas, 0 pagamento da
supra mencionada gratificacéo, foi de imediato cancelado, como se podera comprovar
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nas folhas de vencimento do referido docente que seguem em anexo ao oficio enviado
por fax e pelos C.T.T.

Tendo em conta que ndo foi nossa intencéo violar a lei, nem beneficiar o professor em
causa, solicitamos a V. Ex.2 Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro, que se digne
analisar a situa¢cdo de “Eventual Infrac¢do Financeira Evidenciada” a Iluz do
preconizado no ponto 7 do artigo 65° da Lei n.° 98/97 de 26 de Agosto.”

O CA confirma o facto relatado e o teor da conclusdo formulada, o que ndo suscita
qualquer comentario adicional.

No entanto, atendendo a que:

a) Mostra-se suficientemente evidenciado ndo haver dolo da parte dos
responsaveis;

b) Cancelaram, de imediato, 0 pagamento da gratificacdo, ap6s serem alertados
para a alteracdo legislativa;

c) N&o ha recomendacdes anteriores sobre esta mesma matéria, sendo a primeira
vez gque se efectua um juizo de censura sobre esta pratica.

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da
LOPTC, desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infraccdo financeira de
natureza sancionatdria.

Subsiste, no entanto, a evidenciacao de infrac¢do financeira reintegratdria, nos termos
e com o0s responsaveis acima referidos, uma vez que ndo se mostram repostas as
importancias indevidamente pagas, no montante global de € 1 278,20.

4.8. Ajudas de Custo e DeslocacOes e Estadas

O processamento das Ajudas de Custo inicia-se, por norma, com a apresentacdo de uma
proposta de deslocacdo ao PCE, para efeitos de despacho. Esta formalidade foi
dispensada nas deslocacdes referentes a acgdes de formagdo convocadas pela DRE, e
por entidades formadoras e proponentes de jogos desportivos esco lares.

As funcionérias responsaveis pela contabilidade da Escola e do FE, conferem os
boletins itinerarios e os documentos de suporte, sendo o pagamento das Ajudas de Custo
efectuado pela Tesoureira, apds autorizagdo do PCA.

Para verificar a correccdo dos processamentos efectuados, analisou-se a despesa
contabilizada na conta do FE, e a referente aos meses de Outubro e Novembro de 2007
da Conta da Escola.

Conciliou-se a informacdo que deu origem as Ajudas de Custo, nomeadamente, os dias

do més e a localidade onde o servico foi prestado, com o pagamento das despesas
associadas (passagens aéreas, recibos de transportes e despesas de alojamento).
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Da conferéncia efectuada, resulta:

* As normas constantes no DL n.° 106/98, de 24 de Abril® e na Portaria n.° 88-
A/2007, de 18 de Janeiro®, foram observadas na generalidade dos
processamentos efectuados. Os boletins itinerarios e os comprovativos de
despesas de transporte e de alojamento estavam correctamente elaborados e
organizados. Verificaram-se, no entanto, na Conta da Escola, preenchimentos
incompletos de alguns boletins itinerarios, ndo indicando o servico efectuado e a
localidade da sua prestacdo, nemo indice e a assinatura do funcionario.

N&o existe rigor no preenchimento das horas de partida. Nuns casos, referencia-
se a hora do voo, e noutros, uma hora de antecedéncia. No regresso, regista-se,
sempre, uma hora a mais do que a prevista no horario da SATA.

= Os célculos das Ajudas de Custo foram efectuados com correccdo, deduzindo-se
0 valor correspondente ao subsidio de refeicdo, em conformidade com o
legalmente estabelecido.

= As Ajudas de Custo processadas sao compativeis com as despesas de alojamento
e transportes associadas, contabilizadas em Deslocacoes e Estadas.

= Na conta da Escola, o valor global inscrito na Relacdo dos Documentos de
Despesa e contabilizado na Mapa de Fluxos de Caixa — € 4 576,70 — supera em
€ 150,63, o que resulta dos calculos efectuados a partir dos boletins itinerarios
das ajudas de custo que constavam do processo — € 4 426,07.

5. Actas dos Orgéos de Gest&o

5.1 — A Assembleia de Escola tomou posse a 20 de Marco de 2006 e reuniu, pela
primeira vez, a 12 de Maio seguinte, facto registado em acta. Nao reuniu, entretanto,
coma regularidade prevista no artigo 56.° do DLR n.° 12/2005, de 16 de Junho.

As actas das reunifes destacam os varios assuntos tratados, realcando-se as aprovacoes
do Regimento, Projecto Educativo, Plano Anual de Actividades e Projecto Curricular
de Escola.

5.2 — O actual Conselho Executivo, eleito para o triénio 2007/2010, tomou posse a
26 de Julho de 2007, tendo reunido com periodicidade regular, nos anos lectivos de
2006/2007 e 2007/2008.

As actas evidenciam a andlise de diversos assuntos da gestdo escolar.

5.3 — O Conselho Administrativo reuniu, em 2006 e 2007, com a periodicidade
determinada pelo artigo 81.° do DLR n.° 12/2005, de 16 de Junho. As actas
referenciam, de forma pormenorizada, os assuntos relativos a gestdo administrativo —
financeira, tratados nas reunides.

% Regime Juridico das ajudas de custo e de transporte pelas deslocacées em servico ptblico.
® Actualizacdo das tabelas de ajudas de custo.

-28-



-%;'ﬁ(;(‘ (%Z(y/f(w(l/ s é‘ﬁ(}ﬂ(?&

Auditoria @ EBS de Santa Maria e FE (08/113.01)

6. Contas de Geréncia do Orcamento da Escola e do Fundo Escolar

As contas em apreciacdo respeitam & geréncia que decorreu entre 1 de Janeiro e 31 de
Dezembro de 2007. Foram elaboradas de acordo com o POC-E, aprovado pela Portaria
n 794/2000, de 20 de Setembro, e enviadas, ao TC, em conformidade com as
Instrugbes n.° 1/20047 — 2.2 Seccdo, de 14 de Fevereiro.

Procedeu-se a conferéncia documental dos processos, através da conciliagdo da
informacéo constante no mapa de Fluxos de Caixa, com as relagbes comprovativas dos
documentos de receitas e despesas e com as certiddes das verbas recebidas de diversas
entidades. Compararam-se alguns valores com o0s inscritos na Demonstracdo de
Resultados e Balango.

A verificacdo compreendeu, também, a certificacdo da reconciliacdo bancaria, a
movimentacdo da conta 27 — Acréscimos e Diferimentos e a andlise das requisicbes de
fundos.

6.1. Questdes Suscitadas

Na verificacdo as contas de geréncia, da Escola e do FE, identificaram-se as seguintes
situacOes:

1. Os Mapas de Fluxos de Caixa e demais demonstrac@es relativas a contabilidade
orcamental evidenciam, de forma apropriada, 0s pagamentos e recebimentos
associados a execucdo do orcamento. Todavia, ndo se pode emitir opinido sobre
as demonstragdes de natureza patrimonial, por estas ndo evidenciarem aspectos
materialmente relevantes, sobre a posicdo financeira da EBISSM, em 31 de
Dezembro de 2007.

2. As Relacbes Nominais dos Responsaveis, ndo referenciavam a morada dos
membros do CA, conforme consta no Anexo IX das Instrugbes do TC. A
informac&o ficou completa com a realizacdo dos trabalhos de campo.

3. Aacta da reunido de apreciacao das contas ndo respeitou, integralmente, as notas
técnicas previstas na alinea a) do ponto IV, da Instrucdo do TC, ao ndo
mencionar os recebimentos e pagamentos, saldo inicial, proveitos e custos,
resultado do exercicio e as despesas por pagar (apenas no FE).

4. O processo da conta da Escola foi instruido sem os seguintes documentos:

= Certiddo comprovativa das verbas recebidas do ORAA;
= Certiddo do BANIF-ACORES, comprovativa do saldo em 31/12/2007;
= Extractos bancarios que demonstrassem 0s movimentos em transito.

” Aplicadas &2 RAA pela Instrugdo n.° 1/2004, publicada no Jomal Oficial, 112 Série, n.° 16, de 20 de
Abril.
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A EBSSM enviou os elementos em falta ao TC, através do oficio n.° 930, de 1
de Julho de 2008.

Os Orcamentos Ordinario e Suplementares ndo foram entregues, na SRATC, no
prazo legal estabelecido na Resolucdo n.° 2/92, do TC, de 14 de Outubro: “0s
servicos com autonomia administrativa e financeira deverdo remeter ao
Tribunal de Contas, os or¢camentos ordinarios e as suas alteracdes até ao final
do més seguinte ao da sua aprovacao pela entidade competente.”

Tanto no orcamento da Escola, como no do FE, ndo se procedeu a cativacéo de
5% do valor orgamentado, em Aquisicdo de Bens e Servigos, definido no DLR
n.° 1/2007/A, de 23 de Janeiro.

Notificada a pronunciar-se, a Escola esclareceu, através do oficio n.° 930, de 1
de Julho de 2008, que a situacdo se deveu a: “puro lapso, no entanto em quase
todas as rubricas o grau de execugdo esteve abaixo dos 95%.”

Na conta 27 — “Acréscimos e Diferimentos” do or¢amento da Escola, procede-se
a especializacdo dos prowveitos e dos custos quando obtidos ou incorridos,
independentemente do momento em que ocorrem 0S respectivos recebimentos
ou pagamentos. Os registos contabilisticos da conta 273 — “Acréscimos de
Custos” evidenciam a contabilizagdo do subsidio de férias, bem como, as
remuneracles e encargos correspondentes ao més de férias, mas ndo inclui as
despesas de 2007, referentes a comunicacdes, electricidade e Telepac, pagas em
2008.

As requisicdes de Fundos para pagamento de vencimentos sdo elaboradas,
mensalmente, pela responsavel dos vencimentos e da Contabilidade do OE,
enquanto as funcionarias da contabilidade do OE e do FE elaboram as destinadas
ao pagamento das restantes despesas de funcionamento.

A Conta da Escola recebeu € 4 545 098,76 sob a forma de transferéncias do

ORAA, destinadas, em 97,8%, ao pagamento de despesas com pessoal —
€4 442 935,99 — e em 2,2%, para despesas de funcionamento — € 102 162,77.

As importancias mensais requisitadas, para pagamentos a Pessoal, nos meses de
Maio, Junho, Julho Agosto, Setembro, Outubro e Novembro, sdo superiores as
utilizadas. A proposito, as requisicdes de fundos devem ser pedidas apds
autorizacao das folhas de vencimento pelo CA.

O artigo 7.° do DRR n.° 7/2007/A, de 9 de Marco, refere: “Os servigos dotados
de autonomia administrativa, ou de autonomia administrativa e financeira, so
poderdo requisitar mensalmente as importancias que, embora dentro dos
respectivos duodécimos, forem estritamente indispensaveis a realizacdo das
despesas mensais (...)".

O PCA justificou a situacdo verificada, no oficio n.° 1450, de 10 de Outubro de
2008:
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“Por norma as requisicoes de fundo séo elaboradas depois do processamento
das folhas, s6 que o ano de 2007 foi para n6s um ano atribulado em termos
informaticos, o que nos levou em certos meses a fazer uma estimativa pelos
meses anteriores para que a requisicdo de fundos desse entrada dentro dos
prazos. De referir que a requisicdo do més de Setembro é sempre feita com base
na do més de Agosto, uma vez que nos € impossivel calcular os valores exactos
devido & inexisténcia de dados dos docentes em inicio de ano lectivo e esta tem
que ser feita no més de Agosto.”

6.2. Ajustamento

Os resultados das geréncias constam das seguintes demonstracdes numéricas:

Quadro IV: Orcamento da Escola

Unid.: euro
DEBITO
Saldo Inicial 28.397,12
Recebido na Geréncia 5.459.772,21 5.488.169,33
CREDITO
Saido na Geréncia 5.466.300,97
Saldo para a Geréncia Seguinte 21.868,36 5.488.169,33

A conta abriu com um saldo transitado da geréncia anterior de € 28 397,12, confirmado
no correspondente processo, e encerrou com um saldo de € 21 868,36, entregue nos
cofres da RAA, através da guia n.° 527, de 16 de Janeiro de 2008.

Quadro V: Fundo Escolar

Unid.: euro
DEBITO
Saldo Inicial 43.308,43
Recebido na Geréncia 564.523,56 607.831,99
CREDITO
Saido na Geréncia 467.154,47
Saldo para a Geréncia Seguinte 140.677,52 607.831,99

Os saldos iniciais foram comprovados através dos processos relativos as Contas de
Geréncia de 2006. Os restantes valores demonstram-se e comprovam-se pelos
documentos anexos aos respectivos processos.
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7. Acatamento das Recomendacgfes Formuladas no Relatorio n.° 19/2000

Constituindo objectivo da presente auditoria apreciar 0 acatamento das recomendacoes
constantes no ultimo relatério aprovado pela SRATC, descrevem-se as recomendacdes
formuladas no processo de Fiscalizagcdo Concomitante n.° 6-FC/2001, aprovado em 16
de Maio de 2002, da EBI de Santa Maria, agora designada por EBSSM.

N.° Re come ndacgoes Acatamento

O Servico devera promover uma adequada e eficaz
organizacdo documental, devendo fazer constar dos
processos individuais toda a documentacdo relevante para o
seu historico, nomeadamente a relativa a admissao, promogéo
12 | e progressdo profissional, mobilidade, férias, faltas e
licencas, bem como organizar, por ordem cronolégica, os
documentos que compdem cada processo de material,
incluindo os actos do procedimento pré-contratual, o contrato
e 0s actos posteriores.

Parcialmente  acatada,
no dominio do pessoal’.

O Servigo devera elaborar anualmente o Balan¢o Social, em
228 | conformidade com o previsto no Decreto-Lein.® 190/96, de 9 | Acatada
de Outubro.

Face ao disposto no n.° 4 do artigo 27.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, o Conselho Administrativo
32 | deveré lavrar actas das deliberag6es por sitomadas, as quais | Acatada.
s6 adquirem eficicia depois de aprovadas as actas ou
assinadas as respectivas minutas.

No texto dos contratos de trabalho a termo certo deve ser
indicado o motivo justificativo da celebragdo do contrato,
mencionando-se concretamente os factos e as circunstancias
que integram esse motivo, nos termos da alinea e) do n.°1 do
artigo 42.° do Regime Juridico da Cessacdo do Contrato | Ndo se  celebraram
Individual de Trabalho e da Celebracdo e Caducidade do | contratos a termo certo,
Contrato de Trabalho a Termo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° | no ano de 2007

64-A/89, de 27 de Fevereiro, e do n.° 1 do artigo 3.°da Lein.°
38/96, de 31 de Agosto, com a redaccdo dada pelo artigo 3.°
da Lein.°18/2001, de 3 de Julho, aplicaveis por remissao do
n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lein.° 184/89, de 2 de Junho, e

42

® Foramseleccionados para verificagdo os processos individuais de 5 funcionarios:

Técnico Superior — Luis Carlos Peixoto Henriques — O processo individual ndo continha a
documentacdo relativa a faltas e licencas desde o ano de 2006 e a classificacdo de servi¢o do ano de 2007.
Pessoal Auxiliar — José Albino Raimundo Sousa — O processo individual ndo continha a documentagéo
relativa a faltas e licencas desde o ano de 2002.

Auxiliares de Acgdo Educativa — Maria de Jesus Sousa Braga — O mapa de férias e faltas estava
desordenado e incompleto e 0 mais recente respeitava ao ano de 2003.

Maria Augusta Vieira de Melo Ribeiro — No processo individual consta 0 mapa de férias até ao ano de
2004 e o relativo ao ano de 2007 estava indevidamente arquivado.

Maria Maciel Cabral Sousa — O processo individual ndo continha a documentacéo relativa a faltas e
licengas desde o ano de 2002.
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N.°

Re come ndacoes

Acatamento

do n.° 3 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de
Dezembro.

5&

Quando seja previsivel a renovacdo dos contratos de trabalho
a termo certo, o pedido de autorizagdo as entidades a que
alude o artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.°
12/90/A, de 27 de Junho, deve fazer mencéo desse facto, que,
por seu turno deve aparecer reflectido na oferta de emprego
tornada publica.

6&

A renovacéo dos contratos de trabalho a termo certo, deve ser
comunicada aos contratados, por escrito, com a antecedéncia
minima de 30 dias, nos termos do n.° 4 do artigo 20.° do
Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, na redacgao dada
pelo Decreto-Lei n.° 218/98, de 17 de Julho, sob pena de
caducidade do contrato.

Ndo se celebraram
contratos a termo certo,
no ano de 2007

7a

Na aquisi¢cdo de bens e servigos, 0 convite para apresentacéo
de propostas deve indicar, entre outros aspectos, 0 respectivo
critério de adjudicacdo, nos termos do disposto no artigo
151.°, n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, bem como em cumprimento do principio da
transparéncia, hoje expressamente consagrado no artigo 8.°
mesmo diploma.

8&

Todo o procedimento adjudicatorio devera ter por base uma
deliberagdo autorizadora, devendo ser adoptados 0s
procedimentos tipificados no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, no respeito pelo principio da legalidade.

ga

A escolha do procedimento pré-contratual, respeitante a
celebracéo de contratos de aquisicdo de servigos, deve fazer-
se, regra geral, tendo por base a estimativa do seu valor
global, determinado de acordo com o artigo 24.° do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, sob pena de responsabilidade
financeira sancionatoria, susceptivel de ser punida com multa
(artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto).

Acatadas

102

Quando o procedimento a adoptar implique a consulta a mais
do que um fornecedor/prestador de servi¢os, 0s convites a
formular deverao observar sempre a forma escrita.

Acatada

112

A celebracdo de contratos de aquisicdo de bens e servicos
devera observar o contetdo minimo a que alude o artigo 61.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, cit., devendo obter-se a prévia
anuéncia do Secretario Regional da Presidéncia para as
Finangas e Planeamento, sempre que o contrato produza
efeitos em mais do que um ano econdémico. O mesmo se diga
quanto & autorizacdo do membro do Governo competente,
tratando-se aquisicdo de equipamento informatico, de valor
superior a € 4000 (n.° 4 do artigo 17.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 9/2002/A, de 21 de Fevereiro).

As  situacdes nao
ocorreram na geréncia
de 2007
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N.° Re come ndagdes Acatamento

Na aquisicdo de servicos, sempre que haja lugar a reparticao
de encargos em varios anos econémicos devera respeitar-se o
disposto no artigo 18.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
9/2002/A, de 21 de Fevereiro.

122

Previamente a assungdo e autorizacdo da despesa devera ser
colhida, junto da Contabilidade, informacdo escrita sobre a
existéncia de verba e saldo disponivel na respectiva rubrica
132 | orcamental, devendo ainda cativar-se a importancia em Acatada
causa, para evitar que, eventualmente, venha a ocorrer falta
de verba disponivel para pagamento dos compromissos
assumidos.

Perante 0 exposto, verifica-se que as recomendacdes anteriormente aprovadas pelo TC
e analisadas na presente auditoria, forma, genericamente acatadas. Contudo, alguns
processos individuais de pessoal, ndo continham toda a documentacdo relevante para o
seu historico.
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CAPITULO III - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

8. Conclusoes

Face ao exposto no relatorio, retiram-se as seguintes conclusoes:

Ponto

do Observagdes
Relatorio

As demonstragbes financeiras ndo proporcionam uma imagem
4.1. verdadeira e apropriada da situacdo financeira e da formagdo dos
resultados, por ndo existir inventario completo e valorizado dos bens.

Os procedimentos relativos a aquisicdo de bens e servigos respeitam as
normas legais, ndo se formalizando, no entanto, a comprovagdo da
recepgao dos bens.

41.
4.3.

A concentracdo de algumas tarefas, na tesoureira, € contraria ao
principio da segregacdo de fungbes. No entanto, a cooperacdo
4.2 existente, entre 0 CA e o CSAE, a proximidade e envolvimento do
PCA, no trabalho efectuado pelos Servigos de Administragéo Escolar,
denota a existéncia de um controlo efectivo e eficaz.

O Balango Social cumpre, genericamente, o regulamentado, mas sendo
4.4, constituido, exclusivamente, por informagdo numérica, dificulta a
analise das diferentes informagGes que contém.

As faltas justificadas sdo registadas em aplicacdo propria, pela mesma
responsdvel que processa 0s vencimentos, procede ao registo e
actualizacdo das fichas de cadastro dos funcionarios, ndo existindo
segregacao de funcdes.

Os 131 docentes faltaram 1291 dias, no ano lectivo de 2006/07, sem
443.1. considerar as auséncias substituidas. Apura-se uma média de 9,9 dias de
falta por docente e uma taxa de absentismo de 5,6%.

442.

Oitenta ¢ um docentes faltaram por “Doenca até 18 meses” (61,8% do
total), apresentando 172 atestados médicos. Nove docentes sdo

1431 responsaveis por 26,7% deste tipo de justificacdo.
o Quarenta e cinco atestados (26,2%) incidiram em periodos anteriores e

posteriores as interrupcdes lectivas do Natal, Carnaval e Pascoa e em
feriados.

O absentismo médio anual do Pessoal ndo Docente foi de 24 dias, no ano
de 2007, excluindo o “Periodo de Férias” e as faltas por “Servigo
Oficial”. Predominam as auséncias por motivo de “Doen¢a” e “Doenga
Prolongada”, correspondentes a 81,1% do total.

4432.

O CE introduziu medidas, de forma a minorar o efeito das faltas dos
4433. docentes, repuseram-se e substituiram-se aulas, e contrataram-se
docentes.
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Ponto
do Observagdes
Relatorio

Os concursos de pessoal respeitaram as normas legais, salientando-se a

15 forma organizada como se encontravam 0S processos.

' No entanto, a falta de registo de entrada das candidaturas compromete a

legalidade da admisséo.
As Gratificagdes foram processadas dentro dos critérios legalmente
estabelecidos, com excepc¢do de duas situacdes, entretanto regularizadas.

4.7 A gratificacdo ao Coordenador do Ensino Recorrente e da Educacdo

Extra-Escolar, ndo teve enquadramento legal. Os responsaveis
cancelaram, entretanto, o referido pagamento.

A generalidade das Ajudas de Custo sdo processadas com correcgao,
verificando-se, no entanto, falta de rigor no preenchimento de boletins
48 itinerarios.

Na Conta da Escola, a despesa processada supera 0 somatério dos abonos
calculados a partir dos boletins itinerarios, em € 150,63.

O CE e o CA reuniram com regularidade, contrariamente a Assembleia,
5 que ndo reuniu nos prazos determinados no artigo 56.° do DLR n.°
12/2005/A, de 16 de Junho.

A Conta de Geréncia da Escola ndo foi instruida com a totalidade dos
documentos e informacBes constantes nas Instrucdes do TC. A acta de
aprovagdo ndo menciona a totalidade dos fluxos referenciados na alinea
a) do ponto 1V daquelas Instrugdes.

Os Orgamentos foram remetidos a SRATC, ap6s solicitacdo, ndo se
cumprindo o prazo determinado na Resolugdo n.°2/92, de 14 de
6.1 Outubro.

N&o se procedeu a cativacao de 5% do valor orcamentado em Aquisicéo
de Bens e Servigos, determinada pelo DLR n.° 1/2007/A, de 23 de
Janeiro.

O principio contabilistico da especializagdo dos exercicios foi respeitado,
com algumas excepc0es.

As recomendagfes formuladas, no ultimo relatério aprovado pela
SRATC, foram acatadas na generalidade.
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9. Recomendacoes

Face ao exposto, formulam-se as seguintes recomendacdes:

1.

Concluir o processo de inventariacdo dos bens, dando cumprimento aos
preceitos legais e possibilitando a plena aplicagdo do POC-E;

Formalizar o controlo dos bens entregues pelos fornecedores;

Implementar uma norma de controlo interno, com os procedimentos a adoptar na
area administrativa e financeira, promovendo uma correcta segregacdo de
funces;

Integrar, no Balanco Social, uma analise explicativa sobre as informacGes
numéricas que contem;

Cumprir o disposto na legislacdo em vigor quanto a atribuicdo e pagamento das
gratificacdes;

A Assembleia da Escola devera reunir nos prazos determinados no DL n.°
12/2005/A, de 16 de Junho;

As instrucdes do TC devem ser respeitadas, quanto a remessa dos documentos e
respectivo preenchimento. Os orcamentos devem ser enviados, a SRATC, no
prazo definido na Resolucdo n.° 2/92, de 14 de Outubro.
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10. Eventual Infraccédo Financeira Evidenciada

Ponto 4.7

Descricao

Falta de enquadramento legal no pagamento de gratificacGes ao
docente, pela Coordenagdo da Educacdo Extra-Escolar e do Ensino
Recorrente, no montante de € 1.278,20, no ano lectivo de 2007/2008.

Ele me ntos
de prova

Folhas de Vencimento (fls. 392, 396, 402 e 410 do processo).

Responséaveis

Jodo Manuel Andrade Fontes, Jodo Carlos Gamito Gaspar e Carlos
Alberto Cabral Monteiro.

Normas
infringidas

DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, alterado pelo DLR n.° 35/2006, de
6 de Setembro.

Tipo de
infraccao

Responsabilidade financeira reintegratoria.

Artigos 59.°,n.°1, da LOPTC.

Nota: A infraccdo financeira sancionatdria que lhe estd na origem, encontra-se relevada
conforme folhas 26 e 27 do presente relatdrio.
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CAPITULO IV - DECISAO

Aprova-se 0 presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos do n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado como n° 1
do artigo 105.°, da LOPTC.

Ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n° 8, da LOPTC, declara-se relevada a
responsabilidade pela infraccdo financeira de natureza sancionatoria, mantendo-se,
contudo, a evidenciacdo de infraccdo financeira reintegratoria, com os fundamentos
expressos no ponto 4.7.

A EBSSM devera, no prazo de 6 meses, apos a recepcdo do presente relatorio, informar
a Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas das diligéncias implementadas
para dar cumprimento as recomendacdes formuladas.

Expressa-se ao organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e
colaboracéo prestada durante o desenvolvimento da auditoria.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do DL n.° 66/96, de 31 de
Maio, na redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio a Escola Basica e Secundaria de Santa Maria e a
Secretaria Regional da Educagéo e Formagéo.

Apos as notificagdes e comunicagcbes necessarias, divulgue-se na Internet.

X 2 s
Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em | ¢ f\aL tasdasat A )u_ 250

O Juiz Conselheiro
/% e L -:L«. Q%;\g_

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

(Fernandé Flor de Lima) (Carlos Bedo)
Fui presente

A Representante do Ministério Piblico

TRl

(Joana Marques Vidal)
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Emolume ntos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Processon.°08/113.01

Entidade fiscalizada:

Escola Basica e Secundaria de Santa Maria

Sujeito(s) passivo(s):

Escola Basica e Secundaria de Santa Maria

C
Entidade fiscalizada | ——

m receitas proprias

Se

m receitas proprias

2]
Descricao

Unidade de

ase de calculo

g Custo standart
2

tempo @

Desenvolvimento da Acc¢éo:

— Fora da area da residéncia oficial 30 €119,99 €3599,70
— Na area da residéncia oficial 267 € 88,29 €23573,43
Emolumentos calculados €27173,13
Emolumentos minimos €1716,40
Emolumentos maximos © €17 164,00
Emolumentos a pagar €1716,40
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €1716,40
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou 4 Emolumentos minimos (€1716,40)

0 Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectficado pela Declaragdo de
Rectificagdo n° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado
pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo
95.° daLei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberagéo do
Plenario da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accodes fora da area da residéncia dficial
— Acgdes na area daresidéncia dficial

correspondema 5 vezes o VR (n° 1 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
corresponde a € 343,28, nos termos da Portaria
n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

Emolumentos maximos (€ 17 164,00
correspondem a 50 vezes o VR (n° 1 do artigo
10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR corresponde
a € 343,28, nos termos da Portaria n° 1553-
C/2008, de 31 de Dezembro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos
consta do artigo 56° da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto, e do n° 3 do artigo 10° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

©)
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Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacéo
Anténio Afonso Arruda | Auditor-Chefe
Belmira Resendes Auditora
Execucao Luis Borges Técnico Verificador Superior

Lorena Resendes

Assistente Técnica
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Anexo | — Resposta ao Contraditdrio

SECAETARIA REGIONAL DA EDUCACAD E FORMAGCAD M D
DIRECGAC REGIONAL DA EDUCAGCAD . ot

zEscola Baslca ¢ Secundéria de Santa Maria»
Axenids de Senta Mads 050 — 501 Wila do Fono
Tatofone FRE-AR0M0 Fax FRo-NNII

e
A =T [ EXMO SENHOR 1
v Excelentisaimo Senhor Julz Consslheino
g‘\‘ 175 Tribunal de Contas
1}[ -.,-Ifl Seccio Regonal dos Agores
Paldcio Canio
Fua Ernesto do Canto, &34
| 2504-526 Ponta Delgads -
S relordnzis Fus T il 2 [wia Hoska refertisl i
Moo A0S T Talefax (13432004 Hiunero bGH

Prog, nF A 13,04

ASSUNMTO ¢ Prooesse n® 08,/11201 - Auditons & Escola Bdsico e Secundane de Sanita Mara @ Faondo
Escalar,

Em resposta &0 vosas oficsd com & refesdnsia 121/08-5T. da 18 da Janairn de 2008, sobre o
Processa m® O8r113.07 — Auditana a Eecola Ddscn & Sacundaria e Santa Maria & Fundo Esoolar,
VIMOS DOF oShe Mo Emibic O seguinia panscer sobos o eor 0o antepropscio de felaldrio:
-mmn-wmnmmﬂﬁrammmmhmpwh
pratficacio de Coordenader do Ersine Recoments o Educacho Extra-Escolal, a0 RSSassor oo
Consalho Exscutive, profésscr Holder Marmssl Figuaieds Chaves, descrita nas paginas 24, 34 (ponto
4.7.) 8 35, esta verficou-ae pela nBo obearvinds, em empo Obl, das implicatioes revogaldias da
amrada om wigor do Decrsto Loglslatnao Hw-n'1m.hd-1ﬁd14urmmPulan
Legisiativo regional n® 3520084 de & de Salembre, dads gue o supraciadse pagamenio davena ler
cagaado da rrnediate & entfada em wigor dog diplomas menSinedos,
= Apte o alerts dessa sluscio, polos auediores do Trbunoal g8 Contas, & pagamantd o8 Aupra
menconeda gratficacho, foi de imediatc canoelads, coms so podord comprovar s folhas de
wancmanto do referids dacente Que SEQUGM &M anaxd 4o oficio emiado por fax & peios C.T.T.

Tando om conto gues Nas ol NoESE INWECRo wolear B ki, e banefciar o professor §m Causa,
aohcaiamog & V. Ex', Exdcelentisgasme Senhor Juls Conselfers, que = digne analisar a -l:l'l:l..l-ﬂl,'.i:!ﬂb
“Evaniual nfracois Finantaira Evidensidda” & uz do preconizado no ponto 7 do artigs 65* da L
e REET de 20 de Agosho.

Eﬂnmmmhd-mnhnﬂwmmv. Ex®  a malhcs compraansio gquanbs ao
SNpOSio. SUDSCNVEMC-NoS COM & MeaadEma adlirms @ contideracha

2 Conselnog Admenstrstivo

(Cenes Adbsrno Canrel Monberg)
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Anexo Il — Indice do Processo
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