‘m Tribunal de Contas

)
< 4

Auditoria Financeira ao Instituto da
Vinha e do Vinho, I.P. (IVV)
Geréncia de 2006 =

Janeiro de 2009




Tribunal de Contas

PROCESSO N.° 15/08-AUDIT

RELATORIO DE AUDITORIA
n.° 5/2009-2.2 Seccao

Auditoria Financeira ao Instituto da Vinha e do Vinho,
I.P. (IVV) — Geréncia de 2006



AUDITORIA FINANCEIRA AO IVV, |.P. — GERENCIA DE 2006




Tribunal

de Contas

INDICE GERAL

INDICE DE QUADROS.......ovutireiietistsssessssesees s ssses s sessessesss st ssess s sas st sses s aes st ssss s s s as st ansssnsessnsensasenes 4
INDICE DE GRAFICOS.........ooevieiieiieeesieessesssseessessss s s sessessss st ss st s ass st ssss st essss s tsssstensassnsansssnsassnsensasenss 5
SIGLAS et E R E et 6
[0 N =Tl N [0 SRS S 8
1. PARTE INTRODUTORIA......ctitittitisteteststestetessesessesessesessasessesassesessessssessssessasessasessasessesessesessessssasenes 9
1.1.  Ambito e 0bjectivos da AUAITOTIA. .........cccvrviveerisee st 9
1.2. Metodologia, Técnicas € Procedimentos..........cccoeiiiiieiiiieic e 9
1.2.1. Indicadores de expressao da amMOSIIa.........ccuivrerererierieieeieieeee e 10
1.3, CONAICIONANTES......couiieiitiiiiite ettt ettt e et e b et e be b nne e e e 10
1.4, Enquadramento NOFMALIVO.........ccccciieiiiiiii ettt 10
1.5. Audicdo das entidades auditadas e dos responsaveis em cumprimento do
Principio dO CONrAGITONIO. .......ciiiiieie et 11
2. PARTE EXPOSITIVA ..ottt sttt ettt ettt st s et e et st be et et et et enensene e 12
P2 O =Y o (o U= To L=V 411 o o ISP 12
2.2.  Avaliacdo do Sistema de Controlo INErNO0.........cccoviiiiiineieece e 13
2.2.1. Organizagao geral.........cccooeieiiiiiiese e 13
2.2.2.  CoNtabIlIdAdE........coeieeieeieie e 14
F A T =10 1] - T SRR 14
S (-7 | - USSR 17
T B 1] - TS PRR 17
A T = 11 111102 (o OSSPSR 17
2.2.7.  RECUISOS HUMANOS.......ueeitiiiiiiiiiiiiieie ettt st sttt st st siae e e be e seee e 19
2.2.8. INFOMMALICA.......ciiiiiiie e 20
2.3. Caracterizacao financeira e patrimonial no triénio de 2005-2007 ..........c.ccecvrvrienns 22
pZ TN I (=TT | - LSRR 22
R T B 1] - 1 J TSR 23
2.3.3. Receitas versus Despesas de 2005-2007 .......ccorveeerrreererieeieneseeneeseeeneeseeeees 25
2.3.4.  SitUAGAO0 PALriMONIAL........coiiiiiiiiiiie s 25
2.3.5.  ResUItados LIQUIAOS ........coviueieiiiiiiieiesisiesiee e 27
2.4. Resultado das verificacOes nas areas da receita € da despesa.........cccoveevrvrvrvrerinnens 28
2.4.1.  ArrecadaGlo € FBCRITAS. .......ceiviiriiriite et 28
2.4.2. Analise da legalidade, regularidade e da contabilizacdo de despesas............. 28
2.4.3. Sistema de Informagéo da Vinha e do VIinho ... 29



AUDITORIA FINANCEIRA AO IVV, |.P. — GERENCIA DE 2006

24.4. Contade Gerencia de 2006 ........ccccvevvieeieieeiene e ee e 30

245, Conta de Geréncia de 2007 .......ccooveiiiiee i 31

3. CONGCLUSOES ..ottt sttt st bbbt b etk h e bt e bt e st s bt b et e e bt e s e e ebe e st e nbeebeebesbeebne b 33
3.1.  No que se refere a0 CoNtrolo INTEINO .......ccocoviiiiiiieieeeee s 33

3.2.  Quanto a caracterizacdo financeira e patrimonial no triénio de 2005-2007............ 33

3.3.  No tocante as areas da arrecadacao de receitas e da realizacdo de despesas .......... 34

3.4. Opinido sobre a Conta de geréncia de 2006............ccccceveeiieiiiieeienineie e se e 34

3.5.  Conta de geréncia de 2007 .........c.couerirerieieeieeieese e 34

4 RECOMENDAGOES .....cuttiiitiee ettt ettt ettt ette e s be e e s tbe e s te e s ebae e sabeeesbbeeatbessbeeesabessbaeesabessbeeesareens 35
5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO ..ottt ittt sttt sttt st sttt bbb 36
6 EMOLUMENTOS ..ottt se ettt bbbt et et s et et e nene et s e st e st e e ane s 36
7 DETERMINAGOES FINAIS .....ooiiitiietiiete sttt sttt sttt st s et ne st esne st naane s 36
N N[5 (0 I ST 39
Relacdo Nominal dos RESPONSAVEIS..........c.ciriiiiiiirieiieisee e 39

N N30 1 1 RSO PSRP 40
L@ Lo T- a0l =10 o - U SRR PP R 40

NN =50 T 1 1 SRS 41
N0 e= W [T =g g o] [ g T=T o (3OS 41

NN =50 T RSP R 43
Respostas das entidades aUditadas............ccccveiiiieiiii i 43

INDICE DE QUADROS

Quadro 1 — Evolugao dos recursos humanos 2005-2007 .........cuierueirierieirenieesesieese et 20
Quadro 2 — Estrutura e evolucao das receitas - 2005-2007 ..........coeiiierieieniee et 22
Quadro 3 — Evolucao das despesas 2005-2007 .........oouriaiairrrerieriesiesieeieeeenee e sttt se bbbt ese e e e sre e 24
Quadro 4 — Balangos em 31 de Dezembro, 2005 8 2007 .......cceoerueriiriiieieiee ettt 26
Quadro 5 — Resultados 1iquidos de 2005 @ 2007 .........ccccueiierieirerieiaesiesisesieesesseseeessessesestessesessessesessessesessessens 27
Quadro 6 — Demonstragdo nUMErica — Geréncia de 2006...........ccovueiierieiiierieieeseiee et neens 30



Tribunal de Contas

INDICE DE GRAFICOS

Gréafico 1 — Estrutura e evolucao das receitas - 2005-2007 .......cccvevevrerierieiesesesieesieseesesesresesseeeeseeseessesnessessens 22
Gréfico 2 — Evolugao das despesas 2005-2007 .........coueiueriririereriiueirisieesesieie s seete e et ssese s s sassesessesesesnees 24
Gréfico 3 — Receitas versus Despesas, 2005 @ 2007 .........coururererirerinieienesiee sttt sbe e sse e nens 25
Gréfico 4 — Resultados liquidos de 2005 @ 2007 .........ccceiririeririsieirisiee sttt sb et eaes 27



AUDITORIA FINANCEIRA AO IVV, |.P. — GERENCIA DE 2006

SIGLAS

Siglas
ANCP
ASAE
BES
BPI
CEDIC
CGD
CIBE
CIIDE
CIME
CIVE
CNOIV
CTT
CVR
DGAIEC
DGFAG
DGO
DGTC
DGP
DRAP
DL
DVIC
FEDER
GIAF
IDEA
IFAP
IGAP
IGCP
INGA
vV
LBCP
LEO
LQIP
LOPTC
MADRP
MUST
OCM
OE
PA
PIDDAC
POCP
POSI
PRACE

Denominagéo
Agéncia Nacional de Compras Publicas
Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica
Banco Espirito Santo
Banco Portugués de Investimento
Certificados Especiais de Dividas de Curto Prazo
Caixa Geral de Depositos
Cadastro e Inventario dos Bens do Estado
Cadastro e Inventario dos Imoéveis e direitos do Estado
Cadastro e Inventario dos Méveis do Estado
Cadastro e Inventario dos Veiculos do Estado
Comisséo Nacional da Organizagéo Internacional da Vinha e do Vinho
Correios de Portugal, SA
Comisséo Vitivinicola Regional
Direccao Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
Departamento de Gestédo Financeira e Administracéo Geral
Direccao-Geral do Or¢camento
Direcgao-Geral do Tribunal de Contas
Direcgao-Geral do Patriménio
Direcgao Regional de Agricultura e Pescas
Decreto-Lei
Departamento de Verificagéo Interna de Contas
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Gestao Integrada Administrativa e Financeira
Interactive Data Extraction and Analyses
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
Inspeccao-Geral da Agricultura e Pescas
Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico
Instituto Nacional de Garantia Agricola
Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.
Lei de Bases da Contabilidade Publica
Lei de Enquadramento Orgamental
Lei Quadro dos Institutos Publicos
Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
Monetary Unit Sampling Technique
Organizagdo Comum do Mercado
Orgamento do Estado
Programa de Auditoria
Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administra¢éo Central
Plano Oficial de Contabilidade Publica
Programa Operacional de Sistemas de Informagéo

Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado



Tribunal de Contas

RAFE Regime de Administragéo Financeira do Estado
RCM Resolugdo do Conselho de Ministros

RTE Regime de Tesouraria do Estado

SCI Sistema de Controlo Interno

SIBS Sociedade Interbancéaria de Servigos

Siwv Sistema de Informagéo da Vinha e do Vinho
SME Situagao de Mobilidade Especial

TC Tribunal de Contas

TPA Terminal de Pagamento Automatico



AUDITORIA FINANCEIRA AO IVV, |.P. — GERENCIA DE 2006

FicHA TECNICA

Anténio de Sousa e Menezes Lic. Organizagdo e Gestao de Empresas

Nuno Zibaia da Conceicédo Lic Engenharia

Maria Ivone Mendes Lic. Economia

Zélia Pereira Lic. Direito

Magda Sofia Filipe / Katia Nobre Assistentes Administrativas




Tribunal de Contas

1. PARTE INTRODUTORIA

1.1. Ambito e objectivos da auditoria

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas para 2008, aprovado pela
Resolucédo n.° 6/2007-2.2 S., de 14 de Dezembro, realizou-se a presente auditoria financeira ao Instituto
da Vinha e do Vinho, L.P. (IVV).

O objectivo estratégico desta ac¢do visou a emissao de parecer sobre a regularidade e legalidade das
operacdes subjacentes a conta da geréncia de 2006 do IVV, bem como sobre a sua integralidade e
exactiddo, aferindo se estas reflectiam de forma adequada os recebimentos e pagamentos verificados
no referido ano.

Para o efeito foram definidos os seguintes objectivos operacionais:
Analisar a estrutura organica e a sua conformidade legal;

Analisar e avaliar os sistemas de controlo interno;

Apreciar a evolucédo da situacdo financeira e patrimonial no triénio 2005-2007;

*® & o o

Verificar se as operagfes foram correctamente autorizadas e registadas, nomeadamente através
de testes substantivos a amostras de receitas cobradas e de despesas realizadas na geréncia de
2006;

¢ Verificar se foram registados adequadamente todos os activos, tais como disponibilidades,
dividas de terceiros, existéncias e imobilizados;

¢ Analisar se as obrigagcdes se encontravam apuradas, nomeadamente, quanto as dividas a
terceiros;

¢ Proceder a verificacdo da conta de geréncia do ano de 2006.

1.2. Metodologia, Técnicas e Procedimentos

Na realizacdo desta auditoria foram seguidos, quando aplicaveis, 0s principios, as normas e 0S
procedimentos internacionais de auditoria, acolhidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos do
Tribunal de Contas, e nos Procedimentos Uniformes de Auditoria desenvolvidos no DA lII.

Em termos metodologicos, os trabalhos realizados foram estruturados da seguinte forma:
a) Uma fase preliminar, que envolveu a recolha de toda a informacéo considerada relevante,

disponivel na DGTC, nomeadamente dos elementos contidos no dossié permanente da
entidade, bem como a consulta das contas de geréncia de 2005 e 2006 remetidas ao TCL

1 A conta de geréncia de 2007 s foi recepcionada na DGTC em 15 de Maio de 2008.
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b) Uma fase de planeamento, abrangendo reunifes com os responsaveis do IVV que tém a seu
cargo a gestdo administrativa e financeira, a que se seguiu o estudo e a analise da actividade da
instituicédo.

¢) Uma fase de trabalho de campo, visando a prossecucdo dos referidos objectivos operacionais.

Foram visitadas outras instalacdes do IVV, no ambito da verificagdo do Cadastro, tendo por
objectivo o esclarecimento de situagdes detectadas aquando do levantamento de circuitos
administrativos e contabilisticos.

A verificacdo da documentacdo de suporte dos valores constantes da conta de geréncia de
2006, bem como os respectivos registos, foi efectuada por amostragem.

1.2.1. Indicadores de expressao da amostra

Do resultado da analise do referido levantamento dos circuitos, abrangendo a identificacdo e avaliacao
do sistema de controlo interno, foi seleccionada uma amostra, com base no programa IDEA e 0 método
de amostragem estatistico MUST?, tendo sido fixado um nivel de confianca de 90%? e assumida uma
materialidade de 5% dos valores correspondentes a totalidade das receitas arrecadadas e das despesas
realizadas.

Para analisar e concluir sobre a regularidade e legalidade das operacfes subjacentes a conta de
geréncia de 2006 do Instituto, bem como da sua integralidade e exactiddo, procedeu-se a seleccao de
duas amostras, respectivamente no ambito das receitas arrecadadas e das despesas realizadas, para a
realizacdo de testes substantivos.

Assim, o valor da amostra extraida referente a receita totaliza € 4.308.972,78, representando 28,1% do
total da receita de 2006, € 15.357.439,30. No que respeita a despesa, a amostra seleccionada perfaz
€ 6.059.232,33, representando 46,8% do total da despesa € 12.940.796,12.

1.3. Condicionantes

N&o havendo condicionantes a registar, evidencia-se a boa colaboracdo e disponibilidade dos
responsaveis e técnicos contactados durante o trabalho de campo, designadamente dos que exercem
fungdes na &rea financeira.

1.4. Enquadramento Normativo

O IVV foi criado pelo Decreto-Lei n.° 304/86, de 22 de Setembro®, constituindo uma estrutura
hierarquizada, que sucedeu & Junta Nacional do Vinho. A sua criagdo teve como principal objectivo
adequar a organizacdo corporativa ainda existente aos principios e regras préprias da organizacdo
comum do mercado (OCM).

2 Monetary Unit Sampling Technique.
% Conforme Programa de Auditoria.

* Tendo sido objecto de uma primeira alteragdo organica em 1993 e posteriormente reestruturado pelo Decreto-Lei n.°
99/97, de 26 de Abril, alterado pela alinea b) do artigo 53.° do Decreto-Lei n.? 237/2005, de 30 de Dezembro.

10
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Foi, porém, com a publicaco do diploma com vista & reforma institucional do sector vitivinicola® que
veio a redefinir-se o papel actual do IVV, centrando a sua actuagdo na coordenagdo da actividade
vitivinicola nacional.

O IVV tem por misséo, designadamente, coordenar e controlar a organizagao institucional do sector
vitivinicola, auditar o respectivo sistema de certificacdo de qualidade, acompanhar a politica
comunitaria especifica e preparar regras para a sua aplicacdo, bem como participar na coordenacéo e
supervisdo da promocéo dos produtos vitivinicolas®.

O Instituto possui contabilidade orgamental e contabilidade patrimonial, encontrando-se sujeito a
aplicacdo integral do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), utilizando para a organizacdo do
seu sistema contabilistico as disposicdes legais em vigor’ e as Instrucdes n.° 1/2004-2.2 Secgéo, de 14
de Fevereiro do TC.

Ao pessoal do IVV aplica-se o regime juridico da funcéo publica®.

1.5. Audicado das entidades auditadas e dos responsaveis em cumprimento
do principio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto®, o relato de auditoria foi
enviado, para contraditorio, as seguintes entidades:

¢ Ao Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;
¢ Ao Presidente do Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.;

¢ Aos responsaveis individuais, também, eventualmente para efeitos do disposto no artigo 65.°,
n.° 3 conjugado com o n.° 2, alinea d) do artigo 69.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto com as
alteracdes que Ihe foram introduzidas pelas Leis n.°s 48/2006, de 29 de Agosto e 35/2007, de
13 de Agosto.

Foram recebidas alegagdes do Instituto da Vinha e do Vinho, I.P., bem como de todos os responsaveis
individuais notificados, excepto do Dr. Manuel Correia Pombal por ja ter falecido, que, depois de
analisadas, foram, na parte correspondente, incorporadas no texto deste relatério sempre que o
Tribunal as considerou oportunas e relevantes.

De referir que o Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas ndo apresentou
nenhum comentério sobre o contetdo do relato.

% Decreto-Lei n.° 212/2004, de 23 de Agosto.

6 Artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° 46/2007, de 27 de Fevereiro.

’ Na Lei n.0 8/90, de 20 de Fevereiro (Lei de Bases da Contabilidade Publica) e Decreto-Lei n.°. 155/92 de 28 de Julho
(Regime da Administracdo Financeira do Estado) e da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de Enquadramento
orcamental), republicada pela Lei n.° 48/2004, de 28 de Agosto.

8 Conforme previsto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 46/2007, de 27 de Fevereiro.

® Este diploma legal foi objecto de altera¢Ges introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de
Janeiro, 48/2006, de 29 de Agosto e 35/2007, de 13 de Agosto.

11
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A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas do IV e dos responsaveis sao
ainda apresentadas integralmente no Anexo 1V do presente relatdrio nos termos dos artigos 13.2, n.° 4,
da Lei n.° 98/97 e 60.°, n.° 3, do Regulamento da 2.2 Sec¢do, aprovado pela Resolugdo n.° 3/98-2.2
Seccéo, de 19 de Junho, com as alteracGes introduzidas pela Resolucdo n.° 2/02-2.2 Seccéo, de 17 de
Janeiro, e pela Resolugéo n.° 3/02-2.2 Seccéo, de 23 de Maio.

2. PARTE EXPOSITIVA

2.1. Enquadramento

Os servigos do IVV foram sujeitos a uma reestruturacdo, no ambito do PRACE™, defrontando-se,
desde ai, com algumas dificuldades em matéria de reorganizacao de servigos.

Com vista ao conhecimento dos sistemas de controlo interno instituidos, foram efectuadas entrevistas
com os responsaveis dos Departamentos de Estruturas Viticolas™, de Organizacdo, Estudos de
Mercado e Promoc&o®, do Sector de Inspecgdo e Auditoria e do Sector de Informatica e solicitados
alguns exemplos aleatorios das tarefas realizadas por cada &rea, visando apreciar as actividades dos
Servigos correspondentes a areas essenciais para a concretiza¢do das politicas preconizadas no ambito
da missdo do IVV.

Salienta-se que ao Sector de Inspeccdo e Auditoria incumbe executar parte da avaliagdo para a
Certificacdo das CVR™ (avaliacdo de candidaturas) e realizar auditorias de gestdo aos sistemas de
controlo e de certificacdo daquelas, mediante controlos cruzados aos Agentes Econémicos™.

No sentido de avaliar a eficacia do sistema de controlo interno (SCI) existente no organismo (analise
do controlo interno e do processo de tomada de decisdo), foram realizados testes de procedimentos e
de conformidade, visando a confirmacéo efectiva dos procedimentos de controlo interno (de natureza
administrativa e contabilistica), sendo de destacar, numa perspectiva global, os aspectos que a seguir
se indicam.

10Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado, contemplado na RCM n.° 124/2005, de 4 de Agosto.
11Que trata do Ordenamento e Gestéo do Potencial Viticola.
12 . x e g o

Incluindo a Regulamentacg&o e Organizacdo Vitivinicola.

BA luz da Organizagdo Comum do Mercado (OCM) e de forma a dar cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.°
212/2004, de 23 de Agosto, que estabelece a organizagdo institucional do sector vitivinicola, estdo previstas entidades
certificadoras (Comissdes Vitivinicolas Regionais) para o exercicio da actividade de controlo, certificacdo e promogéao
de produtos vinicos.

14 .. . R N - s
Entidades que intervém no circuito econdmico do mercado vitivinicola.

12
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2.2. Avaliacdo do Sistema de Controlo Interno

2.2.1. Organizacao geral

Foi efectuada uma anélise a estrutura geral™, aos sistemas de informacdo, regulamentos e normas
internas e ainda aos instrumentos de gestéo, tais como, plano™ e relatério de actividades, orcamento,
balanco social e ainda relatorios de gestdo dos anos de 2005 a 2007.

Constatou-se que a estrutura legal do IVV coincide com a estrutura real (conforme Organograma em
Anexo I1).

Verificou-se que ndo existe Manual de Procedimentos no IVV.

Nas suas alegacdes o IVV informa que: “O manual de procedimentos abrangendo diversas dreas
operacionais (...) serd elaborado até o afinal do 1.° semestre de 2009 (...)”, tendo em conta uma perspectiva
coordenada e integrada.

Regista-se a disponibilidade manifestada com vista a elaboragdo do Manual de Procedimentos.

Quanto ao 6rgdo de fiscalizacdo (Fiscal Unico) previsto na Lei Quadro dos Institutos Publicos
(LQIP)' verificou-se que, ap6s varias diligéncias efectuadas junto da tutela’, apenas em 24 de
Novembro de 2008 foi designado o respectivo Fiscal Unico™.

Da consulta da documentagdo apurou-se que no ano de 2006 o Conselho Consultivo do IVV néo
realizou qualquer reunido® apenas se tendo efectuado troca de correspondéncia (através de email) com
0s seus membros (representantes dos produtores, das adegas cooperativas, do comércio do vinho, das
entidades certificadores e dos destiladores).

Relativamente a esta matéria, alega o IVV que “(...) em 2008 foram realizadas duas reunides de Conselho
Consultivo, respectivamente, em 11 de Mar¢o e 7 de Maio”.

Mas a insuficiéncia mencionada reporta-se ao ano de 2006.

Relativamente as delegacfes e subdelegacBes de competéncias verificou-se que a delegacdo de
competéncias constante da Acta n.° 95/2006, de 16 de Margo, contraria o disposto no n.° 1 do artigo
37.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, na medida em que prevé a possibilidade de o
Presidente subdelegar a competéncia no todo, 0 que, a concretizar-se, se traduz numa rendncia a
competéncia pela negativa.

Em sede de contraditdrio, o IVV respondeu que:

Y Consulta de actas e despachos de delegac¢Bes de competéncias.

%0 qual ndo integra qualquer analise quanto ao grau de cumprimento dos seus objectivos.

17Artigo 26.° e seguintes.

18Mensagens via correio electrdnico, dirigidas ao Chefe de Gabinete do MADRP, até 31 de Margo de 2008.

Bconforme Despacho Conjunto dos Srs. Ministros de Estado e das Finangas e da Agricultura, do Desenvolvimento Rural
e das Pescas.

29Contrariando deste modo o disposto no n.° 1 do artigo 32.° da LQIP, bem como nos n.** 4 e 5 do artigo 6.° do Decreto-
Lei n.° 46/2007, de 27 de Fevereiro.

13
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“As actuais delegacBes de competéncias do Presidente do IVV, IP, nomeadamente
as constantes dos Despachos n.° 4679/2008, de 31 de Janeiro e 10103/2008, de 19 de
Margo, encontram-se em conformidade com o Codigo do Procedimento Administrativo”.

Regista-se a correccdo introduzida em matéria de delegacéo de competéncias.

2.2.2. Contabilidade

No que se refere a area orcamental verificou-se que, no controlo da execucdo dos orcamentos
(funcionamento e de PIDDAC), sdo consideradas as normas e orientacdes emitidas pela DGO?, sendo
posteriormente enviados com regularidade os mapas da execuc¢do orcamental para aquela Direccdo-
Geral e para a Secretaria-Geral do MADRP.

O orcamento aprovado para 2006 foi devidamente langado por rubrica orgamental, assim como as suas
alteragcdes e comunicadas a DGO em tempo, tendo sido também autorizado o pedido de incorporagdo
de saldo da geréncia de 2005.

Ao nivel do registo da informacéo contabilistica é utilizado o sistema de informagdo “Gestéo Integrada
Administrativa e Financeira — GIAF”, verificando-se que a partir de Outubro de 2006 toda a
facturacdo que era feita, manualmente, pelo IVV passou a ser efectuada por este sistema. Contudo o
mesmo ainda ndo se encontra instituido em todas as areas.

Confrontado com este facto, o IVV informa que:

“Actualmente 0o modulo de gestdo do imobilizado ¢ o unico modulo que ndo se
encontra a funcionar em pleno, dado que necessita de actualizacBGes e ajustamentos as
parametrizacOes existentes. Estd programado para 2009 a entrada em producdo apds
actualizagdo do inventario do I1VV, IP, a qual se encontra prevista no plano de actividades
2009

Este esclarecimento confirma a situagdo relatada, aguardando-se a anunciada implementacdo plena do
GIAF em 2009.

Apurou-se que sdo produzidos trimestralmente relatorios de execucdo orgamental e outros elementos
contabilisticos, com vista a serem submetidos a apreciacdo do Presidente.

2.2.3. Tesouraria

a) Unidade de tesouraria

O IVV néo cumpre, na integra, o Regime de Tesouraria do Estado (RTE)ZZ, instituido de forma a ser
optimizada a gest&o global dos fundos publicos. O mesmo diploma® imp&e que os Servicos e Fundos
Auténomos, de caracter administrativo e empresarial, detenham a totalidade das suas disponibilidades
em contas abertas no Instituto de Gestdo da Tesouraria e Crédito Publico (IGCP), através das quais
devem promover as operacdes de cobranca e de pagamento.

s3a Delegacdo da DGO e Direcgdo de Servigos do PIDDAC.
22Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.
23No seu artigo 2.%, n.° 2 do RTE.
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No entanto, o IVV entregou no Tesouro®, em 2006 e 2007, os rendimentos dos seus depdsitos e
aplicacdes financeiras.

A documentar a conta de geréncia de 2006, o Instituto movimentou e apresentou certid@es de saldos e
reconciliacdes relativas a 29 contas bancarias, das quais 7 no IGCP® e as restantes (22) na banca
comercial, a saber, 5 na CGD, 12 no Millennium, 4 no BPI e 1 no BES.

O IVV recorreu aos servicos da banca comercial, devido & circunstancia de o IGCP?® ndo assegurar a
realizacdo das operacBes nas diversas localidades” onde o IVV operava com 0s Servigos
descentralizados.

Da informacdo recolhida verificou-se que, relativamente a 2007, sO existiam 11 contas bancérias,
sendo 5 junto do IGCP, 2 no Millennium, 1 na CGD e 3 no BPI.

O ndo cumprimento do RTE é susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria,
nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes que lhe
foram introduzidas pelas Leis n.” 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto, sancionavel
com multa entre 15 e 150 UC%,

Sobre este assunto, o IVV esclarece que:

“Actualmente (...) apenas é titular de 5 contas bancérias sendo 3 junto do IGCP, 1
no Millenium BCP e 1 na CGD. A conta junto do Millennium tem por finalidade o débito
em conta das portagens (via verde) e para o terminal TPA (para pagamento atraves do
multibanco) que o IVV pretende, no curto prazo, instalar na Tesouraria (funcionalidade
esta que o IGCP, a data, ainda n&o tem disponivel).

A conta na CGD sera encerrada logo que os “clientes” do IVV que mensalmente
creditam naquela conta os pagamentos devidos respeitantes a taxa de promogao sejam
notificados que devem passar a efectuar as transferéncias bancarias para a conta do IVV,
1P junto do IGCP”.

Em termos individuais alegam ainda os responsaveis, Dr. Afonso Duarte Ribeiro Correia, Eng. Nuno
Alvaro Morgadinho Faustino e Dr. Antonio Pedro Lopes das Neves que o cumprimento do RTE
“constitui, desde sempre uma preocupacdo primeira dos responsdveis do IVV”. E ainda que “foram tomadas
todas as medidas possiveis no sentido de aplicar tal regime ao Instituto, recorrendo-se, inclusive, as entidades
competentes (...) no sentido de transmitirem as instrugoes que se considerassem adequadas e que pudessem
conduzir a tal desiderato, de forma a ndo pdr em causa ndo s6 o funcionamento do Instituto, como também a
sua actuacao junto dos agentes econdémicos do sector. Isto, porque a estrutura orgénica do 1VV, com numerosos
Servicos Regionais (9) onde, entre outras, era paga a grande parte das taxas que suportavam o orgamento do
Instituto, e as particularidades e especificidades do seu funcionamento, continham alguns obstaculos de
natureza técnica impeditivos do cumprimento integral imediato das disposi¢oes em causa” .

Tendo em conta as iniciativas promovidas pelo IVV no sentido de concentrar todas as contas bancérias
no IGCP, com vista ao cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria, entende-se que estdo

24Cfr. Artigo 31.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de Marco.

25Que se referem aos CEDIC, a CNOIV, ao POSI e a caugdes da DGAEIC, sendo que esta Gltima tem saldo nulo.

*®Este Instituto assegura em 2007, quase todo o universo de opera¢des bancarias: cobranca de receitas via SIBS, via CTT,
excepto operagdes atraves de Terminal de Pagamento Automatico (TPA).

27ViIa Nova de Gaia, Chaves, Mealhada, Viseu, Santarém, Azeitdo, Torres Vedras e Museu de Alcobaca.

28 0 valor da Unidade de Conta (UC) em 2006 foi de € 89,00.
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reunidas as condicGes para considerar aquela situacdo como passivel de ser ultrapassada a breve
trecho.

Foram realizadas conferéncias bancérias e reconciliagdes bancérias mensais, por pessoa diferente da
gue emite os cheques, tendo sido verificado que em 2006 e 2007 os pagamentos haviam sido
efectuados, na generalidade, por transferéncia bancaria.

b) Fundo de maneio

N&o existe despacho anual do presidente a autorizar, quer a constituicdo do fundo de maneio, quer o
montante pelo qual é constituido, nem é feita uma previsao/discriminacao por rubricas.

A anélise da documentagdo facultada conduziu a constatagdo de que o Fundo de Maneio existente no
IVV para a realizacdo de despesas de pequeno montante, ndo respeitou 0s procedimentos
contabilisticos®, no que diz respeito a sua constituigao.

Também no que diz respeito a reconstituicdo do Fundo de Maneio (de acordo com as respectivas
necessidades) verificou-se que o mesmo ndo é reconstituido mensalmente, pelo valor gasto por
rubrica.

O facto de a constituicdo e reconstituicdo do Fundo de Maneio ndo serem efectuadas nos termos da lei
é susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, n.°
1, alinea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelas Leis
n.” 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto, sancionavel com multa entre 15 e 150 UC.

Em sede de contraditorio alega o IVV que a constitui¢do e reconstituicdo do fundo de maneio ja foram
aprovadas pelo Regulamento do Fundo de Maneio “conforme Despacho n.° 13/2008, de 31 de Dezembro .

Individualmente, os responsaveis referidos na alinea a) deste ponto reconhecem que “terd havido de
facto um deficiente entendimento sobre a formalizagdo dos procedimentos a adoptar” mMas que
“substantivamente sempre obedeceram as regras contempladas no referido diploma, nomeadamente, a sua
utilizacdo para despesas de pequeno montante, o seu manuseamento pelo responsavel da Tesouraria, a sua
reconstituicdo mensal, liquidacé@o anual e a obediéncia aos limites definidos no decreto de execu¢do orcamental
anual ”.

Para melhor sustentar as razes invocadas, foram anexados a resposta dada pelo IVV o “Despacho n.°
13/2008, de 31 de Dezembro de 2008”, bem como os procedimentos referentes ao “Regulamento do
Fundo de Maneio”.

Neste contexto, os referidos responsaveis solicitam que esta falha seja relevada, uma vez que a mesma
foi motivada “por desconhecimento e sem qualquer reflexo ou impacto na fidedignidade e transparéncia das
contas”.

Porque as apontadas situacOes de ilegalidade se encontram sanadas e tendo em conta o aduzido e os
documentos remetidos em sede de contraditério pelo IVV e pelos responsaveis individuais, expresso
nas alegacOes atras transcritas, referente ao Regime de Tesouraria do Estado e ao Fundo de Maneio
dos anos de 2006 e 2007, releva-se a responsabilidade financeira sancionatoria resultante daquelas
ilegalidades, nos termos do disposto no n° 8 do artigo 65.° da Lei n® 98/97, na redaccdo dada pelas Leis
n°s 48/2006, de 29 de Agosto e 35/2007, de 13 de Agosto, reunidos que estdo os pressupostos das

29Artigo 32.° e sequintes do RAFE.
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alineas a) a c), estando suficientemente indiciado que as infraccdes s6 podem ser imputadas aos seus
autores a titulo de negligéncia.

2.2.4. Receita

Nesta &area, observou-se que existe segregacdo de funcbes, sendo correctos 0s procedimentos
referentes as fases inerentes a cobranga da mesma, pese embora ndo estarem formalizados em Manual.

No que se refere as receitas provenientes da “taxa de promogdo”, remetidas pelas Comissdes
Vitivinicolas Regionais (CVR), constatou-se que estas entidades ndo as enviavam atempadamente™®.
Embora o IVV tenha feito varias diligéncias junto daquelas, no sentido de corrigir esta deficiéncia,
apurou-se que continuavam a registar-se atrasos por parte de algumas, dai decorrendo que o Instituto
ndo zelou pelo cumprimento oportuno da sua entrega ou pela sua cobranga®.

Relativamente a este assunto alega o IVV que:

“(...) j& instituiu um procedimento de controlo mensal as CVR com vista a garantir
a remessa atempada das verbas resultantes da cobranca da taxa de promocéo.
Actualmente as CVR cumprem, de forma geral, o prazo fixado”.

Regista-se a correccdo, entretanto ocorrida, da insuficiéncia relatada.

2.2.5. Despesa

No dominio da despesa constatou-se que 0s processos se encontravam organizados de forma adequada
e que haviam sido respeitados os procedimentos inerentes & sua realizacao®.

Quanto as aquisi¢bes de material de informética (hardware e software), o procedimento é idéntico ao
adoptado noutro tipo de despesa, com a especificidade de ser sujeito ao parecer do Sector de
informatica.

No que toca ao pagamento de despesas de pessoal, verificou-se que foram igualmente cumpridos os

procedimentos respeitantes aos requisitos inerentes ao circuito da despesa.

2.2.6. Patrimonio

Nos termos da Orientacdo Genérica n.° 2/2000, da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da
Administracdo Pablica®, o IVV encontra-se sujeito as instrucdes do Cadastro e Inventério dos Bens do
Estado (CIBE)*.

%0 Contrariando o disposto no n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 119/97, de 15 de Maio.
%1 Contrariando o disposto no artigo 3.° alinea e) da sua Lei Organica.

32Artigo 21.° e sequintes do RAFE.

33Anexa a Portaria n.° 42/2001, de 19 de Janeiro.

34Integrantes da Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril, que aprova as instru¢des de inventariacdo do CIBE, englobando o
CIME, CIVE e CIIDE.
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Da analise da informacéo relativa ao inventario que reside no Departamento de Gestdo Financeira e
Administracdo Geral, resultou a constatacdo de que o Instituto ndo possui um cadastro e inventario
actualizado e que os bens constantes da relacdo entregue pelo responsavel da area patrimonial ndo
estdo classificados, na integra, de acordo com a lei vigente®.

Relativamente a esta matéria, o IVV justificou que:

“O cadastro e inventario dos bens do IVV, o qual abrangia todos os bens do IVV,
incluindo os que se encontravam afectos as delegacOes era feito manualmente. (...) tem
planeado para 2009, conforme previsto no plano de actividades, o levantamento e
inventariacdo dos bens (...) de acordo com as normas previstas no CIBE, bem como a
entrada em producdo do médulo de gestdo de imobilizado do GIAF, com ligacdo a
contabilidade para efeitos de contabilizagdo das amortizag¢Ges de forma automatizada .

Também aqui se regista a informagdo prestada pelo IVV no sentido de regularizar as insuficiéncias
mencionadas.

A este proposito cabe referir que no diploma que extingue as Unidades Organicas do IVV (Divisdes de
Fiscalizacdo Vitivinicola I, 1l e 11l e do Laboratério Vitivinicola)®® nada é mencionado quanto ao
equipamento e restantes bens. Segundo os responsaveis do IVV, entendeu-se que, por interpretacdo
extensiva, sendo aquelas Unidades transferidas para a ASAE, todo o equipamento a elas afecto seria
também transferido®. No diploma que cria a ASAE também nada é referido a este propésito.

Salienta-se ainda que, durante a visita efectuada as instalagdes do V'V sitas no Catujal e onde a ASAE
manteve a funcionar (até finais de 2007) um Laboratério e um Parque de material apreendido, se
verificou que grande parte dos bens moveis tinham dois inventarios: o antigo (manual) pertencente ao
IVV e um mais recente sob a forma de autocolantes com codigo de barras e obedecendo ao disposto
no CIBE, “pertencente” a ASAE.

Na sequéncia da saida dos Servigos da ASAE daquelas instalagdes, verificou-se a destrui¢do de parte
dos moveis afectos e o abandono de diverso material e maquinaria de laboratorio necessarios ao
funcionamento do mesmo. Algum material de escritdrio estava empilhado sob um telheiro, sem
qualquer controlo, dai podendo advir, nomeadamente, a destruicdo dos bens®®. Constatou-se ainda que,

nas instalagdes do IVV do Catujal existe material “pertencente” a ASAE misturado com bens da
propriedade do IVV.

Com o objectivo de esclarecer dividas relativas ao patriménio do 1VV, foram pedidas ao director do

Departamento de Gestdo Financeira e Administragdo Geral, listagens dos bens inventariados nos
termos do CIBE nas suas diferentes componentes:

¢ Quanto ao CIME (cadastro e inventario dos moéveis do Estado)

*portaria n.° 378/94, revogada pela Portaria n.° 671/2000 (2.° S), de 17 de Abril, que aprova as instrucbes de
inventariagdo do CIBE.

36Artigo 53.°, alinea b) do Decreto-Lei n.° 237/2005, de 30 de Dezembro.

¥ Existe uma listagem dos bens que transitam para a ASAE mas que ndo foi conferida pelo IVV, nem abatida nas
existéncias.

*Em Janeiro de 2008, aquando das enxurradas provocadas por fortes chuvadas, estas instalagdes sofreram inundacdes
que deterioraram diverso material, nomeadamente na cave onde funcionavam as salas de formacdo e gabinetes de
trabalho.
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O inventario que existe é manual®, e era efectuado por um funcionario actualmente
aposentado. Com a reducdo de pessoal a que o IVV foi sujeito, este cadastro - que se traduzia
basicamente no preenchimento de fichas - deixou de ser actualizado.

Acerca da existéncia de inventéario do parque informatico em uso no IVV, foi verificado que
dispde de um cadastro “separado” do restante material adquirido nos tltimos anos.

¢ Quanto ao CIVE (cadastro e inventario dos veiculos do Estado)

No que se refere ao cadastro das viaturas (num total de 63), foi facultado pelo servico um
“quadro-registo”, onde consta a existéncia de 6 ao servico do IVV, 4 que aguardam
transferéncia para o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP) ou Direcgdo
Regional de Agricultura e Pescas (DRAP), 4 cuja transferéncia para a DRAP Centro ou
Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP) foi solicitada, 42 para abate, cujo
desmantelamento esta ja autorizado pela ANCP e ainda 7 que foram transferidas para a ASAE
em 2007.

¢ Quanto ao CIIDE (cadastro e inventario dos imdveis e direitos do Estado)

No que respeita aos Imodveis pertencentes ao IVV e perante o “quadro-registo” facultado,
verifica-se existirem 36 im&veis prontos para alienar, sendo que o Armazém sito em Marvila -
Brago de Prata espera a marcagéo de escritura de venda final, 13 estdo dependentes da decisdo
por parte da ex-Direc¢do-Geral do Patrimdnio (DGP) quanto & intengdo de venda, aguardando
0s restantes também pelo parecer por parte da ex-DGP.

Quanto aos imoveis ndo objecto de venda, 0s mesmos cumprem o disposto no artigo n.° 21 do
CIBE, o qual estabelece as regras relativas as amortizagoes.

O responsavel desta area informou que existe a intencdo, por parte do IVV, de contratar uma empresa
(em regime de outsourcing) com vista a execugdo do respectivo inventario global, atento o facto de que
0 IVV ndo dispbe de pessoal suficiente para empreender esta tarefa.

Museu de Alcobaga e instalagdes no Catujal

As instalacBes do Museu de Alcobaca estdo actualmente encerradas, sendo que alguns dos depdsitos
existentes estdo arrendados a outras entidades.

Os 2 funcionérios que mantinham o Museu a funcionar, conduzindo turistas e visitas guiadas, foram
colocados em situagdo de mobilidade especial, no &mbito da reestruturagdo de pessoal do IVV.

Decorrem actualmente negociagbes entre o IVV e a Camara Municipal de Alcobaca com vista a
abertura do Museu o qual contém mais de 10 000 artigos relacionados com o vinho, constituindo um
patrimonio vitivinicola Unico.

2.2.7. Recursos Humanos

O quadro seguinte ilustra a evolucéo do pessoal do 1V no triénio 2005-2007.

39 —_— . . .
Com cerca de 70 mil artigos, essencialmente ligados ao sector do vinho.
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Quadro 1 — Evolugéo dos recursos humanos 2005-2007

Pessoal

Situacdo
em 2005

Saidas em 2006

ASAE

APOSENT

OUTRAS SIT

Situacao
em 2006

Entrada

Saidas em 2007

ASAE

SME

APOSENT

OUTRAS SIT

Situacao
em 2007

Quadro, requisitados,
Outros Quadros, Além
Quadro

246

61

12

11

162

78

8

14

62

Avengados e
Contratados

14

Total

260

61

12

18

169

78

20

63

Em 2008 o IVV dispGe de 64 funcionarios, encontrando-se um em Comissdo de Servico.

Foram consultados alguns processos de pessoal verificando-se que, em regra, 0s mesmos continham os
documentos indispensaveis ao cadastro de cada funcionario, havendo apenas necessidade de adequado
procedimento de arquivo de modo a permitir uma consulta mais expedita.

Para o desempenho de fungdes de fiscalizacdo de instalacBes eléctricas, o IVV contratou um
electricista em regime de avenga.

A anélise do respectivo processo individual, permitiu concluir que:

¢ O contrato de avenca em questdo cumpre os requisitos legais® exigidos — autorizagdo prévia da
tutela, proposta e autorizagdo do dirigente méaximo, apos parecer favoravel do Ministro das
Finangas e da Administracdo Publica;

¢ Os critérios para a fixacdo do valor da remuneracdo ndo estdo formalizados, incluindo o
respectivo despacho.

Relativamente & Formacdo verificou-se que a mesma é praticamente inexistente, havendo
presentemente um esforco por parte dos actuais dirigentes no sentido de inverter esta situacao.

Quanto ao sistema electrénico de controlo de assiduidade, funciona de acordo com o estabelecido no
regime legal vigente, embora ndo se encontre interligado com o sistema de processamento de
vencimentos e abonos, o que é susceptivel de prejudicar a eficacia do sistema.

2.2.8. Informatica

Detém competéncias, nomeadamente no apoio e acompanhamento das Infra-estruturas tecnolégicas e
no suporte técnico as aplicagdes em uso no 1VV, nomeadamente o Sistema de Informagdo da Vinha e
do Vinho (Slvv) novo e o Slvv antigo, bem como na disponibilizag&o de informacéo via Intranet e na
gestdo do sitio Internet do IVV.

No que se refere a pagina electronica do IVV, importa referir que se ndo deu, ainda, execucdo ao
disposto no artigo 44.° da LQIP, porquanto ndo sdo disponibilizados os seguintes dados relevantes: a
composicao da Direcgdo e respectivos elementos biograficos, os Planos de Actividades e Relatorios de
Actividades, os orcamentos e as contas dos Ultimos trés anos, incluindo os respectivos balancos, o

40 Estabelecidos no Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de Agosto.
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mapa de pessoal, bem como o Regulamento Interno e outras normas procedimentais escritas para as
varias areas de actuacdo.

* k% %

Tendo em consideracdo 0s aspectos descritos, sumariam-se as principais observagdes no que respeita
aos pontos fortes e fracos detectados.

Controlo Interno

Areas
Pontos fortes Pontos fracos

O Conselho Consultivo ndo reuniu com a
periodicidade estabelecida no regulamento interno.
Nas delegagGes de competéncias ndo sao
especificados os poderes delegados.

O Slvv ndo se encontra implementado, na sua
globalidade.

N&o existe manual de procedimentos.

Varias alteracdes legislativas no periodo 2002-2007,
determinando ajustamentos aos sistemas de controlo
instituidos.

A estrutura formal coincide com a legal (2006).
Realizam-se reunides para autorizagdo e pagamento de despesas
relativas & aquisigio de bens e servigos*.

Organizacéo
Geral

Existem alguns procedimentos aplicados as areas de contabilidade e
patriménio, embora néo seja numa perspectiva coordenada e
integrada;

Existem aplicagGes informéticas para as areas de Gestao Financeira e
Contabilidade Administracdo Geral;

S&o enviados relatérios mensais de execugdo orgamental para
apreciagao do Presidente;

A partir de Outubro/2006, toda a facturagdo que era feita manualmente, | Porém, o GIAF ainda néo se encontra instituido em

passou a ser efectuada pelo GIAF. todas as areas.

Os pagamentos séo efectuados, na generalidade, por transferéncia

bancaria; Né&o cumprimento, na integra, do RTE;
Tesouraria Os cheques recebidos sé@o prontamente depositados; Existe fundo de maneio mas a sua constituigédo e

As reconciliagdes bancérias foram efectuadas por pessoa diferente da | reconstituicédo ndo é efectuada nos termos da lei.
que emitiu os cheques;

Existe segregagdo de funcdes;

Existem procedimentos avulsos relativos a tramitagdo da cobranca das
receitas préprias;

Receita Possibilidade dos agentes econémicos declararem os consumos e
vendas via on-line, através do Slvv;

Autoliquidagao, por parte dos produtores/engarrafadores da “Taxa de
Promogéo” e pagamento por transferéncia bancaria.

Ineficiente controlo em 2006, as CVR quanto a
remessa atempada da “Taxa de Promocgao”.

Existe segregacgao de funcdes na area das despesas;

= . . . . N . Néo existe aplicacéo informética que interligue o
Sé&o cumpridos os requisitos legais relativos as despesas de pessoal;

Despesa Existem procedimentos e da-se cumprimento ao circuito relativo a p_rocessamento_ de_ vencimentos e abonos com o
L . sistema de assiduidade.
despesa de aquisicao de bens e servicos.
N O processo de aquisi¢do do Slvv cumpriu os procedimentos legais de N&o é cumprido na integra o sistema de
Patriménio O b o
contratagdo publica. inventariagdo de acordo com o CIBE.
Existe Balango Social*.
Processos individuais dos funcionarios, em geral, bem elaborados.
Recursos - = ~
Humanos EX|§te segregacao lde funcdes. o
O sistema electrénico de controlo da assiduidade esta de acordo com o
estabelecido no regime legal vigente.
Informatica Reducéo do tempo de espera aos pedidos de assisténcia técnica. Sitio do IVV néo cumpre com o disposto na LQIP.

Efectuada a avaliagdo do Sistema de Controlo Interno existente no &mbito da receita e da despesa e
tendo em conta as situagOes descritas no quadro anterior, constatou-se que o SCI é fiavel, carecendo,
no entanto, da adopg¢éo de medidas tendentes a colmatar os pontos fracos referenciados.

* Nos termos da alinea a) don.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
42 Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de Outubro.
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Tendo por base os pontos fracos identificados na avaliagdo do controlo interno, foram seleccionados e
realizados testes substantivos na area da despesa e na &rea das receitas oriundas das CVR.
2.3. Caracterizacao financeira e patrimonial no triénio de 2005-2007

2.3.1. Receitas

No quadro e grafico seguintes, apresenta-se a estrutura e a evolucao das receitas do Instituto durante o
triénio de 2005 a 2007, excluindo os valores de integracdo e aplicacdo dos saldos de geréncia de anos
anteriores, bem como as reposic¢des ndo abatidas nos pagamentos.

Quadro 2 — Estrutura e evolugdo das receitas - 2005-2007

(em milhares de euros)

Receitas 2005 2006 2007 Variagao (%)
2006-2005 | 2007-2006 | 2007-2005

Dotacdes do OE
Administragao Central: MADRP 495.436 462.500 36.552 -6,4 -92,1 -92,6
Administragéo Central: PIDDAC 196.258 68.688 0 -65,0 - -
Subtotal receita OE 691.694 531.188 36.552 23,2 -94,3 -94,8
Participagdo comunitaria - projectos cofinanciados-FEDER/Outras 157.857 1.079.231 30.126 5,8 -97,2 -81,0
Subtotal OE e Fundos Comunitarios 849.551 | 1.610.419 66.678 89,6 -95,9 -92,1
Receitas Proprias
Taxas 10.289.106 | 9.321.656 | 10.336.736 -9,4 10,9 4,6
Multas e outras penalidades 124.481 113.040 100.807 -9,2 -10,9 -19,0
Juros - Sociedades financeiras 5.982 6.399 4.556 7,0 -28,8 -23,8
Juros - administragdes publicas 0 47.302 152.960 - 2,2
Venda de bens e servigos correntes 1.910.417 1.475.239 644.102 -22,8 -56,3 -66,3
Oultras receitas correntes 48.041 69.542 2.711 44,7 -96,1 -94,3
Receitas de capital — edificio 61.675 0 245.000 - - 3,0
Subtotal receita propria 12.439.702 | 11.033.178 | 11.486.872 -11,3 4,1 -7,6

Total geral 13.289.253 | 12.643.597 | 11.553.550 -4,8 -8,6 -13,0

Fonte: Mapas de fluxos de caixa e mapas de controlo orgamental.

Gréfico 1 — Estrutura e evolugdo das receitas - 2005-2007
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Como se depreende da andlise do quadro e grafico anteriores, as receitas prdprias constituem a
componente que assume maior peso no total das receitas, suportando o financiamento da maior parte
da actividade do IVV.

O agrupamento das “Taxas”® é 0 que regista maior relevancia®. De entre as taxas cobradas, as
principais sdo as que incidem sobre os vinhos e produtos vitivinicolas, sendo a “taxa de promog¢ao” a
mais representativa®, tendo registado € 9.923.619, € 8.921.273 ¢ € 10.006.301, reflectindo-se 0 seu
contributo em cerca de 96% do total das taxas cobradas nas geréncias de 2005, 2006 e 2007,
respectivamente.

Salienta-se ainda que o aumento registado na cobrancga das taxas, a partir de 2006, € justificado pelo
facto de alguns agentes econdmicos terem aderido ao sistema de autoliquidacdo da taxa de promogdo e
ainda por se ter verificado um controlo administrativo mais eficaz por parte do IVV*.

Na receita obtida em juros regista-se um crescimento elevado, principalmente em 2007, resultante da
aplicacdo de disponibilidades em Certificados Especiais de Dividas de Curto Prazo (CEDIC), produto
do IGCP.

O total geral apresenta uma variagao para menos, de 2005 para 2007, pelo facto de terem decrescido as
dotacdes no Ambito do OE, designadamente, a receita proveniente do FEDER" e as receitas proprias

no que se refere a “Venda de bens e servicos correntes™.

2.3.2. Despesas

O quadro e gréfico seguintes reflectem a estrutura e a evolugdo dos valores da despesa realizada, no
triénio 2005 a 2007.

43Que abrange as taxas cobradas ao abrigo dos Decretos-Lei n.” 26.317/36, 40.036/55 e 513-D/79, das Portarias n.”®
288/84, 370/85 e 382/93 e ainda as cobradas sobre os vinhos e produtos vitivinicolas (taxas de promocéo, taxa de
verificagdo e taxa da vinha, englobando esta Ultima a concessdo de direitos de novas plantacdes, de replantagao e de
legalizacéo).

44Representando no triénio (2005-2007) cerca de 83%, 84% e 90%, respectivamente, em relagdo a receita cobrada.

45Apesar de em termos absolutos ter sido verificado, em 2006, uma quebra na cobrancga desta receita.

“*®No decorrer do ano de 2007 os Servicos de Auditoria iniciaram algumas ac¢es de fiscalizacfo, no sentido de colmatar
o trabalho antes realizado pelas extintas Divisdes de Fiscalizacdo Vitivinicola (matéria que se insere na reestruturagao
do IVV, no dmbito do PRACE).

*para financiamento de parte do projecto 2932 — Sistema de Informacédo de Vinha e do Vinho.

*Tendo especial relevo nos anos de 2005 e 2006, a venda de aguardente envelhecida (em 2007 o stock deste produto
encontra-se muito reduzido) e as andlises laboratoriais que a partir de 2007 passaram para a competéncia da ASAE.
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Quadro 3 — Evolugéo das despesas 2005-2007

(em euros)

‘ 2005 2006 2007 Variacao (%)

Despesa

Valor % Valor % Valor % | 2006-2005 | 2007-2006 | 2007-2005
Despesas com pessoal 6.084.466 | 46,8 | 5.915.255 | 45,8 | 2.974.343 | 36,3 -2,8 -49,7 -51,1
Aquisicéo de bens e servigos 2.894.573 | 22,3 | 1.905.742 | 14,8 | 1.646.583 | 20.1 -34,2 -13,6 -43,1
Transferéncias correntes / Capital - OE | 2.612.159 | 20,0 3.875.234 | 30,0 | 3.167.180 | 38,6 48,4 -18.3 21,2
Outras despesas correntes 119.320 | 0,9 168.755 | 1,3 143.424 | 1,7 41,4 -15,0 99,9
Aquisicéo de bens de capital 1.295.144 10 | 1.052.644 | 8,1 269.221 | 3,3 -18,7 -74,4 -79,2
Total 13.005.662 | 100 |12.917.630 | 100 | 8.200.751 | 100 -1,7 -36,5 -36,9

Fonte: Mapas de fluxos de caixa do IVV.

Grafico 2 — Evolugéo das despesas 2005-2007
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No que respeita a realizacdo de despesas no triénio, salienta-se o seguinte:

A evolucdo da despesa global realizada durante este periodo sofreu um decréscimo em todas as suas
componentes, verificando-se uma diminui¢do mais acentuada nas rubricas das “Despesas com
pessoal” e “Aquisigdo de bens de capital”.

Ainda assim, o agrupamento de maior peso financeiro, na globalidade das despesas, sdo as “Despesas
com pessoal”, que tém vindo a apresentar um decréscimo durante o triénio, o qual se acentuou
substancialmente em 2007, pelo facto de grande parte do pessoal ter sido transferido para a ASAE e
para o SME.

As transferéncias correntes assumiram-se como a componente de despesa mais estavel dentro do
periodo, ultrapassando as despesas com pessoal em 2007. Aquele grupo engloba a comparticipagdo de
30% paga pelo IVV a VINIPORTUGAL® *’referente ao montante cobrado de taxa de promog&o™,
visando financiar ac¢oes de promocao genérica do vinho e dos produtos vinicos.

49Associagéo interprofissional para a promogao dos vinhos portugueses.

N ambito do protocolo celebrado entre estas duas entidades, de forma a dar cumprimento ao n.° 3 do Despacho n.°
16456/2006, de 14 de Agosto, do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto, da Agricultura e das Pescas.

51Conforme estabelecido no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 119/97, de 15 de Maio.
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2.3.3. Receitas versus Despesas de 2005-2007

O grafico seguinte reflecte a taxa de cobertura das receitas relativamente as despesas realizadas,
durante o triénio e os saldos das contas de geréncia.

Graéfico 3 — Receitas versus Despesas, 2005 a 2007
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Fonte: Contas de Geréncia de 2005 a 2007.

Salienta-se que no periodo de 2005 e 2006 a receita andou equiparada a despesa, sendo que esta teve
uma quebra acentuada em 2007, devido, nomeadamente, & acentuada reducéo de pessoal.

2.3.4. Situacéo patrimonial

A situacgdo patrimonial do 1V, no triénio de 2005 a 2007 &, sinteticamente, representada do seguinte
modo:
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Quadro 4 — Balangos em 31 de Dezembro, 2005 a 2007

(em euros)
2005 2006 | 2007 ) Variagéo (%)
2006-2005 | 2007-2006 | 2007-2005
Activo liquido
Imobilizado
Imobilizagées Corporeas 14.421.466 | 14.845.829 | 14.502.267 2,9 -2,3 5,6
Investimentos Financeiros 1.246 1.246 1.246
Circulante
Existéncias 331.937 339.022 337.190 2,1 -5,4 1,6
Dividas de terceiros (curto prazo) 10.642.479 7.250.832 7.121.401 -31,9 -1,8 -33,1
Titulos Negociaveis 2.430.398 1.742.469 5.160.000 -28,3 -2,0 1,1
Conta Tesouro, Dep. Inst. Financ. e Caixa 538.674 948.900 638.251 76,1 -33,0 18,5
Acréscimos e Diferimentos 1.019 84 174 -91,7 -1,1 -82,9
Total do activo liquido 28.367.221 | 25.128.386 | 27.760.533 -11,4 10,5 -2,1
Fundos proprios
Reservas legais 5.624.246 | 5.624.246 | 5.624.246 - - -
Resultados transitados 6.467.094 7.341.729 8.827.465 13,5 20,2 36,5
Resultado liquido do exercicio 874.634 | 1.485.736 | 2.622.120 69,9 76,5 2,0
Total dos fundos préprios 12.965.975 | 14.451.712 | 17.073.832 12,2 18,1 31,7
Passivo
Provisdes para riscos e encargos - - | 1.404.247 - - -
Dividas a terceiros (Curto prazo) 13.231.920 | 9.365.624 | 9.043.492 -29,2 -3,4 -31,4
Acréscimos e diferimentos 2.169.325 1.311.050 238.961 -39,6 -82,0 -89,0
Total do passivo 15.401.246 | 10.676.674 | 10.686.700 -30,7 9,4 -30,7
Total dos Fundos préprios e do Passivo | 28.367.221 | 25.128.386 | 27.760.533 -14,4 10,5 -2,1

(*) Provisorio.
Fonte: Balancos integrantes das Contas do IVV.

A situagdo patrimonial do IVV durante o triénio registou um aumento do seu activo total, marcado
pelo volume do seu Imobilizado corpéreo®, representando este o valor mais elevado em 2006 com cerca
de 59% do total do activo.

O activo liquido apresentou oscilagdes neste periodo, tendo crescido cerca de 19%, sustentado
essencialmente pelas suas disponibilidades.

As dividas de terceiros™, a curto prazo, sdo constituidas principalmente por valores (num total de
€ 8 778 259°*) que se reportam a pagamentos a mais de ajudas efectuadas a Agentes Econdmicos pelo
IVV, na qualidade de organismo pagador. Esta funcdo transitou posteriormente para o ex-INGA.

Quanto ao Passivo, € de realgar que as dividas a terceiros, respeitam a recuperagdo de ajudas (num total
de € 8 778 259), que uma vez cobradas deveréo ser entregues ao INGA.

52a.ps . . « o . .
Salienta-se que é no exercicio de 2006 que as “amortiza¢des”, incorporadas neste agrupamento, atingem o maior valor,
justificadas pelo investimento realizado em hardware, no &mbito do projecto Slvv.

53Representando este agrupamento cerca de 38%, 29% e 26% do total do activo liquido, durante o triénio.

**Este montante refere-se a conta “Relagdes com o INGA”, pendente de apuramento através da conciliagdo de valores a
ser realizada com a intervencédo do ex-INGA (IFAP), IGAP e IVV.

26



o

Tribunal de Contas

2.3.5. Resultados Liquidos
O quadro e o gréfico seguintes sintetizam a evolucdo dos resultados no triénio.

Quadro 5 — Resultados liquidos de 2005 a 2007

(em euros)
Resultados 2005 2006 2007 Variacdo (%)

2006-2005 | 2007-2006 | 2007-2005

Proveitos e ganhos operacionais 12.360.650 | 10.844.495 | 10.613.411 -12,3 -2,1 -14,1
Custos e perdas operacionais 12.300.572 | 10.616.020 | 8.809.856 -13,7 -17,0 -28,4
Proveitos e ganhos extraordinarios 333.895 1.141,498 323.579 2,4 -71,6 -31
Custos e perdas extraordinarias 4.729 395.336 57.767 82,6 -85,4 11,2
Resultados operacionais 60.125 228.474 | 1.803.555 2,8 6,9 29,0
Resultados financeiros 485.343 511.100 552.753 53 8,1 13,9
Resultados correntes 545.468 739.574 2.356.308 35,6 2,2 3,4
Resultados liquidos do exercicio 874.634 | 1.485.736 | 2.622.120 70,0 76,5 2,0

Fonte: Demonstragdes de resultados do 1VV.

Grafico 4 — Resultados liquidos de 2005 a 2007
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O IVV fechou os trés exercicios com resultados liquidos positivos. Os fundos préprios seguiram a
tendéncia de aumento, em virtude da acumulagdo dos sucessivos resultados liquidos do exercicio.

Resultados operacionais

No total dos proveitos obtidos pelo IVV, sdo 0s proveitos e ganhos operacionais que assumem a maior
expressdo financeira, superando ao longo do triénio 0s custos e perdas operacionais, sendo a diferenca
entre ambos bastante significativa no ano de 2007.

Resultados financeiros

Os proveitos e ganhos financeiros contrariam a tendéncia verificada na generalidade dos agregados de
proveitos e ganhos, registando o aumento mais elevado no ano de 2007, para 0s quais contribuiram,
nomeadamente, os rendimentos de imdveis e os juros obtidos através dos CEDIC.
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Resultados extraordindrios

Em 2006, ocorreu um acréscimo significativo, face ao ano de 2005, quer de proveitos quer de custos
extraordinarios, invertendo-se assim a tendéncia anteriormente registada.

O aumento do valor dos proveitos e ganhos extraordinarios, em 2006, 0s quais ascenderam a
€ 1.141.484, resulta de “Transferéncias de capital”, no valor de € 1.128.515, obtidas no ambito da
execucéo do projecto 2932 — Sistema de Informagc&o de Vinha e do Vinho®.

Igualmente em 2006 se verifica uma subida nos custos e perdas extraordinarios, motivada pelo valor das
“correcg0es relativas a anos anteriores”, as quais ascenderam a € 366.933.

Resultados liguidos

Estes resultados reflectem essencialmente o facto de os resultados operacionais dos exercicios terem
evoluido também positivamente no periodo em referéncia.
2.4. Resultado das verificacdes nas areas da receita e da despesa

2.4.1. Arrecadacéo de receitas

No ambito das receitas de 2006, que atingiram os € 15.357.439,30, foram analisados 23 processos que
perfazem um montante global de € 4.308.972,78, representando 28,1% do total.

Os processos escolhidos dizem especialmente respeito a receita cobrada pelas CVR, proveniente da
taxa de promog&o>°.

Da analise efectuada, apurou-se que apenas uma entidade certificadora (CV da Regido de Lisboa)
cumpre os prazos estipulados para remessa®’ ao IVV das verbas resultantes da cobranca das taxas
(certificacdo e promocao), verificando-se um certo atraso no caso da CVR Vinhos Verdes.

A CVR Alentejana, em que 0s atrasos ultrapassavam o0s trés meses, esclareceu que se deu primazia a
acches de promogdo dos vinhos, embora consciente de que ndo eram cumpridos os prazos legais.

Foram efectuadas verificagdes ao nivel da liquidagdo, emisséo e cobranca de facturacdo, ndo tendo

sido identificada nenhuma desconformidade ou incoeréncia nos respectivos suportes contabilisticos,
salvo o atraso ocorrido no envio das referidas receitas.

2.4.2. Anadlise da legalidade, regularidade e da contabilizacdo de despesas

No dominio da despesa, que atingiu os € 12.940.796,12, foram analisados 24 processos que perfazem
um montante global de € 6.059.232,33, correspondendo a 46,8% do valor da despesa realizada.

% Referente & medida M003 do programa P001 — Sociedade de Informagdo e Governo Electronico.

56Nos termos do Decreto-Lei n.° 119/97, de 15 de Maio, conjugado com a Portaria n.° 209/98, de 28 de Marco, de 28 de
Marco.

> Conforme dispde o artigo 12.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 119/97 e paragrafo 6.° da Portaria n.° 209/98, de 28 de Margo.
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Dos processos seleccionados, a maior parte respeita a pagamentos efectuados no &mbito do projecto
Slvv e a VINIPORTUGAL.

Das verificacGes realizadas, constatou-se que os processos analisados se encontravam devidamente
organizados e que haviam sido respeitados os procedimentos inerentes a realizacdo da despesa. Para o
efeito, foram verificados os procedimentos referentes ao cabimento®, autorizacdo, processamento,
autorizacao de pagamento e pagamento, concluindo-se que foram respeitados e efectuados de acordo
com as normas aplicaveis.

2.4.3. Sistema de Informacgé&o da Vinha e do Vinho

Com vista a permitir criar condigdes para uma efectiva reforma institucional do sector vinicola, o IVV
definiu como acc¢es estruturais, a reengenharia de processos e 0 Slvv.

Considerado como um instrumento determinante e essencial para o cumprimento das obrigacdes e
competéncias do IVV, o Slvv resulta da necessidade de desenvolvimento de um sistema de
informacdo que integre os conteldos e optimize 0s processos de gestdo, e que se suporte numa
plataforma tecnolodgica centrada nos agentes econdémicos, de forma a tornar possivel a simplificacdo de
processos administrativos e a aumentar a transparéncia, eficiéncia, disponibilidade, descentralizagéo e
desconcentracdo dos servigos, bem como aumentar a capacidade de planeamento estratégico.

Pretende-se que o Slvv assuma o papel matricial, disponibilizando e recebendo informacdo quer
directamente, quer através da interoperacdo com os sistemas de informacdo necessarios ao
funcionamento de cada uma das entidades intervenientes na coordenagdo do sector vinicola.

Assim, sdo objectivos principais deste sistema:

Desconcentrar 0S processos;
Facilitar os acessos (consultas, pedidos e declaragdes obrigatorias);
Simplificar os procedimentos e melhorar a qualidade da informagéo;

Incrementar objectividade e transparéncia;

® & o oo o

Optimizar processos.

Pretende-se que o Slvv permita uma maior proximidade entre o IVV, enquanto organismo
coordenador do sector vitivinicola e os Agentes Econémicos, constituindo uma mais-valia para todos
0s envolvidos.

58 x ~ .
Com observagdo das correspondentes dotagbes orcamentais.
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Com um orcamento global de perto de dois milhdes de euros, financiado pelo POS- Conhecimento
(75%) e pelo PIDDAC (25%)*, o projecto Slvv tem vindo a ser implementado desde Fevereiro de
2003 nio estando actualmente todos os seus médulos® a funcionar em pleno.

Quanto a esta questdo o IVV informa que:

“Em finais de 2008 ja todas as funcionalidades do Slw se encontravam em
producdo em front-office, possibilitando o acesso directo pelos operadores a partir do
exterior, com excepgdo de algumas funcionalidades do mdédulo de processamento de
receitas em virtude de terem sido das Gltimas funcionalidades a ser desenvolvidas.
Contudo, essas funcionalidades ja se encontram em fase final de testes e em breve estardo
disponiveis em front-office .

Regista-se a informacdo prestada no sentido de que se pretende que a situacdo seja em breve
regularizada.

Foi analisado o processo de contratacdo para aquisicdo de servigos para o desenvolvimento e
implementagdo do Slvv.

Houve lugar a abertura do concurso publico internacional para a aquisicdo de servigos, tendo o
procedimento respeitado todas as fases previstas no Caderno de Encargos.

Verificou-se que o processo de aquisi¢do do Slvv cumpriu os procedimentos legais de contratacdo
publica, apesar de o referido Sistema ainda ndo se encontrar implementado na sua globalidade.

2.4.4. Conta de Geréncia de 2006

Das operagOes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia, da responsabilidade dos
individuos constantes na relacdo de responsaveis (Anexo Il), resultou a demonstracdo numérica
seguinte, cujo saldo inicial corresponde ao saldo que encerra a conta anterior (2005).

Quadro 6 — Demonstrag¢do numérica — Geréncia de 2006

(em euros)

Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior | 2.969.072,39 | Saido na geréncia 15.535.998,52
Recebido na geréncia 15.337.424,37 | Saldo para a geréncia seguinte | 2.691.370,47
Total 18.227.368,99 Total 18.227.368,99

No que respeita a situacao das contas de geréncia relativas aos exercicios de 2003 a 2006, constatou-se
0 seguinte:

As contas de geréncia referentes aos exercicios de 2003, 2004 e 2005, estdo a ser objecto de
verificagdo interna pelo Departamento de Verificacdo Interna de Contas (DVIC) deste Tribunal.

59Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central.

®Dbevendo todos os servigos especificados no contrato estar integralmente executados no inicio de 2007, o que nao se
verificava, a data da auditoria.

%' Nomeadamente no Departamento de Estruturas Viticolas, devido a problemas relativos a migragdo de dados da anterior
Base de Dados.
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Da andlise a conta de geréncia de 2006, resultou a constatacdo que a mesma nao estava elaborada de
acordo as Instrugdes, no que se refere a organizacdo de algumas rubricas; efectuadas as devidas
rectificacBes pelos servicos, a conta de geréncia e respectiva documentacdo de suporte passaram a
apresentar-se de modo correcto.

Nestes termos a opinido sobre a conta de geréncia de 2006 é favoravel.

2.4.5. Conta de Geréncia de 2007

O IVV foi objecto de reestruturagdo efectuada no ambito do PRACE. Neste contexto e em
conformidade com o Decreto-Lei n.° 46/2007, de 27 de Fevereiro, o Instituto sofreu alteragcbes no
6rgdo de gestdo, passando a gestdo de colegial (Conselho Administrativo®) para singular (Presidente).

Assim, e por ter ocorrido a substituicdo total dos responsaveis, a prestacdo de contas de 2007 deveria
ter sido apresentada em trés contas de geréncia partidas, conforme dispbe o artigo 52.°, n.° 3 e 5 da
LOPTC, consoante se indica:

¢ a primeira da responsabilidade do Conselho Administrativo (Presidente — Dr. Afonso Duarte
Ribeiro Correia e Dr. Antonio Pedro Lopes das Neves) de 1 de Janeiro a 28 de Fevereiro de
2007, a apresentar até ao dia 14 de Abril de 2007;

¢ asegunda da responsabilidade do Presidente (Dr. Ant6nio Joseé Lemos Martins Rego) a partir
de 1 de Marco a 20 de Dezembro de 2007, a apresentar até ao dia 4 de Fevereiro de 2008;

¢ e aultima da responsabilidade do Presidente (Dr. Afonso Duarte Ribeiro Correia) de 21 a 31 de
Dezembro de 2007, a apresentar até ao dia 14 de Fevereiro de 2008.

Porém foi organizada uma conta Unica relativa a toda a geréncia de 2007 que foi enviada ao TC em 15
de Maio de 2008, desrespeitando-se em 15 dias o prazo fixado no artigo 52.°, n.° 4 da LOPTC.

Quer a ndo remessa das contas das geréncias partidas atras referidas, quer o incumprimento do prazo
de remessa da conta Unica a que se fez alusdo, é passivel de gerar responsabilidade financeira, nos
termos do artigo 66.°, n.° 1, a) da LOPTC, sancionavel com multa entre 5 e 40 uce,

Sobre esta matéria e em termos individuais, alegam os Drs. Afonso Duarte Ribeiro Correia e Antonio
Pedro Lopes das Neves que “um dos responsdveis, Dr. Afonso Duarte Ribeiro Correia permaneceu
ininterruptamente em exercicio de fun¢des, pelo que se entendeu ndo haver lugar a apresentacdo de contas de
geréncia partidas”.

Quanto ao incumprimento do prazo de remessa da conta Unica alegam os responsaveis individuais ja
mencionados, que se tratou “de wuma falha motivada por uma alteragdo de um prazo que passou
despercebida” solicitando por isso que esta falta seja relevada.

Ainda quanto a esta questao, os ja referidos responsaveis alegam que logo que tomaram conhecimento
das observacgdes do relato, “o IVV desencadeou de imediato, os procedimentos necessarios para elaborar as
contas de 2007 por geréncias partidas .

62 Decreto-Lei n.° 99/97, de 26 de Abril
%8 0 valor da Unidade de Conta (UC) em 2007 foi de € 96.
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No entanto solicitam a “dispensa de apresentar uma conta relativa ao periodo compreendido entre 21 e 31 de
Dezembro, dado que seria uma conta respeitante a apenas 11 dias (...) por se revelar uma tarefa de extrema
dificuldade técnica e morosidade .

Sobre este assunto, acrescenta ainda o IVV que “adoptard o procedimento de organizagdo das contas por
geréncias partidas e procederd a remessa das mesmas ao Tribunal de Contas dentro do respectivo prazo legal”,
sempre que exista substitui¢do total dos responsaveis.

Quanto a justificagdo apresentada para a remessa de uma conta Unica refira-se que no periodo em
causa — de 1 de Marco a 20 de Dezembro - o Dr. Afonso Correia exercia a funcao de Vice-Presidente,
ndo sendo por isso responsavel num érgdo que é singular e em que a responsabilidade cabe ao
Presidente, Dr. Anténio Rego.

Tendo em consideracdo as alegagdes apresentadas neste ambito, o Tribunal entende relevar a
responsabilidade emergente da ndo apresentacdo das contas de geréncia partidas bem como da que
resulta do incumprimento do prazo, ocorrido na remessa da conta Unica apresentada, por se
verificarem os requisitos previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 8 do artigo 65.° da Lei n° 98/97, na
redaccdo dada pelas Leis n° 48/2006, de 29 de Agosto e 35/2007, de 13 de Agosto, estando
suficientemente indiciado que as infraccBes s6 podem ser imputadas a titulo de negligéncia.

*k*k

Quanto ao pedido formulado relativo & apresentacdo de apenas duas contas de geréncias partidas e néo
trés, seré decidido autonomamente mediante informag&o veiculada através do DVICY,

Consequentemente a apreciacdo das contas do ano de 2007, logo que remetidas, serd objecto de
verificagdo interna.

o4 Departamento de Verificacdo Interna de Contas
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3. CONCLUSOES

Das verificacdes efectuadas conclui-se que:

3.1. No que se refere ao controlo interno

1. Em 2006, a estrutura real coincide com a legal (cfr. ponto 2.2.1);

2. O Conselho Consultivo ndo reuniu, em 2006, com a periodicidade estabelecida no regulamento
interno (cfr. ponto 2.2.1);

3. Nadelegagédo de competéncias ndo sdo especificados os poderes delegados (cfr. ponto 2.2.1);
N&o existe manual de procedimentos (cfr. ponto 2.2.1);

5. A partir de Outubro de 2006, toda a facturacdo que era feita manualmente, passou a ser efectuada
pelo GIAF, contudo o mesmo ainda ndo se encontra instituido em todas as areas (cfr. ponto
2.2.2);

6. Existem procedimentos aplicados as areas de contabilidade, tesouraria, receita, despesa, recursos
humanos, patriménio e economato, embora ndo numa perspectiva coordenada e integrada,
verificando-se que existe segregacdo de fun¢Bes nas mesmas areas (cfr. ponto 2.2);

7. O IVV ndo cumpre na integra o Regime de Tesouraria do Estado, sendo este facto susceptivel de
gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, n.°1, alinea d),
da Lei n.° 98/97 (cfr. ponto 2.2.3.);

8. A constituicdo e reconstituicdo do Fundo de Maneio ndo sdo efectuadas nos termos da lei, sendo
este facto susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do
artigo 65.°, n.°1, alinea d), da Lei n.° 98/97 (cfr. ponto 2.2.3.);

9. Atentas as justificagdes apresentadas o Tribunal decide relevar a responsabilidade evidenciada
nos dois pontos que antecedem (cfr. ponto 2.2.3.a) e b));

10. Nao existe um controlo eficiente as CVR no que se refere a remessa atempada das verbas
resultantes da cobranca da taxa de promogao (cfr. ponto 2.2.4.);

11. Nao existe um inventario e cadastro dos bens actualizado, ndo se dando pleno cumprimento aos
procedimentos fixados no CIBE (cfr. ponto 2.2.6);

3.2. Quanto a caracterizagao financeira e patrimonial no trieénio de 2005-2007

12. A actividade do IVV ¢é suportada na sua maior parte por receitas proprias, sendo a receita
proveniente de taxas de promogdo a que apresenta maior relevancia de entre as taxas cobradas,
contribuindo com cerca de 96% do total das taxas cobradas durante o triénio (cfr. ponto 2.3.1.);

13. A receita obtida em juros, resulta principalmente da rentabilizacdo das disponibilidades de
tesouraria na aplicagdo de CEDIC (cfr. ponto 2.3.1.);

14. A despesa global realizada caracteriza-se, ao longo do triénio, por um decréscimo em todas as
suas componentes, com acentuada reducao nas rubricas “Despesas com pessoal” e “Aquisi¢ao de
bens e servigos” (cfr. ponto 2.3.2.);
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15. O agrupamento referente a “Despesas com pessoal” apresentou um acentuado decréscimo em
2007, resultante do facto de grande parte do pessoal ter sido transferido para a ASAE e para a
SME (cfr. ponto 2.3.2.);

16. As transferéncias correntes assumiram-se como a componente de despesa mais estavel, tendo em
conta que este grupo engloba a comparticipacdo de 30% paga pelo IVV a VINIPORTUGAL
referente ao montante cobrado de taxa de promocéo, visando assim financiar accdes de promogéo
genérica do vinho e dos produtos vinicos (cfr. ponto 2.3.2.);

17. O activo liquido apresentou oscilagBes, tendo um crescimento aproximadamente de 19%,
sustentado essencialmente pelas disponibilidades (cfr. ponto 2.3.4.);

18. O Instituto encerrou os trés exercicios com resultados liquidos positivos (cfr. ponto 2.3.5.);

3.3. No tocante as areas da arrecadacdo de receitas e da realizacdo de
despesas

19. Os procedimentos inerentes a realizagdo da cobranca de receitas e a realizacdo de despesas foram
respeitados e efectuados de acordo com as normas aplicaveis (cfr. pontos 2.4.1. € 2.4.2.);

20. O Slvv ndo foi implementado, na sua globalidade, contrariando o previsto no respectivo Contrato,
o qual fixava um prazo de execucdo até ao inicio de 2007 (cfr. ponto 2.4.3);

3.4. Opiniao sobre a Conta de geréncia de 2006

21. A opinido sobre a conta de geréncia apresentada relativamente ao exercicio de 2006, é favoravel
(cfr. ponto 2.4.4.).

3.5. Conta de geréncia de 2007

22. No ano de 2007, o 6rgdo de gestdo do IVV passou de gestdo colegial (Conselho Administrativo)
para singular (Presidente), tendo ocorrido a substituicdo total dos responsaveis, sem que, no
entanto, as respectivas contas tenham sido organizadas por geréncias partidas. Quer a ndo remessa
das contas das geréncias partidas, quer o incumprimento do prazo de remessa da conta Unica
enviada ao Tribunal de Contas, 15 dias apds o prazo legalmente fixado, é passivel de gerar
responsabilidade financeira, nos termos do artigo 66.°, n.° 1, a) da LOPTC, responsabilidade que
o Tribunal entende relevar, nos termos e ao abrigo do n.° 8 do artigo 65.° da mesma LOPTC (cfr.
ponto 2.4.5.).
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4, RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no presente Relatério e resumida nas conclusGes que antecedem
recomenda-se ao Presidente do IVV, no sentido de que:

1. Providencie para que o Conselho Consultivo retina com a periodicidade prevista na Lei;
Promova a elaborac¢do do manual de procedimentos, tornando-o0 o mais abrangente possivel;

3. Garanta a actualizacdo do inventario e do cadastro dos bens, de modo a que sejam cumpridos em
plenitude os procedimentos do CIBE, conforme o disposto nas Portarias n.” 42/2001, de 19 de
Janeiro e 671/2000, de 17 de Abril;

4. Agilize a implementacdo do Slvv, de forma a dar continuidade ao processo de modernizacéo,
simplificagdo e desmaterializacdo no relacionamento do IVV com os viticultores, empresas e
organizagdes relacionadas com o sector vitivinicola;

5.  Cumpra integralmente o regime da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99,
de 5 de Junho, empenhando-se, em parceria com o IGCP, I.P., para que as contas tituladas na
banca comercial sejam as estritamente necessarias, respeitando apenas as situagdes que exijam
operacionalidades que ainda ndo sejam asseguradas por aquele Instituto, devendo fundamentar
essas situacgoes.

6. Providencie para que sejam regularizados com a brevidade possivel os montantes relacionados
com a recuperagdo dos pagamentos indevidos efectuados pelo IVV aos Agentes Econémicos e
gue devem ser restituidos ao ex-INGA.

7. Sempre que haja substituicdo total dos responsaveis deverdo ser organizadas contas por geréncias
partidas e remetidas ao Tribunal de Contas no respectivo prazo legal.
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5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu douto parecer (autuado no
processo de auditoria) concordando, quanto as indiciadas infrac¢Bes financeiras, com as solucdes
adoptadas no presente relatorio.

6. EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
n.” 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota de
emolumentos constante do Anexo 11l sdo devidos emolumentos no montante de € 17.164,00 a
suportar pelo Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.

7.  DETERMINACOES FINAIS

a) O presente relatério deve ser remetido:
0 A Assembleia da Republica, mais concretamente, ao seu Presidente e & Comissao
Parlamentar de Orgamento e Financas;
¢ Ao Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas;
O Ao Presidente do Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.

b) No prazo de seis meses, devera o Presidente do Instituto da Vinha e do Vinho, I.P, informar o
Tribunal acerca das medidas tomadas no sentido da implementacdo das recomendacdes
formuladas.

c) Remeta-se copia do presente relatério ao DVIC para cumprimento do que se estabelece no
ponto 2.4.5.

d) Apo6s a entrega do Relatorio as entidades referidas, podera o mesmo ser divulgado pelos meios
de Comunicagéo Social e no “site” do Tribunal.

e) Um exemplar do presente relatorio devera ser remetido ao Magistrado do Ministério Publico

junto deste Tribunal, nos termos dos artigos 29.°, n.°4, 54.°, n.° 4, e 55.°, n.°2, da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto.
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Aprovado em Subseccdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 28 de Janeiro de 20009.

O JulZ CONSELHEIRO RELATOR

(José Luis Pinto Almeida)

Os JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

(Antdnio José Avérous Mira Crespo)

et e

(José Manuel Monteiro da Silva)

Fui Presente

O PROCURADOR-GERAL ADJUNTO

/

/ / /
/
/

v
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ANEXO |

Relacdo Nominal dos Responsaveis

Relagdo Nominal dos Responsaveis do 1VV em 2006

Nome

Situacéo

Periodo de exercicio de fungdes

Morada

Manuel Correia Pombal

Presidente

01.Jan. a 21.Fev. 2006

Av. Almirante Gago Coutinho, 54, 3.° Esq.°,
1700-027 Lisboa

Afonso Duarte Ribeiro Correia

Vice-Presidente
Presidente

01 Jan. a 21 Fev. 2006
22 Fev. a 31 Dez. 2006

Praceta Maria Luisa Canegas, n.° 1, 5.° Esq.°,
Damaia
2720-367 Amadora

Nuno Alvaro Morgadinho
Faustino

Vice-Presidente

01.Jan. a 21.Fev.2006

Urbanizacéo do Belo Jardim
Rua das Salvias, Lote F, 33
2135-005 Samora Correia

Anténio Pedro Lopes das Neves

Director de
Servigos

01 Jan. a 31 Dez. 2006

Av. Conde Valbom, 65, r/c Esq.°
1050-067 Lisboa
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ANEXoO Il

=/ Ministério da
= Agricultura,
do Desenvolvimento || (nsTiTuTO
Rural o das Pescas || £55 LIE PRESIDENTE CONSELHO
PRESIDENTE
CONSELHO CONSULTIVO | ======= ADMINISTRATIVO
Dr. Afonso Correia
ORGANOGRAMA
2006
| |
DIRECGAO DE SERVIGOS DE
ADMINISTRAGAO
Dr. Lopes das Neves
DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE GABINETE JURIDICO E DIV. DE INFORMAGAO,
RECURSOS GESTAO FINANC. E REPARTIGAO DE DIVISAQ DE INSPECGAO E DE CONTENCIOSO DIVlgLGAC,'f\O E
HUMANOS PATRIMONIAL ADMINISTRAGAO INFORMATICA CONTROLO RELACOES PUBLICAS
Dra. Paula Dr.? Ivone GERAL Dr. Luis Fernandes Dr. Jodo Pires Dr. Seguro Dias Eng.* Maria Jodo
Ganhio Gongalves Fernao Pires
M SECGAO DE
TESOURARIA SECCAO DE PATRIMONIO
SrF . ADMINISTRAGAO
" Mranc:sco GERAL Sr. Francisco
oura D. Alice Pitorro Moura
1
DIRECGAO DE SERVICOS DE DIRECGAO DE SERVIGOS DE
ESTRUTURAS VITICOLAS MERCADOS VITIVINICOLAS
Coordenador
Eng.° Rolando Faustino Dr. Paulo Barros
| |
1 1
DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE
CADASTRO ORDENAMENTO E NUCLEO DE INFRAESTRUTURAS INTERVENGAO NO REGULAMENTAC;\O
VITICOLA CONTROLO COORDENACAO E ORGANIZAQAO MERCADO VITIVINICOLA
Eng.? Sénia Torres VITICOLA VITIVINICOLA ECONOMICA Eng.? Maria Jodo Dr.? Anabela Furtado

Eng.° Paulo Gato

Amaro
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ANEXO Il

Nota de Emolumentos

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.% 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de
Abril).

Auditoria Financeira ao Instituto da Vinha e do Vinho, IP

Departamento de Auditoria I11 Proc.° n.° 15/08-AUDIT
Relatdrio n.° 05/09-2.2 Secgédo

Entidade fiscalizada: Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.

Entidade devedora: Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.

Regime juridico: AA |:|

ane [X]

Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descrigao Valor
Custo Standard & Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
A(;t;_oes fora da area da residéncia 119,99 8 959,92
oficial ....covviiiii
Aggoes na area da residéncia 88,29 493 43 526,97
oficial ...oovvieiiiii
- 1% s/ Receitas Proprias .................
- 1% s/ LUCrOS ..eviviiiiiiiei e,
Emolumentos calculados 44 486,89
Emolumentos P):
Limite minimo (VR) .. 1716,40
Limite maximo (VR) ...........cccoeeunees 17 164,00
Emolumentos a pagar .................... 17 164,00

a) Cfr. Resolucgéo n.° 4/98-2.2S.
b) Artigo 10.°, n.°s 1 e 2 do RJETC e Resolucéo n.° 3/2001-22 S.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,

(Nuno Gil Zibaia da Conceicéo)
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ANEXO IV

Respostas das entidades auditadas
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Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av* Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Assunto: Processo n® 15/08-Audit — DA 1I1.2

Auditoria Financeira ao Instituto da Vinha e do Vinho, IP (IVV) — Geréncia de
2006.

AFONSO DUARTE RIBEIRO CORREIA, ¢ ANTONIO PEDRO LOPES DAS
NEVES, tendo sido notificados do despacho do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro
para apresentarem as alegagdes que tivessem por convenientes, relativamente aos
pontos 2.4.5 ¢ ao Anexo I do Relato de Auditoria Financeira mencionado em epigrafe,

vém dizer o seguinte:
1.CONTA DE GERENCIA DE 2007 (ponto 2.4.5)

Como decorre do Relato em analise, partiu-se do pressuposto que houve substitui¢io total dos
responsaveis durante o ano de 2007. Ora, ndo foi esse o entendimento do IVV, jd que um dos
responsaveis, Dr. Afonso Duarte Ribeiro Correia permaneceu ininterruptamente em exercicio de

fungdes, pelo que se entendeu ndo haver lugar a apresentagio de contas de geréncia partidas.

Contudo, atentas as observagdes efectuadas pela equipa de auditoria desse Tribunal, quer do
presente Relato, o IVV desencadeou de imediato os procedimentos necessérios para elaborar as

contas de 2007 por geréncias partidas.

Assim, relativamente aos meses de Janeiro e Fevereiro de 2007, o IVV ir4 entregar com a maior
brevidade possivel as contas em conformidade. No entanto, solicita-se a melhor compreensio
desse Tribunal para dispensa de apresentar uma conta relativa ao periodo compreendido entre
21 e 31 de Dezembro, dado que seria uma conta respeitante a apenas 11 dias e nomeadamente

por se revelar uma tarefa de extrema dificuldade técnica e morosidade.

Quanto ao prazo para apresentagdo da conta unificada a esse Tribunal, habitualmente o mesmo
B g i B

. INICAC § . . " XU
terminava‘a‘l5 degMalo do ano seguinte ao que respeitava o ano de geréncia. Contudo, com a
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publicagdo da Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto, o referido prazo, que entretanto ja se aplicava a
prestagdo das contas da geréncia de 2007, passou para 30 de Abril. Dado que, por inadverténcia,
o IVV supostamente estaria a proceder a entrega da conta dentro do prazo, nio foi solicitada em
tempo a relevagdo da falta, dado que supostamente o IVV ndo estaria em falta perante o
Tribunal de Contas. Note-se que a remessa dos elementos a enviar & Direc¢io-Geral do
Orgamento foi efectuada dentro do prazo previsto no decreto de execugdo orgamental (Decreto-
Lei n.° 41/2008, de 10 de Margo) e na Circular Série A n.° 1338 da Direc¢io-Geral do
Orgamento, de 1 de Abril de 2008, ou seja até ao dia 30 de Abril de 2008.

Assim, e tratando-se de uma falha motivada por uma alteragfo de um prazo que passou

despercebida, solicita-se que a mesma seja relevada.
Lisboa, 9 de Janeiro de 2009

Os respondentes,

%Jz Rues & Nbtihe b,

Afonso Duarte Ribeiro Correia

e ool

Anténio Pedro Lopes das Neves
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Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av* Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Assunto: Processo n°® 15/08-Audit — DA II1.2

Auditoria Financeira ao Instituto da Vinha e do Vinho, IP (IVV) — Geréncia de
2006.

AFONSO DUARTE RIBEIRO CORREIA, NUNO ALVARO MORGADINHO
FAUSTINO e ANTONIO PEDRO LOPES DAS NEVES, tendo sido notificados do
despacho do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro para apresentarem as alegagdes
que tivessem por convenientes, relativamente aos pontos 2.2.3 e ao Anexo I do Relato

de Auditoria Financeira mencionado em epigrafe, vém dizer o seguinte:
1.UNIDADE DE TESOURARIA (ponto 2.2.3 — alinea a))

O cumprimento do Regime de Tesouraria do Estado decorrente do Decreto-Lei n°.
191/99, de 5 de Junho, das Resolugdes do Conselho de Ministros n°. 45/2000, de 2 de
Junho e n°. 115/2002, de 25 de Setembro, constituiu, desde sempre, um preocupagio
primeira dos responséaveis do IVV, ora respondentes, bem como do entdo presidente do

Organismo Dr. Manuel Correia Pombal, entretanto falecido.

Assim, foram tomadas todas as medidas possiveis no sentido de aplicar tal regime ao
Instituto, recorrendo-se, inclusive, as entidades competentes do Ministério das Finangas
no sentido de transmitirem as instru¢des que se considerassem adequadas e que
pudessem conduzir a tal desiderato, de forma a n3o por em causa ndo s6 o
funcionamento do Instituto, como também a sua actuagio junto dos agentes econdémicos

do sector.

Isto, porque a estrutura organica do IVV, com numerosos Servigos Regionais (9) onde,
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e as particularidades e especificidades do seu funcionamento, continham alguns
obstaculos de natureza técnica impeditivos do cumprimento integral imediato das
disposi¢des em causa, conforme se encontra abundantemente comprovado por diversa
documentagdo, da qual a mais relevante se junta, e que ¢, de algum modo reconhecido,

no Relato em apreco.

Com efeito, o IVV, apés contactos directos com responsaveis da Direc¢do-Geral do
Tesouro, comegou, de imediato e de acordo com as instrugdes verbalmente transmitidas,

a dar cumprimento, de forma gradual e possivel, as referidas determinagdes legais.

Dessa actuacdo foi dando conhecimento & 8* Delegagdo da Direc¢do-Geral do
Orgamento (Doc.1) e & Direc¢do-Geral do Tesouro (Doc.2), manifestando o seu
empenhamento na implementagdo do novo sistema para o que solicitou, perante as
particularidades e especificidades ja referidas, o apoio e o pedido de instrucdes,

nomeadamente da DGT (Doc.2), para ultrapassar tais dificuldades.

Apoio e instrugdes que nunca lhe foram transmitidos, apesar das diligéncias e

insisténcias efectuadas junto daquelas entidades (Doc.4).

Alias, a DGO ao proceder, em Maio de 2003, a uma “Interven¢do Temética sobre o
cumprimento da RCM n° 45/2000, de 2 de Junho, ¢ RCM n° 115/2002, de 25 de
Setembro”, embora tenha recomendado o “Cumprimento do art® 54° da Lei n°
32/B/2002, devendo de imediato serem depositados todos os recursos na Direc¢do-Geral
do Tesouro, a fim de toda a movimentagdo passar a ser efectuada por recurso aos
servigos bancérios disponibilizados por aquela entidade”, ndo deixa de acrescentar que
“Para o efeito deverd o Servigo contactar a sua gestora de conta na Direc¢iio-Geral do
Tesouro e apresentar todas as dificuldades que ndo lhe permitem iniciar a referida

modalidade”.

Sobre tal interven¢do Tematica, exarou o Senhor Secretéario de Estado do Orgamento o
seu despacho de 05/11/2003 que, concordando com as recomendac¢des da DGO e
determinando a submissdo do assunto ao Senhor Ministro da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, acrescentou: “Ao Senhor Secretirio de Estado do Tesouro e
das Finangas para que as questdes técnicas suscitadas pelo IVV sejam ultrapassadas
junto da DGT”-Doc. 3.
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Perante tais recomendagdes ¢ face ao despacho do Senhor Secretério de Estado do
Desenvolvimento Rural exarado no mesmo documento, no sentido de ser informado da
implementagdo das recomendagdes expressas na referida auditoria da DGO, reuniu o
Conselho Administrativo do IVV, em 31 de Dezembro de 2003, para expressamente
analisar esta problematica, e cuja acta é elucidativa (Doc. 4) quanto as preocupacdes e
actuagdo dos responsaveis do IVV, as dificuldades que enfrentavam e a falta de resposta

dos organismos competentes, em especial a DGT, aos pedidos de apoio do Instituto.

Esta acta deu origem ao despacho do Senhor Secretario de Estado do Desenvolvimento
Rural que corroborou as preocupagdes manifestadas pela presidéncia do IVV e solicitou
o apoio da DGT, dando para o efeito, conhecimento ao senhor Secretario de Estado do

Orgcamento (Doc. 5).

Mas, apesar de todos os esfor¢os e da disponibilidade manifestada pelo IVV, as

solicitagdes do IVV continuaram sem resposta.

Em suma, os responsdveis do IVV, apesar de todas as dificuldades e da complexidade
da situagdo, desenvolveram todas as diligéncias ao seu alcance para se encontrar uma

solugdo que salvaguardando a especificidade do Instituto, desse cumprimento aos

normativos em causa.

Para isso, foram adoptados os procedimentos internos que se impunham e gradualmente
foram reduzidas as contas bancarias existentes, como alids o proprio Relato reconhece
(Doc. 6). E uma coisa ¢ inequivoca, nunca houve quaisquer aplica¢des financeiras fora
da DGT e todos os juros resultantes das contas bancérias existentes eram depositados na

conta daquela Direc¢do Geral.

Em face de tudo quanto antecede, afigura-se que a actua¢do dos responsaveis do IVV,

alias, corroborada pela respectiva tutela, ndo merece qualquer censura.

2. FUNDO DE MANEIO (ponto 2.2.3 — alinea b))

Quanto a esta matéria, reconhece-se que tera havido de facto um deficiente
entendimento sobre a formaliza¢do dos procedimentos a adoptar ao abrigo do art. 32.°
do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho. N&o obstante, os procedimentos adoptados,

embora formalmente distintos, substantivamente sempre obedeceram as regras
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contempladas no referido diploma, nomeadamente, a sua utilizagdo para despesas de
pequeno montante, o seu manuseamento pelo responsavel da Tesouraria, a sua
reconstitui¢do mensal, liquidagdo anual e a obediéncia aos limites definidos no decreto

de execu¢do orgamental anual.

Em suma, embora ndo correctamente formalizado, o Fundo de Maneio sempre obedeceu
na sua constituicdo, funcionamento e reconstituicdo aos principios legalmente
estabelecidos, ndo se tendo verificado nunca, como “a contrario” resulta do proprio

Relato, qualquer situagdo de irregularidade.

Assim, e tratando-se de uma falha mais motivada por desconhecimento ¢ sem qualquer
reflexo ou impacto na fidedignidade e transparéncia das contas, solicita-se que a mesma

seja relevada.

Lisboa, 9 de Janeiro de 2009

Os respondentes,

%\r,, mf/éq/“ /A’wc___

Afonso Duarte Ribeiro Correia

ANEXO: 6 documentos.



:ﬂ Ministério da
Agricultura,

do Desenvolvimento INSTITUTO

DA VINHA

Rural e das Pescas E DO VINHO, I.P.

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av® Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Nossa Referéncia: 01/004/09 9 de Janeiro de 2009

Assunto: Processo n° 15/08-Audit — DA [11.2

Auditoria Financeira ao Instituto da Vinha e do Vinho, IP (IVV) —
Geréncia de 2006.

Afonso Duarte Ribeiro Correia, presidente do Instituto da Vinha e do Vinho I.P.,
tendo sido notificado do despacho do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro,
através do oficio n°. 21166, de 23 de Dezembro de 2008, para apresentar as
alegagbes que tivesse por conveniente referentes ao Relato de Auditoria
mencionado em epigrafe, em especial no que concerne as conclusdes e

recomendacdes, vem dizer o seguinte:

1- Quanto as alegacdes e comentarios do IVV, IP, sobre as conclusdes e
recomendacdes constantes no Relato de Auditoria, as mesmas

encontram-se expressas no Quadro Anexo ao presente oficio.

2- Relativamente a matéria constante do ponto 2.4.3 e ao Anexo | do
Relato e tendo-se entretanto verificado o falecimento do entdo
presidente do IVV, Dr. Manuel Correia Pombal, considera-se pertinente

mencionar o seguinte:

a) Refere o Relato que foram contratadas a4 LINK CONSULTING,
SA, por ajuste directo, ao abrigo da alinea d) do n°. 1 do art®. 86°
do Decreto-Lei n°. 197/99, de 8 de Junho, duas prestagdes de

% RUA MOUZINHO DA SILVEIRA, 5 © 1250-165 LISBOA © TELEFONE +351 21 350 67 00 @ FAX +351 21 356 12 25 ® LINHA AZUL +351 21 314 50 33 @ e-MAIL: info@ivv.min-agricultura.pt
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servicos, no valor de € 28.000,00 e € 32.400,00, n3o tendo ficado
demonstrado que a LINK, SA, fosse a Unica empresa capaz de
prestar esses servigos, pelo que o procedimento exigivel era o
concurso publico, nos termos do art®. 80° n° 1, do referido

Decreto-Lei.

b) N&o é, porém, esse o entendimento dos servigos técnicos deste
Instituto, como se pode verificar dos documentos juntos. De
qualquer modo, afigura-se, face aos valores em causa, que aos
dois procedimentos supra mencionados néo seria exigivel o
concurso publico, mas sim, a consulta prévia, nos termos do art°.
81°, n°. 1, alinea a), do citado Decreto-Lei n°. 197/99, de 8 de
Junho

Com efeito, a LINK CONSULTING, SA, foi inicialmente seleccionada e
contratada no ambito de um concurso limitado sem apresentagdo de
candidaturas para apoiar o IVV na obtengéo da arquitectura do Sistema de
Infirmagéo da Vinha e do Vinho (Slvwv) e das condigdes técnicas que
integraram o caderno de encargos com vista a abertura do concurso publico

internacional para a execucgdo do Slvv.

Atento o elevado grau de complexidade do projecto em causa e sendo
previsivel que durante a fase de apresentagdo das propostas surgissem
pedidos de esclarecimento de caracter técnico por parte dos concorrentes,
impunha-se o recurso a uma entidade externa para apoiar o juri nessa

matéria.

Ora a unica entidade capaz de cumprir adequadamente essa tarefa era a
LINK, SA, pelas razbes constantes da proposta apresentada pelos servigos
técnicos, nomeadamente, por ter sido aquela empresa que procedeu a
preparagcdo da arquitectura do sistema e definiu as condigdes técnicas
constantes do caderno de encargos (DOC. 2). E os interesses do Estado,

atentos os valores envolvidos, impunham que o IVV adoptasse todos os
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cuidados necesséarios para o efeito, de modo a salvaguardar esses

interesses.

O mesmo fundamento foi utilizado para a aquisigdo de servigos relativa ao
acompanhamento do desenvolvimento e implementagdo do projecto, pois,
s6 a LINK, SA, pelas razdes acima expressas e constantes da respectiva
proposta (Doc. 3) estava em condigdes técnicas de assegurar um rigoroso e
adequado acompanhamento das fases do projecto, incluindo os testes

funcionais, de seguranca e de aceitacgéo.

Nestes termos, foi entendimento do IVV que pelos motivos acima expostos
o ajuste directo, com base na alinea d) do n°. 1 do art®. 86° do Decreto-Lei
n°. 197/99, de 8 de Junho, era o Unico procedimento adequado a defesa
dos interesses do Estado.

O Presidente

///An e,

Afonso Correia
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= Ministério da
~ Agricultura,
do Desenvolvimento INSTITU

Tl T0
DA VINHA
Rural e das Pescas E DO VINHO, L.P.

DESPACHO N.° 13/2008

Assunto: Regulamento do Fundo de Maneio.

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do art. 7.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de
Janeiro, com a redacgdo que Ihe foi introduzida pela Lei n.° 51/2005, de 30
de Agosto, e tendo em consideragdo as normas previstas no art. 32.° do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, aprovo o0 conjunto de
procedimentos a observar na constituigdo, reconstituigdo e liquidacdo de
fundos de maneio eventualmente constituidos no IVV, IP, vertidos no

“Regulamento do Fundo de Maneio”, em anexo.

Lisboa, 31 de Dezembro de 2008
O Presidente

gzw, dow

Afonso Correia
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I. Introdugao

O regime legal geral do Fundo de Maneio encontra-se previsto no art. 32.° do Decreto-Lei
155/92 de 28 de Julho (Regime da Administragdo Financeira do Estado), que se transcreve:

1- Para a realizagdo de despesas de pequeno montante podem ser constituidos Fundos de
Maneio em nome dos respectivos responséaveis, em termos a definir anualmente no decreto-lei
de execug&o orgamental.

2- Os responséveis pelos Fundos de Maneio autorizados nos termos do ndmero anterior
proceder&o a sua reconstituicdo de acordo com as respectivas necessidades.

3- A competéncia para a realizagdo e pagamento das despesas em conta de Fundos de
Maneio cabera ao responséavel do mesmo.

4- Os servigos e organismos procederdo obrigatoriamente a liquidagdo dos Fundos de Maneio
até a data que for anualmente fixada nos termos do nimero 1%,

Anualmente, o decreto-lei de execugdo orgamental estabelece as regras quanto a constituicdo
e liquidagdo dos Fundos de Maneio, designadamente o valor maximo e o prazo para a
liquidag@o. O Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de Margo, o qual estabelece as disposigdes
necessarias a execugdo do Orgamento de Estado para 2008, refere, no art. 15.°2, o seguinte:

1- Os Fundos de Maneio a que se refere o artigo 32.° do Decreto-Lei n°155/92, de 28 de Julho,
podem ser constituidos por um valor a definir pelos érgdos dirigentes dos servigos e
organismos, até ao limite méaximo de um duodécimo da dotagdo do respectivo orgamento.

2- A constituigdo de Fundos de Maneio por montante superior a um duodécimo das dotagbes
do respectivo or¢gamento fica sujeita a autorizagdo do respectivo ministro da tutela com a
concordéncia do Ministro de Estado e das Finangas.

3- A liquidagdo dos Fundos de Maneio é obrigatoriamente efectuada até 9 de Janeiro do ano
seguinte aquele a que respeitam.

A utilizagdo do Fundo de Maneio deve ser sempre encarada como uma situagdo excepcional,
devendo apenas ser utilizado para pequenas aquisigdes nas quais ndo se possa seguir 0s
tramites normais que se devem observar na aquisi¢do de bens e/ou servigos e que devam ser
pagas em numerario no acto da compra.

Considerando a necessidade de sistematizar e estabelecer procedimentos uniformes
relativamente & constituigdo, reconstituigéo e liquidagdo do Fundo de Maneio, aprova-se o
presente Regulamento, no sentido de se definirem claramente regras de utilizagéo a ter em
consideragdo por parte dos respectivos responsaveis, bem como a divulgagdo das boas
praticas pelos colaboradores do IVV, IP.
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Regulamento Interno do Fundo de Maneio (FM)

Artigo 1°
Enquadramento legal
1. O presente Regulamento, de constituigio e utilizagdo do Fundo de Maneio (FM) enquadra-
se no regime previsto no art. 32.° do Decreto-Lei 155/92, de 28 de Julho (Regime de
Administragao Financeira do Estado).
Artigo 2°
Objectivo
1. Pela sua natureza excepcional, o FM destina-se exclusivamente ao pagamento de
despesas de pequeno montante, urgentes e inadiaveis e cuja movimentagdo é da

exclusiva competéncia do responsavel para o efeito.

Artigo 3°
Caracteristicas do fundo de maneio

1. A gestdo do FM subdivide-se em trés fases: constituicao, reconstituicao e reposigao.

Artigo 4°
Constituicdo do fundo de maneio

1. Anualmente, no inicio de cada ano econdmico, é constituido o FM julgado necessario ao
bom funcionamento do IVV, IP, mediante despacho de autorizagdo do Presidente,
respeitando os montantes definidos no decreto de execugdo orgamental. Em regra, o valor
maximo & sempre inferior a um duodécimo das dotagdes do orgamento do IVV, IP para o
ano a que respeita o FM.

2. O despacho de autorizagdo da constituicido do FM devera ser exarado no modelo Anexo |
ao presente Regulamento, devendo indicar claramente o responsavel pela sua utilizagao, o
limite. maximo do FM e as classificagdes econdémicas correspondentes & natureza das
despesas a pagar e respectivos valores.

3. O conjunto dos valores afectos a cada classificagdo econémica, nao pode ultrapassar o

limite maximo do valor do FM definido anualmente.

Artigo 5°
Reconstituigao do Fundo de Maneio

1. Areconstituigdo do FM corresponde ao processamento das despesas pagas através de FM
e respectiva reconstituigao.

2. A reconstituigdo do FM ¢ feita mensalmente, até ao Gltimo dia de cada més, com base nos
documentos justificativos da despesa, os quais deverdo constar de uma relagao elaborada

para o efeito e que devera ser conferida pelos servigos de Contabilidade.

IVV, IP - Regulamento do Fundo de Maneio Pagina 2

59



;’J Ministério da
—r Agricultura,

do Desenvolvimento INSTITUTO
DA VINHA .
Rural e das Pescas || £ bo vino, 1p Regulamento do Fundo de Maneio

3. O responsavel pelo FM devera respeitar inteiramente as rubricas do Orgamento onde se
constituiu 0 FM, ndo podendo ser excedido o valor atribuido aquando da constituicdo do
mesmo;

As despesas reportar-se-d0 sempre ao més da reconstituigao.
Nao podera ser feita uma reconstituicdo periodica de FM superior ao FM constituido
inicialmente.

Artigo 6°
Liquidagdo do Fundo de Maneio

1. Aliquidagéo (reposigao) do FM devera ocorrer, impreterivelmente, até ao Gltimo dia atil de
cada ano.
O FM a repor no final do ano econdémico deve ser igual ao constituido inicialmente.
De modo a garantir a continuidade das operagées, ap6s a liquidagdo do FM, deverdo os
Servigos diligenciar de imediato no sentido da constituigdo do novo FM, para o ano

econémico seguinte.

Artigo 7°
Utilizagao do Fundo de Maneio

1. Considera-se de baixo montante as despesas de valor igual ou inferior a 250 Euros,
sendo vedado ao responsavel do FM o pagamento de despesas de montante superior.

2. Para efeito da determinagao do valor referido em 1., considera-se integrado numa mesma
despesa, o conjunto de despesas da mesma natureza (com a mesma classificagao
econodmica) realizadas com o mesmo fornecedor e num intervalo de 30 dias de calendario.

3. Os documentos de suporte terdo de ser obrigatoriamente vendas a dinheiro,
facturas/recibos ou facturas acompanhadas do respectivo recibo.

4. Nos documentos referentes a portagens e estacionamentos terdo de constar as matriculas
das viaturas e o servigo efectuado.

5. Os documentos referentes a despesas de representagdo terdo de mencionar

inequivocamente o motivo da despesa, bem como os participantes.

Artigo 8°
Limite maximo do Fundo de Maneio

1. O limite maximo mensal corresponde ao valor inicialmente constituido.

Artigo 9°
Contabilizagao

1. De acordo com o POCP, a conta 118 — Fundo de Maneio destina-se a registar os
movimentos relativos ao fundo de maneio criado pelas entidades nos termos legais.
Aquando da constituicdo do FM, devera ser movimentada a conta 118 a débito, por
contrapartida da adequada conta de disponibilidades.
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2. No inicio do ano econémico, o valor do FM é cabimentado e comprometido no orgamento
do IVV, IP para o ano econdmico em curso nas classificagdes econémicas que constam do
despacho de autorizagéo.

3. Todos os movimentos no &mbito da constituigdo, reconstituigdo e liquidagdo do FM

deverao ser reflectidos de forma adequada na contabilidade orgamental e patrimonial.

Artigo 10.°
Responsabilidade
1. O responsavel pelo FM, designado anualmente pelo Presidente do IVV, IP, responde pelo
cumprimento das formalidades legais aplicaveis a realizagdo das despesas ali incluidas
bem como pelo respectivo pagamento.
2. O nao cumprimento das regras e procedimentos de constituicdo e regularizagdo do FM
determinara a responsabilidade financeira dos respectivos responsaveis quanto aos

pagamentos de documentos irregulares.
Artigo 11.°
Aplicag@o do Regulamento

1. A unidade orgénica responsavel pela gestdo financeira devera controlar e zelar pela
aplicagao do presente Regulamento.

2. Compete @ mesma unidade orgénica a disponibilizagdo de formulérios que se revelem
necessarios ao cumprimento efectivo das normas do presente Regulamento e das normas

legais.
Artigo 12.°
Entrada em Vigor

1. O presente Regulamento produz efeitos a 1 de Janeiro de 2009.

ANEXO
I. Constituigdo do Fundo de Maneio
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ANEXO|

CONSTITUIGAO DO FUNDO DE MANEIO POR DOTAGAO ORGAMENTAL

Ano Econémico

Identificagdo do Responsavel

Valor do Fundo de Maneio €

Classificagdo econdémica da despesa

Dotagao

Orcamental Duodécimo Valor

€ € €

Total €

Despacho:

Nos termos do art. 32.° do Decreto-Lei 155/92, de 28 de Julho e em cumprimento das
normas constantes do Regulamento do Fundo de Maneio aprovado em 2008-12-31,
autorizo a constituicdo do presente Fundo de Maneio para fazer face a despesas

urgentes e inadiaveis de escassa relevancia financeira.

O Presidente do IVV, IP

Data

Cabimento n.°

Compromisso n.°

Data

62




	Capa_RelatAudit_00005_2009_2S
	RelatAudit_00005_2009_2S

