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Sumario

Apresentacao

A auditoria a Direccdo Regional do Turismo realizou-se em execucdo do programa de fis-
calizacdo da Seccédo Regional dos Agores do Tribunal de Contas.

A accao incidiu sobre processos de pessoal e teve como objectivos a verificacdo da legali-
dade e regularidade dos actos praticados nos concursos para 0 ingresso e para a promogao
de funcionarios, bem como dos processos relativos a contratos de trabalho a termo resolu-
tivo e dos procedimentos respeitantes a contratos de prestacdo de servigos com pessoas
singulares.

Os objectivos traduziram-se, no plano operacional, na andlise e verificacdo dos referidos
actos e contratos e dos respectivos registos de operacdes, bem como dos documentos de
suporte que resultaram dos procedimentos adoptados.

Face as observacdes efectuadas e aos compromissos assumidos pelo Servico em sede de
contraditério, ndo se formularam recomendacdes.

Principais conclusdes/observacoes

Em alguns dos concursos de acesso verificados as informacGes de cabimento orgcamental
abrangeram apenas uma parte do valor da respectiva despesa.

Na formacéo do contrato para a prestacdo dos servicos de instalagdo e manutencéo de pla-
cas de sinalizacdo e informacdo dos trilhos pedestres da Regido, o Servigo escolheu, inde-
vidamente, o ajuste directo.
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Capitulo |
Plano global da auditoria

I.I — Introducéo

1. Enquadramento

1.1. Planeamento

A auditoria realizou-se em execucdo do Plano de Accao da Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas®.

1.2. Legislacao aplicavel

O regime juridico relativo as matérias seleccionadas para a auditoria foi objecto de signifi-
cativas alteragdes, as quais coincidem com o &mbito temporal definido (2008) e justificam,
por isso, a presente referéncia.

No dominio do recrutamento e selec¢do de pessoal foi publicada a Lei n.° 12-A/2008, de
27 de Fevereiro, que define e regula os regimes de vinculacdo de carreiras e remuneracdes
dos trabalhadores que exercem funcdes publicas (LVCR), aplicado na Regido Autonoma
dos Acores com as adaptacdes constantes do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2008/A,
de 24 de Julho.

Por seu turno, em Janeiro de 2009 entrara em vigor o regime juridico do contrato de traba-
Iho em funcdes publicas (RCTFP), aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, a
qual tem implicagdes na entrada em vigor de partes do regime da citada LVCR.

Ainda com relevancia, neste dominio, foram publicadas a Lei n.° 53/2006, de 7 de Outu-
bro, que estabelece o regime comum de mobilidade entre servigos dos funcionarios e agen-
tes da Administracdo Publica®, matéria que, na administragdo regional auténoma dos Aco-
res, rege-se pelo Decreto Legislativo Regional n.° 29/2007/A, de 10 de Dezembro.

Relevante é também a introducdo dos quadros de ilha, matéria a que se reportam os Decre-
tos Legislativos Regionais n.”® 49/2006/A*, de 11 de Dezembro, 24/2007/A, de 7 de
Novembro, e 27/2007/A, de 10 de Dezembro, e o Decreto Regulamentar Regional n.°
20/2008/A, de 20 de Outubro, bem como a cria¢édo e entrada em funcionamento da BEP —
Acores, nos termos do Decreto Legislativo Regional n.° 50/2006/A, de 12 de Dezembro,
alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.”* 27/2007/A, de 10 de Dezembro, e
27/2008/A, de 24 de Julho.

2 No Plano de Accéo da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, para 2008, aprovado pela Resolugédo do
Tribunal de Contas n.° 2/2008-PG, da sessdo de 19 de Dezembro de 2007, publicada no Diario da Republica, 2.2
série, n.° 9, de 14 de Janeiro de 2008, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, 2.2 série, n.° 5, de 8 de
Janeiro de 2008, a Direccdo Regional do Turismo (DRT) integra a relagdo dos servigos e organismos que, em 2008,
serdo objecto de fiscalizagdo concomitante de despesas emergentes dos actos ou contratos que ndo devam ser reme-
tidos para fiscalizagdo prévia.

® Alterada pela Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro.

* Alterado pelo DLR n.° 27/2007/A, de 10 de Dezembro.



.%&ﬂio -%jfy/ﬂﬁl// e %,/0,%; Auditoria a Direccao Regional do Turismo — Processos de pessoal (08/104.1)

No dominio das aquisi¢des de servicos verificou-se, igualmente, a reestruturacdo de todo o
enquadramento legal, mediante a publicacdo do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro,
que aprova o Cddigo dos Contratos Publicos, e respectiva regulamentagao®.

Em funcdo das datas de entrada em vigor dos varios diplomas citados, bem como das datas
da préatica dos factos examinados, este quadro legislativo foi ja tido em conta nos trabalhos
da auditoria, sendo de referir, no entanto, que a parte mais significativa dos referidos fac-
tos, ainda se regeu pelos diplomas legais que o mesmo visa substituir®.

2. Natureza, ambito e objectivos

2.1. Natureza

A accdo tem a natureza de auditoria de legalidade e regularidade, orientada para os actos e
contratos respeitantes a processos de pessoal (ingressos, acessos, instrumentos de mobili-
dade especial e contratos de trabalho) e procedimentos de aquisi¢do de servigos a pessoas
singulares.

2.2. Ambito

Tendo por referéncia temporal o ano de 2008, a auditoria incidiu sobre:

A) Os concursos de ingresso e de acesso em curso;

B) Os concursos de ingresso e de acesso previstos iniciar em 2008;

C) Os contratos de trabalho a termo resolutivo, em execugéo;

D) Os processos de seleccdo para contratos de trabalho, em curso;

E) Contratos de prestacdo de servicos com pessoas singulares, em qualquer modalidade,
com prazo superior a um ano ou com clausula de prorrogacao, celebrados em 2008, ou
em anos anteriores, mas em execucdo, bem como os respectivos procedimentos pré-
contratuais.

2.3. Objectivos gerais

A auditoria teve como objectivos a verificacdo da legalidade e regularidade dos actos pra-
ticados nos procedimentos de concurso para o ingresso e a promocéo de funcionarios e nos
processos respeitantes a celebracdo de contratos de trabalho a termo resolutivo e a contra-
tos de prestacdo de servigos, incluindo, quanto a estes, os respectivos procedimentos pré-
contratuais.

® Portarias n.” 701-A/2008, 701-B/2008, 701-C/2008, 701-D/2008, 701-E/2008, 701-F/2008, 701-G/2008, 701-
H/2008, 701-1/2008, 701-J/2008, todas de 29 de Julho.

® Cfr. a titulo exemplificativo, artigo 117.%, n.? 2, da LVCR, disposi¢do de natureza transitéria que determina a aplica-
¢do do DL n.° 184/89, de 2 de Junho e respectiva legislagdo complementar, no que respeita a procedimentos que
possam culminar em actos de nomeagdo, bem como a aplicacdo da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, no que concer-
ne ao contrato de trabalho.
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3. Contraditério

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no artigo 13.°da LOPTC, o
anteprojecto do presente relatério foi remetido & entidade auditada’.

A DRT respondeu, com incidéncia sobre os factos descritos nos pontos 7.1. Informacdes de
cabimento, 7.2. Publicitacdo na BEP — Acores e 8.1. Inobservancia do procedimento aplicavel,
que fundamentaram as conclusdes n.” 1, 2 e 3 do anteprojecto do relatério®.

Na resposta, que foi tida em conta na elaboracéo do relatorio, o Servico reconheceu e admi-
tiu a factualidade relatada e o teor das respectivas conclusoes.

4. Condicionantes e limitacGes da acgdo

N&o se verificaram obstaculos ao normal desenvolvimento da acgdo. E de salientar a cor-
recta e empenhada colaboracgéo prestada por todos os responsaveis e seus colaboradores, da
Direccdo Regional do Turismo, que revelaram sempre toda a disponibilidade para partici-
par nos trabalhos e esclarecer as questdes suscitadas.

" Oficio n.° 2250/08-ST, de 18-12-2008.
& Oficio n.° SAI/DRT/2009/03, de 07-01-2009, a fls. 459 do processo, remetido também por correio electrénico, na
mesma data. Encontra-se transcrito, infra, Anexo IlI.
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I.11 — Metodologia adoptada

5. Metodologia
5.1. Aspectos gerais e planeamento

A auditoria compreendeu trés fases: fase de planeamento, fase de execucéo e fase de ava-
liacdo e elaboracdo do relatério. Foram seguidas as metodologias adoptadas no Manual de
Auditoria e de Procedimentos, com as adaptacdes que se consideraram pertinentes, em
funcdo do tipo e natureza da auditoria.

Com base na informagéo remetida pela entidade auditada verificou-se a existéncia de pro-
cedimentos respeitantes a concursos de ingresso (1), concursos de acesso (7), contratos de
trabalho (5) e contratos de aquisicdo de servigos (2), tendo-se decidido pelo exame de
todos os procedimentos identificados e abrangidos no &mbito da auditoria.

Considerando, ainda, que os procedimentos para aquisicdes de servigos constituem um
dominio de risco, facto que releva face a natureza da auditoria, procedeu-se a:

a) ldentificacdo dos fornecedores de servigcos mais frequentes, a partir da analise a exe-
cucdo das rubricas orcamentais relativas aos contratos de prestagdo de servicos®;

b) Analise dos procedimentos resultantes da verificagdo dos extractos das contas cor-
rentes dos fornecedores seleccionados, com base nos seguintes critérios:

» Ocorréncia de sucessivos registos de pequenos pagamentos, a favor de um mes-
mo fornecedor, que somados excediam o limiar do ajuste directo;

» Existéncia de pagamentos Unicos de montante superior ao referido limiar do
ajuste directo.

5.2. Estudo preliminar

O estudo preliminar consistiu na recolha de informacdo genérica a partir do arquivo per-
manente da entidade e na analise dos elementos informativos enviados pelo Servico audi-
tado™. Foi obtido o conjunto de elementos que integram o Quadro | os quais, globalmente
e atendendo a fase em que se encontravam 0s procedimentos e contratos (em curso, em
vigor, concluidos ou previstos), quantificam-se conforme segue.

° Em especial: 01.01.07 — “Pessoal em regime de tarefa ou avenga™; 02.02.14 — “Estudos, pareceres, projectos e
consultadoria”; 02.02.20 — “Outros Trabalhos Especializados™; 02.02.25 — “Outros servigos”.

% A informagdo, solicitada através do oficio n.> UAT-I 1176, de 16-07-2008, foi remetida & SRATC por correio
electrénico, em 01-08-2008.
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Quadro I: Sintese quantitativa

Ingressos Promocdes CTTRC (v CTTI ¢ PrestacGes de servicos
Emecurso  Previstos Em curso Previstos Em vigor Procedimento Previstos
em curso
5 0
1 0 5 2 2 0 0

(*) Contrato de trabalho a termo resolutivo certo
(**) Contrato de trabalho por tempo indeterminado

6. Fase de execucéo
6.1. Actos e contratos verificados

A consulta a informacéo disponivel na BEP - Acores relativa as ofertas de emprego publi-
co da responsabilidade da DRT em 2008, permitiu apurar a existéncia de 6 procedimentos
em curso (concursos de acesso) que nao haviam sido comunicados pelo Direccdo Regional
no dmbito da recolha da informacdo preliminar.

A listagem final dos actos e contratos abrangidos no ambito da auditoria consta do Anexo |
— Actos e contratos verificados.
6.2. Objectivos operacionais

Os objectivos operacionais consistiram no exame, com vista a verificacdo da respectiva
legalidade e regularidade, dos documentos enumerados no Anexo Il, respeitantes aos actos
e contratos descritos no Anexo I.

~10-
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Capitulo 11
Observacdes da auditoria

I1.1 — Actos relativos a vinculo publico

7. Procedimentos para ingresso e acesso

7.1. Informacdes de cabimento

Quadro I1: Procedimentos com cabimentos nao integrais

N.° de ordem
Concursos de acesso

3 Concurso interno de acesso geral para provimento de um lugar de Técnico
Superior Assessor Principal (area de economia).

4 Concurso interno de acesso geral para provimento de um lugar de Técnico
Superior de 1.2 classe.

6 Concurso interno de acesso geral para provimento de um lugar de técnico
Recepcionista de Turismo -1.2 classe.

7 Concurso interno de acesso geral para provimento de um lugar de Técnico
Superior de 1.2 classe.

8 Concurso interno de acesso geral para provimento de um lugar de Técnico
Superior Principal.

19 Concurso interno de acesso geral para provimento de um lugar de Técnico
Superior Assessor Principal (area de Direito).

21 Concurso interno de acesso geral para provimento de um lugar de Técnico

Superior Principal.

Nos procedimentos referenciados no Quadro Il, todos respeitantes a promocdes, as infor-
magcdes de cabimento de verba foram efectuadas de forma incompleta uma vez que se

referem apenas a uma parte das despesas™.

Aquelas informacdes, em vez de serem feitas pelo valor integral das respectivas despesas
(retribuicdo do funcionério apds a promocdo), foram feitas pela diferenca entre a despesa
correspondente a remuneracdo auferida na categoria de origem e a despesa correspondente

a remuneracdo da categoria de destino (valor do incremento remuneratorio).

1 Cfr. n. de ordem: 3, fls. 66; 4, fls. 73; 6, fls. 89; 7, fls. 112; 8, fls. 122; 19 fls. 146; 21, fls. 190.

—-11 -

Auditoria & Direcgao Regional do Turismo — Processos de pessoal (08/104.1)



Tribunal e Contas

.%é(w'(} -%ﬁy/(wf// dos ./@pm Auditoria & Direcgao Regional do Turismo — Processos de pessoal (08/104.1)

No entanto, a despesa a cabimentar é a resultante da nova remuneracgao certa e permanente
que o funcionario tem direito a auferir apds a promogéo e ndo apenas a parte corresponden-
te a0 aumento dai decorrente.

Acresce que, tratando-se de concursos internos de acesso geral, a possibilidade do Servigo
vir a nomear na nova categoria um funcionario proveniente de outro Servico e quadro de
pessoal'?, impde, igualmente, que o cabimento, a fazer previamente ao acto de abertura do
concurso, se processe de modo a abranger tal situagéo.

O cabimento consiste na cativacdo da dotacdo visando a realizacdo de uma despesa. Neste
caso, a dotacdo € a da rubrica 01.01.03 Pessoal dos quadros — Regime de funcao publi-
ca, pela qual sdo processados os vencimentos dos funcionarios publicos™.

Consequentemente, verificou-se, nestas operacdes de execugdo orcamental, a formulacéo
nao integral das informacdes de cabimento, as quais apenas reflectem uma parte (a parte
menor) da despesa a suportar no respectivo exercicio.

Em contraditorio, o Director Regional de Turismo referiu que «... desde ja assumimos o
compromisso de passar a prestar a informacdo de cabimento or¢camental para os concursos
de acesso, de forma completa»**.

7.2. Publicitacdo na BEP — Acores

Quadro I11: Publicitacio dos actos de nomeacao

N.° de ordem
Procedimento Acto de Nomeagéo

Concurso interno de acesso geral | Nomeadas Marlene de Jesus Tanger e

4 para provimento de um lugar de | Sandra Maria Santos Geadas Pires
Técnico Superior de 1.2 classe (2 | Antunes, por despacho da Directora
vagas). Regional do Turismo, de 13-08-2008.
;():;rr;cup;?gvimte?]rtr(])o d((jee uﬁeslsfga?e?é Nomeado Rodrigo Bettencourt Borba,

5 técnico Recepcionista de Turismo - por Despacho da Directora Regional do
12 classe Turismo, de 13-08-2008.
C;r;curig\/im;irtr;o dc;e uerxr(]:eslsl? agergg Nomeada Liliana da Concei¢cdo Melo

6 Fécnicg Recencionista de Turgilsmo _ | Tibdrcio, por Despacho da Directora
Lrotsse T Regional do Turismo, de 21-08-2008.

A BEP — Acores é uma base de dados, no ambito da respectiva administragdo regional
autobnoma, que consiste num sistema especifico para o registo e a divulgacdo dos processos
de recrutamento e de mobilidade dos recursos humanos, tendo em vista simplificar e agili-

12 Que decorre da lei ainda em vigor & data dos factos (cfr. artigos 116.° e 118.2, n.° 7, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro).

13 N4o existe rubrica orcamental especifica com dotacéo destinada a fazer face a encargos com promogdes do pessoal.

' Oficio n.° SAI/DRT/2009/03, transcrito no Anexo I11.

—12 —
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zar a divulgagdo dos processos de recrutamento e de mobilidade dos recursos humanos®>.
Relativamente aos procedimentos identificados no Quadro 11, verificou-se que, ndo obs-
tante o facto dos avisos dos concursos terem sido publicitados na BEP — Acores (ofertas
n.*° 1160, de 12-06-2008, 1259, de 11-07-2008, e 1185, de 18-06-2008), a analise dos pro-
cessos em causa indicia que os actos de nomeacgdo nédo tiveram o mesmo tratamento, o
qual, no entanto, a data da pratica dos actos (13 e 21 de Agosto de 2008) era devido, sob a
forma de extracto®.

O Director Regional de Turismo, em contraditorio, comprometeu-se a «...publicar siste-
maticamente, os actos de nomeacéo decorrentes [de] concursos»*”.

5 A bolsa de emprego publico foi introduzida na administracdo regional autonoma dos Acores pelo Decreto Legislati-
vo Regional n.° 19/2004/A, de 1 de Junho, tendo sido posteriormente instituida, como sistema auténomo, pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 50/2006/A, de 12 de Dezembro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
27/2007/A, de 10 de Dezembro.

16 Cfr. artigo 5.2, n.° 2, alinea d), e artigo 7.%, n.° 6, do Decreto Legislativo Regional n.° 50/2006/A, de 12 de Dezem-
bro, com as alteracGes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n. 27/2008/A, de 24 de Julho, as quais entra-
ram em vigor em 25 de Julho de 2008.

17 Oficio n.° SAI/DRT/2009/03, transcrito no Anexo 111.

~ 13-
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.11 — Aquisicdo de servigos a pessoas singulares
8. Contrato de avenca

8.1. Inobservancia do procedimento aplicavel
Verificaram-se as seguintes aquisicées de servicos™:

Quadro IV: AquisicOes de servigos
Unid.: euro

N.° de

Interessado/s Funcdes Valor'®
ordem

Prestacdo de servicos de consul-
14  Jodo Carlos Lima Gomes Fraga tadoria técnica em assuntos de € 174,58 mensais
caracter nautico®.

Prestacdo de servicos de instala-
¢do e manutencdo de placas de
sinalizagdo e informacdo dos
trilhos pedestres da Regido.

15 Gerbrand Adrianns Maria Michielsen € 1.232,00 mensais

No ambito da actividade da DRT? foi contratada com Gerbrand Adrianns Maria Michiel-
sen, em 02-01-2002, a prestacédo de servigos de instalacdo e manutengéo de placas de sina-
lizagdo e informacdo dos trilhos pedestres da Regido, com interesse para 0 turismo,
mediante o pagamento mensal de € 1.232,00, mais IVA (n.° de ordem 15).

O contrato, celebrado inicialmente sem prazo?®, foi precedido de ajuste directo®.

'8 Em execugdo do ponto 4.1.2 do PGA procedeu-se  identificacdo dos fornecedores de servicos mais frequentes, a
partir da andlise & execugdo das rubricas orcamentais relativas aos contratos de prestacdo de servicos (01.01.07 —
“Pessoal em regime de tarefa ou avenga”; 02.02.14 — “Estudos, pareceres, projectos ¢ consultadoria”; 02.02.20 —
“Outros Trabalhos Especializados™; 02.02.25 — “Outros servigos” — cfr. fls. 393 a 414 do processo), com vista a
verificacdo dos procedimentos seleccionados através do exame aos extractos das contas correntes dos fornecedores,
com base nos seguintes critérios: Ocorréncia de sucessivos registos de pequenos pagamentos, a favor de um mesmo
fornecedor, que somados excedam o limiar do ajuste directo; existéncia de pagamentos Gnicos de montante superior
ao referido limiar do ajuste directo. Dessa verificacdo resultou a identificacdo de dois contratos de aquisicdo de
servigos com valor significativo. No entanto, em ambos o0s casos o0s contratos foram celebrados com pessoas colec-
tivas, ficando, por isso, fora do &mbito da auditoria (vide ponto 2.2, alinea e), supra).

9 Sem IVA.

2 Conforme proposto no ponto 4.1.1 do PGA e considerando 0 ano em que ocorreu o respectivo procedimento pré-
-contratual (1990), o contrato foi excluido do ambito da auditoria uma vez que, qualquer procedimento para a efec-
tivacdo das eventuais responsabilidades financeiras que pudessem resultar da auditoria, estaria prescrito, nos termos
do n.° 1 do artigo 70.° da LOPTC (é de 5 anos a prescri¢do por responsabilidades sancionatérias e de 10 anos por
responsabilidades reintegratorias).

2! No entanto, o contrato foi celebrado entre o Secretario Regional da Economia e o referido prestador de servios.

22 Cfr. contrato fls. 253 e 254 do processo).

8 Com fundamento na alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, diploma em vigor & data dos
factos.
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S6 mediante adenda ao contrato, reportada & data de 02-02-2002%, foi considerado um
horizonte temporal, ficando entdo estabelecido o prazo anual sujeito a renovacdo automati-
ca e sucessiva, salvo dendncia mediante comunicagdo escrita, por iniciativa de qualquer
das partes.

Nestas circunstancias, a estimativa do valor global do contrato (e a escolha do procedimen-
to) obedecia & regra da multiplicacéo do valor mensal por 48%°, o que, no caso em apre-
¢o, perfaz o montante de € 59 136,00 (correspondente ao produto do valor mensal de
€ 1.232,00 por 48).

Acresce que, embora 0s elementos processuais consultados permitam concluir que em
experiéncias pontuais anteriores o prestador de servicos em causa havia tido um bom
desempenho®, ndo resulta comprovado, quer da natureza dos servicos, quer dos factos
observados e documentados no processo, que aqueles servicos apenas pudessem ser execu-
tados pelo adjudicatério®’.

Do exposto decorre que foi omitido o procedimento pré-contratual de negociacdo sem
publicacdo prévia de anincio ou concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas,
obrigatérios face ao referido valor estimado de € 59 136,00%.

Em contraditorio, o Director Regional do Turismo alegou que «... 0 processo em causa se
iniciou nos servicos administrativos da Secretaria Regional da Economia, tratando-se de
um assunto que esteve sobre a tutela directa desses Servigos e do membro do Governo até
01 de Marco de 2005, data em que o processo foi transferido para esta Direc¢do Regional,
para acompanhamento da execugdo do contrato e processamento da remuneracao acordada.
Foi alids em resultado dessa transferéncia que se tomaram as iniciativas possiveis para ten-
tar sanear algumas das anomalias do processo contratual — destaque-se por exemplo, a ela-
boracdo e assinatura de uma adenda contratual, destinada a suprir deficiéncias do titulo
contratual inicial»?°.

8.2. Documentos de apresentacao obrigatdria

No ambito deste mesmo contrato e procedimento (n.° de ordem 15), verificou-se ainda a
inexisténcia no processo da documentacdo exigivel pela entidade publica adjudicante rela-
tiva & situacdo do adjudicatario perante a administraco fiscal e a seguranca social*®,

24 Cfr. fls. 259 do processo.

2 Cfr. artigo 24.%, n.° 2, alinea b), parte final, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

% Vide informacéo de 10-10-2001, fls. 287 e 288 do processo.

2" Justifica-se a transcricdo do texto do artigo 86., n.° 1, alinea d), do DL n.° 197/99, segundo o qual o ajuste directo
pode ter lugar, independentemente do valor, quando: “d) Por motivos de aptiddo técnica ou artistica ou relativos a
proteccdo de direitos exclusivos ou de direitos de autor, a locacdo ou o fornecimento dos bens ou servigos apenas
possa ser executado por um locador ou fornecedor determinado;”.

%8 Cfr. artigo 80.%, n.° 4, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

# Oficio n.° SAI/DRT/2009/03, transcrito no Anexo .

%0 Cfr. artigo 39., n.° 2, do DL n.° 197/99.
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8.3. Relevancia financeira

Face ao que ficou relatado no ponto 8.1, supra, verifica-se 0 incumprimento das disposi-
cBes que determinam os procedimentos a seguir para a realizacdo das despesas publicas
(no caso, o artigo 80.°, n.° 4, do DL n.° 197/99), susceptivel de originar responsabilidade
financeira sancionatdria, conforme disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

No entanto, verifica-se que, posteriormente a data da ocorréncia dos factos (Janeiro de
2002), foi alterado o regime juridico relativo a esta matéria (contratacdo publica), sendo
que, o limiar geral do ajuste directo é agora de € 75.000,00*, valor acima daquele que
estava em causa no ambito deste procedimento.

Assim, se fossem praticados hoje, os factos relatados ndo dariam origem a responsabilida-
de financeira por estarem conforme a lei aplicavel, razao pela qual é afastada a responsabi-
lidade indiciada pelos factos acima descritos, tendo presente o principio geral do direito
sancionatdrio da aplicacdo da lei mais favoravel ao agente da acgéo.

31 Cfr. artigo 20.2, n.° 1, alinea a), do Cédigo dos Contratos PUblicos.
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Capitulo 111
Conclusoes

9. Conclusoes

Do exposto no Capitulo Il tiram-se as seguintes concluses:

Pontos
do
Relatério

1. Em alguns concursos de acesso (n.”* de ordem 3, 4, 6, 7, 8, 19 e 21), as
informacgfes de cabimento orcamental abrangem apenas uma parte do valor 7.1
das respectivas despesas.

2. Nos concursos de acesso com os n.” de ordem 4, 5 e 6, 0s actos de nomeagéo
ndo foram registados na BEP — Acores, sob a forma de extracto, conforme 7.2
era devido.

3. Na formacdo do contrato celebrado com Gerbrand Adrianns Maria
Michielsen, em 02-01-2002, para a prestacdo de servicos de instalacdo e
manutencdo de placas de sinalizacdo e informacdo dos trilhos pedestres da 8.1
Regido, mediante o pagamento mensal de € 1.232,00, o Servigo escolheu,
indevidamente, o procedimento pré-contratual de ajuste directo.

4. Nao se verificaram situacdes susceptiveis de dar origem a responsabilidade
financeira.
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10. Recomendacdes

Face as observacdes efectuadas e aos compromissos assumidos pelo Servico em sede de
contradit6rio®, ndo se justifica a formulacio de recomendacdes, sem prejuizo do acompa-
nhamento da observancia de tais compromissos™.

11. Irregularidades evidenciadas

Do que antecede, decorrem as seguintes irregularidades:

Base legal Ponto
g do Relatério
Nos concursos de acesso (n.” de ordem 3, 4, 6, 7, 8,
19 e 21), as informagdes de cabimento orgamental Artigo 5.° n.° 3, do DRR n.° 71
abrangem apenas uma parte do valor das respectivas  1/2008/A, de 28 de Janeiro. '
despesas.
1 o] 0 1 (0]

Nos procedimentos com os n.” de ordem 4, 5 e 6, Artigos 5., n.° 2, alinead) e 7.5,

. <. x n.° 6, do Decreto Legislativo
verificou-se que os actos de nomeacdo ndo foram . N 7.2

. Regional n.° 50/2006/A, de 12
registados na BEP — Acgores, sob a forma de extracto.

de Dezembro.

Nao consta do processo a documentacéo _re!atlva~a Artigo 392, n° 2, do DL n®
situacdo do adjudicatario perante a administragdo 8.2

fiscal e a seguranca social (n.° de ordem 15).

197/99, de 8 de Junho.

% Oficio n.° SAI/DRT/2009/03, transcrito no Anexo I11.
33 Cfr., ponto 12., infra.
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Capitulo IV
Deciséao
12. Deciséo

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes, nos termos do disposto na
alinea @) do n.° 1 do artigo 49.° da LOPTC, conjugado com o n.° 2 do artigo 106.° da mes-
ma lei.

Tendo presente os compromissos assumidos em sede de contraditério (pontos 7.1 e 7.2,
supra), a Direccdo Regional de Turismo devera informar o Tribunal de Contas da préatica
de actos abrangidos por tais compromissos, remetendo, sempre que sejam praticados,
durante o corrente ano de 2009, a correspondente informacao de cabimento ou o compro-
vativo da publicacdo, consoante 0s casos.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela cola-
boracdo prestada durante o desenvolvimento desta ac¢éo.

Séo devidos emolumentos nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emo-
lumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com
a redaccao dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatério ao Servigo auditado.
Remeta-se também copia a Secretaria Regional da Economia.
Ap0s as notificagcdes e comunicacgdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em S )« “ '\7~_ e )u‘ P A

O Juiz Conselheiro

D L S

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)
Fui presente

A Representante do Ministério Publico
.\’/()/ ’
% \‘
(Joana Marques Vida
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Conta de Emolumentos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo | Proc.°n.° 08/104.01
Entidade fiscalizada: Direc¢do Regional do Turismo
Sujeito(s) passivo(s): Direccdo Regional do Turismo
. . Com receitas préprias
Entidade fiscalizada - —
Sem receitas proprias X

Descricéo

Base de calculo \

Unidade(zc):le tempo  Custo standart © ‘

Desenvolvimento da Acgéo:

— Fora da area da residéncia oficial 20 €119,99 € 2.399,80
— Na éarea da residéncia oficial 31 € 88,29 € 2.736,99
Emolumentos calculados €5136,79
Emolumentos minimos ¥ €1 716,40
Emolumentos maximos ® €17 164,00
Emolumentos a pagar €1716,40
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €1716,40

otas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou 0
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do Plenario
da 1.2 Seccdo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accdes fora da area da residéncia oficial ............... €119,99
— Accoes na area da residéncia oficial...........c.cocoeeee. € 88,29

(4). Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes
0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia), corresponde a € 343,28, calculado com base no
indice 100 da escala indiciéria das carreiras de regime geral
da fungéo publica que vigorou em 2008 (€ 333,61), actuali-
zado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-
C/2008, de 31 de Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor
de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha Técnica:

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Manuel Mauricio Bedo Auditor Coordenador
Coordenacéo
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor Chefe
José Francisco Gongalves Silva Auditor
Execucéo
Cristina Isabel Soares Ribeiro Auditora
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ANEXO |
ACTOS E CONTRATOS VERIFICADOS
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Anexo |

N.° de

Data do acto inicial

ordem Categoria/Funcdes Vagas Tipo

1 Inspector Adjunto - Estagiario 1 Ingresso 2008-06-13
2 Técnico Superior Assessor Principal 1 Acesso 2008-01-10
3 Técnico Superior Assessor Principal 1 Acesso 2008-07-02
4 Técnico Superior de 1.2 classe 2 Acesso 2008-05-07
5 Recepcionista de Turismo - 1.2 classe 1 Acesso 2008-05-08
6 Recepcionista de Turismo -1.2 classe 1 Acesso 2008-06-02
7 Técnico Superior de 1.2 classe 1 Acesso Agosto 2008
8 Técnico Superior Principal 1 Acesso Agosto 2008
9 Técnico Superior de 2.2 classe 1 Contrato 2007-03-05

' de trabalho
10 Recepcionista de Turismo - 2.2 Classe 1 Contrato 2007-02-09

' de trabalho
11 Recepcionista de Turismo - 2.2 Classe 1 Contrato 2007-02-09

' de trabalho
12 | Recepcionista de Turismo - 2.2 Classe 1 Contrato Agosto 2008

' de trabalho

o . Contrato
34 a
13 Recepcionista de Turismo de 2.2 Classe 1 de trabalho Agosto 2008
35 | Contrato com Jodo Carlos Lima Gomes Fraga como Aquisicdo e

L consultor técnico em assuntos de caracter nautico - de servicos A

Contrato com Gerbrand Adrianns Maria Michielsen Aquisicio
15 | para a instalacdo e manutencéo de placas de sinali- 1 q quistg 2002-01-02

. x . g € Servigos

zacgdo e informacdo dos trilhos pedestres da Regido

16 | Técnico especialista principal na &rea do Turismo 1 Acesso 2008-04-02

 Sem qualquer desenvolvimento processual & data dos trabalhos de campo, que decorreram de 11 a 14-11-2008.
% Excluido do &mbito da auditoria (Cfr. ponto 8, Quadro 1V, nota 16).
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N.° de

Data do acto inicial

ordem Categoria/Funcoes Vagas Tipo
17 | Recepcionista de Turismo - 1.2 classe 1 Acesso 2008-03-17
18 | Técnico Superior Principal (area de Economia) 1 Acesso 2008-01-10
19 ;I(')e)cnlco Superior Assessor Principal (area de Direi- 1 Acesso 2008-01-09
20 Chefe de Seccéo 1 Acesso 2007-10-24
21 | Técnico Superior Principal 2 Acesso 2007-10-02
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ANEXO 11
OBJECTIVOS OPERACIONAIS
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Anexo 11

OBJECTIVO OPERACIONAIS — DOCUMENTOS VERIFICADOS

i) Processos de primeiras nomeacdes e promocoes:

a) Despacho autorizador da abertura do concurso;

b) Aviso de abertura do concurso;

¢) Actas do juri, relativas as varias fases do concurso;

d) Homologacao da lista de classificacao final;

e) Requisitos que deverdo ser preenchidos pelo(s) interessado(s);

f) Classificagbes de servico obtidas pelo(s) interessado(s) nos anos relevantes para
efeitos de promocéo;

g) Despacho de nomeagéo;

h) Publicacdo do despacho de homeagéo;

i) Termo de posse ou termo de aceitacdo da nomeacdo na nova categoria;

j) Termo de posse ou termo de aceitacdo da nomeacao na anterior categoria;
k) Informacéo de cabimento de verba.

ii) Contratos de trabalho a termo resolutivo:

a) Proposta de contratagao;

b) Acto de abertura do procedimento;

¢) Publicitacdo da oferta de trabalho;

d) Critérios de seleccéo;

e) Requisitos habilitacionais do contratado;

f) Autorizacdo para a celebracdo do contrato;
g) Requisitos de forma e contetido do contrato;
h) Prazo;

i) Retribuicéo;

j) Informacéo de cabimento de verba;

iii) Processos de aquisicdo de servicos a pessoas singulares:

a) Despacho autorizador do inicio do procedimento pré-contratual;
b) Consultas ou andncio;

c) Actas;

d) InformacBes dos Servigos;

e) Proposta do adjudicatario;

f) Relatério de andlise das propostas;

g) Acto de adjudicacao;

h) Deliberagéo de aprovag¢do da minuta do contrato;
i) Contrato;

i) Informacédo de cabimento de verba;

k) Documentos respeitantes a execug¢édo do contrato.
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ANEXO I11
CONTRADITORIO
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TRIBUNAL DE CONTAS
Secgdo Regional dos Agores
i Servigo de Apoio

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES -8 JAN 2009
SECRETARIA REGIONAL DA ECONOMIA -

DIRECCAO REGIONAL DE TURISMO ENT ‘;A D A
N.© f
(I ]
Exmo Sr,
Subdirector-Geral do Tribunal de Contas
Palé4cio Canto
Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 PONTA DELGADA
L el
Sua reforéncia Sua comunicaglio de Noasa referéncia Horta
22560/08-8.T. 18-12-2008 SAI/DRT/2009/03
40-6-01
07 'JAN2009
ABSUNTO: PROCESSO N.-08/104.01 — AUDITORIA A DIRECCAQ REGIONAL DO TURISMO

(PROCESSOS DE PESSOAL)

Agradecemos a remessa do anteprojecto do relatério da auditoria

recentemente realizada a esta Direccio Regional, o qual foi objecto de andlise cuidada.
Assim, relativamente ds conclusdes 1 e 2 do referido anteprojecto, desde ja assumimos
o compromisso de passar a prestar a informacdo de cabimento orcamental para os
concursos de acesso, de forma completa; além disso também iremos publicar
sistematicamente, os actos de nomeacgao decorrentes daqueles concursos.
Quanto a conclusdo 3 apenas podemos confirmar a validade dos factos ai referidos.
Contudo, ¢ da inteira justica que o futuro relatério sublinhe que os factos irregulares
detectados néo sdo da responsabilidade desta Direcgdo Regional. Efectivamente é facil
demonstrar que © processo em causa se iniciou nos servigns administrativos da
Secretaria Regional da Economia, tratando-se de um assunto gque eateve sobre a tutela
directa desses Servicos e do membro do Governo até 01 de Margo de 2005, data em que
o processo foi transferido para esta Direcgdo Regional, para acompanhamento da
execucdo do contrato e processamento da remuneracdo acordada. Foi alids em
resultado dessa transferéncia que se tomaram as iniciativas possiveis para tentar
sanear algumas das anomalias do processo contratual — destague-se por exemplo, a
elaboracdo e assinatura de uma adenda contratual, destinada a suprimir deficiéncias
do titulo contratual inicial.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRECTOR;REGIONAL

ighel Qymbro

DRT - Rua Erneato Rebelo, 14 — 9900112 HORTA * Apartado 63 — 9901 HORTA CODEX *+ Tel. 202 200 500 - Fax. 292 200 501/2
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ANEXO IV
INDICE DO PROCESSO
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indice do processo

Volume Unico

A) Comprovativos

1 Concursos de ingresso
1.1 Inspector-Adjunto (n.° de ordem 1) 2

2 Concursos de acesso

2.1 Assessor principal (n.° de ordem 2) 26
2.2 Assessor principal (n.° de ordem 3) 32
2.3 Técnico superior de 1.2 classe - 2 vagas (n.° de ordem 4) 67
2.4 Recepcionista de turismo de 1.2 classe (n.° de ordem 5) 74
2.5 Recepcionista de turismo de 1.2 classe (n.° de ordem 6) 83
2.6 Técnico superior de 1.2 classe (n.° de ordem 7) 90
2.7 Técnico superior principal (n.° de ordem 8) 114
2.8 Técnico especialista principal (n.° de ordem 16) 123
2.9 Recepcionista de turismo de 1.2 classe (n.° de ordem 17) 126
2.10 Técnico superior de 1.2 classe (n.° de ordem 18) 134
2.11 Assessor principal (n.° de ordem 19) 141
2.12 Chefe de seccéao (n.° de ordem 20) 147
2.13 Técnico superior principal (n.° de ordem 21) 177
3 Contratos de trabalho
3.1 Técnico superior de 1.2 classe - area de Biologia (n.° de ordem 9) 191
3.2 Recepcionista de turismo de 2.2 classe (n.° de ordem 10) 214
3.3 Recepcionista de turismo de 2.2 classe (n.° de ordem 11) 237
3.4 Recepcionista de turismo de 2.2 classe (n.° de ordem 12) 240

4 Aquisicdo de servicos a pessoas singulares

4.1 Contrato com Gerbrand Adrianns Maria Michielsen (n.° de ordem 15) 247

—-30-



Tribunal de Contas

.%&ﬂio -%jfy/ﬂﬁl// e %,/0,%; Auditoria a Direccao Regional do Turismo — Processos de pessoal (08/104.1)

indice do processo

B) Documentacéo geral

1. Correspondéncia geral 294
2. Informacao preliminar 302

3. Elementos gerais sobre os servi¢os auditados

3.1 Listas de antiguidade (2006 e 2007) 356
3.2 Mapa de pessoal 392
3.3 Informagéo contabilistica 393

4. Plano Global da auditoria

4.1 Informacgdo n.° 29/2008 — UAT | 415
4.2 Informacdo n.° 31/2008 — UAT | 419
4.3 Informacgdo n.° 35/2008 — UAT | 427
5. Comunicacdo dos trabalhos de campo 429
6. Anteprojecto do relatério 431
7. Contraditorio 457
8. Relatério de auditoria 463
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