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SIGLAS

ACI Airports Coucil Internacional

AMB Area Ambiente

ANA Aeroportos de Portugal, S.A.

ASC Aeroporto Sé Carneiro

BEI Banco Europeu de Investimento

CA Conselho de Administragdo

CASC Consorcio Aeroporto Sa Carneiro

CE Caderno de Encargos

Cl Comunicagao Interna

COFIS Coordenagdo e Fiscalizagdo

COFIS 1 Coordenagado e Fiscalizagdo da Empreitada Principal
COFIS 2 Coordenacdo e Fiscalizagdo das Empreitadas

CPS Contrato de Prestacdo de Servigos

DASC Direcgdo do Aeroporto Francisco Sa Carneiro

DIA Direcgdo de Infra-estruturas Aerondauticas

DJUCON Direcgdo dos Servigos Juridicos e do Contencioso da ANA, SA
DL Decreto-Lei

ECCS European Convention for Cosntructional Steelwork

EEF Equipa Externa de Fiscalizagdo

EIA Estudos de Impacte Ambiental

EMP Empreiteiro (adjudicatdrio da empreitada)

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

GE Gestor do Empreendimento

ICAO Internationl Civil Aviation Organization

ILS Instrument Landing System.

IMOPPI Instituto Mercados de Obras Publicas e Particulares e Imobilidrios
INCI Instituto da Construgdo e do Imobiliario

INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
10AT Intervengdo Operacional de Acessibilidades e Transportes
10T Intervengdo Operacional de Transportes

JOCE Jornal Oficial da Comunidade Europeia

LCC Low Cost Carrier

LNEC Laboratério Nacional de Engenharia Civil

MOPTC Ministério das Obras Publicas dos Transportes e Comunicagdes
MPA Milhdes de Passageiros Ano

0G Objectivo Geral

PCG Planeamento e Controlo Geral do Empreendimento

PGE Planeamento Geral do Empreendimento
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POAT
PSE
PSS
PTD
QCA Il
REF
SET

TC

™
TMM
UEFA
UNESCO
V.A.L

GLOSSARIO

“Busgates”
“catchment”area
“Curbside”
“low-cost”
“Piers”
“TWR-ATC”
Cash-flow

CATII

HUB’s
Plano ASC 2000

Programa Operacional de Acessibilidades e Transportes

Planeamento Sectorial de Empreitadas

Plano de Seguranga e Saude

Plano de Trabalhos Definitivo

Quadro Comunitario de Apoio Ill

Responsavel pela Fiscalizagdo (anterior Estrutura Organica de Fiscalizagdo)
Secretdrio de Estado dos Transportes

Tribunal de Contas

Trabalhos a Mais

Trabalhos a Mais e a Menos

Unido das Associagdes Europeias de Futebol

Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura

Valor Actual Liquido

Area de embarque em autocarro

Area abrangendo o Centro, Norte de Portugal e a Galiza.
Estrada e passeio para passageiros, frente a Aerogare
Companhias de baixo custo

Corredor de acesso as portas de embarque

Torre de controlo de trafego aéreo.

Fluxo de Caixa, saldo entre as entradas e saidas de capital da empresa
durante um determinado periodo de tempo, calculado através da
construgdo do mapa de fluxos de tesouraria. Pelas suas caracteristicas é um
importante indicador da capacidade de auto financiamento da empresa.

Contacto visual até 200 pés (60 metros) em altura e uma faixa entre 800 m.
a 400 m. de contacto visual.

Aeroporto que centraliza as conexdes de determinadas areas.

Plano de Desenvolvimento de Infra-estruturas em Execugdo de Ampliagdo
do Aeroporto Francisco S4 Carneiro — 12 Fase
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SUMARIO EXECUTIVO

1. INTRODUCAO

1.1, Constituicdo da Equipa de projecto e
de auditoria

Em sessdo de 21 de Junho de 2007, o Plenario da
2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, considerando a
importancia das consequéncias negativas quer
para o erario publico, quer para a disponibilidade
tempestiva aos utentes de bens publicos, das
frequentes derrapagens verificadas em obras
publicas, deliberou que fosse constituida uma
equipa de projecto e de auditoria’, interdisciplinar,
para desenvolver uma acgdo externa de controlo
sobre esta relevante temética.

1.2. Natureza e ambito da accao

No Plano de Fiscalizagdo de 2007 do Tribunal de
Contas foi prevista uma auditoria tematica e
horizontal subordinada ao tema das derrapagens
em obras publicas, quer na vertente financeira,
quer no que toca ao incumprimento dos prazos,
tendo, para o efeito, sido seleccionadas as obras
do Tunel do Rossio, do Tunel do Terreiro do Paco,
da Ponte Europa, da Casa da Musica e de
ampliacdo do aeroporto Francisco Sa Carneiro. A
referida acgdo visava identificar e analisar as
principais areas de risco e os problemas
especificos verificados em cada uma das obras
seleccionadas, tendo em consideragdo critérios
relativos a dimensdo financeira da obra, ao desvio
financeiro ocorrido, a derrapagem fisica verificada
e a sua complexidade técnica.

O TC decidiu, pela primeira vez, escolher o tema
das derrapagens em obras publicas para uma sua
auditoria, quer pela oportunidade do exame da
matéria, quer para melhor poder servir o interesse
publico com recomendacgdes destinadas a evitar a
repeticdo sistematica de erros e falhas na gestdo
de projectos e de empreitadas de obras publicas.

! A equipa foi constituida pelo Despacho n.° 18/07, de 28 de Junho, do
Presidente do Tribunal de Contas, publicado no DR, 2° Série, de
20.07.07.

ozt

AUDITORIA: AMPLIAGAO DO AEROPORTO FRANCISCO SA CARNEIRO

O presente Relatério reporta-se, apenas, as obras
de ampliagdo do Aeroporto Sa Carneiro, tendo o
Tribunal aprovado ja as auditorias referentes as
obras do Tunel do Rossio, do Tunel do Terreiro do
Paco e da Casa da Musica.

1.3. Objectivos da Auditoria

Tendo em consideragdo critérios de oportunidade,
de custo e de eficacia, o desenvolvimento da
presente acgdo visou dar cobertura aos seguintes
objectivos gerais:

- Identificar e caracterizar o empreendimento,
englobando as suas fases: fase de ante-
projecto, de projecto, de concurso, de
contratacgdo, de construcdo e de conclusao;
Apurar o custo global da obra vs fontes de
financiamento;

Fazer o ponto de situagdo actual da obra;

Verificar o grau de execugdo fisica e

financeira da obra;

Identificar e analisar os desvios verificados e,

tanto quanto possivel, o seu impacto

financeiro no custo global da obra;

Caracterizar o ciclo de contratacdo e apurar

se no processo de escolha, seleccdo e

adjudicacdo, se verificaram  situacOes

reveladoras de interesses objectivamente
conflituantes;

- Verificar se foi dado cumprimento ao
disposto no art.2 275.2 do DEC. Lei n.?
59/99,02.03 (Publicitagdo em DR das listas de
adjudicagbes) e, ainda, se se promoveu a
divulgacdo dos contratos de fornecimentos e
prestacdes de servicos no relatério e contas
da empresa, como boa pratica a seguir no
ambito das relagbes com os seus
fornecedores;

- Apurar e analisar os custos incorridos nas
empreitadas seleccionadas,
independentemente da sua natureza;

N2 20 2
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- Identificar e caracterizar os mecanismos de
monitorizagdo, controlo e fiscalizacdo da

obra;

Apresentar os trabalhos executados vs
avaliagao;

Fazer o rastreio dos sistemas de qualidade da
obra;

Revelar os impactos decorrentes da obra.

14. Metodologias Adoptadas

A metodologia utilizada teve, genericamente,
subjacente os principios, métodos e técnicas de
auditoria adoptados pelo Tribunal e que constam
do respectivo Manual de Auditoria e
Procedimentos, bem como as praticas e normas
aceites pelas organizagbes internacionais de
controlo publico externo, como é o caso da
INTOSAI, de que o Tribunal de Contas é membro.
Teve ainda em consideragdo as boas praticas
utilizadas pelo National Audit Office? — Auditor
Geral do Reino Unido — em trabalho de igual
natureza.

(0] trabalho de auditoria comportou,
nomeadamente, o exame dos seguintes
elementos:

Plano Director do Aeroporto;

Reunides e entrevistas com diversos
responsaveis da empresa;

Resposta ao questionario dirigido pelo TC ao
dono da obra;

Anidlise e apreciacdo dos artigos publicados na
imprensa escrita;

Anadlise de legislacdo diversa;

Publicitagdo das adjudicagdes no Didrio da
Republica — 22 Série;

Andlise dos Relatérios relacionados com a
obra.

Exame dos processos de empreitada e de
aquisicdo de bens e servigos.

N2 2N 2 N N NS Z

Como complemento ao trabalho realizado
solicitou-se a Inspecgdo-Geral de Finangas (IGF)3 e
ao IMOPPI, actualmente com a designagao de
INCI, o envio de relatdrios ou outra documentagao
disponivel sobre esta matéria, tendo-se verificado
que, quanto a este Ultimo, nada havia a assinalar.

2 Instituigdo congénere do TC.
% Oficio n.° 1527 — IGF, de Junho de 2007.

1.5. Colaboracdo de Perito Externo ao TC

O desenvolvimento desta ac¢do contou com a
colaboragdao de um perito em engenharia civil,
contratado para o efeito, no exterior, tendo o
Tribunal garantido a sua independéncia técnica,
sem prejuizo da sua subordinagdo funcional ao
auditor chefe responsavel pela presente auditoria
e aos deveres e codigo deontolégico que
impendem sobre os auditores do TC. Previamente
a contratagdo deste perito, o Tribunal certificou-
se, igualmente, da auséncia de qualquer conflito
de interesses com a entidade auditada e teve em
conta a avaliagdo do trabalho técnico
anteriormente desenvolvido por este mesmo
perito.

1.6. Condicionantes e Limitagdes

A condugdo da presente acgdo foi naturalmente
condicionada pelo vasto universo e volume de
informagdo disponivel. Neste sentido, em
cumprimento de critérios de oportunidade, custo
e eficacia, a andlise dos contratos de empreitadas
e de aquisi¢do de bens e servicos foi restringida a
um universo de andlise mais reduzido.

1.7. Exercicio do Contraditério

No sentido de dar cumprimento ao disposto na Lei
n.2 98/97, de 26.08, alterada pela Lei n.2 48/06, de
29.08, nomeadamente aos seus artigos 13.2 e
87.2, o juiz relator do processo enviou um
relatério preliminar, com os resultados da
auditoria, a coberto de oficios por si assinados, aos
Ministros de Estado e das Finangas e das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagées, bem como
a ANA - Aeroportos de Portugal, S.A.. Este
procedimento teve por finalidade ndo sé permitir
a todos os possiveis interessados nos resultados
da auditoria do TC pronunciarem-se sobre o
contetdo e conclusdes daquele documento, como
também possibilitar ao Tribunal considerar, no
texto final deste seu Relatério, tudo o que de
pertinente foi oportunamente alegado.

Alids para total transparéncia do exercicio do
contraditério, as respostas recebidas sdo
publicadas em anexo, na sua versdo integral, e
como parte integrante deste documento do TC.
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2. CONCLUSOES GERAIS “

2.1. Identificagd@o e Caracterizagao
da Obra

A obra de ampliagdo do Aeroporto Francisco Sa
Carneiro (ASC), situado a 11 km da cidade do
Porto, teve inicio em 2000, e resultou da execugao
da 12 fase do Plano Director do ASC, que visou o
aumento da capacidade da infra-estrutura
aeroportuaria para 6 milhGes de passageiros por
ano.

O Plano Director do Aeroporto Sa Carneiro foi
elaborado pela ANA,S.A., com a colaboragao do
Consultor Internacional (Schiphol Project Consult).

Este plano foi dividido em trés fases, tomando
como base os cenarios de previsdo de trafego a
vinte anos. Sabendo-se que o ASC tinha uma
capacidade de trafego de 3 MPA’S, as fases de
execucdo daquele plano consideradas foram as
seguintes:

Aumento da capacidade da infra-estrutura aeroportuaria
para 6 Milhdes de Passageiros/Ano, 30 aeronaves/hora
e complexo de carga capaz de processar 40 mil
toneladas anuais;

1.2 Fase

Aumento da capacidade da infra-estrutura aeroportuaria

a
2.4 Fase para 11 Milhdes de Passageiros/Ano;

Aumento da capacidade da infra-estrutura aeroportuaria
para 15 MilhGes de Passageiros/Ano.

3.2 Fase

Note-se que apenas a 12 fase daquele Plano
Director, designada por Plano de
Desenvolvimento de Infra-estruturas (Plano ASC
2000), havia sido executada, até a data de Margo
de 2007.

A execugdo desta 12 fase do Plano Director teve,
como base, o previsivel aumento da procura, nos
doze anos seguintes, e apresentou, como
objectivos especificos, os que se seguem:

- Aumento da capacidade para os 6 MPA;

- Expansdo das dreas de movimento, mediante
demolicdo da Aerogare primitiva e das
construgdes circundantes;

4 Com vista a actualizag&o dos valores referentes a obra de ampliagéo do
Aeroporto Francisco S& Carneiro, o dono da obra, em contraditdrio,
esclareceu que, apés a Ultima informagdo prestada, inscreveu verbas e
efectuou outros acertos menores, que incidem na rubrica de
expropriagdes e nas de aquisicdes de bens e servicos, tendo estes valores
sido considerados neste relatorio, para efeitos de se fixar o custo global
efectivo da obra.
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- Reformulagio e beneficiagdo das redes gerais,
das infra-estruturas técnicas e das redes
vidrias internas do Aeroporto;

Duplicagdo da capacidade das dreas
operacionais;

Requalificagdo profunda do Terminal de
passageiros, em todas as vertentes
operacionais e sua adaptacdo a novos
conceitos de exploracdo e comerciais;

- Garantia de elevados padrdes de comodidade
e do nivel de servicos a prestar aos
utilizadores (operadores e passageiros).

Todos os objectivos propostos foram atingidos e
permitiram aumentar a importancia estratégica
do ASC.

Sublinha-se, ainda, que uma das caracteristicas
mais visiveis do ASC é o conceito arquitecténico
do terminal de passageiros, que alia a
funcionalidade do edificio publico a uma estética
mais moderna, valorizando a paisagem urbana,
razao pela qual este aeroporto foi distinguido
com o prémio de melhor obra portuguesa de ago,
pelo seu novo terminal de passageiros, pela ECCS —
European Convention for Cosntructional Steelwork.

O dono da obra foi a empresa publica ANA, S.A,,
que detém a concessdo de servico publico
aeroportuario de apoio a aviagdo civil,
consubstanciado no estabelecimento, gestdo e
desenvolvimento de infra-estruturas
aeroportuarias.

2.2. Importancia Estratégica da Obra

O Aeroporto Sa Carneiro é uma referéncia do
Noroeste Peninsular, apresentando diversas
acessibilidades renovadas, acomodagdo de boa
qualidade, linha costeira de praias do Atlantico, a
existéncia de um patrimdnio histdrico bem como
zonas consideradas patriménio mundial da
UNESCO (Porto, Guimardes, Douro e Foz Coa.).
Acresce ainda que efectua diversas ligagoes
internacionais na Unido Europeia.

Devido aos melhoramentos efectuados, bem
como a sua localizagdo privilegiada, o ASC foi
considerado o melhor Aeroporto da Europa em
2007 e distinguido ainda como a 42 melhor infra-
estrutura do mundo na categoria dos aeroportos
que processam até 5 milhGes de passageiros por

ano.
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Esta classificagdao resultou do estudo da Airports
Service Quality-Survey, elaborado pela Airports
Coucil Internacional (ACl), que avalia o grau de
satisfagdo dos passageiros dos aeroportos de
todo o mundo, num total de 90.

O ASC representa uma obra publica que trouxe
prestigio para Portugal e, em particular, para o
Norte do pais, o que demonstra a importancia
estratégica do investimento publico realizado,
tendo-lhe sido atribuida, também, a “Medalha de
Mérito Turistico — Grau Prata”, pelo Governo da
Republica Portuguesa, pelos servigos prestados
em prol do desenvolvimento turistico da regido
Norte.

Sublinhe-se que a futura estagdo do Metro do
Porto ird efectuar as ligacGes daquela estagdo com
os parques de estacionamento automével do
Aeroporto e com o Terminal de Passageiros e,
ainda, prepara-la para, no futuro, estabelecer,
também, uma ligacdo com a rede de Alta
Velocidade.

2.3. Intervenientes na Obra

A execucgdo da obra de ampliagdo do ASC envolveu
diversas entidades, directa ou indirectamente.
Estas entidades distribuiram-se pelas seguintes
dreas:

Projectistas estor Geral do
Empreendimento

mpreiteiros

“rornecedores . Aeroportos S&  “Bresadores de
Carneiro Servicos
Fiscalizagao Accionistas
A AT m
Financeiras OBRA

Nesta obra, foi decisiva a ac¢ao do Dono da Obra,
ja que foi a este que competiu o
desenvolvimento dos processos de concurso e a
contratagdo dos restantes intervenientes na
obra, desde o seu planeamento 4 sua execugao e
fiscalizagao.

2.4. O projecto e sua revisao

O Tribunal reconhece como boa pratica, o
trabalho feito pelo Dono da Obra, ao elaborar um
projecto de Arquitectura que permitird também
futuras ampliagbes do aeroporto. Isto é, o
projecto nao se limita a resolver os problemas
existentes a data da sua elaboragdo, mas prevé
solugbes para melhoramentos futuros, e,
consequentemente, um plano de investimento
faseado, tendo como medida o trafego existente.

Outra boa pratica da ANA, S.A, notada pelo TC,
foi o facto de aquela empresa ter procurado as
solugdes arquitectdnicas junto dos seus técnicos
(DIA - Direcgdo de Infra-estruturas Aerondautica),
utilizando os conhecimentos especializados e a
experiéncia préprias, o que lhe permitiu ndo sé
atingir solugbes arquitectonicas eficazes e
eficientes, atendendo aos objectivos tragados
(com resultados que sdo ja internacionalmente
reconhecidos) como o evitar a contrata¢do de
técnicos externos a empresa, com o consequente
menor dispéndio de dinheiros publicos.

A este propdsito, o Tribunal nota que tem vindo a
recomendar ndo s6 o melhor aproveitamento da
experiéncia adquirida pelos responsaveis por
obras publicas, como o recurso ao trabalho
externo, apenas quando este representa maior
economia, eficiéncia e eficacia.

Face a complexidade desta obra, o planeamento
desenvolvido pelo Dono da Obra demonstrou
capacidade de coordenagao das suas diferentes
etapas, que foram, alids, executadas com o
aeroporto em operacao, e colocadas ao servigo a
medida que iam sendo concluidas.

Apesar dos aspectos positivos do planeamento
acabados de referir, verificou-se, ainda assim, a
existéncia de diversos problemas no decorrer da
obra, devido, essencialmente, a indefinigGes,
erros e omissoes nas medidas do projecto de
execugao, incompatibilizacao entre projectos das
especialidades e entre os das especialidades e o
de arquitectura, faltas de coordenagdo dos
projectistas com o Dono da Obra, alteragées dos
servicos afectados, falta de interligagbes com
outras empreitadas, pedidos de esclarecimentos,
abrandamentos e paragens da obra e
prorrogagoes de prazo legais, que poderiam ter
sido evitadas ou minimizadas.
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Todavia, informou a ANA, SA que ja comecou a
alterar os procedimentos relativos a revisdo do
projecto. Com efeito, o Director da DIA esclareceu
que a seleccdo do projectista passa a ser
simultanea com a do Revisor de Projecto, ou seja,
a segunda proposta mais vantajosa é adjudicada
para se efectuar a revisdo de projecto, embora o
caderno de encargos ainda so esteja centrado nos
“erros e omissGes das medicGes do projecto”.

2.5. Empreitadas e Aquisicdo de Bens
e Servicos

Para a materializagao desta obra foram realizados
65 contratos, sendo que, destes, 31 dizem
respeito a empreitadas e 34 a aquisi¢oes de bens
e servigos, dos quais 17 concernem a contratos
directamente relacionados com a execugdo
material da obra e os outros 17 a trabalhos
preparatdrios da mesma, bem como a assessoria,
coordenacao e fiscalizagdo.

Procedimentos pré-contratuais

Apesar de o ajuste directo ter constituido o
procedimento de contratagdio mais utilizado
nesta obra (54%), face ao numero total dos
procedimentos efectuados (65), apenas envolveu
11% do valor total das adjudicagées. De facto,
constatou-se que 87% das verbas foram
adjudicadas na sequéncia de recurso a concurso
publico. O quadro seguinte ilustra esta situagao:
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Outro dos factores que deu origem ao recurso ao
ajuste directo foi a anulagdo de procedimentos
pré-contratuais, inicialmente lan¢ados por
concursos publicos (4), devido a exclusdo de
todos os candidatos, por terem apresentado
propostas indevidamente instruidas e com

irregularidades.

Refira-se que, ndo obstante a baixa percentagem
do seu valor, face ao total, cerca de 70% dos
montantes envolvidos nos ajustes directos desta
obra foram adjudicados mediante consulta a uma
unica entidade. A este propdsito o Tribunal ndo
pode deixar de salientar, como o vem
sistematicamente fazendo, a importancia,
mesmo em caso de ajuste directo legalmente
permitido, de se proceder sempre a consulta a
mais do que uma entidade, de modo a assegurar,
de forma eficaz, a garantia dos principios da
igualdade, da transparéncia, da imparcialidade e
da concorréncia.

Procedimentos Pré-Contratuais

Concurso
Concurso Limitado Ajuste Directo | Total Contratos
N° Total Contratos 23
Empreitadas
€ Total Adjudicacdes 265.858.121

Aquisicéo de
Bens e Servicos | %n° procedimentos face ao n° total de Contratos 35%

% Valor total das adjudicacées face ao Total
Global das Adjudicacées 87%
Fonte: Questionarios do TC e Relatério Mensal de Gestdo do Empreendimento n® 42 — Abril - Maio, 2007

A principal razao que levou o Dono da Obra a
adoptar o ajuste directo foi a urgéncia na
prossecucdo das obras necessdrias ao Aeroporto,
a fim de o dotar de infra-estruturas capazes de
responder ao elevado trafego de aeronaves
esperadas, em virtude da proximidade da
realizagao do Euro 2004.

6 1 35 65
4.094.316 3.840.245 34.384.890 308.177.572
9% 2% 54% 100%
1% 1% 11% 100%
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Critérios de adjudicacdo

No que respeita aos critérios de adjudicagdo quer
ao nivel das empreitadas desta obra, quer ao nivel
das aquisi¢cdes de bens e servigos, verificou-se que
os factores de ponderagdo, com maior indice na
avaliagdo das propostas, foram o pre¢o e prazo,
nao tendo sido privilegiado o factor qualidade.

A este proposito deve sublinharse o
desfasamento entre os critérios de adjudicacdo e
a realidade, pois a qualidade da obra acabou por
ser, como atras se referiu, a grande mais valia do
projecto executado, enquanto os factores prego e
prazo acabaram por ser irrelevantes, como se
verificou pelas derrapagens de custos e de prazos
desta obra.

Regime de retribuicéo das empreitadas

Analisados os contratos de empreitadas desta
obra, verificou-se que o regime de retribuicdo
neles previsto foi o do preco global. Contudo,
situagOes houve em que, na pratica, os trabalhos
foram medidos como se o regime adoptado
tivesse sido o da “série de pregos”, tendo o
empreiteiro sido remunerado pelas quantidades
de trabalho efectivamente realizado, com
aplicagao de precos unitarios. De notar que esta
pratica consubstancia incumprimento contratual,
que deu origem a grandes derrapagens de custos.

2.6. As derrapagens de custos
e de prazos

A ampliacdo do Aeroporto Francisco Sa Carneiro
teve uma prorrogacdo de prazo de 4 anos, face ao
inicialmente previsto (2 anos e 4 meses), e uma
derrapagem de custo na ordem dos 32%,
correspondente a 98,8 M€, face ao valor
inicialmente contratualizado, como a seguir se
demonstra:

Inicial Final Desvio %Desvio

308, 2 M€ 406,9M€ 98,8 32%

2anose4 6 anos e 4
Praz 9

Os factores causadores destes desvios de prazo e
de custos foram transversais a toda a obra,
destacando-se de entre eles, os seguintes:

v O atraso na obtencio da Declaragio de
Impacte Ambiental afectou o cumprimento
dos prazos da obra, porque o Dono da Obra
iniciou os procedimentos concursais, antes da
obtencdo daquela declaragdo. Este facto
levou o Dono da Obra a ndo proceder a
adjudicagdes até a obtengdo daquela
declaragdo.

v" A morosidade na andlise das propostas
relativas a empreitada de construgdo do novo
Terminal de Passageiros (a maior empreitada
desta obra), levou a um importante atraso (18
meses), que se reflectiu nas empreitadas
subsequentes;

v" A ocorréncia de atrasos na consignagdo de
algumas empreitadas por dificuldades na
desactivagdo de servicos exteriores a
ANA,S.A., sobre os quais esta ndo tinha
jurisdi¢do (ex. recolocagdo da Alfandega), que
originaram uma perturbagdo acrescida nos
trabalhos construtivos.

v A realizagdo de suspensdes dos trabalhos em
geral, por circunstancias derivadas da
manutengdao da  operacionalidade das
instalagGes aeroportudrias durante as obras,
residindo aqui a elevada complexidade do
Empreendimento.

v" A progress3o da obra foi ainda afectada por
condi¢Oes meteoroldgicas desfavoraveis, que
ocorreram, essencialmente, no Inverno de
2000/2001.

v" Também o facto da UEFA ter escolhido o
projecto de Portugal para a realizacdo do
“Euro2004”, em Outubro de 1999, implicou
ajustamento no Plano de desenvolvimento
ASC 2000, uma vez que, aquando do seu
desenho, ainda ndo se sabia que caberia a
Portugal organizar tal evento;

v" Finalmente, a existéncia de algumas
deficiéncias, a nivel do planeamento, foi causa
de duvidas, indefinicdes e alteragbes de
projectos, que provocaram atrasos ha sua
elaboracdo e aprovagdo, com reflexos em
toda a obra.
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2.7. Prazos de contratacdo e execucao
da obra

Os prazos contratuais directamente relacionados
com os trabalhos de execu¢do da obra
(Empreitadas e Aquisicdo de Bens e Servicos)
tiveram grandes variagles, independentemente
do contrato ou do tipo de procedimento pré-
contratual utilizado, como se verifica no quadro
seguinte:
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chegaram a ter prazos superiores aos dos
restantes tipos de procedimento que sdo,
naturalmente, mais complexos e demorados.

No que respeita a execugdo fisica da obra, esta
iniciou-se em Novembro de 2000 e terminou
apenas em Mar¢o de 2007 (data da ultima
recepgdo provisoria da obra), o que significa que
os trabalhos de ampliagio do Aeroporto
Francisco Sa Carneiro duraram 6 anos e 5 meses,
ultrapassando largamente o prazo inicialmente
previsto para a sua conclusdo, que era o de

Margo de 2003.
Etapas do concurso Adjudicacéo Assinatura do contrato  Consignagéo
ajuste directo Entre 16 a 82 dias Entre 1 a 32 dias De 6 a 188 dias
concurso publico Entre 80 a 821 dias Entre 2 a 470 dias De 0 a 35 dias
concurso I|m|tad9 SEM [ Entre 31a 163 dias Entre 0 a 183 dias De 28 a 76 dias
publicacéo de anlincio

Fonte: Questionarios do TC; Relatdrio Mensal do Empreendimento de Gestéo n° 42 — Abril - Maio, 2007

E de salientar que, nas etapas dos procedimentos
pré-contratuais, os prazos mais reduzidos
(assinalados no quadro supra) ndo disseram
respeito a procedimentos de ajuste directo, os
quais, em geral, sdao tidos como um

O quadro seguinte apresenta a distribuicdo
temporal dos trabalhos da obra, salientando-se,
desde ja, que é notério que uma parte
significativa dos trabalhos foi executada apds o
prazo inicialmente previsto.

procedimento mais simples e célere. Alias, em
alguns dos procedimentos, os ajustes directos

Conclusdo Prevista

1999
2000
2001
2002

- Levantamento Topogréficos e Estudos Geotécnicos

| - TRABALHOS - Estudos Prévios e outras acgdes preliminares

PREPARATORIOS

- Execucéo e Assisténcia Técnica aos Projectos

- Plataforma e C.C. — Fase 1 e Fases 2-2A-3

- Comando e Controlo Sinal. e llum. Plataf. e Pista

- Rede de Hidrantes

- Pontes Telescopicas

Areas de Movimento

- Reabilitacdo do Pavimento da Pista

- Check-In Provistrio

- Parque Estac. Subt. e Term. Bagagens + Viadutos

- Aerogare

- Reforgo da Capac. da Aerogore (Euro 2004)

Instalagbes

- Reforgo das Infr. Operacionais (T. Carga)

- Instal. para Alojam. Provisério de Servigos

- Plataf. Fase 0 - Edific. Técnicos e de Manut.
- Quartel SLCI e AVA
- Instal. Para a Coord. e Fiscal. das Obras C. Central

0
<
o
o
(@]
(%2}
<
o
(@]
<C
o
2
O
w
>
w
1

Técnicas e de

- Parque Estac. Norte (Rent-a-Car)

- Ramal MT e Remodelacdo Rede MT

- Parque Estac. Superf. + Acessos Viarios e Sinal. Ext.

- Remod. da Vala e Emissario Pluvial

Redes Gerais

- Reordenamento e Integr. Paisagistica
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2.8. Custos e fontes de financiamento da
obra

O custo global da obra de ampliagdo do Aeroporto
Francisco Sa Carneiro foi de 406, 9 milhdes de
euros, sendo 85% deste custo imputado as
empreitadas (345,8 M€ ) e 13% as aquisi¢cGes de
bens e servicos (55,5M€).

Para fazer face a estes custos o dono da obra
contou com fundos préprios no valor de 174
milhGes de euros (42,8%), com fundos
comunitdrios, provenientes do FEDER, no
montante de 24,9 milhGes de euros (6,1%) e com
recursos obtidos por via do endividamento
bancario, que atingiram 208 milhGes de euros,
dos quais 168 milhdes (41,3%) provenientes do
BEl e 40 milhdes oriundos de “descobertos
bancdrios”, para satisfazer os compromissos
assumidos, cujos encargos financeiros
ascenderam a 18,4 milhdes de euros.

A este propésito atente-se ao quadro abaixo:

Reparticdo das fontes de financiamento por componentes dos custos:
Unid: euros

31.892.877 174.007.712 -
168.000.000 -

40.000.000 -

208.000.000 -
24.930.085 -
200

65.279.104 76.835.731

168.000.000

40.000.000

208.000.000
24.930.085

O quadro supra permite salientar-se o seguinte:

> o Dono da Obra financiou os trabalhos
preparatdrios, a assessoria e a coordenagao e
fiscalizagdo com fundos préprios, mas para a
execu¢do material da obra, contou,
essencialmente, com capital alheio, tendo
sido seu principal credor o BEI,
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- fez ainda face aos encargos adicionais e
outros custos associados a obra, recorrendo
também e apenas a fundos proéprios, tendo
aplicado os fundos comunitdrios e os
financiamentos bancarios a fazer face aos
custos contratuais iniciais, para os quais
também contribuiu com cerca de 21,9%.

2.9. Custo das Empreitadas

O custo total das empreitadas cifrou-se em 345,8
milhdes de euros, do qual 78,6% respeitou a
custos relativos a trabalhos inicialmente
adjudicados e 21,4% a encargos adicionais, que
implicaram um aumento de 27,2%, face ao valor
inicialmente adjudicado.

A este propdsito atente-se ao quadro seguinte:

Custos das empreitadas

272 ME FepelVid 11,3 M€ 25,2 M€
78,6% [RIEELY 33%  7,3%

Valor de Adjudicagéo
Indemnizagbes

B Trab a + /-, Erros e Omissdes
Rev. Pregos

Constatou-se que a maior fatia de encargos
adicionais das empreitadas (37,3 M€) foi devida a
trabalhos a mais e a menos, erros e omissoes. As
revisbes de pregos das empreitadas custaram
25,2 M€ e as indemnizagoes 11,3M€.

Analisadas as causas que deram
origem aos sobrecustos das 4
principais empreitadas desta

ozt

AUDITORIA: AMPLIAGAO DO AEROPORTO FRANCISCO SA CARNEIRO

Sobrecustos Observactes

= Néo se encontrou evidéncia que para cada trabalho a mais
e/ou a menos tenha sido emitida, pela fiscalizagéo, uma ordem
de execucdo de alteragdo, nem que a fiscalizagdo tenha
procedido de forma rigorosa a justificacdo dos orcamentos dos
trabalhos a mais néo solicitados, no @mbito do Decreto-Lei n®
59/99, de 2 de Marco;

% N&o houve andlise rigorosa aos trabalhos a menos, no
ambito do controlo de custos, porque deduziram-se trabalhos
suspensos, quando apenas os de substituicdo podiam ser
deduzidos (45° DL 59/99, de 2 Marco).

> Os trabalhos a mais em algumas empreitadas chegaram a
atingir percentagens superiores a 15 % do valor de
adjudicagdo, tendo sido objecto de andlise por parte de
Entidade Externa Independente (GARPOBRA), nos termos do
n° 2 do Artigo 45° do DL n° 59/99, de 02 de Marco.

2 Nas situac@es previstas no n® 2 do Artigo 45° do DL 59/99,
de 2 de Margo. o CA da ANA, SA s6 aprovou 0s “erros e
omissdes do projecto”, apés a GAPROBRA, entidade externa e
independente, ter aferido a sua fundamentac&o, conforme se
estabelece na legislagao.

- Verificou-se incumprimento de procedimentos legais no
tratamento de erros e omissdes, destacando-se o facto de ndo
se ter procedido a demonstracdo de que era impossivel a sua
previsdo ou descoberta mais cedo, a que acresceu o facto de
alguns erros e omissdes terem sido tratados como trabalhos a
mais e a menos.

Os pedidos de indemnizacéo reclamados pelos empreiteiros
tiveram como principais fundamentos:

2 sobrecustos associados a aceleragdo do ritmo de
trabalhos de antecipagdo da obra;

% aumento do prazo de execucdo de cada frente de obra da
Empreitada;

- suspensGes parciais de trabalhos;

Trabalhos a mais e a menos

Erros e Omissdes

Indemnizagdes

2.10.  Custos de aquisi¢oes de bens
e Servigos

O Dono da Obra despendeu, com a aquisi¢dao de
bens e servicos, o montante total de 55,5 M€,
sendo 36,2ME€ relativos a trabalhos inicialmente
contratados e 19,3M€ a custos adicionais, que
decorreram, na sua maioria, de trabalhos
preparatdrios, assessoria, coordenagao e
fiscalizagdo, como a seguir se ilustra:

Desvios Financeiros das Aquisi¢des de Bens e Servigos

Desvio
obra, apresentam-se as 11%
conclusGes que a seguir se
expdem: ABS Execucdo Obra 26.226.699 € -
Desvio 2.983.541€

0
ABS- Trab. Prep., Ass. 164%

, GE, Coord. eFiscaliz., e
Outros Custos 9.968.383€

Valores adjudicagbes ™ Encargos adicionais
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Constatou-se, assim, que a derrapagem
financeira das aquisicbes de bens e servigos
relativos a execug¢ao da obra foi de 2,9 M€,
representando um desvio de 11 %, face ao valor

inicialmente adjudicado de 26,2 ME€.

Mais significativas foram as aquisi¢coes de bens e
servigos dos Trabalhos Preparatodrios, Assessoria,
Gestor do Empreendimento e Coordenagdo e
Fiscalizagdo que tiveram uma derrapagem
financeira de 16,3 M€, representando um desvio
de 164%, face ao valor inicialmente contratado
(9,9 M€).

Este facto teve, como principiais causas, o reforco
da prestacdo de assisténcia técnica a obra,
motivada pelo enorme volume de informacdes
técnicas e esclarecimentos solicitados pelo
adjudicatario, o reforgo e actualizagdao de algumas
equipas, por motivo da complexidade das obras,
bem como o prolongamento da prestacdo de
servicos, originada pelas prorrogacbes e
suspensdes de obra e consequente dilagdo no
tempo da execugdo das mesmas.

2.11.  Quanto a Execucdo Financeira

A execucao financeira dos trabalhos contratuais
para ampliagio do aeroporto Francisco Sa
Carneiro, ascendeu a 406,9M€, representado um
grau de execugao de 99,9%. Note-se que ainda se
encontram por liquidar 408 mil euros dos
compromisso assumidos, relativos a revisoes de
precos, como revela o quadro da pagina seguinte:

Tipo de
Fases da Obra contrato

Empreitada

Montante Global
de compromissos
contratuais

345.834.680

Execucéo da Obra 29.210.240

Trabalhos Preparatorios,
Assessoria, Coordenagao e
Fiscalizagdo e Outros Custos

Total

26.300.984
5.591.893

Pagamentos
acumulados
realizados

345.459.639

ABS
SubTotal 375.044.920 | 374.636.017 | 408.903

2.12.  Gestéo, controlo e fiscalizacéo

da obra

Em 26 de Setembro de 2000, foi criada uma
“Task-Force”, ou seja um grupo de trabalho para
cumprir a tarefa de coordenar todas as acgGes que
directamente concorriam para a realizagdo do
empreendimento.

A ANA, S.A., isto é, o dono da obra acabou por
constatar que a Estrutura “Task-Force” ndo
correspondia as expectativas, por deficiente
registo do acompanhamento do progresso fisico
das empreitadas, ineficiente monitorizagdo,
registadas a nivel da coordenacdo geral das
actividades e de outras anomalias organizativas.

Alias, estas insuficiéncias tiveram consequéncias
graves no nivel de satisfagdao das actividades de
controlo e fiscalizagdo, pelo que a “Task-Force”
foi extinta em Agosto de 2003, decidindo-se
adoptar um outro esquema organizativo para a
gestdao do empreendimento.

Com efeito, em 3 de Outubro de 2003, foi criada
uma nova estrutura de gestdo, coordenacdo e
fiscalizagdo do empreendimento, que se manteve
em fungdes até a conclusdo da obra, e que é a que
a seguir se apresenta:

Unid:

Montantes
que faltam
pagar

375.042

29.176.378 33.863

26.300.984 0
5.591.893 0

406.937.797 | 406.528.894 | 408.903
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CA
Conselho de Administragao da ANA | SA

DASC

DIA
Direcg&o de Infraestruturas Aeronauticas Direcgéo do Aeroporto Sa Carneiro

)

GE l
Gestor do Empreendimento ASC 2000
PGE
Planeamento e Controlo Geral do ASC 2000

COFIS 1
Coordenagéo e Fiscalizacéo da
Empreitada “ Piers e Busgates , Tuneis e
Corpo Central da Aerogare , Viaduto de
Ligac&o entre Curbsides” e das
r

dir

COFIS 2
Coordenagao e Fiscalizagao das
Empreitadas relacionadas com as

Infraestruturas gerais do lado Ar e do
lado Terra

Fiscalizagdo
2 b

O novo modelo permitiu um aumento da
influéncia da fun¢do planeamento e controlo
junto das frentes de trabalho e uma ac¢ao mais
qualificada da fiscalizacdo das obras, tendo sido
possivel melhorar a eficacia da direccio das
operacdes e aperfeicoar os procedimentos de
monitorizagao das actividades.

Fiscalizacéo
1
EEF
Equipa Externa de Fiscalizagéo

Neste segundo periodo de gestio do
empreendimento as anteriores insuficiéncias de
controlo do planeamento foram sendo
progressivamente supridas. Também se notaram
progressos ho acompanhamento dos actos
administrativos inerentes a execu¢ao das obras
(vistorias, recepgdes, telas finais, entre outras).
Contudo, os melhoramentos registados nao
foram suficientes para se considerar que a ac¢ao
de controlo e fiscalizagdo, ao longo do
empreendimento, deva ser considerada como um
ponto forte do processo.

A fiscalizacdo foi efectuada pelo consodrcio
CONSULGA/FASE, através de contrato assinado,
em 17/08/2000, cujo objecto foi a coordenacio e
fiscalizagdo das diferentes empreitadas que
compdem o Projecto Global de Desenvolvimento
do ASC, designado por ASC 2000.

O Responsavel pela Fiscalizagdo (REF) das
empreitadas foi um técnico da DIA, o qual foi
coadjuvado por outros técnicos da DIA e pela
equipa da CONSULGA/ FASE.

ozt
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O estudo inicial efectuado, com vista a
determinagdo da composicao da equipa de
fiscalizagdo necessaria para o volume e
complexidade do empreendimento ASC 2000, foi
deficiente, razdo pela qual a equipa de fiscalizagdo
foi reforcada, em 16/07/2001 e 12/02/2004, de
modo a garantir que as obras se desenvolvessem
em consonancia com os respectivos contratos de
empreitada e de fornecimentos.

Os encargos com a Fiscalizagao atingiram o valor
de 17,3 milhoes de euros, o que ultrapassou a
fasquia de 4,6% do valor final dos trabalhos de
Execu¢do da Obra, configurando um custo
elevado, face aos valores correntes de mercado.
2.13.  Balanco Global da Obra

de Ampliagdo do ASC - 12 Fase -
Plano ASC 2000

O quadro seguinte aglutina os aspectos que
influenciaram positivamente e negativamente a
execucao da obra:
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Descrigéo

Importancia estratégica
da obra

Custo global, Prazo de
concluséo da obra

Derrapagens dos custos
das Empreitadas e das
AquisicOes de Bens e
Servicos das fases da
Obra

Financiamento

Impactos decorrentes da
Ampliagao do ASC 2000

Organizagéo técnico-
administrativa e
financeira da empreitada

Organizagéo dos

Aspectos
sitivos  negativos

Aspectos

= Tornou o ASC um aeroporto de referéncia do Noroeste Peninsular;
»-Permitiu um maior grau de satisfacdo dos passageiros;

> Reconhecimento internacional da qualidade dos servicos prestados;

=-Aumento da competitividade econdmica da regido norte do pais;

»- Melhoramento da qualificagdo da Area Metropolitana do Porto como uma importante metrépole da Europa
e do Mundo;

= Fomento das actividades directas e indirectas, como a criacdo de emprego;

- O custo global da ampliacéo da 12 fase do ASC foi de 406,9 ME;
v ¥ O prazo de execugéo final da obra foi de 6 anos e 4 meses, sendo o prazo inicial de 2 anos e 4 meses;
> A derrapagem final de prazo foi de 4 anos

- Derrapagens dos custos da obra foram de 32% face ao valor inicial da mesma.

- Derrapagens dos custos das Empreitadas (Execucdo da Obra): 27% face ao valor total das
adjudicacdes;
VA o Derrapagens dos custos Aquisi¢do de Bens e Servigos:
- da Execucéo da Obra: 11% face ao valor total das adjudicacoes;
- dos Trabalhos preparatdrios, Assessoria, Gestor Empreendimento e Coordenacdo e
Fiscalizagéo: 164% face ao valor total das adjudicacoes;

v = Os empréstimos bancarios financiaram em 51,1% a obra de ampliacdo da 12 fase do ASC.

- Classificado em 2007 como o melhor aeroporto da Europa e o melhor a nivel mundial na categoria de
menos 5 milhdes de passageiros, através do estudo elaborado pela Airport Coucil Internacional (ACI).
Recorde-se que, ja em 2006, tinha sido classificado em 3° lugar a nivel Europeu e ocupou a mesma posicao a
nivel mundial na categoria de menos 5 milhdes de passageiros.

Sociais-econémicos:
» Constrangimento do n° de passageiros durante a execucdo das obras, uma vez que O aeroporto
permaneceu em funcionamento;

= Aumento do nimero de turistas na regi&o norte;

» 0 aumento do nimero de companhias areas de baixo custo “Low-Cost” e 0 aumento do niimero de rotas
directas de 31 para 40 fomentou o crescimento do nimero de passageiros;

2 Incremento das receitas das actividades ndo aeroportuarias (espacos comerciais, estacionamentos,
restauragao, espacos de reunides, instalacoes hoteleiras de proximidade, espacos logisticos de apoio a carga
area);

= Assessorias técnicas externa para a gestdo e coordenagdo do empreendimento com adequada capacidade
técnica e administrativa.

v > A assessoria revelou-se muito importante na interligagdo dos planeamentos das varias empreitadas, e foi
crucial para que as obras pudessem ser langadas e desenvolver-se sem grandes paragens, ndo obstante 0s
inimeros autos de suspensdo de trabalhos e autos de consignac&o parcial que foram emitidos.

) Os processos encontram-se bem organizados e de f4cil consulta, o que facilitou o trabalho desta auditoria,

processos de empreitada atendendo ao volume de informacéo disponivel.
= As Estruturas Organicas criadas para a gestdo e coordenacdo do empreendimento corresponderam as
expectativas e revelaram uma actuagéo profissional competente, embora néo tenha sido capaz de evitar que
Gestdo da obra + fosse alterado o planeamento e faseamento da empreitada do Corpo Central pela Direccdo do ASC, com

consequéncias adversas — atrasos, suspensdes, consignacdes tardias, entre outras, para a propria obra e
para a interligacdo com as outras empreitadas.

2.14.  Matriz de Avaliacao da Gestao
do Empreendimento

O quadro que se segue permite fazer uma
apreciacdo genérica sobre os principais aspectos
gue nortearam a gestdo da obra de ampliagdo do
Aeroporto Sa Carneiro:

BOAS PRATICAS O QUE SE VERIFICOU

1- 0 DONO DA OBRA
1.1.0RGANIZAGAO COM CAPACIDADE
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA
E LEGAL PARA EXERCER AS SUAS
FUNCOES;

O Dono da Obra ANA - Aeroportos de Portugal, SA adoptou as medidas que abaixo se detalham para levar a cabo o Plano de
Desenvolvimento do Aeroporto S& Carneiro (ASC2000), com especial relevancia na criagdo da Estrutura Organica para a gestdo e
coordenacdo do empreendimento com adequada capacidade técnica e administrativa, baseada em assessorias externas, e na sua
adaptacéo as insuficiéncias que foram detectadas, o que é de relevar.

Face aos condicionalismos de execugdo, nomeadamente a necessidade em manter a Aerogare do Aeroporto S& Carneiro e toda a
funcionalidade operacional e técnica enquanto decorriam as obras de ampliacdo e requalificacdo das instalac@es, a Direccdo de Infra-
estruturas Aeronauticas (DIA), da ANA, SA, sob a chefia de projecto do actual Director, estudou um esquema de desenvolvimento de
actividades de construcéo da empreitada mais volumosa e complexa dos “Piers” e “Busgates” -Tuneis Técnicos e Corpo Central da
Aerogare - Viadutos de Ligacao entre “Curbsides”, que implicaram uma evolucéo faseada de trabalhos com a consequente disponibilizacéo
progressiva de novas areas que deveriam entrar imediatamente em pleno funcionamento.

Deste esquema de faseamento, decorreu a possibilidade de se avancar com obras nas areas em operacéo, logo apés e na medida em que
se foram conquistando novas areas de construgao ou requalificando areas anteriormente construidas.

Foram desenvolvidos quadros que definiram com detalhe e rigor as intengdes do Plano, no que respeita os objectivos da Empreitada
“Piers” e “Busgates” -Tuneis Técnicos e Corpo Central da Aerogare - Viadutos de Ligacéo entre “Curbsides”, em funcdo das areas que
foram objecto de intervencdes de construgdo nova e/ou acabamentos sobre construcdes existentes.

Em todas as empreitadas foram estabelecidos objectivos de carécter geral, dirigidos a grandes areas de construcao e de actividades de
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BOAS PRATICAS O QUE SE VERIFICOU
obra principais, e objectivos intercalares, dirigidos a areas de construcéo e de actividades de obras consideradas complementares.

Foi contratada por ajuste directo sem consulta a empresa SOGECINCO para assessorias técnicas, nomeadamente para (a) controlo do
planeamento e dos prazos de execucéo das empreitadas; e (b) supervisao entre os diversos agentes de obra com particular destaque para a
equipa externa contratada para assessorar a DIA na coordenacéo e fiscalizacdo das diferentes empreitadas que componham o Plano de
Desenvolvimento ASC2000.

Esta assessoria revelou-se muito importante porque a interligacao dos planeamentos das varias empreitadas foi capital para que as obras
pudessem ser lancadas e desenvolver-se sem grandes paragens, 0 que nem sempre aconteceu com sucesso, dadas os inlimeros autos de
suspenséo de trabalhos e autos de consignacdo parcial que foram emitidos, com verbas avultadas gastas em indemnizagdes aos
empreiteiros.

A Direccdo de Infra-estruturas Aeronauticas (DIA), da ANA, SA, sob a chefia de projecto do actual Director, tomou também a
responsabilidade de elaborar o projecto de arquitectura, na fase de projecto de execucdo, o que é de salientar, dado o volume e
complexidade deste projecto.

Por falta de capacidade da DIA na éarea de desenho técnico, medic@es e orcamentos, foi contratada, por ajuste directo sem consulta, a
empresa AF — Armando Fialho, Lda.

Foram contratados por ajuste directo com consulta os projectistas de estrutura (TALprojecto. Lda.) da instalacéo eléctrica, especiais e
mecanicas (E.A.C.E., Lda.) e da seguranga, incluindo Planos de Seguranca (Eng. Rodrigues Gomes e Associados). O projectista das redes
de agua, esgotos, drenagem e gas (ENGIDRO) foi contratado por ajuste directo sem consulta.

A Estrutura Organica de Gestdo do Empreendimento até Outubro de 2003 centrou-se no modelo de gestdo - “Task Force ASC 2000” -
constituida pelo Chefe de Projecto, actual Director da DIA, e 6 técnicos do DIA, a tempo integral, de Planeamento e Controlo das Obras.

A ANA, SA, através da DIA, estabeleceu desde o inicio dos trabalhos referentes as empreitadas consignadas até Setembro de 2003, uma
coordenacao para a area de Fiscalizagdo das Obras, nomeando um responsavel e representante da DIA, designado por REF (Responsavel
pela Fiscalizagao), coadjuvado por uma Equipa de Fiscalizagdo contratada externamente e constituida pelas empresas CONSULGAR e
FASE. Complementarmente, a designada “Task Force” foi incumbida da directa coordenacéo da gestéo local de execucao das obras, cuja
implementacéo foi completada com a aprovagéo das atribuigdes do Orgéo de Planeamento e Controlo e a homologagao dos respectivos
procedimentos administrativos relativos a Fiscalizacéo.

Esta Estrutura Organica revelou-se ineficaz e incapaz de dar resposta adequada aos mdltiplos aspectos de Gestdo do Empreendimento:
Monitorizagdo das actividades; satisfacédo e celeridade dos procedimentos administrativos das obras; adequada coordenacéo geral;
controlo e fiscalizacdo das empreitadas; baixa participacdo no planeamento e controlo global do ASC 2000; e aumento significativo do
volume de obras. Por este motivo, foi decidido pelo CA da ANA, SA adaptar a nova Organizacdo de Gestdo do Empreendimento.

A funcdo Planeamento e Controlo (PCG) visou, basicamente, estabelecer um consenso entre os diversos agentes intervenientes na
execucdo do empreendimento. Foi sobretudo, através do planeamento e controlo que o Gestor do Empreendimento (GE) definiu as “regras
de jogo” aos restantes membros de organizagdo. Coube-lhe assegurar uma permanente actualizagdo do planeamento geral das actividades
e garantir um sistematico controlo da execugéo fisica e financeira do empreendimento, que foi adjudicado 8 SOGECINCO.

Dado o elevado nimero e simultaneidade da execugdo das empreitadas, para a funcéo Fiscalizagdo e Coordenacéo foram as obras
divididas por dois grupos operacionais, um, englobando a empreitada do Corpo Central e as suas complementares (COFIS 1), outro,
agrupando as restantes empreitadas (COFIS 2). Cada um dos grupos foi constituido pelo Coordenador (COFIS) coadjuvado por uma Equipa
Externa de Fiscalizacao (EEF).

No dominio de Assisténcia Técnica as Obras, atendendo aos problemas vividos e & necessidade de os superar, a prioridade foi de garantir
uma eficaz assisténcia técnica ao desenvolvimento dos trabalhos das empreitadas.

Para as posigdes GE, COFIS 1, e COFIS 2 foram contratados (PSC) técnicos competentes e experientes (excepto COFIS 2, da DIA), e o PCG,
com a colaboragdo do entdo REF, prepararam os novos procedimentos, e a composicdo e a organizagdo da EEF. Em 02/10/2003 foi
aprovado pelo CA da ANA, SA o Manual de Procedimentos de Gestdo, Coordenagéo e Fiscalizacdo do Empreendimento ASC 2000 e a
entrada imediata em funcdes da nova Estrutura Organica com a colaboragcédo do REF, por forma a que fosse assegurada adequada
transmisséo de informagéo relevante sobre 0 empreendimento e a sua execugao.

0 novo regime organizativo foi o seguinte:

A Gestdo do Empreendimento (GE) coube assegurar o desenvolvimento do Plano ASC 2000, de acordo com as metas e objectivos
estabelecidos pela ANA, SA, garantindo a articulacéo geral das actividades dos diferentes agentes intervenientes, reportando directamente
ao DIA.

A fungdo Planeamento e Controlo (PCG) coube, sob a directa orientagéo do GE, assegurar a permanente actualizagéo do planeamento geral
das actividades e garantir um sistematico controlo global da execucéo fisica e financeira das empreitadas.

Ao Coordenacdo e Fiscalizagdo das Empreitadas (COFIS 1) foi atribuida a responsabilidade de Coordenacéo e Fiscalizacdo da empreitada
do Corpo Central e restantes empreitadas com elas directamente associadas.

Ao COFIS 2 foi atribuida a mesma fungéo do conjunto de empreitadas do lado Ar e do lado Terra.

Cada um dos grupos responsaveis pela Coordenacéo e Fiscalizagdo dos trabalhos da empreitada foi constituido por um Coordenador,
coadjuvado pela Equipa Externa de Fiscalizacdo — EEF - (CONSULGAL/FASE), organizada por sectores de especialidades (Electricidade,
AVAC, Construcéo Civil, etc.).

Os COFIS 1, COFIS 2 e EEF reportaram directamente ao GE a quem, na dependéncia do DIA, competiu a gestao global do empreendimento.

A chefia do EEF teve na sua dependéncia o Nicleo de Planeamento e Controlo de Custos, a Coordenagéo e Fiscalizagdo da Seguranca,
Higiene e Salde, Area Ambiente, os Arquivos Técnico e Administrativo, e o Secretariado Geral.

A nova estrutura que foi montada para assegurar a gestdo global do empreendimento correspondeu as expectativas e teve uma actuacao
profissional e competente, embora ndo tenha sido capaz de evitar que fosse alterado o planeamento e faseamento da empreitada do Corpo
Central pela Direccdo do ASC, com consequéncias adversas — atrasos, suspensoes, consignacdes tardias, entre outros - para a propria
obra e para a interligacéo com as outras empreitadas.

1.2 NOMEAGAO DE GESTOR DE A nomeacao do Gestor do Empreendimento (GE) deveria ter tido lugar simultaneamente com a contratagdo dos projectistas. O objectivo do
PROJECTO PARA IMPLEMENTAR UM GE é de estar envolvido no empreendimento desde que este seja planeado, acompanhando e coordenando a elaboracdo dos projectos,
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE assegurando que os varios projectistas se encontram devidamente interligados, e que a compatibilizagao e a coordenagao dos projectos foi
TODO O PROCESSO: efectuada com eficiéncia.

ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DAS

DIFERENTES FASES DESDE A Como o projecto de arquitectura foi elaborado pela DIA, tendo sido os desenhos e medi¢des da responsabilidade da AF- Armando Fialho,
COORDENAGAO DA FISCALIZAGAO E Lda, mais necessério se torna garantir esta coordenacdo e compatibilizagdo, planeando globalmente todo o faseamento do
VALIDACAO DOS TRABALHOS DE empreendimento.

ALTERACAO ATE A RECEPCAO

PROVISORIA, COMPILAGAO TECNICA DA Néo foi efectuada a reviséo de projectos, o que pesou nos erros e omissdes do projecto, ndo sé nas reclamacdes dos empreiteiros, mas

OBRA E AVALIACAO também nos inlimeros trabalhos a mais que surgiram por indefinicées, incompatibilizacdes, impossibilidades de execugao e até omissoes
de projecto.

2 - PROGRAMA PRELIMINAR DO PROJECTO, ASSESSORIA E SERVICOS
2.1 - PROGRAMA PRELIMINAR DO PROJECTO Como os projectos de arquitectura foram todos elaborados pelo Director da DIA, ndo houve necessidade da ANA, SA preparar 0
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PELO DONO DA OBRA; DEFINICAO DOS Programa Preliminar do Projecto, onde se definem os objectivos da obra, caracteristicas gerais a que deve satisfazer a obra, dados
OBJECTIVOS DA OBRA; basicos relativos as exigéncias de comportamento, funcionamento, exploragéo e conservacao da obra.

2.2~ PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO DO
PROJECTISTA, ASSESSORIA E SERVICOS DE
ACORDO COM OS PRINCIPIOS DA
CONTRATAGAO PUBLICA

2.3 - CONTRATACAO PARA AS FASES DE -
ANTE-PROJECTO E PROJECTO DE EXECUCAO

Para o Controlo Geral do Planeamento (PCG) foi efectuado um ajuste directo sem consulta com a empresa SOGECINCO - Sociedade
de Gestéo e Consultadoria, Lda. de Lisboa.

O contrato de prestacdo de servicos foi celebrado no dia 1/07/2000, no prazo de 365 dias renovaveis, e teve por objecto o seguinte: (a)
Criacdo e implementagéo de um sistema de controlo do cumprimento dos prazos de execucéo das tarefas a desenvolver no &mbito
dos procedimentos administrativos lancado pela ANA, SA, relativamente a adjudicacéo das empreitadas abrangidas por este Plano;
(b) Controlo do planeamento de execucdo das empreitadas que se vierem a realizar na sequéncia das adjudicacdes verificadas nos
procedimentos referidos na alinea anterior; (c) Superviséo entre os diversos agentes de obra com particular destaque para o
relacionamento entre o REF (Responsavel pela Fiscalizagdo) e a equipa externa contratada para assessorar a DIA na coordenacdo e
fiscalizagdo das diferentes empreitadas que comp&em o Plano de Desenvolvimento ASC 2000.

Néo foi estabelecido no contrato o seu valor, apesar de poder ser calculado em € 243.912. As despesas de deslocacdo e estadia da
equipa técnica na cidade do Porto foram inteiramente suportadas pela SOGECINCO.

O Adicional ao Contrato foi celebrado no dia 31/01/2002, e o objecto do contrato foi ampliado para o seguinte:

(d) No ambito das suas funcdes no 6rgao P&C - Planeamento e Controlo, apoiar directamente o coordenador do 6rgao; (e) Efectuar o
controlo dos custos em ligacédo com o REF/ASC 2000; f) Auditoria permanente aos procedimentos inerentes a fungéo fiscalizacéo; (g)
Apoio a Task Force; (h) Validacéo dos precos-base dos concursos.

No mapa geral de prestagao de servigos do ASC mostra-se que o contrato com a SOGECINCO totalizou 1.772.190,89 € + 339.820,00 €.
N&o ha evidéncia como se chegou a este valor global.

O projecto de arquitectura foi elaborado na DIA mas, como néo dispunham de capacidade para efectuar a parte de desenho, medicoes
e orcamento, o CA da ANA, SA decidiu contratar no exterior a firma AF — Armando Fialho, Lda., por ajuste directo sem consulta, para
as fases de Ante-Projecto e Projecto de Execugéo da Arquitectura / Acabamentos Gerais dos projectos de Arquitectura e Projecto
Geral da Aerogare, bem como as respectivas medi¢des de quantidades de trabalhos, orcamentos e a respectiva assisténcia técnica a
obra.

O CA da ANA, SA deliberou autorizar a DIA, em 15/12/1999, a celebrar directamente com o gabinete de desenho A.F. — Armando Fialho
um contrato de prestagao de servicos, apos solicitagdo de proposta de honorérios, considerando: (a) que no ambito da DIA e desse
Grupo de Projectos s6 existem dois desenhadores e um medidor orcamentista; (b) a necessidade de recorrer a uma equipa exterior
com reconhecida experiéncia, meios técnicos, provas prestadas e disponibilidade integral para o grande volume de trabalho; (c) que a
firma A.F. prestou de forma meritéria 0 apoio na fase de concepgao arquitecténica; (d) conhecimentos adquiridos sobre o Plano de
Desenvolvimento do ASC; (e) urgéncia em iniciar de imediato a preparacéo das pegas desenhadas.

O CA da ANA, SA. considera que ndo se encontra abrangida pelo regime juridico de contratacdo plblica em matéria de
fornecimentos e de prestacéo de servicos, podendo reger-se pela lei civil, dispensando-se por isso a abertura de qualquer
procedimento administrativo concursal, nos termos do Artigo 14° do DL 404/98, de 18 de Dezembro e do Artigo 2° do DL 197/99, de
08/06.

Através de uma proposta de 22/01/2003, foi assinada uma Adenda ao Contrato, no valor de 118.970,00 € + IVA, para pagamento de 13
trabalhos ja executados em 2000 e 2001, sem justificativos, e apoio ao processo de concurso contratual. Este procedimento é
incorrecto, ao permitir-se que a AF efectue trabalhos sem vinculo contratual.

Apesar da ANA, SA néo se encontrar abrangida pelo regime juridico de contratacéo pUblica em matéria de prestagéo de servicos,
deveria ter sido lancada uma consulta por convites a pelo menos de 3 empresas, para se adoptarem os principios de igualdade de
tratamento, imparcialidade, transparéncia e concorréncia, e se obterem as condicdes mais vantajosas para a ANA, uma vez que o
contrato com a AF teve o valor de 477.848,39 € + IVA e os honorarios pagos serem elevados (40% dos honorarios globais do projecto
de arquitectura).

No dia 07/01/2000 foi celebrado contrato de prestacéo de servicos com a empresa TALProjecto - Projectos, Estudos e Servicos de
Engenharia, Lda para celebracéo do Ante-projecto e Projecto de Execucdo de Estruturas das Instalacées Terminais do Projecto de
Desenvolvimento do Aeroporto Francisco Sa Carneiro, incluindo a assisténcia técnica a obra.

O valor global de prestacéo de servigos foi de € 1.207.091.

Na consulta por convites as firmas TALProjecto e GRID, foram abertas as propostas no dia 2000/01/03 tendo a comisséo de Anélise
das Propostas elaborado o respectivo relatorio e constatado que ambas as firmas concorrentes possuem alta capacidade técnica e
informatica, assim como cumprem de forma igual os prazos de entrega dos projectos de execucdo, no respeito pelo estipulado no
Caderno de Encargos. A adjudicacéo foi efectuada a proposta mais baixa que foi a da TALProjecto, o que foi apropriado.

As propostas de preco apresentadas resultam de um célculo de honorarios efectuados nos termos legais, em conjugacéo com os
requisitos do Caderno de Encargos.

O valor contratual foi posteriormente reduzido de 40.765,27 € + IVA, correspondente a ndo construcdo do Edificio dos Servicos
Administrativos. Foi posteriormente celebrado um Adicional ao Contrato n.° 1, no valor de 121.442,32 € + IVA, para a elaboracéo do
projecto de execugao da estrutura metalica das Passadeiras para as Lojas de Ticketing, lojas comerciais e algumas areas técnicas, e
estrutura metdlica para as passadeiras de ligacéo entre as Pontes Telescopicas e o Terminal de Passageiros.

O CA da ANA, SA deliberou autorizar a DIA a celebrar directamente com a empresa ENGIDRO - Estudos de Engenharia, Lda., um
contrato de prestacdo de servigos para a concepcéo e elaboracdo de redes de &guas, esgotos, drenagem e géas do Aeroporto Sa
Carneiro, incluindo a assisténcia técnica a obra. Foi efectuado o ajuste directo sem consulta.

Na sua Deliberagdo, o CA considera que (a) a DIA ndo dispde de quadros técnicos com especializacéo e experiéncia na area de
célculo e projecto de redes de aguas, esgotos e drenagens, o que tem impedido até a data a concretizagédo de estudos prévios das
referidas especialidades; (b) a urgéncia em avancar de imediato para a elaboracdo de um vasto conjunto de projectos, cuja realizagdo
depende de um planeamento muito apertado, sustentado por objectivos temporais bem definidos, onde se enquadram com particular
importancia o PLANO/ OBJECTIVO Nov 2001; (c) a ANA, SA, nos termos do Artigo 14° n° 2, do DL 404/98, de 18 de Dezembro, e do
Artigo 2°, do DL197/99, de 8 de Junho, ndo se encontra abrangida pelo regime juridico da contratagdo publica em matéria de
fornecimentos e prestagéo de servicos, podendo celebrar contratos de prestagéo de servicos inteiramente regidos pela lei civil,
dispensando-se por isso a abertura de qualquer procedimento administrativo concursal.

Os honorarios foram calculados com base na aplicacéo das Tabelas de MOPC, considerando a categoria ll. Os honoréarios globais e
fixos foram de 390.060 €.

O CA da ANA aprovou um Adicional ao Contrato de 82.301,65 € + IVA devido a alteragdes funcionais e de implantagdo de novos
edificios SLCI e AVA, “check-in” Provisorio — Construgéo Civil e Plataforma Fase 0 - Edificios Técnicos e de Manutencéo.

Apesar da ANA, SA néo se encontrar abrangida pelo regime juridico de contratacéo pUblica em matéria de prestagéo de servicos,
deveria ter sido langada uma consulta por convites a pelo menos de 3 empresas, para se adoptarem os principios de igualdade de
tratamento, imparcialidade, transparéncia e concorréncia, e se obterem as condi¢des mais vantajosas para a ANA.

Foi efectuada uma consulta para elaboracdo dos projectos das instalacoes eléctricas, especiais e mecanicas a cinco Gabinetes de
Projecto: Multitec, Silva Teixeira & Associados, Fase, Luis Malheiro da Silva e EACE.

Na Comunicagao Interna da Comisséo de Avaliacéo das Propostas, de 04/01/2000, afirma-se que todos os gabinetes apresentaram
propostas e que, tendo em conta os critérios de apreciacao indicados no CE, o concorrente melhor pontuado e a proposta mais
vantajosa para a ANA, SA foi o E.A.C.E. - Engenheiros Associados, Consultores em Engenharia, Lda, no valor de € 654.921,64. Esta
consulta a 5 Gabinetes foi adequada e a proposta foi, de facto, técnica e economicamente mais vantajosa para a ANA, SA.
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2.4 - FASES DOS PROJECTOS PATENTEADOS A
CONCURSO:

25— REVISAO DOS PROJECTOS DE
EXECUGAO

O Contrato de Prestagdo de Servicos com o E.A.C.E. foi celebrado em 18/01/2000 referente a elaboragéo do Projecto Base e Projecto
de Execucdo das Instalagdes Eléctricas, Especiais e Mecanicas da Nova Aerogare do Aeroporto Sa Carneiro, incluindo a Assisténcia
Técnica a obra, no prazo de 37 meses, pelo valor de € 654.921,64 + IVA.

Foi celebrado um Adicional ao Contrato, no valor de € 100.320 + IVA, para estudo dos desenhos técnicos de preparacao da obra, que
carecem de analise: Comentarios e revisoes da Fiscalizagao apoiados na equipa de Projectistas. Para o efeito, a EACE destacou uma
equipa de 4 técnicos (1 engenheiro sénior, 1 desenhador projectista, 2 desenhadores) para reforco da assisténcia técnica que garanta
resposta a todas as solugdes de obra para cortar atrasos indesejaveis. Foi destacada esta equipa de técnicos que em permanéncia,
por um prazo de tempo considerado adequado, prestou assisténcia técnica localmente.

O contrato de prestagdo de servicos relativo a elaboragdo de “Projectos de Seguranca de Edificios, Parques de Estacionamento
Subterraneos e TUneis”, no ambito da Ampliacdo do Aeroporto Francisco S& Carneiro, foi celebrado com o Engenheiro Rodrigues
Gomes e Associados, Consultas de Instalacdes Especiais, Lda., pelo valor global de € 179.567,34 acrescido do IVA.

Este contrato teve por objecto a prestacdo de servicos referente a elaboracdo do Projecto de Seguranca de Edificios, Parques de
Estacionamento Subterraneos e TUneis, incluindo a Assessoria Técnica aos projectos das restantes especialidades, bem como um
Plano de Seguranca integrada entre estas obras e as que compdem a Rede Vidria, tudo no ambito do Projecto Global de Ampliacéo do
Aeroporto Francisco Sa Carneiro.

Foram convidadas, através de uma consulta lancada pela DIA em 20/12/1999, as empresas EACE, Engenheiro Rodrigues Gomes &
Associados, SEGUREL, Anténio Trindade — Servigos de Engenharia e Silvino Maio-Lacerda Moreira.

Silvino Maio-Lacerda Moreira ndo respondeu e a proposta de preco mais baixo foi a do Eng. Rodrigues Gomes e Associados, pelo
que foi proposto ao CA da ANA, SA a adjudicagao a esta empresa.

Foi assinada uma Adenda ao Contrato, de 6/11/2003, no valor de 9.000,00 € + IVA, para a elaboragéo de 3 Planos de Seguranca e
Salde na fase de projecto, com caracter de urgéncia, e uma Proposta Adicional, no valor de € 5.000,00 + IVA, para reviséo do Plano de
Seguranca devido a alteragdo do “Busgate” Norte, aprovado pela CA da ANA, em 07/07/2005. Posteriormente, em 7/05/2007, foram
aprovados os honorérios de 30.000,00 € para o desenvolvimento do Plano de Prevencéo e Emergéncia da Aerogare do Aeroporto Sa
Carneiro.

Apbs consulta a 8 empresas foi adjudicado, por ajuste directo, a empresa GAPROBRA — Gestéo e Promogao de Obras, Lda., a
realizacéo de estudos, no ambito do n° 2 do Artigo 45°, do DL n° 59/99, de 2 de Marco, pelo valor de 65.000 € + IVA.

Este n° 2 do Artigo 45° estabelece que “guando o valor acumulado dos trabalhos referidos no niimero anterior exceda 15% do valor
do contrato da empreitada, ou se tal valor acumulado for igual ou superior a um milhdo de contos, a entidade competente para a
realizacéo da despesa inicial s6 podera emitir decisao favoravel a realizacdo da nova despesa mediante proposta do dono da obra
devidamente fundamentada e instruida com estudo realizado por entidade externa e independente”.

Os projectos foram patenteados a concurso nas seguintes fases:

Corpo Central da Projecto de slobservagoes

Aerogare eXecucéo

Parque de Projecto de slobservagoes

Estacionamento - Fase execucao

1

Plataforma e Caminhos Estudo Prévio Os mapas de medicdes patenteados a concurso foram sé os artigos sem quantidades.
de Circulacéo - Fase 1 Os concorrentes foram obrigados a apresentar o Ante-Project para concurso.

O projecto patenteado em concurso foi na fase de Estudo Prévio, com o articulado das
medicdes o que é manifestamente insuficiente. Nesta fase de projecto néo é possivel
definir e dimensionar a obra. Devia ter sido, pelo menos, desenvolvida a fase de Ante-
projecto para concurso.

Plataforma e Caminhos Ante-Projecto Foi concedido ao adjudicatério um prazo de 45 dias para apresentar o Projecto de

de Circulagdo - Fases ou Projecto Execucéo apos a consignacao da empreitada

2,2A,3 Base

Como ndo houve “reviséo do projecto” por entidade externa idénea e competente, surgiram no decorrer da obra indefinicdes, erros e
omissdes nas medidas do projecto, incompatibilizagdo entre projectos das especialidades e entre as especialidades e o de
arquitectura, faltas de coordenacao dos projectistas com o Dono da Obra, alteracdes dos servicos afectos, problemas de interligagao
com outras empreitadas, etc. que poderiam ter sido evitadas ou minimizadas.

A ANA, SA ja alterou os procedimentos porque instituiu a “revisao do projecto” por entidades com competéncia igual ou superior a
dos projectistas, antes do lancamento dos concursos de empreitadas. O Director da DIA informou que actualmente a seleccéo do
Projectista e a do Revisor de Projecto sdo simultaneas, ou seja, a segunda proposta mais vantajosa é adjudicada para efectuar a
revisdo do projecto. O CE de “reviséo do projecto” ainda sé esté centrado na revisdo dos “erros e omissdes das medigdes do
projecto”.

A compatibilizagdo e coordenagdo entre projectos das especialidades ainda nao foram consideradas no CE da revisao do projecto, a
qual tem tido resultados significativos nas empreitadas recentemente lancadas para o Aeroporto de Faro, uma vez que 0s “erros e
omissdes de projecto” ou nao foram reclamados ou foram reduzidos ao minimo.

3 - PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS E CRITERIOS DE ADJUDICAGAO

3.1.PECAS DO CONCURSO

3.2.CRITERIO DE ADJUDICACAO DAS
EMPREITADAS DA AMOSTRA: DEFINICAO DOS
PARAMETROS DE PONDERAGAO DE FORMA A
TORNAR A AVALIACAO MAIS OBJECTIVA

Os Processos de Concurso das empreitadas foram constituidos pelo Anuncio do Concurso, Programa de Concurso e Caderno de
Encargos - Clausulas Gerais e Especiais. Estes documentos de concurso encontram-se bem elaborados e permitem que os
concorrentes preparem as propostas sem margem para dividas, tanto nos aspectos técnicos, como nos administrativos e legais.

H4, no entanto, que ressalvar que os factores e subfactores estabelecidos no Caderno de Encargos devem ser devidamente indicados
e ponderados, sem margem para ddvidas, ndo sendo permitido a Comissao de Avaliagdo das Propostas completar ou beneficiar o
que foi patenteado em concurso. O principio de transparéncia deve ser respeitado.

Foram definidos Critérios de Adjudicacéo diferentes para cada empreitada com factores e subfactores devidamente ponderados, o
que permitiu que as Comissdes de Avaliacdo das Propostas definissem, sem ambiguidades e num processo transparente de
classificacao dos concorrentes. Houve, no entanto, um caso em que a Comissao exorbitou nas suas funcdes, ao definir subfactores
de um factor, que nao constava no CE patenteado em concurso. Um concorrente reclamou e foi deferido.

Os Critérios de Adjudicacéo foram os seguintes:
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3.3 - REGIME DE RETRIBUICAO DAS

EMPREITADAS

3.4 - REVISAO DE PRECOS: PREVIA FIXAGAO
DAS FORMULAS DE REVISAO DE PREGOS E
DAS FORMAS DE PAGAMENTO

Demonstracao Programa

Valia Técnica

de Viabilidade ¢ Qualidade de

de
Cumprimento
de Prazo
[Prazo

Empreitada Equipamentos Controlo
CLEEE

Propostos

Corpo Central, Pier's e
Busgates 30% 35% 25% 10%
Parque

10 Estacionamento
Subterraneo (Fase 1)
Plataforma e

5 Caminhos de
Circulacdo - Fase 1
Plataformae C.

19 Circulagdo - Fase
22Ae3

37

40% 35% 15% 10%

50% 30% 12,5% 7,5%

325% | 27,5%125% 15%

Como se mostra no quadro acima, a ponderacéo dos factores variou de empreitada para empreitada.

Em geral, o factor “Demonstragdo da Viabilidade de Cumprimento do Prazo Proposto” teve um peso demasiado elevado, tendo a sua
expressdo méaxima na empreitada das “Plataformas e Caminhos de Circulagdo — Fase 1 (Infra-estruturas e Pavimentos) em que o
factor “Demonstragéo da Viabilidade de Cumprimento do Prazo Proposto” e o “Prazo” tiveram uma ponderacéo global de 52,5%.
Neste caso, ndo foi considerado necessario avaliar a “Valia Técnica e Qualidade dos Equipamentos e Materiais Propostos” e o
“Pre¢o” s6 foi ponderado com 32,5%.

Na empreitada do “Corpo Central da Aerogare” o factor “Preco” foi ponderado com 30%, o que é 5% mais baixo do que a
“Demonstracéo da Viabilidade de Cumprimento do Prazo Proposto”.

A questdo central é que o prazo de execucéo das empreitadas acabou por néo ter a importancia que se lhe queria atribuir, uma vez
que as empreitadas sofreram, sem excepgao, prorrogacdes de prazo consideraveis. No caso da empreitada do Corpo Central da
Aerogare foram aprovadas 6 prorrogacdes de prazo.

A maior parte das prorrogagdes de prazo sdo da responsabilidade do Dono da Obra por consignagdes parciais tardias, suspensoes
de trabalho, trabalhos a mais, alteracées de projecto, entre outros, pelo que a ANA, SA deveria ter tomado as medidas necessarias
para que as prorrogacoes de prazo fossem minimizadas, e assim a ponderacéo tao alta do factor “prazo” fosse justificada.

As empreitadas foram todas remuneradas no regime de “preco global”, o que néo foi apropriado para a maior parte das obras que
deveriam ter sido no regime misto, com excepgao da empreitada da “Plataforma e Caminhos de Circulagéo — Fase 1” que deveria ser
toda no regime de “série de pregos”.

Como o projecto patenteado a concurso na empreitada “Plataforma e Caminhos de Circulagdo — Fase 1” foi na fase de Estudo Prévio,
sem quantidades de trabalho nas medicGes, tendo-se obrigado os concorrentes a apresentar o Projecto Base, deveria ter se
escolhido o regime de “série de precos” porque a remuneracdo do adjudicatario deveria resultar das quantidades de trabalho
realmente executadas em obra.

Nas outras empreitadas, todos os trabalhos em fundagdes, movimento de terras, servicos afectos, instalagdes enterradas de infra-
estruturas, saneamento de solos, etc. deveriam ter sido no regime de “série de pregos”.

As formulas de “revisdo de precos” que foram aplicadas e que constam do CE do concurso da empreitada, foram analisadas e
estudadas caso-a-caso pela DIA, com base no orgamento do projecto, conforme foi explicado pelo Arg. Jodo Leal, Director da DIA.

A reviséo de precos encontra-se regulada pelo Decreto-Lei n° 6/2004, de 6 de Janeiro, tendo como base o Plano de Pagamentos
aprovado.

4 - FISCALIZAGAO E GESTAO DOS SISTEMAS DE SEGURANGA E SAUDE, E AMBIENTE EM OBRA

4.1 FISCALIZAGAO DE TODAS AS
EMPREITADAS DO ASC 2000: PLANEAMENTO
DA COMPOISCAO DA EQUIPA DE

FISCALIZACAO

A Fiscalizagéo foi adjudicado ao Consércio CONSULGAR/ FASE, pelo montante fixo de € 3.483.318 + [VA, no prazo de 1.200 dias,
tendo o contrato de prestacéo de servico sido assinado em 17/08/2000.

No Contrato diz-se na Clausula Proviséria que tem por objecto: (a) coordenacdo e fiscalizacdo das diferentes empreitadas que
compdem o Projecto Global de Desenvolvimento do ASC, designado por ASC 2000, nos termos do CE e proposta do Consdrcio; (b) O
Responsavel pela Fiscalizacdo (REF) das empreitadas foi um técnico da DIA, o qual foi coadjuvado por outros técnicos da DIA e pela
equipa da CONSULGAR/ FASE; (c) O apoio a prestar incidiu sobre a gestdo, coordenagéo, e fiscalizacédo de todos os trabalhos
relativos as empreitadas referidas anteriormente, compreendendo as seguintes fungdes: Criar e assegurar um sistema de informagao;
Controlar o planeamento da obra; Controlar a qualidade de execucéo da obra; Controlar administrativamente a obra; Controlar as
condicdes de seguranca e de higiene e sadde no trabalho.

No dia 16/07/2001 foi celebrado o 1° Adicional ao Contrato, no valor de € 1.850.497,80 + IVA. Na proposta do Consércio
CONSULGAR/FASE foi considerado o prazo de 34 meses, a partir de 01/05/2001, e o reforco significativo de meios humanos e
materiais.

As principais causas foram as seguintes: sub-dimensionamento da equipa minima imposta pelo CE; falta de técnicos de
especialidades considerados necessarios: técnico de contrato de progresso e custos, encarregado fiscal de estruturas metélicas e
arquivista técnico; sobreposicéo fisica de algumas empreitadas e outros imprevistos em obra; nao alocacéo a equipa de técnicos do
DIA inicialmente previstos.

Este Adicional ao Contrato é superior a 50% do Contrato Inicial e foi aprovado pelo CA da ANA, SA em 24/05/2001. A ANA ainda teve
de suportar um custo de € 54.867,77 para instalagdes de escritérios, ndo incluidos no contrato anterior.

Deveria ter-se estudado logo de inicio a composigao da equipa de fiscalizacdo que fosse necessaria para o volume e complexidade do
empreendimento ASC 2000, para se evitar este Adicional ao Contrato bastante gravoso dos encargos de fiscalizacdo e que poe em
causa os principios de igualdade de tratamento, transparéncia e concorréncia.

Como este contrato se regeu por normas de Direito Privado, ndo estando obrigada a ANA, SA a qualquer legal imperativo, mas
apenas ao Manual de Aquisicao de Bens e Servicos aprovado pelo CA da ANA, SA, os Servicos Juridicos concluiram que nada obsta
a que as partes acordem, entre si, os termos quanto a alteracdo do Contrato. No entanto, exigiu-se uma deliberagdo a titulo
excepcional do CA da ANA, porque estava em causa um valor superior a € 1.850.497,80 o qual obrigava ao lancamento de um
concurso publico ou contrato limitado com prévia qualificagao.

No dia 12/02/2004 foi celebrado o 2° Adicional ao Contrato para reforgo e actualizagéo da equipa de fiscalizacdo, tendo o CA da ANA,
SA, para esse efeito, aprovado em 11/09/2003, uma nova Estrutura Organica de Gestdo, Coordenacdo e Fiscalizagdo do
Empreendimento ASC 2000. O valor deste Adicional foi de 7.980.700,00 € + IVA.

Este Adicional produziu efeitos a partir de 01/11/2003 durante o prazo de 27 meses.
Estes novos encargos resultam também de meios humanos para o trabalho nocturno, engenheiro do ambiente a 100%, técnico de

analise de sistemas a 100%, chefe de laboratério a 100%, mais medidores-orcamentistas, engenheiros fiscais, entre outros, como um
novo Organigrama de Funcoes.

22



Tribunal de Contas

AUDITORIA: AMPLIACAO DO AEROPORTO FRANCISCO SA CARNEIRO

BOAS PRATICAS

O QUE SE VERIFICOU

4.2 REGISTOS RIGOROSOS E EFICIENTES NA
GESTAO ADMINISTRATIVA

43- GEST/:\O DOS SISTEMAS DE SEGURANCA
E SAUDE, E AMBIENTE EM OBRA

5-0BRA
5.1 - EVITAR DESVIOS FINANCEIROS E DE
PRAZOS DAS EMPREITADAS

52.- IDEN'I:IFICACAO, APRECIACAQ E
APROVACAO DE “ERROS E OMISSOES DO
PROJECTO”

O Adicional n° 3 ao Contrato foi celebrado em 11/10/2005 e teve por objecto o prolongamento da equipa de fiscalizacdo de modo a
assegurar o seu desenvolvimento final até finais de Junho de 2006 e consequente encerramento administrativo até final de Outubro
de 2006. Este Adicional teve o valor de 2.895.504,26 € + IVA e corresponde a: Desenhador projectista em Auto-Cad entre 02/2004 e
01/2006; Equipa de acompanhamento e seguranca em obra; Equipa de gestao, coordenacéo e fiscalizagao entre 02 e 10/2005

Este Adicional produzia efeitos a partir de 01/01/2005.

O Adicional n° 4 ao Contrato, de 10/08/2006, teve por objecto o prolongamento da permanéncia de diversos elementos da equipa de
Fiscalizacdo do Empreendimento ASC 2000, de modo a assegurar o seu desenvolvimento final até 31/01/2007, conforme proposta do
Consorcio CONSULGAR/ FASE.

Este Adicional teve o valor de 482.560,95 € + IVA, com actualizagdes de preco para o periodo anterior a Novembro de 2006 e para o
periodo subsequente.

Finalmente, foi celebrado o Adicional n° 5 ao Contrato no dia 28/05/2007, no valor de 161.579,88 € + IVA, correspondente a prestacéo
de servigos de Outubro de 2006 até Janeiro de 2007.

Os encargos com a fiscalizacdo foram sucessivamente aumentando, chegando a atingir mais do que 17,3 milhdes de euros, o que se
pode considerar elevado, face ao valor do contrato inicial, atingindo um desvio de 396%.

A vasta equipa de fiscalizacdo produziu uma pandplia de pareceres, actas de reunido, relatorios, mapas, etc., que constituem registos
rigorosos e eficientes da gestdo administrativa efectuada.

Nos relatérios de progresso mensal foram contemplados os seguintes pontos:

1 - Introducéo; 2 - Designacéo da Empreitada; 3 - Controlo de Qualidade / Superviséo da Obra: - Dados Contratuais; - Consignacoes /
Recepcoes/Outros Eventos;- Construcéo / Obra; - Topografia; - Controlo de Fabrico / Ensaios; - Projecto / Alteragdes; - Mobilizacédo
de méao-de-obra / equipamentos; - Manual e Plano de Qualidade; - Reunides; 4 — Progresso da Obra; 5 — Controlo Administrativo —
Quantidades / Custos / Facturagao; - Contrato Inicial; - Trabalhos a mais e a menos; - Trabalhos néo previstos; 6 — Seguranca; 7 —
Ambiente; Anexos

Regista-se, no entanto, o seguinte:

Os trabalhos a mais ndo foram, na maioria dos casos, solicitados pela Fiscalizacdo. Os empreiteiros foram apresentando orgamentos,
que néo foram devidamente caracterizados, quer no &mbito do Artigo 26° - Execucéo de Trabalhos a Mais, quer no &mbito do Artigo
14° - Reclamacdes quanto a Erros e Omissdes do Projecto. A Fiscalizacdo deveria ter determinado que é da exclusiva
responsabilidade do Dono da Obra a emisséo de ordens de execugéo de trabalhos a mais.

Como nao foram devidamente justificados, caso-a-caso, os trabalhos a mais e a menos que foram aprovados, ha fortes indicios que
foi feita uma mistura de trabalhos a mais, conforme sao definidos no art. 26° do DL n° 59/99, com erros e omissdes do projecto.

Erros e omissdes do projecto s6 podem ser aprovados, a reclamagdo do empreiteiro, se se provar que Ihe era impossivel descobrir
mais cedo, uma vez ultrapassado o prazo previsto para reclamagdo de erros e omissdes do projecto (66 dias contados da
consignagao da empreitada, se outro prazo ndo tiver sido previsto no CE).

Ha muitos casos em que a execugao de trabalhos a mais e a menos s6 foi formalizada muito mais tarde em contrato adicional.
Os Fechos de Contas ndo foram efectuados dentro do prazo legal de 44 dias ap6s a recepgao provisoria.

As correccdes de anomalias, identificadas nas vistorias para as recepgdes provisorias, foram efectuadas muitas vezes em prazos
desmesurados, quer porque ndo foram definidos os prazos para a regularizacdo das anomalias quer porque estes ndo foram
cumpridos, ndo havendo evidéncia que a Fiscalizacdo se tenha manifestado sobre estes aspectos.

A Declaragao de Impacte Ambiental (DIA), que resultou do Estudo de Impacte Ambiental (EIA), foi assinada pelo Ministro e enviado a
ANA, SA, em 15/05/2002, pelo Secretério de Estado do Ambiente com o seguinte Parecer Final: “Emitido Parecer Final a execucéo do
projecto, embora fique condicionada a concretizagdo das Medidas de Minimizagdo e ao cumprimento dos Planos de Monitorizagdo
constantes do Anexo.”

Em 2003 foi implementado o Programa de Monitorizacdo da Qualidade do Ar na envolvente do Aeroporto, o Programa de
Monitorizagao das Emissdes das Caldeiras, Plano de Monitorizacéo do Ruido, Programa de Monitorizacéo dos Residuos Gerados no
Aeroporto, Planos de Monitorizagio das Aguas da Rede Pluvial, das Aguas Domésticas, Aguas Subterraneas, Separador de
Hidrocarbonetos, Separador de Oleos, Espagos Verdes, etc.

Foram produzidos Relatérios de Acompanhamento Ambiental das Obras do ASC.

Nos Relatérios de Progresso Mensal foram contemplados os seguintes aspectos: Acompanhamento do cumprimento de requisitos
ambientais e das mediadas mitigadoras definidas na Declaracéo de Impacte Ambiental; Relatérios Bi-semanais de Acompanhamento
Ambiental; Reunides Especificas de Seguranca para confrontar o empreiteiro com as ndo conformidades, e entrega de levantamento
fotogréfico; Quadro de Produgéo de Residuos; Quadro de Indicadores Ambientais.

No que respeita a Seguranca e Saude na obra, os Relatorios reflectem o seguinte: Inspeccoes diarias a obra pela Fiscalizagédo com a
finalidade de se detectarem e corrigirem as situagdes de risco, que sao identificados nos Acidentes Ocorridos e nas Conclusdes ao
nivel de Seguranca

N&o ha evidéncia que tenha sido nomeado o “Coordenador de Seguranga em Projecto”, como se estipula no DL n° 155/95, de 01 de
Julho, o qual é responsavel por coordenar o desenvolvimento dos projectos, no ambito da seguranca, sadde e higiene.

0O Plano de Seguranca e Salde (PSS) patenteado em concurso néo reflecte em pormenor os trabalhos constantes da empreitada, mais
parecendo um conjunto de medidas avulsas para minimizar os riscos de certo nimero de actividades que se poderiam aplicar em
qualquer outra empreitada lancada pela ANA, SA.

DESVIOS FINANCEIROS

Como todas as empreitadas foram lancadas no regime de “preco global”, todos os empreiteiros reclamaram, em devido tempo, por
“erros e omissdes do projecto”, com excepgao da empreitada da “Plataforma e Caminhos de Circulagéo - Fase 1” porque o projecto
foi da responsabilidade do Empreiteiro.

Em 3.4 - “Erros e Omissdes do Projecto” do Manual de Procedimentos de Gestdo, Coordenagéo e Fiscalizacdo do Empreendimento
ASC 2000 de Setembro de 2003, afirma-se que a “verificacédo da existéncia de Erros e Omissdes do Projecto pode ser da iniciativa do
EMP, do COFIS, da EEF ou dos Projectistas” e que “quando identificado pelo Empreiteiro, este envia a lista de Erros e Omissdes do
Projecto ao COFIS. O COFIS envia a EEF para, em conjunto com os Projectistas, procederem a andlise e emissdo de parecer, o que é
incorrecto e ndo foi adoptado”.

Este procedimento € incorrecto porque a EEF ndo deve se imiscuir na analise dos “Erros e Omissdes do Projecto”, a qual deve ser
confiada, por inteiro, aos Projectistas, cabendo a EEF a misséo de procurar consensos entre 0 CASC e os Projectistas, promovendo
reunides nos gabinetes dos Projectistas e elaborando as respectivas Actas para memaria futura.

E este, de facto, o papel que cabe a Fiscalizag&o, no ambito de apreciagdo dos erros e omissées do projecto reclamados, em devido
tempo, pelo Empreiteiro. A participacdo da EEF neste processo foi exemplar, contrariamente ao estabelecido no Manual.

0 CA da ANA, SA s6 aprovou os “erros e omissoes do projecto” apés a empresa GAPROBRA, entidade externa e independente, ter
apresentado o seu Relatério, se o seu valor ultrapassa o valor em euros superior a um milh&o de contos, conforme se estabelece no
n°2 do Artigo 45° do DL n°® 59/99, de 2 de Marco. Este procedimento foi correcto. A empresa GAPROBRA foi contratada em 18/02/2002,
por ajuste directo, com consulta a 8 empresas, para a realizagdo de estudos no ambito do n° 2 do Artigo 45° do DL n° 59/99, de 2 de
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Margo.

Os Erros e Omissdes de Projecto ndo deveriam ser integrados nas Propostas de Trabalhos a Mais e a Menos, uma vez que ndo se
trata de trabalhos a mais e a menos. Os Erros e Omissdes de Projecto sdo aprovados no ambito do Artigo 14° do DL n° 59/99, de 2 de
Marco, enquanto que os trabalhos a mais e a menos séo aprovados no quadro do Artigo 16° do mesmo DL.

0O valor final de Erros e Omissdes de Projecto correspondeu de 2,3% a 3,8% do valor inicial do Contrato de Empreitada, o que se pode
considerar bastante satisfatorio e denuncia que os Projectistas elaboraram os projectos em boa coordenacao entre si, com medicoes
rigorosas e adequadamente revistas.

No caso da empreitada do “Parque de Estacionamento Subterraneo...”, o prazo de notificagdo do Empreiteiro pelo Dono da Obra
sobre a sua deciséo relativamente a reclamacéo de Erros e Omissoes de Projecto ndo foi cumprido, porque o prazo legal é de 44 dias
Uteis, a contar da respectiva apresentacdo. O Dono da Obra poderia ter sido obrigado a aceitar a verba reclamada por néo ter
cumprido o prazo. O Empreiteiro devia ter reclamado no prazo de 11 dias Uteis sobre a apresentacéo e valores dados pelo Dono da
Obra aos Erros e Omissdes de Projecto, o que néo sucedeu.

Conforme se estipula no Artigo 26° - Execucéo de Trabalhos a Mais — do DL n° 59/99, de 02 de Margo, os trabalhos a mais devem, além
de outras condicdes, ter-se tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista. Os erros e omissdes do projecto,
melhorias introduzidas no projecto ou realizagdo por conveniéncia de alteracédo do projecto ndo constituem trabalhos a mais e, por
conseguinte, um significativo nimero de orcamentos do CASC, aprovados pela ANA, SA, ndo se enquadram na definicéo de trabalhos
amais estabelecida no Artigo 26°.

Embora ndo tenha sido possivel analisar em pormenor o elevado volume de orcamentos do CASC e respectivas Propostas de
Investimento, é evidente que foram considerados como “trabalhos a mais” um nimero significativo de “erros e omissées do projecto”,
indefinicdes de projecto, solugdes ndo exequiveis, etc., 0s quais deveriam ter sido reclamados em devido tempo pelo CASC, ou
considerados pelo Dono da Obra como tal, no ambito do Artigo 14° - Erros e Omissdes do Projecto do DL n° 59/99, de 2 de Marco.

No Artigo 45° - Controlo de Custos das Obras Publicas — do DL n° 59/99, de 02 de Marco, estabelece-se que “o Dono da Obra ndo
poderd, em caso algum, autorizar a realizagao de trabalhos a mais, e alteragdes do projecto de iniciativa do Dono da Obra ainda que
decorrente de erros e omissdes de projecto ou trabalhos resultantes de alteracdes ao projecto, variantes ou alteragdes ao plano de
trabalhos, de iniciativa do empreiteiro, caso o seu valor acumulado exceda 25% do valor do contrato da empreitada de obras publicas
de que séo resultantes”.

Os trabalhos a menos que resultam da supressao de trabalhos ou de alteraces ao projecto, em que os artigos foram suprimidos e
ndo substituidos por outros “equivalentes”, ndo devem ser considerados no célculo do saldo entre trabalhos a mais e a menos, no
ambito do mesmo Artigo 45°.

Na Proposta de Investimento n® 73 — Alteragao do “Busgate” e “Pier” Norte em que houve uma supressao de parte de edificios e de
pontes telescopicas, ndo deveriam ter sido contabilizados todos os trabalhos a menos de 15.258.468,99 € para o célculo do saldo
entre os trabalhos a mais e os trabalhos a menos, para efeitos de “controlo de custos” (Artigo 45°).

No Mapa de Adicionais ao Contrato da Empreitada do “Corpo Central da Aerogare” descreve-se sucintamente os montantes de
trabalhos a mais, trabalhos a menos, e erros e omissdes de projecto (Adicional n° 17) dos 30 Adicionais ao Contrato (115 Propostas
de Investimento) que tiveram o seguinte desfecho:

- Trabalhos a mais - 45.831.331,63 €, incluindo 7.351.584,29 € de Erros e Omissdes de Projecto, correspondendo a 25,78% do valor do
contrato inicial;

- Trabalhos a menos - 29.289.637,11 €, incluindo 1.836.218,47 € de Erros e Omissoes de Projecto, correspondendo a 18,39% do valor
do contrato inicial;

-Saldo entre trabalhos a mais e a menos - 16.541.694,52€, correspondendo a 7,39% do valor do contrato

O empreiteiro CASC apresentou, pelo menos, 653 or¢camentos de trabalhos a mais e a menos, o que reflecte bem a profusao de
trabalhos a mais e menos que, na generalidade, ndo foram solicitados pela Fiscalizagéo, que é um procedimento ilegal. A confusdo
entre “trabalhos a mais” e “erros e omissdes do projecto” agrava-se, e pode ser ainda pior se ndo h4 a preocupacéo de analisar em
pormenor a natureza dos trabalhos.

As alteraces ao projecto foram muitas e variadas, sendo a mais significativa a que se refere ao “Busgate” Norte, que obrigou ao
redimensionamento de toda a frente da obra, e ao nivel das Chegadas — Piso 0.

Dado o periodo de tempo que decorreu entre a elaboragao do projecto e o inicio desta obra, aconteceram alteragdes significativas no
Aeroporto S& Carneiro. Uma delas prendeu-se com a introdugdo do mercado de “low-cost”, com exigéncias operacionais
substancialmente diferentes daqueles que sé&o habituais nas companhias aéreas regulares. Isso levou a que a ANA, SA repensasse o
projecto concursado em 2001, tendo tido repercussdes em muitas empreitadas em curso e, neste particular, naquilo que dizia
respeito nas zonas designadas de “Busgate” e “Pier” Norte. Deste modo, foi efectuada uma alteracdo significativa do projecto
original, de forma a adaptar a infra-estrutura as novas necessidades destes novos operadores.

0O “Busgate” Norte foi parcialmente construido, o que obrigou a alteragao do projecto de arquitectura pelo DIA/ ANA e dos projectos
de estrutura e instalaces técnicas, e ainda no apoio de desenho técnico e medicOes ao projecto de arquitectura, cujos honorarios
totalizaram 708.350 € + IVA. Os trabalhos a menos no “Busgate” Norte foram fundamentalmente os seguintes: Construcéo do Edificio
dos Servicos Administrativos do Aeroporto; Construcéo de uma parte do Edificio da Aerogare — “Busgate” Norte e “Pier” Norte;
Instalacdo de apenas 11 Pontes Telescopicas, em vez das 16 inicialmente previstas.

Esta alteragéo foi orcamentada na Proposta de Trabalho n° 73 de 05/09/2006 em trabalhos a menos de 2.724.356 €, que correspondem
a Trabalhos a mais de € 12.534.113 e de Trabalhos a menos de 15.258.469 €.

No n® 2 do Artigo 14° estabelece-se “que se admitem reclamacdes com fundamento em erros e omissdes o projecto, desde que,
arguindo o erro ou omisséo nos 11 dias subsequentes ao da verificagdo, o empreiteiro demonstra que Ihe era impossivel descobri-lo
mais cedo”. Ndo hé evidéncia que o CASC tenha alguma vez utilizado este procedimento legal.

No n° 5 do mesmo Artigo 14° especifica-se que: “Se o Dono da Obra verificar, em qualquer altura da execucdo, a existéncia de erros
ou omissdes no projecto, devido a causas cuja previséo ou descoberta fosse impossivel mais cedo, deve notificar dos mesmos o
empreiteiro, indicando o valor que lhes atribui”. Ndo ha evidéncia que a ANA, SA tenha alguma vez utilizado este procedimento legal.

Uma parte consideravel dos trabalhos a mais e a menos da empreitada do “Parque de Estacionamento Subterraneo” refere-se a
alteracOes do projecto: Trabalhos de contencdo periférica em muros de Berlim no Terminal e “Curbside” de Partidas; alteracdo das
fundages no “Curbside” de Partidas; Tunel de Acesso a Aerogare - “Curbside” de Partidas; Colector de Aguas Pluviais; Viadutos
Norte e Sul, entre outras; o que induz que os projectos de execugao patenteados a concurso ndo se encontravam em boas condicdes.

A alteracao de fundagdes directas para indirectas e a necessidade de contencéo periférica (erro de projecto) revela que os estudos
geoldgicos e geotécnicos dos terrenos de fundacdes “pecaram por defeito”: Nao foram suficientemente expressivos para caracterizar
0 subsolo, o que esta em desacordo com o Artigo 63 do DL n® 59/99, de 02 de Marco.

A avaliac&o dos trabalhos a mais acumulados, no ambito do “controlo de custos” (Artigo 45° do DL n°® 59/99, de 2 de Margo) s6 pode
deduzir os trabalhos a menos se resultarem de “substituicées” e néo de suspensées de trabalhos.

Os trabalhos a mais da empreitada de “Plataformas e Caminhos de Circulagéo - Fase 1” totalizam € 2.878.475,19, o que corresponde a
34,58% do valor de adjudicacéo, e os trabalhos a menos totalizam € 1.343.566,13, 0 que corresponde a 16,14% do valor do
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Nestas circunstancias, deveria ter sido efectuada uma andlise rigorosa aos trabalhos a menos, que totalizaram 16,14%, para se apurar
qual seria a percentagem que deveria ser deduzida dos trabalhos a mais, e o valor percentual a considerar, no &mbito do “controlo de
custos”.

Os trabalhos do Adicional n° 2 ao Contrato, celebrado em 05/01/2005, foram executados até 31/05/2002, ou seja, este Adicional foi
celebrado quase 3 anos depois dos trabalhos terem sido executados, o que deveria ter sido evitado porque a execucao dos trabalhos
amais deve ser formalizada com um adicional ao contrato.

Os trabalhos a mais da empreitada “Plataformas e Caminhos de Circulacéo - Fase 2,2A,3” totalizam € 5.910.458,54 o que corresponde
a 37,72% do valor de adjudicagdo, e os trabalhos a menos totalizam € 2.190.115,65 o que corresponde a 13,98 % do valor da
adjudicagao.

Nestas circunstancias, deveria ter sido efectuada uma andlise rigorosa aos trabalhos a menos, que totalizaram 13,98%, para se apurar
qual seria a percentagem que deveria ser deduzida dos trabalhos a mais, e o valor percentual a considerar, no ambito do “controlo de
custos” do art. 45°.

DESVIOS DE PRAZOS

A primeira causa de atraso de 10 meses foi que, quando j& se encontravam em fase de concurso diversas obras, o CA da ANA, SA
recebeu orientagdo do Governo, em Agosto de 2001, de fazer aplicar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) com os projectos de
execucdo. Esta exigéncia originou que para elaboragdo do EIA, a CA da ANA, SA mandasse suspender todas as analises das
propostas de concursos em curso em Novembro/Dezembro de 2001.

A elaboracdo deste EIA e respectiva aprovacdo foi efectuada durante um prazo de 7 meses e as analises das propostas dos
concursos s6 prosseguiram em Maio de 2002.

Este atraso no arranque das obras tiveram consequéncias gravosas na interligacdo das empreitadas, o que néo foi possivel minorar e
até se agravaram porque ja havia obras em curso.

Outra causa de atraso nas obras em curso foi as condi¢cdes meteorolégicas anormais — precipitagao imprevisivel de Outubro de 2000
a Janeiro de 2001, que foi bem documentado pelos empreiteiros.

0O EURO 2004 obrigou a paragem total das obras.

As diversas alteracdes ao projecto que foram provocadas quer por erros, omissdes e indefinicdes de projecto quer por situagdes
imprevisiveis - trabalhos a mais e a menos - tiveram consequéncias nas prorrogagdes legais das obras e nas indemnizacdes a que 0s
empreiteiros tiveram lugar.

Os projectos de execugao nao foram revistos por entidade externa independente.

A complexidade das obras, no contexto da manutengao da operacionalidade da actividade do Aeroporto, com exigéncias elevadas de
planeamento e faseamento, causaram também atrasos nas obras.

Para além da magnitude e complexidade da empreitada do “Corpo Central, Pier’s e Busgates”, cujo valor contratual inicial quase que
atingiu 150 milhdes de euros, houve que assegurar a execucéo dos trabalhos sem prejuizo do normal desenvolvimento das
operagdes aeroportuarias. Os 20 Autos de Consignacéo Parcial que foram celebrados de 27/06/2003 a 27/03/2006, que se estenderam
durante um periodo de 33 meses, séo a prova clara e evidente das dificuldades que a ANA, SA teve em disponibilizar o terreno para a
obra. Os prazos parciais e parcelares da obra relacionam-se com os objectivos do Planeamento Geral do ASC 2000 tracados pelo
designado Plano de Desenvolvimento do Aeroporto Sa Carneiro.

Foram efectuadas vérias suspensoes de trabalhos que foram registadas em 6 Autos de Suspenséo de Trabalhos e correspondentes
Autos de Reinicio dos Trabalhos, cuja razao principal é a impossibilidade de acesso as zonas de trabalho devido a realizagdo do
EURO 2004.

O projecto de execucdo de arquitectura nao foi revisto por nenhuma entidade externa, embora a sua autoria fosse do Chefe de
Projecto, o Director da DIA/ANA. O mesmo se passou relativamente aos projectos das especialidades.

O projecto tinha diversas indefiniches e suscitou inimeras dlvidas que provocaram pedidos de esclarecimentos e
abrandamentos/paragens da obra, os quais tiveram a sua quota-parte nas prorrogagdes de prazo legais.

Mapa Final de Prorrogagdes de Prazo da Empreitada do “Corpo Central da Aerogare”

o o Prorrogacéo da
A Data Prorrogacéo Prorrogacéo 5 Data
RS Contratual por TM Graciosa Feiilanlicacs Proposta
do Dono de Obra
—
! %béfgl“"o 20/08/2004 50 dias 92 dias 264 dias 30/09/2005
—
2 O(_:)éf;""o 16/02/2005 58 dias 92 dias 239 dias 12103/2006
—
8 %béf;“"o 16/06/2005 58 dias 92 dias 222 dias 2310612006

A Empreitada foi consignada em 27/06/2003 com o prazo contratual global inicial de 720 dias.

Apesar da obra ter sido dada como concluida em 15/06/2006, a ultima recepcéo proviséria realizou-se em 14/03/2007, o que significa
que a empreitada até a data da sua entrega ao dono da obra sofreu uma prorrogacéo de prazo de 636 dias.

Este Mapa mostra a evidéncia a responsabilidade do Dono da Obra nas prorrogacdes de prazo, com os correspondentes encargos em
revisdes de pregos e indemnizacdes.

Em resultado das prorrogagdes de prazos aprovados na empreitada do “Parque de Estacionamento Subterraneo”, os trabalhos
contratuais foram concluidos em 16/07/2002, o que corresponde a 120 dias de prorrogagdes do prazo.

Foi aprovada pela CA da ANA, SA uma prorrogacéo de prazo de 120 dias para a globalizacao da empreitada, devido (a) as condicdes
climatéricas adversas entre Janeiro e Margo de 2001; (b) e diversas suspensdes parciais da obra motivadas pela elaboragéo de novos
projectos de estabilidade dos Viadutos Norte e Sul; (c) alteragdes nos projectos de fundacdes directas para indirectas; e (d) varias
condicionantes ao longo da execucéo da obra que obrigaram a prorrogagéo do prazo.

Como resultado da prorrogacao de prazo de 120 dias e das relativas aos trabalhos a mais, o Empreiteiro reclamou indemnizacdes por
factos imputéaveis ao Dono da Obra, no valor de 672.013,42 € + IVA.

A data da conclusao da empreitada chegou a ser fixada para 16 de Julho de 2002, contudo, face aos 10 Autos de Recepcéo Provistria
Parcial para os Trabalhos Contratuais e Trabalhos a Mais, verificou-se que os dois Ultimos autos foram datados de 16/05/2003.

Do exposto, conclui-se que os trabalhos contratuais tiverem uma prorrogacéo de prazo de 447 dias tendo terminado em 16/05/2003.

No que respeita a empreitada da “Plataforma e Caminhos de Circulagéo - Fase 1", as suspensoes de trabalhos referentes aos Autos n°
01, 05 e 08, em conjugacéo com as condicdes atmosféricas adversas ocorridas nos primeiros meses do ano 2001, resultaram 260 dias
de prorrogacéo legal do prazo de execucao da obra, decompostos da seguinte forma:

. 12 Prorrogac&o: De 03/08/2001 a 28/11/2001 (118 dias), nos termos do ponto 3 do Artigo 160° - Modificacdo do Plano de
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Trabalhos e do ponto 1 do Artigo 195° - Caso de Forca Maior e Outros Factos Nao Imputaveis ao Empreiteiro do DL
59/99, de 2 de Marco (segundo a Comunicacéo Interna N° 013856 de 14/10/2003 da ANA, SA): condicGes atmosféricas
adversas entre Janeiro e Abril de 2001.

. 22 Prorrogagao: De 29/11/2001 a 19/04/2002 (142 dias), nos termos do Artigo 194° (Prorrogagao do Prazo Contratual) do
DL 59/99, de 2 de Marco (segundo a ANA, SA): indisponibilidade de algumas éreas de intervengéo, o que obrigou a
elaboragdo de autos de suspensao e a paralisacéao total dos trabalhos devido ao Alerta 3 no Aeroporto Sa Carneiro
(11/09/2001).

Por motivo de execugdo de trabalhos a mais em acréscimo aos 260 dias referidos anteriormente, foi, ainda, o prazo de execucéo da
obra prorrogado em 40 dias, decomposto da seguinte forma:

. 32 Prorrogagdo: De 20/04/2002 a 13/05/2002 (24 dias), nos termos dos pontos 2 e 3 do Artigo 151° - Prorrogagéo por
Trabalhos a Mais do DL 59/99, de 2 de Marco (segundo a ANA, SA): Trabalhos a mais.

. 42 Prorrogagdo: De 14/05/2002 a 29/05/2002 (16 dias), nos termos dos pontos 2 e 3 do Artigo 151° do DL 59/99, de 2 de
Marco (segundo a ANA, SA): Trabalhos a mais.

Foram aprovadas 4 prorrogagdes de prazo que totalizaram 300 dias, o que excede o prazo inicial de 210 dias, o que é revelador da
situacéo dificil da obra.

Contudo, esta empreitada foi objecto de 2 autos de Recepgao Provisoéria Parcial, tendo o Gltimo a data de 13/02/2003, concluindo-se,
assim, que teve uma prorrogacao de prazo de execucéo de 560 dias.

5.16 - Empreitada N° Ordem 19 - “Plataforma e C. A Empreitada “Plataforma e Caminhos de Circulagéo - Fase 2, 2A 3", com um prazo inicial de 480 dias de calendério apds a

Circulagao — Fase 2,2A e 3 consignacédo em 18/03/2002, foram-lhe concedidos 2 prorrogagdes de prazo legal de 234+213 dias respectivamente, devido a varios
factores, nomeadamente: (a) atrasos na entrega de elementos para elaboracéo do projecto de Execucao (a fornecer pelo Dono da
Obra) elaborado pelo Consoércio; (b) atrasos por parte do Consdrcio na sua elaboracéo, a aprovacéo do projecto (7 meses ap6s a 12
Consignagéo de obra); (c) a demorada decisédo sobre a constituicdo da sub-base dos pavimentos em “grave-cimento”; (d) a
consignagao, mais tarde, de algumas zonas das Fases 2A e 3; (e) a execucéo de trabalhos ndo previstos; e (f) a paralisagao total dos
trabalhos devido ao Evento do “EURO 2004” por um periodo de 54 dias, fixando a data de conclusdo em 30/09/2004.

De um prazo inicial de 480 dias, foram aprovadas prorrogacoes de prazo de 447 dias, sendo a maior parte deles de responsabilidade
do Dono da Obra, como se pode constatar acima.

Esta empreitada foi objecto de varias Recepcdes Provisdrias Parciais, sendo o 1° Auto datado de 09/07/2003. Este auto foi seguido de
mais 10 que incluiam a Recepcéo Proviséria dos Trabalhos a Mais. O Ultimo auto que foi possivel identificar (n® 11) é de 15/11/2005.

Contudo, o Dono da obra informou que a data efectiva da recepcéo provisoria foi o dia 6/02/2006, o que significa que esta empreitada
teve uma prorrogacao de prazo de 941 dias.

2.15.  Publicitagdo das Adjudicagdes de 3. RECOMENDACOES

Obras Publicas
O Tribunal optou por ndao formular

Dada a importancia da obrigacdo imposta pelo
artigo 275.2 do Decreto-Lei n.2 59/99, de 2 de
Margo, no sentido de todas as entidades publicas
— incluindo as do SPE - publicarem
periodicamente as listagens de adjudicacdao de
obras publicas, o Tribunal verificou que a ANA,
S.A, deu cumprimento ao estatuido naquele
normativo legal, que engloba qualquer
empreitada, independente do seu valor, e é
essencial para promover a transparéncia do
mercado de obras publicas e nele garantir o
funcionamento do principio da concorréncia.

2.16.  Publicitagdo das Adjudicagdes de
Aquisices de Bens e Servicos

Em sede de aquisicdo de bens e servigos ndo
existe nenhum normativo legal que obrigue a
publicitacdo das adjudicagées destas aquisicdes
para as entidades do SEE. Embora o TC o
considere como uma boa pratica, ndo ha
evidéncias que a ANA, S.A, tenha divulgado tais
transacgdes.

recomendagles nas suas auditorias verticais as
derrapagens em obras publicas de referéncia, no
total de 5 casos, como ja foi assinalado, por
entender mais adequado, eficiente e eficaz fazé-lo
apenas no seu futuro relatorio global e horizontal,
no qual condensara as principais conclusdes
comuns as cinco auditorias verticais.

Esta opgcdo do Tribunal tem a justificd-la ndo sé a
consolidagdo da validagdo das suas conclusdes e
observacdes de auditoria referentes as
derrapagens em obras publicas, pelo acréscimo
dos casos auditados, como o aperfeicoamento, a
utilidade e a construtividade que as
recomendagbes do Tribunal acarretardo o
aprofundamento e a solidez da sua experiéncia
derivada da realizagdo de varias e diversificadas

auditorias sobre a mesma tematica.
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CORPO DO RELATORIO

4. IDENTIFICACAO E
CARACTERIZAGAO DA OBRA

O Aeroporto Francisco Sa Carneiro estd situado a
11 km da cidade do Porto, no limite entre os
concelhos de Matosinhos a Sul e Oeste, de Vila do
Conde a Norte e da Maia a Este, abrangendo as
seguintes freguesias:

*» Santa Cruz do Bispo, Perafita e Lavra do
Concelho de Matosinhos;

*» Aveleda e Vilar do Pinheiro do Concelho
de Vila do Conde;

*» Vila Nova da Telha e Moreira do Concelho

da Maia.

A obra de ampliacdo do Aeroporto Francisco Sa
Carneiro, resultou da execucdo da 12 fase do
Plano Director do Aeroporto Sa Carneiro (ASC),
designada por Plano de Desenvolvimento de Infra-
estruturas em Execugdao — Plano ASC 2000-, que
visou 0 aumento da capacidade da infra-estrutura
aeroportuaria para 6 milhGes de passageiros por
ano (MPA’s).

O projecto de ampliagdo do Aeroporto Sa
Carneiro, envolveu a ampliagdo da aerogare, a
constru¢do de uma nova torre de controlo, o
aumento do numero de posicdes de
estacionamento de avides, a construgdo de novas
infra-estruturas e instalagdes técnicas e o
aumento da operacionalidade da pista para um
aumento do nimero de movimentos de avides.

Dono da obra.

O dono da obra de ampliagdo do aeroporto
Francisco Sa Carneiro é a sociedade andnima de
capitais publicos ANA, S.A., que detém a
concessdo de servico publico aeroportuario de
apoio a aviacdo civil, consubstanciado no
estabelecimento, gestdo e desenvolvimento de
infra-estruturas aeroportuarias.

ozt
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Esta empresa foi criada em 1979 pelo Decreto-Lei
n.2 246/79, de 25 de Julho, como Empresa Publica,
entdo denominada Aeroportos e Navegacdo
Aérea, ANA E.P.. Com o Decreto-Lei n.2 404/98, de
18 de Dezembro, realizou-se a cisdo desta
empresa e a sua transformacdo em Sociedade
Andonima passando a designar-se ANA -
Aeroportos de Portugal, S.A.., passando assim a
fazer parte do SEE regendo-se, no essencial, pelo
Decreto-Lei n.2558/99, de 17 de Dezembro, com
as alteragGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
300/07, de 23 de Agosto, e pelos seus estatutos.

Enquadramento juridico da obra
+» Empreitadas

A obra em analise teve inicio em 2000, altura em
que a ANA,S.A. ja se encontrava no ambito de
aplicacdo do regime de empreitadas de obras
publicas, regulado na altura pelo Decreto-Lei n.2
405/93, de 10 de Dezembro, uma vez que com a
entrada em vigor da Lei n.2 94/97, de 23 de
Agosto, as empresas publicas e as sociedades
andnimas de capitais maioritdria ou
exclusivamente publicos passaram a fazer parte
do ambito de aplicagdo subjectiva do referido
diploma legal, entretanto revogado pelo Decreto-
lei n2 59/99, de 2 de Margo . Posteriormente, a
ANA S.A. veio a aplicar-se também o Decreto-Lei
n.2 223/2001, de 9 de Agostos, que veio regular a
celebragdo de  contratos publicos  nos
denominados “sectores especiais”.

® Que transpds a Directiva n.° 93/38/CEE.
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% Aquisi¢des de bens e servigos

No que diz respeito a aquisicdo de bens e
servicos, o regime publico foi tracado pelo
Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de Junho, que
revogou o Decreto-Lei n.2 55/95, de 29 de Margo.
Mas, a 9 de Agosto de 2001, foi publicado o
Decreto-Lei n.2 223/2001 que aprovou um regime
especial para a contratacdo de empreitadas e
fornecimentos de prestacdo de servicos no Sector
dos Transportes entre outros.

Contudo, face ao art. 142 n.2 2 do DL 404/98, de
18 de Dezembro, a contratagdo de fornecimentos
efectuada pela ANA, S.A., aplica-se o regime de
Direito Publico, de forma facultativa, sempre que
o justifiguem a sua dimensdo, pregco ou
importancia.

Antecedentes da obra

O Aeroporto de Pedras Rubras no Porto, foi
inaugurado em Setembro de 1945, e, nas cinco
décadas seguintes, foi objecto de diversas obras
de adaptagdo de acordo com as exigéncias que
foram surgindo.

Em meados dos anos 50, iniciou-se a
internacionalizagdo do Aeroporto, e, em
simultaneo, ampliou-se, pela primeira vez, a pista
principal para os 2.400 metros. Posteriormente,
em 1972, esta pista sofreu uma segunda
ampliagdo para 3.480 metros.

Em 1990, o Aeroporto do Porto foi objecto de
novas obras de remodelagao e expansao das suas
infra-estruturas, que na época foram
consideradas insuficientes para responder com
eficacia as necessidades da regiao.

Destas obras resultaram: a exploragdo de uma
nova Aerogare e respectivas acessibilidades, uma
nova plataforma de estacionamento de aeronaves
(11 stands), dois novos edificios destinados a
"TWR-ATC”6e um Terminal para processamento
de carga —importagdo e exportacgao.

Com a inauguragdo destas obras, opera-se a
mudan¢a do nome para Aeroporto Francisco S3a
Carneiro(ASC).

Porém, face ao aumento da procura, rapidamente
se verificaram as seguintes limitagdes da infra-
estrutura aeroportudria:

% Torre de controlo de trafego aéreo.

§ 28

Falta de capacidade do “check-in" — Reduzido ntimero de
balcdes;

Reduzido nimero de portas de embarque do terminal;

Precariedade dos sistemas de tratamento de bagagens —
traduzida na insuficiéncia das linhas de tapetes
transportadores;

o Reduzido nimero de posices de estacionamento e
Limitagdes inadequagdo do ‘“lay out” operacional das areas de
da Infra- movimento e manobra de avides;

estrutura
aeroportuaria Reduzido niimero dos lugares de estacionamento;

Inadequagc&o do “lay out” do terminal de passageiros;

Deficientes acessibilidades e capacidade do “curbside”
{nico;

Exiguidade dos espagos oferecidos para o
desenvolvimento e expanséo de novas funcionalidades e
novas areas comerciais no terminal de passageiros.

Esta necessidade de uma requalificagio e
expansdo das infra-estruturas do ASC nao se podia
circunscrever a intervencgdes de caracter pontual,
pelo que, no inicio de 1999, surgiu o Plano
Director do ASC.

4.1. Plano Director do Aeroporto
Sa Carneiro

Para a elaboracdo do Plano Director do Aeroporto,
a ANA, S.A, teve a colaboragdo de um consultor
internacional (Schiphol Project Consult) que
elaborou um estudo do desenvolvimento
estratégico do ASC.

Na elaboragdo deste estudo, partiu-se dos
resultados da avaliagdo da capacidade maxima
pretendida para o Aeroporto, na ordem dos 15
MPA’S, e atendeu-se aos terrenos disponiveis, a
analise competitiva do Aeroporto S4 Carneiro e ao
seu potencial “catchment” area ! num raio
circundante de 200 Km, avaliando as
caracteristicas gerais do trafego, e tendo em conta
as principais ligagdes regulares com os principais
“HUB'’s™ europeus.

" Area abrangendo o Centro, Norte de Portugal e a Galiza.
8 Aeroporto que centraliza as conexdes de determinadas areas.
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Com base no referido estudo, o Plano Director,
elaborado no inicio de 1999, apresentou o0s
seguintes objectivos prioritarios:

=-Aumento do volume de passageiros, do movimento de
aeronaves e da carga.

=-Acréscimo das receitas derivadas da néo aviagdo, no
universo dos negécios aeroportuarios.

~Garantia de uma elevada qualidade dos niveis de
PLANO servico e do desempenho das infra-estruturas, bem

DIRECTOR como de uma melhor comunicagdo com todos os
operadores.

~Requalificagéo e modernizagéo das infra-estruturas e
planeamento faseado da sua expansdo até aos 15
MPA's?, de acordo com as necessidades.

~»Desenvolvimento evolutivo de um Centro de Carga /
Plataforma Logistica Intermodal.

Com estes melhoramentos das infra-estruturas
pretendia-se que o Aeroporto Sa Carneiro
passasse a assumir a lideranga na Regido do
Noroeste da Peninsula Ibérica.

Para dar cumprimento aos objectivos, o Plano
Estratégico/Director do aeroporto teve a seguinte
estrutura:

- Plano de Marketing;

- Plano de Negdcios;

- Plano de Utilizagdo de Solos e do
Desenvolvimento das Infra-estruturas
requeridas  pelo desenvolvimento do
mercado;

- Plano ambiental.

Na elaboragdao do Plano Director, partiu-se dos
resultados do estudo do desenvolvimento
estratégico do ASC que previu, como capacidade
maxima do Aeroporto, cerca de 15 MPA’S™,

Apresentando o ASC um trafego na ordem de 3
MPA'’S, a data da elaboragdo do referido estudo e
de acordo com os estudos entretanto efectuados
sobre capacidade e os cendrios de previsdo de
Trafego a vinte anos, o Plano Director foi dividido
em trés fases:

° Milhdes de passageiros / ano.
0 Milhdes de passageiros / ano.
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Aumento da capacidade da infra-estrutura
aeroportuéria para 6 Milhdes de Passageiros/Ano,
30 aeronaves/hora e complexo de carga capaz de
processar 40 mil toneladas anuais;

DO

Aumento da capacidade da infra-estrutura
HWANORN]IN=03 (01388 aeroportudria para 11 Milhdes de Passageiros/Ano;

Aumento da capacidade da infra-estrutura
aeroportuéria para 15 Milhdes de Passageiros/Ano.

Como apenas a 12 fase daquele Plano Director
havia sido executada, até a data de Marco de
2007, a presente auditoria refere-se apenas a
esta fase.

41.1. 12 Fase do Plano Director do ASC -
Plano de Desenvolvimento de
Infra-estruturas (Plano ASC 2000)

O Plano de Desenvolvimento de Infra-estruturas,
designado PLANO ASC2000, e que é objecto do
presente relatorio, correspondeu a 12 Fase do
Plano Director do ASC, e teve como prazo de
execugdo o 1.2 Trimestre de 2003.

O Plano ASC 2000 teve, como base, o previsivel
aumento da procura, nos doze anos seguintes e
apresentou, como objectivos especificos, os que
se seguem:

) Aumento da capacidade para os 6 MPA;

» Expansdo das areas de movimento, mediante a
demolicdo da Aerogare primitiva e das construcbes
circundantes;

= Reformulagdo e beneficiacdo das redes gerais, das
PLANO ASC Infra-estruturas técnicas e das redes viarias internas do

2000 - Aeroporto;

12 Fase do

Plano Director - Puplicagdo da capacidade das areas operacionais;

> Requalificagéo profunda do Terminal de passageiros,
em todas as vertentes operacionais e sua adaptagdo a
novos conceitos de exploragdo e comerciais;

> Garantia de elevados padres de comodidade e do
nivel de servigos a prestar aos utilizadores (operadores
€ passageiros).

4.2. Caracteristicas da Obra — 12 Fase de
desenvolvimento do Plano ASC 2000

A infra-estrutura apds a execugdo da 1.2 fase de
desenvolvimento do Plano ASC 2000, apresentava
as caracteristicas que se enumeram:
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Caracteristicas da 2 Fase do Plano ASC 2000
I. A pista 17-35 aumentou o seu comprimento para
3.480 metros. ILS™ CAT I1*? na pista 17;

Il.  Relativamente aos caminhos de circulagdo
paralelos a pista: TWY ALFA, com localizagdo a
poente da pista, apresenta um comprimento de
1000 metros; a TWY FOX, com localizagdo a
nascente da pista, apresenta também um

siEseh comprimento de 1000 metros;

TR Il Foram construidas 35  posicdes  de

estacionamento de aeronaves;

IV.  Foi edificada uma nova rede de abastecimento de
combustivel as aeronaves, com uma extensdo de
5,3 km, 54 PIT's de abastecimento, podendo, no
futuro estender-se a mais 17 posicdes de
estacionamento;

V. Construiram-se novas pontes telescopicas para
embarque e desembarque de passageiros — o
novo Terminal dispde de um cais “Pier" que se
desenvolve longitudinaimente a toda a frente do
Corpo Central do Terminal, com contacto directo
com 9 posicOes de estacionamento de aeronaves
-9 portas servidas por pontes telescopicas;

VI. No Terminal de passageiros construiram-se
Nas instalagdes novos atrios de Chegadas e de Partidas, com
terminais: 60 balcdes de “Check-in”, em sistema de ilhas, e
com a possibilidade de, no futuro se adicionar
mais 60 balcdes sem recurso a obra nova; Fluxo
de embarque e desembarque em 2 pisos; 17
Portas de Embarque; 6 Portas de Desembarque;
Controlo de Passaporte no Embarque — existéncia
de uma frente com 10 balcGes; Controlo de
Passaporte no desembarque - frente com 20
balcdes; Recolha de bagagens — Chegadas — 4
Carroceis — perimetro 276 ml; T:B. Partidas com
sistema automatizado.

VII.  “Curbside” superior de partidas com 350 ml de
frente de paragem, e, um “Curbside” inferior de
chegadas com 350 ml de frente de paragem;

Nas redes
gerais - lado
terra:

VIII. - Fizeram-se novas ligagdes as Redes Publicas de
Aguas Residuais;

IX. O parque de estacionamento foi remodelado, com
a construgdo de um parque subterraneo com 1000
lugares, totalizando 2500 lugares.

Uma das caracteristicas mais visiveis do ASC é o
conceito  arquitectéonico do terminal de
passageiros que é baseado na construgdo de
grandes naves, com areas completamente livres
de obstaculos estruturais, e que implicou a
utilizacdo de uma estrutura metalica que permitiu
o dimensionamento de grandes vaos.

O novo Terminal de Passageiros do ASC, pretende
ser um espagco funcional que responde aos
requisitos operacionais e de exploragdo de uma
gare aérea moderna.

 Instrument Landing System.
12 Contacto visual até 200 pés (60 metros) em altura e uma faixa entre
800 m. a 400 m. de contacto visual.

O principal objectivo da concepgdo do edificio, foi
proporcionar aos passageiros o acesso rapido e
facil aos espacgos que tém de percorrer e que se
relacionam com os procedimentos que tém a
cumprir desde que entram no Aeroporto até que
embarcam, ou vice-versa. Para além disso
procurou-se, também, privilegiar a comodidade
de todos os utilizadores.

S N
Vista exterior do ASC, onde é visivel a utilizagdo de grandes superficies envidragadas
em concomiténcia com estruturas em ago, o que permite a entrada de uma grande
luminosidade natural.



Tribunal de Contas

4.3. Cronologia da obra de ampliacao
do Aeroporto Sa Carneiro

A obra de ampliacdo do aeroporto Francisco Sa
Carneiro teve inicio em 1999 com os trabalhos
preparatdrios, e terminaram no inicio do ano de
2007 com a execugdo das obras nas dreas das
Instalagbes Terminais das empreitadas da
Aerogare.

No quadro seguinte apresentam-se as etapas dos
trabalhos preparatérios e a execug¢do das obras de
ampliacdo do aeroporto Francisco Sa Carneiro,
com as respectivas datas de inicio e conclus3do:

DESIGNAGCAO

| - TRABALHOS PREPARATORIOS

- Levantamento Topograficos e Estudos Geotécnicos
- Estudos Prévios e outras ac¢des preliminares
- Execugdo e Assisténcia Técnica aos Projectos

I | - EXECUGAQ DAS OBRAS

- Areas de Movimento
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DATAS DE INICIO E CONCLUSAO

de Set. 1999 a Dez. 2003

Né&o aplicavel
de Jan. 2000a Mar. 2006

- Plataforma e C.C. - Fase 1 e Fases 2-2A-3
- Comando e Controlo Sinal. e llum. Plataf. e Pista
- Rede de Hidrantes
- Pontes Telescopicas
- Reabilitacdo do Pavimento da Pista

de Jan. 2001 a Nov. 2004
de Jan. 2001 a Set. 2006

de Maio 2001 a Nov. 2006
de Mar. 2004 a Nov. 2005
de Abr. 2004 a Maio 2006

- InstalagBes Terminais

Check-In Provisério
- Parque Estac. Subt. e Term. Bagagens + Viadutos
- Aerogare (a)
- Reforco da Capac. da Aerogore (Euro 2004)

- Reforco das Infr. Operacionais (T. Carga)

- InstalagBes Técnicas e de Apoio

de Out. 2000 a Maio 2001

de Nov. 2000 a Ago. 2002
de Jun. 2003 a Jan. 2007 (b)
de Jan. 2004 a Maio 2004
de Mar. 2004 a Abr. 2005

de Out. 2000 a Abr. 2001

Instal. para Alojam. Provisério de Servigos
- Plataf. Fase 0 - Edific. Técnicos e de Manut.
. Quartel SLCle AVA

Instal. Para a Coord. e Fiscal. das Obras C. Central

- Redes Gerais

de Dez. 2000 a Out. 2001
de Maio 2001 a Jun. 2002
de Dez. 2003 a Out. 2006

- Parque Estac. Norte (Rent-a-Car)
- Ramal MT e Remodelacéo Rede MT
- Parque Estac. Superf. + Acessos Viarios e Sinal. Ext.
- Remod. da Vala e Emissério Pluvial
Reordenamento e Integr. Paisagistica
Notas

de Maio 2000 a Jul 2000
de Dez. 2000 a Jul. 2006
de Nov. 2000 a Dez. 2002
de Fev. 2004 a Abr. 2005
de Fev. 2004 a Out. 2005

(a) — Obra da Aerogare incluindo as empreitadas do Corpo Central, do Reforgo da Estrutura, do Sist. de Tratam. de Bagagens, dos
Elevadores, das Esc. Mecanicas, das Centrais Térmicas, das Portas Especiais, do Mobiliario, da Sinalizacdo, etc.
(b) - 15.Jan.07 foi a data de concluséo da empreitada das Esc. Mecanicas, a Ultima obra concluida.

Refere a ANAS.A, em contraditério, que,
independentemente da data de conclusdo fisica
da totalidade das obras, o Aeroporto Francisco Sa
Carneiro foi colocando a0 servico 0s espagos
intervencionados, a medida que estes iam sendo
concluidos ao longo do periodo em que
decorreram as obras.
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4.4, Importéncia estratégica da obra

O crescimento do trafego, com taxas na ordem
dos dois digitos, verificou-se no ano de 2000,
altura em que o ASC esteve posicionado na 7.2
posicdio no “ranking” dos 20 principais
Aeroportos da Peninsula Ibérica, no que respeita
ao numero de movimentos de aeronaves e ao
numero de  passageiros embarcados e
desembarcados.

No que concerne ao volume de carga processada,
atingiu a 4.2 posicdo, ocupando uma posi¢do
privilegiada em relagdo aos trés principais
aeroportos do Norte da Peninsula Ibérica: Vigo,
Corunha e Santiago.

Nesta medida, o Aeroporto Sa Carneiro é o
aeroporto de referéncia do Noroeste Peninsular,
apresentando como principais caracteristicas da
area de influéncia: diversas acessibilidades
renovadas, acomodac¢do de boa qualidade, linha
costeira de praias do Atlantico, a existéncia de um
patrimoénio  histérico bem como  zonas
consideradas patriménio mundial da UNESCO
(Porto, Guimaraes, Douro e Foz Cba.).

O ASC apresenta, como principais mercados

Portugal, Franca, Espanha, Alemanha e Reino
Unido, seguido pelo Brasil, entre outros destinos,
conforme demonstra a figura que se segue:

Principais Mercados

T T S S - UIPax by Country, Feglon
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Franca 20% [ERTTTE

[ s0.000 0w

14% I 10.000 0 49.9

12% Aliantie

Espanha
Alemanha

Ocean

Luxemburgo
Italia
Outros

AR

cxame

Acresce que o ASC, tem diversas ligacOes
internacionais na Unido Europeia, situagao
contraria no que respeita a voos intercontinentais,
com menos ligagdes, conforme ilustra o mapa
seguinte:

Cansbtanes’

Mapa de destinos regulares a partir do Porto.

Sublinhe-se, ainda, que, em 2005, comegaram a
operar no Aeroporto as companhias areas de
baixo custo (LCC — Low Cost Carrier). Este
segmento foi o motor do crescimento
evidenciado, com um aumento de 85,1% nos
passageiros transportados no ano de 2007
comparativamente ao ano de 2006. Com trinta e
uma rotas directas em finais de 2006, este
aeroporto passou a oferecer, no final de 2007,
cerca de quarenta rotas no total.

Os efeitos positivos do investimento realizado ja
se manifestaram, pois o ASC foi considerado o
melhor Aeroporto da Europa em 2007 e
distinguido, ainda, como a quarta melhor infra-
estrutura do mundo na categoria dos aeroportos
que processam até 5 milhdes de passageiros por
ano. Esta classificagdo resultou do estudo da
Airports Service Quality-Survey, elaborado pela
Airports Coucil Internacional (ACl), que avalia o
grau de satisfagdo dos passageiros dos aeroportos
de todo o mundo, num total de 90. Recorda-se,
que ja, em 2006 o ASC foi considerado pela
mesma entidade, o terceiro melhor Aeroporto da
Europa, e ocupou a mesma posicdo a nivel
mundial, na sua categoria de menos de 5 milhdes
de passageiros.

Também, em 2006 foi atribuida a “Medalha de
Mérito Turistico — Grau Prata” ao Aeroporto
Francisco S4 Carneiro pelo Governo da Republica
Portuguesa, pelos servicos prestados em prol do
desenvolvimento turistico da regido Norte.

Ainda no mesmo ano o Aeroporto Sa Carneiro foi
distinguido com o prémio de melhor obra
portuguesa de ago, pelo seu novo terminal de
passageiros, pela ECCS — European Convention for
Cosntructional Steelwork,.
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Em concomitancia com o Plano ASC 2000, o dono
da obra e a Sociedade Metro do Porto, no ano de
2000, estabeleceram contactos, no sentido de
aferir a viabilidade da implantagdo do interface
operacional entre uma estagdo do metro no ASC e
o futuro Terminal de Passageiros.
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Por outro lado, procurou-se, também, que a
futura Estagdo do Metro, para além de efectuar as
ligagbes com os parques de estacionamento
automével do Aeroporto e com o Terminal de
Passageiros, estivesse preparada para, no futuro,
estabelecer uma ligagdo com a rede de Alta

Velocidade.
Em 2005, foi celebrado um protocolo entre o ASC
e o Metro do Porto no qual foi estabelecida a 45,
divisdo de responsabilidades quanto a execugdo
dos trabalhos da futura estagdo e a sua O quadro seguinte apresenta as entidades
calendarizagdo, e onde foi assegurado o principio envolvidas no processo relativo a ampliagio do
da desejada integragdo na linha arquitecténica do Aeroporto Francisco Sa Carneiro que foi possivel

Terminal de Passageiros. identificar, bem como, o seu tipo de intervencao:

Intervenientes . q
3 Entidades Envolvidas
Directos

Dono da Obra ANA, SA

Projecto de
Arquitectura

As Entidades intervenientes na obra

Elaborado pela DIA/ ANA, S.A
AF — Armando Fialho, Lda
TALProjecto — Projectos, Estudos e Servigos de Engenharia, Lda

ENGIDRO - Estudos de Engenharia, Lda
EACE. - Engenheiros Associados, Consultores em Engenharia, Lda

Projectistas das
Especialidades

Engenheiro Rodrigues Gomes e Associados, Consultas de Instalagdes Especiais, Lda.

A Cavaco; ABB; ACF;Adrianos;Alves Ribeiro;Bento Pedroso G.A.Couto;C. Abrantina;CDL; Compelmada; Edifer;
EDP;Efacec; Engil;Fernando L. Gaspar;Geopesquisa;Letratec;Mota-Engil;Movex;OFM;Siemens;SIMI;Sinal
Impar;Sistavac;Soares da Costa; Soletop; Somague; Sotécnica;Teixeira Duarte;Thyssen Elevatec;Thyssen
Krupp;Zagope;

A Grijoence; ABB; Abilio da Rocha Morais;Algeco;AquaFluidos;Areia Douro;B 40;Bratecto;Clear, S.A.;Consércio
Efacec Ambiente, S.A.;Cunha Duarte;DemoBetao;Demolidora Penafidelénce; Diegues, Lda; Domingos da Silva
Tiago;Edimetal;Efacec;EFJ;Eurocalor;F. Melo;Gaspar Correia; Incoveca; Inor;lrmdos Monteiro;lsodovias;Joaquim
Oliveira Azevedo;José Matias Empreiteiros,SA;

Letratec;Lisdimas;LLEDO;Marjoal;Martifer;Martinox; Materfut;Metalocar;Metaloviana;Monsegur;Orgilux;Orlux;
Pavieste;Pemel;Peri;Petrotec;Porseg;Portesa;Protep;Revinobre;Selmanor, Lda;Senda;Serralharia Fonte da
Moura; Siemens; Silanto;Siléncio; Socimarcasal; Socometal; Sotécnica, S.A.;Sousa Pedro;TDS; Telas
Az;Tensaciai;Thyssen;Valmemar e Victor; Vicer

Outros intervenientes

Empreiteiros

Subempreiteiros

Consultores

Actos publicos
Alvaras

Financiamentos

Gestdo, coordenagdo,
controlo e
Monitorizagdo

Fiscalizagdo

Auditorias

Outros Servigos

Avaliagdo

SCHIPOL E NACO

PGR
IMOPPI

FEDER
BEI

GAPOBRA

GPA
PLANEGE

SOGECINCO

AFAPLAN
CONUGAL/FASE e DIA/ANA, S.A

IOAT - Intervengdo Operacional de Acessibilidades e Transportes
TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

IGF

Ernest & Young

BPI

LNEC

CONSULPAV

BUREAU VERITAS - RINAVE
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4.6. Fontes de Financiamento

As fontes de financiamento para a execugdo do
empreendimento realizado no ambito da
ampliagdo do aeroporto Francisco Sa Carneiro,
entendido como a 12 Fase do Plano ASC 2000,
repartiram-se por fundos proprios do dono da
obra, por financiamento bancario e por fundo
proveniente do FEDER, do seguinte modo:

Unid: euros

Fontes de Financiamento m

ANA, S.A 174.007.712 %

FEDER 24.930.085

Outros Emp. Bancarios

il
BEI 168.000.000 [HIEL
8

40.000.000
406.937.797 | 100,0%

A comparticipagdo financeira do FEDER, via QCA
1, foi feita no ambito do Programa Operacional de
Acessibilidades e Transportes do Eixo Prioritario
de Integracdo dos Corredores Estruturantes do
Territério na Rede Transeuropeia de Transportes
na medida de Ligacdo Multimodal Portugal —
Espanha/Resto da Europa, e foi no montante de
24,9 milhGes de euros, representando 6,1% do
investimento.

Total (s/ IVA)

A ANA, S.A. contraiu um empréstimo bancario
com o Banco Europeu de Investimento (BEI) e
utilizou descobertos bancarios autorizados por
outras entidades bancarias, nos valores de 168
milhGes de euros e 40 milhdes de euros,
respectivamente, para o financiamento da obra.

Salienta-se que até 15.09.2007, os encargos
financeiros relativos as dividas contraidas com o
BEl e outras entidades bancarias, ascendiam a
18,4 M €, como se demonstra no seguinte quadro:

Unid: euros
-
Financeiros
BEI 168.000.000 15.895.129,43
Outras Entidades
Bancarias 40.000.000 2.470.500

208.000.000 | 18.365.629,43

E de notar que os financiamentos bancérios, na
quantia de 208 milhdes de euros, corresponderam
a cerca de 51,1% do custo total do
empreendimento, e o auto-financiamento, no
valor de 174,0 milhGes de euros, correspondeu a
42,8% daquele custo. O restante, 24,9 milhGes de
euros, que corresponde a 6,1% foi suportado por
fundos comunitarios através do FEDER.

4.7 Identificacdo de Empreitadas e
AquisicOes de Bens e Servicos

As obras executadas abrangeram as areas de
movimento, as instalagbes terminais, as
instalagGes técnicas e de apoio e as redes gerais.
Para a materializagdao desta obra foram realizados
sessenta e cinco (65) contratos, sendo que,
destes, 31 dizem respeito a empreitadas e 34 a
aquisicoes de bens e servigos.

Salienta-se, ainda, que das trinta e quatro (34)
aquisicoes de bens e servigos referidas, dezassete
(17) concernem a contratos directamente
relacionados com a execugao material da obra e
os outros dezassete (17) a trabalhos preparatérios
da obra, assessoria, coordenagdo e fiscalizagdo da
mesma, como a seguir se discrimina:
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Fases

Execucdo da Obra

Tipo
Contrato

w
©
©
I
=
o
S
Qo
=
I}

Aquisi¢do de Bens e Servigos

N2
Ordem

10

11

12

13

14

15

16

18

19

21

22

23

27

28

30

31

33

34

35

37

44

45

46

47

48

17
20
24

25

Designagao

Prospecgdo Geotécnica para Instalagdes Terminais - Edificios,
Plataforma de Estacionamento de Aeronaves, Acessos Viarios, Viadutos
e Tuneis Técnicos

Parque de Estacionamento Norte

Plataforma e Caminhos de Circulag&o - Fase 1 (Infraestruturas e
Pavimentos)

Check-in Provisério (Constugdo Civil)
InstalagGes para Alojamento Provisério de Servigos

Plataforma - Fase 0; Edificios Técnicos e de Manutengdo

Parque de Estacionamento Subterraneo - Curbside de
Partidas;Terminais de Bagagens (Fasel); Viaduto Norte e Sul Viadutos
Norte e Sul

Check-in Provisdrio - Sistema de Tratamento de Bagagens

Rede de Acessos Viarios, Parque de Estacionamento de Superficie e
Infraestruturas Gerais

Reforgo da Estrutura da Actual Aerogare
Quartel do SLCl e AVA
Instalagdo de Elevadores Provisérios

EURO 2004 - Reforgo da Capacidade da Aerogare

Acessos Vidrios - Painéis de Sinalizagdo Rodoviaria em Pértico;Tuneis e
Rotundas

Plataforma e TWY's - Fase 2 e 2A (Infraestruturas e Pavimentos);
Plataforma e TWY's - Fase 3 (Infraestruturas e Pavimentos);
Transferéncia de Servigos. Demoligdes Gerais nas Ilhas

Reordenamento e Integracdo Paisagistica de Toda a Area Envolvente do
Aeroporto

Remodelagdo da Vala e Emissario Pluvial do Lado Nascente da
Pista;Tuneis e Rotundas

EURO 2004 - Reforgo de Infraestruturas Operacionais

Redes de Hidrantes, HRS, PIT’s, Alimentag¢des; Rede de Tubagem Para
Abastecimento de Combustivel as Aeronaves

Reabilitagdo do Pavimento da Pista 17-35

Remodelagdo da Rede de Média Tensdo; Centrais de Emergéncia ;Ramal
Média Tensdo EDN

Comando e Controlo; Rede Voz Dados (Passivo); Sinalizagdo Vertical;
lluminagdo da Plataforma de Estacionamento; Sinalizagdo Luminosa de
Pista e Caminhos e Circulagdo do ASC

Instalagdo de Elevadores
Instalagdo de Escadas Mecénicas

Aerogare - AVAC - Centrais Térmicas

ASC2000 - "Piers" e "Busgates" - Tuneis Técnicos e Corpo Central da
Aerogare - Viadutos de Ligagdo entre "Curbsides"

ASC 2000 - Mobiliario e Equipamento de Fabrico Especial
ASC - Reformulagdo dos Acessos do Piso -1 a Estagdo do Metro
ASC 2000 - Captacdes de Agua para Abastecimento do SLCI e AVA

ASC 2000 - Plataforma Fase O - Intervengdo em l.Sanitarias

ASC 2000 - Parque de estacionamento de Superficie - Encerramento do
Ndcleo de Acessos Verticais

Rede Viaria, Areas Adjacentes e Plataforma de Estacionamento de
Aeronaves - Levantamento Topografico

Novas Alimentagdes Eléctricas ao Posto de Seccionamento - Ramal de
Média Tensdo para o Posto de Transformacgdo

Novas Alimentagdes Eléctricas
Sinalizagdo Rodoviaria Vertical e Sinalizagdo Pedonal Proviséria
ASC 2000 - Fornecimento de Material Granular

ASC 2000 - Novo Plano de Desenvolvimento - Integragdo de Sistemas

Pontes Telescopicas, Sistema de Guiamento, PCA, 400 Hz.Tuneis e
Rotundas;Tuneis e Rotundas

Data de
assinatura do
contrato

07-12-1999

s/inf.
30-11-2000
09-10-2000
09-10-2000

17-11-2000

19-10-2000

09-10-2000
15-11-2000
12-02-2001
12-04-2001
23-01-2002
31-12-2003

28-08-2003

01-03-2002

26-01-2004
22-01-2004
26-02-2004
09-04-2001
26-03-2004

06-03-2001

07-12-2000

23-01-2002
23-01-2002
30-01-2002
30-05-2003
03-06-2005
11-01-2006
13-08-2002
11-02-2005

29-06-2004

s/inf.
25-09-2000
05-09-2000
12-02-2003
05-08-2005
07-06-2004

19-03-2004

Regime de
Remuneragao

Prego Global

Prego Global
Prego Global
Prego Global
Prego Global

Prego Global

Prego Global

Prego Global
Prego Global
Prego Global
Prego Global
Prego Global
Prego Global

Prego Global

Prego Global

Prego Global
Prego Global
Prego Global
Prego Global
Prego Global

Prego Global

Prego Global

Prego Global
Prego Global
Prego Global
Prego Global
Prego Global
Prego Global
Prego Global
Prego Global

Prego Global

Preco Fixo
Prego Fixo
Prego Fixo
Prego Fixo
Prego Fixo
Prego Fixo

Prego Fixo
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Unid: euros
Valor de
Adjudicagdo
Inicial
109.037

588.582
8.323.212
2.256.444
4.239.638

7.917.147

33.869.166

298.281
3.224.285
2.097.889
3.828.049

59.856
3.230.000

26.095

15.670.501

1.066.257

589.072
2.867.820
1.194.122
8.487.350

4.320.620

5.975.499

1.317.076
3.588.851
3.840.245
149.284.664
2.915.000
559.900
102.132
55.761

79.939

27.434
7.688
687.096
23.385
1.315.531
222.441

7.862.846
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Unid: euros
. Data de Regime de Valor de
Tipo Ne . o . = —
Fases Designagao assinatura do Remuneragao Adjudicagdo
Contrato  Ordem "
contrato Inicial
26 ASC 2000 - Novos Painéis de Coordenadas de Stands e Protecgdes 14-07-2005 Prego Fixo 33.630
29 ASC 2000 - Sinalizagdo de Portas e Elevadores da Aerogare 21-06-2005 Prego Fixo 29.110
32 Sistema de Tratamento de Bagagens das Partidas e Chegadas 09-10-2000 Prego Fixo 7.207.630
36 Portas Especiais em Novos Edificios do ASC 25-01-2002 Prego Fixo 1.845.053
Instalagdes para a Coordenagdo e Fiscalizagdo da Empreitada " Piers e
38 Busgates, Corpo Central da Aerogare e Viaduto de Ligagdo entre 16-10-2003 Aluguer 143.821
Curbsides"
39 EURQ 2004 - Reforgo da Capacidade de Carga da Aerogare - 25-02-2004 Aluguer 683.250
Equipamentos
40 ASC 2000 - Sistema de Comunicagdo de Voz sobre IP 07-03-2005 Prego Fixo 766.806
41 ASC 2000 - Sinalizagdo Interior da Aerogare 04-03-2005 Prego Fixo 463.357
42 ASC 2000 - Sistemas e Equipamentos Especiais 07-03-2005 Prego Fixo 4.030.918
43 ASC 2000 - Mobiliario de Série e Decoragdo das Salas 20-06-2005 Prego Fixo 876.704

ASC2000-Instalagdes Terminais, Técnicas e de Apoio - Edificio da
49 Aerogare - Apoio de Des.Técnico, Medigdes e Orgamentp aos Projectos 18-01-2000 s/inf. 477.848
de Arquitectura (2%Lote)
ASC - EURO 2004 - Reforgo de Infraestruturas Operacionais -
Especialidade de Aguas, Esgotos e Drenagens

51 ASC2000 - Projecto de Reordenamento Paisagistico e Mobiliario Urbano s/inf. s/inf. 51.556

ASC2000 - Instalagdes Terminais, Instalagdes Técnicas e de Apoio -
Projectos de Execugdo de Estruturas

ASC2000 - Instalagdes Terminais - Consulta para Elaboragdo dos
53 Projectos de Execugdo das InstalagBes Eléctricas, Especiais e Mecanicas 18-01-2000 s/inf. 654.922
da Aerogare

ASC2000 - InstalagBes Terminais e Redes Gerais - Rede de
Aguas,Esgotos, Drenagem e Gas - Estudos e Projectos

ASC2000 - Instalalagdes Terminais, Técnicas e de Apoio-Projectos e
Planos de Seguranga dos Edificios e Obras

ASC - Reabilitagdo do Pavimento da Pista 17-35 / ASC - EURO 2004 -
56 Reforgo de Infraestruturas Operacionais - Coordenagdo de Seguranga s/inf. s/inf. 22.500
em Obra e Fiscalizagdo Técnica

ASC - Construgdo Civil, Instalagdes Eléctricas, Electromecanicas e

50 s/inf. s/inf. 2.400

52 07-01-2000 s/inf. 1.207.091

54 18-01-2000 s/inf. 390.060

55 18-01-2000 s/inf. 179.567

Preparatorios, Assessoria, Coordenagao e Fiscalizagdo
Aquisi¢ao de Bens e Servigos

57 . . - 17-08-2000 s/inf. 3.483.318
Electronicas - Fiscalizagdo

58 ASC - Coordenagdo da Fiscalizagdo das Empreitadas no Ambito do 11-09-2003 s/inf. 322.000
ASC2000

59 ASC —~Plano de Deszinvol\{lmer\to f\SCZOOO - Estrutura Orgénica de o/inf. o/inf. 350.000
Gestdo, Coordenagdo e Fiscalizagdo

60 ASC - Beabllltagao do Pavimento da Pista 17-35 - Apoio Técnico a s/inf. s/inf. 1.607
Empreitada
Assessoria Técnica no Planeamento e Controlo das Actividades .

61 Referentes ao Plano de Desenvolvimento ASC 2000 01-07-2000 s/inf. 2112011

62 ASC 2000 - Arquivo de Obra - Registo Fotografico e Video da Evolugdo s/inf. s/inf. 151.766
das Obras
ASC2000 - Mobiliario e Equipamento de Fabrico Especial - Prestagdo de . .

63 Servicos no Ambito do n2 2 e do n? 5 do Artigo 45 do DL 59/99 s/inf. s/inf. 8.000

64 ASC2000 - Reforgo da Equipa de Fiscalizagdo da DIA (REF) s/inf. s/inf. 488.738
Consulta com vista a contratagdo de uma entidade externa e

65 independente para realizagdo de estudos no ambito do n? 2 do artigo s/inf. s/inf. 65.000

452 do Decreto-Lei n2 59/99, de 2 de Margo
Fonte: 12 e 22 questionario; Relatério Mensal n2 42 — Abril - Maio, 2007 — Gestdo do Empreendimento — ANA, S.A.

prazos de contratagcdo e execugdo e os respectivos
custos envolvidos (trabalhos a mais e a menos,
erros e omissdes e indemnizagdes).

4.8. Identificacdo das empreitadas
da amostra

Do conjunto dos trinta e um processos de

contratacio realizados para a ampliagio do A selec¢do das quatro empreitadas alicergou-se

Aeroporto Sa Carneiro, no ambito do denominado
projecto ASC 2000, procedeu-se a seleccdo de
quatro empreitadas para uma analise mais
detalhada que incidiu sobre os procedimentos e
critérios de selecgdo utilizados,

nos seguintes critérios: o maior custo total (que
representou mais de 50% do valor global da
obra); as duas empreitadas de maior
percentagem de desvio do custo final face ao
valor de adjudicagdo e duas de maior valor de
trabalhos a mais e a menos.
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Apresenta-se no quadro seguinte o resultado da
aplicacdo dos critérios de selec¢do da amostra:

10 MAIOR CUSTO TOTAL DA OBRA:;
% MAIOR VALOR DE TRAB +- 87 €184.345.360
MAIOR % DESVIO DO CUSTO TOTAL FACE AO VALOR DE ADJUDICAGAO 19 60,29%
20
23 MAIOR % DESVIO DO CUSTO TOTAL FACE AO VALOR DE ADJUDICAGAO 5 49,30%
% 29MAIOR VALOR DE TRAB. +- 10 €7.338.619

A empreitada de maior valor de trabalhos mais e a
menos, erros e omissdes foi também a empreitada
de maior custo total da obra, pelo que preencheu
dois critérios da amostra.

No seguinte quadro, procede-se a uma breve
caracterizacdo geral das empreitadas
seleccionadas objecto de analise:

A requalificagdo funcional e arquitectonica do Terminal de Passageiros com vista ao aumento da sua capacidade para 6 Milhdes de
Passageiros/Ano numa primeira fase, mas com um enquadramento conceptual que permitird 0 aumento da capacidade até 11
Milhdes de Passageiros/Ano.

Melhorar as condices funcionais, de infra-estruturas e de qualidade de servicos a prestar aos passageiros e utilizadores do Terminal
de Passageiros, contribuindo para uma clarificacdo dos fluxos de embarque e desembarque e das acessibilidades ao terminal
através de novos curbsides.

Apetrechar uma infra-estrutura de reconhecida importancia nacional com as condi¢cdes de comodidade, operacional e distingdo da
regido onde se insere exige, como porta de entrada/saida do pais para milhdes de pessoas, indo ao encontro das necessidades e
previsGes de desenvolvimento da regido Norte do pais e regides envolventes.

“Piers” e “Busgates’ Tlneis
Técnicos e Corpo Central da
Aerogare — Viadutos de
Ligagdo entre “Curbsides”

0 aumento da capacidade das areas de manobras do ASC para a 12 Fase de 6 Milhdes de Passageiros/Ano.

Plataformas e Caminhos de A expansdo das areas de Plataforma para a circulagdo de aeronaves e criagdo de estacionamento em posicéo remota e posicdes

4.9.

Os

Circulagdo - Fase 1 (Infra-
estruturas e Pavimentos)

Plataforma e Caminhos e
Circulagdo — Fase 2, 2A e 3 -
Infra-estruturas e Pavimentos

Parque de Estacionamento
Subterraneo - “Curbside” das
Partidas e Terminais de
Bagagem (Fase 1), Viadutos
Norte e Sul

O Projecto

projectos de arquitectura foram todos

servidas por Pontes Telescopicas, integrando a ligacdo da area de plataforma a pista através do Caminho de circulacéo localizado a
Norte, tudo de acordo com o Plano de Desenvolvimento do ASC2000 e conforme o Plano Director do ASC.

O aumento da capacidade das areas de manobra do ASC para a 12 Fase — 6 Milhdes de Passageiros/Ano.

A expansdo das &reas de plataforma para circulacdo de aeronaves e criagdo de estacionamento em posi¢des remotas e posicies
servidas por Pontes Telescopicas.

A demolicdo de edificios e infra-estruturas antigas do Aeroporto para a ampliacdo das areas de Plataforma e construcdo da
caminhos de circulagéo, tudo de acordo com o Plano de Desenvolvimento ASC 2000 e conforme o Plano Director do ASC.

O aumento da capacidade de estacionamento automével no Aeroporto S& Carneiro, com ligacSes directa ao Terminal de
Passageiros.

0 aumento da capacidade do “curbside” do Subsistema de partidas e consequentes acessos.

Contribuir para a requalificacdo operacional dos sistemas de Tratamento de Bagagens e Partidas e Chegadas

Garantir a ampliagéo das areas técnicas e redefinicdo das infra-estruturas especiais

Todos estes objectivos integrados no &mbito do plano de desenvolvimento ASC 2000.

A capacidade demonstrada pela DIA para a

elaborados pela DIA (Direcgdo de Infra-estruturas
Aeronauticas), pelo que ndo houve necessidade
da ANA, SA preparar um Programa Preliminar do
Projecto, para efeitos de concurso, definindo os
objectivos da obra, caracteristicas gerais a que
deve satisfazer, dados basicos relativos as
exigéncias de comportamento, funcionamento,
exploragao e conservagdo da obra.

elaboragdo do projecto de arquitectura da
ampliagdo do aeroporto Sa Carneiro, evidencia
que a ANA,S.A., dispoe de técnicos que lhe
permitem evitar o outsorcing nesta area
acautelando custos adicionais.

37
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Contudo, para o desenho técnico, medi¢des e
orcamentos do projecto de Arquitectura, a DIA
teve de recorrer a servigos externos.

O quadro seguintes demonstra, relativamente as
quatro principiais empreitadas, as competéncias
da DIA no ambito da elaboragdo dos projectos e
as necessidades de recurso a servigos exteriores:

Ne Empreitadas da : : o :
Ordem Necessidades de recursos ao exterior Competéncias da DIA:

1 - Apoio de desenho técnico e medicées ao

| Pier desenvolvimento dos Projectos de Execucéo de
SO e ruitectura;

SRR SEEEEE 2. Projecto de execugdo de estruturas;

da empreitada das 3 - Projecto de execugdo de infra-estruturas eléctricas e
INSTALA(;C)ES instalacBes especiais e avac;

TERMINAIS 4 - Projecto de execucao das redes de agua, esgotos,
drenagem e gaz;

5 - Projecto e planos de seguranca dos edificios;

Plataforma e caminhos

de circulacéo — Fase 1

— Infra-estruturas e

pavimentos — 1 - Projecto de execugéo da responsabilidade do
Execugdo da adjudicatério da empreitada.

Empreitada da Area

de Movimentos

Plataforma e
Caminhos de
Circulacdo - Fase 2,
2A e 3 - Infra-
estruturas e
Pavimentos —
Execucéo da
Empreitada da area
de Movimentos

1 - Projecto de execugéo da responsabilidade do
adjudicatério da empreitada.

Parque de
estacionamento
sub.,curbside part.,
viadutos Norte e Sul, 3 - Projecto de execugdo de instalagdes eléctricas,
kLS EERERE0E especials e mecanicas

Fase 1 - Execucéo da 4 - Plano de Segurancga e Saudde do edificio e obras

1 - Projecto de execucéo de estruturas
2 - Projecto de execucdo das redes de aguas, esgotos,
drenagem e gaz

Empreitada da 5 — Projecto de execucéo dos Viadutos
INSTALACC)ES 6 — Apoio de Desenho Técnico, Medicdes e Orcamento
TERMINAIS aos projectos de arquitectura

7 - Fiscalizagéo

Projectos das Especialidades

A ANA, S.A. celebrou, assim, contratos de
prestacdo de servigos para os seguintes projectos
de especialidades:

= Projectos de Execugao de Estruturas
(Instalagdes Terminais, InstalacGes
Técnicas e de Apoio), elaborados pela
empresa TAL Projectos - Projectos,
Estudos e Servicos de Engenharia, Lda
para;

A concepcao geral do “lay-out”;

A elaboragéo do estudo prévio e projecto de execugdo de
arquitectura;

A elaborago de estudos prévios das especialidades;

A coordenagéo dos projectos de execugdo das especialidades;
A preparagdo do caderno de encargos e processo de concurso;
A participacéo na comissdo de apreciagao e adjudicacdo de
propostas;

A coordenacdo de Fiscalizagdo das Obras

A elaboragao de um programa preliminar, estudo do “lay-out” e
elaboracdo de estudo prévio com base nos objectivos ASC 2000.

A compatibilizacdo do desenvolvimento dos estudos do lado ar com o
lado terra

A preparagdo do caderno de encargos, processo de concurso e das
condicdes técnicas dos trabalhos

A participagdo na comisséo de apreciagéo e adjudicacdo de
propostas.

0 acompanhamento dos projectos de execucao na fase de obra.

A aprovagdo dos projectos de execugao

A coordenagéo da fiscalizagdo das obras.

A elaboragéo de um projecto preliminar, estudo do “lay-out” e
elaboracéo do estudo prévio.

A compatibilizacdo do desenvolvimento do lado ar com o lado terra

A elaboragéo do estudo prévio

A preparagdo do caderno de encargos, processo de concurso e das
condi¢des técnicas dos trabalhos

A participacéo na comisséo de apreciagéo e adjudicacdo de propostas
0 acompanhamento dos projectos de execucdo na fase de obra

A aprovagdo dos projectos de execugao

A coordenacéo da fiscalizagdo da obra

A concepcdo geral e do “lay-out”

A elaboracdo do estudo prévio, dos projectos base e dos projectos de
execugao de arquitectura.

A coordenacéo dos Projectos das especialidades

A preparagédo do caderno de encargos e processos de concurso

A participagdo nas comissées de abertura e apreciacdo das propostas
A coordenagéo da fiscalizacdo das obras

= Estudos e Projectos Rede de Aguas,

Esgotos, Drenagem e Gas (Instalagdes
Terminais e Redes Gerais), elaborados
pela empresa ENGIDRO - Estudos de
Engenharia, Lda.;

= Projectos de Execucdo das Instalagdes

Eléctricas, Especiais e Mecanicas da
Aerogare (Instalagdes Terminais),
elaborados pela empresa EACE -
Engenheiros Associados, Consultores em
Engenharia, Lda;



ozt

Tribunal de Contas AUDITORIA: AMPLIACAO DO AEROPORTO FRANCISCO SA CARNEIRO

= Projectos e Planos de Seguran¢a dos
Edificios e Obras (Instalagdes Terminais,
Técnicas e de Apoio), elaborados pelo
Eng.2 Rodrigues Gomes e Associados,
Consultas de Instalagdes Especiais, Lda..

Da andlise das quatro empreitadas principais desta
obra, verificou-se que em duas delas os projectos
de execucdo fizeram parte do contrato com o
empreiteiro. Isto é, na empreitada com o N.2
Ordem 5 o concurso foi lancado com o objectivo
de seleccionar ndo s6 o empreiteiro mas também
o0 projecto base para aquela empreitada, e na
empreitada com o N.2 Ordem 19 o concurso visou
a elaboragdo do projecto de execugio da
respectiva empreitada. Atente-se ao quadro
seguinte onde se da conta do exposto:

“Piers” e “Busgates™ Tlneis Técnicos e Corpo Central da

Aerogare - Viadutos de Ligacéo entre “Curbsides” P Bl DG

Estudo Prévio

Os mapas de medicdes patenteados a concurso foram s¢ os artigos sem quantidades. Os
concorrentes foram obrigados a apresentar o Ante-Projecto para concurso.

O projecto patenteado em concurso foi na fase de Estudo Prévio, com o articulado das
medicBes o que é manifestamente insuficiente. Nesta fase de projecto néo é possivel definir
e dimensionar a obra. Devia ter sido, pelo menos, desenvolvida a fase de Ante-projecto para
concurso.

Plataformas e Caminhos de Circulacéo - Fase 1 (Infra-
estruturas e Pavimentos)

Plataforma e Caminhos ee Circulagdo - Fase 2, 2A e 3 - Ante-Projecto ou Projecto Base.
Infra-estruturas e Pavimentos Foi concedido ao adjudicatario um prazo de 45 dias para apresentar o Projecto de Execugéo
apos a consignacdo da empreitada

Parque de Estacionamento Subterraneo — “Curbside” das
Partidas e Terminais de Bagagem (Fase 1), Viadutos Norte

e Sul Projecto de execucéo

Projecto de Alteracdes do “Busgate” e “Piers” Norte

Relativamente a empreitada principal salientam- D.es'Fe' modo, foi .efectua.dé uma alteracdo
significativa do projecto original, por forma a

se as alteracBes feitas aos projectos na parte ) . i
relativa ao “Busgate” e “Piers” Norte. adaptar a infra-estrutura as novas necessidades
destes novos operadores.

Dado o periodo de tempo que decorreu entre a
elaboragdo do projecto e o inicio desta obra,
aconteceram  alteragBes  significativas  no
Aeroporto Sa Carneiro. Uma delas, prendeu-se
com a introducdo do mercado de “low-cost”, com
exigéncias operacionais substancialmente
diferentes daquelas que sdo habituais nas
companhias aéreas regulares. Isso levou a que a
ANA, SA repensasse o projecto concursado em
2001, o que teve repercussdes em muitas
empreitadas em curso e, nesta em particular,
naquilo que dizia respeito as zonas designadas de
“Busgate” e “Pier” Norte.

Assim, o DIA desenvolveu um Estudo de
Viabilidade de Construcdo Parcial do “Busgate”
Norte e promoveu a elaboragdo de um Estudo
Preliminar “Busgate” Norte - Projecto de
AlteragGes».

A solugdo adoptada propunha a construgao de
areas parciais que ja se encontravam previstas no
projecto original de empreitada, utilizando partes
de construcdo localizadas no Corpo do Terminal
designado por “Busgate” Norte.
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Em 16/12/2004, o CA da ANA, SA deliberou
aprovar o processo de alteragbes do Projecto
patenteado a concurso, alteragdes essas que se
caracterizaram, fundamentalmente, pelo
diferimento no tempo de execugdo dos trabalhos
previstos no Plano de Desenvolvimento
Estratégico do Aeroporto, tais como a construcdo
de uma parte do Edificio da Aerogare — “Busgate”
Norte e “Pier” Norte.

Na sequéncia das alteragdes programadas, foi
necessario proceder a execu¢dao da remodelagdao
das propostas das especialidades:

e Arquitectura;

e Fundagdes e Estrutura;

e Rede de Aguas, Esgotos, Drenagem e Gas;

e Instalagbes Eléctricas/ Electronicas -
Seguranga/ Mecénicas.

4.9.1. Revisdo do Projecto

N3do houve “revisio do projecto” por entidade
externa idonea e competente, pelo que surgiram
no decorrer da obra indefinicdes, erros e
omissoes nas medidas do projecto,
incompatibilizagao entre projectos das
especialidades e entre as especialidades e o de
arquitectura, faltas de coordenagdo dos
projectistas com o Dono da Obra, alteragbes dos
servicos afectados, interligagdes com outras
empreitadas, que poderiam ter sido evitadas ou
minimizadas.

O projecto teve diversas indefinicdes e suscitou
inimeras duvidas que provocaram pedidos de
esclarecimentos e abrandamentos e paragens da
obra, os quais tiveram a sua quota parte da
responsabilidade nas prorrogacbes de prazo
legais.

Todavia, informou a ANA, SA que ja comecgou a
alterar os procedimentos relativos a revisdao do
projecto. O Director da DIA informou que a
seleccdo do projectista é simultdnea com a
seleccdo do Revisor de Projecto, ou seja, a
segunda proposta mais vantajosa é adjudicada
para se efectuar a revisdo de projecto, embora o
caderno de encargos ainda so esteja centrado nos
“erros e omissdes das medi¢Ges do projecto”.

5. PROCESSOS DE CONTRATACAO
DAS EMPREITADAS
E DAS AQUISICOES DE BENS E
SERVICOS

Foi efectuada a andlise aos procedimentos de
seleccdo dos co-contratantes, utilizados pelo Dono
da obra, nos contratos de empreitada e de
aquisicdo de bens e servicos, tendo-se
aprofundado a andlise dos pontos mais criticos
dos procedimentos pré-contratuais e critérios de
adjudicagdo relativos as quatro empreitadas que
integram a amostra.

5.1. Pecas Chave dos Concursos

Os Processos de Concurso das empreitadas foram
constituidos pelo Antncio do Concurso, Programa
de Concurso, Caderno de Encargos — Clausulas
Gerais e Especiais e Projecto (Projecto Base/Ante-
Projecto/Estudo Prévio/ Projecto de Execugdo).
Estes documentos de concurso consideram-se
bem elaborados o que permitiu aos concorrentes
preparar as propostas sem margem para duvidas,
tanto nos aspectos técnicos, como nos
administrativos e legais.

As pecas que constituiram os processos de
concurso das quatro empreitadas seleccionadas
foram as seguintes:

Empreitadas da

Amostra
N° Ordem
37 5 19 10
Antincio Concurso X X X X
Programa de Concurso X X X X
IPEEES Caderno de Encargos X X X X
GraEs Projecto de Execucé
Processo de ! — Gdd L te | L
e Estgdo Prévio na X na na
Projecto Base ou Ante- o
Projecto
5.2. Procedimentos pré-contratuais das

empreitadas e das aquisi¢cdes de
bens e servicos

Observou-se que os processos de contratacao
desta obra de ampliacdo ao Aeroporto Francisco
Sa Carneiro, distribuiram-se de forma bastante
idéntica pelas empreitadas (31) e aquisicdes de
bens e servigos (34).
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Porém, atendendo aos valores envolvidos,
verificou-se que estes foram na maioria
adjudicados na sequéncia dos procedimentos
relacionados com as empreitadas, pois estas
envolveram o montante de € 271.982.490,
enquanto as adjudicagdes das aquisicbes de bens
e servicos envolveram apenas € 36.195.082.

Salienta-se, ainda, ao nivel das aquisi¢des de bens

e servicos, que apesar de metade dos
procedimentos dizerem respeito a contratos
directamente relacionados com a execugao

material da obra, e a outra metade, com os
Trabalhos Preparatodrios, Assessoria, Coordenagdo
e Fiscalizagdo, no que diz respeito aos valores de
adjudicagdo dos primeiros, estes apresentam um
total cerca de trés vezes superior ao total dos

ozt
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Contudo, se se atender aos montantes de
adjudicagdo verifica-se que cerca de 86% dos
montantes foram adjudicados na sequéncia de
concurso publico, 11% na sequéncia de ajuste
directo e apenas 3% foi adjudicado por concurso
limitado e por negociagao.

Procedimentos anulados

Dos procedimentos de contratacio de
empreitadas e aquisicdo de bens e servigos desta
obra, verificou-se que em cinco (5) processos,
inicialmente langados por Concurso Publico, o
tipo de procedimento foi modificado, sucedendo
o Ajuste Directo.

segundos, como se demonstra no quadro
seguinte:
CP CL Neg. AD Total Contratos
N° Contratos 17 8 1 10 31
Valor Adjudicago 243.268.163 244737 3.840.245 24,629,345 271.982.490

26%

Empreitadas

%n° procedimentos face ao n° total de Contratos
% Valor total das adjudicagdes face ao Total

N° Contratos 6

Execugdo da Obra

Valor Adjudicagéo 22.589.958

ABS

%n° procedimentos face ao n° total de Contratos 9%

% Valor total das adjudicagdes face ao Total

N° Contratos -

Valor Adjudicagéo

ABS

Fiscalizagdo

%n° procedimentos face ao n° total de Contratos
% Valor total das adjudicaces face ao Total
Global das Adjudicacdes

Trab.Prep., Ass.,
Coordenagdo e

N Total Contratos

Total Exec. + Trab.
Prep.Ass.Coor e
Fisc.

Total Adjudicagdes 265.858.121

%n° procedimentos face ao n° total de Contratos

% Valor total das adjudicacdes face ao Total

Global das Adjudicacdes

5% 2% 15% 48%

Global das Ad| udicaioes 79% 0% 1% 8% 89%

2 ° 9 17

366.262 3.270.480 26.226.699

3% 14% 26%

Global das Ad| udicaioes % 0% - 1% 9%

1 ° 16 17

3.483.318 6.485.066 9.968.383

2% 25% 26%

1%
6

2% 3%

35 65

4.094.316 3.840.245 34.384.890 308.177.573

100%

100%

Fonte: 1° e 2° questionario; Relatério Mensal n® 42 — Abril - Maio, 2007 — Gestéo do Empreendimento — ANA, S.A.

Observou-se ainda, que dos processos de
contratagdo de empreitadas e aquisi¢cao de bens e
servicos, que integram a obra de ampliagdo ao
Aeroporto Francisco Sa Carneiro, cerca de 35%
foram precedidos de Concurso Publico (23)%, 9%
de Concurso Limitado Sem Publicagdo Prévia de
Anuncio (6), 2% por negocia¢do (1) e 54% de
Ajusto Directo (35).

3 Dos vinte e oito(28) procedimentos que se iniciaram como Concurso
Publico, quatro foram alterados para o Ajuste Directo e um para
Negociagao (vide 4.2.1 do relato)

O dono da obra apresenta como fundamentacgdo
para tais modificagbes as que se evidenciam no
guadro seguinte:
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Unid: euros
. o Alteragao do
procedimento
Concurso art. 136 e alinea a) do
Publico - propostas continham precos consideravelmente superiores n° 1 do Art.107° do DL
1 passou a ao preco base pelo que foi anulado o concurso. LB eiaEe BT 59/99
Ajusto Directo
concurso publico em que todas as propostas foram alinea ¢) do n° 1 do
excluidas, contudo foi feita uma consulta informal a trés artigo 136° do Decreto-
Concurso empresas para aferir da viabilidade da instalagao de Lei n®59/99.
15 Publico ascensores provisorios Nos prazos e com custos aceitaveis. Sfinf 50.856
passou a Todavia estas propostas desajustadas para a montagem de ’ ’
9 Ajusto Directo ascensores que funcionaréo em condicdes provisorias, a
< firma Thyssen apresentou uma alternativa
o economicamente mais vantajosa.
g g alinea c) e d) do n° 1
° = Concurso do Art136° do DL
< 31 Publico -as propostas continham pregos consideravelmente 59/99
z% passou a superiores ao preco base pelo que foi anulado, RS ST
3 Ajusto Directo
£
Concurso alinea a) do n° 1 do
35 Publico - anulado porque a comisséo considerou que todas as artigo 134° do Decreto-
passou a propostas continham irregularidades pelo que foram 4.539.060,86 3.840.245  Lein®59/99
Procedimento excluidas..
de Negocia¢do
Aplica-se DL 223/2001:
é a entidade
1%} ggglti:géso anulado porque a comisséo decidiu pela exclusdo de todas adjudicante R
g 41 passou a as propostas por ndo estarem devidamente instruidas. gD ARy gfgé)elzr(]j?mento, ne 1 dg
Ajusto Directo art.17°

5.3. Procedimentos pré-contratuais de

Empreitadas
Utilizac@o do Ajuste Directo

O ajuste directo foi o segundo tipo de
procedimento mais adoptado nas empreitadas.
Foram realizados, no total, dez (10)
procedimentos que representaram cerca de 15%
do numero total dos procedimentos desta obra, e
gue tiveram como valor total 24.629.345 €, o que,
por sua vez, representou cerca de 8% do valor
total dos adjudicados.

E de salientar que na maioria dos ajustes directos
das empreitadas se realizaram com consulta a trés
ou mais entidades.

As razoes que levaram o dono da obra a adoptar
o procedimento de Ajuste Directo em cada uma
das empreitadas foram as seguintes:




Tribunal de C

AUDITORIA: AMPLIACAO DO AEROPORTO FRANCISCO SA CARNEIRO

Unid: euros
Ne Tipo
Entidades

Procedimento a
adoptar em
Func&o do Valor

Valor Base a Valor de

Consultada Concurso Adjudicagéo

S

Fundamentag&o dos “Ajuste Directo”

- necessidade urgente de construir um parque de estacionamento de
3 viaturas que substituisse o existente em frente da aerogare, por forma a
libertar os terrenos deste para a construgdo do novo parque de
estacionamento subterraneo e viadutos, entretanto adjudicado.
- no final de 2003 a UEFA sorteou a distribui¢éo dos jogos do EURO 2004
pelos vérios estadios nacionais, e comecaram as solicitacdes ao ASC de
disponibilidade de voos. Nesta altura conseguiu-se avaliar a necessidade
de reforco da capacidade da aerogare. A situagdo de imprevisibilidade e a
necessidade de executar a obra em tempo (til exigiu o recurso ao ajuste
directo
18 Procedimento adoptado em fungéo do valor 3 24.700 26.095

- No final de 2003 a UEFA sorteou a distribuicdo dos jogos do EURO 2004

pelos vérios estadios nacionais, e comegaram as solicitacdes ao ASC de

disponibilidade de voos. S6 nesta altura conseguiram avaliar a
23 necessidade de reforco da seguranca das reas operacionais que esse 3 2.700.000 2.867.820
aumento de trafego vinha a gerar no aeroporto. A situagdo de
imprevisibilidade e a necessidade de executar a obra em tempo Util exigiu
0 recurso ao ajuste directo.
Esta empreitada refere-se a execucdo de sistemas de abastecimento de
combustivel as aeronaves, que se revestem de caracteristicas técnicas
muito especificas, para os quais ndo existem empresas especializadas no
mercado de construcéo civil. Por este motivo foi adoptado o procedimento
de Ajuste Directo com Consulta, tendo sido convidadas 3 empresas
especializadas nesta area.
Apés ensaios efectuados pelo LNEC, apurou-se que a capacidade de
resisténcia dos pavimentos da pista tinha niveis inferiores aos
28 estabelecidos pela ICAO. Dada a proximidade do evento EURO 2004, 2 6.100.000 8.487.350

14 591.806 588.582

Concurso Publico

16 3 2.900.000 3.230.000 Concurso Publico

Ajuste Directo

Concurso Publico

Empreitadas

27 3 1.102.343 1.194.122 Concurso Publico

Concurso Publico

com o inevitavel aumento do fluxo de aeronaves, tornou-se imperiosa a Intemacional
urgéncia na execucdo de obras de reabilitagdo da pista.
Procedimento adoptado: Ajuste Directo com Consulta. Concurso
% Sem fundamentacéo g LRy oz Limitado
Concurso publico anulado .
- 13 Art. 136 & alinea a) do n° 1 do Art107° do DL 50/99 s 1695.913 T
Concurso publico anulado ) Concurso
- 2 Alinea c) do n° 1 do artigo 136° do Decreto-Lei n® 59/99. . Sl ST Limitado.
Concurso publico anulado
31 alinea c) e d) do n® 1 do Art.136° do DL 59/99 3] 4.588.941 5.975.499 Concurso Publico
o Toa | 4 1982520 | 2462035 | -

Ou seja, a proximidade do evento Euro 2004, com
a realizagdo de jogos em estadios situados na zona
de influéncia do ASC, foi a principal razdo que
ditou motivos de urgéncia para a prossecucao das
obras necessarias no Aeroporto, a fim de o dotar
de infra-estruturas capaz de responder ao elevado
trafego de aeronaves previsivelmente esperadas.

Por Negociagéao

Foi utilizado um procedimento por Negociacdo na
seguinte empreitada:

unid: euros
. Preco: 55%
CP/POR Aerogare - AVAC - Centrais . . X 0
NEGOCIACAO 35 Térmicas Sistavac Equipamentos: 40% 3.840.245

Prog. Cont. Qual: 5%

Nesta empreitada o procedimento inicialmente
adoptado foi o concurso publico, mas por decisdo
da Comissdo de Andlise de Propostas todas as
propostas foram excluidas, com o fundamento de
que todas as propostas continham irregularidades.

Por isso, em 24 de Maio de 2004, o CA deliberou
ndo adjudicar a referida empreitada e alterou o
tipo de procedimento aquisitivo para o concurso
por Negociagao.

o [
CER
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Concurso Limitado

Existiram trés empreitadas com recurso ao
“Concurso Limitado”, como se ilustra no quadro
seguinte:

Unid: euros

Procedimento em
Fungéo do Valor
- DL 59/99, de 2
Marco
Concurso
Preco mais baixo, por calculo de V.A.L. A Cavaco 109.037 Limitado

N° de | N°  Entidades Entidade

e e T Critérios de Adjudicagéo Adjudicatéria V. Adjudicacao

AM Mesquita & Concurso

47 Preco mais baixo, por calculo de V.A.L. Filhos 55.761 Limitado
Concurso

48 5 Prego mais baixo, por célculo de V.A.L. Edifer 79.939 Limitado

A propdsito destes procedimentos ndo se
identificaram factos relevantes, sendo apenas de
destacar que, ao contrdario de outros
procedimentos, foi adoptado o procedimento
legalmente exigivel em func¢do do valor.

Concurso Publico

Dos trinta e um procedimentos de contratacdo de
empreitadas que deram origem a esta obra, o
Dono da Obra recorreu a dezassete
procedimentos por Concurso Publico, e que
atingiram 35% do total dos procedimentos de
contratagdo de toda a obra.

A propdsito deste procedimento, que foi o mais
utilizado nos contratos de empreitadas desta obra,
analisou-se os procedimentos relativos as quatro
empreitadas que fazem parte da amostra, e que
sdo as do quadro seguinte:

Unid:
euros
Desvio do
V. adju
face ao V.
Base

Diferenga
V.Adje oV.
Base

Empreitadas Tipo de N2 Entidades Valor Base Valor de

: : Adjudicatario B
Seleccionadas Procedimentos consultadas L Concurso Adjudicagdo

Engil / Soares da

37 CP Internacional 5 Costa 136.171.826 149.284.664 13.112.838 10%
Bento Pedroso

5 CP Internacional 6 G.A.Couto 9.975.957 8.323.212 -1.652.745 -17%

19 CP Internacional 7 Zagope / Edifer 15.961.533 15.670.501 -291.032 -2%

CP Internacional 5 Teixeira Duarte 33.419.459 33.869.166 449.707 1%

4

4
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N° Ordem 37 - Empreitada - Corpo Central, Pier's e
Busgates

O dono da obra em Abril de 2001 langou, por
concurso publico internacional, com o valor base
de 136.171.826 €, a empreitada de construgdo do
Corpo Central, Pier's e Busgates, que foi
adjudicada, em 30/05/2003, ao Agrupamento
constituido pelas empresas MOTA ENGIL e
SOARES DA COSTA, mais tarde designado por
Consércio Aeroporto Sa Carneiro (CASC).

Pelo Relatério da Comissao de Analise de
Propostas, verificou-se que foram admitidos todos
0s concorrentes que se propuseram a concurso,
cujas propostas se indicam a seguir:

Unid: euros
Valor da
ncorren
Concorrentes proposta
Somague Engenharia, S.A., Edifer — Construgdes Pires
Coelho & Fernandes, S.A., Zagope, Construgdes e
Engenharia, S.A., Alberto Martins de Mesquita & Filhos, 139.242.687 €
S.A., ABB Genaudetechnik, S.A. e Tomas de Oliveira
Empreiteiros, S.A.
Fomento de Construcciones Y Contratas, S.A., SPIE
Batignolles T.P., S.A., ECOP - Empresa de Construgdes e
Obras Publicas, Arnaldo Oliveira, S.A., Construtora do 143517.253 €
Tamega, S.A.
Engil Socledade de Construgdo Civil, S.A., Soares da Costa 149.284.664 €
Construgdes, S.A.
Teixeira Duarte, Engenharia e Construcdes, S.A., Siemens,
S.A., Sousa Pedro Projectos e Gestéo de Instalagdes 139.160.394 €
Técnicas, S.A.
NECSO Entrecanales Cubiertas, S.A., Grupo Dragados, 141.024.171 €

SA

Entre Abril e Junho de 2001 foram solicitados por
diversas entidades, esclarecimentos relativamente
a interpretacdo do conteldo dos documentos do
concurso, cujas respostas foram publicadas em
Didrio da Republica.

O acto publico de abertura de propostas, realizou-
se perante uma Comissao de Abertura designada,
para o efeito, a 13 de Junho de 2001.

Avaliacdo da capacidade Financeira, Econdmica e
Técnica dos Concorrentes

Na sequéncia da avaliagdo da Capacidade
Financeira, Econdmica e Técnica dos concorrentes
admitidos, a Comissdo de Abertura admitiu 2
relatoérios:

ozt

AUDITORIA: AMPLIAGAO DO AEROPORTO FRANCISCO SA CARNEIRO

Considerou:

- aptos, para a execucdo da empreitada, os
Concorrentes n°2, n°4en°5, e

-ndo aptos os Concorrentes n® 1 e n® 3.

1°- 09 de Agosto de 2001

Deliberag&o por unanimidade:
2° - 11 de Margo de 2002 - revogagdo parcial do primeiro relatério -
consideragdo do Concorrente n.° 3 como apto

Queixa relativamente ao processo de concurso da
Empreitada em analise

Os Servigos da Comissdo Europeia receberam uma
queixa relativa ao processo de concurso. Na
sequéncia desta queixa, a Comissdo Europeia
reuniu no dia 13 de Maio de 2004, onde exp0bs
duas questdes a legalidade e exclusdo:

= legalidade da qualificacdo de um
concorrente, ja na fase de andlise das
propostas, violando o principio da
igualdade;

= Exclusdo de quatro propostas em
cinco apresentadas, pondo em causa
o principio da concorréncia, bem
como a adjudicacdo a uma proposta
que ndo cumpriria o Caderno de
Encargos.

Segundo a ANA, tratou-se de um processo de
infraccdo que envolveu a Comissdo Europeia e o
Estado Portugués e ndo a Sociedade, apesar de
estar em causa um concurso desta. A sociedade
participou na defesa do Estado Portugués tendo
acordado que se deslocaria a Bruxelas para
prestar esclarecimentos a comissao europeia.

Segundo um conhecimento informal da ANA, S.A,
a decisdo da comissdo europeia tera sido o
arquivamento do processo.
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N° Ordem 5 - Empreitada - Plataforma e Caminhos
de Circulagdo - Fase 1

Foi aprovado pelo CA da ANA SA, em 11/05/2000,
o langamento do concurso publico, pelo valor base
de 9.975.958 €.

O projecto desta empreitada foi submetido a
concurso na fase de Estudo Prévio, com o
articulado das medigGes, o que é manifestamente
insuficiente. Nesta fase de projecto ndo é possivel
definir e dimensionar a obra, pelo que devia ter
sido, pelo menos, desenvolvida a fase de
Anteprojecto para concurso.

Nesta empreitada, foram solicitados
esclarecimentos relativamente aos elementos
patenteados a concurso, pela empresa Bento
Pedroso Construgdes S.A. Os respectivos
esclarecimentos foram prestados em 5 de Junho
de 2000 e publicados em Diario da Republica a 23
de Junho de 2000.

A realizagdo do acto publico de abertura de
propostas ocorreu a 3 de Julho de 2000

Oito empresas concorreram ao CcONCurso, e,
inicialmente ndo foram admitidas 2: a Sociedade
Construcdes Soares da Costa, que ndao apresentou
a declaracdo sobre o pagamento de impostos e
taxas, nos termos do Programa de Concurso; e o
consércio  Ferrovial Agroman, S.A e HC
Construgdes, S.A. devido a falta de assinaturas no
documento de aceitagdo da prevaléncia da
tradugdo sobre os documentos em lingua
estrangeira.

Os concorrentes excluidos reclamaram, tendo
depois o consorcio Ferrovial Agroman, S.A e HCI
Construgdes, S.A. apresentado recurso
hierarquico. Na sequéncia das diligéncias destas
Sociedades, o CA deferiu o recurso do consércio
Ferrovial Agroman, S.A e HCI Construgdes, S.A. por
deliberagdo de 3/08/2000, e realizou novo acto
publico para a abertura da proposta desta
entidade a 9/08/2000.

Assim, os concorrentes admitidos a concurso
foram:

Unid: mil euros
Valor da
Concorrentes

proposta
Bento Pedroso/Gabriel Couto 8.323
Zagope 8.334
Alves Ribeiro, S.A. e Construtora do Tamego, S.A. 8.406
Alves Ribeiro, S.A. e Construtora do Tamego, S.A.
(proposta alternativa) 8.851
Somague Engenharia, S.A. 8.342
Tomas de Oliveira Empreiteiros, S.A./Tecnovia Agores,
Sociedade de Empreitadas,Lda/ Contrutura do LENA,
S.AJSEF 8.379
OPCA/A.M.Mesquita/SPIE BATIGNOLLES T.P 8.963

A 9/10/2000 o Relatério Preliminar da Comissdo
de Analise de Propostas propods a adjudicagdo a
Alves Ribeiro S.A. e Construtora do Tamega S.A..
Contudo, em sede de audiéncia prévia, e na
sequéncia de uma reclamacgdo apresentada por
Bento Pedroso ConstrucGes S.A. e Gabriel A. S.
Couto S.A, relativamente a avalia¢do do factor C -
Demonstra¢do da Viabilidade do Cumprimento do
Prazo, a comissdo de andlise de propostas
reavaliou a situagdo atribuindo mais 25 pontos ao
concorrente reclamante. Aquela comissdao acabou
por propor a adjudicacdo da obra a Bento Pedroso
Construcdes, S.A. e Gabriel A. S. Couto S.A.

A obra foi adjudicada ao Consércio BENTO
PEDROSO/GABRIEL COUTO pelo valor de
8.323.212 € + IVA, que correspondeu a menos17%
do que o valor base do concurso, tendo o contrato
de empreitada sido celebrado no dia 30/11/2000.

N° Ordem 19 - Empreitada - Plataforma e C.
Circulacdo — Fase 2,2A e 3

O valor de base do Concurso, lancado em
Dezembro de 2000, foi de 3.200.000.500
(15.961.533 Euros), sendo o0s respectivos
Projectos de Execug¢do da responsabilidade do
Adjudicatario, que os elaborou a partir dos
Projectos Base que documentava o concurso, e
que serviram de base a respectiva Proposta. O
acto publico das propostas ocorreu a 9 de
Fevereiro de 2001.
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A Comissdo de Andlise de Propostas admitiu
todos os concorrentes que se propuseram a
concurso, e que sdo os que a seguir se elencam:

Unid: mil euros

Concorrentes Euros
Monte & Monte S.A Cabral & Filhos 16.013
Soares da Costa e Soc. Emp. Adriano (Consorcio) 15.637
Bento Pedroso e Construgdes Gabriel A.S.Couto 15.644
Consércio Tomas de Oliveira S.A., Tecnovia Agores,
Sociedade de Empreiteiros Lda., Construtora do Lena, S.A. e 15.757
Jaime Ribeiro & Filhos, S.A.
Zagope S.A. e Edifer S.A. 15.670
Alves Ribeiro e Construtora do Tamega, S.A. (Consorcio) 15.775
Mota & Companhia, S.A. e ENGIL, S.A. (Consércio) 15.737
Somague Engenharia, S.A. 15.731

Foram pedidos esclarecimentos relativamente
aos elementos do concurso, pelas seguintes
entidades: Soares da Costa, Alves Ribeiro, Engil,
Bento Pedroso Construcdes, ZAGOPE, Mota &
Companhia e Somague Engenharia. Contudo os
esclarecimentos  solicitados pela  Somague
Engenharia e parte dos solicitados pela entidade
Bento Pedroso Construgdes ocorreram fora do
prazo.

Os esclarecimentos foram publicados nos mesmos
termos da empreitada anterior, isto é, com
publicacdo em Diario da Republica.

No relatério de Andlise de Propostas, de
28/06/2001, concluiu-se que trés concorrentes
apresentaram comentarios ao Relatdrio Preliminar
de Analise das Propostas. Um dos comentarios
decorre do facto da Comissdo de Analise ter criado
subfactores que determinaram as pontuagdes que
foram atribuidas. O principio de transparéncia do
procedimento adjudicatério obriga a que os
subfactores constem do programa do concurso,
estando a sua formag¢do vedada as comissdes de
concurso, que se deve limitar a sua aplicacdo.

Na sequéncia da reclamacgdo de um concorrente, a
Comissdo decidiu proceder a reapreciacdo do
factor em questdo tendo em conta unicamente a

generalidade do factor.

O relatério final da Comissdo de Andlise de
Propostas, datado de 30 de Maio de 2001, propde
a adjudicacdo da empreitada ao Consodrcio Zagope
e Edifer.

ozt
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N° Ordem 10 - Empreitada - Parque Estacionamento
Subterrdneo Curbside Partidas, Viadutos Norte Sul
Terminais Bagagens (Fase 1)

A proposta de langamento do concurso publico foi
aprovada pelo CA da ANA, SA, em 21/06/2000,
pelo valor base estimado de 6.700.000.000500
(33.419.459 Euros).

A publicagdo do anuncio de Concurso Publico, em
Didrio da Republica, ocorreu no dia 23 de Junho de
2000. A publicagdo no JOCE foi efectuada a 30 de
Junho de 2000

Foram solicitados esclarecimentos relativamente
aos elementos patenteados, entre 7 e 14 de Julho
de 2000, pelas entidades Soares da Costa, Teixeira
Duarte SA e Ramalho Rosa Cobetar. Todos os
esclarecimentos foram prestados, em Diario da
Republica, em 21 de Julho de 2000

A realizagdo do acto publico de abertura de
propostas ocorreu a 1 de Agosto de 2000.

Todos os concorrentes foram admitidos a
concurso, com as seguintes propostas:

Unid: mil euros

Concorrentes Euros
Teixeira Duarte (variante n° 2) 32.523
Teixeira Duarte (variante n°® 1) 32.627
J. Gomes/ABB/Rodrigues & 32651
Névoa/DST/Casais/FDO/Eusébio &Filhos '
Teixeira Duarte (Proposta Base) 33.869
Engil/HCI/Mota & Companhia 34.143
Somague Engenharia, S.A.JA.M.Mesquita OPCA 34.844
Soares da Costa 34.906
Abrantina/Acciona/Graviner 34.913
Bento Pedroso/GabrielCouto/Contacto/Novopca 36.357
Zagope/Edifer/Jaime Ribeiro 37.147
FCC Construcciones 38.064

A Comissdo no seu Relatério Final de Analise de
Propostas, propde a adjudicacdo da empreitada a
concorrente Teixeira Duarte — Engenharia e
Construgdes, S.A..

5.4. Critérios de adjudicacao
das Empreitadas

Relativamente aos critérios de adjudicacdo dos
trinta e um (31) procedimentos de empreitadas os
factores de ponderagdao agruparam-se em seis
categorias — “Pre¢o”, “Prazo”, “Qualidade”,
“Técnica”, “Equipamentos” e “Outros factores”.
No seguinte quadro apresentam-se os valores
maximos e minimos dos referidos factores de
ponderacgdo por tipos de procedimentos.
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Prego mais

Prego mais baixo, por

baixo, por calculo de
Prego 60%  30% 17 calculo de V.A.L. 3 55% 1 60% V.A.L 10
Viabilidade Prazo 35% 13% 8
Prazo de Execugdo 35% - 1 40% 1
Prazo 28% = 1 40% 1
Dem. De Viabilidade Prazo ~ 30% 20% 2
Cumprimento de prazos 25% - 2
Qual. Proj. Base 30% - 4
Prog. Cont. Qual. 25% 5% 10 20% 1
Qualidade 20%  10% 3 5% 1 55% 15% 2
Garantia de Qualidade 40% 25% 2
Controlo de Qualidade 5% - 2
Qualidade  Técnica da
Proposta 55% - 1
Valia Técnica da Proposta 40% 25% 2
Valor Técnico 25% 20% 2
Capacidade Técnica 20% 1
Equipamentos 30% - 1 40% 1 35% 1
Assit. Técnica aos
Equipamentos 40% - 2
Viabilidade 15% - 1 20% 1
Situagdo Econdmica e
Financeira 20% 1
Curriculum da Empresa 10% - 1

Da andlise do quadro verifica-se o seguinte:

Nos trés procedimentos por concurso limitado
sem publicagdo prévia de anuncio o uUnico factor
de ponderagcdo previsto para a andlise das
propostas foi o do “Pre¢o mais baixo, por cdlculo
de V.A.L".

Foi no ambito do concurso Publico e do Ajuste
Directo, em parte devido ao maior nimero de
processos deste tipo de procedimento que se
verificou a utilizagdo de maior diversidade de
factores de ponderagdo na apreciagdo das

propostas. . L
A andlise aprofundada desta matéria foi feita ao

nivel das empreitadas que fazem parte da
amostra.

A maior ponderagdo — 60%- verificou-se no factor
“preco” no ambito do concurso publico e Ajuste
Directo.

A ANA - Aeroportos de Portugal, SA aferiu a
proposta economicamente mais vantajosa, em
cada uma das quatro principais empreitadas de
acordo com a ponderagdo dos seguintes factores
de apreciagdo:

Factores de Ponderacéo

DEMEISIEES Valia Técnica e Qualidade ARAEIEE

Viabilidade de : o Controlo
Cumprimento de Prazo/ EUEENMEILES C NEIETER de Qualidade da
Propostos

Prazo Obra

N° Ordem Amostra

35%

50% 30% 12,5% 7,5%

32,5% 27,5%/ 25% HE0

40% 35% 15% 10%




Tribunal de Contas

Analisa-se em seguida os aspectos mais
significativos dos critérios de adjudicagcdo das
referidas empreitadas.

N° Ordem 37 - Empreitada - Corpo Central, Pier’s e
Busgates

Nos critérios de adjudicacdo desta empreitada, o
dono da obra dd especial énfase (35%) a
“demonstrac¢do da viabilidade de cumprimento do
prazo”. Contudo, apesar da importancia neste
factor na avaliagdo das propostas, o prazo acabou
por ndo ter relevo porque a empreitada sofreu
uma prorrogacdo de prazo global de 636 dias, a
qual correspondeu a 88% do prazo inicial.

O factor “prego” foi valorizado em 30%, isto é,
com uma ponderacdo inferior ao “prazo”.

N° Ordem 5 - Empreitada - Plataforma e Caminhos
de Circulacéo - Fase 1

O Anteprojecto ou Projecto-Base fez parte das
obrigacGes dos concorrentes para concurso cuja
qualidade foi ponderada em 30% no critério de
adjudicagdo. Contudo, ndo se justifica existir uma
diferenca de 20% (50% prego — 30% qualidade de
Projecto-Base) pois a qualidade do projecto base é
um factor tdo importante como o prego.

N° Ordem 19 - Empreitada - Plataforma e C.
Circulagéo — Fase 2,2A e 3

A Comissdao de Analise das Propostas criou os
subfactores de um dos factores que determinaram
as pontuacdes atribuidas aos concorrentes, o que
Ihe é vedado, em nome dos principios de
transparéncia e da imparcialidade  do
procedimento adjudicatério. Todos os subfactores
deviam ter constado do Programa do Concurso,
estando a sua formulagao vedada as ComissGes de
Concurso. Um dos concorrentes reclamou deste
facto. O CA da ANA deu razdo ao concorrente e a
Comissdo procedeu a reapreciacdo do factor em
questdo tendo em conta unicamente a
generalidade do mesmo.

O principio de transparéncia exige que os factores
e subfactores devam ser estabelecidos no Caderno
de Encargos e devidamente indicados e
ponderados, sem margem para duvidas, ndo
permitido a Comissdo de Avaliacdo das Propostas
completar ou beneficiar o que foi patenteado em
concurso.

Az
AUDITORIA: AMPLIACAO DO AEROPORTO FRANCISCO SA CARNEIRO

Os factores “Prazo” e “Demonstracdo da
Viabilidade do Cumprimento do Prazo” foram
ponderados globalmente em 52,5%, o que é
invulgarmente elevado, tendo o “pre¢o” sido
ponderado em 32,5%. No factor “prazo”
pretendia-se que os concorrentes reduzissem o
prazo da Fase 2A de 300 para 210 dias, pelo que
seriam classificados com a pontuagdo maxima.

Estes factores, “Prazo” e “Demonstracdo da
Viabilidade do Cumprimento do Prazo”, ndo
tiveram reflexo na execuc¢do da obra, pois com um
prazo inicial de 480 dias de calenddario apods a
consignagdo em 18/03/2002, foram concedidas
duas prorrogagdes de prazo, no total de 447 dias.

N° Ordem 10 - Empreitada - Parque Estacionamento
Subterrdneo Curbside Partidas, Viadutos Norte Sul
Terminais Bagagens (Fase 1)

Nada a apontar em sede de critérios de
adjudicagdo.

5.5. Procedimentos pré-contratuais e
Critérios de Adjudicacéo das
Aquisicao de bens e Servicos

Apesar da ANA, SA ndo estar obrigada a aplicagdo
dos procedimentos de contratagdo publica em
matéria de aquisicdo de bens e servigos, ndo deixa
de estar vinculada a aplicagdo sistematica dos
principios de contratagao publica de que se
destaca o da igualdade de tratamento, o da
imparcialidade, o da transparéncia e, finalmente,
o da concorréncia.

Como referido anteriormente a ANA, S.A., ndo se
encontrava abrangida pelo regime juridico de
contratagdo publica em matéria de aquisicdo de
bens e servicos, podendo reger-se pela lei civil,
dispensando-se por isso a abertura de qualquer
procedimento administrativo concursal, nos
termos do Artigo 142, do DL 404/98, de 18 de
Dezembro e do Artigo 22 do DL 197/99, de 08/06.

Apesar deste entendimento, a ANA, S.A., adoptou
procedimentos de contratacao publica,
nomeadamente o Ajuste directo, o concurso
limitado e o concurso publico. A este respeito
atente-se a analise seguinte.




Tipo
de
Proce
dime
nto

Ajuste Directo com Consulta
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Ajuste Directo Com Consulta

O quadro seguinte apresenta as treze

(13)

aquisicoes de bens e servigos adjudicadas através
de Ajuste Directo com consulta a mais do que uma
entidade, e respectivos critérios de adjudicagdo,
verificando-se que oito (8) sdo relativas aos
Trabalhos Preparatodrios, Assessoria, Coordenagdo

e Fiscalizagdo e cinco (5) dizem

execucdo da obra.

Fase  Tipo /N°

sda  Ordem(
Obra a)
63 (a)
8 950
&
N
|
2
= 53(h)
I
S
§ 65(a)
g s1(0)
g
= 62()
w E
s =
= 52 (b)
w
(<5}
1%}
5]
o
S 56
S (©
S
L
5
<<
1
g 17
(e}
3
= 26
fin]
29
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Designacéo
ASC2000 - Mobiliario e Equipamento de
Fabrico Especial - Prestagéo de Servigos
no Ambito do n° 2 e do n° 5 do Artigo 45
do DL 59/99

ASC2000 - |Instalagdes Terminais,
Técnicas e de Apoio-Projectos e Planos
de Seguranca dos Edificios e Obras
ASC2000 - Instalagdes Terminais -
Consulta para Elaboragéo dos Projectos
de Execucdo das Instalagbes Eléctricas,
Especiais e Mecanicas da Aerogare
Consulta com vista a contratacdo de
uma entidade externa e independente
para realizacéo de estudos no ambito do
n® 2 do artigo 45° do Decreto-Lei n®
59/99, de 2 de Margo

ASC2000 - Projecto de Reordenamento
Paisagistico e Mobiliario Urbano

ASC 2000 - Arquivo de Obra - Registo
Fotografico e Video da Evolugdo das
Obras

ASC2000 - |Instalacdes Terminais,
Instalages Técnicas e de Apoio -
Projectos de Execugéo de Estruturas
ASC - Reabilitagdo do Pavimento da
Pista 17-35 / ASC - EURO 2004 -
Reforco de Infra-estruturas Operacionais
- Coordenac&o de Seguranca em Obra e
Fiscalizacdo Técnica

Subtotal

Rede Vidria, Areas Adjacentes e
Plataforma de Estacionamento de
Aeronaves - Levantamento Topografico

Sinalizacgdo  Rodovidria  Vertical e
Sinalizagdo Pedonal Provisria

ASC 2000 - Novos Painéis de
Coordenadas de Stands e Proteccoes

ASC 2000 - Sinalizagdo de Portas e
Elevadores da Aerogare

ASC 2000 - Sinalizagdo Interior da
Aerogare

Subtotal

Total

N°

Entidades
Consultada

S

10

57

respeito a

Curriculu

m

30%

40%

37,50%

37,50%

35%

Critérios de Adjudicagao
Capacidad

orpo

Técnico

32,50%

32,50%

20%

40%

e
Técnica/lC  Preco/Valor

da
Proposta

preco +
baixo

prego +
baixo

70%

60%

30%

30%

15%

60%

Preco mais
baixo, por
célculo de
VAL.

Preco mais
baixo, por
célculo de
VAL.

Preco mais
baixo, por
célculo de
VAL.

Preco mais
baixo, por
célculo de
VAL.

Preco mais
baixo, por
célculo de
VAL.

(a) Assessoria; (b) Projectos; (c) Fiscalizagéo e Coordenacéo

Prazo

17,50%

Apoio
Informa
tico

12,50%

Entidade
Adjudicat
aria

Planege
Eng°
Rodrigue
s Gomes

EACE

Gapobra
Terraform
a

Infoxelén
cia

Talproject
0

Afaplan

Soletop

Sinal
Impar

Sinal
Impar

Letratec

Sinal
Impar

V.
Adjudicacao

8.000

179.567

654.922

65.000

51.556

151.766

1.207.091

22.500

2.340.402

27.434

23.385

33.630

29.110

463.357
576.916

2.917.318

Unid: euros

% V. Total
Adjud. ¢/
Consulta

0,3%

6,2%

22,4%

2,2%

1,8%

5,2%

41,4%

0,8%

80,2%

0,9%

0,8%

1,2%

1,0%

15,9%
19,8%

100%
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Em 92% destes “ajustes directos com consulta”, o
numero de entidades consultadas foi superior a
trés, destacando-se a consulta a dez entidades,
num dos procedimentos, com vista a contratagdo
de uma entidade externa e independente para a
realizagdo de estudos no ambito do n? 2 do artigo
452 do DL n.2 59/99, de 2 de Margo. Salienta-se
ainda, que este foi um dos procedimentos com um
valor de adjudicacdo relativamente pequeno, ou
seja, representou 2,2% do valor total destas

ozt
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Por outro lado, apenas foram consultadas duas
entidades, para a contratacdo dos projectos de
execucdo de “ASC2000 - Instalagbes Terminais,
InstalagGes Técnicas e de Apoio - Projectos de
Execucgdo de Estruturas”, cujo valor de adjudicagdo
representou 41% do total das adjudicagdes dos
ajustes directos com consulta, isto é, o maior valor
destas adjudicacgGes (1.207.091€).

Ajuste Directo Sem Consulta

adjudicagdes.
Foram ainda realizados doze (12) procedimentos
de contratagdo, tendo por base o ajuste directo,
com a particularidade em todos os procedimentos
ter sido consultada apenas uma entidade, como se
demonstra no quadro seguinte:

Unid: euros
Tipo de Entidades Entidade % V. Total
Procedime N° Ordem Designacéo Consultad RO V. Adjudicacdo Adjud. Sem
Adjudicataria
nto Fases da Obra as Consulta
60 (a) ASQ - R,eapllne}gao dolPaV|mento da Pista 17-35 - 1 Afaplan 1.607 0,0%
Apoio Técnico & Empreitada
ASC2000 - Reforco da Equipa de Fiscalizacéo da 7
64 (a) DIA (REF) 1 Neobra 488.738 7,1%
ASC - Coordenagdo da Fiscalizagdo das OV 7
il Empreitadas no Ambito do ASC2000 1 S S Gkt
ASC - Plano de Desenvolvimento ASC2000 -
59 (e) Estrutura Orgéanica de Gestdo, Coordenagdo e 1 Genava 350.000 51%
Fiscalizagdo
Trab.Prep., ASC - EURO 2004 - Reforco de Infraestruturas
Assessoria, 50 (b) Operacionais - Especialidade de Aguas, Esgotos e 1 Engidro 2.400 0,0%
Coordenacéo e Drenagens
£ Fiscalizagdo ASC2000 - Instalagdes Terminais e Redes Gerais -
2 54 (b) Rede de Aguas,Esgotos, Drenagem e G&s - 1 Engidro 390.060 57%
8 Estudos e Projectos
§ @ ASC2000-Instalagdes Terminais, Técnicas e de
o Apoio - Edificio da Aerogare - Apoio de )
g << 0
] <ol Des.Técnico, MedicOes e Orcamentp aos Projectos 4 A D ) S (i
E de Arquitectura (2°Lote)
9 Assessoria Técnica no Planeamento e Controlo das
< 61 (a) Actividades ~ Referentes a0  Plano  de 1 Sogecinco 2.112.011 30,9%
Desenvolvimento ASC 2000
Subtotal 4.144.664 60,6%
Novas Alimentacdes Eléctricas ao Posto de
4 Seccionamento - Ramal de Média Tens&o para o 1 EDP 7.688 0,1%
Posto de Transformagéo
Execucéo da 7 Novas Alimentagdes Eléctricas 1 EDP 687.096 10,0%
Obra
20 ASC 2000 - Fornecimento de Material Granular 1 Zagope / Edifer 1.315.531 19,2%
EURO 2004 - Reforco da Capacidade de Carga da . o
39 Aerogare -Equipamentos 1 Siemens 683.250 10,0%
SubTotal 2.693.565 39,4%
TOTAL 12 6.838.229 100%

(a) Assessoria; (b) Projectos; (c) Fiscalizagdo e Coordenacéo; (e) Gestor do Empreendimento

E de salientar que dos 25 contratos de aquisi¢do
de bens e servicos, precedidos por “Ajuste
Directo” com e sem consulta), pelo valor total de
9.755.545 €, cerca de 70% deste valor diz respeito
aos contratos em que apenas foi contactada um
Unica entidade. A consulta a pelo menos 3
entidades permite assegurar de forma mais eficaz
os principios da igualdade de tratamento, da
imparcialidade, da concorréncia e, sobretudo, da
transparéncia.
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A este propodsito, analisaram-se seis contratos,
quatro relativos a Trabalhos Preparatérios,
Assessoria, Coordenacdo e Fiscalizagdo, e dois
relativos a trabalhos de execugdao da obra, de
forma a aferir as justificagGes apresentadas para o
facto de nos respectivos procedimentos de
adjudicagdo ter sido contactada uma Unica
entidade. As fundamentacgGes apresentadas sdo as

que constam no quadro seguinte:

Trabalhos Preparatorios, Assessoria,
Coordenagéo e Fiscalizacdo

N° Ordem 58:
ASC - Coordenacdo da Fiscalizacao das
Empreitadas no Ambito do ASC2000

N° Ordem 54:

ASC2000 - Instalacdes Terminais e Redes Gerais -
Rede de Aguas, Esgotos, Drenagem e Gas -
Estudos e Projectos

N° Ordem 49:

ASC2000-Instalacdes Terminais, Técnicas e de
Apoio - Edificio da Aerogare - Apoio de Desenho
Técnico, Medicdes e Orcamento aos Projectos de
Arquitectura (2°Lote)

N° Ordem 61:

Assessoria Técnica no Planeamento e Controlo
das Actividades Referentes ao Plano de
Desenvolvimento ASC 2000

Trabalhos de Execucéo de obra

N° Ordem 30:
ASC 2000 - Fornecimento de Material Granular

N° Ordem 30:
EURO 2004 - Reforco da Capacidade de Carga da
Aerogare -Equipamentos

Fundamento da Contratagao

A sua contratacdo foi devida ao conhecimento que aquele tinha do projecto, resultante da sua colaboracéo
com o DIA em tarefas de planeamento e da experiéncia curricular em coordenagdo e fiscalizagdo de
obras, pelo que teria a seu cargo a coordenacdo da Equipa Externa de Fiscalizacdo das obras de
empreitada do Corpo Central e das que |he estavam directamente associadas.

Na sua Deliberac&o, o CA considerou que:

(@) a DIA nédo dispunha de quadros técnicos com especializagéo e experiéncia na area de célculo e
projecto de redes de &guas, esgotos e drenagens, o que tinha impedido, até aquela data, a concretizagdo
de estudos prévios das referidas especialidades; e que (b) havia urgéncia em avancar de imediato para a
elaboragdo de um vasto conjunto de projectos, cuja realizagdo dependia de um planeamento muito
apertado, sustentado por objectivos temporais bem definidos.

O CA da ANA, SA autorizar a DIA, a celebrar o contrato de prestagdo de servigos, pelos seguintes
motivos:
- no ambito da DIA e desse Grupo de Projectos s6 existiam dois desenhadores e um medidor
orgamentista;
- a necessidade de recorrer a uma equipa exterior com reconhecida experiéncia, meios técnicos,
provas prestadas e disponibilidade integral para o grande volume de trabalho;
- afirma A.F. havia prestado, de forma meritdria, o apoio na fase de concepgéo arquitectdnica;
- 0s conhecimentos adquiridos sobre o Plano de Desenvolvimento do ASC;
- a urgéncia em iniciar de imediato a preparacéo das pecas desenhadas.

N&o foi possivel apurar a justificacdo para o facto de nos respectivos procedimentos de adjudicacéo ter
sido contactada uma Unica entidade. Contudo, deve notar-se que estes servicos exigiram a permanéncia
de uma equipa técnica no Porto com encargos de deslocacéo e estadia elevados, que acabaram por ser
suportados pela ANA, sendo um custo que néo estava incluido no valor estipulado no contrato.

Fundamento da Contratagao

A necessidade de execucéo deste fornecimento foi detectada no decorrer da execugdo da empreitada
“ASC - Plataformas e caminhos de circulacdo fases 2, 22 e 3 — Infra estruturas e pavimentos”.

O fornecimento dos solos era essencial para a continuagéo da referida empreitada em curso, de modo a
garantir a utilizagdo em seguranca do ASC, em especial aquando da realizacdo do Euro 2004, dado o
previsto aumento consideravel de aeronaves. A urgéncia deste fornecimento e estando em causa
questbes de seguranga durante o Euro 2004 foram os motivos responsaveis para que o procedimento
aquisitivo ndo fosse o concurso publico.

O sorteio dos jogos do EURO 2004, em Novembro de 2003, determinou que cerca de metade dos jogos
ocorreriam a norte da cidade de Leiria, 0 que iria contribuir fortemente para que um grande niimero de
adeptos utilizasse o Aeroporto Francisco S& Carneiro. Tal situagéo determinou a necessidade de adoptar
as infra-estruturas do aeroporto, pelo que era necessario aumentar a capacidade da aerogare e adquirir
equipamentos indispensaveis ao funcionamento do aeroporto.

Em consequéncia do acima exposto e tendo em conta a proximidade da data de realizagdo do EURO
2004 e os prazos necessarios para a encomenda e fabrico de equipamentos, nao foi possivel langar um
concurso pUblico de modo a satisfazer as necessidades em tempo (til.

Conclui-se que, na maioria dos casos analisados,
as razdes que levaram a opg¢do por uma Unica
entidade foi a urgéncia da obra, sendo certo que,
a urgéncia argumentada nos procedimentos
relativos a execugdo da obra estdo directamente

relacionados com o evento do Euro2004.
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Concurso Limitado

Ao nivel das aquisicbes de bens e servigos,
contaram-se trés (3) procedimentos efectuados
com recurso ao Concurso Limitado, sendo dois
referentes a execu¢do da obra e um aos Trabalhos
Preparatorios, Assessoria e Coordenagao e
Fiscalizacdo, que a seguir se identifica:

Tipo de Fases NO N° Entidades
Consultadas

Procedime
nto

o Designacéo

o

o
S
)

ASC - Construgéo Civil,
InstalacBes ~ Eléctricas,
Electromecanicas e
Electronicas -

57(c)  Fiscalizagdo 4

Trab.Prep., Ass.,
Coordenacéo e
Fiscalizacédo

ASC 2000 - Novo Plano
de Desenvolvimento -

24 Integragdo de Sistemas 5
Instalacbes  para a
Coordenagéo e
Fiscalizagdo da
Empreitada " Piers e
Busgates, Corpo Central
da Aerogare e Viaduto
de  Ligacdo  entre

38 Curbsides" 5

Concurso
Limitado

ABS

Execugdo da Obra

TOTAL 14

(a) Assessoria; (b) Projectos; (c) Fiscalizagdo e Coordenacéo

No ambito destes procedimentos analisou-se o
procedimento atinente ao contrato que
representou 90,5% do total das adjudica¢des do
guadro supra, cujas conclusdes se elencam de
seguida.

N° Ordem 57:
ASC - Construcdo Civil, Instalagdes Eléctricas,
Electromecanicas e Electronicas - Fiscalizagao

No Relatdrio da Comiss3o, datado de 31/05/2001,
procedeu-se a classificagdo das duas Unicas
associacBes de empresas que responderam ao
convite.

A adjudicacdo foi feita ao Consércio CONSULGAR/
FASE.

Face a reclamacdo da PROFABRIL/ PENGEST, foi
colocada em duvida a legalidade da actuacdo da
Comissdo, uma vez que esta fixou subfactores que
ndo eram do conhecimento dos concorrentes,
pondo assim em causa o0s principios da
imparcialidade e da transparéncia.

ozt
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Critérios de Adjudicagé .
ritérios de Adjudicacéo Unid: euros
Curriculum Téii@;lggg;o PVl Egyi%?de Adi :j/ 4  %Total
Iz da Proposta judicat ljudicaca b Total
Técnico aria 0 Adj.
Consulgal
50% 30% 20% | Fase 3.483.318 90,5%
Preco  mais
baixo, por
célculo de
- VAL Siemens 222.441 5,8%
Preco  mais
- Baixo Movex 143.821 3,7%

3.849.580 100,0%

A ANA, SA contrap0s defendendo que nos termos
do Artigo 72, n2 1, do DL n2 558/99, de 17 de
Dezembro — regime juridico do Sector Empresarial
do Estado - e Artigo 149, n2 2 do DL 404/98, de 18
de Dezembro, as regras da contratacdo publica
nao se aplicam a este concurso por ela promovido,
ndo obstante de as empresas publicas terem o
dever de observar os principios gerais de
contratagdo a que estdo obrigadas.

Concurso Publico

Foram seis (6) as aquisicdes de bens e servigos
cujo o procedimento de contratacdo foi o
concurso publico, como se identifica no quadro
seguinte:
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Fase Tipo Ne
Obra  Contrato Ordem

Designacéo das
Empreitadas

Pontes Telescopicas, Sistema
de Guiamento, PCA, 400
Hz.Tlneis e Rotundas;Tlneis

25 e Rotundas 2
Sistema de Tratamento de
Bagagens das Partidas e

32 Chegadas 2

@« ..
= Portas Especiais em Novos
= 36 Edificios do ASC 2
=
2 ABS
o
3 ASC 2000 - Sistema de
& 40 Comunicac&o de Voz sobre IP 10
ASC 2000 - Sistemas e
42 Equipamentos Especiais 4

ASC 2000 - Mobiligrio de
Série e Decoracdo das Salas

Observa-se do quadro acima, que os
procedimentos com o menor valor de adjudicagdo
tiveram o maior nimero de concorrentes, sete e
dez. Em contrapartida, os procedimentos com o
maior valor de adjudicagdo apenas tiveram dois
concorrentes, em parte devido a especificidades
técnica da aquisicdo.

Verificou-se, ainda, que o critério de maior
ponderagao foi o “Prego” que, a excep¢do de um
procedimento, foi valorado em 40% e 50%.
Apenas dois contratos de aquisicdo de bens e
servicos tiveram em consideragdo o factor de
ponderagdo relativo ao “Cumprimento de prazos”,
com 15% e 20%. E apenas uma considerou a
“Qualidade de execug¢do” também como um dos
factores de ponderagao.

N° Entidades
concorrentes

Valor Base
Critérios de Adjudicagdo a
Concurso

Preco: 35%
Qualidade de Execucao: 40%
Capacid.Econ.Finan: 25%
Pre¢o:50%

valia técnica: 40%
Capacidade Fin.:10%

Preco: 50%

Valia Técnica: 40%
Capacid.Econ.Finan: 10%
Pre¢o:40%

Valor técnico:35%

Cump. Prazos:15%
Prog.Cont.Qual.:10% 775.000
Prego:40%

Valor técnico:30%
Cump. Prazos:20%
Prog.Cont.Qual.:10%
Preco: 40%

Valia Técnica: 25%
Viabilidade Prazo: 25%
Prog. Cont. Qual.:10%

11.322.712

6.484.373

1.860.516

4.450.000

950.000

22.589.958

Valor de
Adjudicagao

7.862.846

7.207.630

1.845.053

766.806

4.030.918

876.704

Unid: euros

% Valor Total
Adjudicacdo

35%

32%

8%

3%

14%

100%
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5.6. Prazos dos Procedimentos de
Contratacéo

Analisados os prazos de contratacdo dos 48
processos de empreitadas e aquisicio de bens e
servicos directamente relacionados com a
execucgdo da obra, e tendo como referéncias os
prazos estipulados no DL 59/99, de 2 de Margo,
apuraram-se o0s seguintes tempos minimos e
maximos das principais fases do procedimento de
contratagao:

Duragéo Langamento a

ozt
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Unid: dias
Ass. Consignagéo
(Max. 22 + 11) art. 152°
(Max. 49dias) n°le2

Tipo de Procedimento

Quantidade -
82 16 0

de Anlncio

b) Falta de dados que permita o0 apuramento de resultados.

g @ Lo m
g’_ Concurso Publico 17 700 80 470 0 35 7
2 —— -
il Conc.’lenadosem Publicacé 3 163 82 183 a“ 76 31
de Anlncio
8(a) (b)
8 6 e 98 183 2 0 0
2 .38 1 . % 0o - 6 28

a) Néo se teve em conta 5 procedimentos pré-contratuais, uma vez que o procedimentos iniciais foram substituido o que desvirtua os prazos dos procedimentos.

Fonte: 1° e 2° questiondrio; Relatdrio Mensal n® 42 — Abril - Maio, 2007 - Gestéo do Empreendimento — ANA, S.A.

Tendo por base o quadro supra apurou-se o
seguinte:

Quanto ao tempo que decorreu entre o lancamento do
concurso e a respectiva adjudicagdo do contrato:

No concurso de aquisicdo de bens e servigos, com
o numero de ordem 25, o prazo que decorreu
desde o langamento do procedimento até a
adjudicagdo do contrato, revelou-se excessivo, um
vez que durou mais de dois anos (821 dias).
Esclarece a ANA, S.A, em contraditério, que “o
valor maximo apurado de 821 dias corresponde ao
fornecimento das Pontes Telescopicas, cujo
concurso ficou suspenso, a aguardar desfecho da

adjudicacdo do Corpo Central.”

Também nas empreitadas, o procedimento da
empreitada principal demorou cerca de dois anos,
desde o seu langamento até a sua adjudicagao.

Quanto ao tempo que decorreu entre a adjudicacao € a
assinatura do contrato:

O DL 59/99, de 3 Margo, prevé um prazo maximo
de 49 dias para esta fase do procedimento. Nao
obstante, cerca de 3 procedimentos de
empreitadas e sete (7) procedimentos de
aquisicdo de bens e servicos ultrapassaram, em
muito, aquele prazo.

Destaca-se a aquisicdo de bens e servicos com o
numero de Ordem 20, que demorou nesta fase
470 dias, cerca de nove vezes o prazo previsto.
Esclarece a ANA, S.A, em contraditério, que “o
valor maximo apurado de 470 dias corresponde ao
fornecimento de Material Granular, prazo este
condicionado pela tomada de decisdo sobre a
natureza dos terrenos a sanear.”

Quanto ao tempo que decorreu desde a assinatura do
contrato até a consignacao da obra;

Prevé o DL 59/99, um prazo maximo de cerca de
33 dia. Todavia, a empreitada com o numero de
ordem 16, demorou cinco vezes mais a realizar
esta fase do procedimento (188 dias). Esclarece a
ANA, S.A, em contraditdrio, que o “valor maximo
apurado de 188 dias, corresponde a empreitada
do EURO2004 - Reforgo das Infra-estruturas
Operacionais, o qual teve que haver com a
libertagdo da area correspondente a execugdo
desta frente de obra, a qual nio fazia parte do
planeamento inicial do ASC2000.”
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Os principais problemas e dificuldades que
geraram os atrasos nas diferentes fases dos
procedimentos de contratacdo quer das
empreitadas, quer das aquisicdes de bens e
servicos directamente relacionados com a
execu¢do da obra foram os que constam do
seguinte quadro:

Principais problemas e dificuldades ocorridas no ambito dos procedimentos de contratagdo

Aquando do planeamento inicial ndo se esperavam imposicdes de natureza ambiental decorrentes da ndo conformidade aplicada ao
primeiro Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e a necessidade de apresentagdo de um segundo EIA. Estes factos ocorreram j& em pleno
desenvolvimento dos concursos num nimero significativo de obras e prosseguia a elaboracdo adiantada de diversos projectos

1- Estudo de Impacto [SZSUEICIES

Ambiental E pois numa fase avangada do desenvolvimento inicial do Plano ASC2000 que foi decidido (Setembro 2001) n&o proceder a mais

adjudicacdes enquanto ndo fosse clarificada a questdo ambiental, facto que constituiu ndo s6 um motivo de atraso do planeamento
estabelecido, como a razdo de se ter criado um periodo de perturbagéo na marcha dos trabalhos construtivos.

Os atrasos introduzidos pelas questdes acima descritas estimam-se em cerca de 10 meses.

Este processo foi suspenso até & obtengéo da Declaracéo de Impacte Ambiental, decorrente do referido no ponto anterior.

2-  Analise de Acresce que, no &mbito do processo concursal, existiram reclamagdes por parte dos concorrentes, uma delas feita ao Tribunal Europeu,
Propostas do novo tendo em todas elas sido reconhecida razéo a ANA.

Terminal de

Passageiros Os factos anteriormente referidos e o grande volume de propostas apresentadas tiveram como consequéncia que a consignacao da obra s6

tivesse podido ocorrer em Junho 2003, ou seja, com um atraso total estimado na ordem dos 18 meses.

Esta situagdo veio induzir atrasos noutras empreitadas e fornecimentos, cujos trabalhos dependiam do desenvolvimento das obras do
Terminal.

O plano ASC2000 n&o contemplava um evento como o Euro 2004 uma vez que aquando do seu desenho néo se sabia que Portugal teria a
incumbéncia de organizar aguele evento, como foi divulgado, em Outubro de 1999, pela UEFA.

3-  Euro 2004 A atribuicdo do Euro 2004 obrigou ao ajustamento do plano de desenvolvimento ASC 2000 para acomodar aquele acontecimento, que
representou um acréscimo de custos, de cerca de M€ 8,3.

Apesar disso foi possivel enquadrar os planos de trabalhos das restantes obras em realizagéo, por forma a minimizar os conflitos e dessa
forma alcancar as metas estabelecidas sem se registar qualquer incidente ou constrangimento no Aeroporto durante a realizagdo do evento.

4-  Outros aspectos Verificaram-se, tlambé'm',latraﬂsos na coqsignagéo de alguma~s empreitadas decorrentes dle dificuIQa_des na desactivaﬂgéo d~e alguns servigos

operacionais do aeroporto dlsponlblllzagao dessas_areas para a execugéo da§ obras uma vez que foi necessario coordgnar acgdes ndo apenas com 0s

servicos da ANA mas também com entidades externas como a Alfandega, Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, companhia aéreas, agentes

de handling, empresa de navegacdo aérea (NAV — Empresa de Navegacdo Aéria), empresas de rent-a-car, bancos, restaurantes, entre
outras.
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6. CONTRATOS

6.1. Contratos de Empreitadas

No Plano ASC 2000 foram celebrados trinta e um
(31) contratos de empreitadas no total de
271.982.490 €, todos pelo regime de retribuicao
por “Prego Global”.

Em seguida proceder-se-d4 a anadlise mais
detalhada dos quatro contratos de empreitadas da
amostra seleccionada.

Regime Plano Invest.

Designacéo

Corpo Central, Pier's e

Busgates Preco Global 169.591.285
Plataforma e Caminhos de
Circulagdo - Fase 1 Preco Global 10.288.475
Plataforma e C. Circulagéo
—Fase2,2Ae3 Preco Global 19.253.599

Parque Estacionamento
10 Subterraneo (Fase 1)

Preco Global 42.248.970

Retribuicdo Ago2001 Adjudicacao

AUDITORIA: AMPLIACAO DO AEROPORTO FRANCISCO SA CARNEIRO

Unid: euros
% Total das | % Valor total
Valor do adjudicacdes dos
Total s das 31 adicionais
Trabalhos +/- T Custo Total empreitadas face a0
,eros e valor do
omissées contrato
Inicial

149.284.664 16.541.695 18.519.001  184.345.360 53,3% 11,1%
8.323.212 1534909  2.568.789 12.436.910 3,6% 18,4%
15.670.501 3.720.342  5.727.831 25.118.674 7,3% 23,7%
33.869.166 7.338.619  4.749.500 45.957.285 13,3% 21,7%

Total dos 31 contratos de
Empreitadas Preco Global 271.982.490 | 37.332.700 | 36.519.490 | 345.834.680 100%

N° Ordem 37- Corpo Central, Pier's e Busgates

O Contrato da empreitada foi celebrado no dia
30/05/2003, com o agrupamento constituido
pelas empresas MOTA ENGIL e SOARES DA COSTA,
pelo valor de 149.284.664 € + IVA, no regime de
“preco global”, pelo prazo global de 720 dias e
teve por objecto a construcio das Areas
destinadas a atrio publico de partidas e chegadas
(Corpo Central da Aerogare),areas destinadas ao
embarque de passageiros integrando actividades
comerciais, servicos e recolha de bagagens
(“Piers” Norte, Central e Sul, “Busgates” Norte e
Sul), dreas de construcdo, constituidas por um sé
piso enterrado, areas destinadas ao embarque e
desembarque de passageiros, de ligagdo entre
terminal e as pontes telescopicas, construgdo de
rodovia em viaduto para ligagdo do sistema de
acessos a rede envolvente.

A empreitada foi contratada no regime de
remuneracdo do empreiteiro por “preco global”,
uma vez que foi possivel definir com a maior
precisdo possivel os elementos escritos e
desenhados do projecto e no Caderno de
Encargos, as caracteristicas da obra e as condigdes
técnicas da sua execugdo, bem como a qualidade
dos materiais e equipamentos a aplicar.

Contudo, na pratica, estes trabalhos foram
medidos na obra como “série de precos” e o
empreiteiro foi remunerado pelas quantidades
efectivamente efectuadas, aplicando-se os pregos
unitarios contratuais, o que, no fundo,
consubstanciou o incumprimento contratual.

Foram celebrados 30 Adicionais ao Contrato,
desde 30/11/2004 até 21/05/2007, no montante
de 16.541.695 €, significando cerca de 11% face ao
valor contratado.

N° Ordem 5 - Plataforma e Caminhos de Circulago -
Fase 1

No dia 30/11/2000 a ANA, S.A celebrou um
contrato de empreitadas com o Consércio BENTO
PEDROSO CONSTRUCOES, SA e CONSTRUCOES
GABRIEL A.S. COUTO, SA, com vista a construgdo e
ampliacdo das areas de manobra para Norte da
Zona Terminal, placa de estacionamento de
aeronaves, caminhos de circulagdo, rede de
drenagem e revisdo do emissario de aguas
pluviais, rede de infra-estruturas para instalagdes
subterraneas, de electricidade, iluminagdo e
telecomunicagdes.
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O Contrato de Empreitada foi celebrado no regime
do “Prego Global”, com o prazo de 210 dias, pelo
valor de 8.323.212 €.

Os contratos adicionais celebrados na presente
empreitada perfizeram o montante de 1.534.909¢€,
representando cerca de 18% do valor do contrato.

N° Ordem 19 - Plataforma e C. Circulagcdo - Fase
22Ae3

O contrato de empreitada foi celebrado no dia
01/03/2002, com o consorcio EDIFER/ZAGOPE,
pelo valor de 15.670.501€ + IVA no regime de
“preco global” , no prazo global de 480 dias e
teve por objecto a construgdo e ampliagdo das
areas de manobra, Fases 2, 2A e 3, para poente da
zona terminal, placa de estacionamento de
aeronaves, caminhos de circulagdo, rede de
drenagem, redes de infra-estruturas para
instalagbes  subterrdneos de electricidade,
iluminacdo e telecomunicagGes, bem como a
demolicdo e desmontagem de edificios e
instalacOes, e a descontaminagdo de terrenos no
Aeroporto Francisco Sa Carneiro, sendo o Projecto
de Execugdo da responsabilidade do empreiteiro.
Foram celebrados 10 adicionais ao presente
contrato pelo montante de 3.720.342%€,
constituindo, deste modo, cerca de 24% do valor
contratado.

N° Ordem 10 - Parque Estacionamento Subterraneo
Curbside Partidas, Viadutos Norte Sul Terminais
Bagagens (Fase 1)

O contrato da empreitada foi celebrado no dia
19/10/2000, apds adjudicagdo pelo CA da ANA, SA
em 12/10/2000, a empresa Teixeira Duarte —
Engenharia e Construgdes, SA, pelo valor de €
33.869.166, no regime de “preco global, com o
prazo global de 500 dias.

A empreitada teve por objecto a construcdo de
um Parque de Estacionamento Subterraneo com
dois pisos, com capacidade de 1000 lugares,
incluindo os acessos verticais de ligacdo futura,
tanto a Aerogare como as vias exteriores, 0 acesso
de ligacdo a futura Estacdo do Metropolitano, com
respectivas dreas de cais e a sua extensdo ao
Parque de Superficie.

Consistiu ainda na construcdo da estrutura de
suporte e laje que constituiria o “Curbside”
elevado de Partidas da Aerogare, na construgao
dos Terminais de Bagagens (Partidas e Chegadas)
e de dois Viadutos de acesso exterior e aos
“Curbsides” divididos em dois trogos — Norte e Sul.

Os adicionais ao presente contrato de empreitada
totalizaram o montante de 7.338.619 €, ou seja,
22% do valor do contrato.

6.2. Subcontratos

Verificou-se que em 14 dos 48 processos de
contratagdo existiram subcontratos. Todavia, nao
foi possivel determinar o numero total de
subcontratos, tendo sido apenas apurado que
envolveram 349 subcontratantes, dos quais sé foi
possivel determinar 80.

A empreitada principal desta obra, ASC2000 -
"Piers" e "Busgates" - Tuneis Técnicos e Corpo
Central da Aerogare - Viadutos de Ligagdo entre
"Curbsides", adjudicada ao consoércio Engil/Soares
da Costa, foi a que teve maior numero de
subcontratantes, contando-se 29214, conforme se
expde no quadro da pagina seguinte:

4 Identificados 292 subempreiteiros e fornecedores envolvidos na
empreitada principal, pags. 64 e 65 no livro “ Aeroporto Francisco
Sé& Carneiro — Um novo aeroporto para o Noroeste Peninsular” do
conorcio Mota-Engil/ Soares da Costa.
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Valor Global Facturado
pelo Empreiteiro ao
Dono da Obra pela

gestdo das
subempreitadas

N° Subempreiteiros

Tipo Contrato | N° Ordem Designacéo Adjudicatério @

Check-in Provisério (Constugéo Civil) Edifer / Zagope 8 b)
8 InstalagGes para Alojamento Provisério de Servigos Edifer / Zagope 3 b)
Somague/
9 Plataforma - Fase 0; Edificios Técnicos e de Manutengéo AM.Mesquita 8 b)
Parque de Estacionamento Subterrdneo - Curbside de
Partidas;Terminais de Bagagens (Fasel); Viaduto Norte e
10 Sul Viadutos Norte e Sul Teixeira Duarte 15 b)
Rede de Acessos Viarios, Parque de Estacionamento de
12 Superficie e Infraestruturas Gerais Adrianos 1 b)
2 13 Reforgo da Estrutura da Actual Aerogare SIMI 4 b)
5 .§ Somague/
Q =z 14 Quartel do SLCI e AVA A.Mesquita 5 b)
<5 =
= o
i g 15 Instalagéo de Elevadores Provisdrios Thyssen Elevatec 1 b)
=
kol 16 EURO 2004 - Reforgo da Capacidade da Aerogare Mota-Engil 7 b)
g Plataforma e TWY's - Fase 2 e 2A (Infraestruturas e
g Pavimentos); Plataforma e TWY's - Fase 3 (Infraestruturas e
’U%) Pavimentos); Transferéncia de Servigos. DemolicBes Gerais
= 19 nas llhas Zagope / Edifer 4 b)
35 Aerogare - AVAC - Centrais Térmicas Sistavac 1 b)
ASC2000 - "Piers" e "Busgates" - Tlneis Técnicos e Corpo
Central da Aerogare - Viadutos de Ligacdo entre Engil / Soares da
37 "Curbsides" Costa 292¢) b)
44 ASC 2000 - Mobiliario e Equipamento de Fabrico Especial Edifer 3 b)
Aquisicdo de
Bens e Sinalizacdo Rodoviaria Vertical e Sinalizacdo Pedonal

Servigos 17 Proviséria Sinal Impar 2 b)

Total Subempreiteiros 349

a) A grande maioria dos aqui designados "sub-empreiteiros” séo fornecedores/instaladores de materiais/equipamentos sem responsabilidade na empreitada
b) N&o existe facturagdo do adjudicatério pela gestéo de sub-empreiteiros
c) ver nota de rodapé n° 12.

6.3. Controlo das Subempreitadas

O dono da obra refere que o controlo das
subempreitadas estava planeado realizar-se em 2
fases:

12 Fase: Na Contratagdo — na proposta do
adjudicatario deveriam constar, se fosse o caso, as
declaragdes de compromisso dos subempreiteiros
possuidores das  autorizagbes respectivas,
acompanhadas dos alvards, ou dos certificados de
inscricdo em lista oficial de Empreiteiros
aprovados;

22 Fase: Durante a obra — A coordenacdo de
seguranca e saude em fase de obra deveriam
manter um registo de todos os trabalhadores e
respectivas empresas contratantes, para conseguir
controlar o nimero de subempreiteiros em obras.

A lei previa que o empreiteiro ndo podia
subempreitar mais de 75% do valor da empreitada
que lhe foi adjudicada, a este propésito, referindo
a ANA, S.A., que aquele limite de 75% de
subcontratagdo previsto na lei foi respeitado.

Contudo, apesar de o Caderno de Encargos da
empreitada principal referir no seu ponto 1.6.7.
que as coépias dos contratos (subempreiteiros)
deveriam ser depositadas junto do Dono da Obra,
previamente a celebragdo do contrato do qual
emergem, ou previamente ao inicio dos trabalhos,
consoante se tratasse de autorizagdes necessarias
para apresentagdo a concurso ou de outras
autorizacdes, nem sempre foi possivel a ANA, S.A,,
obter os contratos com os subempreiteiros.

O controlo das subempreitadas, conforme o
previsto no DL 59/99, de 2 de Margo, foi uma
preocupacdo que a ANA teve desde a preparagao
do concurso até ao términos da empreitada. No
entanto, tratou-se de um assunto sensivel, pois
interferia com as relagGes entre o adjudicatario e
os seus prestadores de servicos e fornecedores.
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6.4. Publicitagdo das Adjudicagdes
das empreitadas

Impunha o art. 275.2 do Decreto-Lei n.2 59/99, de
2 de Margo, em vigor até Julho de 2008, o dever
de as entidades publicas, publicarem na 2.2 Série
do Diario da Republica, no 1.2 trimestre de cada
ano, as listagens de todas as adjudicacbes de
obras publicas efectuadas no ano anterior,
independentemente do seu valor.

Nesta matéria, o TC, constatou que a ANA, S.A.
cumpriu o estatuido naquele diploma legal, isto &,
publicou as listas das adjudicagcdes de todas as
obras publicas.

6.5. Contratos de Aquisicao de Bens
e Servicos

Para a concretiza¢do desta obra foram realizados
34 contratos de aquisicdes de bens e servigos,
pelo valor total de 36.195.082 €, dos quais
dezassete  dizem respeito a  contratos
directamente relacionados com a execugdo
material da obra e os outros dezassete a trabalhos
preparatdrios da obra, pelo valores de 26.226.699
€ € 9.968.383 £, respectivamente.

A este respeito, foram seleccionados para analise
guatro contratos (pelo critério de maior valor de
adjudicagdo) que corresponderam a cerca de 75%
do volume total dos contratos dos Trabalhos
Preparatodrios (Projectos), Estudos, Assessoria,
Coordenacao e fiscalizagdo

N° Ordem 61 - Assessoria Técnica no Planeamento e
Controlo das Actividades Referentes ao Plano de
Desenvolvimento ASC 2000

O contrato de prestagdo de servigos de Assessoria
Técnica no Planeamento e Controlo das
Actividades Referentes ao Plano de
Desenvolvimento ASC 2000, foi celebrado no dia
1/07/2000, pelo prazo de 365 dias continuos,
eventualmente renovavel. O valor total de
adjudicacdo foi de € 243.912, repartindo-se por €
10.475, com o inicio dos trabalhos, e de € 19.453
no final de cada més, cobrindo o periodo de
realizagdo dos trabalhos da equipa técnica.

O contrato produziu os seus efeitos a partir do dia
2/05/2000 e teve por objecto o seguinte:

a) Criacéo e implementagdo de um sistema de
controlo do cumprimento dos prazos de
execucdo das tarefas a desenvolver no ambito
dos procedimentos administrativos lancado
pela ANA, SA, relativamente a adjudicagdo
das empreitadas abrangidas por este Plano;

b) Controlo do planeamento de execucdo das
empreitadas que se vierem a realizar na
sequéncia das adjudicactes verificadas nos
procedimentos referidos na alinea anterior;

c) Supervisao entre os diversos agentes de
obra com particular destague para o
relacionamento entre o REF (Responsavel
pela Fiscalizacdo) e a equipa externa
contratada para assessorar a DIA na
coordenacdo e fiscalizacdo das diferentes
empreitadas que compdem o Plano de
Desenvolvimento ASC 2000.

As despesas de deslocacdo e estadia da equipa
técnica na cidade do Porto foram inteiramente
suportadas pela SOGECINCO.

O Adicional ao Contrato foi celebrado no dia
31/01/2002, pelo que o objecto do contrato foi
ampliado para o seguinte:

d) No ambito das suas fungdes no 6rgdo P&C —
Planeamento e controlo apoiar directamente
o coordenador do 6rgao;

e) Efectuar o controlo dos custos em ligacao
com o REF/ASC 2000;

f) Auditoria permanente aos procedimentos
inerentes a funcéo fiscalizagéo;

g) Apoio a Task Force;

h) Validacéo dos precos - base dos concursos.
O contrato inicial, no valor de €243.912,17, foi
sucessivamente renovado até atingir o valor de €

2.112.011, processando-se o0s pagamentos da
seguinte forma:

Forma de Pagamento Contrato Inicial Adicional
Com o inicio dos trabalhos €10.475 €10.475+IVA

No final de cada més,
cobrindo o periodo de
realizacdo dos trabalhos da
equipa técnica.

19.453/més €26.140 + IVA/ més
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Foram ainda pagos 424.775 €, a titulo de
sobrecustos, determinado pelo prolongamento do
prazo dos trabalhos de execu¢do da obra e que
deu origem ao prolongamento desta prestacdo de
servico, constituindo, deste modo, cerca de 20%
do valor contratado. O custo total deste contrato
atingiu assim o montante de 2.536.786 €.

N° Ordem 52 - ASC2000 - InstalagcBes Terminais,
InstalacGes Técnicas e de Apoio - Projectos de
Execucdo de Estruturas

No dia 07/01/2000 foi celebrado o contrato de
prestacdo de servigos com a empresa TAL Projecto
— Projectos, Estudos e Servicos de Engenharia, Lda
para a elaboracdo do Ante-projecto e Projecto de
Execucdo de Estruturas das InstalagGes Terminais
do Projecto de Desenvolvimento do Aeroporto
Francisco Sa Carneiro, incluindo a assisténcia
técnica a obra.

Os Ante-Projectos e Projectos de Execucdo das
Estruturas, a elaborar com base no pré-
dimensionamento fornecido pela ANA, SA foram
0s seguintes:

a) “Pier” Norte Central, Sul, “Busgates” e
Tuneis Técnicos;

b) Terminais de Bagagens, Partidas e
Chegadas;

c) Parque de Estacionamento Subterraneo;
d) Corpo Central, “Curbside” de Partidas e
Viadutos de Ligagao entre “Curbsides”;

e) Edificio de Servigos Administrativos.

O valor global de prestagdo de servicos foi de
1.207.091 €.

Foi prevista a entrega faseada dos Projectos de
Execugdo de Estruturas, em consondncia com o
calendario constante do Planeamento e até as
seguintes datas limite:

Projectos de Execug&o de Estruturas

- “Pier" Norte, Central, Sul, “Busgates” e Tlneis 31 de Maio de 2000
Técnicos

- Terminais de Bagagens - Partidas e Chegadas 16 de Marco de 2000

- Parque de Estacionamento Subterraneo 16 de Marcgo de 2000

- Corpo Central, “Curbside” Partidas e Viaduto de 04 de Agosto de 2000
Ligac&o entre “Curbsides”

- Edificio dos Servigos Administrativos 03 de Outubro de 2001

A ANA, SA devia ter-se pronunciado sobre cada
um dos Projectos de Execugdo, no prazo maximo

de 7 dias consecutivos, a contar da data da sua
recepgao.

Datas limites das
FERES
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O valor contratual foi posteriormente reduzido em
40.765€ + IVA, devido a ndo construgdo do Edificio
dos Servigos Administrativos.

Foi celebrado um Adicional ao Contrato n.2 01, em
06/03/2003, no valor de 121.442 € + IVA, para a
elaboragdo do projecto de execugdo da estrutura
metdlica das Passadeiras para Lojas de Ticketing,
lojas comerciais e algumas dreas técnicas, e
estrutura metalica para as passadeiras de ligacdo
entre as Pontes Telescépicas e o Terminal de
Passageiros.

Foi, ainda, celebrado um Adicional com o valor de
225.000 € + |IVA, relativo as alteracoes
introduzidas no projecto do “Busgate” e “Pier”
Norte.

O custo final total do contrato foi de 1.534.714 €,
que resultou num desvio de 27% face ao valor do
contrato inicial.

N° Ordem 53 - ASC2000 - Instalacbes Terminais -
Consulta para Elaboracdo dos Projectos de
Execucdo das Instalagdes Eléctricas, Especiais e
Mecanicas da Aerogare

O Contrato de Prestac¢do de Servicos com o EACE —
Engenheiros  Associados, Consultores em
Engenharia, Lda foi celebrado em 18/01/2000 e
teve como objecto a elaborag¢do do Projecto Base
e Projecto de Execugdo das Instalagdes Eléctricas,
Especiais e Mecanicas da Nova Aerogare do
Aeroporto Sa Carneiro, incluindo a Assisténcia
Técnica a obra, no prazo de 37 meses, pelo valor
de 654.921 €.

Foi celebrado um Adicional ao Contrato, no valor
de 100.320 € para estudo dos desenhos técnicos
de preparacdo da obra, relativo as altera¢des
introduzidas no projecto do “Busgate” e “Pier”
Norte.

A EACE destacou uma equipa de quatro técnicos
(um  engenheiro sénior, um desenhador
projectista e dois desenhadores) para reforco da
assisténcia técnica que garantisse resposta a todas
as solugbes de obra para cortar atrasos
indesejaveis. Foi destacada esta equipa de
técnicos que em permanéncia, por um prazo de
tempo considerado adequado, prestou assisténcia
técnica localmente.

O custo final deste contrato atingiu o montante de
1.096.649 € que acresceu em 67% o valor inicial
do contrato.
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N° Ordem 57 - ASC - Construcdo Civil, InstalagGes
Eléctricas, Electromecanicas e Electronicas -
Fiscalizacéo

A Fiscalizagdo foi adjudicada ao Consércio
CONSULGAL/ FASE, pelo montante fixo de
3.483.318€ + IVA, tendo o contrato de prestacdo
de servicos sido assinado em 17/08/2000.

O Contrato, segundo a Clausula Provisodria, teve
por objecto:

A coordenagdo e fiscalizagdo das diferentes empreitadas que compunham o Projecto Global de
Desenvolvimento do ASC, designado por ASC 2000, nos termos do CE e proposta do Consorcio;

O Responsavel pela Fiscalizagao (REF) das empreitadas foi um técnico da DIA, o qual foi coadjuvado
por outros técnicos da DIA e pela equipa da CONSULGAR/ FASE ;

O apoio a prestar incidiu sobre a gestao, coordenacdo, e fiscalizagdo de todos os trabalhos relativos
as empreitadas referidas anteriormente, compreendendo as seguintes fungdes:

- Criar e assegurar um sistema de informagao;

- Controlar o planeamento da obra;

- Controlar a qualidade de execucéo da obra;

- Controlar administrativamente a obra;

- Controlar as condigdes de seguranca e de higiene e satde no trabalho.

Este contrato foi
contratuais.

sujeito a cinco alteragOes

Indicam-se de seguida os principais objectivos e as
principais causas de cada uma das alteragdes
efectuadas a este contrato.

10

20

30

Reforco da equipa de fiscalizagdo, de modo a
garantir que as obras se desenvolvesse com a
observancia dos respectivos contratos de
empreitada e fornecimentos, nos termos da
proposta apresentada pelo CONSULGAR/ FASE
e respectivo cronograma financeiro

Contratacdo de meios humanos para o trabalho
nocturno, engenheiro do ambiente a 100%,
técnico de andlise de sistemas a 100%, chefe de
laboratério a  100%, mais medidores-
orcamentistas, engenheiros fiscais, etc., com
novo Organigrama de Funcdes.

Contratacéo de:

- Desenhador projectista em Auto-Cad entre
02/2004 e 01/2006 - 113.939 €

- Equipa de acompanhamento e seguranca em
obra - 1.099.407,85 €

- Equipa de gestdo, coordenagdo e fiscalizacdo
entre 02 e 10/2005 -1.682.157 €

Sub-dimensionamento  da  equipa
minima imposta pelo CE;
- Falta de técnicos de especialidades
considerados necesséarios: técnico de
contrato de progresso e custos,
encarregado  fiscal de  estruturas
metdlicas e arquivista técnico;
Sobreposicdo fisica de algumas
empreitadas e outros imprevistos em
obra;
- Nao a locagéo a equipa de técnicos
do DIA inicialmente previstos.

Reforco e actualizacdo da equipa de
fiscalizacdo, tendo o CA da ANA, SA,
para esse efeito, aprovado, em
11/09/2003, uma nova Estrutura
Organica de Gestdo, Coordenagéo e
Fiscalizagdo do Empreendimento ASC
2000.

O prolongamento da equipa de
fiscalizacdo de modo a assegurar 0 seu
desenvolvimento final até finais de
Junho de 2006 e consequente
encerramento administrativo até final de
Outubro de 2006

Este contrato produziu efeitos a partir
de 01/03/2001.

Este Adicional ao Contrato é superior
a 50% do Contrato Inicial e foi
aprovado pelo CA da ANA, SA em
24/05/2001. A ANA ainda teve de
suportar um custo de 54.868 € para
instalagdes de escritérios, ndo
incluidos no contrato anterior.

O valor deste Adicional foi de
7.980.700 € + IVA, conforme
proposta do Consorcio
CONSULGAR/ FASE e de acordo
com o Cronograma Financeiro,
ficando os valores referidos sujeitos
a uma actualizacéo de 4,26%.

Este Adicional produzia efeitos a
partir de 01/01/2005.
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Necessidade  de  prolongar a
permanéncia de diversos elementos da
equipa de Fiscalizagdo do
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Este Adicional teve o valor de
482561 € + IVA, com actualizacbes
de preco de 1.128 para o periodo

Prolongamento da prestagdo de servicos até

40
31/01/2007

Contratacéo de:

- Prestagdo de servicos de Out. 2006 (9.860 €);
50 - Prolongamento da prestacéo de servicos entre
Nov. 2006 e Jan. 2007 (151.720 €)

Os encargos com a fiscalizagdo foram aumentando
sucessivamente, chegando a atingir o montante
de 17,3 milhdes de euros

As observagbes que seguem resultam da analise
feita ao trabalho desenvolvido pela fiscalizagdo.

Os trabalhos a mais nao foram, na maioria dos
casos, solicitados pela Fiscalizagdo. Os
empreiteiros foram apresentando or¢amentos,
que nao foram devidamente analisados, quer no
ambito do Artigo 262 - Execu¢do de Trabalhos a
Mais, quer no ambito do Artigo 149 - Reclamacgdes
quanto a Erros e Omissdes do Projecto. A
Fiscalizagdo deveria ter determinado que era da
exclusiva responsabilidade do Dono da Obra
emitir ordens de execugdo de trabalhos a mais.

Como ndo foram devidamente justificados, caso-
a-caso, os trabalhos a mais e a menos que foram
aprovados, ha fortes indicios de que foi feita uma
mistura de trabalhos a mais, conforme estdo
definidos no Artigo 262 do DL n® 59/99, com erros
e omissoes de projecto.

Os Erros e omissdes do projecto sO podem ser
aprovados sob reclamacdo do empreiteiro, se se
provar que lhe era impossivel descobrir mais
cedo, uma vez ultrapassado o prazo previsto para
reclamagdo de erros e omissdes do projecto (66
dias contados da consignacdo da empreitada, se
outro prazo ndo tiver sido previsto no CE).

Ha muitos casos em que a execugdo de trabalhos
a mais e a menos so foi formalizada muito mais
tarde em contrato adicional.

Os Fechos de Contas nao foram efectuados dentro
do prazo legal de 44 dias apds a recepgao
provisdria.

Empreendimento ASC 2000, de modo a  anterior a Novembro de 2006 e de
assegurar o seu desenvolvimento final ~ 1.141 para o periodo subsequente.
até 31/01/2007, conforme proposta do
Consorcio CONSULGAR/ FASE.

Este Adicional produziu efeitos a
partir de 01/04/2006.

Necessidade de prolongar a prestacdo  Os montantes foram actualizados
de servigos.

com um coeficiente de 1.128 para a
prestagdo de Outubro de 2006 e de
um coeficiente de 1.141 para as
prestacdes de Novembro de 1006 a
Janeiro de 2007.

As correccoes de anomalias, identificadas nas
vistorias para as recepg¢oes provisorias, verificou-
se muitas vezes em prazos desmesurados, quer
porque ndo foram definidos os prazos para a
regularizagdo das anomalias, quer porque estes
nao foram cumpridos, ndao havendo evidéncia de
que a Fiscalizagao se tenha manifestado sobre
estes aspectos.

Com um estudo inicial adequado sobre a
composi¢do da equipa de fiscalizagdo que fosse
necessaria para o volume e complexidade do
empreendimento ASC 2000, ter-se-ia evitado o
Adicional n2 1 a este contrato, o que agravou de
forma significativa os encargos de fiscaliza¢do.

O Consércio CONSULGAL/ FASE  propds
inicialmente para Adicional ao Contrato n22, a
percentagem do valor dos servicos de fiscalizacdo
da obra de 4,25% do valor estimado da obra, fixo e
ndo revisivel, durante o prazo de 27 meses a
contar de Novembro de 2003. Posteriormente, em
30/09/2003 apresentou contraproposta de 3,8%,
ficando a ANA, SA de pagar os servicos prestados
até Outubro de 2003, em sede do contrato em
vigor.

O total dos contratos adicionais representou um
acréscimo de custos na ordem dos 396%, ao
contrato inicial, pelas razGes acima expostas.

Publicitagdo das adjudicagdes de aquisi¢des de
bens e servigos

N3o existe nenhum normativo legal, que obrigue a
publicitacdo das adjudicagGes de aquisicbes de
bens e servicos para as entidades do SEE. No
entanto, ndo ha evidéncias que a ANA, S.A, tenha
divulgado tais transacgdes.

63
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7. PRAZOS DE EXECUCAO DA OBRA

7.1. Dificuldades na execucdo fisica e
seus impactos

Reiterando o que ja anteriormente foi
evidenciado, cabe ao dono da obra identificar as
situagbes que dificultaram o cumprimento dos
prazos de execugdo do Plano ASC 2000.

Recorde-se que a primeira empreitada foi langada
em Novembro de 2000, prevendo-se a conclusdo
total de todas as intervengbes em Margo de
2003.

No quadro seguinte identificam-se os principais
problemas e dificuldades ocorridos no dmbito da
execucdo fisica das empreitadas

Principais problemas e dificuldades ocorridas no ambito da
isica das empreitadas

Condicdes meteorolégicas adversas ocorridas
no Inverno 2000-2001, que tiveram efeitos
negativos na fase de arranque das obras,
quando se procediam aos primeiros trabalhos
de movimentagdo de terras, escavagdes,
1-  Inverno execucdo de fundagbes e lancamento das

rigoroso no primeiras redes enterradas.

ano 2000/2001
Estas condi¢des induzidas por aquele que foi
considerado 0 Inverno mais chuvoso dos
Ultimos 100 anos na Regido do Porto
(estatisticas  oficiais) ~ repercutiram-se  em
atrasos em cadeia no desenvolvimento da obra
de cerca de 8 meses.

Apesar de se terem efectuado extensas
campanhas de estudos geotécnicos, verificou-
se, ja em obra, a m4 qualidade de algumas
terras  de  empréstmo no  perimetro
aeroportudrio, o que obrigou a suspensdes dos
trabalhos de aterros, ponderacdo de
2-  Outros alternativas e aquisicdo de material granular

aspectos vindo do exterior.

operacionais
Acresce ainda 0s atrasos ocorridos também na
obra de construgdo do novo Terminal de
Passageiros, devido a sua dimensdo e
complexidade, acrescentando ainda um atraso
de 9 meses, levando & concluséo que o atraso
final da obra se situa em 48 meses face ao
planeamento original.

7.2. Prazos de Execucao

Para efeitos de determinagdo dos prazos de
execucdo da obra, tomou-se como referencia a
data das recepgdes provisérias, uma vez que se
considera que, se uma obra apresenta deficiéncias
de execugdo, que implicam infrac¢bes as
obrigacGes contratuais e legais do empreiteiro,
que revelem falta de condigdes para a sua
recepcao devido a necessidade de modificagdes

ou reparagbes é porque a mesma nao se pode
considerar devidamente executada, e portanto
concluida, sem prejuizo das deficiéncias de
execucdo que possam ser detectadas durante o
prazo de garantia.

No momento em que foram elaborados os
primeiros projectos e em que foi lancada a
primeira obra (Novembro de 2000), previa-se que
o prazo final da execug¢do do Plano ASC 2000 fosse
o primeiro trimestre de 2003. No entanto,
verificou-se uma derrapagem de prazo de 48
meses, uma vez que o termo final da obra teve
lugar somente em Margo de 2007". Ou seja, o
prazo contratual foi estimado em 28 meses,
acabando a obra por demorar cerca de 76meses,
registando, assim, uma derrapagem de 48 meses.

Prazo de execucao Global da Obra

Prazo Contratual Derrapagem
da execucdo de prazo

28 meses 48 meses

Nos pontos seguintes far-se-a uma analise das
alteragbes aos prazos de conclusdo dos trabalhos
mais significativos desta obra.

% Data do Gltimo Auto de Recepgdo Proviséria Parciais n° 23 de
Trabalhos a Mais, assinado em de 14/03/2007, relativo a empreitada
principal - N° ordem 37.



AUDITORIA: AMPLIACAO DO AEROPORTO FRANCISCO SA CARNEIRO

Tribunal de Contas

7.2.1. Prazos de execucao
das Empreitadas

Das 31 empreitadas, foram disponibilizados dados
relativamente a 30, conforme a seguir se

apresenta:
. Data do Auto c[();tcﬁ sd'&% Data da Recepgdo | Prazo da Obra Prorrogacdes Prazo Execucéo % Desvio

Ne Consignacdo Contratual Provisoria Contratual (dias) (dias) (dias) (3)-(2) (5)/(6)

Ordem
-__““-5--
11042005  10-06-2005 12-07-2005
[ 13002004 12-11-2004 28-01-2005 so 77 137 128%
06-022006  17-04-2006 30-07-2006 70 104 174 149%
07-01-2000  06-04-2000 09-08-2000 90 125 215 139%
00 13.092002  10-02-2003 07-08-2003 150 178 328 119%
] 21022002 22-05-2002 13-02-2003 ) 267 357 297%

03032004  02-04-2004 28-03-2005 30 360 390 1200%

16102000 13-02-2001 28-03-2002 120 408 528 340%
27062003  16-06-2005 14-03-2007 720 636 1356 88%
02-11-2000  17-03-2002 16-05-2003 500 425 925 85%
16:06-2005  13-11-2005 15:01-2007 150 428 578 285%
30-11-2000  10-11-2001 11-02-2003 345 458 803 133%
25022004  24-07-2004 25-10-2005 150 458 608 305%
16052001  10-02-2002 01-07-2003 270 506 776 187%
23.022004  21-08-2004 20-01-2006 180 517 607 287%
04012001  02-08-2001 13-02-2003 210 560 770 267%
0 15122000 13-07-2001 11-02-2003 210 578 788 275%
02032001  30-07-2001 13-03-2003 150 501 741 394%
08032004  06-06-2004 24-02-2006 90 628 718 698%
[0 16102000 13-02-2001 14-11-2002 120 639 759 533%
[0 16102000 04-04-2001 14-02-2003 170 681 851 401%
16:04-2004  30-06-2004 11-07-2006 75 741 816 988%
06-01-2004  05-05-2004 02-06-2006 120 758 878 632%
22022002 11-06-2004 06-12-2006 840 908 1748 108%
18:032002  11-07-2003 06-02-2006 480 941 1421 196%
22022002 11-06-2004 15-01-2007 840 948 1788 113%
04032002  04-12-2003 15-01-2007 640 1138 1778 178%
10-01-2001  04-02-2003 17-10-2006 755 1351 2106 179%
05042001  30-09-2002 22-11-2006 543 1514 2057 279%
03052001  2608-2002 18-12-2006 480 1575 2055 328%
NA NA 01-06-2001 150 Sfinf, sfinf, sfinf,

Estas prorrogacdes resultaram em grandes desvios
de prazo (coluna 6), face ao inicialmente
contratado (coluna 5), sendo que a grande maioria
dos contratos ultrapassaram largamente o dobro
do prazo inicialmente estipulado (coluna 8). A este
respeito atende-se ao quadro seguinte, no qual se
observa que a maioria das derrapagens das
empreitadas do empreendimento ASC 2000 se
situou entre 100 e 300%.

Os contratos que tiveram o maior desvio de prazo
face prazo inicialmente contratado, foram os
contratos com os n2 ordem 18 (Acessos Viarios -
Painéis de Sinalizagdo Rodovidria em Pértico;
Tineis e Rotundas) e 28 (Reabilitagdo do
Pavimento da Pista 17-35), com um desvio de
1200% e 988%, respectivamente. Isto significa que
o tempo de execugdo da obra acabou por ser mais
do que 10 vezes superior ao inicialmente previsto.
Contudo, estes contratos ndo foram os que

AR o e e (T T apresentaram as maiores prorrogacdes de prazo.
até 100 3
101 até 300 17
301 até 500 5
501 até 700 3
701 até 900 0
901 até 1200 2
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Nas referidas 30 empreitadas verificaram-se
prorrogacbes de prazo, que ultrapassaram os 3
anos, conforme se demonstra no quadro seguinte:

Prorrogacdes de prazo Empreitas

até 1 ano 7
até 2 anos 15
até 3 anos 4
+3 anos 4

Obs. N&o foi possivel identificar 1 processos de
empreitada por falta de informacéo de datas.

Salienta-se a este propdsito, as 4 empreitadas que
tiveram prorrogacdes de prazo com mais de 3
anos, apresentando, no quadro seguinte, uma
sintese descritiva dos motivos da prorrogacdo de
prazo de cada uma delas.

Sintese descritiva dos motivos da prorrogacéo do prazo das Empreitadas com mais de 3 anos.

Alerta 3 determinado pelo INAC, aquando dos atentados de 11 de Setembro de 2001; inexisténcia de autorizacdo para interditar a estrada
27 de acesso & "ilha", na zona onde passa o pipeline, entre os PTI's 12 e 13, ndo sendo por isso possivel abrir e fechar a vala.
Inexisténcia de condi¢des para abertura das valas, resultante do atraso dos trabalhos de construcéo civil da Empreitada da Fase 2, 2A e 3.

Atraso de outras empreitadas com esta interligadas, nomeadamente, a Fase 0, a Fase 1, 2, 2A e 3 e com especial relevancia para o atraso
dos trabalhos da Empreitada do Corpo Central. A Empreitada em apreco, com caracteristicas muito especificas, como a reconfiguracéo dos
30 anéis |, Il e Il (enfiamento de novos ramais de cabos LXHIOV 15 Kv), execucdo de PT's e reformulagao de outros existentes, as Centrais
Eléctricas de Emergéncia e por Ultimo as desmontagens dos PT's existentes e o desenfiamento dos respectivos cabos LXHIOV, que s6 foi
possivel ja no final de todos os trabalhos concluidos do ASC2000.

Atrasos nas consignacdes parciais da Empreitada, motivadas pelo atraso das varias Empreitadas com esta interligadas, nomeadamente as
31 5 s
Empreitadas de Fases 2, 2A e 3, Corpo Central e Pontes Telescdpicas.

Devido a alteragédo do modelo das electro-hombas, a compatibilizagéo e execucéo dos projectos de electricidade com as novas electro-
35 bombas e a rectificagdo e aprovacdo dos projectos de electricidade apés a sua execugao.
Empreitada dependente do arranque das obras das Plataformas Fase 2, 2A e 3 e do Corpo Central.
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7.2.2. Prazo de execucéo das
empreitadas da Amostra

As quatro empreitadas seleccionadas, objecto de
analise mais pelo Tribunal, tiveram as seguintes
prorrogacbes de prazo, pelos motivos que logo
abaixo se indicam:

Prazo de Exe! e Conclusdao das Empreitadas
Prazo da
Data do Auto Dt d~e Deles d~e S d‘? Obra Prazo Execucdo (até
: = concluséo concluséo Recepcéo = 5 =
Consignagéo Contratual —— - C(_Jntratual Prorrogacdes | a dat_a (,15} Rece_pgao _
(dias) Provisdria) - dias % Desvio
27-06-2003  16-06-2005 15-06-2006 14-03-2007 88%
18-03-2002  11-07-2003 25-11-2004 06-02-2006 480 941 1421 196%
02-11-2000  17-03-2002 02-08-2002 16-05-2003 500 425 925 85%
04-01-2001  02-08-2001 29-05-2002 13-02-2003 210 560 770 267%

Prazo da Obra
(dias) Sintese descritiva dos motivos da prorrogacao do prazo das empreitadas da Amostra

Gt Prorrogagdes

A Empreitada foi alvo de vérias Prorrogacdes de Prazo, motivadas, quer por Suspenséo de Trabalhos, davidas e indefinicbes de
projecto, quer igualmente por algumas alteracdes de projecto surgidas ao longo da Empreitada, que originaram trabalhos a mais,

636 com consequente periodo de Prorrogagéo Legal do Prazo Contratual. Como mais relevantes realga-se a alteracdo de todo o Busgate
Norte, que envolveu um redimensionamento de toda a frente de obra, e igualmente as alteracdes existentes ao nivel do piso das
Chegadas - Piso 0, quer na 12 fase - 2° Objectivo Geral, quer na 22 fase - 3° Objectivo Geral.

Atrasos na elaboragdo e aprovagdo do Projecto de Execugdo; atrasos na consignagéo de algumas zonas das Fases 2A e 3;
execucdo de trabalhos néo previstos; incompatibilidades com outras empreitadas envolvidas pela inexisténcia de Planos de
Trabalhos aprovados.
Execuc&o de trabalhos a mais.

941 Paralisagdo total dos trabalhos devido ao Evento do “Euro2004".
Areas no consignadas; alteragio do faseamento de construgo contratual da empreitada; inviabilizag&o da utilidade dos solos
existentes; necessidade imprevista de execugéo de saneamento de terrenos; Inadequabilidade de solos existentes no local as
caracteristicas exigidas; insuficiéncia de solos com caracteristicas adequadas a aterros; condicdes climatéricas desfavoraveis;
alteracdo do projecto do pavimento flexivel.

CondicOes atmosféricas adversas ocorridas entre Janeiro e Marco de 2001.

425 Diversas suspensdes parciais de obra motivadas pela elaboracéo de novos projectos de Estabilidade nos Viadutos Norte e Sul,
alteracdes nos projectos de Fundagdes Directas para Indirectas e varios condicionantes ao longo da execugéo da obra.
Atrasos na concluséo do Check-in Provisério e na mudanca das Companhias Aéreas.

(=)

Condi¢des atmosféricas adversas ocorridas nos primeiros meses do ano 2001.
560 Execucdo de trabalhos a mais.
Prorrogacao solicitada pelo Empreiteiro.

= = [} =
-_-.

Na sequéncia de uma analise mais detalhada de
cada uma destas empreitadas, atente-se as
conclusdes que a seguir se expéem.
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N° Ordem 37 - Empreitada - Corpo Central, Pier's e
Busgates

O Contrato da empreitada foi celebrado no dia
30/05/2003 com as empresas MOTA ENGIL e
SOARES DA COSTA, mais tarde o Consodrcio
Aeroporto Sa Carneiro (CASC), no prazo global de
720 dias consecutivos a contar da data da
Consignagdo — 27-06-2003 - tendo sido
estipulados prazos parcelares em funcdo dos
objectivos tragados.

Estabeleceram-se trés objectivos de caracter
geral a cumprir, dirigidos a grandes areas de
construcdo e de actividades de obra e cinco
objectivos intercalares a cumprir, dirigidos a
dreas de construgdo e de actividades de obra
consideradas complementares, a saber:

1° OBJECTIVO GERAL 420 dias
2° OBJECTIVO GERAL 600 dias
3°OBJECTIVO GERAL 720 dias

1° Objectivo Intercalar
2° Objectivo Intercalar
3° Objectivo Intercalar
4° Objectivo Intercalar
5 Objectivo Intercalar -
Obs. (a) Dias consecutivos, a contar da data da consignacéo

Apesar da DIA ter desenvolvido um adequado e
complexo “planeamento e faseamento global” da
empreitada, que foi controlado e coordenado pela
empresa SOGECINCO, ndo foi evitado que fossem
celebrados 20 Autos de Consignac¢do Parcial da
Empreitada desde 27/06/2003 até 27/03/2006, ou
seja, durante um prazo de 33 meses, que se
traduzem num processo construtivo complexo,
dada a necessidade de assegurar a execu¢do dos
trabalhos sem prejuizo do normal
desenvolvimento das operagdes aeroportuarias.

Estas consignacbes parciais foram impostas por
condicionalismos de ordem funcional das
instalacbes do Aeroporto, que tinham que
continuar em operagao.

Os referidos autos sao, no fundo, a prova clara e
evidente das dificuldades que a ANA, SA, teve em
disponibilizar o terreno para a obra.

45 dias
75 dias
100 dias
510 dias
540 dias

A obra deveria ter sido concluida (32 Objectivo
Geral) em 15/06/2005, embora os prazos
parcelares do 12 e 22 Objectivos Gerais de
respectivamente 420 e 600 dias, apontassem para
as respectivas conclusdes em 20/08/2004 e
16/02/2005.

Contudo, como o 32 Objectivo Geral s6 foi
concluido em 15/06/2006, o prazo global da obra
foi de 1.092 dias, o que significa que foram
aprovadas prorrogacGes de prazo de 392 dias, que
correspondem a cerca de 54% do prazo inicial.
Estas prorrogacGes decorreram de 6 Prorrogacdes
de Prazo, que se elenca no quadro seguinte:
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1° Objectivo Geral 20/08/2004 50 dias
2° Objectivo Geral 16/02/2005 58 dias
3° Objectivo Geral 16/06/2005 58 dias

De notar ainda que foram efectuadas varias
suspensGes de trabalhos, as quais foram
registadas em 6 Autos de Suspensdo e
correspondentes Autos de Reinicio dos Trabalhos,
cuja razao principal foi a impossibilidade de acesso
as zonas de trabalho devido a realizacdo do EURO
2004.

Contudo, para além das implicagbes que o EURO
2004 teve no desenrolar da obra, existiram ainda:

(a) paragens e suspensdes de trabalhos
provocados por erros/ omissdes do projecto;

(b) alteracGes impostas pelo Dono da Obra;

(c) trabalhos ndo previstos executar no projecto
inicial (ndo definidos como trabalhos a mais);

(d) trabalhos a mais por conveniéncia de alteragao
do projecto inicial; e

(e) constrangimentos impostos pela manutengdo
da operacionalidade aeroportuaria.

Apesar da obra ter sido dada como concluida em
15/06/2006, a ultima recepgdo proviséria realizou-
se em 14/03/2007, o que significa que a
empreitada até a data da sua entrega ao dono da
obra sofreu uma prorroga¢dao de prazo de 636
dias.

N° Ordem 19 - Empreitada - Plataforma e C.
Circulacdo — Fase 2,2A e 3

A empreitada foi contratada, no dia 01/03/2002,
com o Consércio EDIFER/ ZAGOPE, dentro do
prazo global de 480 dias a contar da data da
consignagdo com os seguintes prazos parcelares:

Descrigao Dias Continuos
Projecto de Execucédo 60
Conclusdo da Fase 2 180
Conclusao da Fase 2 A 300
Conclusdo da Fase 3 430
(Empreitada)

Obs. (a) Dias consecutivos, a contar da data da
consignacéo

Com um prazo inicial de 480 dias continuos foram
concedidas duas prorrogac¢bes do prazo legal num
total de 447 (234+213) dias devido,
essencialmente, aos seguintes factores:

ozt
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92 dias 264 dias 30/09/2005
92 dias 239 dias 12/03/2006
92 dias 222 dias 23/06/2006

v Atrasos na entrega de elementos, por
parte do Dono da Obra, para elaboracao
pelo Empreiteiro do Projecto de
Execucao;

v Atrasos por parte do Empreiteiro na
elaboracdo do Projecto de Execucao;

v" Aprovacdo do projecto (7 meses ap6s a
12 Consignagdo da obra);

v" Demorada decisdo sobre a constituicdo
da sub-base dos pavimentos em “grave
cimento”;

v' Consignacdo mais tardia de algumas

zonas das Fases 2 A e 3;

Execucdo de trabalhos ndo previstos; e

Paralisagdo total dos trabalhos devido a

ao evento do “Euro 2004” por um

periodo de 54 dias, fixando a data de

conclusdo em 30 de Setembro de 2004.

AN

A estes factores ainda ha a acrescentar algumas
incompatibilidades com outras empreitadas
envolvidas pela inexisténcia de Planos de
Trabalhos aprovados (Rede de Hidrantes e
Comando e Controlo).

A obra foi objecto de varias Recepgdes Provisdrias
Parciais, sendo o 12 Auto datado de 09/07/2003.
Este auto foi seguido de mais 10 que incluiam a
Recepc¢do Provisoria dos Trabalhos a Mais.

O ultimo auto que foi possivel identificar (n2 11) é
de 15/11/2005.

Contudo, o Dono da obra informou que a data
efectiva da recepgdo provisoria foi o dia
6/02/2006, o que significa que esta empreitada
teve uma prorrogacdo de prazo de 941 dias, ou
seja, cerca de 196% face ao inicialmente previsto.

N° Ordem 10 - Empreitada - Parque Estacionamento
Subterrdneo Curbside Partidas, Viadutos Norte Sul
Terminais Bagagens (Fase 1)

O contrato da empreitada foi celebrado no dia
19/10/2000, com o prazo global de 500 dias, de
acordo com as seguintes actividades:
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i Viadutos - Norte e Sul 210 dias

22 Viaduto Norte 170 dias

82 Viaduto Sul 210 dias

40 Parque de  Estacionamento 390 dias
Subterraneo - Geral

5° a 7 Actividades descritas Desde 30 a 390 dias

11°

12° “Curbside” de Partidas — Geral 365 dias

13° a 5 Actividades descritas De 160 a 365 dias

17°

18° Terminal de Bagagens - Partidas 500 dias
e Chegadas

190 Terminal de Bagagens - Partidas 210 dias
(Piso -2 a Piso 2)

20° a 4 Actividades descritas 240 a 345 dias

23°

240 Terminal de Bagagens - 472 dias
Chegadas

253 Acabamentos finais no interior 500 dias
dos Pisos

Obs. (a) Dias consecutivos, a contar da data da consignagédo

Esta empreitada foi consignada no dia 02/11/2000
sendo a data contratual de conclusdo da obra o
dia 17/03/2002.

Nesta empreitada foi concedida uma prorrogacdo
do prazo legal de 120 dias, devido as condi¢Ges
climatéricas adversas ocorridas entre Janeiro e
Margo de 2001.

Assim o REF, Task Force e DIA concordaram em
que os prazos parcelares intercalares fossem
prorrogados, conforme se indica:

Do exposto, conclui-se que os trabalhos
contratuais tiverem uma prorroga¢do de prazo de
447 dias tendo terminado em 16/05/2003.

N° Ordem 5 - Empreitada - Plataforma e Caminhos
de Circulacdo - Fase 1

O contrato de empreitada foi celebrado no dia
30/11/2000 com o) Consoércio BENTO
PEDROSO/GABRIEL COUTO com o prazo global de
210 dias, existindo um prazo parcelar de 45 dias
contados do auto de consignagdo para
apresentacao do Projecto de Execugao.

A empreitada foi consignada no dia 04/01/2001,
com o prazo de 210 dias, pelo que a data
conclusdo estipulada no contrato foi de
02/08/2001.

Na sequéncia das condigdes atmosféricas adversas
ocorridas nos primeiros meses do ano de 2001 e
dos autos de Suspensdo Parcial de Trabalhos n2 1,
n2 5 e n? 8, foi concedida a prorrogacdo legal de
260 dias do prazo de execucdo da obra. A primeira
prorrogacdo do prazo foi de 118 dias e a segunda
de 142 dias, como a seguir se discrimina:

Devido a execugdo de Trabalhos a Mais, o prazo
da obra foi ainda prorrogado por 40 dias, sendo o
novo prazo de conclusdo da obra fixado para 29
de Maio de 2002. Atende-se a este respeito aos
quadros seguintes:

Viaduto 170 dias  21/04/2001 62 dias 21/06/2001 condicGes atmosféricas adversas entre
Norte e 118 dias  Janeiro e Abril de 2001.

Viaduto Sul 210dias  31/05/2001 63 dias 01/08/2001

Terminal de  345dias  13/10/2001 53 dias 05/12/2001 indisponibilidade de algumas areas de
Partidas ‘ . intervencéo, o que obrigou a elaboragéo
Parque 390dias  28/11/2001 20 dias 16/12/2001 . d de autos de suspensAo e a paralisagio
Subterraneo 2 142 dias total dos trabalhos devido ao Alerta 3 no

Obs. (a) Dias consecutivos a contar da data da consignacéo Aeroporto Sa Carneiro (11/09/2001).

Para além disso, ocorreram diversas suspensdes 3 24dias  execucdo de trabalhos a mais
parciais da obra motivadas pela elaboracdo de <> 16dias execucdo de rabalhos a mais
novos projectos de estabilidade nos viadutos

norte e sul, alteragdes nos projectos de fundagdes

directas para indirectas e varios condicionantes ao

longo da execucdo da obra que obrigaram a

dilatacdo do prazo.

A data da conclusdo da empreitada chegou a ser
fixada para 16 de Julho de 2002, contudo, face aos
10 Autos de Recepgdo Proviséria Parcial para os
Trabalhos Contratuais e Trabalhos a Mais,
verificou-se que os dois ultimos autos foram
datados de 16/05/2003.
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de 05/01/2001
01 até Parte do terreno que corresponde a VIA
15/05/2001 DE ACESSO a antiga Aerogare (llha)
(130 dias)
de 09/04/2001
02 até Faixa fronteira ao Terminal de Carga, lado
10/08/2001 poente, numa largura de 45m
(123 dias)
03
(Prorrogagao do s 16{32/2001
0
Auto de i 15/10/2001 Auto n° 01
Suspensdo de (151 dias)
Trabalhos n° 01)
s 2822/2001 Caminho Periférico e saia de taludes, entre
04 15/10/2001 oo
(140 dias)
de 08/06/2001

Plataformas “SIERRA” e “NOVEMBER”, no

05 10/0%52001 que respeita as actividades da REDE DE
(63 dias) HIDRANTES e actividades subsequentes

A empreitada foi objecto de 2 (dois) Autos de
Recepgdo Proviséria Parcial, tendo o ultimo a data
de 13/02/2003, concluindo-se, assim, que a
empreitada teve uma prorrogacdao de prazo de
execucdo de 560 dias, essencialmente devido por
um lado as condicGes atmosféricas adversas e, por
outro, a necessidade de suspender a obra em
virtude de circunstancias  derivadas da
manutengdo de operacionalidade das instalagdes
aeroportuarias.

7.3. Situacdes pendentes/conflitos —

Indemnizagdes

Dos 48 processos de contratagdo, directamente
relacionados com a execugdo da obra, cinco
situagGes apresentaram pedidos de
indemnizagdes, que se encontram em situagdo
pendentes, no montante total de 2.709.464 €.
Apresentam-se no quadro seguintes as situagdes

referidas:
Fase Tipo e Montante em
Contr rdem djudicatario Designacédo causa reclamado
Obra ato (Euros)
Redes de Hidrantes, HRS, PIT’s, Alimentacdes; Rede de Tubagem Para
Compelmada 40.528
Abastecimento de Combustivel as Aeronaves
< @ 28 Alves Ribeiro Reabilitagdo do Pavimento da Pista 17-35 977.473
o 3
3 g_ Siemens / Comando e Controlo; Rede Voz Dados (Passivo); Sinalizagdo Vertical;
§ £ 31 Sotécnica lluminac&o da Plataforma de Estacionamento; Sinalizag&o Luminosa de Pista 959.226
§ = e Caminhos e Circulagdo do ASC
>
L
35 Sistavac Aerogare - AVAC - Centrais Térmicas 379.175
ABS 36 CDL Portas Especiais em Novos Edificios do ASC 353.062

Fonte: 1° questionario
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Nao transferéncia dos servigos instalados na
antiga Aerogare (llha), o que impossibilita a
desactivacdo deste arruamento, lado Terra, por
falta de alternativas de acesso que garanta
seguranca operacional

Ocupacéo da referida Faixa pelo material da placa
que aguarda a conclusdo do PARQUE DE
MATERIAL DE PLACA alternativo, a executar no
ambito da FASE 0, a Norte do Terminal de Cargas
(da responsabilidade do Empreiteiro)

Auto n° 01

Atraso na expropriacdo da faixa de terreno
compreendida entre os PK referidos

Atraso no cumprimento do prazo de entrega/
montagem da tubagem da REDE DE
HIDRANTES, por parte de terceiros (da
responsabilidade do Empreiteiro)
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Os pedidos de indemnizagbes identificadas
sucederam a titulo de compensacao por alegados
prejuizos incorridos na sequéncia das seguintes
situagdes:

—> diversas imobilizagdes devidas a suspensdes
da obra;

ao prolongamento do prazo da obra;
situagbes que dificultaram a execucdo da
obra; e

pelos constrangimentos decorrentes da
interligagdo dos trabalhos com a empreitada
do Corpo Central da Aerogare.

vy

7.3.1. Prazos de execucao dos contratos
de aquisicdo de bens e Servicos.

Dos 17 contratos de aquisicdo de bens e servicos,
apenas foi possivel obter dados conclusivos de 14
contratos como se demonstra no quadro seguinte:

Ne Data do Auto Datas de concluséo Data da Recepcéo % Desvio do
Ordem Consignagéo (a) Contratual Provisoria_ Prazo
20 05-08-2005 04-09-2005 09-09-2005 17%
39 25-02-2004 22-10-2004 01-04-2005 67%
29 21-06-2005 16-02-2006 19-09-2006 90%
43 20-06-2005 02-11-2005 31-08-2006 224%
40 07-03-2005 02-03-2006 15-01-2007 89%
24 05-07-2004 19-08-2004 07-07-2005 716%
38 16-12-2003 20-03-2006 14-03-2007 44%
42 07-03-2005 01-01-2006 05-01-2007 123%
41 04-03-2005 28-11-2005 15-01-2007 153%
26 14-07-2005 28-08-2005 22-12-2006 1069%
17 12-02-2003 14-03-2003 26-11-2004 2077%
25 19-03-2004 18-02-2005 08-12-2006 196%
36 25-01-2002 04-04-2004 13-11-2006 119%
32 09-10-2000 03-03-2002 14-12-2006 343%
1 23-09-1999 02-12-1999 sfinf. sfinf.
4 NA 24-11-2000 sfinf. sfinf.
7 NA 03-04-2001 sfinf. sfinf.

Fonte: 1° e 2° questionario; Relatério Mensal n® 42 — Abril - Maio, 2007 — Gestdo do Empreendimento — ANA, S.A.
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Tribunal de Contas

8.  CUSTO DA OBRA*

8.1. Custos das Empreitadas

O valor total dos custos respeitantes as 31
empreitadas do Plano ASC 2000 (12 fase) foi de
345,8 M€, como se evidencia no quadro que se

Os desvios verificados nos 14 contratos
identificados atingem os 2077%. Sendo que a
maioria ultrapassa o dobro do prazo inicialmente

segue:
estipulado, como se pode verificar no quadro
seguinte: Unid:
euros
N° Situagdes
% Desvio do prazo face ao inicial )
i ABS N° Processos de Contratagéo 31
(dias)

até 100 5 Valor de Adjudicaco 271.982.490 78,6%

101 até 300 5 ,
301 até 500 1 o Traba+/- 37.332.700 10,8%
501 até 700 0 g Indemnizagdes 11.275.162 33%

701 até 900 1 2 i
901 até 1200 1 S Rev. Pregos 25.244.328 7,3%
2077% 1 Total 73.852.190 21,4%
Custos Totais 345.834.680 100,0%

Destacam-se a este propdsito os contratos com n2
ordem 26 (ASC 2000 - Novos Painéis de
Coordenadas de Stands e Proteccbes) e 17
(Sinalizagdo Rodovidria Vertical e Sinalizagao
Pedonal Proviséria) que tiveram prorrogagdo de
1069% e 2077%, respectivamente, ou seja,

% Desvio do custo total face ao valor
Adjudicagdo 27,2%

Fonte: 1° e 2° questionario; Relatério Mensal n® 42 — Abril - Maio, 2007 —
Gestéo do Empreendimento — ANA, S.A.

As empreitadas apresentaram um desvio total de

derrapagens de prazos que passaram de 45 e 30
dias para uma execucgdo real de 526 e 653 dias
respectivamente, constituindo, assim, 0s
contratos que maiores prorrogagdes de prazo

cerca de 27,2% face ao inicialmente contratado,
sendo que os sobrecustos representaram cerca de
21,4% do custo total das mesmas. Estes
sobrecustos decorreram de trabalhos a mais e a

sofreram. menos, indemnizacdes e revisdes de pregos.
Verificou-se, também, que os contratos com
maiores prorrogacdes de prazo foram os com o n2
de ordem 36 (Portas Especiais em Novos Edificios
do ASC) e 32 (Sistema de Tratamento de Bagagens .

. o Face a extensdo do universo de empreitadas, a
das Partidas e Chegadas) com prorrogacdes de 2 e i o,
. . . andlise dos sobrecustos incidird apenas sobre as 4
4 anos, respectivamente, cujos motivos se

. principais  empreitadas da  obra, atras
descrevem no quadro seguinte: . o
identificadas, que representa 78% do valor global
das empreitadas, valendo as conclusdes que serao
expostas apenas para estas.

8.1.1. Custos das Empreitadas incluidas

na Amostra

Prorrogagdes
(Data Concluséo

0
by Contratual a Data  Sintese descritiva dos motivos da prorrogagéo do prazo
Ordem d =
a Recepgao
Provisoria) Os custos das 4 principais empreitadas sdao os que
Aprovacdo do Projecto somente em Dezembro de 2001, . indi ~ biecto d <l
ndo consignagdo da Empreitada do Corpo Central, a Seguir sé Indicam € que serao objecto de analise
32 1747 como estava inicialmente previsto, e a ndo existéncia nos pontos seguintes'
de condices em obra que permitissem a montagem
dos equipamentos contratados.
O Fornecimento foi suspenso devido ao atraso global
35 953 da obra do Corpo Central, nomeadamente nas frentes

de obra de Pier's, Busgate e Corpo Central da
Aerogare.

16 Com vista & actualizago dos valores referentes & obra de ampliagéo do
Aeroporto Francisco S& Carneiro, o dono da obra, em contraditorio,
esclareceu que, apds a Gltima informagdo prestada, inscreveu verbas e
efectuou outros acertos menores, que incidem na rubrica de
expropriagdes e nas de aquisicdes de bens e servicos, tendo estes valores
sido considerados neste relatorio, para efeitos de se fixar o custo global
efectivo da obra.
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Unid: euros

149.284.663,96  38.479.747,34 27.453.418,64 5.515.365,82 18.519.002,44 184.345.360,92 23,49%
15.670.500,67 5.910.458,54 2.190.115,65 (2)538.927,92  3.968.093,60 1.759.737,14 25.118.674,30 60,29%
33.869.166,18 8.070.906,87 732.287,80 (b)783.749,91  3.101.457,12 1.648.043,08 45.957.285,18 35,69%

8.323.212,47 2.878.475,19 1.343.566,13 2.292.338,47 276.450,00 12.426.910,00 49,30%

() Os adicionais n° 2 e 10 ao contrato, inclui no montante dos trabalhos a mais e a menos valores de erros e omissdes do projecto no valor de 1.059.486€ e

-154.291€, respectivamente.
(b)Inclui no montante dos trabalhos a mais e a menos o valor de 783.749,91 € de “Erros e Omissées do Projecto” relativos a Proposta de trabalhos a mais e a menos n° 11

Verificou-se que os custos previstos no Plano de
Investimento, datado de Agosto de 2001, para as 4
empreitadas em andlise, eram superiores aos
custos que inicialmente foram previstos no
contrato, verificando-se uma redugdo de custos na
ordem dos 14%, como a seguir se demonstra:

Unid: euros
169.591.285,00 149.284.663,96 -12%
19.253.599 € 15.670.500,67 -19%
42.248.969,98 33.869.166,18 -20%
10.288.474,78 8.323.212,47 -19%

Contudo, como a seguir se verd, esta diminuigdo
dos custos foi absorvida pelos sobrecustos que
ultrapassaram ndo sé os valores contratuais mas
também os valores constantes do plano de
investimento de Agosto de 2001.

TRABALHOS DE ALTERAGAO

Os trabalhos de alteracdo das empreitadas
resultaram num aumento de custo de €
23.653.114,47, isto é, um aumento de 11% face
aos trabalhos inicialmente contratualizados, como
se pode visualizar no quadro seguinte:

Unid: euros
38.479.747,34 27.453.418,64 11.026.328,70 7,39% 25,78% -18,39%
15.670.500,67  5.910.458,54 2.190.115,65 (a)3.720.342,89 23,74% 37,72% -13,98%
33.869.166,18  8.070.906,87 732.287,80 (a)7.338.619,07 21,67% 23,83% -2,16%
2.878.475,19 1.343.566,13 1.534.909,06 18,44% 34,58% -16,14%

(a) Os adicionais n° 2 e 10 ao contrato, inclui no montante dos trabalhos a mais e a menos valores de erros e omissdes do projecto no valor de
1.059.486€ e -154.291€ respectivamente.

(b)Inclui no montante dos trabalhos a mais e a menos o valor de 783.749,91 € de “Erros e Omissdes do Projecto” relativos a Proposta de trabalhos a
mais e a menos n° 11.
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Nos pontos seguintes exple-se as principais
conclusdes dos custos destas empreitadas

N° Ordem 37 - Corpo Central, Pier's e Busgates

O montante total dos trabalhos a mais foi de
38.479.747,34€, correspondendo a 25,78% do
valor do contrato inicial, e os trabalhos a menos
de 27.453.418,6 €, correspondendo a 18,39% do
valor do contrato inicial o que perfaz um saldo
entre os trabalhos a mais e a menos de
11.026.328,70 €, correspondendo a 7,39% do
valor do contrato.

As alteragcdes aos trabalhos inicialmente
contratualizados foram formalizadas através de 30
Adicionais ao Contrato celebrados desde
30/11/2004 até 21/05/2007, por forca de 115
Propostas de Investimento, as quais
corresponderam cerca de 680 orgamentos
apresentados pelo Empreiteiro.

Como nao houve “revisdo do projecto” por
entidade externa idénea e competente, surgiram,
no decorrer da obra, indefinigdes, erros e
omissoes nas medidas do projecto,
incompatibilizagao entre projectos das
especialidades e entre as especialidades e o de
arquitectura, faltas de coordenagdo dos
projectistas com o Dono da Obra, alteracdes dos
servicos afectados, interligagbes com outras
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empreitadas, entre outras, que poderiam ter sido
evitadas ou minimizadas, pois houve trabalhos
de alteragdo que foram resultado de indefinigGes,
erros e omissdes do projecto que deveriam ter
sido reclamados em devido tempo pelo CASC, ou
considerados pelo Dono da Obra como tal, no
ambito do Artigo 142 - Erros e Omissdes do
Projecto, do DL n2 59/99, de 2 de Margo.

O Gestor do Empreendimento salienta um caso
em que: “os trabalhos a mais e a menos referidos
na proposta resultam fundamentalmente de
trabalhos ndo previstos executar no projecto inicial
concursado ou de realizagéo imprescindivel por
conveniéncia de alteracto desse mesmo projecto,
designadamente ...

N° Ordem 19 - Plataforma e C. Circulacdo - Fase
22Ae3

Foram aprovados pelo CA da ANA, SA, de
30/01/2003 a 12/10/2005, 21 Propostas de
Trabalhos a mais e a menos, que totalizaram o
montante de 3.720.342,89 € (23,74%), tendo sido
celebrados 10 Adicionais ao Contrato, dos quais
se destacam os 22 e 102 por incluirem omissoes
aos projectos.

Unid: euros
@)
2 02-03-2003 -395.293,43 1.084.490,84 541.231,09 154.291,07
10 05-12-2005 670.241,93 151.987,00
(a) Trabalhos foram executados até 22/05/2004)
7 Orcamentos.
2 Trabalhos a mais: trocos experimentais de pavimentos, conflito de infraestururas,

alteracdo da sinalizagdo luminosa, sondagem aos servigos afectos, etc.

Trata-se também de erros e omissdes de projecto.

Omissoes de projecto: Fax de 17/11/2004 referente a desmatacéo e limpeza de
vegetacdo, sinalizacéo diurna e luminosa.
10 Trabalhos a mais: Escavac8es em rocha, muretes, demoli¢do de infraestruturas,

@EliE,

Empreiteiro ndo invoca Artigo 31° - Direito de Rescisdo do Empreiteiro
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Face ao exposto, verificou-se existir trabalhos a
mais que deveriam ter sido reclamados em
devido tempo no ambito dos erros e omissées de
projecto, porque nao se tratam de facto de
trabalhos a mais e a menos conforme se define
no Artigo 262 do DL 59/99, de 2 de Margo. As
omisses no estudo prévio sé podem ser
consideradas se o “empreiteiro demonstrar que
lhe era impossivel descobri-las mais cedo”. A
fiscalizagdo ignorou o Artigo 142 — Reclamacgdo
qguanto a erros e omissdes do projecto, do DL n.2
59/99, ao ndo proceder de forma rigorosa a
justificagdo dos orcamentos de trabalhos a mais
ndo solicitados, a luz da legislagao em vigor.

Por outro lado, a avaliagdo dos trabalhos a mais
acumulados, no ambito do “controlo de custos”
(Artigo 452 do DL n? 59/99, de 2 de Margo) sé
pode deduzir os trabalhos a menos se resultarem
de “substituicdes” e ndo de suspensbes de
trabalhos.

Apurou-se, assim, que foram considerados
trabalhos a mais no montante total de
5.910.458,54 €, o que corresponde a 37,72% do
valor de adjudica¢do, e trabalhos a menos que
totalizaram 2.190.115,65 €, o que corresponde a
13,98 % do valor da adjudicagdo. Nestas
circunstancias, as boas praticas aconselhavam
uma analise rigorosa aos trabalhos a menos, que
totalizaram 13,98%, para se apurar qual seria a
percentagem que deveria ter sido deduzida dos
trabalhos a mais, e o valor percentual a
considerar, no ambito do “controlo de custos”.

N° Ordem 10 - Parque Estacionamento Subterraneo
Curbside Partidas, Viadutos Norte Sul Terminais
Bagagens (Fase 1)

Devido a alteragOes de projecto e solicitagées por
parte do Dono da Obra para a concretizagdao do
bom andamento dos trabalhos, esta empreitada
foi objecto de varios Trabalhos a Mais e a Menos,
que atingiram a percentagem de cerca de 22% do
valor da Empreitada adjudicada.

Existiram 18 Propostas de Trabalhos a mais e a
menos, que resultaram num aumento de
8.070.906,87 € da facturagdo relativa a trabalhos a
mais e 723.287,80 € de facturagdo relativa a
trabalhos a menos. Contudo, verificou-se que a
proposta n2 11 consubstanciou “Erros e Omissoes
do Projecto” no montante de 783.749,91, que tal
como na empreitada analisada anteriormente,
nao figuram trabalhos a mais e a menos para
efeitos do art. 262 do DL 59 /99, de 2 Marco.

Sdo disso exemplo a alteracdo de fundagdes
directas para indirectas e a necessidade de
contencgao periférica que foram devidas a erro de
projecto. Estas propostas originaram 2 adicionais
ao contrato, no valor total de 7.338.619.

Uma parte consideravel dos trabalhos a mais e a
menos refere-se a alteragbes do projecto:
Trabalhos de contencdo periférica em muros no
Terminal e “Curbside” de Partidas; alteragdo das
fundagbes no “Curbside” de Partidas; Tunel de
Acesso a Aerogare — “Curbside” de Partidas;
Colector de Aguas Pluviais; Viadutos Norte e Sul,
etc;

Os trabalhos a menos sdo inerentes a alteragdo
ao sistema e metodologia preconizada no
projecto para a contengdo periférica do Parque
de Estacionamento Subterraneo; substituicao dos
produtos de marcagdao dos pavimentos de betao
armado no Parque de Estacionamento
Subterraneo; e altera¢bes de construgao civil aos
trabalhos efectuados no Posto de Transformacgdo
3.3 e salas anexas no Piso -1 do terminal de
Bagagens e erros de quantidades para menos.

Porque os trabalhos a mais atingiram a
percentagem de 23,83% do valor de adjudicagao
foram objecto de andlise por parte de Entidade
Externa Independente (GARPOBRA), nos termos
do n? 2 do Artigo 452 do DL n2 59/99, de 02 de
Margo.

Os factos expostos ocorreram devido a falhas ao
nivel dos estudos prévios e dos projectos:

- Os estudos geoldgicos e geotécnicos dos
terrenos de fundagdes “pecaram por defeito”:
Ndo foram suficientemente expressivos para
caracterizar o subsolo, o que estd em desacordo
com o Artigo 63 do DL n2 59/99, de 02 de Margo.

- 0s projectos de execugdo patenteados a
concurso ndo se encontravam em boas condigdes
e ndo foram sujeitos a qualquer revisao.

E de salientar ainda que os n2s 4 e 6 do Artigo 262
do DL n2 59/99, de 02 de Margo, exigia que fosse
entregue ao Empreiteiro quer o projecto de
alteragao, quer a ordem de execugao que deveria
conter a espécie e quantidades de trabalho a
executar.
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Os trabalhos a mais ndao podem ser da iniciativa
do Empreiteiro, que foi o que aconteceu na
maioria dos casos desta empreitada. Por outro
lado, ndo ha evidéncia que para cada trabalho a
mais e/ou a menos tenha sido emitida pela
fiscalizagdo uma ordem de execucdo de
alteragdo, a qual deveria ter sido precedida por
um pedido formal ao empreiteiro para
apresentacao do respectivo orgamento. O
Manual de Procedimentos adoptado nesta obra
permite que o Empreiteiro inicie o processo de
trabalhos a mais e a menos sem prévia anuéncia
do dono da obra, o que viola a lei em vigor.

N° Ordem 5 - Plataforma e Caminhos de Circulagéo -
Fase 1

Os trabalhos a mais totalizaram 2.878.475,19 €, o
que corresponde a 34,58% do valor de
adjudicagdo, e os trabalhos a menos totalizaram
1.343.566,13 €, o que corresponde a 16,14% do
valor do adjudicacgao.

Nesta empreitada verificou-se que ndo existiu
uma analise rigorosa aos trabalhos a menos para
se apurar qual a percentagem que deveria ter
sido deduzida dos trabalhos a mais e o valor
percentual a considerar, no ambito do “controlo
de custos”.

A avaliacdo dos trabalhos a mais acumulados, no
ambito do “controlo de custos” (Artigo 452 do DL
ne 59/99, de 2 de Margo) s6 pode deduzir os
trabalhos a menos se resultarem de
“substituicdes” e ndo de suspensdes de trabalhos.

ERROS E OMISSOES

Os erros e omissdes que foram autonomizados
face aos trabalhos a mais e a menos originaram
um aumento de custos no valor de € 6.054.293,74
que configuram um aumento de 2,9% face ao
inicialmente contratado, como o quadro seguinte
demonstra:

Unid: euros

% Erros e Omissdes

Erros e Omisstes =
face ao Inicialmente

N°Ordem  Trabalhos Contratuais

do Projecto Contratado
37 149.284.663,96 5.515.365,82 3,7%
19 15.670.500,67 (a)538.927,92 3,4%
10 33.869.166,18 (b)783.749,91 2,3%
5 8.323.212,47

(a) Incluidos no trabalhos a mais e a menos dos adicionais 2 e 10 ao contrato.

(b) Incluido no total dos trabalhos a mais e a menos da proposta de trabalhos a mais

n° 11
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N° Ordem 37 - Corpo Central, Pier’s e Busgates

Por carta, datada de 30/09/2003 para o REF/
ASC2000, o Consorcio adjudicatario da empreitada
apresentou o Processo de “Erros e OmissGes do
Projecto” dentro do prazo legal de 66 dias uteis,
contados a partir da data de consignagdo da
empreitada (art. 142 do DL n259/ 99, de 02 de
Margo).

O DIA enviou para cada um dos projectistas a
reclamacgdo do Consdrcio para que procedessem a
sua analise e emissao do respectivo parecer. Apos
a recepgdo destes pareceres, no dia 02/12/2003, a
ANA, SA enviou ao Empreiteiro CASC a sua
contraproposta no valor de 2.869.017,45 €, em
vez de 20.252.029,07 € reclamado pelo CASC,
tendo apresentado o respectivo  mapa
comparativo.

A discussdo sobre os “erros e omissGes do
projecto” foi feita entre Projectistas e Empreiteiro,
em reunides sucessivas em Lisboa e Porto, onde o
EEF participou, e que se arrastaram por vdrios
meses, (de Dezembro de 2003 até Fevereiro de
2005) devido a complexidade e dimens3do do
projecto.

O somatodrio das discussdes deu origem a um
complexo processo de medi¢des e apuramento de
valores para mais e para menos, que resultou em
Erros a mais e a menos, nos montantes de
6.073.906,12 € e de 1.836.218,47 &£,
respectivamente, e em OmissGes no valor de
1.277.677,67 €. O total de “Erros e Omissdes do
projectos” foi de 5.515.365,82 €.

O CA da ANA, SA sé aprovou os “erros e omissoes”
apds a empresa GAPROBRA, entidade externa e
independente, ter apresentado em 28/12/2005 o
seu Relatério, uma vez que o seu valor ultrapassa
o valor em euros superior a um milhdo de contos,
conforme se estabelece no n2 2 do Artigo 452 do
DL n259/99, de 02 de Margo.

Contudo, s6 8 meses depois é que estas
alteracoes devidas a erros e omissoes do
projecto” foram integradas no Adicional n2 17 do
Contrato da Empreitada, datado de 05/09/2006.

Pelo exposto, é evidente a deficiente gestao
temporal deste processo de negociacdes, cujo
consenso, segundo foi possivel apurar, sé foi
alcangcado quando a EEF comegou a dinamizar o
processo.
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Apesar da aprovacdo do CA, o certo é que nao foi
respeitado o exposto no n% 2 e 5 do art. 14 do
DL 59/99, de 3 Marco, uma vez que nido ha
evidéncias de que o CASC tenha invocado o erro
ou omissdo nos 11 dias subsequentes ao da
verificagdo, e demonstrado que lhe era
impossivel descobri-lo mais cedo, e ndo ha
evidéncias de que, por seu lado, a ANA, S.A,,
tenha verificado a existéncia de erros ou
omissoes no projecto, devido a causas cuja
previsdo ou descoberta fosse impossivel mais
cedo.

N3do obstante o exposto, é meritério relevar que
apesar da reclamacgdo inicial ter sido de
20.252.029,07 €, apenas foi aprovada a verba de
5.515.365,82 €, que corresponde a 3,7% do valor
do contrato inicial.

N° Ordem 19 - Plataforma e C. Circulacdo — Fase
2,2Ae3

Verificando-se uma divergéncia entre a ANA e o
empreiteiro ZAGOPE/ EDIFER no que diz respeito
aos valores a atribuir aos erros e omissdes do
projecto, acabou por ser acordado o montante de
386.940,92 €, em 01/04/2003 depois de vérias
reuniGes entre a Equipa Projectista e o Consércio
(Comunicacdo Interna de Fiscalizagdo n2 64, de
19/05/2003). Contudo, este montante apenas diz
respeito a erros do projecto, pois no que respeita
as OmissGes de Projecto, dado ndo haver acordo
guanto ao valor reclamado, foram excluidas deste
processo negocial, e s6 apds diversas diligéncias
das partes, a andlise da Equipa Projectista, e a
aprovacdo pelo empreiteiro, é que foi obtido o
consenso quanto ao valor a atribuir as omissdes
do projecto que se cifrou em € 151.987,00.

O valor de “erros e omissdes de projecto”
corresponde a 3,4% (538.927,92€) do valor de
adjudicagdo, o que considera aceitdvel, dada a
complexidade e volume dos projectos.

Deve também ser salientado que o valor aprovado
de “erros e omissOes” correspondeu a 22% do
valor inicialmente reclamado pelo adjudicatario (€
2.450.118,00), o que é abonatério da analise
desenvolvida pela Equipa de Projectistas.

O procedimento adoptado pela ANA, SA na
apreciacdo e aprovagao do processo de Erros e
Omissées de Projecto foi correcto, tendo a
Equipa de Projectistas sido responsavel pela
analise da reclamagado do Empreiteiro.

A Fiscalizagdo promoveu e coordenou as reunides
entre o Empreiteiro e os Projectistas para
discussdao e acerto dos valores finais de Erros e
Omissoes de Projecto.

Como o montante de trabalhos a mais havia ja
ultrapassado o valor percentual de 15%, como se
estabelece no n? 2, Artigo 459, do DL n® 59/99, de
2 de Marcgo, foi a proposta de “erros e omissdes
de projecto” analisada pela Entidade Externa e
Independente contratada — GAPROBRA -, a qual
procedeu a elaboragcdo do respectivo estudo,
emitindo parecer favoravel.

N° Ordem 10 - Parque Estacionamento Subterraneo
Curbside Partidas, Viadutos Norte Sul Terminais
Bagagens (Fase 1)

O Adjudicatario da empreitada enviou a
Fiscalizagdo, em 01/02/2001, o primeiro processo
de reclamacgao de “Erros e OmissGes” do Projecto,
com os seguintes valores: 755.857 € relativo a
“Erros de medicdo” e 484.342 € relativo a
“Omissdes do Projecto”, que perfez o total de
1.240.200 €.

Apds diversas propostas e reclamagdes foram
fixados pelas partes os seguintes valores: de
“Erros e Omissdes do Projecto para mais” de
859.445,88 € e “Erros a menos” de 75.695,97 €.
No dia 01/07/2002, foi apresentada ao CA da ANA,
SA, para aprovagao e homologacdo, a proposta de
trabalhos a mais n? 11, no total de 783.749,91€.

O procedimento adoptado pela ANA, SA na
apreciacdo e aprovac¢do do processo de “Erros e
Omissées de Projecto” foi correcto, tendo a
Equipa de Projectistas sido responsavel pela
analise da reclamagao do Empreiteiro. A DIA e a
EEF providenciaram o encontro entre o
Empreiteiro e os Projectistas para discussao e
acerto dos valores finais de Erros e Omissdes de
Projecto.

O valor final de Erros e OmissGes de Projecto
corresponderam a 2,3% do valor inicial do
Contrato de Empreitada, o que se pode considerar
bastante satisfatério e denuncia que os
Projectistas elaboraram os projectos de forma
coordenada e com medi¢cbes rigorosas e
adequadamente revistas.

O prazo de notificagcdo do Empreiteiro pelo Dono
da Obra sobre a sua decisdo relativamente a
reclamacgao de Erros e Omissdes de Projecto nao
foi cumprido, porque o prazo legal é de 44 dias
uteis, a contar da respectiva apresentagao.
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O Dono da Obra poderia ter sido obrigado a
aceitar a verba reclamada por nao ter cumprido o
prazo. O Empreiteiro devia ter reclamado no prazo
de 11 dias uteis sobre a apresentacdo e valores
dados pelo Dono da Obra aos Erros e OmissGes de
Projecto, o que nao sucedeu.

Do ponto de vista do processamento
administrativo houve, notoriamente, uma
mistura de Erros e Omissdes de Projecto com os
trabalhos a mais e a menos. Embora a ANA tenha
tratado a reclamagdo do Empreiteiro de forma
correcta, no ambito do Artigo 142 do DL n¢
59/99, de 2 de Margo, considerou depois que os
Erros e Omissoes do Projecto eram trabalhos a
mais e a menos, tanto no adicional ao contrato
como na listagem dos trabalhos a mais e a
menos.

N° Ordem 5 - Plataforma e Caminhos de Circulacéo -
Fase 1

Sem informacdo relevante.

REVISAO DE PRECOS

Nos Contratos das empreitadas e nos respectivos
Cadernos de Encargos, a féormula de revisdo de
precos foi proposta pelo projectista e arquitectura
e aprovada pela ANA, SA, segundo o Director da
DIA, incidindo sobre os trabalhos contratuais e
trabalhos a mais executados.

Os custos das revisdes de pregos das empreitadas
em analise foram os seguintes:

Unid: euros
Reviséo de Precos
5 5 Soma de
N° Ordem Valor de Adjudicagao g;ﬁg:ltr&g?s é(f)ﬁ;ﬁ)o Trat’:/?;?sos a gf)%(t:?az)o Rev. Pregos
Inicial Inicial
37 149.284.664 16.268.717 10,90% 2.250.285 151%  18.519.002
19 15.670.501 1.360.658 8,68% 399.079 2,55% 1.759.737
10 33.869.166 967.204 2,86% 680.839 2,01% 1.648.043
5 8.323.212 186.000 2,23% 90.450 1,09% 276.450

N° Ordem 37 - Corpo Central, Pier's e Busgates

No caso da empreitada do “Corpo Central”, a
revisdo de pregos teve os seguintes custos:
16.268.717 euros, relativos a trabalhos contratuais
e 2.250.285 euros relativos a trabalhos a mais, que
perfez o montante total de 18.519.002 Euros.

No més de Junho de 2001 esta empreitada serviu
de referéncia para o célculo de revisdo de precos e
a revisdo foi efectuada segundo o Cronograma
Financeiro aprovado de Novembro de 2000 a
Julho de 2002.
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N° Ordem 19 - Plataforma e C. Circulagdo - Fase
2,2Ae3

Em termos de Revisdes de Pregos, foram
realizadas 19 Revisdes de Pregos, relativas a
Trabalhos Contratuais, apresentadas pelo
Empreiteiro entre 2 de Maio de 2003 e 27 de
Novembro de 2004 e 12 situagdes de RevisGes de
precos relativas a Trabalhos a Mais, relativas ao
periodo entre 2 de Maio de 2003 e 2 de Maio de
2005. num total de 1.759.737€.

N° Ordem 10 - Parque Estacionamento Subterraneo
Curbside Partidas, Viadutos Norte Sul Terminais
Bagagens (Fase 1)

Foram realizadas 6 Revisdes de Pregos, relativas a
Trabalhos Contratuais (valor total de 967.204 €),
apresentadas pelo Empreiteiro entre 31 de Janeiro
de 2002 e 30 de Maio de 2003, e 7 situagbes de
RevisOes de pregos relativas a Trabalhos a Mais
(680.838,91€ valor total), entre o periodo de 31 de
Janeiro de 2002 e 30 de Junho de 2003, que
totalizaram o montante de 1.648.043€.

N° Ordem 5 - Plataforma e Caminhos de Circulagéo -
Fase 1

Em termos de RevisGes de Pregos, foram
realizadas 6 RevisGes de Precos relativas a
Trabalhos Contratuais e a Trabalhos a Mais,
apresentadas pelo empreiteiro entre o periodo de
23 de Maio de 2002 e 25 de Fevereiro de 2003,
num total de 276.450 euros.

INDEMNIZACOES

Relativamente as indemnizagdes das quatro
empreitadas em andlise os custos foram os

seguintes:
Unid: euros
Trabalhos N % Indemnizagdes face ao
0
Gl Contratuais el Ve Inicialmente Contratado
37 149.284.663,96 - 184.345.360,92
19 15.670.500,67 3.968.093,60 25.118.674,30 25,3%
10 33.869.166,18 3.101.457,12 45.990.200,20 9,2%

5 8.323.212,47 2.292.338,47 10.615.550,94 27,5%
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N° Ordem 37 - Corpo Central, Pier's e Busgates

Apesar de tanto o Empreiteiro como o Dono da
Obra terem reclamado por diversas vezes o

direito a aplicagdo de multas e indemnizagGes,
nunca chegaram a ser aplicadas tais sangées.

O Acordo celebrado em 11/01/2007 pela ANA, SA
e 0 CASC pos termo a um diferendo sobre Multas
Contratuais a exigir ao Consércio, Pedido de
Indemnizagdes do CASC e pagamento de alguns
trabalhos a mais.

A necessidade de entendimento, que se
apresentava na altura favoravel ao Consdrcio em
3.442.086,26 €, foi no sentido de evitar o recurso
a um processo contencioso.

Em contraditorio a ANA, S.A. refere que “...o valor
total dos montantes  reclamados  pelo
adjudicatdrio (como consta dos anexos d
deliberagéo do Conselho de Administracdo na sua
reunido de 12.10.2006) ascendia a 16.921.911,26
€...” contudo ndo ha evidéncia nos documentos a
que o Tribunal teve acesso que a reclamacgdo do
empreiteiro ascendia aquele valor mas a
13.671.445,05 €.

A reclamagdo global do empreiteiro de
13.671.445,05 € resultou numa avaliagdo credivel
pela Fiscalizagdo que aceitou como justa a
reclamacdo de 4.047.138,68 € e de 6.462.081,40€
do PCG por sobrecustos derivados do
prolongamento do prazo contratual de 7,3 meses
e por “agravamento do seguro” e “erros e
omissdes”, ndo julgando procedentes as
reclamagdes do Empreiteiro. Também o grupo de
trabalho na sua informacdo de 12/05/2006,
considerou o Pedido de Indemnizacdo justo na sua
esséncia, contudo ndo houve um valor consensual
do Grupo de Trabalho.

A Fiscalizagdo, no seu Parecer n2 337/2006 de
09/10/2006, detalha os direitos do Dono da Obra
por incumprimento do Consorcio dos prazos
contratuais do 12 e do 22 Objectivos Gerais e
atrasos na entrega das telas finais do 12 Objectivo
Geral, que foram valorados em 10.229.047,06 €.

O Grupo de Trabalho que apreciou e avaliou as
reclamages, emitiu, em 12/05/2006, a sua
Andlise e Parecer em carta aos Directores do DIA e
do DJUCON com a seguinte conclusao:
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= O Pedido de Indemniza¢do era justo na
sua esséncia, em virtude dos diversos e
elevados sobrecustos indevidamente
suportados por responsabilidade do Dono
da Obra;

= Foi extemporaneo por nio ter cumprido
0 prazo consignado no n2 5 e 6 do Artigo
1972 do DL n2 59/99, de 02 de Margo;

= O montante de contraproposta da ANA,
SA deveria ser no intervalo 3.049.938,92
€ e 6.462.081,40 € resultantes das
anadlises efectuadas pela COFIS 1, EEF e
PCG, onde ndo houve um valor
consensual do Grupo de Trabalho.

N° Ordem 19 - Plataforma e C. Circulacdo - Fase
22Ae3

Nesta empreitada foram solicitadas pelo
adjudicatario indemnizagdes num montante global
de 3.968.094 euros.

O montante destas indemnizagGes foi relativo a
compensacao pelos prejuizos incorridos no
periodo de 1 de Agosto de 2002 e 31 de Dezembro
de 2003 e aos sobrecustos associados a aceleragao
do ritmo dos trabalhos necessarios para a
realizagdo do “Euro 2004”.

N° Ordem 10 - Parque Estacionamento Subterraneo
Curbside Partidas, Viadutos Norte Sul Terminais
Bagagens (Fase 1)

Como resultado das situagbes descritas acima
(Prorrogacdes de prazo) surgiram alguns pedidos
de indemnizagdo, por factos imputaveis ao Dono
da Obra, no montante total de € 3.101.457,12.

Discriminam-se as indemnizagées por factos
imputdveis ao Dono de Obra, que totalizaram o
montante de 672.013, ao abrigo do artigo 1902 e
n? 1 do artigo 196 do Decreto-Lei n2 59/99:

= Sobrecustos devidos ao aumento do
prazo de execugdo de cada frente de obra
da Empreitada, a alteragdes de projecto,
suspensdes parciais de trabalhos e
execucdo de trabalhos a mais, pelo
montante de 446.530¢€;

= Suspensdo parcial de trabalhos (Incluido
na Proposta T.M. N210), pelo montante
de 55.794¢€;

= Suspensdo de trabalhos e Desmobiliza¢do
e Mobilizagdo de equipamento (Incluido
na Proposta N217), pelo montante de
169.689€.
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Indicam-se as indemniza¢des relativas a
sobrecustos por "Causa de Forca Maior" ao
abrigo do artigo 1952 do Decreto-Lei n? 59/99,
que totalizaram o montante de 2.429.444€:

= Sobrecustos devido ao aumento do prazo
de execugdo da empreitada e devido a
anormal pluviosidade, pelo montante de
2.280.191€

= Indemnizagdes (Integrada na proposta n.2
8) - Trabalhos a Mais, pelo montante de
149.253€

N° Ordem 5 - Plataforma e Caminhos de Circulagao -
Fase 1

Durante a execugao da obra ocorreram 9 autos de
suspensdes dos trabalhos.

Nesta empreitada ocorreu uma alteragdo do
método construtivo que originou a utilizagdo de
mais materiais do que os previstos no projecto
aprovado, dada a impossibilidade de execucdo das
lajes, do pavimento rigido, de forma continua,
dada a indisponibilidade da faixa de terreno
correspondente a antiga Aerogare.

O Consorcio Adjudicatario BENTO PEDROSO/
GABRIEL COUTO reclamou, por meio de carta
datada de 05/04/2002, uma indemniza¢do no
valor de 3.234.940,08 €, como resultado da
permanéncia em obra para além do prazo
contratual, de pessoal e equipamento directa e
indirectamente afecto a produg¢do, bem como pela
necessidade de serem utilizados mais materiais do
gue os previstos no projecto de execugdo
aprovado, em consequéncia da alteragdo do
método construtivo.

Soma de Valor
Tipo (a) Adjudicacéao

ASS 2.827.122

FC 3.827.818

GE 350.000

P 2.963.444

Outros Custos

Total 9.968.383

Estes ultimos resultam do facto da impossibilidade
de se construirem as lajes do pavimento rigido, de
modo continuo, devido a impossibilidade da faixa
de terreno correspondente a rodovia de acesso a
antiga Aerogare.

Apés a andlise do Responsavel pela Fiscalizagdo
(REF), Equipa Externa de Fiscaliza¢dao (EEF) e dos
Projectistas e a apresentag¢ao de contra propostas
de ambas as partes, estas chegaram a um valor
consensual de 2.292.338 Euros, aprovado pelo
Conselho de Administra¢do, de 2 de Dezembro de
2004.

Contudo esta indemnizagdo, foi tratada como se
de um trabalho a mais se tratasse,
designadamente no que se refere a Conta Final.

O Consorcio apresentou reclamagao relativa ao
“Saneamento de Solos”, no valor de 338.024,38 €,
que ndo foi aceite pela Fiscalizacdo, o qual
constitui “Reclamagdo Pendente” na Conta Final.

8.2. Custos de Aquisicéo de Bens e
Servicos

Para efeitos de analise dos custos de aquisi¢do de
bens e servigos, distinguem-se os das aquisi¢cdes
relativas aos Trabalhos Preparatérios, Assessoria,
Coordenacdo e Fiscalizagdo dos relacionados com
a execucdo da obra propriamente dita.

Trabalhos Preparatorios, Assessoria, Coordenacao
e Fiscalizagdo

Relativamente as aquisicGes relacionadas com os
Trabalhos Preparatodrios, Assessoria, Coordenagao
e Fiscalizagdo, verificou-se que, devido a
sobrecustos (adicionais aos contratos iniciais),
tiveram um aumento total de 164%, como se
demonstra no quadro seguinte:

Soma de
Encargos
Adicionais Custo Total % Desvio
537.376 3.364.498 19%
14.003.213 17.831.030 366%
145.833 495.833 42%
1.041.026 4.004.469 35%
605.154 605.154
16.332.601 26.300.985 164%

ASS. - Assessoria; FC — Fiscalizagéo e Coordenacéo; GE — Gestor do Empreendimento; P — Projecto
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Verifica-se que a maior parte dos custos dizem
respeito a Fiscalizacdo e Coordenacdo, sendo que
o contrato, celebrado com a CONSUGAL/FASE,
para a Coordenacdo e Fiscalizagdo das diferentes
empreitadas que compunham o Projecto Global
de desenvolvimento do ASC - numero de ordem
57 -, foi o que teve o maior desvio (396%) face o
valor do contrato inicial (3,5M€), que atingiu o
montante de 17,3 M€, atingindo 4,61% do valor
total das empreitadas e aquisicdes de bens e
servigos dos trabalhos de execugdo da obra (375,0
ME€), que foram objecto desta fiscalizagao.

A este respeito atente-se ao grafico seguinte:
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Contratos dos Trabalhos Preparatérios, Assessoria, Gestor do Empreendimento e Coordenagéo e

Fiscalizacao

1 Desvio 396%

Valor Adjudicacédo

O aumento sucessivo do valor do contrato com a
Fiscalizagdo e Coordenacao foi devido: ao reforgo
e actualizagdo da equipa por motivo da
complexidade das obras e da crescente
intervengao; pelas prorrogacdes do prazo da obra,
e pelas suspensdes de obra e consequente dilagao
no tempo da execugcdo das mesmas; pelo
prolongamento do prazo ocasionado pela
necessidade de efectuar vistorias, ensaios, telas
finais, apurar trabalhos a mais e a menos,
recepcdes provisérias encerramento de contas,
arquivo de obra; e pelo prolongamento da
afectacdo dos meios humanos para efeitos de
encerramento das empreitadas.

Execucéo da Obra

No que concerne as aquisicdes de bens e servigos
directamente relacionados com a execucdo da
obra, verifica-se que o custo total de 29,2 M€
configura 7,2% do valor global da obra.

10 12 14 16 18

Milhdes euros
m Sobrecustos

Deste valor apurou-se que 2,9 M€ dizem respeito
a encargos adicionais, que decorrem dos valores
de trabalhos a mais e a menos, indemnizagdes e
da revisdao de precos dos trabalhos contratuais e
dos trabalhos a mais, que representam um desvio
de 11,4% face ao valor inicialmente contratado,
como se demonstra na tabela seguinte:

. Unid: euros
Indicadores Aqlgz:]gj g & i CIrSg
Servicos TaEl

N° Processos de Contratacéo 17
_‘.és Valor de Adjudicacéo 26.226.699 89,8%
§ Trabalhos a +/ - 1.052.112 3,6%
% Indemnizagdes 108.39 04%
L% Revisdo de Pregos 1.823.033 6,2%
Encargos adicionais 2.983.541 10,2%
Custos Totais 29.210.240 100%

Desvio do custo final face
ao V. adjudicacéo 11,4%
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Conclui-se que o aumento mais significativo diz
respeito as revisdes de precos, que foram
responsdveis por 6% do total dos contratos de
aquisicdo de bens e servigos.

8.3. Custo Global Efectivo da Obra
Atente-se ao quadro seguinte no qual se

apresentam as varias componentes associadas ao
custo global da 12 fase do Plano ASC 2000:

unid: euros

Fontes de Financiamento

- (S/ IVA)

Execucdo da obra 375.044.920 142.114.835 168.000.000 24.930.085 40.000.000

ANA - Aeroporto de
Portugal S.A

V. Adjudicagéo 298.209.189 65.279.104

-5% Encargos Adicionais 76.835.731 76.835.731
g; < Trabalhoa+/-EO. 38.384.812 38.384.812
= Indemnizagdes 11.383.558 11.383.558
Reviséo Pregos 27.067.361 27.067.361

Trabalhos Preparatoérios,
Assessoria, GE, Coordenacdo e

Fiscalizacdo
V. Adjudicacéo 9.968.383 9.968.383
Encargos Adicionais 15.727.447 15.727.447
Outros Custos 605.154 605.154

Banco Europeu Fundo Europeu

de de Financiamento | % CT da
. Desenvolvimento bancario Obra
Investimento .
Regional
92%
168.000.000 24.930.085 40.000.000 73%
19%

9%
3%
7%

26.300.984 26.300.984 ---

2%
4%

0%

Total do Custo da
Obra 406.937.797 174.007.712 168.000.000 24.930.085 40.000.000 100%

A analise do quadro supra permite destacar os
seguintes aspectos:

O custo total do empreendimento, de 406,9
milhGes de euros, foi maioritariamente absorvido,
em 73%, pelo valor total das adjudicacGes que
corresponderam aos trabalhos relativos a fase da
Execucdo da Obra. Todavia, os encargos adicionais
(de trabalhos a mais e a menos, erros e omissoes,
indemnizacGes e revisGes de pregos) nesta fase
representaram 19% do custo global, e a
contribuicdo do custo com os trabalhos
preparatdrios, Estudos e Projectos, Assessoria
Técnica, Coordenacdo e fiscalizagdo, outros custos
e expropriacdes representou 7% do custo global
de ampliagdo do ASC (12 fase).

As fontes de financiamento associadas a execugdo
do ASC 2000 (12Fase), distribuiram-se entre
recursos proprios, no valor de 174 milhdes de
euros (42,8%), fundos comunitarios provenientes
do FEDER, no valor de 24,9 milhdes de euros

(6,1%), e recursos obtidos por via do
endividamento bancario no valor de 208 milhGes
de euros, dos quais 168 milhGes (41,3%)

provenientes do BEI.

Estas fontes de financiamento revelaram-se, no
entdo insuficientes para a cobertura do
investimento, situacdo que levou o dono de obra,
a recorrer a operagdes de financiamento de curto
prazo (descobertos bancarios) para satisfazer os
compromissos assumidos. A data da presente
auditoria os encargos financeiros ascendiam a
18,4 milhoes de euros.
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Reparticéo das fontes de financiamento por componentes dos custos:

~ Trab.Prepar.,
Execucdo de Obra Projectos, Ass., GE,

Unid: euros
Coor. Fis. , outros
custos e

%C.T
Expropriacdes

31.892.877 174.007.712 YAV

Custos
Valor de Totais

Adjudicacdo

Fontes
Financiamento

Encargos
Adicionais

76.835.731

ANA, S.A 65.279.104 AL
168000000 [0
FEDER 24.930.085 B

298,209,189
% C.Total 73,3%

Tal como referido, o valor das adjudica¢des de
empreitadas e de aquisicGes de bens e servigos,
relativos a execugdao da obra, cifrou-se em cerca
de 298,2 milhdes de euros, sendo que cerca de
78,1% desse valor foi suportado por verbas com
recurso ao endividamento, dos quais 56,3% (168
milhnGes de euros) ao Banco Europeu de
Investimento e 13,4% (40 milhGes de euros) de
outros financiamentos bancarios, e 8,4% (24,9
milhdes de euros) de verbas oriundas do FEDER no
ambito do Programa Operacional de
Acessibilidades e Transportes (fundos estruturais
disponibilizados através do QCA ll1).

Do custo total, foi suportado pelo dono da obra
(auto-financiamento) 174 milhdes de euros
(42,8%), dos quais 65,3 milhGes de euros (16%)
respeitam ao valor de adjudicagbes, 76,8 milhdes
de euros (18,9%) a encargos adicionais (trabalhos
a mais e a menos, erros e omissoes,
indemnizacbes e revisGes de precos), e 31,9
milhdes de euros (7,8%) com os custos dos
trabalhos preparatérios, projectos, assessoria,
gestdo, coordenacdo, fiscalizagdo, outros custos e
expropriagdes.

Destaca-se do exposto que s6 o projecto de
requalificacdo e de modernizagao do Terminal de
passageiros representou cerca de 50% do esforco
do investimento global do Plano ASC 2000.

8.4. Desvios dos custos da obra

Verificou-se que apesar de o dono da obra ter
previsto no plano de investimento da obra
montantes superiores aos valores com que
pretendia langar os concursos para adjudicagdo
das obras prevendo ja alguns sobrecustos, acabou
por ultrapassar, na execucdo da obra, o valor
previsto em cerca de 11%.

168.000.000 ENEEYZ)

24.930.085 ()

40.000.000

I T T

Para além dos sobrecustos atras analisados, este
desvio foi também devido ao facto de aquele
plano de investimento inicial ndo prever 19 dos 48
contratos directamente relacionados com a
execu¢do material da obra, ndao tendo sido
possivel aferir a situagdo de cada um dos restantes
contratos face ao citado plano.

Na verdade, o custo das empreitadas e das
aquisicdes de bens e servigos, directamente
relacionados com a execu¢dao material da obra
comegou por aumentar no inicio dos
procedimentos contratuais pois o valor de
adjudicacgdo do total destes contratos apresentou
um aumento de 5% face ao valor base dos
concursos realizados.

Esta tendéncia para aumento de custos manteve-
se durante a execugao da obra, acabando por se
verificar um desvio de 26% nos custos
directamente relacionados com a construcdo face
ao valor de adjudicagdo. A este custo juntou-se o
custo das aquisicbes de bens e servigos
relacionados com os Trabalhos Preparatodrios, de
Assessoria, Coordenagdo e de Fiscalizagdo que
representaram um  sobrecusto de 164%,
aumentando o desvio dos custos da obra para 32%
face ao valores adjudicados.

O quadro seguinte reflecte os desvios apurados
nas principais fases de decisdo dos diferentes tipos
de contratos da obra com influéncia nos
montantes dos custos.
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Unid: euros
Valor do Plano Vel
Investimento de Valor Base de Concurso Adiudicacio Custo Final Total
Agosto 2001 judicag
306.834.803 255.408.280 271.982.490 345.834.680
(i
o
2 ABS 30.356.840 28.427.705 26.226.699 29.210.241
o
§ Desvio valor -1.929.135 -2.201.006 2.983.541
=
o
[}
i Desvio % -6% -8% 11,4%

337.191.643 283.835.985 298.209.189 375.044.921

Total Execucdo
Desvio valor -53.355.658 14.373.204 76.835.732

Desvio % -16% 5% 25,8%

ABS sinf. sinf. 9.968.383 26.300.984

s/inf.

16.332.601

Desvio valor

Desvio % s/Inf. 163,8%

Assessoria,
Coordenacéo e
Fiscalizagdo

Expropriacdes 5.591.893

Total

Desvio valor 98.760.226

Custo Total da
Obra Desvio % 32,0%

O desvio apurado dos 65 contratos de 0. EXECU(;AO FINANCEIRA
Empreitadas e Aquisicdo de Bens e Servigos

relacionados com a Execu¢do da Obra e com os 9.1. Montantes globais

Trabalhos Preparatdrios, de Assessoria, dos Compromissos contratuais

Coordenagdo e de Fiscaliza¢do, face ao valor total
inicial das adjudicacdes, atingiu o montante de €

98 7M€ isto & de 32% O montante global dos compromissos contratuais
3 isto é, cerca de 32%.

da obra, correspondia a € 406.937.797, dos quais
99,9% encontravam-se liquidados, estando ainda
por pagar € 408.905 como mostra o quadro infra:

Unid: euros
Montante Global Pagamentos Montantes que faltam
Fases da Obra Tipo de contrato | de compromissos acumulados pagar (respeitam a
contratuais realizados Revisdo de Precos)
_ 345.834.680 345.459.639 375.042

Execugéo da Obra 29.210.241 29.176.378 33.863

ABS
SubTotal 375.044.921 374.636.017 408.903
Trabalhos Preparatorios,

Assessoria, Coordenacéo [Wa=H]
e Fiscalizacéo 26.300.984 26.300.984 0

sso1899 550169 :
w6337.797 | 40652680 108303

Fonte: 1° e 2° questionario; Relatério Mensal n® 42 — Abril - Maio, 2007 — Gestdo do Empreendimento — ANA, S.A.

As importancias que se encontram por liquidar sdo
. 17 ~
relativas a 67" dos 48 contratos de execucdo da
obra, sendo quatro de empreitadas, no montante

w Empreitadas (n° ordem: 19,31,33,34 e 45); Fornecimento (n° ordem
40)
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de € 375.042 e um contrato de aquisi¢do de bens
e servicos, no montante de e € 33.863. Estes
montantes dizem respeito a revisdo de pregos.

A complexidade da obra, derivada do grande
numero de contratos e do facto de o investimento
em causa ser efectuado num aeroporto que se
manteve sempre em funcionamento, tornou
complexa a gestdo de tesouraria. No entanto, a
flexibilidade de utilizagdo do financiamento BEI, a
par da utilizacdo de descobertos bancarios, da
capacidade de libertacdo de cash-flow e ainda da
utilizacdo de fundos comunitdrios, permitiu o
desembolso de tranches a medida das
necessidades e tornou possivel o financiamento
da obra sem colocar em causa o cabal
cumprimento das responsabilidades contratuais
assumidas com a execugdo do Plano de
Desenvolvimento do ASC.

10. MONITORIZAN(;AO, CONTROLO E
FISCALIZACAO
10.1. A Gestdo do Empreendimento

Ao nivel da gestdo do empreendimento existiram
duas estruturas organicas:

ozt
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Gestdo do Empreendimento

Estruturas Organicas

| - Em 26 de Setembro de 2000 foi criada uma “Task-Force”, por
definicdo um grupo de trabalho constituido para cumprir a tarefa de
coordenar todas as acgBes que directamente concorriam para a
realizacdo do empreendimento.

CA
Consého de Administraco da ANA , SA

DIA

DASC
Direcg&o delnfr &str uur asA eronautcas: Direcgaodo Asmm$cﬂnémJ

Plaream ento ASC 2000

REF
Respons avel da Fisc alizacdo

Chefe daEquipa Extema
da Fis caliz aga 0

EEF
EquipaExterna de Fisc alizagdo

Em Setembro de 2003, a ANA, S.A constatou que a Estrutura ndo
correspondia as expectativas, por deficiente registo do acompanhamento
do progresso fisico das empreitadas e ineficiente monitorizagao.

Estas insuficiéncias tiveram consequéncias graves no nivel de satisfagao
das actividades de controlo e fiscalizag&o.

A “Task-Force” extinguiu-se em Agosto de 2003.

Il - Em 3 de Outubro de 2003 foi criada uma nova estrutura de gestéo,
coordenacdo e fiscalizagdo do empreendimento.

CA
Corselho e Administragéo i ANA ,SA
<

DIA

DASC
Dir &¢o @ Infraestiuturas Aemam:asJ DimcﬁﬂdoﬁemmmﬁiCMmJ
< N

GE l
Gestor do Empreendimento ASC 2000
PGE
Planeamentoe ControloGeral do ASC 2000

COFIS1
Cou deagace Fscalizapéo da

COFIS 2
Coa denacéoe Fscalizado das
reladonades com as

Empr etada * Piers e Busgaes |, Tlnes e Empr
Como Gentral daAerogae , Viaddo de
Ligayao ertr eCurbsides” e s

Infraest utu asgerais dolado Are do
Empr etadas dr edamente reladonadas ladoTera

Figalizagio Fiscdizagio
1 2
EEF
Eqipa Extema i Fiscalizado

Esta estrutura organica manteve-se em funcdes até a concluséo do
empreendimento.
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Nova Orgéanica de Gestdo

A configuragdo da empreitada do Corpo Central,
em 27/06/2003, determinou a urgente
implementagdo de um conjunto de medidas que
conferisse novos ritmos de trabalhos a execugdo
das obras por realizar, tendo em conta o
significativo aumento de obras que havia que gerir
e fiscalizar.

Foram definidas pela empresa SOGECINCO as
seguintes medidas:

ObjECtivos

Foi assegurada uma inequivoca e constante capacidade para garantir o desenvolvimento do Plano ASC 2000, de
acordo com os objectivos e metas estabelecidos pela Empresa.

Coordenagéo Geral

O objectivo era que possuisse capacidade para garantir a articulagéo geral das actividades dos diferentes agentes
intervenientes e dar pronta resposta a qualquer situagdo imprevista.

A fungdo visou, basicamente, estabelecer um consenso entre os diversos agentes intervenientes na execucdo do
empreendimento. Foi sobretudo, através do planeamento e controlo que o Gestor do Empreendimento (GE) definiu as
Planeamento e Controlo AR de jogo” aos restantes membros de organizag&o.

Coube-lhe assegurar uma permanente actualizagdo do planeamento geral das actividades e garantir um sistematico
controlo da execugdo fisica e financeira do empreendimento, que foi adjudicado a SOGECINCO.

Dado o elevado nimero e simultaneidade da execugdo das empreitadas, foi de toda a conveniéncia que as obras
fossem divididas por dois grupos operacionais, um, englobando a empreitada do Corpo Central e as suas

CEOMEREEED complementares (COFIS 1), outro, agrupando as restantes empreitadas (COFIS 2).

Fiscalizagdo das

EHRELE Cada um dos grupos foi constituido pelo Coordenador (COFIS) coadjuvado por uma Equipa Externa de Fiscalizacdo

(EEF).

Neste dominio, atendendo aos problemas vividos e & necessidade de os superar, a prioridade foi de garantir, em termos
futuros, uma eficaz assisténcia técnica ao desenvolvimento dos trabalhos das empreitadas.

A ANA, SA, através da DIA, entendeu promover
ajustamentos no  modelo  organico de
funcionamento inicialmente adoptado, pelos
seguintes motivos:

(a) o significativo aumento do volume de obras
que, com a consignagao da empreitada do
Corpo Central, houve que gerir e fiscalizar;

(b) a necessidade de se conferirem elevadas
cadéncias de trabalho a execugdo do
conjunto das empreitadas entdo por
realizar;

(c) a importancia de se melhorar a eficiéncia
do sistema de gestdo do empreendimento,
em particular os aspectos operacionais da
coordenacdo dos trabalhos consecutivos.

Em 02/10/2003, foi aprovado pelo CA da ANA, SA
o Manual de Procedimentos de Gestdo,
Coordenacdo e Fiscalizagdo do Empreendimento
ASC 2000 e a entrada imediata em fungbes da
nova Estrutura Organica com a colaboragao do
REF por forma a que fosse assegurada adequada
transmissdao de informagdo relevante sobre o
empreendimento e a sua execugao.

As funcOes atribuidas a cada uma das areas da
referida estrutura organizativa foram as que
constam do quadro seguinte:
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Areas

Gestor do Empreendimento
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Atribuictes

Ao Gestor do Empreendimento coube assegurar o desenvolvimento do Plano ASC 2000, de acordo com as metas e
objectivos estabelecidos pela ANA, SA, garantindo a articulacéo geral das actividades dos diferentes agentes
intervenientes, reportando directamente ao DIA.

(GE) O objectivo do GE € de estar envolvido no empreendimento desde que este seja objecto de planeamento,

acompanhando e coordenando os elementos dos projectos, assegurando que 0s Varios projectistas se encontram
devidamente interligados e que a compatibilizacéo e a coordenacéo dos projectos seja efectuada com eficiéncia.

A fungéio PCG coube, sob a directa orientagdo do GE, assegurar a permanente actualizagio do planeamento geral
Planeamento e Controlo Geral = . . - e . ) )
do ASC 2000 das actividades e garantir um sistemético controlo global da execucdo fisica e financeira das empreitadas.

Coordenacéo e Fiscaliza¢do da
Empreitada Principal

Coordenacéo e Fiscalizacéo
das restantes Empreitadas

A chefia do EEF teve na sua dependéncia o Nucleo
de Planeamento e Controlo de Custos, a
Coordenacgdo e Fiscalizacdo da Seguranca, Higiene
e Salude, Area Ambiente, os Arquivos Técnico e
Administrativo e o Secretariado Geral.

10.2. Controlo da Obra

A SOGECINCO entidade contratada para a
Assessoria Técnica no Planeamento e Controlo
das Actividades Referentes ao Plano de
Desenvolvimento ASC 2000, teve os seguintes
objectivos:

a) Criacdo e implementagdo de um sistema de
controlo do cumprimento dos prazos de execugao
das tarefas a desenvolver no ambito dos
procedimentos administrativos langado pela ANA,
SA, relativamente a adjudicacdo das empreitadas
abrangidas por este Plano;

b) Controlo do planeamento de execugdo das
empreitadas que se viessem a realizar na
sequéncia das adjudica¢cdes verificadas nos
procedimentos referidos na alinea anterior;

c) Supervisdo entre os diversos agentes de obra
com particular destaque para o relacionamento
entre o REF (Responsavel pela Fiscalizagdo) e a
equipa externa contratada para assessorar a DIA
na coordenacdo e fiscalizacdo das diferentes
empreitadas que compéem o Plano de
Desenvolvimento ASC 2000.

Estes objectivos foram posteriormente, em
31/01/2000, ampliados, passando a incluir o
seguinte:

d) No ambito das suas fungdes no érgdo P&C —
Planeamento e controlo apoiar directamente o
coordenador do érgdo;

Ao COFIS 1 foi atribuida a responsabilidade de Coordenagéo e Fiscalizagdo da empreitada do Corpo Central
restantes empreitadas com elas directamente associadas.

Ao COFIS 2 foi atribuida a mesma fungéo do conjunto de empreitadas do lado Ar e do lado Terra.

e) Efectuar o controlo dos custos em ligagdo com o
REF/ASC 2000;

f) Auditoria permanente aos procedimentos
inerentes a funcgao fiscalizacdo;
g) Apoio a Task Force;

h) Validagdo dos pregos-base dos concursos.

Os instrumentos de controlo de custos de
execugdo foram os seguintes:

Instrumentos de ’
Contetdo
Controlo
Espelham o registo de todos os valores
adjudicados nos contratos de empreitadas e
de fornecimentos, bem como, os valores
acumulados dos sobrecustos aprovados, que
como se viu, engloba os trabalhos a mais e a

menos, as revisoes de precos e as
indemnizagdes.

Mapas mensais de
evolugéo
orcamental:

Mapas mensais de
controlo de
facturacéo:

Permitem visualizar a evolucéo da facturacéo
contratual de cada empreitada e de cada
fornecimento.

Evidenciam os valores apresentados pelos
empreiteiros e fornecedores e 0s
correspondentes valores aprovados pelo Dono
da Obra.

Mapas mensais de
controlo dos
sobrecustos:

Relatorios de

Sdo elaborados anualmente e demonstram a
controlo orcamental:

situacéo orcamental do empreendimento.

10.3.  Fiscalizacdo

A fiscalizagdo foi efectuada pelo consdrcio
CONSULGAL/FASE com colaboragdo de técnicos da
DIA, tendo como responsavel pela Fiscalizacdo
(REF) um técnico da DIA.
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O apoio a prestar incidiu sobre a gestdo,
coordenacao, e fiscalizagdo de todos os trabalhos
relativos as empreitadas referidas anteriormente,
compreendendo as seguintes fungdes:

Criar e assegurar um sistema de informagao;
Controlar o planeamento da obra;

Controlar a qualidade de execugao da obra;
Controlar administrativamente a obra;
Controlar as condi¢cdes de seguranga e de
higiene e satide no trabalho.

AN N N NN

Contudo, cerca de um ano depois verificou-se um
sub-dimensionamento da equipa devido a falta de
técnicos de especialidades, sobreposicdo fisica de
algumas empreitadas, imprevistos em obra e nao
alocagdo a equipa de técnicos do DIA inicialmente
previstos.

Por isto, a equipa de fiscalizacdo teve dois
reforgos:

= em Julho 2001, para garantir que as obras se
desenvolvessem com  observancia dos
respectivos contratos de empreitada e
fornecimentos;

= em Fevereiro de 2004, para a actualizago da
equipa de fiscalizagdo, na sequéncia da
aprovado em Setembro de 2003 de uma nova
Estrutura Orgéanica de Gestdo, Coordenacdo e
Fiscalizacdo do Empreendimento ASC 2000.

O exposto indicia que o estudo e planeamento
inicial efectuado com vista a determinagcdao da
composi¢cdo da equipa de fiscalizagdo necessaria
para o volume e complexidade do
empreendimento ASC 2000, foi deficiente.

Devido as prorrogacgGes de prazo na execugao da
obra foi necessario prolongar a permanéncia dos
elementos da equipa de fiscalizagdo do
empreendimento.

Para além da DIA e da SOGECINCO, foi contratada,
em 3/02/2006, a AFAPLAN para a Coordenacdo de
Seguranca em Fase de Obra, sobretudo a
reformulagdo dos acessos do piso -1 a Estacdo de
Metro do Aeroporto Sa Carneiro.

Os encargos com a fiscalizagdo atingiram o valor
de 17,3 milhGes de euros, ultrapassando a fasquia
de 4,6% do valor do final das empreitadas e
aquisicoes de bens e servigos dos trabalhos da
execu¢do da obra, configurando um custo
desajustado face aos objectivos tracados e sua
concretizagdo, uma vez que nao ha evidéncia que
a fiscalizacdo se tenha manifestado face as
irregularidades ao nivel das reclamacgdes de erros
e omissoes do projecto e de trabalhos a mais e a
menos.
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10.3.1.  Aspectos Criticos do Controlo e
Fiscalizacao

Para além do exposto nos pontos anteriores, a
propdsito do controlo e fiscalizagdo da obra,
apresentam-se de seguida os principais aspectos
criticos detectados pelo dono da obra surgidos a
nivel do controlo e fiscalizagdo da mesma:

Aspectos Criticos

Numa primeira fase de desenvolvimento do Plano ASC 2000, foi o acompanhamento da elaboracé&o dos projectos e da preparagéo dos
concursos das empreitadas o0 aspecto que foi mais privilegiado nos mapas de progresso do empreendimento.

Mais tarde acrescentaram-se o acompanhamento das consignacdes das empreitadas e o registo do grau de execugéo das mesmas.

Estes mapas de progresso fisico das obras estavam incluidos, praticamente desde meados do ano 2000, nos relatérios de gestdo do
empreendimento emitidos mensalmente.

No dominio da monitorizagdo das actividades, as vérias tentativas efectuadas para a sua implementagéo foram anuladas pelos
sucessivos replaneamentos efectuados devidos aos atrasos inicialmente verificados no avanco dos trabalhos.

S6 em Novembro de 2002 se conseguiu iniciar, de forma consistente, 0 processo de acompanhamento monitorizado das actividades
| - Periodo da organica  [RGAEENES

S TZaOSOkO-Force 2(38 3 Com base nos mapas de encerramento das contas das empreitadas registavam-se, de maneira sistematica e mensal, as tarefas
et. aAgo. ) administrativas ainda por cumprir em cada uma das obras concluidas ou em curso de execugéo.

Essas tarefas administrativas iam desde a aprovagéo de trabalhos a mais/menos, celebragéo de contratos adicionais, entre outros, até a
elaboracéo e aprovacdo dos fechos de contas.

Na vertente do controlo e fiscalizagdo das obras, ha que referir que durante o periodo da “Task-Force”, como consequéncia das
insuficiéncias registadas a nivel da coordenagéo geral das actividades e de outras anomalias organizativas, as performances registadas
quer a nivel do controlo ou da fiscalizagdo das obras ndo foram satisfatorias.

N&o obstante os esforcos desenvolvidos, as melhorias conseguidas néo foram suficientes para dar uma adequada resposta aos
problemas surgidos.

E neste contexto que se decidiu adoptar um outro esquema organizativo para a gestio do empreendimento.

Com a implementagdo do 6rgéo de “gestdo, coordenagéo e fiscalizagdo do empreendimento”, a coordenacgéo geral dos agentes e das
actividades foi progressivamente melhorando, assistindo-se a um aumento da influéncia da fun¢do planeamento e controlo junto das
frentes de trabalho e a recuperagdo de uma acgdo mais qualificada da fiscalizagdo das obras.

Nestas condi¢des, foi possivel melhorar a eficacia da direccdo das operacfes e aperfeicoar os procedimentos de monitorizagdo das
actividades.

Nos relatérios mensais de gestéo, continuou a registar-se o grau de evolugdo fisica das empreitadas, classificadas para o efeito em 3
grupos distintos: concluidas, em curso de execugéo e em fase de projecto/concurso.

Em termos de monitorizacdo e a partir de Setembro de 2004, aprofundou-se a informagéo do “mapa de encerramento de contas” das
empreitadas que passou a registar ndo so as tarefas em falta, mas também o agente responsével e os motivos do seu ndo cumprimento.

Finalmente, com inicio em Julho de 2006, iniciou-se a elaboracdo de um “Relatério de encerramento das obras” que visava apurar
mensalmente a evolugéo das seguintes actividades:

- controlo administrativo de trabalhos a mais e a menos, erros e omissdes, pedidos de indemnizacéo, contratos adicionais;
- telas finais, manuais, ensaios, formacéo, vistorias, recepcdes provisorias e definitivas das obras;

Il - Perfodo da nova - inquéritos administrativos;
estrutura organica (de - elaboragdo, aprovagéo e homologacéo do fecho de contas.

Set.2003 a Maio.2007) Resumindo: s6 nesta ultima fase do empreendimento é que o processo de monitorizag&o das actividades produziu resultados eficazes. O
excessivo atravancamento burocratico envolvente foi o principal responsavel pelo atraso.

Neste segundo periodo de gestdo do empreendimento as anteriores insuficiéncias de controlo do planeamento foram sendo
progressivamente anuladas.

Ndo s6 através do aperfeicoamento dos procedimentos da monitorizagdo, como com a ajuda das periddicas reunides de “ponto da
situacdo”, as rotinas de controlo ganharam outro rigor e os agentes de obra foram interiorizando a sua prépria responsabilidade nos
desvios de planeamento e percebendo que os seus incumprimentos estavam a ser sistematicamente avaliados.

Ao nivel da fiscalizagdo das obras, quer a avaliagdo quantitativa ou qualitativa dos trabalhos executados, ou a verificagdo dos valores
reclamados pelos empreiteiros (trabalhos a mais, indemnizagdes, etc.) foram progressivamente melhorando.

Também se notaram progressos no acompanhamento dos actos administrativos inerentes & execucdo das obras (vistorias, recepgdes,
telas finais, etc.).

Globalmente o progresso registado foi suficiente para se anular a classificagéo de ponto fraco do periodo anterior. Mas ndo foi suficiente
para se considerar que a acgéo da fiscalizacdo ao longo do empreendimento deva ser considerada como ponto forte do
processo.
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10.3.2.  Avaliacdo da qualidade dos
trabalhos realizados de fiscalizacéo

Da avaliacdo efectuada pelo dono da obra a
qualidade dos trabalhos realizados pelas entidades
fiscalizadoras resultou o seguinte quadro:

N° Situagoes

[ Entidade Fiscalizadora Excelente Razoavel AU Sem Avaliagdo
Contratos Reservas

T IR
R
e e m

2 1 -

ANA/DIA -

()

§ @ CONSULGAL/FASE 9 3 1

m o

&S SemInformagio - - : 1
S o

£ SubTotal 9 5 2 1
<

% 53% 29% 12% 6%

Fonte: 1° questionéario

Apurou-se que cerca de 48% dos contratos
tiveram uma execucdo qualificada de “Excelente”,
33% de razodvel, 17% com algumas reservas e 2%
sem avaliagdo.

E também de salientar que 17% dos mesmos
contratos foram objecto de reservas por parte do
dono da obra no que respeita a sua qualidade.

A este respeito refira-se que a maioria das
reservas foi devida a fiscalizagdo executada pela
CONSULGAR/FASE, e que vai de encontro ao atras
exposto a proposito da Fiscalizagdo da obra, sendo
certo que sé a CONSULGAR/FASE teve 36
contratos, isto é, 75% do niumero de contratos de
fiscalizacdo, e que mais de metade destes tiveram
uma execug¢do considera pelo dono da obra
“Excelente”.
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11.  SISTEMA DE SEGURANCA E SAUDE,
E AMBIENTE NA OBRA

Ambiente

A Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA), que
resultou do EIA, foi assinada pelo Ministro e
enviado a ANA, SA, em 15/05/2002, pelo
Secretario de Estado do Ambiente com o seguinte
Parecer Final: “Emitido Parecer Final a execugdo
do projecto, embora fique condicionada a
concretizago das Medidas de Minimizagcdo e ao
cumprimento dos Planos de Monitorizagéo
constantes do Anexo.”

A nivel das ac¢Bes executadas em obra em prol do
ambiente destacam-se os planos e programas que
foram implementados em 2003 e que foram os
seguintes:

v" Programa de Monitoriza¢do da Qualidade do
Ar na envolvente do Aeroporto;

v" Programa de Monitorizagio das Emissdes das

Caldeiras;

Plano de Monitorizagdo do Ruido;

Programa de Monitorizacdo dos Residuos

Gerados no Aeroporto,

v" Planos de Monitorizagdo das Aguas da Rede
Pluvial, das Aguas Domésticas, Aguas
Subterraneas, - Separador de
Hidrocarbonetos,

v' Separador de Oleos, Espacos Verdes e

v outros.

AN

Durante a execu¢do da obra foram produzidos
Relatérios de Acompanhamento Ambiental,
destacando-se os seguintes aspectos dos
Relatérios de  Progresso  Mensal foram
contemplados os seguintes aspectos:

v"  Acompanhamento do cumprimento de
requisitos ambientais e das mediadas
mitigadoras definidas na Declaragdo de
Impacte Ambiental;

v"  Relatérios Bi-semanais de Acompanhamento
Ambiental;

v' ReuniBes Especificas de Seguranca para

confrontar o empreiteiro com as ndo

conformidades e entrega de levantamento
fotografico;

Quadro de Producdo de Residuos;

Quadro de Indicadores Ambientais.

S
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Também os contratos de empreitadas continham
algumas referéncias orientadas para a qualidade
do ambiente. A titulo de exemplo destaca-se o
Anexo VI do contrato de Empreitada “Piers” e
“Busgates”, Tuneis Técnicos e Corpo Central da
Aerogare, onde se previa Medidas de
Minimiza¢do do Impacto Negativo das Obras no
Ambiente Envolvente do ASC.

Seguranca e Saude:

No que respeita a Seguranca e Saude na obra, os
Relatérios reflectem o seguinte:

v" InspeccBes didrias 3 obra pela Fiscalizacdo
com a finalidade de se detectarem e
corrigirem as situagbes de risco, que sdo
identificados nos:

e Acidentes Ocorridos
e ConclusGes ao nivel de Seguranca

Verifica-se que também ao nivel das empreitadas
existiram normas de seguranca e saude tanto nos
diversos documentos do processo de contratacdo
como, consequentemente, nos préprios contratos.
Atente-se ao quadro seguinte onde, a propdsito
do referido, se enunciam as situa¢Ges detectadas
relativas as quatro principais empreitadas desta
obra:
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Empreitadas

No Volume IlI- Caderno de Encargos o Artigo 15° - PSS na obra.

No Volume Il do Concurso Publico — Artigo 15° PSS estabelece-se que foram considerados:
«  Condicionamentos e Requisitos de Seguranca;
. Circulacdo de Pessoas, Veiculos e Equipamentos;
e Asobras e o Plano de Emergéncia;
. Perigos Temporarios em Areas Operacionais

€ que deve ser respeitado o DL 441/91, de 14 de Novembro, Lei-Quadro de Saude, Higiene e Seguranca
no Trabalho, e o DL n° 155/95, de 01 de Julho — Prescricdes Minimas de Seguranca e Sadde para 0s
Locais de Trabalho.

N&o ha evidéncia de que tenha sido nomeado o “Coordenador de Seguranga em Projecto”, como se
estipula no DL n° 155/95, de 01 de Julho, 0 qual é responsavel por coordenar o desenvolvimento dos
projectos, no ambito da seguranca, salde e higiene.

O Plano de Seguranca e Salde (PSS) patenteado em concurso néo reflecte em pormenor os trabalhos
constantes da empreitada, mais parecendo um conjunto de medidas avulsas para minimizar os riscos de
certo nimero de actividades que se poderiam aplicar em qualquer outra empreitada langada pela ANA,
SA.

Foi patenteado, em concurso, o Plano de Seguranca e Sadde (PSS), no ambito do DL n° 441/91, de 14 de
Novembro, e DL n° 153/95, de 01 de Julho.

No entanto, o PSS patenteado n&o foi produzido para esta obra especifica.

Né&o identifica os riscos especiais da obra e, portanto, ndo propde medidas para minimizar os riscos. As
disposices de seguranga especificas sdo um também um conjunto de generalidades para qualquer tipo
de obra de betéo armado.

Né&o ha evidéncia de que tenha sido nomeado o Coordenador de Seguranga em Projecto.

Néo foi patenteado em concurso o Plano de Seguranga e Satde. No entanto, no Caderno de Encargos —
Clausulas Especiais - foi fornecida uma lista de trabalhos com riscos especiais, lista de materiais com
riscos especiais, plano de proteccéo colectiva, plano de protec¢éo individual, plano de visitantes e plano
de emergéncia.

No Anexo Il foi produzido o “Manual de Procedimentos de Seguranca para a Execucdo de Obras nas
Areas Operacionais”.

Né&o ha evidéncia que tenha sido produzido o Plano de Seguranca e Saude especifico para esta obra, nem
que tenha sido nomeado o Coordenador de Seguranca e Satide em Projecto e em Obra.
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RECOMENDACAO FINAL,
DESTINATARIOS,
PUBLICIDADE E
EMOLUMENTOS

12.  DESTINATARIOS 14.  EMOLUMENTOS
Do presente relatério serdo remetidos Nos termos do DL 66/96, de 31 de Maio, e de
exemplares: acordo com os calculos feitos pelos Servigos de
Apoio Técnico do Tribunal de Contas, sdo devidos
B APresidéncia da Republica; emolumentos, pela ANA S.A. no montante de
17.164,00€ (Dezassete mil cento e sessenta e
m A Assembleia da Republica, com a seguinte quatro euros).
distribuicdo:
Estes emolumentos sdo fixados pelo Tribunal,
- Presidente da Assembleia tendo em ateng¢do o apuramento feito no
da Republica; processo, nos termos dos n.2 1,2 e 3 do artigo 10.2
- Comissdo de Orgamento e Finangas; daquele diploma, sendo igualmente o TC a
- Comissdo de Obras Publicas, Transportes determinar, ao abrigo do artigo 11.2 do diploma
e Comunicagao; emolumentar, o respectivo sujeito passivo.

- Lideres dos Grupos Parlamentares.
S3do ainda devidos pela ANA S.A, nos termos do

®m Ao Governo e especificamente, aos: art. 56.2, n.2 4, da Lei 98/9718, de 26 de Agosto,
encargos no montante de 3.818,31€ (trés mil
> Primeiro Ministro; oitocentos e dezoito euros e trinta e um
- Ministro das Finangas e Administragdo céntimos), correspondentes a 1/5 do valor global
Publica; da prestacdo de servigos com o consultor externo

- Ministro das Obras Publicas, Transportes gue apoiou a presente auditoria.

e Comunicagdes.
m Ao CAdaANASA.

B Ao Procurador Geral Adjunto, nos termos e
para os efeitos do disposto pelo n.2 4, do
art.2 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto,
com a redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.2
48/2006, de 29 de Agosto.

13.  PUBLICIDADE

Este relatorio e o seu anexo, contendo as
respostas enviadas em sede de contraditério, sera
inserido no Sitio do TC na Internet e divulgado
pelos diversos meios de Comunicagao Social, apds
a sua entrega as entidades acima enumeradas.

8 Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 87-B/98, de
31.12, Lei n.° 1/2001, de 4 de Janeiro, Lei n.° 55-B/2004, de
30.12, Lei n.° 48/2006, de 29.08 e Lei n.° 35/2007, de 13.08.
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1.  Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Gabinete do Ministro de Estado e

das Financas;
2. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Gabinete do Ministro das Obras

Publicas, Transportes e Comunicacdes;
3. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Presidente do CA da ANA,

Aeroportos de Portugal, SA.
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1. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Gabinete do Ministro de
Estado e das Finangas
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINTSTRACAC PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

2

[T

.0UT08 02883

¢ {Q

Exm® Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Carlos Moreno

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagao Nossa referéncia
Of. 16588 15-10-2008 Ent. 8762/08 Proc. 02.01

Assunto: Relato de Auditoria subordinado ao tema “Derrapagens em Obras Publicas — Auditoria ao
Aeroporto Francisco Sa Carneiro”

Exm® Senhor,

Em referéncia ao Vosso oficio n.° 16589, de 15 de Outubro de 2008, encarrega-me
S. E. o Ministro de Estado e das Financas de informar V. Ex? que apds apreciagéo
do Relatério, sobre o assunto em epigrafe, ndo héd comentarios a tecer por parte
deste Ministério.

Com os melhores cumprimentos

‘ =\ 'O Chefe do Gabinete,

(Alvaro Aguiar)

Clc: Gab. SEAC
Gab. SETF
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2. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Gabinete do Ministro das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 06/09 AUDIT




Trl b una I d e CO ntas AUDITORIA: AMPLIAGAO DO AEROPORTO FRANCISCO SA CARNEIRO

. . | "
MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

Exm® Senhor ¥ ("
Juiz Conselheiro Dr. Carlos Moreno
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

{VS1

Proc® 07/07-Audit

ASSUNTO: Auditoria subordinada ao tema “Derrapagens em Obras Publicas —
Auditoria a0 Aeroporto Francisco 84 Carneiro”

Na sequéncia do oficio de V. Exa. n.° 16588, de 15 de Qutubro e para
os efeitos do disposto nos artigos 13° e 87°, n°.3, da Lei n.° 98/97, de

26 de Agosto, junto envio as alegacdes referentes a Auditoria
mencionada em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

O CHEFE DO GAB

Guilherme Dray ~
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

Relato de Auditoria do Tribunal de Contas
relativo &

Auditoria subordinada ao tema “‘Derrapagens em Obras PUblicas — Auditoria ao Aeroporto
Francisco Sa Carneiro”

OBSERVACOES

No seguimento do oficio n.° 16588 de 15 de Outubro de 2008, com a referéncia Proc. N.° 07/07 —
Audit., do Gabinete do Excelentissimo Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas, Dr. Carlos Moreng,
dirigido a Sua Exceléncia o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, e na
satisfagéio do superiormente solicitado, cumpre dizer o seguinte:

1. A auditoria em apreco, que se insere no Plano de Fiscalizagdo de 2007 do Tribunal de Contas
relativo ao tema "derrapagem em obras plblicas”, visou, em particular, identificar e analisar os
desvios financeiros e fisicos ocorridos na obra de ampliagdo e modernizagdo do Aeroporto
Francisco Sa Carneiro, bem como alguns problemas especificos verificados no decurso da

mesma.

2. A obra em causa, como se retira do proprio Relato de Auditoria, foi langada pela ANA —
Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA), que detém a concessdo de servico plblico aeroportudrio de
apoio a aviagio civil, tendo esta sociedade andnima, consequentemente, assumido a posicéo
contratual de Dona da Obra relativamente aos contratos de empreitada auditados, e de entidade
contratante, relativamente aos contratos de prestagdo de servigos igualmente relativos & obra em
apreco. Ou seja: cs actos objecto da auditoria em causa foram levados a efeito e desenvolvidos
pela ANA, no ambito da respectiva autonomia administrativa, financeira e de gestéo.

3. Nesse sentido, atendendo a que as matérias versadas no relatério preliminar de auditoria se
inserem nas competéncias préprias do Conselho de Administragéio da ANA e a que esta empresa
ja remeteu, ao Tribunal de Contas, a sua resposta a este mesmo Relato, entende-se que nada
mais ha a acrescentar relativamente aos fundamentos e contornos dos varios actos e negécios
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

juridicos sobre que incide o presente Relato de Auditoria, remetendo-se, consequentemente, o
esclarecimento das questdes suscitadas para a resposta oportunamente apresentada pela ANA
no passado dia 12 de Novembro de 2008,

4. Acrescidamente, aproveita-se para se reafirmar o empenho do Governo, e deste Ministério, em
particular, para que todas as empresas tuteladas adoptem as melhores praticas de gestéo,
nomeadamente ao nivel da contratagdo publica, respeitando intransigentemente o interesse
ptiblico e.o principio da legalidade, sendo de salutar, a este propésito, a declaragdo feita pela
ANA, na resposta ao Tribunal de Contas, de que, na sequéncia da obra em apreco e face & sua
complexidade, a empresa incorporou nos seus processos de gestdo importantes melhorias
operacionais, organizativas e de processo, assim como se mosira disponivel para adoptar
constantemente novas praticas susceptiveis de promover de forma ainda mais eficaz a defesa do
interesse puiblico e a boa gestéo das obras publicas, quer na vertente financeira, quer no que diz
respeito ao cumprimento dos prazos.

Lisboa, 21 de Novembro de 2008
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3. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Presidente do CA da ANA,
Aeroportos de Portugal, SA
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¢ AQ TEMA"DERRAPAGENS EM OBRAS PUBLICAS -

ASSUNTO. RELATO DE “AwW€
o 0 SA CARNEIRO"

AUDITORIA AO AEROPORTO FRANCIS

N
W

Exmo. Senhor,

Sy,

1. Acusamos a recepcao do oficio n°. 16590, de 15/10/08, que capeava o Relato
supra mencionado, cujo contelido nos mereceu a melhor atencao.

A auditoria em apreco visou identificar e analisar os desvios fisicos e financeiros e
os problemas especificos verificados na obra, servindo ndo so o interesse publico
como evitando a prética de erros e falhas na gestao de futuros projectos e
empreitadas.

Junto se anexa os comentérios/justificacoes elaborados pelos técnicos responsaveis
pela obra com as quais se concorda inteiramente e onde se comprova serem
diminutos os desvios, quer em termos de prazos (desvio de um més, o qual resulta
da diferenca entre os trinta meses apurados e os vinte e nove inicialmente
previstos), quer em termos de valor (desvio de 2,4%), face a grandeza e
complexidade do Empreendimento.

Acalentamos a esperanca que 0s comentarios e observagdes que se anexam sejam
Uteis e esclarecedores e solicita-se os bons oficios de V. Exa., para que sejam
considerados os  esclarecimentos/correccbes  relativamente  a  algumas
afirmacoes/imprecisdes contidas no Relato que consideramos menos exactas.

Realca-se ainda o relevante impacto econdémico e social do novo Aeroporto na
Regido Norte e no Pais, aproveitando-se para informar que o Trafego vem
crescendo rapidamente dos 2,6 milhdes de passageiros no ano 2002 para os
actuais 4,5 milhdes de passageiros a atingir no final do presente ano.

AT \!\n}\

\
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Euros

AMA Asroportos de Portugal, S.A.




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 06/09 AUDIT

Po. 00273
Pat 12.11.2008
Referzncia_ CA
o 252570

A um crescente incremento de actividades turisticas e comerciais, o Aeroporto
Francisco Sa Carneiro respondeu ao assumir a lideranca clara na Regido do
Noroeste da Peninsula Ibérica, com as consequentes potencialidades futuras,
cumprindo um dos objectivos do Plano ASC2000, guando do seu lancamento.

2. Contexto em que a obra da Ampliagao do Aeroporto Sa Carneiro se desenrolou

A obra de Ampliacio e Modernizacdo do Aeroporto Francisco S& Carneiro
desenrolou-se entre o final de 2000 e meados do ano 2006, altura em que a
totalidade das instalagoes foram postas em exploracao.

Tratando-se de uma obra muito complexa, j& que se destinava a renovar uma infra-
estrutura que teve de se manter permanentemente em funcionamento em
seguranca quaisquer que fossem as circunstancias, sofreu constrangimentos
inerentes a sua prépria execucao que dificultaram o cumprimento do prazo
inicialmente planeado de 29 meses.

Para além dos constrangimentos préprios da obra existiram factores alheios ao
empreendimento e ao controlo da ANA, S.A. que tiveram impacto no desenrolar
das obras.

De facto, o Inverno de 2000/2001 foi o mais chuveso dos Gltimos 100 anos no
Porto. Essas condicbes meteorologicas afectaram o arranque das obras,

nomeadamente as movimentacdes de terras (escavacdes e fundacdes) e as redes
enterradas.

De seguida, o Estudo de Impacto Ambiental foi declarado ndo conforme, um facto
que ocorreu em pleno fase de lancamento de concursos de obras. Em
consequéncia foi decidido ndo proceder a adjudicacdes enquanto nao fosse
clarificada a questao, o que constituiu um importante atraso e uma perturbacao
acrescida nos trabalhos construtivos.

Ja em fase de desenvolvimento, o concurso para o Terminal de Passageiros foi alvo
de reclamacdes de cancorrentes (uma delas num Tribunal Europeu). Apesar ter sido
reconhecida razdo a ANA, a consignacdo sé pode ocorrer 18 meses depois,
induzindo por arrasto atrasos noutras empreitadas e fornecimentos.

O facto do plano ASC2000 nao contemplar o evento Euro 2004 porque, aguando
do seu desenho inicial ninguém sabia que Portugal iria ter a incumbéncia de o
organizar, obrigou ao ajustamento do Plano, com importantes e graves impactos
em obras ndo previstas e custos extra de Ultima hora.

Finalmente e j& em obra, verificou-se que a qualidade dos solos era muito ma, néo
podendo estes ser aproveitados o que obrigou a suspensdes dos trabalhos e a
aquisicao de materiais ao exterior, para saneamento dos solos.

T Em 16 de Outubro de 2005 foi aberta a aerogare, em 16 de Dezembro, 0 terminal para companhias aéreas de baio
custo e em 8 de Jutho de 2006 o resto — uma parte da sala de chegadas.

y A
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No percurso verificaram-se ainda atrasos na consignacao de algumas empreitadas
por dificuldades na desactivacdo de servicos exteriores & ANA e sobre os quais no
tem jurisdicdo (os casos da relocacao da Alfandega, do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, das companhia aéreas e da NAV — Navegacao aérea, /nter alia).

Acresce gue no que respeita a forma do financiamento (ponto 2.7 pag. 15 e n® 4
pag. 45) é-nos dificil apreender a razdo do balanco negativo (sinal vermelho) gue ali
se faz. Uma percentagem de capital alheio de 51%, num projecto de investimento
com as caracteristicas deste, parece-nos um sinal de extrema prudéncia por parte
do promotor do projecto (projectos similares a este, quando realizados no sector
privado, recorrem a valores de capital alheio para cima dos 70% as vezes 85%,).

3. Licoes aprendidas pela ANA e incorporadas nos processos de gestdo interna

Desde o seu inicio, e ao longo dos anos, a obra de Ampliacdo e Modernizacdo do
Aeroporto Francisco S& Carneiro, pela sua complexidade e pelo contexto em que se
desenrolou, permitiu a ANA aprender e posteriormente incorporar nos seus
processos de gestao internos importantes melhorias operacionais, organizativas e
de processo.

Essas licdes, que foram sendo aprendidas tanto durante a construcao (pela
interaccdo com os parceiros comerciais da empresa) como durante e depois da
obra, uma vez que se teve a fortuna de poder ter sido alvo de numerosas,
frequentes e exaustivas auditorias (de que se destacam, inter alia, a IGF, a PGR, o
|IOAT, o LNEC, o FEDER, o BEl e a Ernest &Young), permitem hoje dispor de um
mais apertado dominio sobre as principais alavancas de planeamento, de revisdo de
projecto e como consequéncia, se poder aspirar a um melhor cumprimento dos
prazos e custos nos investimentos que a empresa leva a cabo.

Por ultimo refere-se que, em resultado da presente auditoria, novas areas de
oportunidade foram identificadas para melhorar o nosso desempenho empresarial.

Com os melhores cumprimentos
O CONSELHO DE ADMINISTRACAO
b D Nvn '\M‘n\f\n r

ANEXO:
= Cornentérios referidos

_MOD 000251
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Aeroportos
de Portugal

COMENTARIOS AO RELATO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Proc® 07/07 de 15/10/08

1. Cronologia da obra de Ampliagao do Aeroporto Sa Carneiro (ponto 2.2 do
Relato de Auditoria)

O Tribunal de Contas apresentou no quadro seguinte as etapas de evolugdo da

ampliagdo do aeroporto.

999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

-l T 4ficos e Estudos G

I - TRABALHOS i
TN TR T L0 0 - Estudos Prévios e outras acgles preliminares

- Execuglio de Projectos
* Plataforma e C.C. - Fase | ¢ Fases 2-2A-3
+ Comando e Controlo Sinal. e llum, Plataf, ¢ Pista

* Rede de Hidrantes

+ Pontes Telescopicas

-_Reabilitaglio do Pavimento da Pista

Check-In Provisario

Arcas de Movimento

+ Parque Estac. Subt. & Term. Bagagens + Viadutos

© Aerogare

+ Reforgo da Capac. da Aerogore (Euro 2004)
- Instal. para Alojam. Provisério de Servigos

+ Plataf. Fase 0 - Edific. Técnicos e de Manut

* Quartel SLCI ¢ AVA

- _Instal. Para a Coord. ¢ Fiscal. das Obras C. Central

+ Parque Estac. Norte (Rent-a-Car)

* Ramal MT ¢ Remodelagio Rede MT

+ Parque Estac. Superf. + Acessos Vidrios e Sinal. Ext
+ Remod. da Vala e Emissdrio Pluvial

- Reordenunento e Integr. Paisagistica

11 - EXECUCAO DAS OBRAS

Redes Gerais l

[}
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Em relagdo ao registado ha que efectuar os sequintes esclarecimentos:

A actividade “Execucdo de Projectos” teve a sua conclusdo em 2004,
tendo as Equipas Projectistas desenvolvido a "Assisténcia Técnica ao
Projecto”, como decorre da lei e dos respectivos contratos, em 2005 e

2006

As actividades referentes & “Execugdo das Obras” estdo na generalidade
registadas no mapa por excesso, ja que se encontra incluido no referido
mapa o encerramento das empreitadas / fornecimentos, cujas
actividades sdo desenvolvidas apés a concluséo fisica das obras, e que
contemplam designadamente vistorias, recepgdes provisorias, inquéritos

administrativos e fechos de contas.

Em face do exposto os Trabalhos Preparatorios e a Execugdo das Obras tiveram

a sua conclusédo fisica em Julho de 2006, conforme consta nos relatérios de

gestdo do empreendimento. N&o obstante a conclusao fisica da totalidade das

obras ter ocorrido em Julho de 2006, importa realgar que o Aeroporto Francisco

Sa Carneiro, foi usufruindo de acréscimo (de impacto relevante) na

operacionalidade e na qualidade do servico prestado ao longo do periodo em que

decorreram as obras, designadamente:

No ano 2002 ja se tinham concluido e entrado em exploragao:

- 9 novas posicdes de estacionamento de aeronaves e novo caminho
de circulagdo paralelo a pista.

- Novos parques de estacionamento automével no lado terra do
Aeroporto que o dotaram de mais 1500 lugares de estacionamento.

- Novos 12 balcdes de Check-in que garantiram um adicional de

capacidade de movimento de passageiros e respectivas bagagens.
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¢ No ano 2003 entraram em operacdo um conjunto de novas areas e
instalages técnicas e de suporte fundamentais as actividades
aeroportuadrias, nomeadamente edificios de manutencdo de aeronaves;
de manutencdo do Aeroporto; um novo quartel de bombeiros do
Aeroporto.

* No ano 2004, apesar de todos os condicionamentos impostos pela
necessidade de criar infra-estruturas especificas destinadas ao Euro
2004, e para além dessas infra-estruturas foi possivel concluir e pér em
operacdo mais 26 posicdes de estacionamento de aeronaves,
totalmente equipadas e caminhos de circulacéo, reabilitar a totalidade do
pavimento da pista do Aeroporto, finalizando deste modo todos os
trabalhos envolvidos no lado ar do Aeroporto (areas operacionais).

e Noano 2005, o Aeroporto Francisco Sa Carneiro, foi beneficiado com a
entrada em exploragdo do novo terminal de passageiros (inaugurado em
18 OUT/05 por S. Exa. o Sr Primeiro Ministro), com todos os
equipamentos e infra-estruturas designadamente: novas 11 pontes
telescopicas; novos sistemas de tratamento de bagagens totalmente
automatizados e com significativos aumentos de capacidade de
processamento.

e Em 2006, apenas se concluiram até Julho, obras de uma dimensdo mais
reduzida e foram também concluidas obras de acessos & nova Estacéo

do Metro no Aeroporto, cuja inauguracdo ocorreu no Verao desse ano.
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2. Prazos de contratagdo (ponto 2.15.1 do Relato de Auditoria)

O Tribunal de Contas indica no quadro abaixo os prazos dispendidos nas

diferentes fases de contratualizacéo.

Etapas do concurso

ajuste directo Entre 16 a 82 dias Entre 1 a 32 dias De 6 a 188 dias

concurso publico Entre 9 a 821 dias Entre 2 a 470 dias De 0 a 35 dias

concurso limitado sem
publicagiio de antincio

Entre 31a 163 dias Entre 183 a 0 dias De 28 a 76 dias

Fonte: 1° ¢ 2° questionério; Relatério Mensal n° 42 — Abril - Maio, 2007 — Gestao do Empreendimento - ANA, S.A.

Tendo presente o Relatério Mensal n® 42 da Gestdo do Empreendimento os

prazos maximos apurados sdo os seguintes:

Lancamento do concurso / Adjudicagdo — O valor méaximo apurado de
821 dias corresponde ao fornecimento das Pontes Telescépicas, cujo
concurso ficou suspenso, a aguardar desfecho da adjudicacao do Corpo

Central (ver nota adiante). Em termos médios, o prazo decorrido entre o

langamento do concurso e a adjudicacdo nos 65 contratos, foi de 117

dias, prazo considerado como normal para a natureza e dimensdo dos

processos postos a concurso.

Adjudicagdo / Assinatura do Contrato - valor maximo apurado de 470
dias corresponde ao fornecimento de Material Granular, prazo este
condicionado pela tomada de decisdo sobre a natureza dos terrenos a

sanear, ndo sendo portanto significativo na amostra. Em termos médios

0 prazo decorrido entre a adjudicaco e a assinatura do contrato nos 65
contratos, foi de 47 dias, o que se enquadra no legalmente instituido.
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e Assinatura do contrato / Consignagao - valor maximo apurado de 188
dias, corresponde & empreitada do EURO2004 - Reforco das Infra-
estruturas Operacionais, o qual teve que haver com a libertagdo da area
correspondente & execugao desta frente de obra, a qual ndo fazia parte

do planeamento inicial do ASC2000. Em termos médios, o prazo

decorrido entre a assinatura do contrato e a consignacio nos 65

contratos, foi de 14 dias, o que se enquadra no legalmente instituido.
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3. Prazos de execugdo fisica da obra (ponto 2.15.2 do Relato de Auditoria)

3.1 O Tribunal de Contas explicita no quadro abaixo o prazo de execucdo da

obra, indicando que o mesmo foi de 79 meses.

Inicio da B 1agd esvio fisi
ic prazo contratual Prorrogacdes Desvio fisico de
execugdio de execugito conclusdio da
obra

Condigdes meteorologicas
desfavoraveis +8 Meses
Obtenglo da Declaragio de Impacte
Ambiental +10 Meses

Novembro de Margo de 2003 Morosidade na analise das propostas 50 M Maio de 2007
2000 (29 meses) relativas a obra de construgio do e (79 meses)
novo Terminal de Passageiros +12
Meses

Elevada complexidade de algumas
obras +9 Meses

Alrasos na recepglio provisoria da

ultima empreitada (Maio de 2007)

Considerando exclusivamente a Execucdo de Obras constantes do Plano de
Desenvolvimento ASC2000, as mesmas tiveram inicio em Novembro de
2000 e ficaram concluidas em Julho de 2006, conforme consta dos
relatérios mensais da Gestdo do Empreendimento.

Assim, o prazo total das obras, com inicio a Novembro de 2000 e

conclusdo a Julho de 2006, & de 69 meses.

Conforme referido no Relato de Auditoria do Tribunal de Contas existiram
diversos factores que foram impeditivos da concretizacdo da obra num
prazo mais curto, em relagdo as quais a ANA foi totalmente alheia e que

nao eram previsiveis, a saber:

e Condicbes atmosféricas anormalmente desfavoraveis, que teve
implicagdo directa designadamente na execucéo das obras da Plataforma
Fase O (n° de ordem 9), Plataforma Fase 1 (n° de ordem 5) e no Parque

Subterraneo (n° de ordem 10), (obras com grandes movimentos de
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terras, pavimentagoes, fundagdes e contengdes especiais, e estruturas
de betdo armado);

¢ Obtencdo da Declaragao de Impacte Ambiental, cuja morosidade levou a
atrasos na execucao das obras da Fase 2, 2A e 3 (n° de ordem 19),
Comando e Controlo (n° de ordem 31), Rede de Hidrantes (n® de ordem
27) e do Corpo Central (n° de ordem 37), este com implicacdo em todas
as empreitadas consigo interligadas (Centrais Térmicas (n® de ordem
35), Sinalizagdo interior (n° de ordem 41, 43 e 44), Mobiliario, Sistema

de Tratamento de Bagagens (n° de ordem 32), etc.);

* Morosidade na anélise da proposta/adjudicacdo da empreitada do Corpo
Central devido a reclamagao de concorrentes, o que veio a suspender e

como tal a prolongar o processo adjudicatério.

Para além destes factores ha a registar a introdugdo de alteraces na
programagao e nos projectos devidas ha realizagdo do EURO 2004, facto
ndo previsivel aquando do planeamento inicial do empreendimento, o qual
foi concebido em 2000/2001.

Em face do exposto, aos 69 meses atras referidos, ha que deduzir os 39
meses apurados pelo Tribunal de Contas (onde ndo se encontra
contabilizado o efeito EURO 2004), sendo portanto o prazo liquido de
execucdo de 30 meses, o que demonstra que na generalidade, ndo ter

havido derrapagens por motivos imputaveis a ANA.

3.2 O Tribunal de Contas indica no quadro abaixo os desvios de prazo na

execugao das empreitadas.

% Desvio de prazos face ao n m 700 m
__prazo inicial (intervalos

~N° de Empreitad 31|l s]l3]o 2| )E\
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Os atrasos identificados em 2 empreitadas, superiores a 90 dias dizem

respeito a:

¢ O Relato de Auditoria indica que os “Acessos Vidrios — Painéis de
Sinalizagdo Rodovidria em Pértico, Taneis e Rotundas, com consignacdo a
03-03-2004 e conclusdo a 02-06-2004, onde se identifica um desvio
de 1200%'.
De facto os dados indicados a essa empreitada dizem respeito as

seguintes duas empreitadas:

o Acessos Viarios — Painéis de Sinalizagdo Rodoviaria em Pértico, com
consignagdo a 03-03-2004 e conclusdo a 04-06-2004, ou seja 93
dias em vez do prazo inicialmente previsto de 30 dias, a que

corresponde um desvio de 310%.

o e da Rede de Acessos Viarios, Parque de Estacionamento de
Superficie e Infra-estruturas Gerais, com consignacao a 30-11-
2000 e conclusdo a 04-12-2002, ou seja 734 dias em vez do prazo
inicialmente previsto de 345, a que corresponde um desvio de

213%.

pelo que em abono da verdade o desvio méximo apurado nestas duas
empreitadas foi entre 213% e 310%, conforme exposto, em relacio &s
quais o atraso ocorrido no Parque de Estacionamento Subterraneo, ja

anteriormente referido, ndo é alheio.
¢ O Relato de Auditoria indica que os “Fornecimento de material granufar,

com consignagdo a 16-04-2004 e conclusgo a 10-05-2006, onde se
identifica um desvio de 988%."
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De facto a consignagdo ocorreu a 05-08-2005 e a conclusio a 09-09-
2005, ou seja 35 dias em vez do prazo inicialmente previsto de 30, a que

corresponde um desvio de 17%.
Em face do exposto os desvios mais significativos identificados no Relato

de Auditoria ndo correspondem 3 realidade.

3.3 Da também conta das prorrogacdes havidas, sintetizando no sequinte

quadro os valores apurados

| N° de anos a mais face ao

. NP de Emg reitadas

As quatro empreitadas assinaladas com prorrogagdes de prazo superiores a 3

anos, sao:

e Redes de Hidrantes, HRS, PITs, Alimentacoes; Rede de Tubagem para
Abastecimento de Combustivel 4s Aeronaves

* Remodelag3o da Rede de Média Tens&o; Centrais de Emergéncia

e Comando e Controlo; Rede Voz Dados (Passivo); Sinalizagdo Vertical;
lluminacdo da Plataforma de Estacionamento; Sinalizacdo Luminosa de
Pista e Caminhos e Circulagdo do ASC

 Aerogare - AVAC - Centrais Térmicas

Estas empreitadas estiveram dependentes do arranque das obras das
Plataformas Fase 2, 2A e 3 e do Corpo Central, que conforme j
anteriormente referido passaram por situagoes alheias & vontade da ANA e
nao previsiveis (condigoes atmosféricas adversas; EIA e Declaracio de \\w

Impacte Ambiental e processo adjudicatério do Corpo Central), o que fez
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com que as referidas quatro empreitadas tivessem sido objecto de

sucessivas suspensoes e prorrogagdes de prazo.

Em face do exposto os desvios apurados no Relato de Auditoria do Tribunal

de Contas ndo correspondem 2 realidade.
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4.  Derrapagem de custos global (ponto 2.16 a 2.19 do Relato de Auditoria)

Tal como estd demonstrado no quadro anexo a este paragrafo, os valores do
Custo Global Efectivo presentes no Relato de Auditoria e no Controlo

Orcamental do Dono da Obra s@o praticamente semelhantes.

Esses valores sdo,

[ Segundo o Relato de Auditoria 1406.998,4 mil euros
{ Segundo o Controlo Or¢amental do D.O. 406.937,8 mil euros

Note-se que o Custo Global Efectivo, presente no Relatério de Gestdo do
Empreendimento N° 42, foi posteriormente corrigido com a inscricdo de uma
verba cujo valor ndo estava disponivel em Maio de 2007, data do referido
relatorio, como foi o caso da rabrica expropriacdes, bem como de outros

acertos menores.

A evolugao do controlo orgamental foi a sequinte:

(milhares de
euros)
- Custo Global apurado no Relatério N° 42, presente no seu Quadro
IV, e relativo as empreitadas e fornecimentos incluidos no IPG de
Agosto de 2001. 391.753
- Custo das Expropriacdes 5.592
- Acertos de diversas rubricas de custos - 847
- Custo Global corrigido correspondente ao IPG de Agosto de 2001
396.498
- Custo das empreitadas e fornecimentos ndo incluidos no IPG de
Agosto de 2001 10.440
- Custo Global Efectivo 406.938
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Nestas condides os desvios verificados foram os seguintes:

a) Entre o Custo Global Efectivo (406.938 mil euros) e o valor do Custo
Estimado no IPG de Agosto de 2001 (366.092 mil euros): desvio de
11,2%.

b) Entre o Custo Global deduzido do valor das empreitadas e fornecimentos
nao incluidas no plano inicial, isto &, no IPG de Agosto de 2001 (396.498
mil euros) e o correspondente Custo Estimado (366.092 mil euros):

desvio de 8,3 %.

Note-se, finalmente, que a penalizacdo devida as prorrogagdes dos prazos de
execugdo do empreendimento, conforme anteriormente referidas, nao
imputaveis a responsabilidade da ANA, isto é, de Marco de 2003 a Julho de
2006, em termos do valor das revisdes de precos foi da ordem dos 21.700 mil

euros.

Nestas condi¢des o desvio liquido seria:

- Desvio considerado na alinea b) 83%
- Incidéncia percentual correspondente ao valor adicional

das revisdes de precos 5,9 %
- Desvio liquido 24%

Este valor do desvio liquido dos custos do empreendimento &, em nossa opinido,

perfeitamente aceitavel.
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ANEXO AO PARAGRAFO 4. - CUSTOS COMPARADOS

1.-SEGUNDO O RELATO DE AUDITORIA
(milhares de euros)

| — Empreitadas + ABS (Aquisi¢ao de Bens e Servigos)

- V. de Adjudicacao 298.209,2

- Sobrecustos : Trabalhos + 38.384,8

Indemnizagdes 11.383,5
Rev. de Pregos 27.067,4 76.835,7
375.044,9

Il - Trab. Preparatérios, Assess., GE, Coord. e Fiscalizagdo

- V. de Adjudicagao 9.968,4
- Sobrecustos _15.727,4
25.695,8
Il - Outros Custos (Expropriagbes, Int. Paisag., Trab. Compl.) 6.257,6
IV — Custo Global Efectivo (I + Il + IlI) 406.998,4

2.-SEGUNDO O CONTROLO ORGCAMENTAL DA ANA, SA
(milhares de euros)

| — Empreitadas + ABS (Aquisicao de Bens e Servigos)

- V. de Adjudicagao 298.209,2
- Sobrecustos : Trabalhos + 38.384,8
Indemnizagoes 11.383,5
Rev. de Pregos 27.067,4 76.835,7
375.044,9
Il - Trab. Preparatérios, Assess., GE, Coord. e Fiscalizagio 26.301,0
Il - OQutros Custos (Expropriacdes) 5.591,9
IV — Custo Global Efectivo (I + Il + 1II) 406.937,8
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5. Trabalhos a Mais e a Menos (ponto 2.19.1 do Relato de Auditoria)

Ndo se concorda com a afirmacdo simples de que o planeamento inicial das

empreitadas foi ineficaz.

Todas as obras com impacte nas condi¢des de operacao e de seguranca do
Aeroporto tiveram o seu planeamento e faseamento, perfeitamente exequivel a
data da sua elaboragdo. Se assim ndo fosse o Aeroporto Francisco S& Carneiro
teria sido fortemente penalizado na sua capacidade de operar e garantir
seguranca a aeronaves, passageiros, bagagens, carga, etc, facto que nunca
sucedeu, permitindo em simultdneo a entrada em exploracdo de novas infra-

estruturas, conforme referido no ponto 1. deste documento.

Efectivamente, existiram alguns adicionais que tiveram origem em
reformulagbes ao planeamento, originados por vicissitudes vérias decorrentes
de factos néo previsiveis e que se encontram devidamente espelhados no Relato

de V. Exas.

Ainda no que respeita aos Trabalhos a Mais importa referir que na sua
generalidade, os mesmos eram sempre solicitados ao empreiteiro em diferentes
ocasides da obra e do decorrer dos trabalhos em relacdo aos quais eram

posteriormente quantificados e orcamentados.

A fiscalizacdo procedia a uma andlise exaustiva dos or¢amentos apresentados
em termos de quantidades e em termos de pregos. E apds a mesma, submetia

ao REF/COFIS/GE que emitiam as propostas de aprovagdo, pelo que ndo se

concorda com a afirmacéo referida no 6° “bulet” do ponto 2.19.1 pag. 34 tao

pouco com o referido na pag. 42 e no ponto 4.9 da pag. 54.

Aligs, o ponto 4.8 da pag. 54 do Relato, espelha os procedimentos sequidos e

por nds aqui reafirmados.
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Acresce que relativamente aos Trabalhos a Mais e no que respeita a emissao de
ordens de execucdo, refere-se que contrariamente ao afirmado no ponto
2.19.17 da pag. 35, nenhum trabalho podia ser executado sem que fosse
emanada ordem de execugdo, o que é atestado por uma variedade de
documentos designados eles mesmos por ordem de execugdo que constam do

arquivo de obra -pastas(controle de custos).

6.  Erros e Omissdes (ponto 2.19.2 do Relato de Auditoria)
No que respeita a morosidade na andlise e negociacio dos processos de
reclamacdo de erros e omissdes, tal como referido no Relato do Tribunal de
Contas neste mesmo ponto e ainda no ponto 7.1.5 - pag. 55, as mesmas
acabaram por ser vantajosas para a Empresa face ao inicialmente reclamado

pelos empreiteiros.

Efectivamente quando se trata de empreitadas que envolvem a analise e
discussdo de um volumoso e complexo nimero de itens (mais de quinze mil
artigos), e sempre com a preocupagdo da salvaguarda dos interesses da
empresa, estes processos nao podem deixar de ser analisados criteriosamente,
mantendo a negociagdo e discussao em aberto até que as partes cheguem a

acordo.

Em regra, no cdmputo geral das empreitadas do ASC2000, ndo foi pratica a
aprovagao dos processos de Erros e Omissdes pela Entidade Externa e
Independente conforme n° 2 do art.® 45° do DL 59/99 de 2 de Marco, antes da

aprovagao do Conselho de Administracao.
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Quando o valor acumulado dos sobrecustos, de acordo com ¢ n® 2 art.2 45° do
DL 59/99 de 2 de Marqo, excediam ou se previa que viessem a exceder os 15%
do valor da adjudicagéo, os processos de Erros e Omissdes eram sujeitos a

parecer de uma Entidade Externa e Independente

Nao se encontram evidéncias de casos em que os Erros e Omissées de Projecto
se tratassem como Trabalhos a Mais. Todos foram tratados no ambito do Artigo

14°do DL 59/99 de 2 de Margo.

No entanto, e tal como foi referido @ equipa auditora, por uma questdo de
gestdo processual as propostas de aprovagao de erros e omissdes, podiam em
alguns casos, serem apresentados acompanhados de outras respeitantes a
trabalhos a mais, situagao que também justifica o referido no ponto 10 pag. 56

do Relato em aprego.
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7. IndemnizagGes (ponto 2.19.3 do Relato de Auditoria)

No item 2.19.3 no que se refere ao n.° de Ordem 37 gostariamos de solicitar a
V. Exa. um especial empenho na reaprecia¢do da informacdo existente e
disponibilizamo-nos desde ja a enviar qualquer outra que nos seja solicitada, de
forma a esclarecer completamente e sem margem para quaisquer davidas que,

em momento algum, o interesse da empresa tenha sido posto em causa.

Os pedidos de indemnizacdo apresentados pelo consércio, a ameaca de
aplicagdo de multas apresentada pela ANA e a forma como se resolveu o conflito
que opds ambas as entidades, vistos na perspectiva meramente quantitativa que
foi adoptada no Relato, e diversamente do al mencionado, mostram que o valor
total dos montantes reclamados pelo adjudicatério (como consta dos anexos a
deliberacdo do Conselho de Administracdo na sua reunido de 12.10.2006)
ascendia a 16.921.911,26 € e ndo a 10.932.868,00 € como é dito no Relato.
Ou seja, o adjudicatario reclamava um montante de 17 milhdes de Euros,

enquanto as multas que a ANA ameacava aplicar ascendiam a 10 milhges.

Permitimo-nos respeitosamente sugerir a V. Exa. que, ao contrario do que est&
escrito na pagina 36 do Relato em topico, trocar nao pagar 17 milhdes de Euros
por deixar de receber 10 milhGes, nos parece inteiramente adequado e no

melhor interesse da ANA.

Se contudo, e como nos parece dever ser, a questao for apreciada numa
perspectiva ja ndo quantitativa mas sim qualitativa (onde os nimeros valem
menos por si mesmos e mais pela sua credibilidade, consisténcia e razoabilidade)

sempre se dird também que do Relatio consta apenas a apreciacdo interna da

ANA aos montantes reclamados pelo adjudicatario e que se situariam entre
3.049.398,90 € e 6.462.081,40 € (o Relato na sua pagina 36 indica um dnico

valor como favoravel ao Consércio, de 3.442.086,26 €).

Document in _ICLAGINHA14 ~ Pag17




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 06/09 AUDIT

Aeroportos
de Portugal

N3o consta do Relato a apreciagdo que o empreiteiro certamente tera também
ele feito da posigao da ANA, que ndo deixaria certamente de colocar em causa
tal posicdo, fazendo valer o seu ponto de vista e os seus valores, o que alias
sucedeu ao nunca abdicar dos montantes reclamados, e tendo-os submetido 3

arbitragem do Conselho Superior de Obras Pablicas.

Quer-se com isto dizer que ndo se podera atender apenas & apreciacdo de uma
das partes quando estdo em confronto duas posicdes distintas e, neste
contexto, se € certo que poderemos invocar a posicdo da ANA nao serd menos
certo que o adjudicatdrio teria a sua posigdo que ndo seria coincidente,
acrescentando-se, como j& se referiu, que nunca abdicou das quantias

reclamadas.

Nessa linha, ndo serd de descurar que, dos 10.229.358,80 € que a ANA
ameagava reclamar, o maior valor (5.762.388,02 €) se devia & aplicacéo de
multas pela ndo recepgdo dentro dos prazos, dos desenhos finais de obra,

designados de — Telas Finais.

Permitimo-nos respeitosamente chamar a atencdo de V. Exa. que ndo seria
improvavel que, em Tribunal, o meritissimo Juiz pudesse eventualmente
considerar a pretensdo da ANA em aplicar cerca de 5,7 milhdes de Euros de
multas (por falta de entrega atempada de desenhos) como uma pretensao
desajustada por se tratar de uma penalizacdo desproporcionada face a falta

incorrida tanto mais que a obra ja se encontrava executada e em pleno uso.

Neste plano, mais qualitativo, pode afirmar-se que, em Tribunal e contra os
3.049.398,90 € 2 6.462.081,40 € que a ANA correria o risco de ter de pagar, a Xﬂ
ANA poderia ver-se na situacdo de s6 poder aspirar a receber cerca de

4.466.970,78 €.
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Por tudo quante fica dito, facilmente se comprova que o interesse pablico e o
interesse da ANA néo deixaram de ser defendidos, tendo-se ponderado
igualmente os custos decorrentes de um litigio e os ganhos resultantes de um
acordo entre as partes, razdo Gltima pela qual ambas as partes, concluiram da

vantagem de chegar a um acordo.

A ANA esta a inteira disposicdo para prestar todos os esclarecimentos
complementares que forem necessarios mas é preciso que ndo fique, em
nenhuma circunstancia, qualquer davida, sobre como & que se protege o

superior interesse da empresa e da coisa publica.
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e Portugal
Fiscalizagdo (ponto 2.25 do Relato de Auditoria)

Ndo se concorda com a afirmagdo de que o 1° Adicional ao Contrato da
Fiscalizacdo pds em causa os principios de igualdade de tratamento,

transparéncia e concorréncia.

Efectivamente, registou-se apés um ano de obras a necessidade evidente de
reforgar a Equipa de Fiscalizagdo, pelas razées evocadas no Relato do Tribunal de

Contas nas pag. 41 e 63.

O conhecimento adquirido sobre os projectos em curso e sobre as condigoes
muito complexas de execugdo das obras, levou a que a ANA entendesse
vantajoso realizar um adicional ao Contrato original e ndo outra forma de

contratacao.

De facto uma nova contratagao ndo garantia a obtencao de maiores valias, indo
por sua vez provocar a dispersdo de meios de fiscalizacdo em obra, custos
imprevisiveis na coordenagdo de equipas diferentes, tempos de adaptagdo de
novas estruturas de fiscalizagdo &s realidades dos projectos j& em execugdo e a
procedimentos estabelecidos, o que conduziria necessariamente, a perdas de

eficacia por periodos imprevisiveis.

Por outro lado, os restantes adicionais, tal como especificado no Relato, pag. 41,
ficaram a dever-se, exclusivamente, as prorrogacdes das obras cuja justificacdo

se encontra vertida na pag. 29 do mesmo documento.
Refere o Relato do Tribunal de Contas, no n.° 2° § a pag. 42, que os encargos

com a Fiscalizagdo atingiram mais de 16,8M€, ultrapassando a fasquia dos 6%,

afirmagdo com a qual ndo se concorda.
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Com efeito, sendo certo que tais encargos ultrapassaram os 16,8 milhdes de
euros, mais concretamente tendo atingido o valor de 17,3 milhdes de euros
como alids é referido no ponto 4.7 do Relato do Tribunal de Contas, importa

clarificar que o encargo foi de 4,61%.

Tendo presente o valor total das Empreitadas e Fornecimentos que foram
objecto desta fiscalizagao, de 375.044.900,00 euros, obtém-se 4,61%, o que

ndo ultrapassa a fasquia dos 6%.

9. Contratagdo para as Fases de Anteprojecto e Projecto de Execugdo (ponto

5 Matriz de Avaliagao da Gestao do Empreendimento)

Nao se pode concordar com as afirmagGes contidas no ponto 2.3 das paq.
49/50 sobre as condigoes de adjudicagdo do apoio de desenho CAD, medicdo e

orgamento ao projecto de Arquitectura.

Efectivamente o projecto de Arquitectura foi elaborado internamente na ANA,
todavia se 0 mesmo tivesse sido contratado a entidade externa, os honorérios
seriam da ordem dos 2.900.000,00€, considerando a percentagem de 2,18%,
correspondendo a Cat Ill de projectos da Tabela Oficial de Calculo de Honoréarios

do MOPTC sobre o valor base do Consurso de cerca de 133.500.000,00¢.

Nestas circunstancias, o valor de 477.848,39€, contando para o apoio de
desenho CAD mais medi¢des e orgamentacao incluindo a respectiva assisténcia
técnica a obra, corresponde a 16,4% do valor global do projecte de arquitecura

e ndo os 40% indicados no Relato.

Mais se releva, o facto de esta contratacao ter sido realizada por preco fixo nao ﬁ
revisivel, ndo tendo por isso sido objecto de sobrecustos em fungao do valor

final da adjudicagéo ou do valor final da obra.
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10. Correcgdes de anomalias (ponto 4.9 alinea 6 da Matriz de Avaliacdo do

Relato de Auditoria)

Com efeito a correcgdo de anomalias foram morosas. Ndo se concorda no
entanto com a referéncia de que a Fiscalizagdo sobre isso nao se tenha
manifestado. As referéncias da Fiscalizacdo estdo expressas nos Préprios Autos,

na folha de fecho e constam das inameras Notificagdes feitas aos Empreiteiros.

De referir no entanto, que s6 na Empreitada da “Aerogare Piers e Busgates” as
anomalias/deficiéncias, detectadas aquando da 12 Vistoria, expressas em todos
0s Autos, entre os trabalhos de Construgao Civil e os das diversas especialidades
se elevava a cerca de cinco mil pontos a corrigir embora nenhum deles fosse
impeditivo da boa utilizagdo da Obra. Também ndo & alheio a essa dilacdo o facto
da entrada do Aeroporto em plena Operacéo implicou que uma parte substancial
dessas anomalias s6 pudessem ser resolvidas em Horario Nocturno e sempre

acompanhados pelo STAF técnico do Aeroporto com a comissao de Vistorias.
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