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SUMARIO EXECUTIVO

E

NOTA PREVIA

Em cumprimento do Plano de Fiscalizacdo (PF) da 2." Seccdao do Tribunal de Contas
(TC) para 2008, foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria de

seguimento a Universidade de Coimbra (UC).

A sua inclusdo no PF! resultou de solicitagdo feita pela Comissdo de Orgamento e
Finangas da Assembleia da Republica, ao abrigo do n.” 4 do art° 62.° da Lei n.°
91/20012, de 20 de Agosto.

No presente sumdrio executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observagdes de
auditoria, bem como as inerentes recomendacdes, remetendo-se o seu desenvolvimento
para os pontos subsequentes do Relatério, no qual se indicam os trabalhos realizados,

metodologias utilizadas, apreciacdes efectuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

As principais conclusdes e observacdes de auditoria constam dos quadros seguintes,
quer quanto a caracterizacdo geral da UC, quer quanto ao grau de execucdo pela
Universidade das recomendacdes formuladas nos Relatérios de Auditoria n.” 41/2004 e
n.° 19/2005.

Salienta-se, desde ja, que do total de recomendacdes formuladas pelo TC (16), a UC
acolheu integralmente 4 (25%), foram implementadas parcialmente 11 (69%), ficando

apenas 1 por executar.

Reconhece-se que a UC tem promovido um esforco no sentido de melhorar a
organizagdo e funcionamento dos servicos, tendo como objectivos para os préximos
anos prosseguir com as alteragGes iniciadas, que, de alguma forma, poderdo conduzir a

execucdo integral das recomendacdes do TC.

1 Deliberacéo do TC, em Plendario da 2* Seccdo, de 20 de Setembro de 2007.

2 Lei de Enquadramento do Orcamento de Estado com as alteragdes introduzidas pela Lei Organica n® 2/2002, de 28 de
Agosto, Lein®23/2003, de 02 de Julho, e Lein.” 48/2004, de 24 de Agosto.

Relatdrio da Auditoria de Seguimento & Universidade de Coimbra
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Caracterizacio Geral

1.6.1  Enquadramento Legal

16.2 Os Novos Estatutos
1.6.3 Delegacéo e
subdelegagéo de
competéncias
1.7.1 Organizacao
Contabilistica
1.7.2 Prestacdo de Contas

1.74 Execugao Orgamental

CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

BREVE CARACTERIZACAO
A UC fundada no ano de 1290, é uma pessoa colectiva de direito ptblico, com
autonomia estatutdria, cientifica, pedagégica, cultural, administrativa, financeira,

patrimonial e disciplinar, dedicada a criagdo, transmissdo, critica e difusao da

cultura, ciéncia e tecnologia.

A gestdo da UC é assegurada pelo Reitor, Assembleia de Representantes, Senado
Universitario, Conselho Administrative e ainda Conselho Social.

A estrutura organizacional da UC integra servicos e estabelecimentos, Servigos de
Acgdo Social e unidades organicas (incluem as 8 Faculdades, das quais 6 sem

autonomia administrativa e financeira).

Através do Despacho Normativo n.® 43 /2008, de 21 de Agosto, foram homologados
pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, os novos Estatutos da
Universidade de Coimbra, que, entre outras alteracdes, prevé a gestdo
descentralizada através da delegacdo de competéncias nos érgaos de direcgao das
Faculdades e de outras unidades orgénicas. Os 6rgaos que integram o Governo da

UC sdo o Conselho Geral, o Reitor e 0 Conselho de Gestao.

O Reitor tem competéncia delegada, pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, para autorizar despesas até ao limite de 1.000.000€, tendo, por sua vez, o
Reitor delegado e subdelegado competéncias nos Presidentes dos Conselhos das
Faculdades com autonomia administrativa e financeira, com poderes de
subdelegagdo, designadamente para a realizacdo de despesas com investimentos,

obras e aquisicdes de servigos.

GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
A organizacgdo contabilistica da Universidade em 2007 assenta no Plano Oficial de

Contabilidade para o Sector da Educagao (POCE).

Da documentagdo enviada no &mbito da prestagao de contas da geréncia de 2007 nos
termos do POCE e da Instrugao n® 1/2004 - 2° Secgao do TC, foram detectadas

situagdes que afectam as DF, designadamente no MFC e no Balango.

A receita ascendeu a 96.892.615€, constituida essencialmente por verbas do
orgamento do Estado (OE e OE-PIDDAC - 52,6%) e de auto financiamento (32,3%).

A despesa foi de 75.612.303€, sendo 58,6% do Orgamento do Estado (OE e OE-
PIDDAC), 25,8% de auto financiamento e 15,6% da Unido Europeia.

AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Mod. TC 1999.001

1.8 Da andlise efectuada no &mbito das édreas de incidéncia das recomendagbes conclui-se que o sistema de

controlo interno é regular.

Relatdrio da Auditoria de Seguimento & Universidade de Coimbra
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Grau de Execucdo das Recomendagdes

DESCRICAD

Disciplina Orgamental

e Financeira

Imobilizado e
Consolidacao de

Contas

Fundos Permanentes

Fundos de Maneio

RECOMENDACOES

CONCLUSOES E (OBSERVACOES

RECOMENDACOES ACOLHIDAS

Alineas a) e b)
Relatério n.°

41/2004

Alinea c)

Relatério n.°
41/2004

Alinea e)

Relatério n.®
41/2004

Cumprimento da disciplina orgamental e observancia da regra do

equilibrio or¢amental.

Observancia das regras e dos prazos a que ficam sujeitas as

alteracdes orcamentais.

Inventariacfo, avaliagdo e valorizagdo dos bens méveis e iméveis,
de acordo com o definido no CIBE e com os critérios de

valorimetria do ponto 4.1 do POCE.

Relevacdo do imobilizado nas DF, ndo obstante o processo de
regularizagdo de transferéncia dos bens imdveis do dominio
privado do Estado administrados pela UC ter apenas ocorrido em
2008, através do Despacho n.° 29984/2008, de 20 de Novembro,
do Ministro do Estado e das Financas e do Ministro da Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior.

Elaboragdo de contas consolidadas do Grupo Pidblico -
Universidade de Coimbra, relativas aos anos de 2006 e 2007,

elaboradas nos termos do POCE .

Aprovacdo do regulamento de fundos permanentes pelo Reitor
em 15/5/2006, mas nos anos de 2007 e 2008 a UC nao atribuiu

verbas a este titulo.

Em 31/12/2007, encontravam-se na posse dos coordenadores
saldos de 7 daqueles fundos atribuidos em 2005 e 2006, no
montante total de 20.031,20€, os quais, em 2008, foram quase na

totalidade repostos e contabilizados (19.325,00€).

RECOMENDACOES ACOLHIDAS PARCIALMENTE

Alinea f)
Relatério
n.°41/2004
e
Alinea b)
Relatério

n.°19/2005

Aprovacgdo do regulamento de fundos de maneio (FM) pelo
Reitor em 15/5/2006, verificando-se que a atribuicdo,
reconstituigdo e liquidacdo destes fundos foram efectuadas no

prazo legalmente estabelecido.

Incumprimento, pelas Faculdades, dos art.°s 1.°, 4° e 5.° do
regulamento do Fundo de Maneio, do art.” 32.° do DL n° 155/92,
de 28 de Julho, e do art.® 15.° do DL n.° 50-A /07, de 6 de Margo,
dado que efectuaram pagamentos de servigos que tém
subjacentes contratos de prestagdo, nomeadamente de servigos,

consumos de dgua e electricidade, que ndo se inserem no conceito

Relatdrio da Auditoria de Seguimento a Universidade de Coimbra
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222 Sistema de Controlo Alinea g)
Intemo Relatério n.°

41/2004

e

Alineas a) e c)
Relatério n.°

19/2005

794 Dividas a terceiros/ Alinea d)
Imobilizado Relatério n.°

41/2004

224 Contas Bancarias Alineah)

Relatério n.”

41 /2004

 RECOMENDAGCOES

o CONCLUSOES E OBSERVACOES

de despesas urgentes, inadidveis e de pequeno montante.

Implementacdo parcial de medidas, procedimentos e normas de

controlo interno, designadamente:

= Aprovagio de “Norma de Controlo Interno da Area
Financeira e de um “Manual do Sistema de Gestdo da
Qualidade”;

= Realizagdo de auditorias sectoriais pelo Gabinete de
Auditoria Interna;

= Implementagdo parcial, na drea da receita, de um médulo
SD SAP - Vendas e Distribuigdo, no ano de 2008, que
posteriormente incluird a cobranga de propinas;

= Utilizacdo de um sistema integrado SAP, em rede,
permitindo a descentralizacdo do processamento da
despesa em todas as unidades organicas e servicos e
accionando bloqueios automdticos no caso de os registos
contabilisticos ndo obedecerem a todas as fases de
realizagdo da despesa;

= Elaboracgdo de dois normativos internos sobre a autorizacao
de abertura de novas contas e do nimero méaximo de
contas a movimentar pelas Faculdades, estabelecimentos e

Servigos.

Contudo, a aplicacdo informatica SIGES para a gestdo dos alunos

ndo garante a integralidade e exactiddo das operagdes efectuadas.

Desrespeito pelo principio da especializacdo dos exercicios
(ponto 3, alinea d) do POCE) por ndo ter sido relevado
contabilisticamente nos anos em que foram assumidos os
encargos de 2004 a 2007 (nas édreas de imobilizado e de dividas a

terceiros abrangidas pela amostra).

Relevacdo incorrecta nas contas 44 — “Imobilizado em curso” de
obras que, em 31/12/ 2007, ja tinham sido concluidas em anos

anteriores.

A UC apenas efectuou em 28/07/2008 e j4 no decurso da
auditoria, a transferéncia contabilistica do edificio dos servigos
administrativos concluido em 2004 e a ser utilizado pela FCTUC
desde Maio de 2005.

Utilizac@o, por cada Faculdade, de duas/trés contas bancérias
com abonagdo pelo CA, para a movimentagdo de Fundos de

Maneio e Permanentes e para receitas préprias.

Relatdrio da Auditoria de Seguimento a Universidade de Coimbra
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Provisdes

Propinas

- RECOMENDACOES |

e
Alinea e)
Relatdério n.?

19/2005

Alinea i)
Relatério n.®

41/2004

Alineas j) e k)
Relatério n.°

41/2004

CONCLLSOES E OBSERVACOES

Encerramento de 228 contas (52 da UC e 176 das Faculdades)

existentes a data das auditorias efectuadas pelo TC.

Existéncia de 156 contas bancarias de depésitos a ordem, em
31/12/2007 e reutilizagdo de contas antigas, abertas em nome da
yc.

Nao integragdo no orcamento e na conta da UC de 2007, da
totalidade da receita proveniente dos saldos bancérios
(270.785,19€ e de 21.549,35€,) reportados a data de 31/12/2007,

das contas movimentadas pelas Faculdades.

Nao  contabilizagdo/regularizacdio  dos  montantes  de
1.607.243,79€ (de 1999 a 2006) e de 3.420.874,62€ (de 2007),
identificados nas reconciliagdes dos saldos bancarios de
31/12/2007, provenientes de “cheques em transito”, “cheques por
regularizar”, “transferéncias em moeda estrangeira”, “transferéncias
em trinsito” e “depdsitos por contabilizar”, decorrentes de
movimentos interbancarios sem reflexo contabilistico nas contas
de custos ou proveitos, mas que ndo foram sucessivamente
objecto de correcgdo. No decurso da presente auditoria, apenas
foi regularizado o montante de 374.482,86€ referente ao perfodo
de 1999 a 2006.

Constituigdo de provisdo em 2004, no montante de 155.484,59€,

para investimentos financeiros, referente ao Fundo Sasakawa;

Constituigdo de provisdes em 2004, para cobranca duvidosa
relativa a dividas de alunos de licenciatura, em mora ha mais de
12 meses;

Incumprimento do principio da prudéncia (ponto 3 do POCE)
pela ndo constituicdo de provisdes para as dividas de cobranca
duvidosa de propinas de mestrados, de doutoramentos e de pés

graduacgdo com antiguidade superior a 12 meses.
A UC instituiu algumas medidas/procedimentos na &area das
propinas, designadamente:
= Publicagdo em DR do regulamento de propinas;
= Normas internas de procedimentos relativos ao pagamento
das propinas;
= Implementacdo de planos de pagamento para alunos de

licenciatura com dividas de propinas (celebragdo de 568

planos no montante de 413.777,16€).

Contudo, ainda persistem algumas situagdes por regularizar, das

quais se destacam:
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= Existéncia em divida de propinas de alunos de
Licenciatura, a 31/12/2007, no valor de 1.927.610,76€,
referente aos anos lectivos de 1992 /93 a 2002 /03;

= Desrespeito pelo principio da especializagdo dos exercicios
(ponto 3, alinea d) do POCE), em virtude de apenas se
reconhecer o proveito das propinas pagas de pés-
graduagdo, de mestrados e de doutoramentos, pelo que as

dividas nao se encontram relevadas nas DF;

= Existéncia de alunos que se encontram em incumprimento

no dmbito dos Planos de Pagamento;

= Auséncia de controlos especificos dos dados existentes no
SIGES.

RECOMENDACOES NAO ACOLHIDAS

231 Unidade de Alinea d) Desrespeito pelo principio da unidade de tesouraria do Estado
Pecoiivaria Relatério n.° por ndo terem sido realizados os recebimentos e pagamentos
19 /2005 através do IGCP e de ndo terem sido entregues ao Estado os juros

das contas na banca comercial.
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RECOMENDACOES

Atentas as conclusdes resultantes das matérias tratadas no presente Relatério, com

relevancia para o grau de acolhimento das recomendacdes constantes dos Relatérios

n.°s 41/2004 e 19/2005, deverdo adoptar-se as seguintes medidas:

1.

Observancia do estabelecido no POCE e das Instrucdes do TC, no que respeita a
elaboracdo das Demonstracdes Financeiras e a instrugdo do processo de prestacdo de

contas;

Cumprimento dos principios contabilisticos preconizados no POCE, designadamente os
da especializacdo e da prudéncia;
Reforgo do sistema de controlo interno (ponto 2.9.2-POCE) que garanta,
designadamente:

a) asalvaguarda dos activos;

b) alegalidade e regularidade das operagdes;

<) aimagem fiel das Demonstra¢Ses Financeiras.

Cumprimento dos art.% 1.% 4° e 5.° do Regulamento do Fundo de Maneio, do art.® 32.°
do DL n°® 155/92, de 28 de Julho, e das pertinentes disposi¢des dos Decretos-leis de
execucdo orcamental, de forma a que os pagamentos através dos Fundos de Maneio
respeitem apenas a despesas urgentes, inadiaveis e de pequeno montante;

Redugdo do ndamero de contas bancérias existentes ao estritamente necessario, a fim de
permitir maior controlo das mesmas;

Maior rigor na utilizacdo das contas bancérias especificas para a movimentacdo de
receitas proprias geradas pelas Faculdades e que assegure a sua inclusdo no orgamento
e na conta da UC da totalidade dos saldos;

Regularizagdo/contabilizagdo dos montantes de 1.607.243,79€ (de 1999 a 2006) e de
3.420.874,62€ (de 2007) considerados nas reconciliagdes dos saldos bancarios a
31/12/2007;

Interligac@o entre a Contabilidade e o Servigo de gestdo de alunos, de forma a permitir
apurar o valor efectivo das dividas de propinas de alunos bem como a sua relevacao
nas Demonstracdes Financeiras;

Cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado, no que respeita as

dotagdes transferidas do OE e dos saldos de geréncia provenientes daquelas dotages.
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NATUREZA E AMBITO

Em cumprimento do Plano de Fiscalizag¢do da 2.” Sec¢dao do Tribunal de Contas
(TC) para 2008 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria de
seguimento das recomendagdes formuladas pelo TC nos Relatérios n° 41/2004 -
2% 5, da auditoria financeira a Universidade de Coimbra (UC) e n°® 19/2005 - 2° S,
da auditoria orientada as operag¢des a margem do orcamento e conta da UC-

Faculdades?®, aprovados em 09/12/2004 e em 23/6/2005.

A auditoria centrou-se na andlise da execucgdo das recomendagdes do TC e teve o
seu ambito circunscrito aos servigos centrais da UC e as seis faculdades sem
autonomia administrativa e financeira com incidéncia na geréncia de 2007, ndo
abrangendo, por conseguinte, todo o universo organizacional, sem prejuizo do
alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou posterior, nas

situacdes em que tal se entendeu pertinente.

FUNDAMENTOS E OBJECTIVOS

A auditoria foi solicitada* pela Comissdo de Orcamento e Financas da Assembleia
da Republica, ao abrigo do n.® 1 do art.® 55.° da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto, e do
n.® 4 do art.®° 62.° da Lei n.° 91/20015, de 20 de AgostoS.

A presente accdo de controlo teve como objectivo aferir o grau de execu¢do das

recomendagdes anteriormente formuladas pelo TC.

3 Operagdes realizadas por sete Faculdades: Economia (FE), Direito (FD), Letras (FL), Medicina (FMUC), Psicologia e
Ciéncias da Educagdo (FPCE), Farmdcia (FF) e Ciéncias do Desporto e da Educagéo Fisica (FCDEF) e de contas bancérias a
margem da contabilidade da UC movimentadas por estas, sem a observincia dos normativos vigentes sobre a gestdo
financeira e contabilistica da UC. Estas Faculdades, a excepcdo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCTUC) que
dispde, desde 1994 de autonomia administrativa e financeira, ndo tinham concretizado a autonomia financeira, pelo que os
movimentos or¢amentais, econémicos e financeiros, deviam estar integrados nas contas da UC (art.® 69.° n.° 3 dos Estatutos
da UC). A partir de 1 de Janeiro de 2003, também a FMUC passou a ter autonomia financeira.

4 Em 20 de Julho de 2007.

5 Alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

6 Tendo a sua realizagdo sido deliberada pelo plendrio da 2.* Sec¢ao do TC em 20 de Setembro de 2007, nos termos do art.
78°,n.°1, al.b)da Lein.” 98/97.
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1.3 METODOLOGIA E AMOSTRA

Metodologin

Dimensdio da

amostra

Condicionantes e

limitagoes

1.4

1.5

A metodologia seguiu as orientacdes, principios, procedimentos e normas técnicas
constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC e desenvolveu-se
em quatro fases: planeamento, execugdo, avaliacdo e elaboracdo do relato e do

anteprojecto de relatério de auditoria.

A estratégia metodolégica, na planificagdo do trabalho de auditoria, consistiu na
elaboracdo de uma matriz, contendo as conclusdes e recomendagdes formuladas
nos mencionados relatérios, as varias medidas, em sintese, adoptadas pela UC, o
grau de acolhimento considerado, bem como os procedimentos a seguir em cada

uma das areas de incidéncia da presente auditoria.

No ambito da avaliagdo do Sistema de Controlo Interno, foram realizadas
entrevistas com os Presidentes dos Conselhos Directivos das Faculdades sem
autonomia administrativa e financeira, responsdveis e funciondrios das &reas
financeira e académica dos servicos centrais da UC e daquelas faculdades, com o
objectivo de se proceder a confirmacdo dos procedimentos e operagdes de controlo

instituidas.

Em conformidade com os métodos e técnicas de auditoria, a verificacio da
documentacdo de suporte dos valores constantes nas Demonstra¢bes Financeiras

(DF) e respectivos registos contabilisticos foi efectuada por amostragem.

Para esse efeito, foram utilizados os métodos de amostragem, cujos critérios de

selecgdo, por dreas a analisar, estdo discriminados no Mapa I do Anexo 5.6.

CONDICIONANTES E LIMITACOES

Regista-se a colaboragdo prestada pelos responsdveis da UC, bem como dos
dirigentes e técnicos com quem a equipa de auditoria teve necessidade de
contactar no decurso da acgdo, ndo se tendo verificado condicionantes ou

limitacGes dignas de registo.
CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas previstas no
art.13.° eno n.° 3 do art. 87.° da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto, os responsaveis pela
geréncia de 2007, foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos

insertos no Relato de Auditoria.
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1.6

Os responsaveis exerceram o direito do contraditério, tendo as alegacbes sido
apresentadas em conjunto e versando apenas sobre o ponto 2.3.1 do relato —

Unidade de Tesouraria.

Apesar disso, foram tidas em consideragdo na elaboracdo do presente Relatério,
constando, em sintese, no dmbito do respectivo ponto. Ademais, a versdo integral
das alegacdes foi junta ao presente Relatério (ponto 5.7) dele fazendo parte

integrante.

Em sede de contraditorio, os responsaveis em termos introdutérios aludem para o
esforgo realizado pela UC nos dltimos anos no sentido da melhoria continua da

qualidade dos trabalhos internamente desenvolvidos.

No que concerne ao acolhimento das recomendagdes constantes nos relatérios do

Tribunal de Contas, alegam que:

“...0 acolhimento de 94% das recomendacdes formalizadas pelo Tribunal de Contas,
corresponde a wma vontade expressa na alteraciio de procedimentos que entido foram
relevados como pontos fracos na gestio desta Universidade. Reconhecendo tratar-se de um
trabatho ainda nifo terminado, consideramos importante referir que outras acgdes foram
desenvolvidas entretanto, noutras dreas diferentes das que foram objecto de recomendagiio,
o que tem vindo também a contribuir positivamente na gestdo corrente e ordindria desta

instituicdo.”

“Neste sentido, continuaremos a traballur com a finalidade de colmatar as deficiéncias
ainda existentes, em dreas tdo importantes como sdo exemplos, o controlo da receita de

propinas e a gestio das reconciliacOes bancdrias.”
BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

Considerando que ja no decurso da auditoria foram aprovados os novos Estatutos
da Universidade de Coimbra (EUC), conformando-os com o novo Regime Juridico
das Institui¢des de Ensino Superior (RJIES) contido na Lei n.° 62/2007, de 10 de
Setembro, proceder-se-a, em primeiro lugar, ao enquadramento da UC nos termos
dos Estatutos em vigor nas geréncias anteriormente auditadas, efectuando-se, em
seguida, uma breve andlise dos novos Estatutos, visando identificar as principais

inovagoes introduzidas.

Relatdrio da Auditoria de Seguimento a Universidade de Coimbra



o W2

=2
de Contas
15/75
1.6.1 Enquadramento legal
Criagdo A UC fundada no ano de 12907, é uma pessoa colectiva de direito publico, com

autonomia estatutaria, cientifica, pedagdgica, cultural, administrativa,

financeira, patrimonial e disciplinar®.

Fins Sao fins da UC, designadamente, os seguintes (art.” 1.° dos EUC):

a) A formagio humana, cultural, cientifica e técnica;

b) A realizagio da investigagio fundamental e aplicada;

¢) A preservagio e valorizagio do seu patrimonio cientifico, cultural, artistico e natural;

d) A cooperagio com a comunidade, numa perspectiva de valorizagio reciproca;

e) O intercAmbio cultural, cientifico e técnico com instituigbes congéneres nacionais e
estrangeiras;

f) A contribuigdo, no seu dmbito de actividade, para a cooperagio internacional e para a
aproximagho entre 0s povos, com especial relevo para os paises de expressio oficial

portuguiesa e 0s paises europeus.

Autonomia No ambito da sua autonomia financeira, a UC tem capacidade para (art.® 65.°dos
EUC):

a)  Dispor do seu patriménio, sem outras limitacdes além das estabelecidas por lei;

b)  Gerir livremente as verbas anuais que lhe sio atribuidas nos orgamentos do Estado;

o) Transferir verbas entre as diferentes rubricas e capitulos orcamentais;

d)  Elaborar os seus programas plurianuais;

e)  Obter receitas proprias a gerir anualmente através de orgamentos privativos, conforme
critérios por si estabelecidos;

f)  Arrendar directamente edificios indispensiveis ao seu funcionamento.

Orgiios A gestdo da Universidade é assegurada pelo Reitor, Assembleia de
Representantes, Senado Universitario, Conselho Administrativo e ainda pelo

Conselho Social (art.’s 35.° e 50.° dos EUC), cujas competéncias estdo identificadas

no Mapa II do Anexo 5.6.
Organizagio e Nos termos do disposto nos art.°s 24.° a 33.° dos EUC, a estrutura organizacional
Juncionamento da Universidade integra os servigos e estabelecimentos, os Servigos de Accdo

Social e as unidades orgénicas (incluem as 8 Faculdades, das quais 6 sem

autonomia administrativa e financeira — vide Mapa III do Anexo 5.6).

Mod. TC 1999.001

7 Com origem no “Estudo Geral”, constituido pelo Rei D Dinis.

8 Art.° 3.° dos Estatutos da UC (EUC), homologados pela Ministra da Ciéncia e do Ensino Superior, em 25 de Maio de 2004
(Despacho Normativo n.° 30/2004, de 19 de Junho).
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Gestio

descentralizada

As Faculdades estruturam-se por areas do saber e funcionam segundo
regulamentos préprios e o Instituto de Investigagao Interdisciplinar, constituido
por unidades de investigacdo, tem por objectivo promover, incentivar, apoiar,
coordenar e divulgar as actividades de investigacdo interdisciplinar (art.°s 24.° e

25.9).

Os servigos?® tém por missdao preservar, enriquecer, apoiar o ensino e a investigacgao
e difundir valores cientificos, artisticos e culturais da comunidade universitaria

(art.°s 27.% a 30.°).

Os outros servigos e estabelecimentos'?, directamente dependentes do Reitor,
desenvolvem as suas actividades nos dominios da investigagdo, da cultura, do
desporto e da gestdo administrativa e integram os servigos de apoio ao Reitor (art.”

31.°) e 0s Servigos de Acgao Social!! (art.” 33.%).

Os servigos centrais'> tém por finalidades essenciais, designadamente, as

actividades das areas financeira e patrimonial, académica e pessoal.

Os novos Estatutos da Universidade de Coimbra, elaborados nos termos do art.°
172.° do RJIES, foram homologados pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, através do Despacho Normativo n.® 43/2008, de 21/8/2008, pelo que se
procede a uma breve resenha das principais altera¢cdes, na parte que mais releva

para a presente auditoria.

No que respeita a sua gestdo, salienta-se o principio da “unidade de decisdo e acgio
estratégica” contido no n.° 1 do art. 9.° dos novos EUC, que, contudo, permite a
introdugdo de um modelo de “(...) gestdo descentralizadn através da delegacio de

competéncias nos 6rgios de direccio das Faculdades e de outras unidades orgdnicas (...)".

Esse modelo de gestdo descentralizada permitira, de acordo com o previsto no n® 2
do art. 9.° dos novos EUC, que “(...)todas as Faculdades e demais unidades orginicas”

gozem “de capacidade de decisio quanto 4 sua execugdo, no respeito pelas orientagoes

9 Biblioteca Geral, Arquivo, Imprensa e Museus.

10 Estadio Universitario, Teatro Académico de Gil Vicente, Centro de Informatica e o Centro de Documentagao 25 de Abril.

11 De autonomia administrativa e financeira e regulamento préprio, sob a superintendéncia do Reitor e a tutela do Ministro
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

12 Cuja estrutura de funcionamento consta do regulamento aprovado pelo Despacho n.® 15949/2003, de 31 de Julho,
publicado em DR de 16 de Agosto.
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estratégicas definidas pelos Orgfios competentes da Universidade e no limite das
competéncias transferidas”, estipulando-se a cessa¢do do regime de autonomia

administrativa e financeira das faculdades e demais unidades organicas?®.

Estrutura Quanto a “Estrutura Orgdnica da Universidade”, contida no Titulo III, o art. 16.°
Organica da refere, conforme o n.° 1 do art. 13.° do RJIES, que a UC se estrutura em “unidades
uc

de ensino e investigacdo™ e unidades orgdnicas de investigacdo”, dispondo ainda
de outras unidades e servigos, agrupados em quatro grandes dreas — unidades de
extensdo cultural e de suporte a formagdo, administracdo (com Administrador
nomeado e exonerado pelo Reitor), servigos de Acgdo Social’s e servigos de apoio

directo aos 6rgdos de governo da instituicgao.

Governo da UC No que respeita ao “Governo da Universidade”, o Titulo V dos novos EUC (arts. 36.°
e ss.) concretiza o disposto nos artigos 76.° e ss. do RJIES, consagrando como

6rgaos de governo da UC o Conselho Geral, o Reitor e o Conselho de Gestao.

O Conselho Geral'¢ substituiu a Assembleia da Universidade e o Senado (que
assume a natureza de 6rgdo consultivo — art. 52.°) em matéria deliberativa,

passando a concentrar em si as competéncias nesse dominio?’.

O Reitor foi o 6rgdo que mais viu acrescer as suas competéncias'®, designadamente
no ambito da gestdo da universidade, quer assegurando-a directamente, quer
fazendo propostas ao Conselho Geral quer, ainda, delegando competéncias ou

homologando deliberagdes.

13 Anteriormente, o principio era de que “As faculdades e outras unidades orgdnicas equivalentes gozam de autonomia cientifica e
pedagbgica, podendo gozar de autonomia administrativa e financeira, nos termos destes Estatutos.” (n.° 2 do art. 25.° do
Despacho Normativo n.® 30/2004, publicado em DR de 19 de Junho).

14 Nos termos do art. 17.° dos novos EUC. Correspondem as “unidades orginicas”, previstas nos n.% 1 e 2 do art. 24.° dos
anteriores estatutos, tendo-se-lhe aditado o Colégio das Artes — uma escola de estudos avancados.

15 Gozam de autonomia administrativa e financeira, nos termos do art. 28.° dos novos EUC e como decorre do disposto no
art. 128.° do RJIES.

16 Como corolario da abertura da UC a comunidade onde se insere, refira-se que, nos termos da al. d) don.° 1 do art. 37.° dos
novos EUC, integram o Conselho Geral 10 personalidades de reconhecido mérito, externas a universidade, sendo que o
presidente deste 6rgéo é necessariamente eleito de entre este grupo de personalidades, nos termos do n.° 1 do art. 40.°.

17 Nos é6rgdos deliberativos verificou-se uma redugéo significativa do nidmero dos funcionérios nio integrados em carreira
docente ou de investigagdo. De 48 funciondrios aptos a participar em deliberagdes (38 na Assembleia, acrescidos de 10 no
Senado), passou-se para somente 2.

18 Por contraponto entre o art. 49.° dos novos EUC e o art. 41.° dos anteriores Estatutos, observa-se que Reitor ndo s6 manteve
as competéncias que possuia, como passou a ter novas competéncias. Foi-lhe também atribuida a superintendéncia na
gestdo de recursos humanos.
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Por fim, o Conselho de Gestdo, de um modo geral, sucede nas competéncias

anteriormente cometidas ao Conselho Administrativo??.

Governo das No ambito do “Governo das Unidades Organicas”, a mudanca mais relevante
Unidades consistiu na passagem do dérgdo executivo de plural para singular, pois a um
Orginicas

Conselho Directivo sucedeu um Director, nomeado pelo Reitor, possuindo, ainda,

Conselhos Cientifico e Pedagégico.

As unidades organicas de investigagdo possuem somente um Director, também

nomeado pelo Reitor, e um Conselho Cientifico.
1.6.3  Delegacdo e subdelegacio de competéncias

Para além da competéncia prépria, o Reitor dispde ainda de competéncia delegada
através do Despacho n.° 15 508 /2005 (2.% série), do Ministro da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior publicado no DR II Série, de 18 de Julho, designadamente, para

autorizar despesas:

o Com empreitadas de obras ptublicas, locacdo e aquisicao de bens e servicos, até

ao limite de 1.000.000,00€;

o Relativas a execu¢do de planos ou programas plurianuais legalmente

aprovados, e até ao limite de 2.493.985,00€.

Por este mesmo despacho, foi também o Reitor autorizado a subdelegar nos Vice-
Reitores, directores ou presidentes dos conselhos directivos (das faculdades e
institutos) as competéncias de autorizacdo de despesa até aos limites acima

indicados.

Através do Despacho n.° 8146/2007, de 3 de Abril, publicado em DR II Série de 8
de Maio, o Ministro acima referido delegou (também) no Reitor da UC
competéncia para aprovar as alteracdes orcamentais necessdrias a execucao dos
programas, medidas e projectos, durante o prazo de vigéncia das normas de

execucdo orcamental para 2007.

Por via do Despacho n.° 10956/2007, de 16 de Marco, publicado no DR II Série de
5 de Junho, o Reitor delegou e subdelegou competéncias nos respectivos

Presidentes dos Conselhos Directivos, com poderes de subdelegagdo, que foram

19 £ muito semelhante a redaccao do art.” 51.° dos novos EUC e do art. 49.° dos anteriores Estatutos. Cabe-lhe conduzir a
gestdo administrativa, patrimonial, financeira da Universidade, bem como fixar taxas e emolumentos.
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Organizacdo

contabilistica

Certificagdo de

contas

Consolidagdo de

contas

desde a gestdo de pessoal até a realizacdo de despesas com investimentos, obras e
aquisicdes de servigos, com excep¢ao de tarefas e avencas e outras prestagdes de

servicos que se prolonguem por um periodo superior a 60 dias.

Importa, ainda, mencionar o Despacho n.° 10621/2007, de 16 de Marco, publicado
no DR II Série de 4 de Junho, no qual o Reitor delega no Pré-Reitor, entre outras,
competéncia para autoriza¢do de despesas com locacdo e aquisi¢do de bens e
servigos exceptuando as prestactes de servigos do tipo acima identificados e com a

realizacdo de empreitadas de obras publicas.

1.7 GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

~N
ot

Organizacdoe Contabilistica

A contabilizagdo das operacgdes da UC é efectuada nos termos do Plano Oficial de
Contabilidade para o sector da Educa¢do (POCE)®, desde o ano de 2002, tendo
como suporte informdtico a aplicagdo SAP/R3 que integra os moddulos de
Contabilidade Orcamental, Contabilidade Patrimonial, Contabilidade Analitica e

Gestao dos Recursos Humanos.

As contas sao apresentadas nos termos da Instrug¢do n.® 1/2004 - 2.* Sec¢do, de 22

de Janeiro?'.

Na certificagdo de contas do ano de 2007 da Universidade de Coimbra, pela
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas “J. Rito, SROC, Lda”, foi emitida
opinido favoravel com énfase, considerando que “as referidas demonstracdes
financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos
materialmente relevantes, ...e o resultado das operagdes no exercicio findo naquela data, em
conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites para o sector piiblico da

educacio previstos no Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacio”.

Como “énfase” foi apenas considerada a situagdo “do Anexo as demonstracoes

financeiras ainda ndo conter notas sobre a contabilidade analitica”.

A entidade consolidante, Universidade de Coimbra, elabora desde 2005 e

apresenta ao TC as contas consolidadas, fazendo parte destas:

20 Aprovado pela Portaria n.® 794 /2000, de 20 de Setembro.
21 Publicada no DR, 11 Série, de 14 de Fevereiro.
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Universidade de Coimbra

Perimetro Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra

de
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra
Consolidagdo

Servigos de Acgao Social da Universidade de Coimbra

As seis faculdades (FE, FD, FL, FPCE, FF e FCDEF) que ndo gozam de autonomia
administrativa e financeira, integram a entidade designada “Universidade de

Coimbra”, para efeitos de consolidacdo de contas.

A consolida¢do de contas pertencentes ao grupo UC incluiu ainda as participagdes
em outras entidades??, sendo a sua valorizacgéo efectuada ao custo histérico e nédo

pelo critério de equivaléncia patrimonial indicado no POCE.

A conta consolidada de 2007 foi enviada ao TC com a documentag¢dao?® indicada no

capitulo III do ponto 4. da Instrugdo n.° 1/2004 — 2.7 Seccdo.

Certificaciio da A conta consolidada foi certificada pela Sociedade atrds mencionada, indicando
conta para 2007, as seguintes reservas:
consolidada

“7.1 Os procedimentos de consolidacio tiveram como base a “simples agregacdo”. As

~

entidades associadas wdo foram sujeitas a rvespectiva wvalorizacdo pelo método da

equivaléncia patrimonial, conforme determina o POC-E. (...) é expectivel que tais

ajustamentos conduzam a correccdes materialmente relevantes.

7.2 ... A FCTUC tem em curso o processo de inventariacio dos seus bens moveis e
integrou nas contas os ajustamentos...que respeita a cerca de metade do total, pelo que nio
nos podemos pronunciar sobre os wvalores das Imobilizacées corpdreas e respectioas

Amortizagdes expressa nas contas”.

Situagdes que Da documentagdo enviada no dmbito da prestacdo de contas da geréncia de 2007
afectam as DF nos termos do POCE e das aludidas Instrugbes do TC, foram detectadas no
decurso da presente auditoria situacdes que afectam as DF, nomeadamente o

mapa de fluxos de caixa, o balan¢o e o desrespeito dos principios contabilisticos e

22 A titulo de exemplo, LEDAP, Fundacio das Universidades Portuguesas, IPN - Instituto Pedro Nunes, IDARC, Centro de

Biomasssa para a Energia.
23 Relatorio e parecer do Orgdo de fiscalizagdo e Certificacdo legal de contas, Balango consolidado, Demonstragao de
resultados por natureza consolidados, Anexos as demonstra¢des financeiras consolidadas, Relatério de gestdo consolidado.
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que adiante se especificard (ponto 2. do presente relatdrio).
1.7.3  Patrimonio e receitas
Nos termos do n.° 1 do art.® 64.° dos EUC, o seu patriménio é constituido pelo

conjunto de bens e direitos afectos pelo Estado ou outras entidades, piblicas ou

privadas, a realizagdo dos seus fins ou adquiridos pela Universidade.

As suas receitas encontram-se enumeradas no art.® 10.° da Lei n.® 108/88, de 24 de

Setembro (Lei de Autonomia das Universidades)* e no n.° 2 do art.° 64.° dos EUC.

1.74  Execucdo orcamental

Receita No ano de 2007, a receita da UC Grafico 1 — Estrutura da Receita
ascendeu a 96.892.615€, constituida
essencialmente por verbas do
orcamento do Estado (OE e OE-
PIDDAC - 52,6%) e de auto

¢ . = OQF e OE-PIDDAC
financiamento (32,3%), como se

- Financiamento da
observa: Unido Europeia

Il Auto Financiamento

A execugdo do orcamento da receita cifrou-se em 96,8% (vide Mapa IV do Anexo

5.6).

Despesa A despesa realizada em 2007, no montante de 75.612.303€, assegurada pelo
orcamento do Estado (OE e OE-PIDDAC - 58,6%), auto financiamento (25,8%) e
Unido Europeia (15,6%), apresenta um grau de execucdo relativamente ao

orcamento corrigido de 75,5% (vide Mapa V do Anexo 5.6).

Em termos de fontes de Graéfico 2 — Execugdo da Despesa

financiamento, a que apresentou

86,8%

maior grau de execugdo foi o = OF e OE-PIDDAC
or¢camento do Estado (OE e OE-

PIDDAC) em 86,8%.

i Financiamento da
Unido Europeia

I Auto Financiamento

Mod. TC 1999.001

24 Revogada pela Lei n.® 62/2007, de 10 de Setembro (Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Superior) com efeitos ”... 30
dias apos a sua publicacio, salvo no que depender da aprovagdo dos novos estatutos das instituicdes de ensino superior e da entrada em
”

Ffuncionamento dos novos drgdos ...” (.1, art” 184.°) cujas receitas sdo elencadas non.” 1 do art.” 115.°.
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1.7.5  Situagdo econdmico-financeira
Situagio A situagéo financeira da UC, em 31 de Dezembro de 2007, é a seguinte:
financeira
Quadro 1 - Balango
UridadeBuro

| Activo
e T

31171175 250631562 8%  Fundos prprios 230453141 8%

Tuinclos Prdptios e Passivo. | Valor

e

Trwestimentos financeitos 375068 159198 361580 1%
Existéncias 368083 0 368082 (%  Dividasa terceitos 1767607 1%
Divides de terceiros 6129301 2320848 378453 1%  Acréscinosediferimenios 48023976 17%
Depositcs eminetituigies firancsiase caixa 21828892 0 2LR/EN &%
Acrésdnos ediferinentcs 1873 0 1873 0%

Total 313.905.946 33661222 280244724 100% Total 280244724 100%

Forte: Balarign 2007
O activo é constituido essencialmente por Imobilizagbes corpéreas e incorpéreas

(89%) e por disponibilidades (8%).

As imobilizag¢bes incorpéreas integradas no balango (118.425€) (vide Mapa VI do
Anexo 5.6) respeitam a diversas patentes que a UC detém, registadas em Portugal

e a nivel internacional.

As imobilizagdes corpéreas integram Quadro 2 - Imobilizages Corpéreas
Unidade:Euro
os bens préprios da UC. Da sua e
5, v Ter; turai 83.628.113,28 33%
decomposicdo,  salientam-se em o crecumosnatuan ’
Edificios e outras construgdes 127.940.739,99 51%
termos percentuais “Edificios e outras ~ Fquipamentoe material basico e
Equipamento de transporte 20.642,87 0%
construgdes” (51%), “Terrenos” (33%)  Ferramentase utensilios 275548 0%
, Equipamento administrativo 2.066.232,40 1%
" L -4 7,
e “Imobilizac¢des em curso” (10%). Outras imobilizagdes corpbreas 478396176 2%
Imobiliza¢des em curso 24.632.160,57 10%
Total 250.513.137,96 100%

Fonte: Balango 2007
No ano de 2007 encontram-se relevados nas DF os bens iméveis do dominio
privado do Estado administrados pela UC e do dominio ptblico do Estado afectos

a UC, situagdo descrita no paragrafo 72.

Das disponibilidades registadas no balanco (21.828.892,11€), a equipa verificou
que cerca de 99% correspondem a verbas depositadas em contas bancérias fora da
DGTF - Direccdo Geral do Tesouro e Finangas (21.738.107,80€) e 0,4% a verbas em

caixa (90.784,31€). O saldo em depodsito na DGTF ndo tem relevancia material.

Para o total de dividas de terceiros contribui o saldo da conta “alunos ¢/c “ de
propinas por cobrar em 31/12/2007 (2.014.539,61€) e o das “dividas de alunos de

cobrancas duvidosas” (2.653.566,17€), com antiguidade superior a 12 meses para

Relatdrio da Auditoria de Seguimento o Universidade de Coimbra
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as quais foi constituida provisdo no valor de 2.327.699,76€, relativa as propinas de
Licenciatura.
Salienta-se que, no passivo, o valor relativo as dividas a terceiros nao evidencia os
valores em divida a fornecedores ¢/c e de imobilizado, atendendo a que esta
situagéo ndo era relevada contabilisticamente em virtude das facturas por pagar
do ano de 2007 serem registadas no ano de 2008 (vide paragrafo 94).

Situagdo Os custos e proveitos da UC, em 2007, foram os seguintes:
econdmica

Quadro 3 - Demonstragdo de Resultados

Unidade:Biro

Custos operacionais 67.332.874 84% Proveitos operacionais 63.528.311 9%

Custos e perdas financeiras 50979 % Proveitos e ganhos financeiros 670.356 1%
Custos e perdas extraordindrias 2.086.643 3% Proveitos e ganhos extraordindri 1.320.146 2%
Total de Custos 69.470.496 84%
Resultado liquido do exercicio -3.951.682 16%
Total 65.518.814 100% Total 65.518.814 100%

Fente: Demonstragio de Resultadcs 2007

Os custos e proveitos operacionais representam 84% e 97%, respectivamente, do
total da Demonstragdo de Resultados (65.518.814€). Nos custos operacionais,
apresentam maior peso os relativos a “pessoal” (66%) e os “fornecimentos e
servigos externos” (20%), constituindo as amortizagdes do exercicio 8% do total

dos custos (vide Mapa VII do Anexo 5.6).

Ao nivel dos proveitos operacionais, destacam-se as transferéncias e subsidios
obtidos com 71% e os impostos e taxas com um peso de 21%, sendo o saldo desta
rubrica composto essencialmente pelos proveitos relativos a propinas, enquanto
que as vendas de prestagdes de servigos revelam valores pouco significativos (vide
Mapa VII do Anexo 5.6).

1.8 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Na sequéncia das recomendag¢des analisadas no dmbito da auditoria e efectuado o
levantamento do SCI ao nivel contabilistico e administrativo, conclui-se pelos seguintes

pontos fortes e fracos e respectiva avaliagdo:

Relatério da Auditoria de Seguimento a Universidade de Coimbra
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Organizagio

Geral

Despesa

Imobilizado

Disponibilidades

Receita

Apoios

financeiros

™ Aprovagio de normas de controlo interno na &rea financeira e de

regulamentos de fundos de maneio e permanentes;

Elaboragdo de um Manual do Sistema de Gestdo da Qualidade, pelo
Gabinete da Qualidade e Comunicagdo Interna;

Realizagao de diversas auditorias sectoriais e de acompanhamento das
recomendagdes do TC junto das Faculdades pelo Gabinete de Auditoria
Interna;

Elaboragdo de uma wversio draft do Manual de Procedimentos de
Consolidacao de Contas;

Descentralizacdo dos procedimentos ao nivel da despesa, através de
um sistema informédtico em rede, integrando todas as unidades
organicas;

Introdugdo de um bloqueio automatico na aplicagdo informética SAP,
caso os registos ndo respeitem todas as fases da realizacdo da despesa;
Inventariagdo, avaliacdo e valorizagdo dos bens moveis e imdveis, de
acordo com o definido no CIBE e em conformidade com os critérios de

valorimetria definidos no ponto 4.1 do POCE;

» Calculo das amortizagdes dos bens moveis e imdveis segundo os

métodos estabelecidos no CIBE;

Aprovagdo pelo CA de normas internas sobre a autorizacdo de abertura
de novas contas bancdrias e do ndmero méximo de contas a
movimentar pelas Faculdades, estabelecimentos e servicos;

Utilizacdo de uma tnica conta bancaria para a movimentacdo de
receitas proprias por cada Faculdade, aberta por deliberacao do CA;
Redugdo do ntimero de contas bancarias em consequéncia do

encerramento de 228 contas nao reconhecidas ou tituladas pela UC;

Implementacdo, na area da receita, de um mdédulo SD SAP - Vendas e
Distribuicgao;

Homologagao dos contratos relativos a financiamentos de origem
nacional ou comunitaria por um elemento da equipa reitoral e a conta
bancéaria utilizada na movimentagdo destes fundos controlada pelos

servigos centrais;
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Propinas ¥ Aprovagio do regulamento de propinas e de emissido de despachos
reitorais onde foram estabelecidos procedimentos para o pagamento

das propinas e a fixagdo de prazos;

Fundos " Nao atribui¢do pelo CA de verbas, a titulo de fundo permanente, aos
Permanentes coordenadores de projectos e de Unidades de Investigacdo e
Desenvolvimento, em resultado das iniciativas tomadas pela UC ao

encerrar todas as contas abertas em nome pessoal para a gestao destes

fundos.

Prestagiode  “y Demonstragdes financeiras revelam desconformidade com as regras

contas do POCE, designadamente o ndo cumprimento dos principios da

especializagdo dos exercicios e da prudéncia e também néo relevam
os valores correctos relativamente a amortizacdes e provisdes;
Imobilizado X Relevac@o incorrecta nas contas 44 — “Imobilizado em curso” de obras

que ficaram concluidas em anos anteriores;

Disponibilidades “ Existéncia de um numero significativo de contas bancérias

autorizadas (156);

“ Nio integracdo no orgamento e nas DF da totalidade da receita
proveniente dos saldos bancérios (270.785,19€) reportados & data de
31/12/2007, das contas com abonacdo?® associadas a receitas

préprias, movimentadas pelas seis faculdades;

Propinas % Nao relevagdo contabilistica das dividas de propinas de P&s-
Graduacdo, Mestrados e Doutoramentos, pelo que as mesmas ndo se
encontram reflectidas nas DF;

™ Nio integragdo automética dos dados do Sistema Integrado de Gestéo
do Ensino Superior (SIGES) para a gestdo de alunos na aplicagéo
informatica SAP da éarea da contabilidade, originando dados

divergentes no que se refere aos valores de propinas em divida.

Da andlise efectuada no ambito das areas de incidéncia das recomendagdes,

conclui-se que o Sistema de Controlo Interno é regular.

25 Consiste no reconhecimento pelo CA de contas bancdrias abertas sem prévia autorizacao deste drgao.
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Alinea a)
Relatério n®

41/2004

Alinea b)
Relatorio n®
41/2004

APRECIACAO DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

Com base nos resultados obtidos em sede da presente auditoria de seguimento,
procede-se a identificagdo das recomendacdes? formuladas nos anteriores
relatérios do TC entretanto acolhidas, total ou parcialmente, descrevendo-se as
acgdes correctivas implementadas nas diferentes areas, e, por dltimo, a tnica

considerada nao acolhida.

21 RECOMENDACOES ACOLHIDAS

2.1.1  Disciplina orcamental e financeira

RECOMENDACOES (%)
OBSERVACOES (v)

anan—————

% Observancia da disciplina orcamental aplicdvel aos FSA, quando inexista um

regime especial ou excepcional expressamente previsto na lei.

% Os wvdrios intervenientes no processo de alteragées orcamentais (UC, DGESup e

DGO) devem zelar por uma maior celeridade e disciplina do mesmo.

v Cumprimento da disciplina or¢amental, consagrada no n.” 3 do art.” 47.° da Lei
n.° 91/2001, de 20 de Agosto?, e no n.° 1 do art.” 17.° do Decreto-Lei n.” 50-
A /2007, de 06 de Marco?8, no tocante as despesas cobertas prioritariamente por
receitas préprias ndo consignadas por lei a fins especificos, que tem como reflexo
uma diminui¢do acentuada dos saldos entre as geréncias (anteriores e
transitados) das receitas préprias, espelhada nos mapas de fluxos de caixa de

20062 e 2007%, o que evidencia que a receita cobrada no ano foi utilizada.

v" Observancia da regra do equilibrio or¢amental em conformidade com o

disposto na alinea b) do n° 1 do art. 19.° da Lei n® 53-A/2006, de 29 de

26 As recomendacdes sdo assinaladas com o simbolo (%) e as observacGes efectuadas na sequéncia da presente auditoria com

o simbolo (v).

27 Lei de Enquadramento Orcamental (LEQ) alterada e republicada pela Lei n.® 48/2004, de 24 de Agosto.

28 Estabeleceu as normas de execugdo orgamental para 2007 (Decreto-Lei de Execu¢ao Orgamental — (DLEO/2007)).
29 No montante de 18.663.899,05€.

30 No montante de 17.370.904,06€.
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Dezembro3!, diploma que dispensou as universidades da obrigatoriedade do
cumprimento do art.® 25.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.

v" Cumprimento das regras e dos prazos®? a que ficam sujeitas as alteracdes
orcamentais a remeter a Direccdo-Geral do Orcamento (DGO) e das
competéncias para autorizacdo de alteragbes orcamentais (n.°s 3 e 4 do art.® 5.°

do DLEO para 2007):

Nao obstante a tomada de medidas de modo a dar cumprimento as disposicoes
legais em vigor a data, com o novo RJIES aprovado pela Lei n.° 62/2007, de 10
de Setembro, as institui¢des de ensino superior passaram a ter nos termos da al.

"7

e) do n° 2 do art.° 111.° competéncia para proceder “... a todas as alteragoes
orcamentais, com excepgio das que sejam da competéncia da Assemblein da Repiiblica e

das que nio sejam compativeis com a afectacio de receitas consignadas...”.

2.1.2  Imobilizado e Consolidacdo de Contas

RECOMENDACOES (%)

OBSERVACOES (v)
e

Alineac) & Cumprimento das normas constantes da Portaria n.° 794/12000, que aprovou o POCE,
Relatério n® i 0sneadamente quanto ao imobilizado, & politica de amortizacdo de bens e a

41/2004 consolidacdo de contas.

Imobilizado v" Inventariac¢do, avaliagdo e valorizagdo dos bens méveis e iméveis de acordo com
o definido no Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE)?® e em
conformidade com os critérios de valorimetria definidos no ponto 4.1 do POCE;

v’ Relevacdo do imobilizado nas DF, ndo obstante o processo de regularizacdo de
transferéncia dos bens iméveis do dominio privado do Estado administrados

pela UC, ter apenas ocorrido em 2008%%;

v Inventariacdo dos iméveis de relevancia histérico-cultural para efeitos de

cadastro, de acordo com os critérios de valorimetria do CIBE (art.” 31.%);

Amortizagdes v" Amortizacdes dos bens méveis e imdveis calculadas segundo os métodos

estabelecidos no CIBE e em obediéncia ao regime duodecimal (art.” 35.°).

31 Para fazer face a contribuigdo mensal de 7,5% para a Caixa Geral de Aposentagdes.

32 Previstos na Circularn.® 1333, de 11 de Abril de 2007, da DGO.

33 Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril.

34 Na sequéncia da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21 de Abril, passou a integrar as atribui¢Ges da
Direcgdo-Geral do Patriménio. Entretanto, pelo Despacho n” 29984/2008, publicado em DR de 20 de Novembro, do
Ministro de Estado e das Finangas e do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, os imdveis do dominio privado
do Estado sdo transferidos para o patriménio da UC.
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Consolidagdo de v" Submissdo ao TC de contas consolidadas® do Grupo Pablico - Universidade de
contas Coimbra, relativas aos anos de 2006 e 2007, elaboradas nos termos do POCE

(art.° 5.%), através do método da simples agregacdo, com a inclusdo das
participac¢Ses em outras entidades® valorizadas ao custo histérico e ndo pelo
método da equivaléncia patrimonial®’, por ainda ndo estar concluido o processo

de inventariagdo destas participagles;

v" Elabora¢do de uma versio draft do Manual de Procedimentos de Consolidacdo de
Contas, com as principais regras de homogeneizacdo e uniformizagdo de

procedimentos contabilisticos, métodos e regras de avaliacdo e valorizagio.

y Fundos P

wirsronioa
ermmanenies

RECOMENDACOES (%) e

/ﬂ OBSERVACOES (v)

Alineae) % A contabilizacdo dos movimentos inerentes aos fundos permanentes deve reflectir

e eeam——_—

Relatério n° 45 operacées efectivamente realizadas.
41/2004
v'Aprovacdo de novo regulamento do funcionamento dos fundos permanentes pelo
Reitor, em 15 de Maio de 2006, no qual, entre outros, se definem procedimentos
a adoptar, com vista a tramitacdo das regras legais em vigor, nomeadamente, no
que respeita a obrigacdo de liquidagdo do fundo no prazo estipulado

anualmente nos Decretos-Lei de execu¢do or¢amental.

A ndo solicitagdo de atribuicéo de verbas a titulo de fundo permanente por parte
dos coordenadores de projectos e de Unidades de Investigacdo e
Desenvolvimento, nos anos de 2007 e 2008, resultou em parte das iniciativas
tomadas pela UC no sentido de serem encerradas todas as contas abertas em

nome pessoal para a gestdo destes fundos.

35 Foram objecto de certificagdo legal.

36 Laboratério de Energia e Deténica, Associacio para a Inovagdo Tecnoldgica da Qualidade, Instituto para o
Desenvolvimento Agrario da Regido Centro, INESC - Coimbra, OPEN — Associagdo para Oportunidades Especificas de
Negdcio, Fundacdo das Universidades Portuguesas, Instituto Pedro Nunes - Incubadora, Centro Neurociéncias e Biologia
Celular, Associagdo para a Internacionaliza¢do Empresarial, Exploratério Infante D. Henrique, Associa¢do Tecnopdlo de
Coimbra, Instituto Formagao para Executivos, Centro de Biomassa para a Energia.

87 De acordo com o ponto 12.1 do POCE, “ ... é de aplicacio obrigatdria, relativamente as entidades associadas em que a “entidade-
miie” detenha uma participacdo superior a 20% e inferior a 50% ...”
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v" Néo utiliza¢gdo de contas bancérias destinadas & movimentagdo de fundos
permanentes pelas Faculdades®® (FL, FD, FPCE e FCDEF*?), sendo as respectivas

despesas pagas pelos servigos centrais da UC.

v Alteragéo de procedimentos ao nivel da contabiliza¢do dos movimentos, o que
permitiu reflectir as operacdes efectivamente realizadas, ou seja, a conta
264210004 -Devedores Sub entidades/Fundos de Maneio/Projectos” evidencia os

saldos ndo entregues por parte dos detentores do fundo.

No final de Dezembro de 2007, apenas se encontravam por regularizar saldos de
7 fundos atribuidos em anos anteriores (2005 e 2006) que ascendiam ao
montante total de 20.031,20€, os quais, quase na totalidade, foram repostos pelos

coordenadores e contabilizados em 2008 (19.325,00€)4.

2.2 RECOMENDACOES ACOLHIDAS PARCIALMENTE

2.2.1 Fundos de Maneio

RECOMENDACOES (%)

OBSERVACOES (v)

Alineaf) Y& A gestdo dos fundos de maneio atribuidos deve respeitar a disciplina legal
Relatério n° L
412004 aplicdvel.

Alineab) % Providenciar para que as Faculdades da UC cumpram as regras legais aplicdveis,
Relatorio n® . . L . 5 . . ,

19/2005 Subjacentes & constituigdo e utilizacdo de fundos de maneio, previstas no art. 32°. do

Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de Julho -RAFE e nos sucessivos diplomas de execugio

orcamental, bem como o regulamento aprovado pelo Conselho Administrativo.

v Aprovacéo de novo regulamento de funcionamento dos fundos de maneio pelo
Reitor, em 15 de Maio de 2006, que retne um conjunto de regras e
procedimentos de normalizacdo, os quais permitem melhorar o controlo destes
fundos e introduzir maior disciplina e rigor na movimentacdo e liquidacdo dos

mesmaos.

38 As Faculdades de Farmécia e de Economia néo solicitaram a abertura de conta bancéaria.
39 Bsta Faculdade solicitou ao Reitor, em 16 de Julho de 2008, o encerramento da conta por ndo existir pretensio de a
movimentar.
40 Em 2000, ndo evidenciava o incumprimento relativo a néo entrega dos saldos, dado que no final do ano eram efectuadas
regularizacdes contabilisticas autorizadas pelo CA.
4 A data da auditoria, encontrava-se por regularizar o montante de 706,20€.
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v" Utiliza¢do de uma tnica conta bancaria® para a movimenta¢do das verbas de

fundo de maneio por Faculdades/estabelecimentos/servicos, associada & conta
principal da UC, apresentando-se permanentemente saldada a medida que é

creditada em fungdo dos montantes das despesas (vide pardgrafo 108).

v" Atribui¢do dos fundos de maneio aprovados pelo CA e sua liquidagéo no prazo

legalmente estabelecido 4 4.

v Incumprimento pelas faculdades do regulamento do Fundo de Maneio (art.%s 1.°,

2.2.2

RECOMENDACOES (%)

m————EE

4° e 5.°), do art.° 32.° do DL n°® 155 /92, de 28 de Julho, e do art.° 15.° do DL n.® 50-
A/07, de 6 de Margo, dado que efectuaram pagamentos de servigos que tém
subjacentes contratos de prestacdo, nomeadamente, de servigos, consumos de
dgua e electricidade, que ndo se inserem no conceito de despesas, urgentes,

inadidveis e de pequeno montante.

Solicitados esclarecimentos, a Administradora informou que “Sendo a (...) UC
uma instituicio composta por diferentes Unidades Orgdnicas e Servigos, fisicamente
dispersas, o tempo que decorre desde a entrada das facturas nos Servigcos até a sua
entrega na Administracio e posterior liguidacio wndo se coaduna com 0s prazos de
pagamento que sio estabelecidos por estas entidades. Por esta razdo, (...) tem utilizado
(...) 0 Fundo de Maneio, (...), uma vez que o seu atraso nos pagamentos tem como
consequéncia juros de mora e por vezes o corte dos respectivos servicos 7. E que “(...)
Actualmente encontra-se em andlise um novo procedimento que permita o débito directo

em conta bancdria ...”.

Neste sentido, devera a Universidade instituir um novo procedimento que

permita suprir a situagdo detectada.

gt 3 & b s
Sistema de Controlo Intersio

OBSERVACOES (v)

Alineng) & Institwir regras e procedimentos de controlo, rigorosos e eficazes, que assegurem a
& S S ¢ <

<

7o 0 2 3 P prme % =
Relatério n°  jnclusio no orcamento e contas da UC de toda a receita gerada pelas Faculdades e

4172004

outras unidades bem como os fundos piblicos, de origem nacional ou comunitiria, que

hes sejam atribuidos.

42 Tratam-se de contas bancarias secundérias da conta principal (BES) para a transferéncia de valores atribuidos anualmente
a cada faculdade/estabelecimentos/ servicos.

43 Até 14 de Janeiro do ano seguinte aquele a que respeitam (n.° 3 do art.® 15.° do DLEO/2007).

4 Og saldos em numerario foram entregues na Tesouraria da UC, em 28/12/2007, (recibos n®s 320000008, 23, 14, 19, 21 e 20)
e posteriormente contabilizados na conta caixal1100000 por contrapartida da conta 2511000 e 2511000 por contrapartida
da conta 26422, (documento 350000020,02,06,10, 04 e 12).
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Alinea a)
Relatério n°
19/2005

Alinea c¢)
Relatério n®

19/2005

Mecanismos de

confrolo

% Desenvolver e instituir regras e mecanismos de controlo que assegurem, para futuro,

que a totalidade das receitas, bem como das despesas sejam integradas ne or¢amento e

conta da Universidade de Coimbra e que seja dado cumprimento ao determinado em

matéria de arrecadacdo de receitas e realizacdo de despesas, designadamente o

estabelecido na nova Lei de enquadramento do Orcamento do Estado e Decreto-Lei n”.

197199, de 8 de junho - Regime da realizacio de despesas pitblicas e da contratacio

publica.

Y Adoptar as medidas necessdrias para que os documentos de despesa evidenciem

todas as fases do processo de vealizacdo da despesa (Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de

Julhio, e Decreto-Lei u°. 197199, de 8 de Juuho) e respeitem o novo sistema contabilistico

vigente ~ POC - Educagdo (Portaria 794/2000, de 20/09).

v Aprovagio pelo CA da “Norma de Controlo Interno da Area Financeira da

Universidade de Coimbra”, em 16 de Mar¢o de 2006, que estabelece um

conjunto de métodos e procedimentos tendentes a um maior rigor na gestdo dos

recursos disponiveis.

v Implementagdo ao nivel da receita e da despesa, de medidas, procedimentos e

normas de controlo interno nas Faculdades, Servigos e Estabelecimentos, bem

como alteracdo dos procedimentos instituidos no circuito documental

Faculdades/Administra¢do e no auto controlo:

Criagdo de um Gabinete da Qualidade e Comunicagdo Interna que
elaborou um Manual do Sistema de Gestdo da Qualidade que integra
procedimentos relativos as areas financeiras, gestdo de projectos e de

recursos humanos;

Iniciacdo do funcionamento de um Gabinete de Auditoria Interna, em
2005. Este gabinete realizou diversas auditorias (vide Mapa XIII do Anexo
5.6), cujas propostas de medidas correctivas constantes nos relatérios tém

vindo a ser implementadas;

Realizacdo de  auditorias de  acompanhamento junto das

Faculdades/Estabelecimentos/outras unidades, com a elaboracdo de
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Area da receita

Avea da despesa

e

@

relatérios e de pareceres técnicos®, com vista a aferir do
cumprimento/ponto de situacdo das recomendagdes do TC %;

Realizagdo de auditorias externas direccionadas a fins especificos,
determinadas pelo Conselho Administrativo;

Implementacdo, na area da receita, de um médulo SD SAP — Vendas e
Distribui¢do que entrou em funcionamento parcial¥’ em 20084, prevendo

a UC que, em 2009, estara a funcionar em todos os Servigos e Faculdades;

Parametrizacdo do médulo “Vendas e Distribui¢do” que contemple a
cobranca de propinas, ainda em fase de estudo, permitindo o registo
nominativo nos balancetes das dividas dos alunos e a identificacdo da
integralidade dos montantes pagos e/ou por pagar por um determinado
aluno;

Ao nivel dos apoios financeiros de origem nacional ou comunitdria,
foram implementadas varias medidas de que se destacam: a homologagéo
dos contratos por um elemento da equipa reitoral e o controlo da conta
bancéria pelos servigos centrais;

Utilizacdo de uma tnica conta bancéria para a movimentagdo de receitas
préprias por Faculdade, submetida a autorizacdo do CA (vide pardgrafo
108);

Circularizacao de saldos de clientes e diligéncias junto dos mesmos para a
sua cobranca;

Descentralizacdo dos procedimentos ao nivel da despesa até a fase do
processamento, em todas as unidades organicas e servicos®, com um
sistema informatico - SAP (Systems Applications and Products) em rede para
os diversos servigos de contabilidade e tesouraria, o que permite a UC

efectuar o respectivo controlo nesta matéria;

A aplicacdao informatica SAP acciona bloqueios automaticos, ndo

45 Relatorio elaborado em 16 de Dezembro de 2005 sobre o ponto de situagdo da auditoria do TC (junto da FL); Pareceres
Técnicos n.% 07 e 09, de 16 e 22 de Novembro, respectivamente, n.” 12, de 13 de Dezembro de 2005 e n.°08 de 27 de
Dezembro de 2007.

45ituacao que foi objecto de divulgacdo na reunido de 27 de Junho de 2006, com o Vice-Reitor e representantes das
Faculdades/Estabelecimentos/Servigos.

47 Nos Servicos da Administragdo e no Centro de Tecnologias Nucleares Aplicadas a Satde

48 A Administradora informou que “Em 2006, deu-se inicio ao processo de informatizagio da receita, com o levantamento exaustivo
dos circuitos dos documentos, da tipologia da receita, das necessidades especificas de cada Servico/Unidade Orgdnica.”

4 Nao obstante existirem estruturas (faculdades, servicos e estabelecimentos, centros de investigagdo) com servigos
auténomos de contabilidade e tesouraria, a informagao contabilistica assenta num modelo unitario, os documentos sao
lancados na mesma base de dados e os movimentos contabilisticos distinguem-se pelo nimero de didrio e da unidade de

exploragao.
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permitindo registar uma despesa sem respeitar cronologicamente todas as
fases da realizacdo da despesa;

4 Confirmacdo dos saldos de fornecedores através de circularizacdo. No
ano de 2007 foram oficiados 77 fornecedores no ambito dos trabalhos do

Revisor Oficial de Contas.

Disponibilidades v" Implementacdo, na drea das disponibilidades, de mecanismos de controlo na
autorizacdo de abertura de novas contas e no nimero maximo de contas a

movimentar pelas faculdades, estabelecimentos e servigos.

Propinas ¥ Néo obstante terem sido implementados procedimentos de controlo na drea das
propinas, o Sistema Integrado de Gestao do Ensino Superior (SIGES), utilizado
no Gabinete de Estudos e Estatistica (GEE)*® para a gestdo dos alunos, ndo

garante a integralidade e exactidao das operacdes efectuadas.

Regista-se o esforco realizado pela UC no sentido de implementar
procedimentos de controlo interno em diversas areas. Contudo, recomenda-se

que proceda a sua total implementacdo, com relevdncia para a area das

propinas.

2.3  Dividas a terceirvos [ Imobilizado

RECOMENDACOES (%)

OBSERVACOES (v)

Alinea d) ’ ; o = g
Y Zelar por um maior vigor na contabilizacdo das operacées - e.g. na contabilizacdo

Relatério n® . . L .
£41/2004 dos encargos assumidos, apesar de ndo pagos no ano; na classificagdo contabilistica
dos documentos e na informacao incluida no ABDR.
Encargos ¥" Desrespeito pelo principio da especializagdo dos exercicios previsto no ponto 3,
assumidos e nao alinea d) do POCE, por nao ter sido reconhecido contabilisticamente nos anos em
3 5
pagos que foram assumidos os encargos de 2004 a 2007.

Desta forma, em 2007, as contas de custos e do imobilizado, encontram-se

sobreavaliadas (als. a) e b) e subavaliadas (al. ¢) devido as seguintes situagdes’!:

a) Despesas de 2004, 2005 e 2006, que ascenderam ao montante total de

12.690,16€, que s6 foram registadas contabilisticamente no ano de 2007;

b) Despesas de 2006, pagas no ano de 2007, que foram incorrectamente

50 A gestao e o controlo das propinas sao executados através deste gabinete.
51 Os montantes referenciados sao os da amostra.
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Tmobilizado

Transferéncia de
edificio

contabilizadas como custos (conta 62213000 do POCE) deste ano no valor de
852,85€52;

c¢) Despesas de 2007, no valor de 994234€ que foram registadas

contabilisticamente no ano de 2008.

Das situagdes supra indicadas, resulta que os valores em referéncia ndo se
encontram reflectidos no saldo das dividas a terceiros, patente nos Balancos

reportados a 31 de Dezembro daqueles anos.

Nao obstante, a UC tinha no seu or¢amento dotagdo suficiente para fazer face a
estes encargos®?, e que nos termos do art.” 8. da Lei n.° 108/88, de 24 de Setembro,
e da alinea ¢) do art.°4.° do DL n.° 71/95, de 15 de Abril, o Reitor tem competéncia

para proceder a altera¢des orcamentais entre rubricas.

Sobre esta matéria, a Administradora informou que “A Universidade de Coimbra tem
por principio liguidar todas as suas responsabilidades perante terceiros no préprio exercicio
econémico (...) em situacdes excepcionais, esta divida corresponde a situacbes apenas
conhecidas e identificadas no ano (n+1); é pratica administration, a mesma ser devidamente
justificada pelos servigos emissores da despesa, sendo posteriormente submetida
autorizacio especifica do Conselho Administrativo”.

o

Referiu ainda, que “... considerou-se também wm custo do ano de 2007, apesar de
efectivamente o periodo de facturacio ser de 2006. (...) no futuro, ndo serdo contabilizadas
as despesas com estas caracteristicas na conta 62213000 do POC-E ...”

v" Relevacdo incorrecta nas contas 44 — “Imobilizado em curso”?, no que respeita

as obras que, em 31/12/2007, permaneciam na conta 44, sendo que as mesmas

ficaram concluidas em anos anteriores, pelo que os iméveis ja deveriam estar

reflectidos na conta adequada e a ser amortizados.

Em 28 de Julho de 2008, ja no decurso da auditoria, foi efectuada a transferéncia
contabilistica, no montante de 7.146.160,21€, para a FCTUC relativa ao edificio
dos servicos administrativos, concluido em 2004 e a ser utilizado por esta

faculdade desde Maio de 2005.

52 Relativas 2 empresa Ac, Aguas de Coimbra.
53 Como exemplo, temos os saldos transitados de 2006 e de 2007, que sao respectivamente de 21.369.71741€ e de

21.280.321,84€;

54 O imobilizado em curso (24.632.160,57€) integra obras que ndo registaram movimentos em 2007, no montante de
9.700.853,62€. Deste montante 7.526.919,19€ respeita a bens iméveis que se encontram em condi¢des de serem transferidos
para o imobilizado corpdreo e a ser amortizados. As obras no montante de 212.840,10€ também concluidas, aguardam que
0s respectivos autos sejam validados e devolvidos pelos fornecedores e as restantes (1.961.094,33€) encontram-se em curso,
conforme informagdo prestada a equipa.
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A ndo transferéncia do edificio para a FCTUC é justificada pela Administradora

nos seguintes termos:

“1.(...) O hiato que decorreu desde 2004 até a data da reqularizacio, situacio de caricter
excepcional, deveu-se a problemas de ordem técnica e organizacional. (...).

2. (...) a cedéncia do edificio (...) a FCTUC s6 ocorreu ent 2008 ...”.

Propinas v Desrespeito pelo principio da especializagdo dos exercicios, estabelecido na
alinea d) do ponto 3 do POCE, designadamente no que se refere as propinas de
pés-graduagdo, de mestrado e de doutoramento (excepto de licenciatura), uma
vez que os proveitos ndo tém vindo a ser especializados. Apenas se reconhece

como proveitos as propinas pagas.

Notas do Anexo ¥ Néo divulgac¢do nas notas do Anexo as DF de 2007, das seguintes situagdes:
as DF = Alteracdo do critério de contabilizacdo das propinas, relativo ao ano lectivo
2007 /2008 (nota 8.2.2);

= Informacdo sobre a contabilidade analitica (nota 8.4);
= Indicacdo do critério valorimétrico utilizado na contabiliza¢do das existéncias

(nota 8.2.3).

Atendendo as situa¢des anteriormente indicadas, recomenda-se o cumprimento
do POCE e das Instrugdes do TC, no que respeita a elaboragdo das
demonstra¢des financeiras, com relevancia para o principio da especializacdo

dos exercicios.

o TR . T
Dancarias

RECOMENDACOES (%)

OBSERVACOES (v)

Alimeash)ee) & O wmlmero de contas bancdrias tituladas pela UC deve cingir-se ao minimo

44t 0, s . s 3 . . ¥
Relatbrios n°s  yecessdrio de forma a permitiy um maior controlo e, dessa forma, reduzir os riscos de
41/2004 e
19/2005

md utilizacio ou inadequada gestio das mesmas.

2.2.4.1 Mecanismos de controlo instituidos
No sentido de permitir um controlo nas contas bancarias, a UC introduziu as

medidas que se indicam:

¥ O CAS5 procedeu a abonagdo® das contas que as faculdades, estabelecimentos

e servigos passariam a utilizar, para a movimentacdo de verbas decorrentes da

55 BEm sessdo de 23 de Agosto de 2004.

56 Consiste no reconhecimento pelo CA de contas bancdrias abertas sem prévia autorizagao deste drgao.
Relatério da Auditoria de Seguimento a Universidade de Coimbra



Mod. TC 1999.001

Tribuna

\@\/E,.

Id

e Contas

o W2

36/75

Contas bancdrias

da UC

atribui¢do de fundos de maneio e de receitas, com o objectivo de controlar as

receitas proprias geradas por estas unidades.

v" Aprovacdo de dois normativos internos®”, um em que se define o CA% como
6rgdo com competéncia para autorizar a abertura de novas contas, e outro,
sobre a abertura de uma tnica conta para a movimentacdo, pelas faculdades,

das verbas relativas a fundos permanentes, a partir do ano de 2006.

v Utiliza¢do, por cada faculdade® de duas/trés contas bancarias com abonacéo
pelo CA: duas®® para movimentacdo das verbas de fundos de maneio e de
receitas proprias, e a outra® para a movimentacdo das verbas atribuidas a titulo

de fundos permanentes.

v" Reutiliza¢do de contas antigas, abertas em nome da UC, em vez de se
proceder a abertura de novas contas, promovendo-se assim a diminui¢do das

mesmas.

v Redug¢ao do nimero de contas bancarias com o encerramento de 228 contas,
existentes a data das auditorias efectuadas pelo TC. Destas, 52 contas eram

movimentadas pela UC e 176 pelas Faculdades52.

2.2.4.2 Contas bancdrias existentes

Néo obstante se registar o Quadro 4 — Contas Bancéarias em 31/12/2007

encerramento de um nimero

raZOé.Vel de Contas, a UC Projectos e Unidades de Investigagéo e Desenvolvimento 137
OE Funcionamento e OE-PIDDAC 1
dispunha, em 31/12/2007, das  FundodeMancio 1
Receitas préprias 13
SegulntES contas bancéarias de Receitas proprias e de p rojectos 1
L. N Pagamentos a fornecedores 2
depdsito a ordem, perfazendo ;.. s de portagens |
Total 156

156 no total: o

Fonte: Listagern de contas bancdrias elaborada pelo Gabinete Téenico da UC

57 Pareceres do Gabinete de Auditoria n.° 9/2005, de 22 de Novembro, no qual foi proferido despacho da Administradora em
24 do mesmo més e n.°12/2005, de 13 de Dezembro, autorizado em sessdo do CA de 15 de Dezembro.

58 Conforme decorre do art.” 49.° dos EUC, aprovados pelo Despacho Normativo n.° 30/2004, de 19 de Junho, é ao CA que
compete a gestdo administrativa, patrimonial e financeira.

59 As Faculdades de Farmécia e de Economia néo solicitaram a abertura de conta bancéria para movimentagdo de verbas de
fundos permanentes.

60 Nos termos da deliberagdo de 23 de Agosto de 2004.

61 Por deliberagio do CA de 15 de Dezembro de 2005.

62 Trata-se de contas movimentadas pelas sete faculdades abertas sem autorizagdo prévia do CA.

63 Solicitada, a indicagdo do niimero exacto de contas que a UC dispunha em 2007, a Administradora confirmou que “ em
31/12/2007 encontravam-se activas 156 contas bancdrias tituladas pela Universidade de Coimbra...”
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Salienta-se que 137 contas* destinam-se & movimentacdo dos fundos relativos a
projectos e a Unidades de Investiga¢do e Desenvolvimento e apenas 19 a das

verbas para o funcionamento® da UC.

Segundo informou a Administradora, sdo contas “... indispensdveis para o normal
Sfuncionamento da UC, acrescentando que apesar de ser (...) pritica ... sensibilizar
as entidades financiadoras sobre as funcionalidades da nossa ferramenta informitica
SAP gque permite uma gestio de verbas eficaz por projectos, no sentido da nio existéncia
de uma conta bancdria especifica por projecto como é normalmente exigido, de modo a

diminuir a abertura de contas bancdrias”.

O elevado ndmero de contas, no dambito da investiga¢do e desenvolvimento,
advém das exigéncias impostas pelas entidades financiadoras que determinam a

abertura de conta especifica para cada projecto aprovado®®.

Contudo, o Reitor solicitou, em 23 de Dezembro de 2005, & Fundag¢do para a
Ciéncia e Tecnologia, sustentado nas recomendag¢des do TC, a utilizagdo de
apenas uma conta bancdria, titulada pela UC, para movimentacdo de verbas

provenientes dos financiamentos da Fundagdo, o que foi aceite.

Contas bancirias Para além das 156 contas atras indicadas, existem 28 contas®” nao relevadas nas
Faculdades/ DF da UC, especificas para a movimentacao das verbas dos fundos permanentes
Estabelecimentos e de maneio e para as de receitas préprias (paragrafo 108). Contudo, os

respectivos movimentos®® sdo reflectidos no balancete da UC®.

Nito integragio de ¥v' Nio integra¢ao no orcamento e na conta da UC da totalidade dos saldos
saidos bancdrios bancérios”™ (270.785,19€) reportados a data de 31/12/2007, das contas de
receitas préprias, movimentadas pelas seis faculdades”, durante o ano de 2007,

identificados no Mapa VIII do Anexo 5.6. Contudo, os saldos foram

64 Duas contas abertas na Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF).

65 Uma conta na DGTF destinada a movimentar as verbas do OE-Funcionamento.

66 Conforme se menciona no Regulamento de acesso a medida [V.4 — Infra-estruturas do ensino superior; no Contrato de
comparticipacdo financeira Polo IIT e no Termo de aceitagdo no ambito da Formacdo, enviados pela UC a titulo de
exemplo.

67 Sendo: 4 para a gestdo de fundos permanentes; 15 para os de maneio e 9 contas para a recepgdo das receitas proprias e
posterior entrega a UC.

68 Porque sdo contas movimentadas pelos elementos dos Conselhos Directivos (CD) das faculdades e pelos responsaveis dos
estabelecimentos e servigos.

69 Procedendo a UC a verificagdo dos documentos (de receita e de despesa), dos extractos bancdrios e das respectivas
reconciliagdes, com o objectivo de verificar se a utilizagdo destas contas estd de acordo com os fins para os quais foram
abertas.

70 Contas tituladas por elementos do CD, abonadas por deliberagao do CA.

71 Que ndo gozam de autonomia administrativa e financeira e que fazem parte do ambito da presente auditoria.
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regularizados ja apés 31 de Dezembro de 200772, conforme documentos

enviados pela Administradora.

Por outro lado, a UC ndo enviou a documentacdo comprovativa de todos os
movimentos a débito, constantes nos extractos da conta do BPI, referentes a

2007, especifica para a movimentacao de receitas proprias da FL.

Circularizagio ¥" No ambito da circularizagdo bancéria?, foram ainda identificadas mais 29,
bancdria nao relevadas nas DF, cujo saldo global, a 31/12/2007, ascendia a 34.996,00€
(Mapa IX do Anexo 5.6).

Questionada sobre a existéncia daquelas contas, a Administradora remeteu
documenta¢do’™ que revela as diligéncias efectuadas no sentido de

identificar/regularizar as referidas contas e que constam do seguinte quadro:

Quadro 5 — Contas Bancarias ndo relevadas nas DF

Descrcao N.° Contas

Contas com pedido de encerramento aos titulares
Contas para correcgao do NIPC
Contas com pedido de informagio ao Banco
Contas Encerradas
Contas para encerrar
Contas daFDUC com saldo
Contas sem titulares associados

Total 29
Fonte: Circularizagdo bancéria e documentacéo disponibilizada pela UC

TGN = N g

w

Destas contas salienta-se que das 5 pertencentes a FDUC, com saldo global de
21.549,35€, o Reitor durante o ano de 200875 solicitou ao BPI informag&do?s
tendente a sua regularizacdo e que das 3 contas no Millennium sem titulares
associados, foi autorizado, em sessdo do CA, de 2 de Outubro de 2008, a
transferéncia do saldo global de 313,26€ para a conta da UC e o posterior

encerramento.

72 Através de cheques emitidos & Tesouraria da UC, em Dezembro de 2007, Janeiro e Fevereiro de 2008.

73 Foram circularizadas 14 institui¢des bancérias, ndo tendo sido obtida respostas de 3.

74 Oficios dos bancos e/ou outra documentacio correlacionada, onde consta informacao sobre o encerramento de contas
bancérias; oficios do Reitor dirigidos aos titulares das contas para procederem ao encerramento das contas e as institui¢des
bancarias sobre as contas que ainda ndo dispde de informagédo suficiente; Informacdo do Gabinete Técnico, na qual esta
autorizada pelo CA a transferéncia dos saldos bancédrios para a conta geral da UC; mapa das contas identificadas pela
circularizagdo com a informagédo relativa a cada conta.

75 Em 1e 6 de Agosto e em 1 de Setembro.

76 Sobre a data de abertura, pessoas que autorizaram/abonaram/autorizadas a movimenta-las, entre outras, cuja resposta
ainda nao foi obtida.
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2.2.4.3 Reconcilia¢6es bancarias

v'Nas reconciliagoes dos saldos bancarios”” reportadas a 31 de Dezembro de
2007, foram detectadas situagbes de “ndo contabilizacdo/regularizagao” dos

seguintes montantes:

= De 1.607.243,79€, desde 1999 a 2006 e outros sem data (Mapa X do Anexo 5.6);
= De 3.420.874,62€78, de 2007 (Mapa XI do Anexo 5.6).

Situagbes provenientes de “cheques em trinsito”, “cheques por regularizar”,
“transferéncias em moeda estrangeira”, “transferéncias em trinsito”, “depdsitos por
contabilizar”, decorrentes de movimentos interbancdrios sem reflexo
contabilistico nas contas de custos ou proveitos, mas que nado foram
sucessivamente objecto de correcgdo em cada um dos anos. Também inclui
“receitas por contabilizar” e “despesas por contabilizar/regularizar”, resultantes na

sua maioria de movimentos por via electrénica.

Andlise das Questionada sobre estas situacées, a Administradora enviou documentos, dos

s S quais se procedeu a andlise das regularizacbes efectuadas em 2008, tendo-se

apurado os factos que se evidenciam no quadro resumo seguinte:

Quadro 6 — Montantes Regularizados em 2008/ou por regularizar

Unidade: Euro

Descricao Montante

Regularizagées em 2008
Transferéncias nao efectuadas pelo Banco 171.948,80
Correcgdo de movimentos pela utilizagdo indevida da conta bancéria 47.577,70
Despesas classificadas em custo extraordinério 40.278,90
Receitas classificadas em proveito extraordinario 83.231,64
Cheques em trénsito 2.000,00
Aplicagéo financeira 29.445,82
Sub-Total 374.482,86
Montantes ndo regularizados
Cheques em tréansito 128.052,57
Situagdes em andlise na UC 1.068.179,78
Situagdes identificadas-aguardam regularizagdes 36.528,58
Sub-Total 1.232.760,93

Fonte: Reconciliagdes bancarias de 2007 e analise dos documentos enviados pela UC

Dos valores a regularizar anteriores ao ano de 2007, 23,3% foi regularizado em
2008, decorrente dos esclarecimentos solicitados pela equipa durante a execucao

da auditoria (Mapa X do Anexo 5.6).

77 Consideraram-se apenas os valores iguais ou superiores a 100€.
78 Expurgado o montante de 3.440.046,09€ relativo a cheques em transito.
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Contudo, ainda persiste o valor de 1.232.760€, relativo a montantes néo

regularizados:
Cheques em a) Cheques em transito no montante de 128.052,57€ emitidos no periodo de 1999 a
transito 2006, sobre a conta bancaria “CGD-n° 213000” ndao movimentados por esta
Instituigdo.
Situages em b) Néo identificaciio da origem dos movimentos por contabilizar e das situac¢des
andlise na UC ocorridas entre os anos de 1999 e 2006, no montante de 1.068.179,78€7°,

constante nas reconciliacbes bancérias de 2007.

Situagdes que ¢) Identificacdo da natureza dos movimentos anteriores a 2007, evidenciados nas
aguardam reconciliagdes bancérias do mesmo ano, no total de 36.528,58€.
regularizagoes

No que se refere aos cheques em transito, a Administradora informou que “Estes
cheques nido se encontram na posse da UC, na sua grande maioria, e ndo tem sido
politica da UC pedir o cancelamento destes cheques. Estes deixam de estar em transito

quando os beneficidrios os apresentam nas instituicoes bancdrias para compensacio.”

Atendendo a que o cheque prescreve no prazo de seis meses, contados do termo
do prazo de apresentacdo (art.’s 29° e 52° do Decreto n°® 23721, de 29 de Margo
de 1934 - Lei uniforme do cheque), a UC descurou este prazo, tendo os cheques
em causa, permanecido durante anos na tesouraria ou na posse dos interessados

sem que tenham sido objecto de regularizacdo.

De acordo com a informagéo prestada pela Administradora, “E expectdvel que

todas as situacdes (...) sejam regularizadas até ao final do presente ano econémico”.

Em sede de contraditério, a UC ndo se pronunciou, nem juntou documentacéo
sobre as situagbes ainda por regularizar relativamente as contas bancérias.
Contudo e apesar das diligéncias efectuadas pela UC, no sentido de reduzir o
nimero de contas bancdrias, ainda existem algumas que ndo se encontram
incluidas nas DF, e valores mnas reconciliagdes bancérias por
contabilizar/regularizar. Assim, deverd a UC adoptar os procedimentos
adequados no sentido de ultrapassar estas situa¢des, que ja se arrastam desde

1999.

79 Inclui os valores de 657.627,35€ e 410.552,43€.
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RECOMENDACOES (%)

Provisbes

OBSERVACOES (v)

Alineai) & Devem ser estabelecidos procedimentos de andlise de risco e de constituicio das

P o s : & i T X ” -
Relat6tio n°  correspondentes provisées, relativamente & cobranca de créditos e & depreciagio de

41/2004

Dividas de
Clientes

Dividas de

Alunos/Propinas

Investimentos

Financeiros

existéncias.

¥" Regularizacdo das situagdes que afectaram a informacdo constante no balango

de 2000:

Constituicio da provisio em 2004, no montante de 155.484,59€, para
investimentos financeiros referente ao Fundo Sasakawa de acordo com a
cotacao do ddélar a31/12/04;
Constitui¢do, em 2004, de provisdes para cobranca duvidosa relativamente a
dividas de alunos de licenciatura, em mora ha mais de 12 meses, conforme o
ponto 2.7.3 do POCE, excepto para as dividas dos alunos que aderiram ao
plano de pagamento.
v Constitui¢do, em 2004, de uma provisio para crédito de cobranga duvidosa
para a divida da empresa Neruto — Servigos Restauracdo Hotelaria, Lda, relativa

a facturas emitidas em 2002 (com antiguidade superior a 12 meses).

v" Naéo se encontram constituidas provisdes para as dividas de cobranca
duvidosa de propinas de mestrados, de doutoramentos e de pds graduagdo com
antiguidade superior a 12 meses (vide pardgrafo 139) em incumprimento do

principio da prudéncia preconizado no ponto 3 do POCE.

¥" Reforco anual da provisdo do Fundo Sasakawa sempre que se verifique que o
valor do fundo é inferior ao contabilizado, atendendo ao valor de mercado a
data de 31 de Dezembro de cada ano®.

Porém a UC, em 2007, efectuou uma reducdo da provisao®! em vez de um
refor¢o®? pelo que os saldos das contas®® de provisdes para investimentos
financeiros, de proveitos financeiros e de custos financeiros ndo reflectem a

realidade financeira no balancete, afectando a informacao constante nas DF.

80 O saldo das provisdes para investimentos financeiros, a 31/12/2007, € de 159.198,30€, para o qual contribuiu a redugao do
valor da provisdo relativa ao Fundo Sasakawa.
81 No montante de 30.082,57€.

82 Em 21.132,77€.

83 49 encontra-se subvalorizado em 51.215,34€; 68 subvalorizado em 21.132,77€; 79 sobrevalorizado em 30.082,57€.
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Existéncias v"  Regularizagdo contabilistica do custo das mercadorias vendidas e das
matérias consumidas, em 2002, das existéncias em armazém em 20008, apds

contagem fisica.
¥ Inventariacdo fisica das mercadorias na Loja e na Livraria da Imprensa da UC
e valorizacdo das suas existéncias ao custo de aquisi¢do.

Apesar dos procedimentos instituidos, deverd a UC constituir provisdes para as
dividas de cobran¢a duvidosa de propinas de mestrados, de doutoramentos e de

pés graduacdo com antiguidade superior a 12 meses.

226 Propinas

RECOMENDACOES (%)

OBSERVACOES (v)
Alineaj) & Deve ser feito o reconhecimento contabilistico das situagées de cobranga duvidosa ¢

Relatério n°  de prescrigio do direito & cobranga das dividas de propinas.
41/2004

v As dividas de cobranga duvidosa, contabilizadas na conta 218-Cobrangas em
atraso®, referem-se a dividas de propinas de alunos de licenciatura com

antiguidade superior a 12 meses ndo integradas em “Planos de Pagamento”$6.

v As dividas de propinas de Pés-Graduagdo, Mestrados e Doutoramentos nédo
sdo contabilizadas nem reflectidas nas DF. No entanto, através da aplicacdo

SIGES, existem valores em divida desde o ano lectivo de 1992 /93.

Alineak) % Proceder a identificacdo dos alunos faltosoes, diligenciar pelo pagamento em divida
Ages o . . » 1 .
Relatério n° ¢ promover a nulidade dos actos curriculares de harmonia com o art.” 28° da Lei n.°

41/200¢ 113197, excepto se, entretanto, for comprovado o pagamento.

¥’ Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n® 37/2003, de 22 de Agosto®”, a UC
instituiu algumas medidas na drea das propinas, designadamente:
= Regulamento n. 18/20048%8, relativo a “pagamento de propinas”;

= Despacho Reitoral n° 41/2004, de 12 de Julho - Definicdo de

procedimentos no pagamento das propinas e a fixagdo de prazos, em caso

84 A conta 32 ascendia a 20.941,93€ e em 2007 a 368.083,36€.

8% Incluindo as dividas de alunos desde o ano lectivo de 1992/93.

8¢ Definido em Despacho Reitoral n® 45/2004, de 17 de Agosto, referenciado no pardgrafo 140.
87 Revogou a Lei n." 113/97, de 16 de Setembro.

8¢ Publicacio em DR (II Série) de 19 Abril.
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de incumprimento pelos alunos;

= Despacho Reitoral n.” 45/2004, de 17 de Agosto - estabelece, em situagdes
de incumprimento pelos alunos, a criagio de um plano de pagamento

individual.

No que se refere ao Plano de Pagamento, salienta-se ainda que:

= A sua implementacdo ocorreu durante a preparagdao do ano lectivo de
2004/05, para alunos de licenciatura com dividas de propinas em anos
lectivos anteriores, que apenas se poderiam inscrever naquele ano desde
que a propina do ano lectivo anterior e a primeira prestacdio do plano

fossem previamente liquidadas;

= A identificacdo dos alunos faltosos com os quais foram celebrados planos

de pagamento no total de 568, no valor de 413.777,16€%.

Quanto aos alunos de Licenciatura ndo incluidos em Planos de Pagamento,
permanece em divida, a 31/12/2007, o valor de 1.927.610,76€%, referente aos
anos lectivos de 1992 /93 a 2002 /03, inclusive.

No sentido de colmatar as situagdes de incumprimento, foram tomadas as

seguintes medidas:

= Comunicacdo anual aos alunos que se encontram em incumprimento no
pagamento de propinas, anexando a folha de pagamento de Multibanco para

os alunos ainda poderem pagar a propina em divida acrescida de juros de mora;

= Implementacado de alertas de pagamento da prestacdo por e-mail aos alunos,
informando do fim do prazo para pagamento bem como indicacdo dos dados

para pagamento por Multibanco.

Contudo, ainda persistem algumas situagdes por regularizar, das quais se

destacam:

= No Balancete analitico ndo consta a divida de propinas por aluno, mas o valor
por ano lectivo, informando a UC que “...estd em fase de estudo e parametrizagio
do médulo SD-SAP ajustado & cobranga de propinas que ird permitir o registo

s

nominativo nos balancete da UC...” ”...permitindo wm interface com a aplicagio

existente que gere o ficheiro de alunos — SIGES.”;

= Divergéncias entre o valor das propinas de licenciatura em divida no balancete

Mod. TC 1999.001

89 Dados disponibilizados pelo GEE, reportados a 07/07 /2008, extraidos da aplicagao SIGES.
90 Dados disponibilizados pelo GEE, reportados a 31/12/2007 extraidos da aplicagdo SIGES.
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de 2007 e o da Base de Dados de alunos a 31/12/2007, facultados pelo GEEL
(vide Mapa XII do Anexo 5.6).

= Existéncia de alunos que se encontram em incumprimento no dmbito dos

Planos de Pagamento;

= Auséncia de controlos especificos dos dados existentes no SIGES.
23 RECOMENDACOES NAO ACOLHIDAS
23.1 Unidade de Tesouraria

RECOMENDACOES (%)
OBSERVACOES (v)

Alinead) % Dar cumprimento ao Principio da Unidade da Tesouraria do Estado, fixado no
Relatérion®  Decreto-Lei n° 191/99, de 5 de Junho e reforcado pela Resolugio do Conselho de
19/2005 Ministros n° 45/2000, de 18 de Maio;

Principio de v Incumprimento do principio de unidade de tesouraria do Estado, consagrado

unidade de no n.° 2 do art.° 2.° do regime juridico aprovado pelo DL n.° 191/99, de 5 de
tesouraria do Junho,®? %, no art.° 74.° da Lei n.® 60-A /2005, de 30 de Dezembro®, conjugado
Estado com o art.” 31.°do DL n.° 50-A /2006, de 10 de Mar¢o®, e no art.”° 112.° da Lei n.°

53-A /2006, de 29 de Dezembro%, conjugado com o n.° 1 do art.° 34.°do DL n.°
50-A /2007, de 6 de Margo®”. Nao obstante a UC dispor de 3 contas abertas no
IGCP*s, estas tém servido meramente de passagem, sendo as disponibilidades
nelas creditadas transferidas para institui¢des bancédrias®. Na realidade, as
contas abertas no IGCP apresentavam, em 31 de Dezembro de 2006 e de 2007,
saldo nulo e, nestas geréncias (2006 e 2007), a UC encontrava-se submetida

aquele principio.

91 De acordo com o Despacho n.° 15949/2003 (2* Série) de 31 de Julho — Regulamento dos servigos da estrutura central, este
Gabinete encontra-se integrado no Departamento Académico (art. 40.°) tendo como competéncias, designadamente,
“Diagnosticar a situagio relativa ao pagamento de propinas nos vdrios anos lectivos” (alinea c), art. 41.°).

92 Obriga a que todos os excedentes e disponibilidades de tesouraria sejam depositados em contas abertas na DGT.

93 Nos termos do art. 8.° do DL n.° 273/2007, de 30/07, diploma que procede a integragdo da gestdo da tesouraria e da divida
publica no Instituto de Gestao do Crédito Publico, I. P. (IGCP), as referéncias a (DGT) constantes do Regime da Tesouraria
do Estado, aprovado pelo DL n.° 191/99, de 05/06, na redacgéo que lhe foi dada pela Lei n.® 3-B/2000, de 04/04, e pela Lei
n.° 107-B/2003, de 31/12, e da respectiva regulamentacéo, consideram-se efectuadas ao Instituto de Gestédo da Tesouraria e
do Crédito Publico, I. P.

94 Aprovou o OE para o ano de 2006.

95 Estabeleceu as normas de execugdo orcamental para 2006.

96 Aprovou o OE para o ano de 2007.

97 Estabeleceu as normas de execugdo or¢amental para 2007.

98 Uma das contas destina-se as dota¢des transferidas do Orcamento do Estado (OE), a outra, as do Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional, e a terceira, é utilizada para depédsito das receitas provenientes do pagamento de propinas pela
formagao inicial e dos saldos das contas de geréncia provenientes das dotagbes concedidas pelo OE.

99 Cujos saldos a 31/12/2007, ascendiam a um valor total de 27.807.021,62€.
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Assim, os juros dos depésitos constituidos na banca comercial (666.096,04€100)
ndo foram entregues ao Estado desrespeitando a legislacdo mencionada, dado
que “ Os rendimentos de depésitos e aplicagbes financeiras (...) por virtude do nio
cumprimento do principio de unidade de tesouraria e respectivas regras comstitiem

receita geral do Estado...”.

/

Solicitados esclarecimentos, a Administradora informou que “..as dotagdes
transferidas do Orcamento do Estado, das receitas provenientes do pagamento das
propinas pela formagdo inicial e dos saldos das contas de geréncia provenientes das
dotacoes concedidas pelo Orcamento do Estado - transitaram sempre, e integralmente,

pela Tesouraria do Estado, (... ) e dai posteriormente levantadas...”.

Quanto as demais verbas, e conforme o permitia a lei, ndo eram entregues na Tesouraria

do Estado, sendo depositadas na banca comercial.

Com a entrada em vigor do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior contido
na Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, (...) as disposicbes (...) contidas na Lei do
Orgamento do Estado e (...) decreto de execucido orcamental, a Universidade passou a

cumprir, como nestes é exigido, o principio de unidade de tesouraria.”

A Lei da Autonomia das Universidades (Lei n.° 108/88, de 24 de Setembro,
desenvolvida e aprofundada pelo DL n.° 252 /97, de 26 de Setembro) ndo afasta
a disciplina orcamental e financeira dos servicos e fundos auténomos. Neste
mesmo sentido se pronunciou o TC nos relatérios de auditoria da 2. Secgao,
com 0s n.°s 27/2004, 41/2004, 11/2006, 47 /2006 e 12/2007 relativos a Reitoria
da Universidade do Porto, a Reitoria da Universidade de Coimbra, a Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra, a Faculdade de
Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa e ao Instituto de Higiene e

Medicina Tropical da Universidade Nova de Lisboa, respectivamente.

No ambito do relatério de auditoria ao Instituto de Higiene e Medicina
Tropical®l, o representante do Ministério Pudblico junto do TC solicitou a
emissdao de um parecer ao Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da

Reptblica sobre a referida matéria.

No Parecer n.° 54/2007, de 8 de Novembro, deste 6rgado, formularam-se as

seguintes conclusdes: “ (...) o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 252/97 dispensou as

100 Contabilizados como proveitos em 2007, na conta 78110000 do POCE, respeitantes a verbas do OE e de receitas préprias.

101 Relatério de Auditoria n.° 12/07 — 2.2 Secgéo.
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universidades da obrigatoriedade de prestacdo de reposicdo nos cofres do Estado dos
saldos de geréncia, incluindo os provenientes das dotacbes concedidas pelo Orcamento de

Estado.

Esta situaciio veio a ser alterada com a aprovagdo do novo regime da tesouraria do

Estado, operada pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, ji examinado.

Instituiu-se, pelas razdes que ji se expuseram, a regra da unidade de tesouraria através
da obrigatoriedade de transferéncia de todos os excedentes e disponibilidades de
tesouraria dos servigos e fundos auténomos para a Direcgio-Geral do Tesouro (tesouraria
do Estado) a partir do inicio do exercicio orcamental de 2002 (artigos 2.°, n.° 2, e 50.°,

n.° 3, do Decreto-Lei n.° 191/99).

As Universidades piiblicas passaram a ficar abrangidas pelo novo regime de tesouraria
do Estado instituido pelo Decreto-Lei n.° 191/99, diploma que, sendo posterior ao
Decreto-Lei n.° 252/97, contém uma norma de prevaléncia - o artigo 51.°, n.° 2- que se
sobrepde 4 norma contida no artigo 1.° deste 1iltimo diploma. Deparamo-nos com a
revogacdo tdcita desta iiltima norma por manifesta incompatibilidade com a nova
disposigdo (cfr. artigo 7.°, n.°2, do Cédigo Civil).

Em conformidade, as universidades ficaram obrigadas a dispor de contas abertas na
Direcgdo-Geral do Tesouro onde, nomeadamente, deverdo ser depositados os seus

excedentes e disponibilidades de tesouraria.
Consideramos, pois, que era este o regime que, no Ambito da unidade de tesouraria do

Estado, vinculava as Universidades piiblicas no exercicio econémico abrangido pela

auditoria do Tribunal de Contas (ano de 2005) e nos exercicios subsequentes.”

Assim, nas geréncias de 2006 e 2007, a UC encontrava-se submetida ao principio

da unidade de tesouraria do Estado.

Acresce que — se davidas houvessem — o art. 112.° da Lei n.° 53-A /2006, de

29/12, é bem explicito ao estipular o seguinte:

“Toda a movimentacdo de fundos dos servicos e fundos auténomos, incluindo,
designadamente, as instituicdes piiblicas de ensino superior universitdrio e
politécnico e aqueles cuja gestdo financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico
das entidades piiblicas empresariais, deve ser efectuada por recurso aos servigos bancirios

disponibilizados pela Direcgdo-Geral do Tesouro (...)"102

De notar ainda, que apés a notificagdo do Relatério n°19/2005-2% Seccao, em 7 de

102 O destaque é nosso.

Relatério da Auditoria de Seguimento a Universidade de Coimbra



Mod. TC 1999.001

47/75

Tribunal de Contas

Julho de 2005, e durante o ano de 2006 ndo houve cumprimento do principio da

Unidade de Tesouraria.

Entretanto, com a entrada em vigor da Lein.” 62/2007, de 10 de Setembro, estas
entidades passaram a estar apenas sujeitas ao regime da tesouraria do Estado no
que respeita as dotagdes do OE e seus saldos de geréncia (cfr. n.° 3 do art.® 115.°),
ao contrdrio das demais receitas que, de modo expresso, sdo agora afastadas

daquele regime.

Face a situacdo descrita, conclui-se que nas geréncias de 2006 e 2007, a UC nao
deu cumprimento ao principio da unidade de tesouraria do Estado,
desrespeitando o disposto no n.° 2 do art.® 2.° do regime juridico aprovado pelo
DL n.° 191/99, de 5 de Junho, e no art.° 74.° da Lei n.° 60-A /2005, de 30 de
Dezembro, conjugado com o art.® 31.°do DL n.® 50-A /2006, de 10 de Marco, e no
art.° 112.° da Lei n.° 53-A /2006, de 29 de Dezembro, conjugado com o n.° 1 do
art.® 34.°do DL n.° 50-A /2007, de 6 de Marco, bem como no art.° 115.° da Lei n°
62/2007, de 10 de Setembro.

A responsabilidade recai sobre os elementos do CA.

Na geréncia de 2008, a UC deu aplicabilidade ao regime da tesouraria do
Estado, no que respeita aquelas dotagdes e a movimentacdo das

disponibilidades pela conta no IGCP.

Em sede de contraditério, os membros do Conselho Administrativo da UC no

ano de 2007, vém alegar, nomeadamente, o seguinte:

Que, relativamente as conclusdes contidas no relato, a sua posicao “(...) sempre
se sustentou e praticou, na plena convicgdo de que assim cumpria e fazia cumprir a lei e
a (...) autonomia da Universidade, mas nunca com qualquer intencdo de, dolosa ou
sequer negligentemente, se furtar a legalidade”, reiterando seguidamente “(...) as

posicdes sustentadas em sede de audiéncia prévia dos servigos.”

Contudo, aqueles membros afirmam a sua discordancia relativamente ao teor do
ponto 187 do Relato, quando ai se refere que “a Lei da Autonomia das
Universidades (Lei n.° 108/88, de 24 de Setembro, desenvolvida e aprofundada pelo
Decreto-Lei n.° 252/97, de 26 de Setembro) nido afasta a disciplina orcamental e

financeira dos fundos e servigos auténomos”.

Alegam que a Lei da Autonomia das Universidades era, tal como hoje, “(...)
uma daquelas que se encontra inserida no ambito da designada “reserva absoluta

de competéncia legislativa da Assembleia da Repiiblica”, decorrendo dai que,
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segundo Gomes Canotilho e Vital Moreiral®, “o Governo estd absolutamente
impedido de emitir leis nestas dreas”.

Acresce que, no entender daqueles responsaveis, a citada lei se constitui “(...)
verdadeiramente como uma “lei de bases “ (...) por nio regular extensiva e totalmente a
matéria e (...) por (...) ela mesma assim se reconhecer de forma expressa no sei
intréito.”

Para além disso, a Assembleia da Reptblica estaria “(...) conformada (...) quanto a
sua liberdade e autonomia legislativa (...)” neste dominio por forca do disposto no

n.° 2 do art. 76.° da Constituicdo04.

Por sua vez, a norma autorizadora do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho5,
que aprova o regime de tesouraria do Estado, indicou que ficava “(...) o Governo
autorizado a rever o regime juridico da tesouraria do Estado (...), tendo em vista o
reforco do principio da unidade da tesouraria do Estado e a sua adaptacio aos principios

associados  3.° fase da unido econémica e monetdiria.”

Desse modo, no entender dos responsaveis “nenhuma referéncia é feita nem dela se
pode inferir ou retirar, imediata ou mediatamente, qualquer autorizagio no sentido da
alteracdio e redefinicio da dimensdo financeira da autonomia universitdria entiio vigente.

Caso assim se entenda, cair-se-d, irremediavelmente, no vicio da inconstitucionalidade.”

Nesse sentido, “(...) ndo podem, portanto, terem-se como derrogadas ou revogadas pelo
referido Decreto-Lei n.” 191/99 as normas definidoras das receitas das Universidades ou

do seu regime de utilizacio, para elas definido pelo Decreto-Lei n.° 252/97”.

Aqui chegados, no entender dos membros do Conselho Administrativo, “(...)
nem sequer se pode chegar a discutir a norma do n.° 2 do artigo 51° do Decreto-Lei 1n.°
191/99 - pois que nio se pode pretender que ela seja aplicivel as Universidades (rectius,
ao regime financeiro préprio das Universidades), por um lado, porque a norma de
prevaléncia nio pode ter uma eficicia para além da eficicia do diploma que a comporta”
(...) nem dessa prevaléncia “(...) pode ser retirado imediatamente um efeito

revogatorio.”.

Por fim, no que respeita a obrigacao de depdsito de juros em contas da Direcgao-
Geral do Tesouro afirmam que “(...) a data, nio se encontrando revogada, derrogada,
suspensa ou alterada a Lei da Autonomia da Universidade, designadamente rno que toca

a definigdo legal do que sdo as suas receitas préprias, temos entdo que nos termos da

103 1y Constituicio da Repiiblica Portuguesa Anotada, 1991, anotacdo ao art. 167.°

104 Que refere que “As universidades gozam, nos ternos da lei, de autononiia cientifica, pedagdgica administrativa e financeira (...)".

1050 art. 66.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 1999.
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alinea g) do n.” 2 do artigo 10." dessa lei, "os juros de contas de depdsito”
constituiriam, assim, receita daquela instituicao de ensino superior.

Do exposto decorreria, no seu entender, que, “(...) sifuada esta lei do autonomia no
ambito da reserva absoluta de competéncia legislativa da Assemblein da Repiiblica,
nunca wima sua norwia poderia ser revogada ou derrogada por um decreto-lei, sob pena de
inconstitucionalidade - como o seria se, porventura, fosse feita a aplicacio da referida
norma e efectuada qualquer ablacio dos juros auferidos pela Universidade.”

Em face disso, sublinham que “gualquer que fosse o "local” onde se encontrassem
efectuados os depositos da Universidade, sempre os juros dos mesmos constituiriam sua
receita, nunca revertendo para o Estado”.

Concluem, esperando que o Tribunal de Contas considerasse “(...) cono
devidamente reqular a actividade financeira desenvolvida pela  Universidade de
Coimbra.”

A este respeito, note-se desde ja que, analisados os argumentos invocados, se
mantém a posicdo contida no relato, com os fundamentos dela constantes, ai
aduzidos e ja explanados também em anteriores relatérios deste Tribunal que
versam sobre esta matéria, pois face ao exposto e ao que tem sido jurisprudéncia
recente e constante deste Tribunal'%, conclui-se que, a data da pratica dos factos,
vigorava o regime da unidade de tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-
Lein.”191/99, cit.

Mais se refere que, no texto do art. 66.° da Lei n.° 87-B/98, cit., que autorizou o
Governo a proceder a revisdo do regime juridico da tesouraria do Estado, ndo se
introduziu qualquer exclusdo a favor dos estabelecimentos de ensino superior.
Para além disso, a matéria em causa ndo respeita as bases do sistema de ensino,
mas sim a Financas Ptiblicas!?.

Por conseguinte, a Universidade de Coimbra deveria ter respeitado o disposto
nas normas relativas a unidade da tesouraria do Estado, contidas nos diplomas

citados, o que ndo fez.

Consequentemente, reiteram-se a andlise e conclusGes efectuadas, que
pormenorizadamente clarificam a prevaléncia do Decreto-Lei n.” 191/99 sobre o

Decreto-Lei n.® 252/97.

106 para além dos relatérios ja anteriormente mencionados, vide também os Relatérios de Auditoria n.’s 19 /2008
(Universidade do Algarve), 20/2008 — 2.* Seccdo (Universidade de Bvora) e 55/2008 — 2.* Seccio (Servicos de
Acgdo Social da Universidade Técnica de Lisboa).

97 Importa mencionar que o processo legislativo respeitante aos diplomas em causa correu todos os seus
tramites sem que questdes de inconstitucionalidade ou ilegalidade tivessem sido colocadas pelas instdncias

competentes.
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Importa, contudo, sublinhar que, na geréncia em apreco (2007), a UC ndo
utilizou as suas contas no IGCP para proceder aos pagamentos suportados pelo
OE, utilizando aquelas contas apenas como receptoras dessas transferéncias,
pelo que a alteragdo legislativa nesta matéria entretanto ocorrida através da Lei
n.® 62/2007 ndo altera a andlise juridica efectuada, uma vez que mantém a
sujei¢do das institui¢des de ensino superior publico ao regime de Tesouraria do
Estado, nos termos anteriormente expostos, o que consequentemente implica
que os juros correspondentes a movimentagdo de verbas oriundas do OE, em
contas fora do IGCP, devam ser entregues ao Estado.

Assim, a UC, através do seu Conselho Administrativo, ndo deu cumprimento ao
principio da unidade de tesouraria do Estado, nos anos de 2006 e de 2007, sendo
a situacdo susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria,
nos termos do disposto nas als. b) e d), ambas do n.° 1 do art. 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

Salienta-se, por ultimo, que este incumprimento reiterado, apesar de esta
situagdo ter sido objecto de recomendacdo no Relatério de Auditoria n.°
19/2005, se manteve desde entdo, pelo que configura uma situagdo passivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da al. j) do n° 1 do
art.® 65° da aludida Lei n° 98/97, recaindo a mesma sobre o Conselho

Administrativo da UC.

AVALIACAO GLOBAL
Em termos globais, o acolhimento das 16 recomendag¢des formuladas nos dois

Relatérios foi o seguinte:

Quadro 7 — Acolhimento das Recomendagdes

| Relatorio n-‘*4112004 | Pontosdo |  Relstorionc19/2005 | Pontosdo
e ] presenie B = presente
- Recomendagoes . | relatorio. | Recomendacoes relatorio

a) Acolhida 2.1.1 a)  Acolhida Parcialmente 200!

b) Acolhida 2.1.1 b)  Acolhida Parcialmente 2.2.1
<) Acolhida 212 ¢} Acolhida Parcialmente 222
d)  Acolhida Parcialmente 993 d) Nao acolhida 23.1
e) Acolhida 213 e)  Acolhida Parcialmente 224
f)  Acolhida Parcialmente 2.2.1
g)  Acolhida Parcialmente 222
h)  Acolhida Parcialmente 224
i) Acolhida Parcialmente 2.2.5
j)  Acolhida Parcialmente 226
k)  Acolhida Parcialmente 2.2.6
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A UC, genericamente, acolheu,
ainda que, em algumas situagGes, Quadro 8 - Grau de Execucio das

parcialmente, as recomendagdes Recomendagbes

formuladas pelo TC. O grau de LTSNS RN NG B

Acolhida 4 25%

execucao das recomendacdes foi de  Acolhida Parcialmente 11 69%
- . 0

94%. Destas, 69% correspondem a Do scathuca ! 6%
Total 16 100%

11 recomendacdes implementadas

parcialmente e 25% a 4 acolhidas.

A Universidade de Coimbra, de um modo geral, desenvolveu procedimentos e
mecanismos no sentido de solucionar/colmatar as situagdes existentes no ano de

2000, objecto de recomendacdes pelo TC.

Para esse desiderato, contribuiu a reestruturacdo dos Servigos da Estrutura
Central, com a publicacao do novo regulamento em 20038, que foi um passo na
e para a reforma através da definicio de novas competéncias dos diversos

Servigos.

A integracao na reestruturacao organizacional dos servicos em 2003 do GAIL que
entrou em funcionamento em 2005, e que, para além de ter produzido diversos
manuais na area financeira e elaborado pareceres técnicos, também tem vindo a
realizar auditorias nos servigos centrais e unidades organicas, contribuindo

assim, para as melhorias introduzidas.

Com efeito, nos relatérios de auditoria do GAI, tem sido feita menc¢ao ou reparo
para as situacdes que foram objecto de recomendagdes pelo TC, de modo a que
os servicos e unidades organicas auditadas por este Gabinete ndo descurem as
referidas recomendacbes e fiquem sensibilizados para a instituicio de

procedimentos tendentes ao seu acolhimento (vide Mapa XIII do Anexo 5.6).

A este propésito realca-se, a titulo de exemplo, o Relatério de Auditoria
GA /n°12/2007, de 12 de Novembro, que relativamente a reutilizacdo de contas
bancérias, indica que ”...entende-se como uma medida acertada, que pode ser vista
no dmbito do cumprimento das recomendagdes do Tribunal de Contas®...”.
Acrescentado ainda que “Parece-nos que, sempre que possivel, seja dada continuidade

a este procedimento, visto que nio aumenta o niimero de contas bancirias em uso”.

108 pyblicado no DR II Série, de 16 de Agosto.

199 O indicado a negrito é nosso.
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Em 2002, teve inicio o processo de certificacdo - Sistema de Gestdo da Qualidade
de acordo com a norma NP EN ISO 9001'%, com o desenvolvimento de
“procedimentos do sistema de gestdo da qualidade”, designadamente para as areas

financeira e de recursos humanos.

Mereceram também certificacdo nos anos seguintes (2005 a 2007) o
Departamento Académico, a Divisao de Gestdo de Edificios, Equipamentos e
Infra-Estruturas e a Divisdo de Rela¢des Internacionais, Imagem e Comunicacao,
o Auditério, o Gabinete de Auditoria, o Paldcio de S. Marcos, o Secretariado e o

Gabinete de Transferéncia e Saber.

Todo este esforco promovido pela UC tem sido reconhecido com a recepcao de
inimeros prémios e mengdes honrosas (2004, 2005 e 2006), designadamente a
“Mengdo Honrosa no Prémio de Exceléncia 2004 — Sistema Portugués de Qualidade

(Modelo EFQM11)”.

Para a promocao das normas constantes do POCE, designadamente a instituicdo
de regras e procedimentos de controlo interno, foi implementada uma nova
aplicacdo informética SAP descentralizada, a partir de 2005, as varias Unidades
Organicas, com o objectivo de introduzir melhorias significativas no circuito

documental entre as Faculdades e os Servigos Centrais.

Salienta-se, por ultimo, o facto de em 2006 a UC ter iniciado o processo de
informatiza¢do da receita com a implementa¢do do médulo SD — Vendas e
Distribuicdo, no sentido de consagrar mecanismos de controlo na receita

resultante da venda de bens e servicos e da cobranca de propinas.

Atentos os exemplos anteriormente descritos, verifica-se que a UC tem-se
pautado por criar as condi¢des necessarias para uma melhoria a nivel
organizacional e de gestdo dos seus servigos, tendo como objectivos para os
préximos anos prosseguir com as alteragdes iniciadas, que, de alguma forma,
poderdo conduzir ao acolhimento integral das recomendag¢des do TC que, na

presente auditoria, se consideraram apenas parcialmente acolhidas.

110 NP — Norma Portuguesa, EN — European Norm, 1SO — Intenational Organization for Standardization
1 European Foudation for Quality Management.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

. Do projecto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e

para os efeitos do n.® 5 do art. 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccao dada pela Lein.°
48/2006, de 29 de Agosto.

DECISAO

Pelo exposto, os Juizes da 2% Seccao do Tribunal de Contas decidem o seguinte:

1.

Aprovar o presente relatério nos termos da al. b) don.® 1 do art. 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto;

Que se envie uma copia do relatério ao Presidente da Assembleia da Reptublica, ao Presidente
e membros da Comissao de Orcamento e Financas da Assembleia da Reptblica e aos Ministros
de Estado e das Financas e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

Que se notifiquem os membros do CA, identificados no ponto 5.3, com o envio de cépia do
relatério;

Que se remeta o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,
nos termos do n.° 2 do art. 55.°, conjugado com on.” 4 do art. 54.°, bem como do n°1 do art. 57.°,
todos da Lein.” 98/97, de 26 de Agosto;

Que, no prazo de 120 dias, o Reitor da UC informe o Tribunal sobre a sequéncia dada as
recomendagdes formuladas, recomendagdes que se reiteram para efeitos, nomeadamente, do

disposto no art. 65° n°1 al. j) da Lein.” 98/97, de 26 de Agosto.

6. Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 5.2): 17.164,00€.

Tribunal de Contas, em 5 de Marco de 2009.

O Juiz Conselheiro Relator,
7 Tl

Fui presentg, (Anténio José Avérous Mira Crespo)

O Procurador-Geral Adjunto . .
Yy ) Os Juizes Conselheiros,

g [ wetrrensy

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)
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W lon 'Q/L‘-LA—'- N‘L/A.‘ !
(Manuel Henrique de Freitas Pereiya)

okl -

(Raul Jorge Corr steves)

/Anténio Manugl Fonsgéca da Silva)

{
Loy LS5
CMRO Manuel Ferreira Pereira Lopes)

e =

(José-tanuel Monteiro da Silva)
X s
WQ’M

(Jodao Manuel Macedo Ferreira Dias)

(José Luis Pinto Almeida)
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5 ANEXOS

5.1 EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

DESCRICAO DAS SITUACOES,
NORMAS VIOLADAS

MONTANTES E RESPONSAVEIS

2.3.1  Desrespeito pelo principio da unidade de tesouraria do Estado em | N.° 2 do art® 2° do regime

virtude de néo terem sido realizados os recebimentos e pagamentos  juridico aprovado pelo DL n°
191/99, de 5 de Junho, e no art.°

74.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30

através do IGCP, e de ndo terem sido entregues ao Estado os juros

das contas na banca comercial.
de Dezembro, conjugado com o

Nao acatamento da recomendacao anterior. art® 31°do DL n.° 50-A/2006, de

Responsdveis: membros do CA 10 de Marco, e no art.” 112.° da
Lei n° 53-A/2006, de 29 de

Dezembro, conjugado com o n.° 1
do art.” 34.°do DL n.° 50-A /2007,
de 6 de Mar¢o, bem como no art.”
115.° da Lei n° 62/2007, de 10 de

Setembro.

UC = Unidade de Conta

5.2 EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos do disposto do n° 1 do art.® 10° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes
introduzidas pela Lein® 139/99, de 28 de Agosto, e Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

BASE DE CALCULO

x ; VALOR
DESCRICAO Custo - Unidade Receita ; ©
2 ~ Standarda) Tempo Propria/lucros
Acgdes fora da drea da residéncia oficial 119,99 € 469 55.900,11
Acgdes na area da residéncia oficial 88,29 € 162 14.302,98
1% s/Receitas Proprias .................. 16.402.478,66 €
1% s/Lucros....
Emolumentos calculados 70.203,09
Emolumentos Limite maximo (VR) 17.164,00
Emolumentos a pagar .........cceceueunene 17.164,00

a) Cfr. Resolugdo n.°4/98-2.% Secgéo
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53 RESPONSAVEIS PELA GERENCIA

Reitor Fernando Jorge Rama Seabra Santos 01/01 a 31/12/2007
Vice-Reitor Anténio Manuel de Oliveira Gomes Martins idem
Administradora ~ Margarida Isabel Mano Tavares Simdes Lopes Marques de Almeida idem
CaA Téc. Sup. 1° classe Angela Maria Dias Mateus Ferreira idem

Alunos Luis Miguel Viegas Cardoso 01/01 a 06/02/2007

Hugo Miguel Matos Julido 07/02 a 31/12/2007

54 ORGANIZACAO DO PROCESSO

O presente processo compde-se de 8 volumes!12:

DOCUMENTOS

DESCRICAO

! FLS. a fLS.
I PGA, PA e Relato 1a185

11 Caracterizagdo, competéncias, delegacdo e subdelegacao de competéncias, 186 a 368

Organizagao Contabilistica, prestacdo de contas

Il a VII Apreciagdo da Implementacgao das Recomendacdes (documentagao) 369 a 1528

VI Contraditério, anteprojecto e projecto de relatério 1529 a 1709

112 Encontram-se no Departamento de Auditoria V, 9 pastas de arquivo com os papéis de trabalho.
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55  FICHA TECNICA

Coordenacio Geral/Supervisao

Direcco da Equipa

Equipa de Auditoria

Auditora Coordenadora

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Licenciatura em Economia

Auditora Chefe

Ana Luisa Vieira Duarte Fraga
Licenciatura em Direito

Técnica Verificadora Assessora

Maria da Conceigdo Baptista Chiolas
Licenciatura em Organizacao e Gestdo de Empresas
Técnico Verificador Superior Principal
Maria Alexandrina Pires de Carvalho
Licenciatura em Economia

Carlos Alberto Pereira Ferreira Leal
Licenciatura em Direito

Técnica Verificadora Superior 1.* Classe
Susana Filomena Figueiredo de Carvalho

Licenciatura em Controlo de Gestao
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56 MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

Propinas

Nao Fundos de Maneio - Saldos

Estatistico

Fundos Permanentes

Encargos assumidos e ndo pagos

(contas 221 e 261)

Imobilizado em curso (conta 442)

Investimentos financeiros (conta 41)

Propinas

MAPA I- Amostra

Estatistico  Fundos de Maneio — Despesas

Com recurso ao IDEA - selecgdo de 40

autorizagGes de pagamento;

Com utilizagdo do IDEA para os alunos de
licenciatura que no ano lectivo de
2004/2005 aderiram ao plano de
pagamento faseado de dividas de propinas

—selecgao de 30 alunos;

Verificagdo por censo da entrega de saldos

do ano (2007), pelas Faculdades;

Verificagdo por censo dos saldos de anos

anteriores ndo regularizados;

Maior valor acumulado de divida de
fornecedores em 2006 e paga em 2007, bem

como de 2007 paga em 2008;

N

Maior valor associado a antiguidade da
data do registo contabilistico das

empreitadas;

Variacdes ocorridas em 2007 no valor de
participagdes em associacdes de direito

privado;

SituagGes especificas de alunos com
valores em divida de propinas em dois
anos lectivos consecutivos (2006/07 e

2007/08).

Relatdrio da Auditoria de Seguimento a Universidade de Coimbra



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

59/75

Assembleia da
Universidade

(art.® 39.%)

Reitor
(art.° 41.°)

Senado
Universitario

(art.” 47.°)

Conselho
Administrativo

(art.” 49.%)

MAPA II - Competéncias dos Orgios de Governo

ORGAOS DE GOVERNO

Rever os Estatutos da Universidade;

Eleger o reitor e decidir sobre a sua destituicao;

Apreciar e deliberar sobre todos os assuntos de importancia
fundamental para a Universidade que lhe sejam cometidos pelo reitor
ou pelo senado.

Representar e dirigir a Universidade;

Homologar a constitui¢do e empossar 0os membros dos érgaos de gestdo
das faculdades e outras unidades orgéanicas;

Velar pela observancia das leis e dos regulamentos;

Superintender na gestio académica, administrativa e financeira,
mormente no que respeita a contratagdo e provimento do pessoal, a
juris de provas académicas, a fixacdo do calendario académico, a
atribuicdo de regéncias, remuneragdes, abonos, licencas e dispensas de
Servigo;

Comunicar ao membro do Governo com a tutela do ensino superior,
designadamente, os planos de desenvolvimento e relatérios de
actividades.

Fixar as linhas gerais de orientacdo da Universidade;

Pronunciar-se sobre o plano de desenvolvimento plurianual e o plano
de actividades anual;

Aprovar o relatério anual das actividades da Universidade;
Deliberar sobre os projectos or¢amentais e apreciar as contas;

Definir as medidas adequadas ao funcionamento das unidades
organicas e servigos da Universidade;

Instituir prémios escolares;

Fixar, nos termos da lei, as propinas devidas pelos alunos dos véarios
cursos ministrados na Universidade, assim como as propinas
suplementares relativas a inscri¢des, realizacdo ou repeticdo de exames
e outros actos de prestacdo de servigos aos alunos.

Gestao administrativa, patrimonial e financeira da Universidade.

A UC dispde ainda de um 6rgao consultivo - Conselho Social — ao qual compete desenvolver
as relactes entre a Universidade e a comunidade (art.” 50.” dos EUC).

Relatério da Auditoria de Seguimento a Universidade de Coimbra
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MAPA III - Estrutura Organizacional

Estrutura da Universidade de Coimbra

Unidades Organicas'!!

Faculdade de Letras;

Faculdade de Direito;

Faculdade de Medicina;

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia;

Faculdade de Farmécia;

Faculdade de Economia;

Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagao;
Faculdade de Ciéncias do Desporto e Educagao Fisica.

Instituto de Investigagdo Interdisciplinar

Biblioteca Geral, Arquivo, Imprensa da Universidade e Museus

Servigos e Estabelecimentos

Servicos centrais da Universidade de Coimbra:
- servigos de gestdo financeira e patrimonial,
- servigos académicos,
- servico de pessoal
- servicos de apoio ao reitor

Outros Servigos e Estabelecimentos

Servigos de Acgao Social

MAPA IV - Estrutura e Execugao da Receita

Owgamento  Orcamento

: i Execucio
Fonte de Financiamento inicial corrigido v

(1) (2) (3)

Unidade: Ewro

Grau de
execugao Estnitura

@)=3)/2)

3114312 OEe OE—[DDAC 42.260.560 51.014.283 50935.047  99,8% 52,6%
:112(;56% Financiamento da Unido Europeia 21.137.388 15935.652 14.648.804  91,9% 15,1%
510 Auto Financiamento ( RP) 17.589.581 31.764.022 29901.100  94,1%
520 Financiament o no Subsector 0 1248388 1.248.38 100% 32,3%
530 Financiament o Outros Subsectores 0 159.285 19.28 100%
. mom  SSwSS 100176 96SR6E  968%  100%

Fonte: Ogamento, Mapa de Controlo Oramental

Legenda: OE - Or@amento do Estado, ADDAC- Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragio Central, RP-
Receita Propria

1T Actualmente sdo compostas por mais duas: Centro de Tecnologia Nuclear Aplicadas a Satide e o Colégio das Artes (em
processo de instalagao).
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MAPA V - Estrutura e Execugdo da Despesa

Unidade: Enro

Oreamento

Orcamento.
cotrigido

(1) (2) )

Gratide
BXeCuea0.

BB

Execugdo

Fonte d Financiamento inicial Estritura

3114312 OFE e OE-PIDDAC

42.260.560 51.014.282 4281972 86,8% 58 6%
41044320 . 1 . i
Financiamento da Unido Europeia 21.137.388 15.935.652 11.767.900 73,8% 15,6%
+440+460
510 Auto Financiamento (RP) 17.589.581 31.764.022 19.053.503
520 Financiamento no Subsector 0 1.248.388 405.080 59,0% 25,8%
0 159.285 103.848
80.987.529 100.121.629 75.612.303 755% 100%

Fonte: Orgamento, Ma})a de Controlo Orcamental

Legenda: OF - Or¢amento do Estado, PIDDAC - Programa de Investimentos e Despesas de Desenvo lvimento da Administragio Central, RP -
Recéita Prépria

MAPA VI - Balanco
(ewras)
2007
(.‘;ntns o Designcio | Estrutirra
R EHI
ACTIVO LIQUIDO
45e44  Bensdominio piblico 0 0%
43 e44  Imobilizagdes incorpdreas 125,09 6.671 118.425 0%
42 e44  Imobilizagdes corpdreas 281,677,643 31,164 505 250513.138 89%
41 e44  Investimentos financeiros 3775058 159,198 3615860 1%
32237  Bxigéncias 368,083 0 368,083 0%
2811, 21,25,
229,24¢26 Diyidas de terceiros 6129301 2330848 37845 1%
1518 Titulos negidvels 0 0 0 0%
11213  Depdsitos em instituigdes finan ceiras e caixa 21828892 0 21.828 892 8%
271 Acréscimos de proveitos 1873 1.873 0%
272 Custos diferid s 0 0%
TOTAL ACTIVO 313.905.946 33.661.222 280.244.724  10%

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos préprios
51,55e56 Fundos préprios 2158017 104%
57 Reservas -56378 669 -20%
59 Resultados transitados -7%9 525 0%

88 Resultado liquido d 0 exercicio -3.951.682 1%
230453141 82%
Passivo
261,252, 24 ¢
26 Dividas a tereeiros 1.767.607 1%
273 Acréscimo de custas 6304472 2%

274 Proveitos diferid os 41719 504 15%

49.791.583 18%

Mod. TC 1999.001

TOTAL FUNDOS PROPRIOSE PASSIVO

280.244.724
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Contas de DR

Custos
61
62
64
63
66
67
65
68
69
88

Proveitos
71
72
75
73
74
76
78
79

Inst.
Banciana

BANIF
BES
BPI
BPI

CGD
CGD

MAPA VII - Demonstragao de Resultados

Designagio

Custo das mercadorias vendid as e das matérias consumidas

Fornecimento e servigos externos

Custos com pessoal

Transferéncias correntes concedidas e prestagGes sociais
Amortizagdes do exercicio

Provisdes do exercicio

Qutros custos e perdas o peracionais

Custos e perdas financeiros
Custos e perdas extraordindrias
Resultado liquido do exercicio

TOTAL

Vendase prestagbes de servigos

Impostos e taxas

Trabalhos para a prépria entidade

Proveitos suplementares

Transferéncias e subsidios correntes obtidos

QOutros proveitos e ganhos operacionais
Proveitos e ganhos financeiros
Proveitos e ganhos extraordinérios

Resultados operacionais
Resultados financeiros

TOTAL

Resultados extraordindrios

Resultado do exercicio

MAPA VIII - Contas Bancarias de Receitas Proprias

|Conta Banciria Unidades Organicas

870003922237710
392016800002
1-1573769-001-006
3-1605795-001-005
255-218315-430
2021058241130

Faculdade de Economia

Fac. Ciéncias Desporto Educ. Fisica
Faculdade de Letras

Faculdade de Direito

Faculdade de Farmacia

Fac. Psicologia Ciéncais Educagdo

TOTAL

Unidade: Euro
2007 Estru tura
11.280 0%
12.823.214  20%
43.495.177  66%
5.699.743 9%
5.101.038 8%
158.563 0%
43.859 0%
50.979 0%
2.086.643 3%
-3.951.682  -6%
65.518.814  100%
1.818.664 3%
13.744.929  21%
0 0%
362.737 1%
46.269.774  71%
1.332.208 2%
670.356 1%
1.320.146 2%
65.518.814  100%
-3.804.563  96%
619.377  -16%
-766.496  19%
-3.951.682  100%
Unid.: Euro
Saldo Bancario
(31/12/2007)
159.607,15
2.627 99
4993418
13.838,94
36.417 06
8.359 87
270.785,19
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Saldo
Bancario Informacao Bancaria
| (31/22/2007)

Instituicdo | Tipologia
Bancaria R : de Conta

PT 0035025502275584031 DO contas sem saldo
CGD PT 0035067100075653030 DO 532 Data de abertura: 30-01-97
PT 0035067100087821030 DO contas sem saldo g
41406453 DO 51491 tiniv. Coimbra 4 Cong Nac
Ailleni
M sop 13680118936 DO 0,00  Repertdrio Bibliogrifico
45245018919 DO 460,08 Univ. Coimbra Integragio
BPI 1573707-001-001 DO 133,29 Centro Quimica - FCTUC
y titulada pela Epidemiologia Asma:
58.10. 2 .3
M(g;te;l:lno 058.10.006812-9 DO 1.334,68 Saldo desde 21/04/2006
T
58.63.000277-0  FI 100 Unidades de Participagio 5
Santander 7977289001 DO 8.191,22
Totta 7977289061 DP 2.493,99
CGD PT 0035025501931556030 DO contas sem saldo
2
Sanriler 6037451001 DO 0,00
Totta
Millenium . ;
BCP 26800004968 DO 0,00 Lis Lab Inf SISTESPRITFT 1
PT 0035023900120714030 DO contas sem saldo
PT 0035023900120722030 DO contas sem saldo
aers PT 0035025501948704031 DO contas sem saldo
PT 0035025502028205030 DO contas sem saldo v
PT 0035081700013702030 DO contas sem saldo
PT 0035081700018895030 DO contas sem saldo
Mé‘:;f]’l" 033.10.0303537 DO 000 titulada pela UC-Reitoria
1306025-001-001 DO 3,78
1516427-000-001 DO 2.260,78 Curso Estudos Europeus - FDUC
BPI 151642716-000-101 DP 4.98798 Jornadas Juridicas - FDUC "
151642716-000-201 DP 6.814,84 Jornadas juridicas - FDUC
151642716-000-301 DP 7.48197 Jornadas Juridicas - FDUC
1271293 DO 102,72 tiniv. Coimbra 4 Cong Nac
Mﬂéecnrl,um 8882398 DO 0,00  Observatorio Astrondmico 3
9864725 DO 210,54 Bibliografia anual Hist P
ot Total 34.996,00 59

Fonte: Circularizagio banciria e documentago disponibilizada pela UC

Legenda: DO - Depésitos a Ordem, DP - Depésitos a Prazo, FI - Fundos de Investimento
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MAPA X — Reconcilia¢cGes Bancarias — Montantes por regularizar a 31/12/2007
37.600,83 2004 o1
10.017,21
Transferéncias ndo efectuadas pelo Banco regularizadas apds e
L 31/12/2007 e 00 15439476
55.579,23 171.948,80
22.837,99
3.200,00 2005
2 Transferéncias em transito regularizadas apés 31/12/2007 13'33?’81 2006 17.554,04
192,39
213,56 2003
848,07 2004
726,00 2005
3 Incorrecta utiliza¢do da conta bancéria 224,46 2005 47.577,70
7.595,00
3.222,88 2006
34.507,65
240,08 s/data
10.272,52 2001
27.419,68 2002
11.418,97 2003
4 Receita classificada em proveito extraordinério 31.855,85 2004 83.231,64
416,13 2004
1.746,93 2005
101,56 2006
3.659,43 2000
2.570,13 2001
5.421,91 2002
5 Despesas classificadas em custo extraordinario 3.639,09 2003 22.051,01
4.241,49 2004
1.878,74 2005
640,22 2006 40.278,90
14.459,79 1999
3.593,40 2000
p Transf em moeda estrangeira regularizadas apds 90,77 2003 1822789
31/12/2007/Desp classificadas em custos extraordinario 13,53 2004
30,74 2005
39,66 2006
7 Cheques em transito 2.000,00 s/ data 2.000,00
8 Aplicacao financeira 29.445,82 s/ data 29.445,82
Total de montantes regularizados em 2008 374.482,86 23,3
249,40 2000
9  Cheques em transito 149,64 2001 128.052,57
127.653,53 1999 a 2006
10 Situagdes em analise na UC 1.068.179,78
11 Situacoes identificadas-aguardam regularizagoes 36.528,58 1.104.708,36
Total de montantes por regularizar 1.232.760,93 76,7

Fonte: Reconciliagbes bancdrias e andl

Total Global

ise dos documentos enviados pela UC

1.607.243,79
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MAPA XI - Reconcilia¢gées Bancdrias — Montantes de 2007 por contabilizar/regularizar a 31/12/2007

Descricio
Cheques por regularizar ¥
Depésitos por contabilizar
Despesas por contabilizar/regularizar
Juros por contabilizar/regularizar

Receitas por contabilizar

Transferéncias bancérias em transito

Transferéncias bancarias por contabilizar /regularizar

Outras situagées(3)

Cheques em transito

Fonte: Reconciliagdes bancarias de 2007

@

Unidade: Euro

Mon tante|

75.068 ,8
139.960,90
15.673,27
35.673,76
299.853 45
2.208.788,98
645.855,39
75.188,41
3.420.874,62
3.440.046,09
Total 6.860.920,71

Sub -Total

Notas: O montante de 6.860.920,7 1€ desagrega-se em 578.965,97€ e 6.357.143,15€, referentes a valoresa
adicionar e a subtrair, respectivamente, ao sald obancario.

Legenda:

Dnclui cheques em moeda estrangeira

D Inclui “transferéncizs em transito debitadas/creditadas em 2008 no Banco” mno montante global de

333.903 47€

® Integra, designadamente, "Devolugiio de transferéncia”, "Regularizagiio por contabilizar”, " Valores

contabilizados sen correspondencia em conta”
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Mod. TC 1999.001

el 2

Tribunal de Contas

66/75

MAPA XII - Propinas de licenciatura em divida a 31/12/2007

Lectivo
1992/93
1993/ 94
1994/ 95
1995/ 96
1996/ 97
1997/98
1998/99
1999/00
2000/ 01
2001/02
2002/ 03
2003/ 04
2004/ 05
2005/ 06
2006/ 07
2007/ 08

Legenda: SAP - Systems Applications and Products

Balancete ‘
141.831,13
285.768,85
456.546,36

194784
418917
282.668,33
18340041
84.932,90
148.899,57
155.588,70
247 428,62
186.977,00
296.531,75
22449304
651.546,78
1.315455,33
4.668.205,78

SIGES ?
143 335,80
301 .083,20
438 844,39

3.359,69
2.297,05
276.031,71
124.790,60
153.161,29
166 661,93
211 926,10
261 .992,81
213 863,07
308.942,20
263 .669,23
398 695,69
6.266.279,15
9.534.933,91

Unidade Euro

Divergéncia
-1.504,67
-15.314,35
17.701,97
-1.411,85
1.892,12
6.636,62
58.609,81
-68.228,39
-17.762,36
-56.337 40
-14.564,19
-26.886,07
-12.41045
-39.176,19
252.851,09
-4.950.823,82
-4.866.728,13

SIGES -Sistema Integrad o de Gestio do Ensino Sup erior

Y Montan tes registados na aplicacio SAP e que integram as contas 212-

Alunos ¢/ c e 218 - Cobrangas em atraso

? Montantes constantes da listagem de dados extraidos da aplicagdo SIGES

MAPA XIII - Auditorias realizadas pelo Gabinete de Auditoria da UC

Tesourar

Auditados

Aprovisionamento e Patriménio

Contabilidade

Gabinete de Estudos e Estatistica (GEE)

Gabinte T éenico

Apoioa candidaturas e Gestao de Projectos

Gestdo de recursos Humanos - vencimentos

Divisdo Financeira/GEE /Centro Informiético

Divisio Financeira - Contas Bancérias
Faculdade de Farmdcia
Faculdade de Ciéncias do Desporto e Educagao Fisica

Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagéo

Total

Fonte: Relatérios de auditoria disponibiliza dos pela UC

N© de Relatéribs

2005 2006 2007

1 2
1 1 1
1 1
1 1
1 1
2
5
1
e
3
1
1
2 11 13
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5.7 ALEGACOES DOS RESPONSAVEIS

Famwe, S Divestor {ioral
Trilbumal de Contas

A Barbosa du Bogage, 61

(43 [ishom

BATHI NG [ g T el COTTENE G Mimsy Boloinon ik

Acunlsy Proe o 2808 ~ AUDIT DAY

Anidbtoria de Seguimeslo § Unbversidsde de Coimbra | Qertneia de 2007

e segpuércia dhn aeditoria de segoimento @ Universidade de Coimbra - geréneia de 20

clecteada por ossa nstdnciz, vimos sgradecer o relmdcio efaborade pela equips aaditorg, gue

I

seift o sentimento gue a U tem eelativamente ao esforen elechado nos altimos aisos, ne

sentbde da melboeria continga Jda qualidade dos trabalhos intermamente desemvolaadoes ¢ de

sery ige disriamente presfiado i comanidade,

N verdode, o aoolbimento de @4% das recomendagbes formalizadas pelo Leibunal de
Comtas, werresponde @ owma vontade expressa na aheragio dos procedimentos gue ent@n foram
relevados como pontes fracns na gestio desta Unbversidade. Heconhecendo tratar-se de um

trhalho minda o wreinade, considermmos dmporante welorir gue ooiras acghes

SO

desenvobvidas cntretinto, noulms argas difiventes das que form ebjecto de recomendacio. o
que tem vindo gmmbem g contribule positivioresde na pestio corente ¢ ordingria desta
sttt

Seste sentido, continsaremos 2 trabodbar com a Nnalidade de colmatar as deficedneias
ainds existentes, e dreas Lo impoctantes come sdo exemplos, ¢ comtrolo di receita de propinas

stio das revonc Fngdes haneirias,

Ll i

Eodevida uma paloves de sepradecimente pela Torma comuo decnrreran os tmbathos de
aulitorin, sem periurbagio para os secvigos atemes da Universidade de Coimbra, o que ol para
nos de grande importdnsia noomwanenko de profiseles cadangas decorrentes nomeadiments da

o reganie i apdivive] s instioighes waiversitirias,

Solre as conclusdes aportadas no documento Jesse AN Tribenal, a que om se responde,

sompre haverd ooe alirser o goe a3 seenir Pesed ditn — ¢ que ¢ @ posicdo gue esta §iniy ersidl:
¥ i pra .
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LIWIY ERGEDADE DE COBRA /{f('

de forma frootal @ clra, sempre susientow @ praticou. na plena comviogiio de que assim cumpria

o fagia cunyeir a lei @ a fnaliendvel autonoenia da Universidade, mas nunea com gualquer dld
intengda de, dolosa ou sequer negligentements, se furtar & legalidade. Alids, a fogma
absoiutamente gberts, teansparente ¢ colabosanie corn gae a riversidade de Coimbra sempre se

apresenta no refacionamento com esse Tribunal sdo pode deixare de ser uma ineguivocs prova

dizsnr o o s eslorgo de transpardéneda ¢ de melhoris constante dos seus procedimoenins

edlerane-se, assim, us posigdes sustentados e sede dee aoshiGosiy prévin dos servigos,

Fara alem dis

Afirma esse Al Dribunal, ne ponte 187 do Relato da Auditoria de Sepuimente, gue “n

Lol der Awommmis ddas Omversidades el w°

envofvidy ¢

de 24 e Seremibvo, de

sesclanda pelo Oeoretoslel n" she 2ol Redesrbeas nde afisie a dlivegeong
wrcamiented o fauceirg dos farder o service L Neste mesmo sentido se pronuncion
RIS ¢ HNGnCeind o8 FHRIGE © SEPVICOS QREOROROs, NOTTE oSN SCRIO FE PFRGRBaRCion o

T sy sedaateivion ole anafitorin” seznidamente al indicados.

Croms o davide respeito, permitimin-nos diseordar desto alirmago, ¥ gjamos:

e primeiro heger, g omaidria das bases do sistema de ension comstituia, 9

o pde L i Autonomi

a4 Loniversidades (alinea o) de arttee 167 da TR revisiio de

aprova

i4

w - conto conestitnd abda b dalinea i do atige 1647 da ORPY) — vea dupeelas gque se

cneantea inserida no dmbite da de

A

e reverver sthuedide ol cow Sicin fepgadarive ol

semblein do Repiddiog”,

Ouer isto dizer gue tal maséria se ositun naguele dominio em gque “rodos oy ooy

Jegrivlasivi tonr gue ser Ieiv de Asvembdeln da Repaibfice™ {Gomes Canotilhe © Vital Morcira,

Corstiteico de Repdblica portusuesa Anodnda, 1998 anotsybe [ ao ar CG62Y E

comeretiza: < Em e, o ceserva afsolie de el peaefameniar sipndfiea gee nesbay maideias s o

AR pode coritie s fels, Dnergresiclas, saspemdd-fas, modifiod-fas, revoga-los, resvd-las ow

codificd-fos (3 Caoverrne veiad crbsoliconaerde Smipwaliohs de pendeir fedy nesfon doece, piesmn g o

sianamen oo simeplfoa wrepraohecdi, i give wdn

fitiefer gl conplnagnien v o8 SESTORRTEA e, O

i e epadie o gl an gosssirg o

Kot SOV s, wedl Ve PR e by, g asnioly s (e
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UNTVE RSN AT DE Colas

RS S DRIV NeREL o e coseede e ciplomas sodee oaivos i

reservasdas . (Gomes Canoditho e Vital Moreiva, ab, e art. cit, anctagio BV, pag. 6631 M gryins

Ora a Lei da Awmenemia das Universidades. o refernds Let TS, constitui-se
verdadeiramente come uma “lei de bases™ quer, por um lado, por ndo regular extensiva e

toldmemie & matérz, nemetendo pecessariamente para o poder de avio-repulagdo (e

sowragaod s Univessidades, ao qual bid-de cabur a coneretizagio indivicduntizadora das

“hases” du antonumia nel conlorida 4s Universidades, eoime, por oo . el miesma assim

ae rocnnhecer, de foemn expressa, neosen introio, so releriv que ©A Assenrbieda oy Repibilica

s f6d, seliea o, e fae T

2 dha Cosaseienioie,

deeei o feros gos ol

wider [ewraeho-

sp aemreirie.” [sublinbacde pusso ], guer Deadmente pelo propeie B de aoaprovs

Lei o® 2

oo sendido de Tapeefundar” o rezime de awtonomia constante daqueta let ser

“dlecredodn Vno deseavedvementv g S n" FONCSN e 24 efe Setewdoro, ¢ oy termos v afinea o)

oo awtige 20407 de Constituig: tude iste siluzndo a Lei da Autonomia nums drea que

e ericonien easlusivamente reservinda o e fegiferante da Asscmbleia di Repidilica,

Alins, oo que tova d legistagiio mtinente & Vabvessidade, a Assembleis da Repablica, oo

nynente e ravaese eniio. come seognoontrs hoje, Ceondicionada” ou

conlormads, a wn nivel “erighnirie” on constitucional, goento & sun llsrdade ¢ autonoimia

fegistativa — pois gue & Constitizigao atriboi & Dadversidade precrogativas de autonoania assim

SRR clentd

afirmadas: Ay padvervidacies aenion, noy fermon o fel de (. TR e,

aifrinivirativg ¢ Fnarceia. " (et 2 do antigo 67 da CRELL prerrogativas estas gue tém

pecessarizmente que ser respeitadas ao aivel leaal.

Meste guadro, o Governo, ao apeevar o Deeretoe Let n” 25297 feore tambeém, em parte, ¢

Deoreto-bei p® 38820, de 10 de Desembrioy invooon, oo Torma de Mimnagdo da s

actividade leislativa, o pedor (a competeocial, que e & comelice pela (a8 épocal alines o, do

e b de oartigo 200 CRP, de “farer decraios-leis oy ddesenvodvimienile ghos prineipios o ias

hesses povaiy dos regimes furidices contidos e Tels e a eles se cireamserevan’ - pois gue
pele interveio e omaldrin de avtonomia das Urieersidites, cigjos priceipios ou “hases™,

contitlog mn Eed da Aotonoaniz, s lmdtoo”™ a desenvolver

Posteriorments o estes dods mommativos, sarge o Deereto-Lei o 19199, e 5 ale Tuithes,

sipe dlee fevorrvriny b Bl o gual se o invoca, simolancamente. de

que aprovi o
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LINTYVERSIDATIE DTHE COTMBRA

“decreto-lon amtorizade”, editado ae abrigo doopoder legislative conferido pela alinea b do o 1

o arfige TORY da CRP) ¢ de “deerete-el de competénes concorrente”™ (alinen a) do artign {OF

da CRPY - cujo regime se alinm aplicar-se, geo s, s Universidades, “revogando™ sguels g,

plasnuda na Lei da Antonemin ¢ e Decreto-Lei 0” 23297, conenstizava a anloapnnis gue

conmstitucionalivenie hes era atribuida.
PFearéin, nens a el autosizadera desse diploma - o artige 067 da Lol o7 87T-BAE, de 51 de
Dezembro, que aprovou o Crpamento de Lstade para 1999 - se pefere. de alpuma foma gque

seja. 4 gualguer compressdo, Bmilagio oo ablacio do principe da swonmnia wiversiedon e'ou

das leis gue entie the “davam corpa™, nem ¢ legitumo inforic essa limaagdo, B do towee da
autorizacive — Pca o Clavers aatferizoddo o rever o oregine (eefdico da Sesanearis do Estoada

x

comvprsdn, wommeoolanrte, o Deoretn-ed w0 S320W sl 29 de Cheubeo, o Decrero-fed o

3T de 8 e Chicheo, ¢ g Decreta-ded w0 2TANE de W ode Agosm, senda pm visia o

eeforge do principio da wedode do tesonearin do Essado e o sea adapiagdo aox gaineiyios

RO s dhor mvicRo eoonisicn e wmonedaricad” — nenbarsa veferdnein ¢ el nem dela

s pode inforic ou petivar, mediatg oo medisiamente, gualquer auerizag@io no sentide da
altermzio o vedefinigio do dimensdo fingnesirg da sitonemia universitiria entdo vigenze, Caso

asain se entenda, cair-se-t, irremediovelmente, no vicio da inconstitucicnaludade.

Face o este quadro, sio podem. portanie, tee-se comsn derrogadas ou revogadas pelo

relerido Decretn-Del o' 19140 as norrass definideras das receitas dos U niversidades ou do sen

e e ptilizagdo, para elas definido pelo DecretelT el o® 25207, (nos wemes de ama

prefensa, mas wio demonsirada, existénein de ncompatibifidade entre o dois releridos

diplomas ~ o Decreposlei o 23207 ¢ o Decreto-Lei 0™ 19199 — gue recairin na dmbito do

pern sequer e pode chegar @ disgmir & porma

poks gue ndo s pode pretender que ola sela
aplicavel ds Universidades (reoriis, a0 regime finanesiro poopria das Dnoversidades), por um

cig ndo pode ey wma efics

At alérn da elicicia do diploma

Tasbor, prosgpuie & nosng de prevals
guee st gpartn, por oulne, poergue dessa prevaliness ndo pode see retirade wm imediato efein

-4

revogatdrio, Fundade po n® 2 do artige dee Cadign il — gue ela, de wna banda,
manilestamente nfio comporta, e de outra ¢ Bmdameniahoente, porgue tal pressupaoria o
verificacho de wma inpompatibilidede de regimes Qoo sempre Bica por apurar @ dereessteae e,

finabuente, porgue sendo un decreto-lel auterizado, nido encontra sustento para tal previidncia

B
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e o antorizadors, quer ne gue 85 Undversidades diz sespesto, quer pa sua pretensio de

irrestrita aplicagio 4 eslas,

cromicamente, mie eaisie pois gualiuer "ir':um'mp;.;:i {rewogacdond do

izdvel ds Universidades: ele ¢ o da Led 0 IORSE, sprotundado pelo Deereto-Le: n?

Foate vir a oser allerado, mas preservando-se o sew seniide, gue alias @ rpado, pelo

T.oohe HEde Setembin).

st tarde assian gose serpre 5 Universidades (ol permigide dispor de contas abenas
i banea dita “comercial” ~ ¢ de Tvmg expressa ¢ absolsamente evidente a panir de 1997,
designadamente quante aquilo gue sejam as suas recetas proprias. O gue significa, deade logo ¢
evidentsmenta, que, geardo o oelas, o prinvipio da anidade da tesouraria do Bstado nfo e um
cardcter absoluto, dndcon, exclidene. Mo domine das fmangas des Universidades “coabitam™
{rempre Ccoabitaram™) & tesoorsria de batade e 2 banca privads, Insistic goe ndo & assun por

forca da entre

fa em vigor do Uregibme da lesoovaria do Cstado”™ € pretender que i assim atd

1099 disixon e o ser i 2007 ¢ passon novamente o sé-do desde g entrada ome vigor de RMHES,

g, manifostmenie, nie e gqualipeer sertico mem, @Ba pooeo, eve guslgoer correspondéreia

RO L
Par swsten lade, se @ Universidade ¢ perminde dispor de contas banciarias em instingdes
e erédin pri vadis, evidente se torma gue s pragaiiioe o cleciiar Som recirsns aos Nontages

nelas depositados baverin de ser etectuados mrvds dos neios de pagamento dispoaibilizados

sizhir bane, e rio atravdés da tesouania do Bstado - pois nlie se pode pretemder gue, nestes casos,
|

By esse gue ansdens desses baneos parg a DOFD os momtantes destinados @ pagaientos para

gue todes os pagamentos fossem efectnados pela tesoureria do Bstado

O gue significa que o regime de possibilidade dewilizagao da banes privads para

lbmp-'i-.ilns de valores Ananceiros impede oo quebmn pela propels sanweeza das ooisas, a aplicagao

o um regime exclusivist de pagamentos alzavds da tesonraria do

el dar comprimento a0 disposte no

Joee o estn aturoen das onisas MURCE Serse o

127 el T 33802006, de 29 de Desembeo {Orgimento doe bBstade para 20073 peoas

que sende permitide ds Daiversidades dispor de contas i Danea comercial, ossi germissio

igphicaria por si sdo compressio do diwe principio,
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g
FAS D

rd
P

‘l

% > . - ot a7 o . . 1o o £ ad !

Pty enpecilion Torma de “esouraris™  representa TP UM ecessd i i
_ £ on . P oo Hdgans”
devortéiein (unm consegudnizt do auonomia des Undversidades ¢ nido wma sua quaiguer :

resvimdivag o, resssténcia & lel ou pritica condeo Jegem.

Por T, perguntar-se-i; como ommpatibilizar sgquela norms de prevaléneia do s® 1 odo

Serwdo gue squela

artigo 5 1 de Decreto-Lel n” 19199 com o regime agora delinido pelo RITES?
norma lem e splicagio “imtemporal” — ou seja. pams ser uma norma de prevaléneis suhsistira
e aplicar-se-i sempre ¢ a todo o lempo, fee 3 lodes ¢ gualquer norma que a contrarie — qual
regime & que. afinal, prevaleee? O regime do Deereto-Let n” 19199 ou o do RIIEST

Nio parece que a resposta ndo seja a da aphicagio do regame consagrado no RHES - sem
e dsso signiligue violagao de gualquer norma do Decreto-Eed n® 19099 Cra se assim €, iss0
53 pode dever-se ao Bcto do regime das Universidades estar fors ou para além do dmbito do
regume previsto po Decreto-Ler o7 191480 Mas se assim for porngue razido se hicde entender
enliio que o mesme ja nde se verilica relotivamente @ oanterior Lei do Astonomia das
Cniversidades ¢ ao Deereto-Lei n® 232097, guando cstes diplomas, afinal, dispunham de Jerma
semelhante?

A Les do Orgamento para 2007 ao estabelecer. no o 1 do sew artigo D127 a dits “regra™ de
e ey v seoviorestondo de fondos dos servicos e firdos caadeeenos L deve ser clectageda
por recweso aos servicos bancarios disponibilizados pelo Divecgao Gerald do Tesowrn 7
establece, simuellancamente. logo oo o™ 2, o consegauéneis parn o seu incumprimento, qual seja
a e que sl incumprimenio pacde constivner fundamenta peora reteecdo das srasslerdncios ¢
pocnva ooy sebeoipgdes de duaddcimos, noy fermos @ v ona decrelosel e execwcdo

argamenial ¢ aic ¢

i oF sttncegao sepo devidamenie somada,

PForéms, ¢ ndo obstante a pratica de tesouraria desta Universidade seguida durante todo o
ane Jde 2007, nunca g oela g Dhrecgio Geral do Tesours ou a Direcelo Geral do Oreamento
fevantaram gqualkpeer obsticulo oo fferam algune repara — designadamente e sentido ida

aplicagiie da norma sancionatoria do o” 2 do referido artiga 112° Ora, isse haverd de ter algum

Mo minime, el bBid-de ser oo de que nada de drregular Bed encontrado pelas referidag

entidades na privics seguida o conhecida, Por isso pdo retivensm — nanca retiversin — quaisguer

pransferdm ias de verbas nem nunea negaram & antecipagio de duodécimos

&0

2w
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Por ouir fado, s¢ g referida norma do Orgamento da bstado inclt e s discipling Je

woviienaran dv fados T s

oo feiidles setdwmios, Bodeinelo, diesigoadiamerne, o
Ssrinaniyaes poifficas de easing saperioe weiveesilaeie v politdomico ™ mardandn que wodas elas os

devam efectuar

SR PECENYS avs servicas Sancovios disponibilicodos pela eecedo-Geral g
: . 5

0T, que ha-de dar execngio a essa lel, guando

Lo b gue o readimenton de depdsiee ¢ apfivagdes frasceivas

autiviclas pelas sorvigos o Sardos cesdromas ., Conssitsens veeeiia gevod de Fetade 7 smite, de

boraa evwlente, cs nsiigdey prtdicey de el sapeefor uaiversifarsa e podiidenion

i icado bide sor -

e, s ws patavras gnda vadem alpima coisn, vess omissdo algum sig

¢ e assing pode deikar de o sec.
Ansipn sendis comn o deve ser, essa Comissdo” - ondditg de forme eads evidente, euss
Mieade de exeluir as Universidades do dmbitn de

deliberada “ewclusan” — ha-de ter o

apdicacio dessa oorma e dut, do possibafidade de aphcagio dessa v Go-abfag G,
# L4

Por wmsiro Tado, certe & quee, a data, nido se encomrando revog

nda, derropada, suspor

nbemuda o D da Avadoneeaia da Universidade, dissi

madarenbe woogus teca & delinigae legal do

» 530 UK 5

g5 regeiing proaprigs, wmos entio gae nos termas da alines 2) do 7 2 daoartipo 107

dessy fei, v fpros de ooty o depasiin” constingiam sun reec

O, siaedn esta lel da awonemis o dmbio da owserva absolig de competdneia

4

sislativa di Assemblols de Repdblice, nuoea uma sus nooma poderin ser revozada ou

wla por om decroto-lel, seb pena de incorstaincionalidade  como o seria se, poarveniue,

woaplivacio da relerda norma e clectuada qualguer ablagho dos juros auleridos pela

Llniversacile,

Adidis, seblinde-se que, nos termos da mesma lel da antenomin, sones os juros das oot

de depisito da Universidade residentes ma Dreegiio Geral doo Tesosne poderiam, alpimn vee,

10 Estade, tendo presente aquela norme da alines g) do n® 2 dooartige 10° da Lel da

= £ 1
Ao

Calquer gque fosse o “loesl” ombe e encentrassem efectuslos o depdsins da

U niversi CsEmpre os jures dos mesmos sarstitivian soa reosit, nunea reverlende parn o

Patades,
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o el unidade de s

A, oo s comprecnde coom serd possivel alerir dho pringd wraria {;' . ‘
,,» i 'T/_‘/

g - 4 140 o " . " (¥, £ 2
Lna forma da cotada nerene decartsge TE27 de O 2007, pois case dela se Tagaa ﬁ"ffﬁfﬁ*’
i

frer w20

£
feilura de que “twdy e smovisesiagdn o fondoy dos servigoy @ Gty emedironses, L deve ser

freilee g i gos servivos Bapcdrioe dipesdilizedoy pela Direegdo-tered die

o, contraditorio eom g norma de REES, que enooe om visor em

w3 4 i H
Tegensaro... 15 ¢, '\‘(L"“dx) b4

i

mendos desse mesmo oo e quee permite &8 niversidades dispor de comas na hanee comercisl.
e por v disso, electar pagamentos atraves delias.
Kendes assine loge om 2007, nom toda 2 movimenagio de fundos aosse ann ot ou tink,

puw ser etectnada atmvds da DGT, quebrando-se deste mode a abrangéacia ¢ rigor daguele

principie - “rede o saovimesiagdo de fdos”

e Tl

wetho Adimhdstrativo da Universidade de Coimbra oo

O signadarion, menleos do U

aty ceondumive de ZO07, semgre pautaram o s covduta por soa conseiente atitude de respeito

s regras gue regem g adiministiragio piablica @ a Dlniversidide, Prova

pels fot e de acstamente

disse ¢ oo wopstante aperliGommento da gestdo e institnivie, reconhbecido an sneessivas

Fapal e Conas,

auditerias go

i, & tue dessas mestnas leds o no seu estrito curmprimente, & sua Mindada comviepdn que os

eateniimenios seguidos ne rias o em aprope forsm ¢ s8o {os) correcios,

Fapena-se pois gue esse Al Tribunal, tende co conto as mzdes aduridas, considers

w deservelvida peta Universidade de Coimbrs

@ aetividade e

cutnn devidamente reg

nis ane esondenien de 2007, por lepalinese Dindada, assim des utdirios de

quatquer infracgfo o da respectivi sangio,

Aprescntam os sigratdcios o melboees campra

Ot sneibros do Consedho Administrativo di Universidade de O oimbra no s coonomiiza

Qb

Beivor, Peost Dloutar Fernimde forge Rama Sealon Sty

the J0HT

B4

GO Pax Sl AU BEY B13
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Woace-Rustor, Proll Douloe Antéio Mamue! de Oliveirg Gomes Martins
) fé
) )
7. Pt s C A e
e | S
Aeministradorn, Doulten Margarichs Tsabel Mase Timvares Simides Lopes. Marque de
Alimesds

"’ )

- 4
7 ( !
§ e——
Tiécnicn Superior deATlusse, Angela Maria Dins Magens Ferreira

&

Y L #
Ciad WO g mehaiores
- -

Aduri, bais Migeel Viegss Cardoso
Y " ¢ > o ~ &‘E:]’:::;
Aryo Fpel [Ctfos {){ o 43t

Afuno, Hogo Miguel Matos Juligo
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