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1. SUMARIO

1.1. Consideracdes prévias

O presente relatério contém os resultados da auditoria de acompanhamento da execucdo fisica e finan-
ceira do contrato da empreitada de construgdo do Laboratério Regional de Veterindria e Seguranca
Alimentar (LRV SA), celebrado, em 18 de Maio de 2007, entre a Secretaria Regional do Ambiente e
dos Recursos Naturais (SRARN) e o consorcio formado pelas empresas “Avelino Farinha e Agrela,
SA.”, “Funchalbetdo — Técnicas de Betéo e Construcdes, Lda” e “Arlindo Correia & Filhos, SA.”, no
valor de € 4 500 000,00, acrescido do IVA.

1.2. Observacoes

O acompanhamento da execucdo do referenciado contrato permitiu apurar a existéncia de situacdes
gue suscitam as seguintes observagdes, sem prejuizo do seu desenvolvimento ao longo deste relatério:

1.2.1. Execucgdo fisica

a) A execucdo de trabalhos a mais na empreitada de construcéo do Laboratério Regional de Vete-
rindria e Seguranca Alimentar foi ordenada antes de a entidade competente (0 Conselho do
Governo Regional da Madeira') autorizar os correspondentes encargos financeiros, pondo em
causa atramitacdo sequencial do processo de realizacdo das despesas (cfr. o ponto 3.3.2.1.).

b) Na sequéncia da reclamacao do consorcio adjudicatério, foram celebrados dois contratos adicio-
nais, naimportanciatotal de € 225 906,69, para acolher os trabalhos necessarios a reparacao dos
erros e omissdes do projecto de execucdo da empreitada, mas a remessa obrigatéria desses con-
tratos, a esta Seccdo Regional, ocorreu a 12 de Fevereiro de 2009, ja fora do prazo prescrito,
para o efeito, pelo n.° 2 do art.° 47.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto? (cfr. o ponto 3.3.2.1.).

¢) Por conta de alteragctes ao projecto, ordenou-se a execucdo de trabalhos a mais no valor total de
€ 74 684,41 ainda ndo reduzidos a escrito, em ofensa ao preceituado no art.° 26.°, n.° 7, do DL
n.° 59/99, de 2 de Margo, e sem que o contrato respectivo tenha sido enviado ao Tribunal de
Contas no prazo estabelecido pelo art.° 47.2, n.° 2, daLOPTC (cfr. os pontos 3.3.2.2. € 3.3.2.3)).

d) As sucessivas prorrogagdes do prazo de conclusdo da empreitada devido a erros e omissdes do
projecto evidenciam falhas no planeamento e concepgdo da obra, susceptiveis de frustrar o
regime juridico da empreitada por preco global e a concorréncia imanente a0 concurso que
levou a seleccdo do consdrcio adjudicatario (cfr. o ponto 3.3.).

€) Em resultado dos varios pedidos de prorrogacéo do prazo e dos 42 dias concedidos ao consorcio
para reparar as deficiéncias de construcdo, a execucdo da empreitada passou dos 365 dias (12
meses), inicialmente contratualizados, para 644 dias (cerca de 21 meses e 5 dias), contados des-
de o dia da consignacdo dos trabalhos (19 de Junho de 2007) até a data da recepcao provisoria
(24 de Marco de 2009), tendo, assim, sofrido um atraso de 279 dias (cfr. o ponto 3.3.4.).

! Doravante apenas designado como Conselho do Governo.

2 Leide Organizacdo e Processo do Tribuna de Contas (LOPTC). Doravante a mengao a LOPTC incluira as alteracdes

decorrentes da L ei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e da Lel n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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1.2.2. Execugdo financeira

a)

A despesa assumida com a realizacdo de trabalhos a mais totalizou € 300 591,10, equivalente a
6,68% do valor da adjudicag&o (cfr. os pontos 3.3.1.3. € 3.3.2.2.).

b) O custo final da empreitada ascendeu a € 4 763 040,86 (SIVA)/€ 5 464 462,14 (c/IVA), exce-

<)

dendo em € 263 040,86 (s/IVA) o pregco de € 4 500 000,00, §/IVA, do contrato visado (cfr. o
ponto 3.4.).

Do montante de € 5 464 462,14 (c/IVA), foram facturados e pagos, até Margo de 2009, traba-
Ihos no valor global de € 4 977 520,88, c/IVA, a que corresponde uma execucdo financeira de
91,00% (cfr. o ponto 3.4.).

1.2.3. Fiscalizagdo

N&o obstante as deficiéncias detectadas na vistoria realizada para verificar a boa execucéo da obra,
0 desempenho da fiscalizagdo enquadrou-se no exigido pelo art.° 180.° do DL n.° 59/99, quanto a
verificar o cumprimento do projecto e suas ateracdes, do contrato, do caderno de encargos e do
respectivo plano de trabalhos, através, designadamente, de visitas, inspeccdes, vistorias e pedidos
de esclarecimentos (cfr. o ponto 3.5.).

1.3. Recomendacgodes

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observactes da auditoria, o Tribuna de
Contas recomenda & Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais que:

1.

4.

Atenda a que ndo deve aproveitar o desenrolar de uma obra para gjustar ou aterar o respectivo
projecto de execucdo, importando antes, ainda em fase de concepcdo e planeamento, fazer
constar das pegas a exibir no procedimento a natureza e o volume dos trabalhos necessarios a
sua conclusdo, sem esquecer a defini¢do dos pormenores construtivos e dos materiais, afim de
evitar atrasos na sua execugdo e custos acrescidos para o erario publico, derivados, designa-
damente, de erros ou omissdes, ou de trabalhos “amais’ (ver o art. 43.°do CCP°).

Havendo necessidade de realizar “trabalhos a mais’, tenha presente que a respectiva autoriza-
¢do, por entidade competente, deve ser dada em momento anterior a sua execugao, de maneira
a assegurar a regularidade financeira das correspondentes despesas (cfr. o art.° 18°dalLei n.°
28/92, de 1 de Setembro), e agarantir a tempestividade das ordens escritas (cfr. o art.° 371.° do
CCP).

Remeta os contratos adicionais a contratos visados, a esta Sec¢do Regional, dentro do prazo de
15 dias a contar do inicio da sua execucdo, tal como disple, para o efeito, o n.° 2 do art.° 47.°
dalLe n.°98/97, de 26 de Agosto.

A execucdo de “trabalhos a mais’ segja reduzida a contrato escrito, de acordo com o preceitua-
do nos art.” 26.%, n.° 7, € 119.°, n.° 5, ambos do DL n.° 59/99, e no art.® 375.° do CCP.

5o Codigo dos Contratos Publicos foi aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.
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2. INTRODUCAO

2.1. Fundamento, ambito e objectivos da auditoria

Esta accao, inscrita no Programa de Fiscalizagdo da SRMTC para 2008, teve por objectivo principal
fiscalizar a execucdo fisica e financeira do contrato da empreitada de constru¢do do Laboratério
Regional de Veterinaria e Seguranca Alimentar (LRV SA), celebrado, em 18 de Maio de 2007, entre a
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais (SRARN) e o consércio formado pelas
empresas “Avelino Farinha e Agrela, SA.”, “Funchalbetéo — Técnicas de Betdo e Construces, Lda” e
“Arlindo Correia & Filhos, SA.”>.

Na andlise redlizada ao correlativo processo de fiscalizago prévia n.° 48/07, e no &mbito do relacio-
namento com a SRARN, foram detectados aspectos potencialmente indiciadores de que a execugdo da
empreitada envolvia alguns factores de risco, designadamente em resultado de:

¢ O concurso publico internacional para a“Construcdo do Laboratério Regional de Veterinaria e
Seguranca Alimentar” ter sido langado com o preco base de € 5 500 000,00;

e Setratar de uma empreitada por preco global, em que o consorcio adjudicatario ficou obrigado
contratualmente a realizar todos os trabalhos necessé&rios a execucdo da obra pelo preco de
€ 4 500 000,00, correspondente ao valor da adjudicacao;

e Terem ocorrido derrapagens do prego em obras similares promovidas pela SRARN;

¢ A informacdo disponivel apontar no sentido de que o prazo de 365 acordado para a execucdo do
Laboratério era curto, tendo em conta a complexidade do projecto.

Foi neste contexto que, por razdes de oportunidade do controlo, foi aprovada a realizagéo da presente
auditoria ao referido contrato®, reportada a Linha de Orientagdo Estratégica 1.6 do Plano Trienal da
SRMTC de 2008-2010, dentro do objectivo sectoria “1.204 — Realizar auditorias de fiscalizagdo con-
comitante a execucdo de contratos visados pelo Tribunal”.

A presente acgdo insere-se, assim, no ambito da fiscalizagdo concomitante exercida pelo TC, e com a
sua execucao pretendeu-se desenvolver um controlo da legalidade e da regularidade numa érea consi-
derada relevante, a da construcéo de equipamentos publicos, visando privilegiar o acompanhamento da
execucao material e financeirado contrato, em fungéo do risco associado a sua execucgdo, e de maneira
amanter um controlo préximo e selectivo.

2.2. Metodologia e técnicas de controlo

Os trabalhos da auditoria seguiram, com as adaptacfes consideradas pertinentes, as normas do Manual
de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (Volume 1)?, conforme se da conta no Anexo
I. Em sintese, foram definidos procedimentos para recolher elementos sobre a execucgdo fisica e finan-
ceirado contrato, e paraexaminar a respectiva documentacao de suporte.

Aprovado pelo Plenério Geral do TC, em sessdo de 19 de Dezembro de 2007, através da Resolugdo n.° 2/07-PG-SRM,
publicadano DR n.° 9, 2.2 série, de 14 de Janeiro de 2008.

Visado, a 10 de Julho de 2007, por esta Secgdo Regional .

Por despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de 7 de Maio de 2008, proferido na Informagdo n.° 28/2008 — UAT I, de 5
de Maio.

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccdo, de 28 de Janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 — JC/SRMTC, de 15 de Novembro.
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Na verificagdo propriamente dita, recrutaram-se os critérios de analise no clausulado do contrato audi-
tado e nos documentos que dele fazem parte integrante®, bem como no regime juridico aplicével a exe-
cuc&o do contrato administrativo de empreitada de obras publicas’.

Cumpre ainda destacar que foi realizada uma reunido, que decorreu nas instalagdes da SRARN no dia
15 de Maio de 2008, em que estiveram presentes 0 Chefe do Gabinete do Secretario Regiona do
Ambiente e dos Recursos Naturais, a responsavel pela area financeira da Secretaria Regional e o enge-
nheiro encarregado da fiscalizagdo do contrato, com o intuito de definir e articular os procedimentos
necessarios ao acompanhamento da execucdo da empreitada e a recolha da documentac&o de suporte,
nomeadamente, actas das reunifes de obra, relatorios elaborados pela fiscalizagao, autos de medicao,
facturas e ordens de pagamento.

Posteriormente, a 15 de Julho seguinte, na companhia do fiscal designado pela SRARN, de trés técni-
cos da empresa “ TPF Planege — Consultores de Engenharia e Gestdo, SA.”*°, contratada para assesso-
rar a fiscalizagdo, e do representante do consdrcio, visitou-se o local onde decorria a construgdo do
Laboratorio, ao Sitio das Quebradas, em Sao Martinho, afim de verificar o andamento dos trabalhos e
fazer o ponto de situagdo nos dois blocos da obra, bem como obter informagdes de carécter técnico
sobre as alterages ao projecto e as sucessivas prorrogacoes da data de conclusdo da empreitada.

2.3. Grau de colaboracao e condicionantes

Os responsaveis, dirigentes e funcionarios da SRARN contactados apresentaram prontamente a docu-
mentacdo solicitada e os esclarecimentos requeridos, contribuindo, desse modo, para a prossecucao
dos objectivos definidos para a acgéo.

No entanto, as vérias prorrogacdes do prazo de conclusdo da empreitada impuseram SUCessivos regjus-
tamentos ao calendério inicial dos trabalhos da auditoria. Por outro lado, a circunstancia de, até ao
momento da conclusdo do relatério da auditoria (Abril de 2009), ainda ndo terem sido efectivados
todos os pagamentos no ambito da execucdo financeira do contrato, impede que a andlise sgja plena-
mente conclusiva.

2.4. Relacdo dos responsaveis

A relacdo dos responsaveis da SRARN, durante o exercicio econdmico de 2008, constam do quadro
seguinte;

Quadro | - Relagdo nominal dos responséaveis

RESPONSAVEL CARGO

Manuel Anténio Rodrigues Correia | Secretério Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
Bernardo Oliveira Melvill Aradjo | Director Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Fonte: SRARN.

Consideram-se integrados no contrato o projecto, o caderno de encargos, os restantes elementos patenteados em concurso
€ mencionados no indice geral, a proposta do adjudicatario e, bem assim, todos os outros documentos que sejam referidos
no titulo contratual ou no caderno de encargos.

Constante dos diplomas seguintes: DL n.° 59/99, de 2 de Marco, e legislacdo conexa, alterado pela Lei n.° 163/99, de 14
de Setembro, pelo DL n.° 159/2000, de 27 de Julho, pelaLei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, e pelo DL n.° 245/2003, de 7
de Outubro, e adaptado @ RAM pelo DLR n.° 11/2001/M, de 10 de Maio, e igualmente alterado pela citada Lei n.° 163/99,
de 14 de Setembro; DL n.° 197/99, de 8 de Junho, aplicavel as Regifes Autonomas por forgado seu art.° 2.°, a. c), altera-
do pelos Decretos-L eis n.” 245/2003, de 7 de Outubro, e 1/2005, de 4 de Janeiro.

% poravante desi gnada por Planege.
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2.5. Audicao dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditério, consagrado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, procedeu-se a audicdo de Sua Exceléncia o Senhor Secret&rio Regional do Ambiente e dos
Recursos Naturais, relativamente ao contetido do relato da auditoria®.

Dentro do prazo concedido para o efeito, o Chefe do Gabinete do Secretério Regional do Ambiente e
dos Recursos Naturais apresentou as a egagdes tidas por convenientes, as quais foram levadas em con-
ta na elaboracdo do presente relatdrio, designadamente através da sua transcri¢ao e inser¢ao nos pontos
pertinentes, em simultaneo com os comentarios consi derados adequados™.

3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. As entidades executoras
As entidades intervenientes na execucao da presente empreitada foram as seguintes:

a) O Secretario Regiona do Ambiente e dos Recursos Naturais, a cujas competéncias se refere o
art.° 7.°do DRR n.° 17/2008/M, de 10 de Junho™;

b) O Director Regiona de Agricultura e Desenvolvimento Rural, nos termos do art.° 3.° do DRR
n.° 20/2008/M, de 8 de Setembro'*:

c) As DirecgBes de Servicos de: Planeamento, Gest&o e Organizacdo (DSPGO) e de Laboratérios
Agro-Alimentares (DSLA), ambas da Direccdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento
Rura (DRADR), em conformidade com o preceituado, respectivamente, nos art.” 2.2 e 8.° da
Portaria n.° 180/2008, de 16 de Outubro™;

d) AsDivisbes de: Gestdo Administrativa e Financeira da DSPGO, Andlises Veterinarias e Broma-
tologiada DSLA, Andlises de Residuos da DSLA e o Gabinete Juridico da DRADR, cujas atri-
buicdes e competéncias estdo elencadas, respectivamente, nos art.”° 2.°, 17.°, 18.° e 25.°, todos
do Despacho n.° 103/2008, de 27 de Novembro™.

A DRADR foi 0 Servigo que coordenou no local, e em termos processuais, a empreitada de construcdo
do LRVSA, actuando em articulagdo com a Secretaria Regional do Plano e Finangas"’, relativamente a
recepcdo e validagao dos processos de despesa e respectiva liquidacdo/pagamento, e com o Instituto de
Desenvolvimento Regional (IDR)®, que, enquanto entidade gestora, é responsavel pela andlise dos

1 Cfr. 0 Of. 200541, da SRMTC, remetido a 30 de Marco de 2009 (cfr. pasta do processo da auditoria, pag. 54).

As referidas alegagGes foram remetidas a SRMTC a coberto do oficio n.° 9235, de 16 de Abril de 2009 (cfr. pasta do pro-
cesso da auditoria, folhas 60 a 63).

Estabel ece as bases da organica da Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais e a organica do Gabinete do
Secretério Regional.
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14 Aprovaaorganicada DRADR.

> Aprova aestrutura nuclear da DRADR, publicadano JORAM, | Série, n.° 132, de 16 de Outubro de 2008.

16 Criaaestruturaflexivel da DRADR, publicada no JORAM, Il Série, n.° 228, de 27 de Novembro de 2008.

Y A sua organicafoi aprovada pelo DRR n.° 2/2008/M, de 15 de Fevereiro.

'8 Entidade criada pelo DLR n.° 18/2007/M, de 12 de Novembro, cujos estatutos foram posteriormente aprovados pelo DRR

n.° 15/2008/M, de 2 de Julho.
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pedidos de pagamento apresentados por aguela Direcgdo Regional e pelo pagamento do co-
financiamento comunitario.

A fiscalizagdo do projecto e suas ateracbes, do contrato, do caderno de encargos e do plano de traba
Ihos referente a empreitada ficou a cargo do Eng.° Paulo Jilio Marques Alvega Matos, da DRADR,
nomeado através do Despacho n.° 37D/2007, de 19 de Junho®, do Secretério Regional do Ambiente e
dos Recursos Naturais, que especifica ainda as respectivas competéncias.

3.2. Breve caracterizagao do contrato

O Conselho do Governo, em 20 de Abril, autorizou, pela Resolug&o n.° 423/2006%, a abertura de con-
curso publico internacional para a“Construcéo do Laboratério Regional de Veterinaria e Seguranca
Alimentar”, com o prego base de € 5 500 000,00 (§/IVA), e aprovou os respectivos aniincio, programa
e caderno de encargos, tendo mandatado o Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
para praticar todos 0s actos necessarios a prossecucao do procedimento até ao seu final.

O projecto da obra considerado foi o exibido no concurso, ndo sendo admitida a apresentacéo de pro-
postas condicionadas nem com variantes, e a sua execucdo foi financiada por verbas comunitarias, no
ambito do FEDER: Projecto POPII1/EP1/M2/0030*— Laboratério Regiona de Veterindria e Seguran-
caAlimentar.

Em sintonia com a seleccdo operada no concurso, 0 Conselho do Governo, pela Resolugdo n.°
210/2007, de 16 de Fevereiro®, adjudicou a empreitada ao consdrcio formado pelas empresas “ Avelino
Farinha e Agrela, SA.”, “Funchalbetdo — Técnicas de Betdo e Construcdes, Lda” e “Arlindo Correia
& Filhos, SA.”, pelo valor de € 4 500 000,00 (s/IVA), e com um prazo de execucdo de 365 dias, con-
tados a partir da data de consignacao dos trabal hos.

De acordo com 0 mapa de quantidades e a lista de pregos unitérios apresentada pelo consorcio adjudi-
catério com a sua proposta, os trabalhos da obra reconduziam-se as seguintes espéecies e valores:

Quadro Il - Espécie de trabalhos

CAPITULOS VALOR (S/IVA)
2.1. — Arquitectura €1 563 739,48
2.2. — Fundages e Estruturas €955 510,29
2.3. — InstalagBes e Equipamentos Eléctricos €519 396,95
2.4. — InstalagBes Mecanicas— AVAC €764 348,39
2.5. — Instalagbes Mecanicas - Gestao Técnica €273175,82
2.6. — Instalagdes de Gas Combustivel €6 745,38
2.7. — Instalagdes de Gases Laboratoriais €66 723,07
2.8. — InstalagBes de Camaras Frigorificas €31974,83
2.9. — InstalagBes e Equipamentos de Aguas €90 690,75
2.10. — Instal agdes e Equipamentos de Aguas Residuais € 137 689,65
2.11. — InstalagBes de Seguranca Integrada €90 005,39

TOTAL € 4500 000,00

19 publicado no JORAM, |1 Série, n.° 132, de 20 de Julho de 2007.
2 pyplicadano JORAM, | Série, n.° 44, de 2 de Maio de 2006.

2L Eixo Prioritario 1 — Desenvolvimento de uma Plataforma de Exceléncia Euro-Atlantica; Medida 2 — Estimulo & Inovagéo e
Sociedade da Informagéo (FEDER).

22 pyblicadano JORAM, | Série, n.° 18, 6.° suplemento, de 21 de Fevereiro de 2007.
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No caso, a opgdo pela empreitada por preco global significou que foi possivel determinar com preciséo
0 preco base do concurso, dado que esta modalidade esta reservada para aquel as obras cujos projectos
permitem conhecer, desde logo, a natureza e as quantidades dos traba hos a executar, bem como os
custos dos materiais e da mao-de-obra a empregar (cfr. os art.” 8., 9.° e 10.° do DL n.° 59/99).

Por isso, a entidade adjudicante, quando fixou e publicitou unilateralmente o prego base do concurso
(€ 5500 000,00), condicionou-se a si prépria e aos potenciais concorrentes, na medida em que aguele
elemento passou a ser ndo so referéncia para os valores das propostas a apresentar, como também a
bitola por onde o0 DO aferia se 0s pregos das propostas eram consideravel mente altos ou anormal mente
baixos.

E se o prego base é, nas empreitadas por preco global, o valor estimado do contrato, importava que o
mesmo fosse 0 mais readlista e fiavel possivel, dada a sua importancia na formacédo da vontade dos
eventuais concorrentes. O que ndo sucedeu neste caso, face ao valor da proposta escolhida (inferior em
€ 1 000 000,00 ao preco base do concurso), e ao custo real daobra

3.3. Execucao fisica

Implantado no Sitio das Quebradas, Freguesia de Sdo Martinho, Concelho do Funchal, numa parcela
de terreno (com uma &rea de cerca de 2 750 m?) propriedade da SRARN, o LRV SA implicou a cons-
trucdo de um edificio composto por dois “corpos’ interligados:

— 0"“corpo” Poente (Bloco 1) estruturado em dois niveis, com caracteristicas administrativas, des-
tinado a Direccéo e aos Servicos Gerais,

— 0 “corpo” Nascente (Bloco 2), com caracteristicas laboratoriais, organizado em dois pisos
sobrepostos de laboratérios e ainda um piso técnico inferior e outro superior.

Os dois “corpos’ estdo ligados por um nicleo vazado onde se inserem um conjunto de comunicactes
verticais (escadas e elevadores) e circulagdes horizontais, além da existéncia de parqueamentos e
espacos exteriores a véarios niveis.

Em obediéncia ao estipulado no art.° 151.°, n.° 1, do DL n.° 59/99, o prazo fixado no contrato para a
execucdo da obra comegou a contar-se da data da consignag&o dos trabalhos da empreitada. No caso, 0
auto de consignagdo data de 19 de Junho de 2007, e nele se faz mengdo a que:

o Foi dada posse a0 empreiteiro dos terrenos necessarios a realizacdo da obra, sem haver lugar a
consignacdes parciais;

¢ O representante da firma adjudicatéria aceitou e reconheceu como totalmente exactos os ele-
mentos que |he foram entregues, pelo que deu inicio a execucdo da empreitada nos termos pre-
vistos e contratados, sem qual quer reserva ou reclamacéo.

Com a apresentagcdo do plano de trabalhos, o empreiteiro indicou as datas de inicio e conclusdo da
empreitada, bem como a sequéncia, o escalonamento no tempo, o intervalo e o ritmo de execucdo das
diversas espécies de traba hos, e a unidade de tempo que serviu de base a programagdo. Em sintonia, o
plano de pagamentos continha a previsdo, quantificada e escalonada no tempo, do valor dos trabalhos
arealizar pelo empreiteiro, na periodicidade definida para os pagamentos a efectuar pelo dono da obra.

O objecto da empreitada abarcava a realizacéo dos trabal hos previstos, quanto a sua espécie, quantida-
de e condicdes técnicas de execucdo, no projecto e no caderno de encargos. Em concreto, a execugao
da empreitada, além dos trabahos preparatorios ou acessorios integrantes do objecto do contrato,
decorreu em cinco fases principais sequentes, embora com alguma sobreposicdo temporal entre elas,
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gue foram: movimentos de terras, fundacgfes, estruturas, acabamentos interiores e acabamentos exte-
riores.

A evolucgdo dos trabalhos ficou, no entanto, marcada por varias prorrogaces do prazo de execucao
contratua mente fixado (365 dias/12 meses), tal como mostra o quadro seguinte:

Quadro Ill - Perspectiva cronoldgica dos trabalhos

DATAS FAacTOS PRORROGACOES OBs.
18/05/2007 | Celebragéo do contrato - -
19/06/2007 | Consignagéo dos trabalhos - -
008 | adh um proogagdo de prazo e xcougdo Ga Empretada até 1io7zogs | 2502 | 3311
20/06/2008 | Nova prorrogacéo do prazo, até 06/10/2008 84 dias 3.3.1.2
30/09/2008 | Nova prorrogacéo do prazo, até 06/11/2008 31 dias
03/11/2008 | Nova prorrogagao do prazo, até 16/12/2008 40 dias 933,
18/12/2008 | Nova prorrogagdo do prazo, até 27/01/2009 42 dias
23/01/2009 | Nova prorrogacao do prazo, até 11/02/2009 15 dias
11/02/2009 Vistoria para re‘cepgéo prgviséria (defjcjéncias e concessao de prazo ao empreiteiro

para proceder as reparacdes necessarias) 3.3.4.
24/03/2009 | Vistoria e assinatura do auto de recepgéo provisoria 42 dias
Total 279 dias

Verifica-se, assim, que, por erros e omissdes do projecto imputéveis ao DO, e por deficiéncias de
construcéo da responsabilidade do consércio, a execucdo da empreitada sofreu um atraso de 279 dias,
ndo se cumprindo os 365 dias outrora acordados, sendo ainda de referir que o adjudicatario apresentou
as pertinentes modificagdes ao plano de trabalhos e ao plano de pagamentos, afectados pelas mencio-
nadas prorrogagoes.

Estas prorrogacBes deixam transparecer alguma falta de rigor no langcamento da empreitada, pois a
SRARN tinha o dever de, antes de p6r a obra a concurso, confirmar se tudo aquilo que era necesséario a
sua realizacdo estava, ou ndo, previsto e assegurado, porgquanto sabe que é responsavel pelas deficién-
cias técnicas e erros de concepcdo do projecto e dos restantes elementos que patenteia no concurso
(cfr. osart.® 14.°, 15.2, 16.°, 37.° e 38.°, todos do DL n.° 59/99).

No caso concreto, 0s erros e omissdes que afectavam o projecto, 0s quais, por natureza, ndo tém um
caracter de imprevisibilidade ou indeterminabilidade, poderiam ter sido evitados se a SRARN tivesse
posto mais cuidado na elaboracdo do projecto de execugdo, pois a isso esta obrigada em qualquer
empreitada, e muito particularmente quando se trata de uma empreitada por preco global, em que o
preco é fixado no momento da cel ebragdo do contrato (cfr. os art.” 8.2, 9.2 e 10.° do DL n.° 59/99).

Com efeito, a opcao pela referida modalidade implica que a entidade publica sé deve apelar a concor-
réncia depois de ter previamente concebido a obra que o empreiteiro executara e de haver definido,
com o maior rigor possivel, o objecto do contrato, ou sgja, a natureza, a extensdo e as caracteristicas
técnicas dos trabalhos. Assim, 0 exigem os preceitos legais citados do DL n.° 59/99, e ainda os princi-
pios da transparéncia e da concorréncia, legalmente previstos nos art.” 8.° e 10.° do DL n.° 197/99, de
8 de Junho®.

Posto isto, interessa referir que, ndo obstante as deficiéncias apontadas na vistoria de 11 de Fevereiro
de 2009 (ver o ponto 3.3.4.), ainformagcéo recolhida aponta no sentido de que:

23 Aplicavel aempreitadas por forcado art. 4.2, n.° 1, do mesmo diploma.
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e A empreitada foi executada de acordo com as regras da arte e em conformidade com a versdo
final do projecto, com o caderno de encargos e com as demais condicdes técnicas contratual -
mente estipuladas, de modo a assegurar as caracteristicas de resisténcia, durabilidade e funcio-
namento especificadas nesses documentos;

e Os materiais e elementos de construcdo empregues na obra respeitaram as qualidades, dimen-
sBes, formas e demais caracteristicas enunciadas nas pegas escritas e desenhadas do projecto, no
caderno de encargos e nos restantes documentos contratuais, com as toleréncias normalizadas
ou admitidas nos mesmos documentos.

E de referir ainda que o empreiteiro tinha patente no local da obra, em bom estado de conservac&o, um
exemplar do projecto, com as ateracdes que nele haviam sido introduzidas, encontrando-se em falta o
caderno de encargos e os demais documentos a observar na execugdo da empreitada.

De seguida, fazendo uso da reportagem fotogréfica efectuada pelo consorcio, apresentam-se trés
momentos da evolucéo da obra no terreno, reportada até ao dia 22 de Outubro de 2008, data em que a

maior parte dos trabal hos de construgao civil se encontrava concluida:
j.

\ = L
2007/08/31 2008/03/25

3.3.1. Erros e omissdes de projecto
3.3.1.1. Processo de erros e omissdes

Usando a faculdade que Ihe é concedida pelo art.° 14.° do DL n.° 59/99*, coadjuvado pelo ponto 9.3.1.
do caderno de encargos®, o consorcio entregou, em 20/09/2007 (65 dias Uteis apds o inicio da obra), na
SRARN, para apreciacdo, a reclamagdo quanto a erros e omissdes do projecto que designou como
“Processo de Erros e Omissbes’ (PEO), tendo como justificacdo “diferencas entre o articulado do
concurso e as novas medicdes e alguns trabalhos gue consideramos omisso no articulado”, apuradas

apos andlise exaustiva dos elementos do projecto e medicéo de todas as suas pegas.

Todavia, como o documento entregue pelo consorcio ndo incluia medi¢des discriminadas e detalhadas,
tal como exige a a. b) do n.° 1 do citado art.° 14.°, indispensaveis para a sua correcta apreciacdo, foi
determinado, na reunido de obra n.® 15, realizada em 25/09/2007, que o documento completo devia ser
entregue até 02/10/2007. O que se verificou, iniciando-se a partir desta data a contagem do prazo de 44
dias (teis para resposta do dono da obra (até 05/12/2007)%.

2 O art°14° sob a epigrafe “ Reclamagdes quanto a erros e omissdes do projecto”, refere que “1 — No prazo de 66 dias,
ou no que for para o efeito estabel ecido no caderno de encargos, de acordo com a dimensdo e complexidade da obra, mas
ndo inferior a 15 dias, contados da data da consignagéo, o empreiteiro podera reclamar:

a) Contra erros ou omissdes do projecto, relativos a natureza ou volume dos trabalhos, por se verificarem diferencas
entre as condi¢des locais existentes e as previstas ou entre os dados em que 0 projecto se baseia e a realidade;

b) Contra erros de célculo, erros materiais e outros erros ou omissdes das folhas de medi¢Bes discriminadas e referen-
ciadas e respectivos mapas-resumo de quantidades de trabalhos, por se verificarem divergéncias entre estas e o que
resulta das restantes pegas do projecto.”

%0 ponto 9.3.1. do caderno de encargos especifica que “O Empreiteiro poderé apresentar no prazo previsto no artigo © do
Decreto-Lei n° 59/99 de 02 de Margo 0s erros e omissdes.” Apesar de ndo ser mencionado o n.° do art.°, subentende-se
quesgjao 14.°

% Prazo estabelecido no n.° 4 do mesmo art.2 14.°.
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No PEO, o empreiteiro contabilizava o custo total dos trabalhos necessérios a rectificagdo dos erros ou
omissdes arguidos em € 788 988,72, correspondente a 17,53% do valor da adjudicacdo, sendo
€121 352,12 por “Erros’ e € 667 636,60 por “Omissdes’.

A Planege, baseada nas medicGes e comentérios dos projectistas” e na andlise, medigGes e consultas
gue efectuou, emitiu, em 27/11/2007, parecer no sentido de que montante total da reclamacdo do adju-
dicatério aceitavel era de apenas € 118 374,15 (cerca de 2,6% do valor contratual da empreitada), dos
guais € 46 469,56 (1,0%) por conta de “Erros’ e € 71 904,59 (1,6%) relativos a “Omissdes’, e propds
gue o adjudicatario reformulasse em conformidade a reclamacéo por erros e omissdes do projecto, a
fim de ser aprovada pelo DO (ver o quadro do Anexo I1).

Porém, o consorcio, a 19/12/2007, reclamou desta decisdo, ao abrigo do disposto no n.° 6 do art.° 14.°
do DL n.°59/99%, tendo apresentado novos valores que considerou finais revistos, a saber:

Quadro IV - Valores dos erros e omissdes revistos e reclamados pelo consorcio

CAPITULOS VALORES REVISTOS E ACEITES
PELO CONSORCIO

2.1. - Arquitectura €20 862,88
g 2.2. - Fundacdes e Estruturas -€373,84
LE 2.3. - Instalagdes e Equipamentos Eléctricos € 34 993,85
g 2.4. - Instalagdes Mecéanicas - AVAC €1814,64
3| 27.- Instalagdes de Gases Laboratoriais €6 174,00
Total de Erros €63 471,53
9 2.1. - Arquitectura € 364 362,78
‘g 2.2. — Fundagdes e Estruturas €7276,99
g 2.3. — Instalagdes e Equipamentos Eléctricos €8585,72
2 | 24.-Instalagbes Mecanicas - AVAC €111188,35
£ | 2.11. - Instalagdes de Seguranca Integrada €5185,00
= Total de OmissGes € 496 598,84
Total Geral de Erros e Omissoes €560 070,37

Ou sga, para aém do valor j4 aceite pelo DO (€ 118 374,15), o consorcio reclamava ainda
€ 424 694,25 por omissdes do projecto e € 17 001,97 por erros de medi¢do, perfazendo o valor total de
mais € 441 696,22.

Face a divergéncia, solicitou-se ao adjudicatario o agendamento de uma reunido para as partes, por
muUtuo acordo, acertarem o valor dos erros e omissoes do projecto. Esta reunido ocorreu no dia
31/01/2008, e nela 0 DO e o consorcio fecharam o PEO, acordando nos seguintes valores (3,66% do
preco do contrato):

27« Jo30 LUcio Lopes — Arquitectos, Lda”.

% Refere gue “Sobre a interpretacdo e o valor dados pelo dono da obra aos erros ou omissdes a que alude o niimero ante-
rior pode o empreiteiro reclamar no prazo de 11 dias.”
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Quadro V - Valores acordados entre 0 DO e o consorcio

CAPITULOS V/ALORES ACORDADOS

2.1. - Arquitectura €21250,13

8 | 2.2.-Fundagbes e Estruturas -€2073,33
'-E 2.3. - Instalagdes e Equipamentos Eléctricos €31933,51
E 2.4. - Instalagdes Mecanicas - AVAC €1814,64
3 2.7. - Instalagdes de Gases Laboratoriais €6 174,00
Total de Erros €59 098,95

" 2.1. - Arquitectura €55377,50
1§ 2.2. — Fundagdes e Estruturas €7276,99
'é 2.3. - Instalagdes e Equipamentos Eléctricos €4 936,60
3 | 24. - Instalagdes Mecanicas — AVAC €33329,37
% 2.11. - InstalagBes de Seguranga Integrada €4 685,00
- Total de Omissbes €105 605,46
Total Geral de Erros e Omissdes €164 704,41

Nesta sequéncia, em resultado do acordo acancado, o consodrcio entregou um novo plano de trabal hos,
a26/02/2008, acompanhado do respectivo cronograma financeiro, o qual foi aprovado em 29/04/2008
pelo DO, eimplicou a prorrogagéo do prazo de execugdo por mais 25 dias, até 14/07/2008.

3.3.1.2. Outroserros e omissdes

Ao contréario do que seria previsivel, na decorréncia da visita a obra da “ Comisséo de Acompanhamen-
to do LRVSA” e das correspondentes reunides de preparac@o e coordenacéo das especialidades, foram
diagnosticados outros erros e omissdes que levaram a realizacdo dos trabalhos descritos no Quadro VI

necessarios a sua superacdo (cfr. o quadro do Anexo I11):

Quadro VI - Outros erros e omissdes

DESIGNAGAO DOS TRABALHOS ORIGEM VALOR (S/IVA) | %ADJIUDICAGAO Pngii(:ng Oss.
Instalagbes de abastecimento e de drenagem em laboratorios Omisséo €2539,04 0,05% N 1)
Substituigdo do registo corta-fogo Erro €1154,56 0,03% N 2)
Alteragdo do quadro de AVAC QAC30 (-1.1) Omiss&o €2880,00 0,06% N 3)
Alteracéo de quadros de instalacées e equipamentos eléctricos Omissédo €50 343,22 1,12% S 4)
Substituicdo dos depdsitos de expanséo Erro -€496,70 -0,01% N 5)
Ampliagao da rede de gases laboratoriais Omissédo €4782,16 0,11% N 6)
Total £€61202,28 1,36%

2 ver o oficio n.° 8980 da DRADR.

% Marcado gerador.
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3.3.1.3. Conclusao

A autorizacdo dos trabalhos em causa fundamentou-se no n.° 5 do art.° 14.° do DL n.° 59/99*, com
base na seguinte factualidade™:

a) Estavam definidos no e-mail emitido pelo DO e confirmados pelo projectista;

b) Destinavam-se arealizacdo da mesma obra e integravam-se no objecto e fim do contrato, sem os
guais o seu resultado ndo atingia o fim a que se propde, nem concretizava o interesse publico
pretendido;

¢) Nao podiam ser, técnica e economicamente, separados do contrato sem inconvenientes graves
para o DO e para o er&rio publico, nomeadamente, atraso da conclusdo da obra decorrente do
enxerto de uma ou mais empreitadas na empreitada original, gravissimos inconvenientes de
empreitadas simultaneas na mesma obra e importante acréscimo do custo;

d) Foram medidos e orcamentados conjuntamente com a assessoria a fiscalizagdo e o adjudicatério,
pelo que o seu valor teve o acordo das partes.

A partir das alteragdes decorrentes do PEO e dos outros erros e omissoes, apurou-se o valor dos respec-
tivos trabal hos por capitulos, tal como surge contabilizado no quadro seguinte:

Quadro VII - Total dos erros e omissdes por Capitulos

CAPITULOS PEO Olines E~R ROS TOTAL
E OMISSOES

2.1. - Arquitectura €76 627,63 €0,00 €76 627,63
2.2. - Fundagdes e Estruturas €5203,66 €0,00 €5203,66
2.3. — Instalagdes e Equipamentos Eléctricos €36 870,11 €50 343,22 €87 213,33 |
2.4. - Instalagbes Mecéanicas - AVAC €35144,01 €2307,86 €3745187 |
2.5. - Instalagdes Mecanicas - Gestdo Técnica €0,00 €1230,00 €1230,00

2.6. — Instalagdes de Gas Combustivel €0,00 €0,00 €0,00
2.7. - Instalagdes de Gases Laboratoriais €6174,00 €4782,16 €10 956,16
2.8. — Instalagdes de Camaras Frigorificas €0,00 €0,00 €0,00 |
2.9. - Instalagdes e Equipamentos de Aguas €0,00 €0,00 €0,00 |
2.10. - Instalagdes e Equipamentos de Aguas Residuais €0,00 €2539,04 €2539,04

2.11. - Instalagées de Seguranga Integrada €4 685,00 €0,00 €4 685,00

ToTAL €164 704,41 (s/IVA) €61 202,28 (s/IVA) €225906,69 (s/IVA)

€189 410,07 (c/IVA) €70382,62 (c/IVA) €259 792,69 (c/IVA)

O encargo de € 164 704,41, resultante do PEO, implicou a celebracéo do primeiro contrato adicional e
0 montante de € 61 202,28, referente aos outros erros e omissdes, motivou a celebracdo do segundo
contrato adicional, como se da conta no ponto 3.3.2. seguinte.

%o qual preceitua que “5 — Se o dono da obra verificar, em qualquer altura da execucgdo, a existéncia de erros ou omis-
sdes no projecto, devidos a causas cuja previsao ou descoberta fosse impossivel mais cedo, deve notificar dos mesmos o
empreiteiro, indicando o valor que lhes atribui.” Refira-se que, de acordo com a opinido de Jorge Andrade da Silva os
erros ou omissoes de projecto detectados apds a celebragdo do contrato e a consignagdo dos trabalhos “(...) na empreitada
por preco global, revestem+-se de particular gravidade ja que, nesta modalidade, o empreiteiro, compromete-se a realizar
todos os trabalhos necessarios a execugao da obra por certo prego. Todavia, (...) ndo seria justo, hem conveniente res-
ponsabilizar o empreiteiro por todo e qualquer erro ou omissdo do projecto, mormente se este foi elaborado pelo dono da
obra”, in “Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas’, 7.2 Edi¢éo, Almedina, Coimbra— 2001, pag. 65.

32 Cfr. asInformagdes de Obran.3, 4, 5, 6, 7 e 8, todas datadas de 20/06/2008.
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Estes adicionais conduziram a gque o custo da empreitada tenha passado dos € 4 500 000,00 (§/1VA) /
€ 5175000,00 (c/IVA) paraos € 4 725 906,69 (JIVA) / €5434 792,69 (c/IVA), ou sga, sofrido um
aumento na ordem dos 5,02% (ver o quadro do Anexo IV).

3.3.2. Os contratos adicionais
3.3.2.1. Aprovagao e execugao dos contratos adicionais

A SRARN e o0 empreiteiro, ndo so terdo procedido & materializacdo no terreno dos trabal hos projecta
dos, como também a realizagdo, a medida que se executava o contrato, de trabalhos para colmatar os
erros e as omissoes de um projecto deficientemente elaborado, sendo que a percepcdo desses defeitos
foi notada apds a consignagao ou ja em fase de execuc&o da obra®.

Tratando-se de uma empreitada por prego global, a alteracdo do prego acordado contraria, em princi-
pio, o disposto no n.° 1 do art.? 9.° do DL n.° 59/99, cujos termos preceituam que “Entende-se por pre-
¢o global a empreitada cujo montante da remuneracao, correspondente a realizacéo de todos os tra-
balhos necessarios para a execucéo da obra ou parte da obra objecto do contrato, € previamente fixa-
do"*.

Todavia, a préprialei reconhece que ndo € justo fazer o empreiteiro suportar as consequéncias onero-
sas dos erros de concepcdo e medicdo imputaveis ao DO. Por isso, ho caso vertente, a entidade contra-
tante publica assumiu a responsabilidade pelos custos efectivamente suportados pelo empreiteiro com
a execucao dos trabalhos necessarios a adequada supressdo e reparagdo dos erros e omissoes detecta
dos, o que encontra fundamento juridico nos art.”® 14.°, 37.° e 38.°, todos do DL n.° 59/99.

Neste quadro, tendo por suporte a argumentacdo e os fundamentos constantes das Informactes de
Obra elaboradas para o efeito, o Conselho do Governo, em plenério de 10 de Julho de 2008, aprovou o
mapa final dos trabalhos da empreitada de “ Construcdo do Laboratério Regional de Veterinaria e de
Seguranca Alimentar”, e autorizou a realizac8o da correlativa despesa no valor de € 164 704,41,
acrescido de IVA ataxalega entdo em vigor (14%), referente @ mais valia resultante da correcgdo de
erros e omissdes do projecto, reclamado oportunamente pelo consdrcio adjudicatéario®.

Decorrido pouco mais de 1 més, em 14 de Agosto de 2008, o Conselho do Governo aprovou outro
mapa final de trabalhos & mesma empreitada, e autorizou a realizac8o da correspondente despesa no

% De acordo com a opinido de Jorge Andrade da Silva, “A questao dos trabalhos a mais que os contratados, emrigor, sO se
coloca na modalidade de empreitada por prego global. Com efeito trabalhos sdo a mais que os previstos no contra-
to, sendo que previsao € que foi determinante para a fixagdo das obrigagdes e direitos do empreiteiro (execucdo da
empreitada e recebimento do prego contratado) e correspondentes direitos e obrigaces do dono da obra. S6 nessa moda-
lidade de empreitada foi fixada, comincidéncia contratual, a quantidade e espécie de trabalhos e, pelo prego proposto, so
a essas 0 empreiteiro se obrigou pelo contrato. Se, por facto a que € alheio, ha necessidade de executar mais trabalhos
gue os previstos, pde-se a questdo da respectiva remuneragao.”

A este propésito, a Decisdo n.° 27/FP/2001, de 18 de Setembro, que incidiu sobre varios contratos de empreitadas subme-
tidos a fiscalizagdo prévia do TC pela Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes, vem esclarecer que “A
diferenciacéo, conforme decorre da propria lei, reside no modo de retribuicdo do empreiteiro e de calculo do preco final
da empreitada, consoante esta seja por prego global, por série de precos ou por percentagem: na primeira, 0 prego esta
fixado com exactid&o no contrato; nas outras duas, os precos das empreitadas so seréo conhecidos ap6s a realizagdo de
todos os trabalhos necessérios a sua conclusdo, podendo os pregos estabel ecidos nos contratos variar, para mais ou para
menos, em funcdo das medi¢des efectuadas em obra e da aplicagéo dos pregos unitarios previstos para cada uma das
espécies de trabalhos (cfr. os art.°s 8.2, 9.°, 18.°, 19.° e 21.°, igualmente do DL n.° 59/99).”.

Autorizou, ainda, a celebracdo do respectivo contrato adicional, aprovando a sua minuta e mandatando o Secretério
Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, para, em representacdo da RAM, outorgar 0 mesmo contrato. Vide a
Resolugéo n.° 754/2008, publicada no JORAM, | Série, n.° 86, de 22 de Julho.

35
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valor de € 61 202,28 (mais IVA), referente a mais valia resultante da correcgdo de erros e omissdes do
projecto, abarcando os reclamados pelo consorcio e os detectados pelo DO™.

Posteriormente, a 12 de Dezembro de 2008, formalizaram-se os termos adicionais entre a RAM, atra-
vés da SRARN, e o consorcio formado pelas empresas “ Avelino Farinha e Agrela, SA.”, “Funchalbe-
tdo — Técnicas de Betdo e Construges, Lda.,” e “Arlindo Correia & Filhos, SA.”, hos montantes
indicados nos supra referidos mapas de “erros e omissbes’ [€ 164 704,41 e € 61 202,28 (ambos
g1VA)], e a 16 de Dezembro de 2008 procedeu-se a vistoria e medi¢do dos trabalhos em causa (ver o
ponto 3.4. infra).

Sob o ponto de vista da legalidade financeira, interessa reter que a “(...) execucao quer dos erros e
omissBes quer dos trabalhos a mais (...) ocorreram de Marco a 6 de Outubro de 2008”¥, pelo que as
despesas subjacentes aos contratos adicionais foram autorizadas ja depois de os respectivos trabalhos
se encontrarem executados, deixando subentender o incumprimento de normas que disciplinam a exe-
cucao do orcamento das despesas que importa corrigir no futuro (cfr. o art.° 18.°daLe n.°28/92, de 1
de Setembro).

Com efeito, no plano da gestéo orcamental, a ordem de execucdo dos referidos trabalhos devia ter sido
precedida de informac&o de cabimento para as correspondentes despesas, tendo em vista verificar se as
mesmas dispunham de inscricdo orcamental, tinham cobertura na correspondente dotacdo, estavam
adequadamente classificadas e obedeciam ao principio da execugdo do orgamento por duodécimos.

Por outro lado, acresce que os termos adicionais sO deram entrada nesta Seccdo Regional em 12 de
Fevereiro de 2009, quando, por for¢ca do disposto no n.° 2 do art.° 47.° da LOPTC, os contratos adicio-
nais aos contratos visados devem ser remetidos ao Tribunal de Contas no prazo de 15 dias a contar do
inicio da suaexecucéo [ver aindaaal. d) do n.° 1 do mesmo art.° 47.9.

A este propdsito, no contraditério, foi alegado que “E certo que em relacdo aos contratos adicionais
decorrentes de erros e omissoes e de trabalhos a mais, 0s mesmos tém de ser remetidos ao Tribunal de
Contas no prazo de 15 dias a contar do inicio da sua execuc¢ao, por forca do n.° 2 do art.° 47.° da Lei
de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).”

Contudo “(...) a suspensao da obra para cumprimento estrito dos procedimentos necessarios causaria
um atraso substancial, pondo em risco o valor do co-financiamento aprovado.” Assim, “(...) face as
necessidades imperiosas de se proceder a ajustamentos ao projecto inicial, consubstanciados em erros
e omissoes e trabalhos a mais, foi decidido a sua realizacdo imediata de modo a ndo prejudicar a exe-
cucdo da obra e salvaguardar a sua conclusio até a data limite, garantindo assim os montantes do co-
financiamento comunitério e a defesa do interesse publico.”

De qualguer modo, ndo se pode olvidar que a inobservancia injustificada do prazo prescrito pelo n.° 2
do art.? 47.° da LOPTC consubstancia uma infraccdo geradora de responsabilidade sancionatéria puni-
vel com multa, imputavel ao Secret&rio Regiona do Ambiente e dos Recursos Naturais, no quadro
normativo daa. b) don.°1en.° 2 do art.° 66.° da mesma LOPTC.

Desde logo, dizer que ndo se subscreva a afirmagdo de que “a suspensao da obra para cumprimento
estrito dos procedimentos necessarios causaria um atraso substancial, pondo emrisco o valor do co-
financiamento aprovado”, porquanto a empreitada sofreu um atraso de 279 dias, relativamente ao pra-
Zo contratado, quer ainda porgue a suspensdo ndo se apresentava como inevitavel.

36 Autorizou, também, a celebracdo do respectivo contrato adicional, aprovando a sua minuta e mandatando o Secretario
Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, para, em representagdo da RAM, outorgar 0 mesmo contrato. Vide a
Resolugao n.° 883/2008, publicada no JORAM, | Série, n.° 109, de 27 de Agosto.

37 Nallinha das conclusBes do rel ato, assim confirmado no contraditério.
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H4&, apesar disso, a destacar que nada aponta no sentido de que a remessa tardia dos adicionais se ficou
a dever a vontade de ndo querer cumprir o prazo imposto pela norma do citado art.° 47.°, n.° 2, cujo
teor a entidade contraditada admite conhecer. E isto permite atenuar o juizo de censura, numa situacéo
factica em que prevaleceu a opcdo de ordenar a “realizacdo imediata’ dos trabalhos a mais, aguela que,
na perspectiva do dono da obra, melhor servia o interesse publico e mantinha a filosofia subjacente ao
projecto no decurso da sua execucdo sem por em risco o co-financiamento comunitério aprovado.

A relevacdo da falta também se afigura acertada face a inexisténcia de antecedentes nesta matéria e a
atitude de a Secretaria Regional ter comunicado que alterou os procedimentos para obstar a repeticéo
de situagdes de remessa intempestiva de processos e documentos ao Tribunal de Contas, conforme da
conta a parte final das alegacbes do contraditorio.

3.3.2.2. Alteracgdes ao projecto

Para além dos trabalhos a mais dos adicionais antes analisados (enquadrados no art.° 14.° do DL n.°
59/99), autorizou-se ainda, em 29 de Maio de 2008, arealizacdo de outros trabal hos, igualmente quali-
ficados como a mais®, mas agora ao abrigo do estipulado nas al.sa) e b) don.° 1 do art.° 26.°do DL n.°
59/99%, cujaidentificacio consta do quadro seguinte:

Quadro VIIl - Outros trabalhos a mais/alteracfes ao projecto

DESIGNAGAO DOS TRABALHOS ORIGEM VALOR (S/IVA) | % ADJUDICAGAO | PRORROGAGAO
Execugdo da rede de vacuo Alterag&o ao projecto €9443,63 0,21% N
Alterag&o do projecto de AVAC e GTC | Alteragéo ao projecto €65 240,78 1,45% N

ToTAL €74 684,41 1,66%

Nos casos em andlise, estamos perante alteracfes ao projecto da obra convencionada que, sem o sub-
verter, implicaram modificagdes envolvendo trabalhos, cuja execucéo foi ordenada através de e-mail
emitido pelo DO, que:

¢ N&o estavam incluidos no projecto, visto resultarem da aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 149,
posterior a data do concurso;

e Se destinavam a realizagdo da mesma obra e integréveis no objecto e fim do contrato, sendo
estritamente necessarios a0 seu acabamento, e ndo devendo ser, técnica e economicamente,
separados sem inconvenientes graves para 0 DO e para o erério publico, designadamente: atra-
sos na conclusdo da empreitada e significativo acréscimo do custo.

Quanto a execucdo da rede de vécuo, esta alteracdo foi determinada pelo projectista, a pedido do DO,
em resultado de:

¢ No decorrer da empreitada, o DO ter considerado necessério incluir uma rede de vacuo ndo pre-
vista no projecto;

38 Que motivaram a elaborac&o das InformagGes de obran.”® 1 e 2, ambas de 29 de Maio de 2008.

® 0 qual esclarece que “1 — Consideram-se trabalhos a mais aqueles cuja espécie ou quantidade ndo hajam sido previstos
ou incluidos no contrato, nomeadamente no respectivo projecto, se destinem a realizacdo da mesma empreitada e se
tenham tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista, desde que se verifique qualquer das seguintes
condicoes:

a) Quando esses trabalhos ndo possam ser técnica ou economicamente separados do contrato, sem inconveniente grave
para o dono da obra;

b) Quando esses trabalhos, ainda que separéaveis da execucdo do contrato, sejam estritamente necessarios ao seu acaba-
mento.”
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o Ser fundamental compatibilizar as especificidades dos equipamentos a instalar com o projecto
da especialidade que ndo contemplava a rede de vécuo, nem o0s novos pontos de utilizacdo de
modo a cumprir arecente regulamentacéo CE.

¢ O estabelecimento de limites maximos de residuos na Europa para niveis muito mais baixos que
os anteriores®, ndo obstante terem sido fixados com o objectivo de garantir uma maior protec-
¢do para os consumidores, vieram criar problemas para os | aboratérios vocacionados para 0 con-
trolo de géneros alimenticios, obrigando-0s a recorrerem, nos seus métodos analiticos, a uma
maior quantidade de amostra e aum maior consumo de solventes a utilizar nas extracgdes™.

A alteracdo do projecto de AVAC e GTC, por sua vez , ocorreu durante a empreitada, quando o DO
constatou ser indispensavel instalar mais “hottes’” para extrac¢cdo de gases téxicos, aém das que esta-
vam contratualmente definidas, de modo a cumprir a recente regulamentacdo comunitaria, a que antes
sefez referéncia.

Em consequéncia, o projectista aterou o tracado das condutas de ventilagcdo, a ampliacéo e redimen-
sionamento da rede, incluindo substituicdo de equipamentos, com mudanca de caracteristicas e potén-
cias, o fornecimento e a instalagcdo de novos registos corta-fogo, a ampliacdo da rede hidréaulica de
refrigeracdo, a ampliacdo da rede de esgotos condensados, a compatibilizacdo das alimentagdes eléc-
tricas dos equipamentos alterados e a ligacdo eléctrica dos equipamentos aos controladores dos qua-
drosdaGTC.

3.3.2.3. Conclusao

Desde logo, h& que concluir que os trabalhos acima identificados, ndo estavam previstos no contrato
inicial, como decorre da simples leitura dos elementos disponibilizados pelo processo. E pode também
admitir-se a imprescindibilidade dos trabalhos em causa para a perfeicdo do acabamento da obra adju-
dicada, ou a sua importancia para permitir potenciar a adequagéo dessa obra as necessidades publicas
gue visa satisfazer, ou mesmo até a conveniéncia em que tivessem sido executados pelo mesmo
empreiteiro.

Anota-se, em seguida, que a resposta a exigéncia, imposta pela estatuicéo legal do art.° 26.°, n.° 1, do
DL n.° 59/99, de a necessidade de execucdo dos trabalhos a mais resultar de qualquer circunstancia
gue, imprevistamente, tenha surgido apds o inicio da obra, €, na situacdo vertente, dada pela superve-
niéncia do regulamento comunitério que obrigou a realizacdo dos trabalhos decorrentes das referidas
alteracGes ao projecto, cujo valor, por capitulo, surge evidenciado no quadro seguinte:

Quadro IX - Total dos trabalhos a mais por Capitulos

CAPITULOS ToTAL
2.1. - Arquitectura € 17 800,00
2.2. — Fundagdes e Estruturas €0,00
2.3. - Instalagdes e Equipamentos Eléctricos €0,00
2.4. - Instalagdes Mecanicas — AVAC €4113387

a0 Regulamento (CE) n.° 149/2008, de 29 de Janeiro.

1 Umavez que estes solventes necessitam de ser evaporados no decorrer das metodologias, torna-se impraticavel a suarea-
lizagdo com recurso a peguenas bombas de vacuo portéteis, como anteriormente se previra, bem como a realizagéo desta
actividade sem recurso a cAmaras de extraccdo dedicadas, uma vez que aquelas bombas de vacuo acabam por expelir
grandes quantidades de vapores destes solventes para a atmosfera laboratorial. Como grande parte dos solventes possuem
uma grande toxicidade aguda e crénica (casos do metanol, diclorometano, tolueno e acetonitrilo), tornou-se imperioso a
instalacdo de uma linha de vacuo e o reforgo do espago laboratorial com camaras de extracgdo, no sentido de se garantir
condicOes de higiene e seguranca para os colaboradores do laboratério. Para tanto, foram fornecidas e instaladas novas
tubagens e vélvulas para todos os pisos do edificio laboratorial e procedeu-se aos ensaios em telas finais das novas redes.
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CAPITULOS ToTAL

2.5. - Instalagdes Mecanicas - Gestao Técnica €6 306,91
2.6. — Instalagdes de Gas Combustivel €0,00
2.7. - Instalagdes de Gases Laboratoriais €9443,63
2.8. — Instalagdes de Camaras Frigorificas €0,00
2.9. - Instalacdes e Equipamentos de Aguas €0,00
2.10. - Instalagdes e Equipamentos de Aguas Residuais €0,00
2.11. - Instalagdes de Seguranca Integrada €0,00
ToTAL €74 684,41 (S/IVA)

€85 887,07 (c/IVA)

No entanto, até a data de conclusdo do relatério (Abril de 2009), o contrato adicional respeitante a
estes trabalhos ainda néo tinha sido outorgado, o que configura a violagdo do disposto nos art.” 26.°,
n.7,e119.° n.°5, anbos do DL n.°59/99.

Relativamente a este assunto, nada foi aduzido no contraditorio.

Em consequéncia, seja qual for a razdo que determinou a realizacdo dos trabalhos a mais em causa
sem celebracdo do contrato escrito, o certo € que o termo adicional néo foi remetido ao TC no prazo de
15 dias fixado pelo n.° 2 do art.° 47.° da LOPTC. E esta falta tipifica a infraccdo prevista naa. b) do
n. 1 do art.° 66.° da LOPTC, que é punida com multa pelo n.° 2 do mesmo art.° 66.° [ver aindaaal. d)
do n.° 1 daguele art.° 47.9.

No entanto, deve notar-se que a posi¢ao antes assumida no ponto 3.3.2.1. do relatério, em relacédo ao
incumprimento do mencionado prazo, é igualmente vélida para a presente situacao.

3.3.3. Outras prorrogagoes de prazo

O adiamento sistematico das ligacBes definitivas as redes de abastecimento publicas, solicitadas pela
SRARN as respectivas entidades, e sem as quais ndo era possivel a realizacdo pelo consorcio dos tes-
tes e ensaios as redes internas do edificio, implicaram vérios pedidos de prorrogacéo do prazo de con-
clusdo da obra, primeiro até 06/11/2008 e posteriormente até 16/12/2008, 27/01/2009 e, finalmente,
11/02/2009, autorizadas pelo Secretario Regional em 30/09/2008, 03/11/2008, 18/12/2008 e
23/01/2009, respectivamente.

3.3.4. A recepgdo provisoria da obra

Na vistoria realizada a 11 de Fevereiro de 2009*, na qual estiveram presentes o Eng.° Paulo Matos,
representante da SRARN, os Eng.”® Martim Henriques e Marco Esteves e o Sr Miguel Melim, da
assessoria a fiscalizagdo, e o Eng.° Jorge Ladeira, representante do consorcio, para procederem aos
exames de todos os trabalhos da obra, foi detectada a existéncia de algumas deficiéncias de execugao,
vertidas no auto entdo assinado®, e comunicadas ao empreiteiro para, no prazo de 30 dias, as corrigir,
conforme prevé o art.® 218.°, n.° 1, parte final, do DL n.° 59/99*.

42 Cfr. o art.2217.2do DL n.° 59/99.

43 De acordo com a lista anexa ao auto, rectificagBes traduziam-se no seguinte: nas Arquitecturas dos Edificios Admi-
nistrativo e Laboratorial, no Geral, na Instalacdo Eléctrica, na Gestdo Técnica, nas InstalagcBes de &guas e esgotos, na
Segurangae no AVAC.

“ Cujos termos preceituam que: “Se por virtude das deficiéncias encontradas, que hajam resultado de infracgéo as obriga-
¢Oes contratuais e legais do empreiteiro, a obra ndo estiver, no todo ou em parte, em condigBes de ser recebida, o repre-
sentante do dono da obra especificara essas deficiéncias no auto, exarando ainda neste a declaracdo de ndo recepcao,
bem como as respectivas razles, e notificara o empreiteiro, fixando o prazo para que este proceda as modificactes ou
reparagoes necessarias’.
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De acordo como o Eng.° Paulo Matos, responsavel pelafiscalizac8o, o empreiteiro executou as correc-
¢oes ordenadas, razdo pela qual se realizou em 24 de Marco de 2009 uma nova vistoria que levou a
assinatura do auto de recepcdo provisdria. Isto significa que a obra estava em toda a sua extensdo em
condic¢Oes de ser recebida, contando-se, desde entdo, o prazo de garantia fixado no contrato (vide o n.°
1 do art.° 219.° do DL n.° 59/99)®.

Em resumo, com os varios pedidos de prorrogacdo do prazo, e os 42 dias concedidos ao consorcio
parareparar as deficiéncias de construcao, cuja perspectiva cronol égica foi apresentada no Quadro 11,
a execucao da empreitada passou dos 365 dias (12 meses), inicialmente contratualizados, para 644 dias
(cercade 21 meses e 5 dias), contados desde o dia da consignacdo dos trabalhos (19 de Junho de 2007)
até a data da recepcéo provisdria (24 de Marco de 2009), tendo, assim, sofrido um atraso de 279 dias.

3.4. Execucéo financeira

No ambito da execucdo do projecto de construcéo do Laboratdrio, os trabalhos realizados em obra
geraram 0s seguintes encargos financeiros:

Quadro X — Custo dos trabalhos da empreitada

Base Valor N.°s dos autos % Adjudicacéo
o 1-LNa14-LNe 0

Contrato principal €4 462 449,76 16-LN 3 18-LN 99,17%
1.% contrato adicional €164 704,41 19-AD 3,66%
2.° contrato adicional €61202,28 19-AD 1,36%
Trabalhos a mais ainda néo reduzidos a escrito €74 684,41 a) 1,66%
€4 763 040,86 (S/IVA) 7

Ve €5 464 462,14 (c/IVA) Moz e

a) Ainda ndo vertidos em auto.

Da andlise do quadro anterior decorre que o custo final da empreitada ascendeu a € 4 763 040,86
(S/IVA)/€ 5 464 462,14 (c/IVA), ou sga, foi superior em € 263 040,86 (§/1VA) ao valor contratado (€
4500 000,00 — ¢/IVA). Desse montante, foram facturados e pagos trabalhos no valor global de €
4 977 520,88, c/IVA*, conforme se pode observar no quadro que se segue, 0 que corresponde a uma
execucdo financeira de 91,00%:

Quadro XI - Autos de Vistoria, Medi¢cOes de Trabalhos e Facturas Emitidas pelo Empreiteiro

N.° e data Valor dos autos Valor dos autos N.° e data Valor das facturas 53;3 er;?;?;z
do auto (s IVA) (€) * (c/ IVA) (€) das facturas (c/IVA) (€) E’C /|gv A
1IN, de 34512007, 2411012007
01/08/2007 82 256,30 WSMTS | e 09108 94 594,75 (94 504,75)
2N, de 35012007, 241012007
30082007 | 18819682 21642519 1 4e30/08 21642519 | 946495 19)
34N, de 40512007, 2411012007
2800052007 | 24016480 21618952 1 4 gi09 21618952 | 576 189 52)
4N, de 45412007, 2011212007
3ioroor | 21912981 2519928 | 4o 3110 25199928 | 551 999.98)
5N, de 51112007, 07/01/2008
20i1r007 | 34202016 39332318 | 4o 30111 39332318 | (393393 18)
6-LN, de 97 632,11 11227693 | 5552007, 11227693 07/01/2008

%5 No entender da doutrina (nomeadamente o Prof. Vaz Serra, in Boletim do Ministério da Justica, 145.°, pag 172.), a aceita-
¢80 da obra pela entidade adjudicante é 0 acto pelo qual esta declara receber a obra como sendo a prestacéo do empreitei-
ro, ou sgja, quando constata 0 cumprimento da sua obrigag&o (negdcio unilateral recipiendo). Poder-se-4 concluir, entéo,
gue é apenas no momento em que é assinado o auto de recepcao provisdria que a empreitada se considera concluida.

% VeroAnexoV, gue estabel ece a comparagéo entre 0 novo plano de pagamentos e a sua execucao real.
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N.° e data Valor dos autos Valor dos autos N.° e data Valor das facturas ggéang]a%:ﬁ?ct)z
do auto (sl IVA) (€) * (c/ IVA) (€) das facturas (cIVA) (€) (C/IVA) *
191212007 de 19112 (112 276.93)
ointes | 30251268 uregess | 12 347 889,58 é%oggzgc?gg)
iomvieol IR AT aisa7s | 20 429 153,75 (lggoﬁfsoygg)
33/('32'/2388 398 012,82 457 714,74 g;/ :25(1)?085 457 714,74 (22/703’124?22)
e | 4t6.997.39 argsargo | 402008 479 547,00 (2%0;2270,83)
s te | 36355653 agogoor | 1242008 418 090,01 (21130(7)’9200,8?)
Btk | e | anawe | S | wnaw | g
B | e | e | 928 | men | o
0177/;|-1’>‘é(;j(?8 35769,27 4077697 4d6: 627(;(1)? 4077697 (140(;1727%?907%
e | 12655035 144 267,40 a) a) -
TOTAL | €4462449.76 | €5 12178828 - €497752088 | €497752088

* Valoresaque foi devidamente deduzido o montante relativo aos 0,5% paraa CGA.

a) Ainda ndo tinha sido apresentada a respectiva factura.

O preco da empreitada esta ainda sujeito a revisdo, com observancia do disposto no DL n.° 6/2004, de
16 de Janeiro”, e segundo clausulas especiais insertas no caderno de encargos e no contrato, cobrindo
todo o periodo compreendido entre 0 més anterior ao da data limite fixada para a entrega das propostas
e a data do termo do prazo de execucdo contratualmente estabelecido, acrescido das prorrogactes
legais. Estarevisdo serafeita em auto préprio.

Em relacdo aos trabalhos a mais, apenas foi assinado o auto de vistoria e medicdo identificado no qua-
dro infrareproduzido, abrangendo os dois contratos adicionais ja assinados:

Quadro XII - Auto de vistoria e medigdo de trabalhos n.° 19-AD

Adicional N.° e data Valor do auto Valor do auto N.° e data
do auto (s/ IVA) * (c/ IVA) das facturas
1°e2° 19-AD, de

adicionais | 16/12/2008 | €225 906,69 | €257 533,63 3)
TOTAL | €225906,69 | €257533,63 _

a) Ainda n&o tinha sido apresentada a respectiva factura.

3.5. Fiscalizag&o da obra

Para vigiar e verificar a execucdo dos trabalhos da empreitada, até a conclusdo definitiva da obra, a
SRARN encarregou o0 Eng.° Paulo Matos, que contou com a assessoria técnica da sociedade “ TPF Pla-
nege — Consultores de Engenharia e Gestdo, SA.”*, contratada para o efeito, pelo prazo de 14 meses.
No entanto, e tal como estava consagrado no caderno de encargos do concurso publico que precedeu a

47 Adaptado 2 RAM pelo DLR n.° 13/2004/M, de 14 de Julho.
0 contrato da prestacdo de servigos foi assinado a 31 de Maio de 2007.
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adjudicacdo da correspondente prestacdo de servigos™, a duracio da assessoria a fiscalizagéo foi sendo
prolongada em fungdo das prorrogacdes do prazo da empreitada entretanto concedidas.

No ambito da referida assessoria, a Planege apresentou relatérios de progresso da obra de Junho de
2007 a Janeiro de 2009, de contelido essencialmente técnico, sobre o desenvolvimento dos trabalhos, e
traduzindo a realidade que, em cada momento, o consorcio adjudicatério encontrou durante a execucao
dos mesmos, bem como a dar conta de todas as decisdes tomadas pelo DO em prol da empreitada.

Atendendo a complexidade e dimensdo desta obra, a justificar um acompanhamento préximo do res-
pectivo processo construtivo, a assessoria da Planege gjudou a que a fiscalizagcdo cumprisse a sua fun-
¢ao, tal como surge delineada no art.° 180.° do DL n.° 59/99, designadamente quanto a verificar o
exacto cumprimento do projecto e suas alteractes, do contrato, do caderno de encargos e dos planos de
trabal hos, através de visitas, inspeccdes, vistorias e pedidos de esclarecimentos.

Para cumprir a sua missdo, o fiscal efectuou visitas regulares a obra, duas ou trés vezes por semana,
tendo em vista

» Veificar seaimplantagdo do Laboratorio obedecia as referéncias fornecidas ao empreiteiro e se
os trabalhos eram executados pela ordem e com 0s meios estabel ecidos no respectivo plano, de
acordo com 0s prazos estabel ecidos;

= Aprovar os materiais a aplicar, recorrendo ao laboratério do empreitado para aferir da sua quali-
dade;

= Vigiar 0os processos de execucao;
» Proceder as medi¢des necessérias dos trabalhos em obra (mensais).
=  Acompanhava, sempre gue possivel, a evolucéo dos trabal hos;

= Tomava algumas decisdes pontuais, enquanto outras situagdes mais complicadas eram encami-
nhadas para as reunides de obra;

= Averiguava a observancia das disposi¢oes do contrato e das leis e regulamentos aplicaveis.

Paratratar de “assuntos correntes’, a articulacdo entre a fiscalizac@o, o empreiteiro e o dono da obra
era, regra geral, feita verbalmente, recorrendo, quer ao telemovel, quer ao contacto pessoal, bem
como ao e-mail. Caso surgisse alguma situacéo fora do comum ou delicada, procedia-se entéo a ela
boracdo de relatérios ou informagdes de obra, sendo as deci sdes tomadas nesse contexto registadas e
notificadas, por escrito, ao empreiteiro.

N&o obstante a fiscalizacdo desenvolvida ofereca, de uma maneira geral, garantias quanto afiabilidade
do controlo da qualidade e da quantidade dos trabal hos executados, hd aregistar que a vistoriarealiza-
daem 11 de Fevereiro de 2009, para verificar a boa execucdo da obra, ndo abona a favor da accéo fis-
calizadora exercida ao longo do seu processo construtivo, uma vez que foram detectadas deficiéncias
gue afectavam a solidez, seguranca e funcionalidade do LRV SA. O que justificou a ndo recepcdo da
obra na sua totalidade e a concessao do prazo de 30 dias para proceder as correcgdes ou modificagdes
necessarias.

49 Concurso publico n.° 23/SRA/2006, publicado no JORAM, Il Série, n.° 195, de 10 de Outubro e no DR, 2.2 série, n.° 201,
de 18 de Outubro, e publicitado no Noticias da Manha e no Jornal da Madeira, ambos a5 de Outubro.
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4. DETERMINAGCOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no
art.106.° n.° 2, daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, decide:

a) Aprovar o presente relatério de auditoria.

b) Ordenar que um exemplar deste relatério segja remetido a Sua Exceléncia o0 Secretério Regional
do Ambiente e dos Recursos Naturais.

¢) Determinar aremessa de um exemplar deste relatdrio ao Excelentissimo Magistrado do Ministé-
rio PUblico junto desta Seccdo Regional, nos termos dos art.*29.°, n.° 4, daLei n.° 98/97, de 26
de Agosto.

d) Determinar a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais que formalize por escri-
to a execucdo dos trabalhos a mais resultantes das alteracdes ao projecto da obra no valor de
€ 74 684,41, a fim de cumprir o disposto nos art.® 26.°, n.° 7, e 119.°, n.° 5, ambos do DL n.°
59/99, de 2 de Marco, devendo o contrato adicional ser remetido a esta Seccdo Regiona acom-
panhado dos documentos previstos nas Instrugbes n.° 2/06 — SRMTC, de 12 de Outubro.

€) Determinar que o Tribuna de Contas sgja informado, no prazo de 6 meses, sobre as diligéncias
efectuadas pela Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais para dar acolhimento
as recomendacdes constantes do relatério agora aprovado.

f) Fixar os emolumentos devidos pela Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
em € 1716,40, de acordo com o previsto nos n.® 1 e 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a redac-
¢do dadapelo art.° 1.°da Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto (cfr. a nota constante do Anexo V1).

g) Mandar divulgar este relatdrio no site do Tribunal de Contas na internet, bem como na intranet,
apos a devida notificacdo a entidade supra mencionada.

Seccédo Regional daMadeirado Tribunal de Contas, em 02 de Junho de 2009.

O Juiz Conselheiro,

(Alberto Fernandes Brds)

O Assessor,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)
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O Assessor,
’ (Alberto Miguel Faria Pestana)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Vemtura da S,
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ANEXO | — Metodologia e técnicas de controlo adoptadas

NA FASE DE PLANEAMENTO FORAM

+ Examinados os elementos instrutdrios que compdem o processo de visto respeitante ao contrato em
questéo;

¢ Recolhidaalegislacéo e jurisprudéncia pertinentes,
+ Elaborados oficios para contactar as entidades envolvidas na execugdo do contrato.
NA FASE DE EXECUGAO PROCEDEU-SE:

¢ A realizago de uma reunido com o Chefe de Gabinete do Secretéario Regional do Ambiente e dos
Recursos Naturais para |he apresentar os objectivos subjacentes a auditoria e respectivo programa de
trabalhos. Participaram nessa mesma reunido a responsavel pela érea financeira e o engenheiro encar-
regado de acompanhar os trabalhos da obra em referéncia, com o intuito de obter informag&o relacio-
nada com a execucdo fisica e financeira do contrato;

¢ A recolha, nessa reunido, de elementos relativos & execucdo fisica e financeira da obra até Maio de
2008, nomeadamente relatdrios el aborados pela fiscalizagdo, autos de medi¢do e ordens de pagamento;

¢ A deslocagso da equipa ao local de realizacio da empreitada, onde pdde verificar, “in loco”, a quase
integral realizac8o da obra, e contactar com os membros da “ TPF Planege — Consultores de Engenha-
ria e Gestdo, SA.”, que presta assessoria técnica a fiscalizacdo da obra, para apreender e conhecer os
contornos e resultados do acompanhamento feito a realizacéo dos trabalhos da empreitada;

¢ A consulta, andlise, recolha e cruzamento de informagéo e de elementos documentais corporizantes da
execucdo financeira e, por consequéncia, da execucdo fisica, do contrato da empreitada, com especial
destaque para os autos de medicdo dos trabalhos, informacfes internas, relatorios e actas das reunides
da fiscalizac&o, ordens escritas de execugdo dos trabalhos, facturas emitidas pelo consorcio adjudicat&
rio e ordens de pagamento existentes, a fim de aferir a sua fiabilidade e grau de confianga, bem como
apurar a correccao financeira das despesas processadas e pagas;

¢ Ao exame de informacdo complementar com interesse para o trabalho de auditoria.

NA FASE DE ANALISE E CONSOLIDAGAO DA INFORMAGAO:

¢ Andlisejuridico-financeira e contabilistica dos dados obtidos junto da entidade executora;

¢ Consolidagdo e articulago dainformac&o recolhida com recurso a outras fontes;

+ Tratamento da matéria de facto com vista a elaboracéo do relatério de auditoria.

29






P
B
&

Tribunal de Contas

ANEXO Il — Andlise comparativa entre os valores reclamados
pelo consorcio e os valores aceites pelo DO

VALORES
CAPITULOS RECLAMADOS VB AHOTRES DIFERENGA
PELO CONSORCIO PELODO
2.1. - Arquitectura €60037,71 €8764,31 -€51273,40
§ 2.2. — Fundagdes e Estruturas €10 140,75 -€2216,90 -€12 357,65
'-E 2.3. - Instalagdes e Equipamentos Eléctricos €43 185,02 €31933,51 -€11251,51
g 2.4. - Instalages Mecanicas - AVAC €1814,64 €1814,64 €0,00
4| 27.- Instalagées de Gases Laboratoriais €6 174,00 €6174,00 €0,00
Total de Erros €121352,12 €46 469,56 -€74 882,56
9 2.1. - Arquitectura €372197,71 €0,00 -€372197,71
’ﬁ 2.2. - Fundagdes e Estruturas €59 836,99 €5496,99 - €54 340,00
g 2.3. - Instalagdes e Equipamentos Eléctricos €39217,70 €4798,64 -€34 419,06
2 | 24.-Instalagdes Mecanicas - AVAC €186 302,70 €59 358,96 -€126 943,74
£ | 2.11. - Instalagdes de Seguranga Integrada €10 081,50 €2250,00 -€7831,50
= Total de Omissdes €667 636,60 €71904,59 -€595 732,01
Total Geral de Erros e Omissdes €788988,72 €118374,15 -€670614,57
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ANEXO IIl — Justificagao dos “outros erros e omissdes” detectados ao
longo dos trabalhos

1) InstalacGes de abastecimento e de drenagem em laboratérios

Houve a necessidade de compatibilizar as especificidades dos equipamentos a instalar com o pro-
jecto da especiaidade que ndo previa as redes de abastecimento e de drenagem de aguas residuais
do laboratério, nem os pontos de utilizacgio determinados pela Comisséo de Acompanhamento, o
gue so6 foi possivel assinalar apds a aprovacdo do “layout” das salas do laboratério, cujo concurso
de fornecimento e instalagéo do equipamento teve lugar em data posterior a entrega do processo de
“Reclamacéo quanto a Erros e Omissdes de Projecto”, apresentado pelo adjudicatério.

2) Substituicdo do registo corta-fogo

Erro que implicou a substituicéo do registo corta-fogo (RCF) previsto no projecto, constituido ape-
nas por uma chapa metalica, que ndo eraresistente a corrosao quimica por ndo ser material adequa-
do & especificidade do ambiente, ao funcionamento que € requerido, e por ndo se enquadrar nas
caracteristicas dainstalagéo para exaustdo de gases laboratoriais.

Como a conduta e o0s equipamentos associados a esta extraccdo, onde se insere o RCF, sdo em
material resistente a corrosao quimica, eraindispensavel que o seccionamento protector em caso de
incéndio, que é o RCF, também fosse em material com resisténcia quimica equiparavel paraevitar a
sua rapida deterioracdo e prolongar a sua funcionalidade.

3) Alteracdo do quadro de AVAC QAC (-1.1)

Omissao do projecto e consequente alteracdo do quadro eléctrico de AVAC QAC (-1.1), com inser-
¢do de 5 novos circuitos monoféasicos para alimentacao de electrovavulas das redes de gas combus-
tivel e gases laboratoriais, bem como a respectiva interligacdo com a gestdo técnica centralizada
(GTC), que ndo estavam previstos, e foram considerados indispensaveis para o correcto funciona-
mento do sistema de extracgdo do compartimento destinando as cubas de reagentes e consequente-
mente do laboratdrio.

4) Alteracdo de quadros de instalagdes e equipamentos eléctricos

Face a esta omisséo do projecto, foi proposta a alteracéo de 42 quadros das instalagbes e equipa
mentos el éctricos, com modificagdo e incremento do nimero de armérios, inser¢do de novos equi-
pamentos, respectivos acessorios de montagem e acabamento, destinados a permitir a integracéo de
circuitos de deteccdo, comando e operacdo, com a finalidade de garantir a sua interligacdo com a
GTC.

Para tanto, desmontaram-se 8 quadros ja instalados para rectificacdo, os quais foram devolvidos ao
fabricante, sito no Porto, para hova electrificacdo e posterior reinstalacéo em obra, tendo a alteracdo
dos restantes 34 quadros e respectivas ligagoes sido feita directamente na obra.

A execucdo dos trabalhos justificou a prorrogacdo do prazo contratual da empreitada em mais 84
dias, com base no n.° 2 e naal. b) do n.° 3 do art.° 151.° do DL n.° 59/99°°. Com o novo plano de

% 0 art.° 151.° relativo a0 prazo para execugao da obra e sua prorrogacdo, assinala que “2 — Sempre que, por imposi¢ao do

dono da obra ou em virtude de deferimento de reclamagéo do empreiteiro, haja lugar a execugdo de trabalhos a mais, o
prazo contratual para a concluséo da obra sera prorrogado a requerimento do empreiteiro.

3 —O calculo da prorrogacao do prazo prevista no nimero anterior sera feito: (...);

b) Quando os trabalhos forem de espécie diversa dos que constam no contrato, por acordo entre o dono da obra e o
empreiteiro, considerando as particul aridades técnicas da execucéo.”
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trabalhos, aprovado em 29/04/2008 (ver o ponto 3.3.1.1. supra do relatorio), o prazo de conclusdo
da empreitada foi dilatado até 06/10/2008.

Substituicdo dos depdsitos de expansao

Erro do projecto originado pelando comercializacéo dos depésitos de expansdo incluidos no contra-
to, que implicou a substituicdo dos depdsitos com capacidade para 1 x 800 1 + 1 x 400 | e com
membrana interior em borracha expansiva, de pressdo nomina (PN) 16 bar, por outros idénticos,
mas com capacidade 2 x 8001 + 1 x 400 |, de PN 6 bar.

Ampliacdo da rede de gases laboratoriais

Omissdo do projecto que levou a ampliagao das redes de azoto e hélio, previstas contratualmente, a
outras salas do |aboratorio.



P
B
&

Tribunal de Contas

ANEXO |V — Efeitos dos erros e omissdes no tipo e no custo
dos trabalhos da empreitada

CAPITULOS V/ALOR INICIAL Novo VALOR A MAIS %

2.1. - Arquitectura € 1563 739,48 € 1640 367,11 €76 627,63 1,70%
2.2. - Fundagdes e Estruturas €955 510,29 €960 713,95 €5203,66 0,12%
2.3. - Instalagdes e Equipamentos Eléctricos €519 396,95 €606 610,28 €87 213,33 1,94%
2.4. - Instalagdes Mecanicas - AVAC €764 348,39 €801 800,26 €37 451,87 0,83%
2.5. - Instalagdes Mecanicas - Gestdo Técnica €273 175,82 €274 405,82 €1230,00 0,03%
2.6. - Instalagdes de Gas Combustivel €6745,38 €6745,38 €0,00 0,00%
2.7. - Instalagdes de Gases Laboratoriais €66 723,07 €77679,23 €10 956,16 0,24%
2.8. - Instalagdes de Camaras Frigorificas €31974,83 €31974,83 €0,00 0,00%
2.9. - Instalagdes e Equipamentos de Aguas €90 690,75 €90690,75 €0,00 0,00%
2.10. - Instalagdes e Equipamentos de Aguas Residuais € 137 689,65 €140 228,69 €2539,04 0,06%
2.11. - Instalagdes de Seguranca Integrada €90 005,39 €94 690,39 €4 685,00 0,10%

ToTAL €4500 000,00 (S/IVA) €4725906,69 (s/IVA) | €225906,69 (s/IVA) 5.02%

€5175000,00 (c/IVA) €5434 792,69 (c/IVA) | €259792,69 (c/IVA) '
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ANEXO V — Plano de pagamentos vs execucao real

O plano de pagamentos, regjustado em funcdo do novo programa de trabalhos, a partir do Auto n.° 10-
LN, ndo tem correspondéncia com a execucao real dos pagamentos, como se pode observar no quadro

abaixo:
PLANO DE PAGAMENTOS FINAL EXECUGAO REAL DOS PAGAMENTOS
MESES VALOR (€) ACUMULADO (€) | AuTtos VALOR (€) ACUMULADO (£)
19/06/2007 Auto de consignagéo - - -
Julho/2007 82 256,30 82 256,30 - - -
Agosto/2007 188 195,82 270 452,12 - - -
Setembro/2007 240 164,80 510 616,92 - - -
1-LN 82 256,30
Outubro/2007 219129,81 729746,73 2-LN 188 195,82 510 616,92
3-LN 240 164,80
Novembro/2007 341 020,16 1070 766,89 - - -
Dezembro/2007 97 632,11 1168 399,00 4-LN 219 129,81 729 746,73
Janeiro/2008 302 980,34 1471 379,34 gt: 33? gggl? 1169 399,00
Fevereiro/2008 37317717 1 844 556,51 7-LN 302.512,68 | 1471911,68
Margo/2008 398 012,82 2 242 569,33 - - -
Abril/2008 429 638,76 2672 208,09 8-LN 373.177,17 | 1845088,85
Maio/2008 686 165,00 3358 373,09 9-LN 398.012,82 | 2243101,67
Junho/2008 777 889,94 4136 263,03 - - -
Julho/2008 29 482,18 416574521 | o\ bt ggégg 3023 655,59
Agosto/2008 41 275,06 4207 020,27 12-LN 435899,47 | 3459 555,06
Setembro/2008 58 964,37 4 265 984,64 13-LN 368 369,57 | 3827 924,63
Qutubro/2008 36.793,76 4302 778,40 14-LN 234 992,00 | 4062 916,63
Novembro/2008 55.190,65 4 357 969,05 16-LN 237213,51 | 4300 130,14
Dezembro/2008 35.906,69 4 393 875,74 17-LN 35769,27 | 433589941
Janeiro/2009 332.030,95 4725 906,69 - - -
Total €4725906,69 (s/IVA) Total €4 335 899,41 (s/IVA)
€5428 896,26 (C/IVA) €4 977 520,88 (c/IVA)
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Tribunal e Contas

Anexo VI — Nota de emolumentos
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)>*

Auditoria de fiscalizacdo concomitante ao contrato da empreitada de “Construgéo do Labo-

AccAo: - - - - "

¢ ratorio Regional de Veterinaria e Seguranca Alimentar
ENTIDADE FISCALIZADA: Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
SUJEITO PASSIVO: Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.9) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 €0,00
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 €0,00
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) Gl
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @

ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - €0,00
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €88,29 98 €8652,42
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS (n.°
€1716,40
4doart®9.en’2doart?10.°): SXVR (b)
) EMOLUMENTOS CALCULADOS: €8652,42
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.2 Secgéo do TC. Fixa o custo standard por —
unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho.
LIMITES MAXIMO (50XVR) €17 164,00
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.2 Secgéo do TC. Clarifica a determinagéo (b)
do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.® 2., determinando MINIMO (5XVR) €1716,40
que o0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carrei-
ras de regime geral da fungdo publica em vigor a data da deliberagao do EMOLUMENTOS DEVIDOS: €1716,40
TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se ——
actualmente fixado em € 343,28 pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, o 0Ano
publicada no DR Série |, n.2 252, 4.° Suplemento, de 31 de Dezembro de OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art* 10.%) -
2008 (actualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas salariais).
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: €1716,40
51

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-
A/96, de 29 de Junho, e na nova redacgéo introduzida pela Lel n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.°da Lei n.° 3-

B/2000, de 4 de Abril.
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