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SIGLAS UTILIZADAS

AE Assembleia de Escola

AAE Auxiliar de Accdo Educativa

ADSE Assisténcia na Sadde aos Funcionarios e Agentes do Estado
ASE Accéo Social Escolar

BANIF Banco Nacional do Funchal

BEPA Bolsa de Emprego Publica dos Agores

CA Conselho Administrativo

CE Conselho Executivo

CEB Ciclo do Ensino Basico

CEl Comissdo Executiva Instaladora

CGA Caixa Geral de AposentacOes

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DRE Direccéo Regional de Educacéo

DRR Decreto Regulamentar Regional

EB1/J1 Escola Bésica do 1.° Ciclo e Jardim de Infancia

EB2 Escola Bésica do 2.° Ciclo

EBI Escola Bésica Integrada

EBIRI Escola Basica Integrada Roberto Ivens

ECD Estatuto da Carreira Docente

FE Fundo Escolar

IRS Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

JOCE Jornal Oficial da Comunidade Europeia

LOPTC Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas®
OE Orgamento da Escola

ORAA Orgamento da Regido Autdnoma dos Acgores

PCA Presidente do Conselho Administrativo

PCE Presidente do Conselho Executivo

POC-E Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacdo
RAA Regido Auténoma dos Acores

SAFIRA Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Auténoma dos Acores
SAE Servicos de Administragéo Escolar

SCI Sistema de Controlo Interno

SRATC Seccgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
SREC Secretaria Regional da Educacéo e Ciéncia

TC Tribunal de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico

VPCE Vice-Presidente do Conselho Executivo

VPGR Vice-Presidente do Governo Regional

YLeine 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e alterada pela Lei n.° 35/2007, de
13 de Agosto.
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SUMARIO

Apresentacao

A auditoria a Escola Basica Integrada Roberto Ivens (EBIRI) foi realizada em
cumprimento do Plano de Accéo da Secc¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas
(SRATC), e teve como principais objectivos:

= Avaliar o Sistema de Controlo Interno;

= Analisar a legalidade e a regularidade financeira na cobranga das receitas do
Fundo Escolar e na realizacéo de despesas, com especial enfogque nas areas de
Disponibilidades, Vendas e PrestacGes de Servigos, Aquisicdo de Bens e
Servicos e Pessoal;

= Verificar a integridade das contas do Orgcamento da Escola e do Fundo
Escolar;

= Verificar o acatamento de recomendaces efectuadas pelo TC, em anteriores
relatorios.

Principais Conclusdes

Tendo em conta os objectivos da auditoria, destacam-se como principais conclusdes:

= Existe um sistema de controlo interno fiavel, nas diferentes areas, havendo, no
entanto, necessidade de melhorias ao nivel das Existéncias;

= A realizacdo de despesas, com aquisi¢cbes de bens e servicos, respeitou as
normas legais, com excepcdo das compras de mobilidrio de escritorio e de
géneros alimenticios, para o dia da inauguracao da Escola;

= Genericamente, o pagamento de gratificacbes respeitou as normas legais.
Realizaram-se, contudo, pagamentos indevidos, provocados, alegadamente, por
erro da aplicacédo informatica;

= Os procedimentos analisados relativos aos concursos de pessoal ndo docente
respeitaram as normas legais em vigor;

= A Assembleia de Escola ndo reuniu nos prazos determinados no artigo 56.° do
DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho;

»= As demonstragdes financeiras, relativas ao exercicio economico de 2007, ndo
proporcionam uma imagem real da situacdo financeira e da formacdo dos
resultados, dada a inexisténcia de um inventario completo e valorizado dos bens.
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Principais Recomendacdes

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes, destacam-se as seguintes
recomendacdes:

= Devem ser implementadas rotinas de controlo sobre as existéncias, que
salvaguardem o principio da segregacao de funcoes;

= A aquisicéo de bens e servicos deve respeitar os procedimentos legais em vigor;

= A Assembleia de Escola deveréa reunir nos prazos legalmente determinados;

= O processo de inventariacdo dos bens deve ser concluido, para a plena aplicacédo
do POC-E.
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CAPITULO | - PLANO GLOBAL DE AUDITORIA

1. Introducéo

1.1. Enquadramento

No Plano de Accdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, encontra-se
prevista a realizacdo de uma auditoria & Escola Basica Integrada Roberto Ivens e
respectivo Fundo Escolar, doravante designada, abreviadamente, por EBIRI.

O Plano Global de Auditoria foi elaborado com observancia das orientacdes constantes
dos Planos Anual e Trienal da SRATC.

1.2. Ambito
1.2.1. Material

A auditoria compreendeu a verificacdo das contas da EBIRI e do correspondente Fundo
Escolar, consubstanciada na analise das operacdes associadas as disponibilidades,
vendas e prestaches de servigos, aquisicdo de bens e servicos, area de Pessoal e
avaliacdo do sistema de controlo interno.

1.2.2. Temporal

A acgéo incidiu sobre as Contas de Geréncia de 2007. A avaliagdo do sistema de
controlo interno esta reportada a data da realizacdo dos trabalhos de campo (Maio de
2008).

1.3. Objectivos

A auditoria decorreu em consonancia com o Plano de Trabalho definido na Informacéo
n.. 2/2008 — UAT Il e visou 0s seguintes objectivos:

e Identificar a estrutura e organizacdo da EBIRI;

e Avaliar o sistema de controlo interno no ambito da legalidade dos
procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos, bem como da
respectiva conformidade e consisténcia nas areas da aquisicdo de bens e servigos
e arrecadacéo de receitas;

e Analisar as demonstracGes financeiras, e observar se foram elaboradas em
conformidade com as regras e principios contabilisticos estatuidos pelo POC-E;
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e Certificar as Contas de Geréncia de 2007;

e Determinar o nivel de absentismo do Pessoal Docente e ndo Docente registado
no ano lectivo de 2006/07 e ano civil de 2007, respectivamente.

1.4. Condicionantes e Limitacoes

Né&o existem condicionantes nem limitagOes que importe referenciar. Cumpre realcar o
espirito de colaboracdo manifestado pelos membros do Conselho Administrativo e pelos
funcionarios contactados, quer em termos de celeridade na apresentagdo dos
documentos solicitados, quer nos esclarecimentos prestados, contribuindo, desta forma,
para o cumprimento dos objectivos da auditoria.

1.5. Contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no artigo 13.° da LOPTC,
procedeu-se a audicdo da entidade auditada, e dos responsaveis indiciados no ponto
4.7 - “Eventuais Infrac¢des Financeiras”, através dos oficios n°s 215/09-S.T., 216/09-
S.T., 217/09-S.T, 218/09-S.T. e 219/09 S.T, todos de 4 de Fevereiro de 2009, sobre o
contetdo do anteprojecto de relatério.

Os responsaveis pronunciaram-se, em conjunto, através do oficio n.° 316, de 17 de
Fevereiro de 20009.

As exposicles produzidas pelo CA constam do anexo do presente relatorio e foram
reproduzidas no texto, nos pontos correspondentes aos assuntos tratados, sendo
efectuados os comentarios pertinentes, sempre que julgado oportuno.

No oficio de resposta ao contraditorio, os responsaveis referiram que “Todas as

recomendagoes mencionadas serdo cumpridas.”.
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2. Metodologia

Os trabalhos orientaram-se pelos principios, métodos e técnicas enunciados no Manual
de Auditoria e procedimentos do Tribunal de Contas, adaptaveis a presente accao,
transpostos para o Plano Global e Programa de Auditoria. O trabalho desenvolveu-se
em trés fases:

e Analise da legislacdo aplicavel,
o Elaboragéo do plano global de auditoria;
Planeamento ¢ P g
e Solicitacdo a Escola da informacdo relacionada com o0s assuntos
auditados, elaboracao de inquéritos e esquematizacdo da metodologia a
utilizar nas diferentes areas.

e Reunido com os membros do CA, para apresentagdo dos objectivos da
auditoria, seguida de outras reunifes com o0s responsaveis das diversas
areas, para avaliar o funcionamento da Escola, os procedimentos e 0s
documentos utilizados e identificar as respectivas atribuicbes e

competéncias;
Trabalho de L Lo . - . A
campo e Avaliacdo da consisténcia dos registos administrativos e contabilisticos

e do cumprimento dos normativos legais, atraves da realizacao de testes
de conformidade e substantivos.

e Leitura e analise das Actas da Assembleia de Escola, do Conselho
Executivo e Administrativo.

¢ Reunido de encerramento dos trabalhos de campo, com os membros do
CA, onde se procurou obter resposta as questfes gerais suscitadas ao
longo da acgéo.

Avaliagdo de
resultados e
elaboracéo do
anteprojecto de
relatério

e Sistematizacdo da informacéo recolhida, elaboracdo do anteprojecto de
relatorio e das correspondentes observagdes e conclusdes.
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CAPITULO Il - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

3. Caracterizacédo Global da Escola

A EBIRI foi constituida e homologada pelo DLR n.° 1/2004/A, de 12 de Janeiro, e tem
sede na EB2 Roberto Ivens sita a Rua do Mercado em Ponta Delgada.

Fazem parte da EBIRI os seguintes Nucleos Escolares: EB1/JI de S. Pedro, EB1/JI de
Matriz — S. Sebastido, EB1/JI de S. Roque — Canada das Maricas, EB1/JI de S. Roque —
Poco Velho, EB1/JI de Livramento — Carmo a Igreja e EB1/JI de Livramento — Pe.
Domingos da Silva Costa.

A unidade organica dispde de um FE, dotado de autonomia administrativa e financeira,
nos termos do artigo 40.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho?.

Os 2 149 alunos que frequentaram a Escola, no ano lectivo 2006/07, dispunham dos
seguintes recursos humanos:

e Pessoal docente a leccionar — 214;

e Pessoal ndo docente de apoio a organizacdo, gestdo e actividades socio
educativas — 87.

3.1. Orgaos de Administracdo e Modelo de Gestdo

A estrutura de administracdo e gestdo deste estabelecimento de ensino encontra-se
definida no DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, com as alteragdes introduzidas pelo
DLR n.° 35/2006/A, de 6 de Setembro.

Os 6rgdos de administracdo e gestdo constam do seguinte organograma — Figura 1:

Figura 1 — Organograma

Assembleia de Escola I

Conselho Administrativo ' Conselho Executivo I Conselho Pedagégico I
Servicos Administrativos e
de Apoio Logistico

2 As alteracdes aprovadas pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 35/2006/A, de 6 de Setembro e n.°
21/2007/A, de 30de Agosto, ndo afectaram o artigo 40.°.

-9-
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O funcionamento, os Orgaos de administracdo e gestdo, as estruturas de orientacdo
educativa e o0s servicos especializados de apoio educativo, regem-se pelo disposto no
Regulamento Interno, instituido nos termos do artigo 3.° do supracitado DLR.

Trata-se de um instrumento dindmico, susceptivel de ser adaptado a realidade e que
consagra o regime de funcionamento da unidade orgénica e os direitos e os deveres dos
membros da comunidade escolar.

Na data da realizacdo dos trabalhos de campos da auditoria, a gestdo encontrava-se
assegurada por um Conselho Executivo, eleito para um mandato de trés anos escolares
(2007/2010), com a seguinte composicao:

— Presidente — Carlos Manuel Sousa Veloso
— Vice-Presidente — Maria Madalena Botelho de Medeiros
— Vice-Presidente — Maria do Rosario Moniz Cabral

Para apoio a actividade do CE foram constituidas duas assessorias técnico —
pedagdgicas.

3.2. Relagdo Nominal dos Responsaveis

Os membros do Conselho Administrativo, referenciados no Quadro 1, foram o0s
responsaveis pelas Contas de Geréncia em analise.

Quadro 1 — Responsaveis do CA

Unid.: euro
. = PERIODO DE REMUNERACAO
RESPONSAVEIS CARGO RESIDENCIA RESPONSABILIDADE | | ANUAL LIQUIDA
Travessa Rua Rosa Jacinta 01/01/07 a 31/12/07 27.756,78
Carlos Manuel Sousa Veloso Presidente
9500 - 512 Ponta Delgada 01/01/08 a 31/05/08 10.712,49
. ~ ) Av.2D. Joao lll
HEME R EIRIE ASE N G2 Vice- 01/01/07 a 14/07/07 21.484,89
Sousa Presidente
9500 - 310 Ponta Delgada
) ) Rua Teofilo Braga,16 15/07/07 a 31/12/07 31.194,40
Maria Madalena Botelho de Vice -
Medeiros Presidente | 19500 - 247 Ponta Delgada 01/01/08 a 31/05/08 11.778,30

Caminho da Levada, 104-C R/C
Maria Ascencao da Luz Dt.°

Peixoto e Costa Secretaria
9500 - 081 Ponta Delgada 01/01/08 a 31/05/08 5.588,45

01/01/07 a 31/12/07 15.381,12

-10 -
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4. Levantamento do Sistema de Controlo Interno e Analise da Legalidade e
Regularidade das Despesas

Para verificar se os métodos e procedimentos estatuidos pelas normas de controlo
interno, geralmente aceites, e os diplomas legais que enquadram as receitas e despesas
publicas, ao nivel do imobilizado, das disponibilidades, das vendas e prestacdes de
servigos e das aquisicOes de bens e servigos, eram aplicados de forma efectiva e regular,
no decurso do exercicio, realizaram-se testes substantivos para suportar a avaliacdo do
sistema de controlo interno.

4.1. Imobilizado

No que concerne ao imobilizado, realizaram-se testes de conformidade destinados a
confirmar a correccdo dos procedimentos de controlo interno instituidos e se estavam a
ser aplicados de forma regular e efectiva. Assim, procurou-se, em concreto, verificar se:

» Os imobilizados estavam evidenciados no Balanco;

» As operagdes relacionadas com o imobilizado e os respectivos valores estavam
em conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis e com 0s
principios de contabilidade geralmente aceites;

» Os valores registados nas contas correspondiam a opera¢des ocorridas na data
ou no periodo em referéncia e se tinham existéncia fisica, nos casos aplicaveis;

» As aquisicOes, os abates e as cedéncias ou aliena¢c6es de imobilizados, ocorridas
no periodo, foram apropriadamente registadas;

» Os imobilizados incluidos nas contas constituiam um bem ou direito da entidade
e, com excepcao dos bens do dominio publico, estavam registados, nos termos
legais, em seu home, ou eram bens locados a mesma;

» As operagdes relativas a imobilizados foram registadas na data ou no periodo a
que respeitam;

» As operagdes em referéncia estavam registadas pelo valor correcto e se as
correspondentes amortizagdes eram adequadas e foram calculadas em bases
aceitaveis e consistentes com as utilizadas em exercicios anteriores;

» Nos casos aplicaveis, eram constituidas as adequadas provisdes para
depreciacao;

» No caso de existéncia de reavaliacdes, a sua base legal e conformidade com os
principios de contabilidade geralmente aceites;

» Os imobilizados estavam apropriadamente descritos e classificados nos
documentos financeiros, as correspondentes operagdes estavam apoiadas em
adequados documentos de suporte e se existia um cadastro de imobilizado
devidamente organizado e actualizado.

-11 -
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Nos termos da alinea d) do artigo 80.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, compete
ao CA zelar pela actualizagdo do cadastro patrimonial, que é constituido,
essencialmente, pelo edificio escolar e pelos bens moveis.

Os trabalhos desenvolvidos tiveram por finalidade certificar se as medidas de controlo
mencionadas no ponto 2.9 do POC-E eram consistentemente aplicadas ao longo do
exercicio, de modo a garantir a integridade dos registos contabilisticos, bem como a
legalidade e regularidade financeira das operagdes subjacentes.

O processo de inventariacdo dos bens remonta a 2006. De acordo com informacéo
prestada pela sua coordenadora, fez-se, na altura, uma primeira tentativa de
inventariacdo. Previa-se terminar o trabalho no inicio do ano lectivo 2008/2009.

Os trabalhos de campo realizaram-se antes daquela data, verificando-se que o cadastro e
inventario dos bens nao estavam concluidos, o que tornou inexequivel a realizacdo dos
testes supra referidos.

Aquele facto pde em causa a integridade da informacéo constante das demonstragdes
financeiras, na medida em que existem bens afectos a actividade operacional da Escola
que ndo se encontram contabilisticamente relevados. Desde o imovel sede e respectivos
bens moveis, aos equipamentos afectos aos edificios escolares do 1.° CEB, existe um
valor significativo de bens que ndo integram as demonstragdes financeiras.

A inventariacdo e a avaliacdo patrimoniais sdo instrumentos de natureza
econdmico-financeira de extrema importancia, no ambito da gestdo e controlo da
actividade patrimonial, e essencial para a total aplicagdo do POC-E.

4.2. Tesouraria

A tesouraria funciona com uma tesoureira de carreira, em espaco fisico independente da
Contabilidade.

Na geréncia em apreciacdo, existiam duas contas bancérias, domiciliadas no BANIF-
ACORES, e centralizadas no Tesouro — as designadas contas do OE e do FE. A
primeira destinada ao depdsito das requisicdes de fundos, das transferéncias da ADSE e
ao pagamento das Despesas com Pessoal e de Funcionamento. A do FE movimenta,
essencialmente, os fluxos de receitas e despesas referentes a ac¢do social escolar.

A maior parte dos recebimentos da EBIRI sdo provenientes do ORAA, efectuados por
transferéncias bancarias, confirmadas pela tesoureira através do “SAFIRA”. A Escola
dispde ainda de receitas proprias que resultam, essencialmente, das vendas efectuadas
aos alunos, docentes e funcionarios nos bufetes e refeitério escolar, e que sdo
integralmente depositadas na conta bancaria do FE.

Os pagamentos sdo efectuados, maioritariamente, através de transferéncias bancérias.
Os cheques (nominativos mas nédo cruzados) quando usados séo emitidos na Tesouraria,
assinados pelo Presidente ou Vice-Presidente, em reunido do CA, apds confirmagéo dos
documentos de despesa correspondentes. Posteriormente, séo assinados pela Tesoureira,
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anexando-se cOpia ao processo de despesa correspondente. Os cheques inutilizados e em
branco séo arquivados no cofre da Escola.

As autorizacOes de pagamento sdo emitidas através de aplicacdo informatica, tendo por
base os documentos de suporte (propostas da despesa, requisicfes e facturas).
Seleccionaram-se, aleatoriamente, documentos de despesa das rubricas 02.01.05A —
Refeitdrios Escolares e 02.01.05B — Bufetes Escolares, tendo-se constatado que as
autorizacdes tinham a assinatura da entidade competente — o PCA.

As facturas tinham um carimbo, onde constava o nimero da ordem de pagamento,
emitida no SAFIRA, a data do processamento da transferéncia bancaria no GESTOR e a
assinatura da Tesoureira, procedimento que previne a duplicacdo do pagamento.

Os depositos e 0s pagamentos, da responsabilidade da Tesoureira, sdo registados nas
Folhas de Cofre, em funcdo da natureza das respectivas contas bancérias.

O CA deliberou sobre a substituicdo da Tesoureira, motivada pelas suas auséncias.
Contudo, contrariamente ao recomendavel, a funcionaria que a substitui recorre aos
acessos e palavra-passe da tesoureira.

As reconciliacbes bancarias sdo realizadas pela Tesoureira. As do FE, semanalmente, e
as do OE, mensalmente. Sdo visadas pela funcionéria que processa 0s vencimentos,
procedimento que reforca a possibilidade de correccdo de erros ou omissdes.

A analise as autorizacbes de pagamento, referentes aos vencimentos dos meses de
Fevereiro, Marco e Abril, permite concluir que os descontos da ADSE, CGA e IRS sdo
entregues, as correspondentes entidades, nos prazos legalmente estabelecidos.

4.2.1. Fundos de Maneio

Na geréncia em analise, utilizaram-se dois fundos de maneio. Um da Escola e outro do
FE, nos valores de € 250,00 cada, geridos pela Tesoureira. A constitui¢cdo dos fundos foi
formalizada por deliberacdo do CA, em 23 de Janeiro de 2007.

Através dos documentos analisados, verificou-se que os fundos de maneio foram
utilizados em pagamentos inadiaveis e de valor reduzido, como despesas de correio
(correspondéncia), pequenas aquisigdes, seguro escolar, combustiveis ou lubrificantes e
transportes de alunos. A reconstituicdo dos fundos nédo foi efectuada no final de cada
més, mediante a apresentacdo dos documentos comprovativos das despesas, de forma a
impedir a transicdo de despesas para 0 més seguinte. No final do ano, efectuou-se a
liquidacdo, com os depositos nas respectivas contas bancérias.

A responsavel elaborou os mapas de fundo de maneio, por dotacdo orcamental, nos
termos da Instrucdo n.° 1/2004 do TC.
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4.3. Vendas e Prestacdo de Servicos

As receitas do FE tiveram origem no Orcamento da RAA, em Receitas Préprias
resultantes da Venda de Bens e Servicos Prestados e em donativos atribuidos pela Junta
de Freguesia de S. Pedro.

Procedeu-se a apreciagdo das medidas de controlo instituidas, com incidéncia para o
processamento das receitas resultantes da venda de bens e da prestacdo de servicos. Para
o efeito, analisaram-se os documentos de suporte da receita e 0s respectivos registos
contabilisticos. Conciliaram-se as importancias evidenciadas nos extractos bancarios
com as dos documentos de prestagéo de contas. Realizaram-se, entretanto, reuniées com
os funcionarios envolvidos no processo, de modo a avaliar os procedimentos e 0s
circuitos documentais.

As Vendas e Prestacdo de Servigos totalizaram € 142 967,98, contribuindo com 29,4%
para o total da receita. Tém enquadramento no artigo 42.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16
de Junho.

A maior parte resulta da venda de bens alimentares, no Refeitorio e nos Bufetes. As
restantes tém origem na venda de impressos, fotocdpias, 2.%s vias dos passes escolares,
material de papelaria e cobranca de chamadas telefénicas particulares.

Quadro 2 — Venda de Bens e Servigos — 2007

Rubrica Designacéo Valor (€)
Venda de Bens e Servicos
07.01.03 | PublicacGes e Impressos 1 320,87
Produtos Alimentares e Bebidas:

07.01.07 Refeitorio 86 267,17
Bufete 48 213,81
07.01.08 | Papelaria Escolar 2927,84
07.01.11 | Produtos Acabados e Intermédios — Bufete 3706,93
07.01.99 Outras Receitas 531,36
TOTAL 142 967,98

A EBIRI dispde de um refeitdrio que fornece aos alunos, docentes e funcionarios,
refeigdes “completas™ e “ligeiras™, cuja exploracdo esta concessionada a terceiros. A

¥ Constituidas por sopa, prato, pdo, uma peca de fruta ou doce — alinea a) do artigo 107.° do DLR n.°
18/2007/A, de 19 de Julho.

* Constituidas por sopa, ou mini-prato adequado, sandes ou iogurte e uma peca de fruta ou doce — alinea
b) do artigo 107.° do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de Julho.
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receita originada pela sua exploracao é paga aos concessionarios, mediante o numero de
refeicOes servidas.

Para proporcionar uma alimentacdo complementar a do refeitorio, também se vendem
bens alimentares nos bufetes dos alunos e dos docentes.

As senhas para o refeitorio sdo vendidas na papelaria aos alunos, e no bar dos
professores, aos docentes. Nos Nucleos Escolares, sdo vendidas pelas respectivas
Auxiliares de Accdo Educativa.

As restantes receitas, sdo cobradas em locais distintos, nomeadamente, na area de
alunos, reprografia, papelaria, pelo Técnico de ASE e Telefonista.

O precario dos produtos vendidos ndo esta formalmente aprovado pelo CE, conforme
determina o n.° 1 do artigo 106.° do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de Julho®.

A receita cobrada nos bufetes e na papelaria, referente a senhas do refeitério, sdo
entregues a Tesoureira, diariamente. A resultante de chamadas telefdnicas particulares e
de impressos, sdo, por norma, entregues mensalmente, e as derivadas da venda de
fotocopias, bens de papelaria e senhas de refeicbes dos Nucleos Escolares,
semanalmente. Este facto envolve, no entanto, algum risco, obrigando a um maior
controlo.

As entregas de valores monetarios tém por base uma “guia de receita”, onde constam 0s
produtos vendidos, o montante cobrado e o nimero de senhas vendidas, com a
indicagéo dos respectivos escaldes.

Seleccionada uma amostra de documentos de suporte®, verificou-se que as receitas
foram depositadas, integralmente, no dia Gtil seguinte, dada a conformidade entre os
valores escriturados nas guias de receita, com 0s dos taldes de deposito e extractos
bancéarios. Respeitam-se, deste modo, as normas de controlo interno, incluindo a da néo
compensagao.

As receitas foram registadas nas classificacbes econdmicas adequadas e as operacoes
estavam devidamente documentadas. Verificou-se, ainda, que foram entregues nos
cofres da RAA, cumprindo-se o disposto no DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro.

4.3.1. Controlo das Existéncias

As existéncias de bens em stock, para venda nos bufetes e na papelaria, estdo
relacionadas num “Mapa Balanco das Mercadorias”, cujas quantidades séo registadas
qguando se verifiquem entradas e saidas de produtos. Na altura em que decorreram 0s
trabalhos de campo, o referido mapa ndo se encontrava actualizado, inviabilizando a
analise comparativa com os stocks das existéncias.

> A gama e tipologia dos produtos vendidos nos bufetes e papelarias escolares, bem como os
correspondentes precos, deverao ser fixados pelo 6rgao executivo da unidade organica.

® Referentes as rubricas 07.01.03 — Publicacdes e Impressos, 07.01.07 — Produtos Alimentares e Bebidas,
07.01.08 — Papelaria Escolar e 07.01.11 — Produtos Acabados e Intermédios.
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De acordo com informacgdo prestada pelo Técnico da ASE, realizam-se contagens
periddicas aos bens em stock. No entanto, ndo existem evidéncias formais dos controlos
efectuados.

A responsabilidade pela salvaguarda dos bens esta confiada as Auxiliares de Accéao
Educativa, que realizam as vendas na papelaria e nos bufetes (alunos e professores),
com a supervisdo do técnico da ASE. Aquelas funcionarias possuem as chaves dos
armazens e fornecem os bufetes e a papelaria com 0s bens necessarios. Esses
fornecimentos sdo efectuados sem requisicdo interna, procedimento incorrecto, por
ndo salvaguardar os principios da segregacédo de funcdes e de controlo interno.

Do exposto, resulta, no entanto, a necessidade de implementar rotinas de controlo sobre
as existéncias, possibilitando que os documentos, a qualquer momento, reflictam a
realidade dos factos.

Através de uma verificacdo aleatdria aos documentos de despesa, referentes as
aquisicoes de bens para os bares, observou-se que estavam instruidos com as respectivas
propostas, requisicoes, facturas e recibos. No entanto, a recepcao e conferéncia dos bens
néo estavam referenciadas na correspondente requisicao.

4.4. Aquisicao de Bens e Servigos

Solicitaram-se alguns dos processos de aquisi¢cdes de bens, com execuc¢do financeira no
ano de 2007, para verificar a legalidade e a regularidade financeira das aquisi¢des e dos
procedimentos associados.

Relativamente aos contratos de aquisicdo de bens e servigos, a verificacdo incidiu, em
especial, sobre 0s seguintes aspectos:

Despacho autorizador do inicio do procedimento pré-contratual;
Consultas ou anuncio;

Actas relativas a Acto Publico e Negociagoes;

Proposta do adjudicatério;

Relatdrio de Anélise de Propostas;

Despacho de Adjudicacao;

Despacho de aprovacao da minuta do contrato;

Contrato;

Informacgéo de Cabimento de Verba;

Instrumento de prestacdo de caucdo (quando aplicavel);

vV V V V V V VY VYV V V V

Execucdo financeira do contrato.
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Processos integrados no Orgcamento da Escola (OE)

Grande parte das aquisi¢bes tinha valor pouco significativo, sendo efectuadas, na
maioria das vezes, por ajuste directo. Exceptua-se o Concurso Publico n.° 2/2007/Rl,
relativo a Prestacdo de Servicos de Limpeza, adjudicado ao fornecedor AcorLimpa —
Higiene e Limpeza, Lda., pelo valor de € 117 360,00 (ver anexo I).

Para além daquela empresa, concorreu, também, a ISS-F. Services — Gestdo e
Manutencdo de edificios, Lda., com preco superior — € 173 560,44.

O processo foi objecto de analise, concluindo-se haver conformidade legal, a excepgéo
da data de assinatura constante no contrato, 2 de Janeiro de 2008, quando o oficio que
envia o duplicado, ao co-contratante para assinatura, tem data posterior — 7 de Janeiro.

Nos termos legais, o adjudicatario prestou garantia bancaria de € 5 868,00 e apresentou
declaragBes que evidenciam ter as situag@es tributérias e contributiva para a Seguranca
Social, regularizadas.

Foi, ainda, objecto de anélise, a execuc¢do financeira da rubrica Limpeza e Higiene, na
parte referente & facturacdo do contrato celebrado em 2006, no montante de
€ 85 781,49, pagos em 2007, bem como a execu¢do do contrato acima mencionado,
relativo ao biénio 2008/2009, cuja execucdo financeira, em Junho de 2008, ascendia a
€ 56 187,39.

Conclui-se haver conformidade e correccdo na organizacdo contabilistica.
Processos integrados no Fundo Escolar (FE)

A EBIRI desencadeou outros procedimentos, no ano de 2007, através da conta do FE,
nomeadamente:

» Consulta Prévia — Fornecimento de Servicos de Transporte;

» Concurso Limitado sem Apresentacdo de Candidaturas — Fornecimento de Leite
Escolar;

» Concurso Publico — Fornecimento de Refeicbes Completas e Ligeiras;
» Consulta Prévia — Prestacdo de Servicos de Manutencdo de Electricidade.

Analisaram-se os procedimentos referentes ao Fornecimento de Servicos de Transporte,
Consultas Prévias n° 1/2007/RI (1.° periodo) e 2/2007/RI (2.° e 3.° periodos), e do
Concurso Publico n.° 1/2007/RIl, para o Fornecimento de Refeicdes Completas e
Ligeiras.
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Procedimento com Consulta Prévia n.°1/2007/Rl1 — Transporte de 21 criangcas durante o 1.°
periodo do ano lectivo 2007/2008

A deliberacdo do CA, para a abertura do procedimento, data de 24 de Agosto de 2007.
Formularam-se Oficios-Convite, no dia 28 seguinte, as Unicas duas empresas que
actuam no mercado local, designadamente, as firmas “Trampolim Saltitdo” e “Os
Verdinhos”.

“Os Verdinhos” apresentaram a Unica proposta, no valor de € 12 546,00,
posteriormente corrigida para € 10 521,00 (com IVA), devido a um erro de célculo.

Apbs o relatdrio de analise da proposta e respectivo projecto de Decisdo Final, a 7 de
Setembro (houve dispensa de Audiéncia Prévia, conforme a Lei), o servico foi
adjudicado por deliberacdo do CA, de 12 de Setembro, data em que se notificou a
adjudicacao e se celebrou o Contrato.

Procedimento com Consulta Prévia n.° 2/2007/Rl — Transporte de 21 criancas durante 0 2.°
e 3.° periodos do ano lectivo 2007/2008

A Deliberacdo do CA, para a abertura do procedimento, data de 19 de Novembro de
2007. Os Oficios-Convite foram enviados, na mesma data, as duas empresas supra
mencionadas.

“Os Verdinhos ” voltaram a apresentar a Gnica proposta, no valor de € 17 364,00.

O Relatério de Andlise da Proposta e 0 Projecto de Decisdo Final datam de 4 de
Dezembro de 2007. Seguiu-se a deliberacdo de Adjudicacdo e a Notificacdo, a 10 e 12
de Dezembro de 2007, respectivamente. O Contrato foi assinado a 2 de Janeiro de 2008.

Apreciados os aspectos de conformidade legal, daqueles dois procedimentos, concluiu-
se que, embora o montante total — €27 885,00, ndo obrigasse a mudanca de
procedimento, a alinea a) do n.° 1 do artigo 81.° do DL 197/99, de 8 de Junho, prevé a
consulta a pelo menos 5 entidades (locadores ou fornecedores). Contudo, a existéncia de
apenas duas firmas no mercado e a incidéncia financeira em anos diferentes, justificou a
opcdo da EBIRI.

Concurso Publico n.° 1/2007/RI — Fornecimento de Refeicbes a EBIRI no ano lectivo
2007/2008.

O concurso visou o fornecimento de refeicbes completas a EB2 e refeigdes ligeiras as
EB1/JI, cuja previsdo era de 235 completas e 365 ligeiras, durante 180 dias. Perfazem
um total de 42 300 refeicdes completas e 65 700 ligeiras, para o ano lectivo 2007/2008.
O preco maximo (previsto no caderno de encargos) de € 2,31 e € 1,75, respectivamente,
corresponde ao total de € 212 688,00 .

O Despacho autorizador do SREC, para a abertura do concurso, data de 18 de Maio de

2007. Foram admitidas duas propostas e dois concorrentes, designadamente a “Solnave
Restaurante e Alimentacdo, SA” no montante de € 169 668,00 e a “Uniself — Gestao e
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Exploracédo de Restaurantes de Empresas, Lda” no montante de € 184 140,00. Houve
dispensa de Audiéncia Prévia, nos termos das alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 108.°do
DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

O fornecimento foi adjudicado a empresa Solnave, por € 169 668,00 (ver Anexo II).

A verificacdo efectuada permite concluir que o processo se encontra correctamente
organizado, tendo-se observado as normas atinentes ao regime juridico de realizacéo de
despesas com a aquisicao de bens e servigos.

Mobiliario para Equipar a sala de professores

Constavam, dos processos de despesas com a aquisicdo de bens e servigos, documentos
de despesa relativos a aquisicdo de Mobiliario para equipar a sala de professores, ndo
havendo nota sobre os procedimentos desencadeados.

Analisada a documentacdo disponibilizada, verificou-se que a despesa processada
totalizou € 25 296,32 (a Escola considerou o montante de € 24 667,38, por nao ter
considerado o IVA de uma das facturas).

Atendendo ao valor da despesa processada, sem IVA (€ 21 996,80), a aquisicdo,
efectuada por ajuste directo, desrespeita as regras de contratacdo publicas, enunciadas
no DL n.° 197/99, de 8 de Junho (diploma a que se referem as normas legais, se outro
ndo for indicado).

A proposta da despesa totalizou € 22 035,44, com a seguinte reparticéo:

Unid.: euro

Co-contratante Descrigéo Valor
Remarca, Lda. Proposta, de 04/01/07 17 547,02
Remarca, Lda. Proposta, de 04/01/07 419211
Euromotas 296,31

As propostas da empresa, Remarca, Lda., respeitavam a mobiliario (€ 17 547,02), e a
estores (€ 4 192,11).

No primeiro caso, a alinea b) do n.° 1 do artigo 81.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho,
determina a consulta prévia a trés locadores. O convite deve ser formulado por qualquer
meio escrito, havendo um prazo de 5 dias para entrega de propostas, que podera ser
inferior, em situagOes devidamente justificadas.

Como os estores se inserem no mesmo processo, a escolha do procedimento tem por

referéncia o valor global da despesa, 0 que, na situacdo em apreco, ndo alteraria o
procedimento, sendo na mesma necessaria a consulta a trés fornecedores.
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A deliberacdo da CEI, de 04/01/2007, fundamenta a aquisicdo na norma excepcional
constante da alinea c), do n.° 1 do artigo 86.°, que permite o ajuste directo “na medida
do estritamente necessario e por motivo de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis, ndo possam ser cumpridos os prazos ou formalidades
previstos para os restantes procedimentos, desde que as circunstancias invocadas nao
sejam, em caso, imputéveis a entidade adjudicante”.

Na situacdo em apreco, € mencionado que o equipamento ndo foi considerado num
anterior concurso publico “por lapso” e que “resultou da visita efectuada a esta Escola,
por Sua Exceléncia o Senhor Secretario Regional da Educacdo e Ciéncia, em
Dezembro de 2006, que se torna imprescindivel equipar, com urgéncia, atendendo que
a sala de professores ndo dispunha de mobilidrio adequado e o existente estava em
péssimas condicdes”.

Tendo a visita do membro do Governo ocorrido no més anterior, o Servico teve ao seu
dispor a faculdade de recorrer a um procedimento com consulta prévia, porquanto era
possivel cumprir os seus formalismos. Por outro lado, ndo foram apresentados
acontecimentos imprevisiveis ndo imputaveis a entidade adjudicante que tivessem
determinado o ajuste directo.

O procedimento adoptado ndo tem enquadramento legal, porquanto ndo se ddo por
verificados nenhum dos requisitos cumulativos constantes da alinea c), do n.° 1 do
artigo 86.°, tendo a CEl incorrido em vicio de violacéo de lei.

Esta situacdo, a altura, era susceptivel de fazer incorrer os membros da Comissao
Executiva Instaladora em responsabilidade financeira. No entanto, com a entrada
em vigor do novo Cédigo dos Contratos Publicos, estas mesmas aquisicdes passaram a
poder ser feitas por recurso a um ajuste directo’. Em matéria sancionatdria, o Tribunal
de Contas segue o principio da aplicacdo da lei penal mais favoravel.

A aquisicdo de material de escritorio de valor superior a € 4 000,00 estd condicionada,
por forca do DRR que em cada ano pde em execucdo o Orcamento, a autorizacdo do
membro do Governo da tutela®. In casu, apurou-se que o Servico ndo pediu a
autorizacdo em momento prévio a adjudicacdo, como lhe competia, mas como
ratificacdo de acto ja executado.

Beberete relativo a inauguracéo da Escola
A aquisicdo de géneros alimenticios para o dia da inauguracdo da Escola, adjudicado a

Kairos, pelo valor de € 6 233,00, ndo foi antecedido de qualquer procedimento pré-
contratual, nomeadamente consultas a 2 fornecedores, conforme estabelecia a alinea c)

” Alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos, publicado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, aplicado a administragdo regional mercé do Decreto Legislativo Regional
n.° 34/2008/A, de 28 de Julho.

® A data da autorizagdo, encontrava-se ainda em vigor o Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2006/A,
de 16 de Marco.
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do n.° 1 do artigo 81.° do citado DL n.° 197/99, sem que se conheca facto que justifique
tal omisséo.

Em sede de contraditério, os responsaveis da EBIRI referiram o sequinte: “em relagdo
as verbas dispendidas na aquisicdo de mobiliario para equipar a sala de professores e
para o beberete relativo a inauguracéo da escola, reiteramos o transmitido a equipa de
auditoria, ou seja, foram ordens expressas do Senhor Secretario Regional da Educacédo
e Ciéncia, Doutor Alamo Meneses. O 6rgdo de gestdo alertou na ocasido para 0s
procedimentos administrativos e cabimentacdo de verba, sendo informado que a
responsabilidade da regularizagdo do pendente seria do responsdvel pela tutela.”.

Pese embora os esclarecimentos prestados, de acordo com o n.° 1 do artigo 29.° do DL
442/91, de 15 de Novembro — Codigo de Procedimento Administrativo —, a competéncia
do 6rgao colegial é definida por lei ou por regulamento e € irrenunciavel.

No entanto, e de uma forma geral, os processos de realizagdo de despesa com aquisi¢oes
de bens e servicos, realizados em 2007, seguiram o regulamentado no DL n.° 197/99, de
8 de Junho, alterado pelo DL n.° 245/2003, de 7 de Outubro, salvo as duas excepgoes
supra referidas — aquisicao de mobiliario para equipar a sala de professores e de géneros
alimenticios para o dia da inauguracdo da Escola.

4.5. Pessoal

4.5.1. Balanco Social

A EBIRI elaborou o Balango Social de 2007, conforme previsto no DL n.° 190/96, de 9
de Outubro. Todavia, sendo constituido, exclusivamente, por informacdo numeérica,
dificulta a andlise das diferentes informacOes que contém.

Importa, por isso, que se faga acompanhar, em geréncias futuras, de um relatério, ainda
que sintético, onde se explique a realidade social da Escola.

O n.° 3 do artigo 2.° do supracitado diploma prevé a inclusdo, no Balanco Social, de
indicadores, taxas, quadros e graficos que melhorem a qualidade informativa.

Refira-se, a proposito que o “Balango Social € um meio de informag&o, um utensilio de
negociacdo ou concertacdo e um instrumento de planeamento e gestdo nas areas
sociais e de recursos humanos” — citagdo do predmbulo do DL n.° 190/96, de 9 de
Outubro.
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4.5.2. Controlo da Assiduidade

Nos termos do ECD, os docentes estdo obrigados ao cumprimento dos deveres gerais
dos funcionarios e agentes do Estado, previstos no artigo 3.° do DL n.° 24/84°, de 16 de
Janeiro, que aprova o Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracéo
Central, Regional e Local.

De acordo com as disposicdes constantes no referido diploma, sdo consignados aos
docentes e ndo docentes, os deveres de isencdo, assiduidade e pontualidade.

Por seu turno, o DL n.° 259/98, de 18 de Agosto, determina o modo de verificacdo dos
deveres de assiduidade e pontualidade dos funcionérios da administracdo publica,
estabelecendo no n.° 4 do artigo 14.°: “Nos servigos com mais de 50 trabalhadores, a
verificagcdo dos deveres de assiduidade e de pontualidade € efectuada por sistemas de
registo autométicos ou mecéanicos, salvo casos excepcionais, devidamente
fundamentados e autorizados pelo dirigente maximo do servigo, com a anuéncia do
respectivo Secretario Regional da Educacdo e Ciéncia e do Membro do Governo que
tenha a seu cargo a Administracéo Publica, mediante despacho conjunto.”

Na sequéncia dos testes efectuados constatou-se que:

= A assiduidade dos funcionarios docentes é controlada, através dos livros de
ponto e a dos ndo docentes mediante cartdo de ponto.

= Na Escola sede, as faltas dos docentes sdo registadas pelos Auxiliares de Accédo
Educativa. A informacdo é entregue ao Chefe de Pessoal Auxiliar, que a
reencaminha, no dia seguinte, as funcionérias dos SAE, responsaveis pelo
controlo da assiduidade do pessoal docente.

= As faltas da EB1/JI chegam aos SAE através de Protocolo. Registada a entrada,
os documentos sdo entregues as funcionarias dos SAE, responsaveis pelo
controlo da assiduidade.

= Através dos horarios, verifica-se se as faltas respeitam a horas normais ou
extraordinarias e elabora-se uma informacdo, em impresso proprio, com o n.° de
faltas, submetida a despacho do CE.

= Por fim, introduz-se o tipo de falta no programa RH", no modulo “Gestdo de
Pessoal”, o que permite o controlo automatico da assiduidade de cada
funcionario em interligacdo com o programa de vencimentos.

A assiduidade do pessoal ndo docente é controlada pela funcionéria responsavel por
essa tarefa, através de programa informatico proprio com acesso ao Pontdgrafo.

% Este diploma foi revogado pela Lei n.° 58/2008, de 9 de Setembro, que no entanto s6 entrara em vigor a
1 de Janeiro de 2009.
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A justificacdo das faltas é efectuada em impresso préprio, procedendo a responsavel
pelo controlo, ao cruzamento com o Pontografo. A informagdo é despachada pelo CE.

As faltas por Tratamento Ambulatorio (tempos) sdo consideradas apenas para efeitos
estatisticos. Ao perfazer as 7 horas, o programa dispde de um sistema de aviso, por
completar um dia de falta.

No processamento das despesas dos vencimentos, aquelas informagbes permitem
efectuar os acertos e ajustes necessarios as remuneracdes a pagar.
Conclui-se, assim, que as medidas de controlo interno séo eficazes.

4.5.3. Absentismo

Constituiu objectivo da presente auditoria determinar o nivel do absentismo do pessoal
docente — ano lectivo de 2006/07 — e do ndo docente — ano de 2007. Foi ainda propdsito,
proceder a andlise da natureza das faltas, assim como da respectiva verificagdo
documental.

A andlise foi baseada na informacdo prestada pela Escola, em listagens obtidas através

do aplicativo informéatico RH+ e nos documentos justificativos das faltas.

4.5.3.1. Pessoal Docente

O Quadro 3 evidencia o absentismo anual dos docentes, no ano lectivo de 2006/07.
Totalizou 4 189,5 dias de faltas, excluindo as auséncias decorrentes do “Periodo de
Férias”.
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Quadro 3 — Absentismo do Pessoal Docente 2006/2007

Tipo de Auséncia N.° de Auséncias (dias) %
Doenga até 18 meses 1.285,5 31
Assisténcia a familiar 118,0 3
Tra. Amp. Real. Cons. Méd. Exa. 1990 5
Comp. Diag.
Formacéao 40,0 1
Doenca Prolongada/ Internamento 43,0 1
Falecimento Familiar 33,0 1
Greve 151,0 4
Actividade Sindical 140,0 3
Casamento 33,0 1
Doenga por Junta Médica 0,0 0
Licenca por Maternidade/Paternidade 1.984,0 47
Dispensa partici. Act. Cult. Soci. 11,0 0
Prestagc&o Provas Concurso Publico 0,0 0
Outros motivos ndo imputéveis ao 45 0
funcionario '
Acidente em Servigo ou Doenga
. 5,0 0
Profissional
Dispensa - Outras Situacdes 6,0 0
Trabalhador-estudante/Horario/Provas
. 69,5 2
Avaliacao
Doacdo de Sangue 2,0 0
Servigo oficial 49,5 1
Cumprimento Obriga¢des 15,5 0
Total 4.189,5 100
Faltas _conS|deradas para efeitos de 1.892.0
absentismo*
N.° de Docentes 209,0
N.° de dias Uteis de efectiva
. - 175,0
leccionagéo por docente
N.° de dias de actividades escolares 36.575,0
Média de faltas por docente 9,1
Absentismo (%) 5,2

* N&o considera as faltas por Licenca de Maternidade/Paternidade, Formacéo e motivo de
Servigo Oficial, nem os 224 dias de aulas substituidas.

A andlise do quadro anterior permite concluir:

= As auséncias por “Maternidade” foram o primeiro factor de absentismo — 1 984 dias,
0 que representou 47% do total das faltas;
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= As faltas resultantes de “Doenga até 18 meses” aparecem como 2.° factor — 1 285,5
dias, e representaram 31% do total de absentismo verificado;

= De um total de 36 575 dias uteis de actividades escolares, registaram-se 1 892 dias de
faltas, ndo considerando as motivadas por maternidade, formacéo, servigo oficial e as
substituidas de forma regular, correspondendo a uma taxa de absentismo de 5,2%,
equivalente a uma média anual de 9 dias de faltas por docente.

Dos 209" docentes que leccionaram na EBIRI, 97 (47,4%) faltaram por “Doenca até
18 meses”, apresentando 205 atestados, 0 que se traduz numa média de 2 por docente
que utilizou aquela justificacao.

Seleccionaram-se, para verificacdo, as faltas relativas a Doenca até 18 meses, nos
periodos imediatamente anteriores e posteriores as interrupcles lectivas de Natal,
Carnaval, Pascoa e restantes Feriados.

Dos 205 atestados médicos, relativos a Doenga até 18 meses, 52 (25,4% do total)
incidiram naqueles periodos, sendo 10 na interrupcao lectiva do Natal, 9 no periodo da
Pascoa, 6 no Carnaval e 27 justificaram auséncias antes e apds os feriados,
completando, em algumas situacdes, uma semana de auséncia, juntando, noutras, o
feriado ao fim-de-semana seguinte ou anterior.

Dos registos constantes na lista de faltas, seleccionaram-se para analise as auséncias de
15 docentes. As faltas encontravam-se justificadas e a doenca comprovada com 0s
respectivos atestados médicos ou declaracdes de doenca passadas por Estabelecimentos
Hospitalares e/ou Centros de Salde.

4.5.3.2. Pessoal ndo Docente

O Pessoal ndo Docente faltou 2 433 dias, no ano de 2007, sem considerar as auséncias
decorrentes do periodo de férias. Predomina o motivo de Doenca até 18 meses, com
87,6% do total. Subtraindo as auséncias por motivos de Formacédo apura-se uma média
de faltas de 26,9 dias por funcionario.

19 A EBIRI dispunha de um total de 214 docentes. Cinco pertenciam ao CE e ndo leccionavam. N&o se
consideraram as faltas destes elementos, desighadamente, a referente a um 1 dia de Actividade Sindical.
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Quadro 4 — Absentismo do Pessoal ndo Docente — 2007

Tipo de Auséncia N.° de Auséncias (dias) %
Doenca até 18 meses 2.132 87,6
Assisténcia a familiar 31 1,3
'é:)arhﬁ.meiég.eal. Cons. Méd. Exa. 13 0.5
Formacéo 97 4,0
Doenca Prolongada/ Internamento 58 2,4
Falecimento Familiar 29 1,2
Greve 37 15
Actividade Sindical 9 0,4
Casamento 11 0,5
Dispensa - Outras Situacdes 1 0,0
Trabalhador-estudante/Horério 13 0,5
Com perda de vencimento 2 0,1

Total 2.433 100,0
Total de faltas cqns_ideradas para a 2336

média
N.° de Funcionarios 87
Média de faltas por funcionario 26,9

4.5.3.3. Medidas do CE para Reducéo do Impacto do Absentismo

A reducdo do impacto do absentismo no numero de aulas faz-se recorrendo a
substituicdo de docentes. De acordo com a VPCE, por norma, ha docentes disponiveis
para substituir os ausentes, com excepc¢éo de situacdes de greve. Definiu-se o critério de
fazer avancar, em primeiro lugar, um docente da turma. Havendo impossibilidade,
procura-se que a substituicdo se efectue por docente da mesma disciplina, e s6 por
ultimo, um docente de outra turma e/ou disciplina.

Segundo a VPCE e de acordo com este critério, as aulas substituidas™ ndo sdo, na sua
maioria, da disciplina em falta.

As aulas de substituicdo sdo atribuidas, quase na totalidade, a professores que
beneficiam de reducdo de horario nos termos do artigo 124° do ECD, situagdo que

1 As que se referem as faltas esporédicas sem aviso prévio.
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originou o pagamento de horas extraordinérias, ja& no ano lectivo 2007/2008, a 17
docentes* que beneficiavam da referida reducéo de horario.

Sobre o assunto, a VPCE referiu ter conhecimento do facto, mas que era de todo
impossivel obedecer a ordem de prioridade de atribuicdo de servico na leccionacdo de
aulas de substituicdo, nos termos do n.° 5 do artigo 120.° do ECD, e fazer o encaixe
dessas aulas em horarios de docentes que se enquadram nas alineas a) e b) daquele
artigo, recorrendo para tal a horérios menos preenchidos, conforme a alinea c) do
mesmo.

Para conter o absentismo, foram definidos critérios de retribuicdo do abono do
vencimento de exercicio perdido. Por norma, os pedidos daquele abono sé sdo deferidos
uma vez.

4.5.3.4. Efeito das Faltas

Para aferir os procedimentos descritos e verificar o efeito das faltas, seleccionaram-se,
por amostragem, 0s registos de assiduidade, os documentos justificativos das faltas e as
folhas de vencimento de 15 docentes.

Através da analise conclui-se:

a. As faltas estavam comprovadas e justificadas;

b. O subsidio de refeicdo, correspondente aos dias de auséncia ao servico, foi
descontado, nos termos do n.° 5 do artigo 29.° do DL n.° 100/99, de 31 de
Marco, alterado pela Lei n.° 117/99, de 11 de Agosto;

c. As faltas determinaram a perda de 1/6 do vencimento de exercicio, conforme o
n.° 2 do artigo 29.° do diploma supra referido;

Nos termos do n.° 6 do artigo 29.° do DL n.° 100/99, o PCE autorizou, mediante
requerimento, o abono do vencimento de exercicio perdido aos docentes que o
requereram. Por norma, aquela autorizacéo foi concedida uma Unica vez a cada docente,
confirmando-se o referido no ponto 4.5.3.3.

4.6. Concursos de Pessoal ndo Docente

A auditoria teve como objectivo, verificar a legalidade dos actos de admissao,
nomeacdo e promocdo de funcionérios, incluindo os procedimentos concursais, € a
verificacdo da legalidade do contrato individual de trabalho a termo resolutivo incerto,
iniciados no ano de 2007.

12 \/er Anexo Il
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Relativamente as primeiras nomeacdes, cujo procedimento prévio decorreu ao abrigo
do regime geral de recrutamento de pessoal, a ac¢do teve por objectivo operacional, a
verificacdo dos seguintes actos:

a) Despacho autorizador de abertura do concurso;
b) Aviso de abertura do concurso;
c) Actas do juri relativas:
- admisséo dos candidatos;
- aplicacdo dos métodos de seleccéo;
- aprovacao da lista de classificacdo final,
d) Homologacdo da lista de classificacéo final;
e) Despacho de nomeacdo;
f) Publicagédo do despacho de nomeacéo;
g) Termo de posse.

Relativamente as promocdes, verificaram-se 0s seguintes actos:

a) Despacho autorizador da abertura do concurso de acesso;
b) Aviso de abertura do concurso;
c) Actas do jari relativas:
- admissdo dos candidatos;
- aplicacdo dos métodos de selec¢ao;
- aprovacao da lista de classificagéo final;
d) Requisitos preenchidos pelo interessado;
e) ClassificagOes de servigco nos anos relevantes para efeitos de promocéo;
f) Despacho de nomeacéo;
g) Publicacdo do despacho de nomeacéo;
h) Termo de aceitacdo da nomeac¢do na nova categoria;
i) Termo de posse ou de aceitagcdo da nomeacao na categoria anterior.

Resumidamente, a relagdo dos concursos de admissd@o e promocdo, de pessoal ndo
docente, iniciados em 2007, é a seguinte:

1. Concurso para Contrato Individual de Trabalho a Termo Resolutivo Incerto de um
Auxiliar de Accdo Educativa ao abrigo da alinea a) do n.°1 do artigo 9.° da lei n.°
23/2004, de 22 de Junho®.

Despacho do Secretario Regional de Educacéo e Ciéncia, de 21 de Fevereiro de 2007, a
autorizar a abertura do concurso.

13 \/er Anexo IV.
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Objecto: Substituicdo da titular Maria Natalia Soares Miguel Alves, enquanto durar o
seu impedimento.

Publicacéo do Aviso na BEPA: 27 de Fevereiro de 2007.
Publicacdo da autorizacdo do contrato: Il Série do Jornal Oficial n.° 17, de 24 de
Abril de 2007.

2. Concurso interno de acesso para promocao das técnicas superiores — Psicélogas™.

Despacho autorizador da Directora Regional de Educacéo, para a abertura do concurso,
a 19 de Julho de 2007.

Objecto: Promocéo para a categoria de Técnico Superior Principal (area de Psicologia)
— duas vagas.

Publicacéo do Aviso na BEPA: 28 de Setembro de 2007.

Publicacdo da nomeacao: Il Série do Jornal Oficial n.° 15, de 22 de Janeiro de 2008.

3. Concurso para mudanca ao nivel 2 dos Auxiliares de Accdo Educativa®

Despacho autorizador da Directora Regional de Educacéo, para a abertura do concurso,
a 12 de Outubro de 2007.

Objecto: Mudanca para o nivel 2 dos Auxiliares de Accdo Educativa, nos termos dos
artigos 38.% e 39.9do DLR n.° 11/2006/A, de 21 de Margo — 52 lugares.

Publicacédo do Aviso na BEPA: 7 de Novembro de 2007.

Publicacdo da Nomeagcdo: Il Série do Jornal Oficial n.° 38, de 25 de Fevereiro de 2008.

1 Ver Anexo V. A Acta n.° 1, de 4/10/07, referente & Definicdo dos Critérios de Avaliagdo, tem data
posterior a da publicitacdo na BEPA (28/09/2007). A situacdo foi detectada pela DRE e retratada no
oficio de 4/12/2007, aquando da homologag&o da lista. No entanto, e transcrevendo parte do oficio “ (...)
contudo, informamos que, aquando da andlise do processo verificamos que a acta de definicdo de
critérios foi elaborado em data posterior a da publicitagdo do aviso, quando deveria ter sido elaborada
no maximo até aquela data, verificando-se ainda que na mesma constam os vogais suplentes, elementos
que s6 devem aparecer em substituicdo dos vogais efectivos caso faltem (...) Embora face aos lapsos
ocorridos ndo tenha resultado qualquer prejuizo para ninguém, dado tratar-se de um concurso interno de
acesso limitado, informa-se que em futuros concursos dever-se-a proceder em conformidade com a Lei ”.

> \er Anexo VI. Candidataram-se 52 AAE, havendo trés exclusdes. Uma por obtencdo de nota inferior a
14 valores, devido a classificacdo de 7 valores na “Prova de Conhecimentos”, e duas por ndo terem
comparecido aquela prova.

16 Estatuto do Pessoal ndo Docente.
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Resulta da anélise efectuada, o seguinte:
1. A autorizagcdo para a abertura dos concursos foi concedida pela entidade
competente;
2. Os procedimentos foram desenvolvidos em conformidade com as normas legais;

3. Os processos encontram-se devidamente organizados, contendo todos o0s
elementos necessarios a sua analise.

4.7. Gratificagdes

Procedeu-se a analise da rubrica de gratificacbes, com o objectivo de verificar a
legalidade e regularidade da despesa processada.

Beneficiaram de gratificacbes, o PCE e as VPCE, nos termos e critérios legalmente
estabelecidos, e que resulta da natureza dos diferentes cargos que desempenham e do
namero de alunos da Escola. Recebem, ainda, gratificacdo, outros docentes, pelos
cargos que desempenharam, designadamente:

= O Presidente da Assembleia de Escola e do Conselho Pedagdgico;

= 9 Professores Tutores;

= 6 Coordenadoras de Nucleo;

= 8 Coordenadores de Departamento;

= 1 Coordenadora de Conselhos de Directores de Turma;

= 1 Coordenadora de Nucleo de Educacdo Especial;

= 1 Directora de Turma;

= 1 Coordenadora do Desporto Escolar;

= 8 Professores Orientadores Cooperantes;

= 1 Professora Orientadora no Periodo Probatorio e;

= 1 Coordenadora da Educacédo Extra-Escolar.

O pagamento das gratificacfes tem por base, para cada cargo, as percentagens e 0s
indices remuneratérios definidos no DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Julho — Regime
Juridico da Criagdo, Autonomia e Gestdo das Unidades Organicas do Sistema Educativo
—eno DLR n.° 21/2007/A, de 30 de Agosto — ECD.

No ano lectivo de 2007/2008 a Escola despendeu € 84 292,00, no pagamento de
gratificacoes.

Seleccionaram-se, para analise, pagamentos no valor de €49 686,90 — 58,9%,

efectuados a 41 docentes. A amostra compreende montantes pagos entre Outubro de
2007 e Marco de 2008.
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Através da conciliacdo das folhas de vencimentos, dos registos de assiduidade e da
legislagdo em vigor, verificou-se o seguinte:

1. A relacdo nominal dos docentes com direito a gratificacdo, e 0s
correspondentes cargos, consta de despacho do PCE, e da Directora Regional da
Educacdo, no caso dos professores designados para orientadores cooperantes do
1.° ciclo do ensino basico;

2. Em Marco de 2008, foram pagas gratificacdes a oito professores orientadores
cooperantes, em valor superior aos fixados nos n° 1 e 3 do artigo 200.° do ECD,
conforme se desenvolve no quadro 5.

Citando aquela norma, “Por cada aluno estagiario a seu cargo, o professor
orientador cooperante recebe uma gratificacdo correspondente a 15% do indice
100 da tabela remuneratéria da carreira docente.”

“O exercicio das funcdes de professor cooperante confere direito a atribuicdo
de uma reducéo de duas horas na componente lectiva semanal, que quando em
monodocéncia é substituida por uma gratificacdo adicional de 10% do indice
100 da tabela remuneratoria da carreira docente”.

O quadro 5 evidencia os valores processados em excesso (€ 3 014,67), na
amostra auditada.

Quadro 5 - Divergéncias no Calculo das Gratificacoes
Unid.: euro

N.°cde Meses de o ~ Valor | Pago a
Docentes Gratificagao a Pagar -
Formandos | Processamento Pago mais

i . 865,55x15%x2x6
Sandra Fatima Araljo 2 6 2.077,32(2.520,48 | 443,16

865,55x10%x6

865,55x15%x2x6
Helena Maria Oliveira 2 6 2.077,32(2.520,48 | 443,16
865,55x10%x6

865,55x15%x2x6

Sandra Isabel Taveira 2 6 2.077,32(2.520,48 | 443,16
865,55x10%*6

865,55x15%x2x4

Maria llda Almeida 2 4 1.384,88(1.680,32 | 295,44
865,55x10%x4

865,55x15%x2x4

Maria Manuela Ponte 2 4 1.384,88|1.771,06 | 386,18
865,55x10%x4

. 865,55x15%x2x6
Maria Piedade Rebelo 2 6 2.077,32|12.520,48 | 443,16
865,55x10%x6

. 865,55x15%x2x6
Eulalia Isabel Azevedo 2 6 2.065,78(*)|2.506,48 | 440,70
865,55x10%x6

865,55x15%x2x2
Maria Luisa Sousa 2 2 692,44\ 812,15| 119,71
865,55x10%x2

Nota: indice 100 da Carreira Docente — Ano de 2007 — € 865,55, valor considerado na totalidade da
amostra, em virtude da actualizacdo para o indice de 2008 ter ocorrido ap6s o periodo analisado.
Eventuais retroactivos, pagos posteriormente, ndo estdo considerados na analise.

(*) A docente descontou 1 dia de falta referente ao més de Janeiro

-31-



Tribunal de Contas e

. %h{tﬁiﬂ . %/7/'0///1/’/ s . /'Z(-/'/'rlé

Auditoria & EBIRI e FE (08/113.02)

A Escola justificou as divergéncias apuradas com um erro na formula de base de
calculo.

De acordo com informagdo prestada pela Escola, as gratificacbes pagas em
excesso serdo oportunamente regularizadas. Caso as reposices ndo se verifiquem,
0s pagamentos indevidamente efectuados (€ 3 014,67), podem gerar
responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatoria, nos termos dos
artigos 59.°, n.° 1 e 65.5 n. 1, alinea b), da LOPTC, sendo responsaveis 0s
membros do CA, pela autorizacdo da despesa e do pagamento (Carlos Manuel
Sousa Veloso, Maria Madalena Botelho de Medeiros e Maria Ascengédo da Luz
Peixoto e Costa).

Em sede de contraditdrio, os responsaveis referiram o seguinte:

“(...) Os valores processados em excesso tém a ver com um erro na formula de
calculo da base de dados do programa Rh™ Foi a primeira vez que a escola teve
esta situacdo e a base de dados dos vencimentos ndo contemplava este tipo de
pagamentos. As davidas foram colocadas ao nucleo de informatica da DRE,
tendo a situacdo sido normalizada mais tarde. As docentes em causa serao
notificadas oficialmente para o procedimento de reposi¢do de verbas.”

O CA confirma o facto relatado e o teor da conclusdo formulada, o que néo
suscita qualquer comentario adicional.

No entanto, atendendo a que:

a) Mostra-se suficientemente evidenciado ndo haver dolo da parte dos
responsaveis;

b) Cancelaram, de imediato, o pagamento da gratificacdo, apds detec¢do do erro
informatico, tendo ja notificado as docentes para procederem a reposi¢cdo dos
pagamentos indevidos;

c) N&o ha recomendacdes anteriores sobre esta mesma matéria, sendo a primeira
vez que se efectua um juizo de censura sobre esta pratica.

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da
LOPTC, desde ja& declara relevada a responsabilidade por esta infraccao
financeira de natureza sancionatoria.

Subsiste, no entanto, a evidenciacdo de infraccdo financeira reintegratoria, nos
termos e com o0s responsaveis acima referidos, uma vez que ndo se mostram
repostas as importancias indevidamente pagas, no montante global de € 3 014,67.

3. A docente Maria Alfredina Valeério, orientadora do periodo probatorio de
Maria Elisabete Saraiva, recebeu, por més, entre Outubro de 2007 e Margo de
2008, uma gratificagdo inferior em € 3,81, num total de € 22,86, relativamente a
fixada no n.° 3 do artigo 49 do ECD - “O professor orientador do periodo
probatorio tem direito a perceber uma gratificacdo mensal equivalente a 15% do
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indice 100 da escala indiciaria da carreira docente, a abonar em cada més de
efectiva orientagdo.”

Quadro 6 — Divergéncia no Célculo da Gratificagédo

Docente Docente a Meses de Gratificagdo Mensal a | Valor a Valor Pago a
Orientador Orientar |Processamento Pagar Pagar Pago menos
Ma”\";‘a?(';rriid'“a 1 6 865,55x15% | € 129,83| €778,98| €756,12| €22,86

De acordo com os esclarecimentos da Escola, 0 motivo da divergéncia resulta de
se ter considerado o indice 100 da carreira docente do ano de 2005, em vez do
referente a 2007.

Sobre esta questdo, 0s responsaveis referiram: “A Educadora Maria Alfredina
Valério serd abonada da quantia em débito (22.86 euros).”

A implementacdo de rotinas de revisao/controlo, por pessoa diferente, da que
procede ao célculo dos abonos, poderia detectar e corrigir os lapsos verificados,
antes de se processarem as despesas.

4. Os despachos do PCE, que designam a coordenacdo dos departamentos
curriculares, atribuem gratificagcbes a 10 docentes. Oito daqueles departamentos
foram aprovados pelo Regulamento Interno®, ao contrario dos atribuidos as
docentes Maria Alfredina Valério® e Ana Carvalho®. Estas responséaveis
receberam, por isso, indevidamente, gratificacbes como Coordenadoras da
Educacdo Extra-Escolar e do Desporto Escolar, respectivamente.

As gratificacbes pagas as docentes Maria Alfredina Valério e Ana Carvalho, no
ano lectivo de 2007/2008, totalizaram € 918,80 e € 900,58, respectivamente.

Pelo oficio n.° 2353, de 12 de Dezembro de 2008, o PCE referiu: “ (...) No caso
da Educacdo Extra-Escolar o enquadramento legal estd4 definido no Decreto
Regulamentar Regional n.° 16/99/A4, de 30.11.99 (...)".

O argumento invocado ndo justifica a situacdo detectada, uma vez que o diploma
mencionado foi revogado pelo DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, alterado pelo
DLR n.° 35/2006/A, de 6 de Setembro.

Relativamente a outra situa¢do, o PCE referiu: “No caso da Educacéo Fisica, o
departamento existente designa-se Departamento de Educacéo Fisica e Desporto
Escolar, constante na organica e no Regulamento Interno. O Decreto Legislativo
Regional n.° 35/2006/A, de 6 de Setembro, cujo excerto anexamos, esta previsto a

' No valor de € 840,16.
'8 Nos termos do n.° 3 do artigo 88.° do DLR n.°12/2005/A, de 16 de Junho, ndo pode haver mais do que

oito departamentos curriculares.

19 De acordo com o despacho do PCE, de 31/01/2008.
% De acordo com o despacho do PCE, de 4/04/2008.
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existéncia de um Coordenador do Desporto Escolar com competéncias bem
definidas, o que efectivamente funciona nesta unidade organica. Nao obstante o
facto de ndo estar explicita a consignacdo da atribuicdo da gratificacdo,
implicitamente por analogia ao nivel de funcdes e responsabilidade de
desempenho com outros coordenadores, ser da mais elementar justica processar
a mesma (...).".

Importa referir que o Despacho do PCE, de 31 de Janeiro de 2008, atribuiu o
suplemento remuneratério ao Prof. José Guilherme, pela coordenacdo do
Departamento de Educacdo Fisica e Desporto Escolar, ndo podendo haver dois
coordenadores para aquele Departamento.

Caso as importancias recebidas indevidamente (€ 1 819,38), ndo sejam repostas,
0s pagamentos efectuados sem enquadramento legal, podem gerar
responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatoria, nos termos dos
artigos 59.°, n.° 1 e 65.5 n. 1, alinea b), da LOPTC, sendo responsaveis 0s
membros do CE, pela atribuicdo dos respectivos cargos e do CA, pela autorizagédo
da despesa e do pagamento (Carlos Manuel Sousa Veloso, Maria Madalena
Botelho de Medeiros, Maria do Rosario Moniz Cabral e Maria Ascencdo da Luz
Peixoto e Costa). As situacOes relatadas ndo tém enquadramento legal, nos termos
do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, alterado pelo DLR n.° 35/2006, de 6 de
Setembro.

Em sede de contraditorio, os responsaveis esclareceram: “Em relacdo as
gratificacbes pagas as Coordenadoras da Educacdo Extra-Escolar e Desporto
Escolar, Educadora Alfredina Valério e Professora Ana Carvalho, as mesmas
serao notificadas oficialmente para o procedimento da reposicado de verbas. ”.

Perante a resposta em contraditério confirma-se o facto relatado e o teor da
conclusdo formulada, o que ndo suscita qualquer comentario adicional.

No entanto, atendendo a que:

a) Mostra-se suficientemente evidenciado n&o haver dolo da parte dos
responsaveis;

a) Ja notificaram as docentes para procederem a reposicdo dos pagamentos
indevidos;

b) Ndo ha recomendacOes anteriores sobre esta mesma matéria, sendo a
primeira vez que se efectua um juizo de censura sobre esta prética.

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da
LOPTC, desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infraccao
financeira de natureza sancionatoria.

Subsiste, no entanto, a evidenciacdo de infraccdo financeira reintegratoria, nos
termos e com 0s responsaveis acima referidos, uma vez que ndo se mostram
repostas as importancias indevidamente pagas, no montante global de € 1 819,38.
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5. As restantes gratificacbes foram processadas pelos valores legalmente
definidos, para cada situacao.

4.8. Ajudas de Custo e Deslocacdes e Estadas

O processamento das Ajudas de Custo inicia-se, por norma, com a apresentacdo de uma
proposta de deslocacdo ao PCE, para efeitos de despacho. Esta formalidade foi
dispensada nas deslocagdes referentes a acgdes de formacdo convocadas pela SREC, e
por entidades formadoras e proponentes de jogos desportivos escolares.

As funcionérias responsaveis pelo processamento dos vencimentos da Escola, e da
contabilidade do FE, conferem os boletins itinerarios e os documentos de suporte,
enquanto o pagamento das Ajudas de Custo € efectuado pela Tesoureira, apos
autorizacgdo do PCA.

Seleccionaram-se, aleatoriamente, para analise, boletins itinerarios relativos as
geréncias da Escola e do FE, com os correspondentes documentos de suporte.

Conciliou-se, ainda, a informacdo que deu origem ao pagamento de Ajudas de Custo,
nomeadamente os dias do més e a localidade onde o servico foi prestado, com o
pagamento das despesas associadas (passagens aéreas, recibos de transportes e despesas
de alojamento).

Quadro 6 — Amostra

Rubrica Ajudas de Custo Deslocagdes e Estadas
Total Despesa Analisada Total Despesa Analisada
Escola 430,37 430,37 100% 1483,00 | 908,19 61,2%
FE 3559,90 | 2547,63 | 71,6% 422846 | 2701,66 | 63,9%

Da conferéncia efectuada, resulta:

= As normas constantes no DL n.° 106/98, de 24 de Abril** e na Portaria n.° 88-
AJ2007, de 18 de Janeiro®, foram observadas. Os boletins itinerarios e 0s
comprovativos de despesas de transporte e de alojamento encontram-se
devidamente elaborados e organizados. As folhas de processamento continham
os elementos indispensaveis a completa comprovacdo e justificacdo das
despesas.

= As despesas foram devidamente autorizadas e contabilizadas. Aos valores
abonados, foi deduzido o subsidio de refeicdo, em conformidade com o
preceituado no diploma legal das Ajudas de Custo.

2! Regime Juridico das ajudas de custo e de transporte pelas deslocacdes em servico publico.
22 Actualizago das tabelas de ajudas de custo.
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= Efectuada a conciliacdo entre as Ajudas de Custo processadas a 50% e 100%,
com as correspondentes despesas de alojamento e transporte, contabilizadas na
rubrica DeslocacOes e Estadas, verificou-se haver compatibilidade. As despesas
desta rubrica foram processadas correctamente, encontrando-se suportadas com
as respectivas propostas de despesa, requisi¢bes, facturas e recibos. Existe
correc¢do na ordem cronoldgica dos registos contabilisticos.

= Um docente, em regime de itinerancia, que se deslocou aos Nucleos Escolares,
recebeu Ajudas de Custo, mas ndo auferiu o Subsidio de Transporte, em
conformidade com o disposto no artigo 249.° do DLR n.° 21/2007/A, de 30 de
Agosto — Estatuto da Carreira Docente — “Quando comprovadamente, o
exercicio das funcbes implique itinerancia e o docente ndo esteja abrangido
pelo disposto no n.° 5 do artigo 96.° do Decreto Legislativo Regional n.°
12/2005/A, de 16 de Junho, na redaccdo dada pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 35/2006/A, de 6 de Setembro, € abonado de ajudas de custo e
subsidio de transporte nos termos da lei geral.”

Quadro 7 — Docentes em regime de Itinerancia

Ajudas | Deslocacdes e| [ocalidade Beriodo de
Nome Servico Eectuado de Estadas do Servico ~
Deslocacao
Custo | Transportes | Prestado
Ricardo Bruno Almeida Aulas fje Educacdo Fisica 105,56 Livramento Set. e Out.
nos Nucleos Escolares de 2007

Sobre o assunto, os responsaveis pela Escola referiram que a insuficiéncia de verba, na
rubrica Transportes, determinou a deliberacdo do Conselho Administrativo, em néo
pagar aquele subsidio (conforme copia da acta n.° 167 do CA).
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5. Actas dos Orgdos de Gestdo

5.1. A eleicdo e tomada de posse dos membros constituintes da Assembleia de Escola
ocorreram a 24 de Maio de 2007.

O 6rgdo esteve muito tempo sem reunir, devido as obras realizadas na EB2 Roberto
Ivens. As primeiras reunides, apos a eleicdo, datam de 17 de Setembro de 2007 e 23 de
Janeiro de 2008. Todavia, a AE ndo cumpriu com o definido no artigo n.° 56 do DLR n.°
12/2005, de 16 de Junho, e no ponto 1.4.1 do Regulamento Interno da EBIRI onde se
prevé que a AE reuna, ordinariamente, uma vez por trimestre e, extraordinariamente,
sempre que convocada pelo respectivo Presidente (...).

Dos varios assuntos tratados nas reunifes realizadas, destacam-se a apreciacdo e
aprovacdo do Regimento da AE, Projecto Educativo, Projecto Curricular de Escola,
Plano Anual de Actividades, Regulamento Interno e a apreciacdo dos Orcamentos do
OE e do FE.

5.2. Através das actas da CEI conclui-se que reuniu sem periodicidade regular, no ano
lectivo 2006/2007.

A leitura das actas permite constatar que os assuntos tratados tiveram, essencialmente,
natureza pedagdgica, e de gestdo, destacando-se, nesta segunda vertente, a abertura de
concursos publicos para o fornecimento de refeices.

As actas n.” 5 e 6, de 2008, ndo constavam da documentacdo entregue a equipa de
auditoria, sendo que as actas n.”* 4 e 7 datavam de 25 de Janeiro e 19 de Marco,
respectivamente.

Conclui-se que o CE ndo cumpriu com o disposto no seu Regimento, aprovado em 20
de Julho de 2007: “ O conselho Executivo reunira, ordinariamente, uma vez por més.”

Sobre o assunto, os responsaveis referiram, em sede de contraditorio: “O Conselho
Executivo assume a responsabilidade de faltarem actas de duas reunibes mensais de
2008, que efectivamente se realizaram, estando a proceder a sua redacgdo.”

5.3. A analise as actas das reunibes do CA permite concluir que o 6rgdo reuniu,
regularmente, em 2007 e 2008%, conforme determina o artigo 81.° do DLR n.° 12/2005,
de 16 de Junho. Dos assuntos tratados, realgam-se a analise de balancetes e verificagdo
de saldos, elaboracdo dos orgamentos, sua aprovacdo e acompanhamento da execugédo
de algumas rubricas orcamentais, conferéncia e anélise dos documentos das Contas de
Geréncia e respectiva aprovacgdo, e analise das relagcbes de necessidades dos varios
Nucleos Escolares e da Escola sede.

2 Até Maio.
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6. Contas de Geréncia do Orcamento da Escola e do Fundo Escolar de 2007

As Contas em apreciacdo foram elaboradas de acordo com o POC-E, aprovado pela
Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro. Os processos foram instruidos nos termos das
InstrugBes n.° 1/2004* — 2.2 Sec¢do, do TC, e entregues, na SRATC, a 30 de Abril de
2008, cumprindo o prazo estabelecido na LOPTC.

O envio dos documentos de prestacdo de contas realizou-se em suporte informatico,
como determina o n.° 1 do ponto V — Disposic¢des finais da Instru¢do do TC.

6.1.0Observacoes

Procedeu-se a conferéncia documental dos processos, atraves da conciliacdo entre o
mapa de Fluxos de Caixa, e 0os documentos de suporte, articulando-se, também, alguns
valores com os inscritos na Demonstragdo de Resultados e no Balango.

Na sequéncia da conciliacdo dos registos contabilisticos na 6ptica orcamental, concluiu-
se gque, de um modo geral, os requisitos das instrucdes do TC foram respeitados. Os
recebimentos e 0s pagamentos, inscritos nos mapas de Fluxos de Caixa, estdo
sustentados com os documentos contabilisticos que Ihe servem de suporte, detectando-
se, no entanto, as seguintes situacoes:

1. As actas de aprovacdo das Contas de Geréncia ndo mencionam todos os fluxos
referenciados na alinea a) do ponto IV, da Instrucdo do TC, por ndo indicarem os
valores das receitas e despesas, dos recebimentos e pagamentos, dos proveitos e
custos e do resultado de exercicio.

2. As Relacdes Nominais dos Responsaveis ndo referenciavam a remuneracao
anual liquida dos responséaveis do CA, nem as moradas completas, conforme
consta no Anexo IX das referidas InstrucBes. A informacao ficou completa com
a realizacdo dos trabalhos de campo.

As Demonstracdes Financeiras de natureza patrimonial, referentes ao exercicio de 2007,
ndo proporcionam uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira e da
formacé&o dos resultados da entidade, porque a classe 4 dos Balangos, do FE e da Escola,
referenciam, apenas, as aquisicdes referentes aos exercicios de 2005 e 2006. As
amortizagdes cingem-se as aquisic¢oes de 2005.

De acordo com os esclarecimentos prestados, o restante imobilizado encontra-se em
processo de regularizacao.

2 Aplicada & RAA pela Instrucdo n.° 1/2004, publicada na Il Série do Jornal Oficial, n. 16, de 20 de
Abril.
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6.2. Ajustamento

Os resultados das geréncias (Escola e FE) sdo o0s que constam das seguintes
demonstrag¢des numéricas:

Quadro 8 — Orcamento da Escola

Unid.: euro
DEBITO
Saldo Inicial 15.331,42
Recebido na Geréncia 9.643.337,67 9.658.669,09
CREDITO
Saido na Geréncia 9.652.905,13
Saldo para a Geréncia Seguinte 5.763,96 9.658.669,09

A conta da Escola abriu com um saldo transitado da geréncia anterior de € 15 331,42,
encerrando com um saldo de € 5 763,96.

Quadro 9 — Fundo Escolar

Unid.: euro
DEBITO
Saldo Inicial 336.083,05
Recebido na Geréncia 622.373,31 958.456,36
CREDITO
Saido na Geréncia 929.974,40
Saldo para a Geréncia Seguinte 28.481,96 958.456,36

Os saldos iniciais, de ambas as contas, foram comprovados através dos processos
relativos as Contas de Geréncia de 2006. Os restantes valores demonstram-se e
comprovam-se pelos documentos anexos aos respectivos processos.

7. Recomendacdes Formuladas em Relatérios Anteriores

As recomendacgdes formuladas no processo n.° 20/2002, correspondente a Verificacao
Interna aprovada em Novembro de 2003, da Escola Basica 2 Roberto Invens, agora
designada por Escola Basica Integrada Roberto Invens, foram integralmente acatadas.
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Capitulo III — Disposicoes Finais

8. Conclusoes

Face ao exposto destacam-se as seguintes conclusdes:

Ponto
do Conclusotes
Relatério
4.2 Na Tesouraria estdo instituidos procedimentos que salvaguardam um adequado
' Sistema de Controlo Interno.
As Vendas de Bens e Servigos totalizaram € 142 967,98, no ano de 2007,
43 contribuindo com 29,4% para o total da receita do FE. Resultaram, maioritariamente,
' das vendas do Refeitdrio e Bufetes Escolares € 138 187,91 e tém enquadramento no
artigo 42.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho.
Os documentos de suporte das vendas estdo correctamente organizados, € as receitas
4.3 cobradas sdo integralmente depositadas e entregues nos cofres da RAA no prazo
legalmente estabelecido, existindo um controlo interno adequado.
43 Os precarios dos produtos vendidos nos bufetes e na papelaria ndo estavam
' formalmente aprovados pelo 6rgdo de gestao.
431 Os mapas de controlo das existéncias ndo estavam actualizados e o principio basico
- da segregacao de funcdes nao € aplicado.
Os processos de realizacdo de despesa com aquisicGes de bens e servicos,
evidenciados em 2007, seguiram o regulamentado no DL n.° 197/99, de 8 de Junho,
4.4 com as alteracbes aprovadas pelo DL n.° 245/2003, de 7 de Outubro, salvo a
aquisicdo de mobiliario de escritério e 0s géneros alimenticios para o dia da
inauguracéo da escola.
O Balango Social cumpre, genericamente, o regulamentado, mas sendo constituido,
45.1 exclusivamente, por informagdo numérica, dificulta a anélise das diferentes
informacdes que contém.
Para além das auséncias motivadas por “Férias”, ‘“Maternidade” “Formagdo”,
4531 “Servi¢o Oficial” e outras devidamente substituidas, os 209 docentes faltaram 1 892
R dias, no ano lectivo de 2006/07, apurando-se uma média de 9 dias por docente e uma
taxa de absentismo de 5,2%.
Dos 205 atestados médicos apresentados pelos docentes, por motivo de “Doenca até
453.1 18 meses”, 52 (25,4% do total) incidiram em periodos anteriores e posteriores do
Natal, Carnaval, Pascoa e feriados.
O absentismo médio anual do Pessoal ndo Docente, no ano de 2007, excluindo o
“Periodo de Férias” e as faltas por “Formagdo” e “Servico Oficial”, foi de 26,9 dias.
45.3.2 ) A : « . >
Predominam as ausé€ncias por motivo de “Doenca até 18 meses”, correspondentes a
87,6% do total.
45.3.4 | As faltas sdo registadas e justificadas, havendo um controlo interno adequado.
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Ponto
do
Relatorio

Conclusoes

4.6

Os procedimentos dos trés concursos de pessoal ndo docente analisados respeitaram
as normas legais em vigor.

4.7

O processamento das gratificacbes respeitou, genericamente, as normas legais em
vigor. Efectuaram-se, contudo, pagamentos em valor superior ao devido, e
gratificagdes indevidas, as coordenadoras da Educacdo Extra-Escolar e do Desporto
Escolar, justificados, por deficiéncia da aplicacdo informatica. Em sede de
contraditdrio, os responsaveis afirmaram que as coordenadoras serdo oficialmente
notificadas para procederem a reposi¢éo de verbas.

4.8

As despesas com “Ajudas de Custo” foram correctamente processadas, contabilizadas
e autorizadas.

O Conselho Administrativo reuniu de acordo com a legislacdo em vigor, enquanto a
Assembleia e o Conselho Executivo ndo cumpriram o previsto no DLR n.
12/2005/A, de 16 de Junho, e no Regulamento Interno.

Os Mapas de Fluxos de Caixa e demais demonstragdes relativas a contabilidade
orcamental evidenciam, de forma apropriada, 0s pagamentos e recebimentos
associados a execucdo orcamental do OE e do FE. Todavia, as demonstracoes
financeiras ndo proporcionam uma imagem real da situacdo financeira e da formacéo
dos resultados, dada a inexistencia de um inventario completo e valorizado dos bens.

A organizacdo das Contas de Geréncia (OE e FE) respeitou as Instru¢Ges do TC.
Contudo, a acta de aprovacdo ndo menciona todos os fluxos referenciados na alinea
a) do ponto IV — Notas Técnicas.

As recomendagdes formuladas, no ultimo relatério aprovado pela SRATC, foram
integralmente acatadas.
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9. Recomendacdes

Face

ao exposto, formulam-se as seguintes recomendacdes:

O oOrgdo de gestdo competente devera aprovar 0s precarios dos produtos
vendidos nos bufetes e na papelaria;

Devem ser implementadas rotinas de controlo sobre as existéncias, que
salvaguardem o principio da segregacao de funcgoes;

A aquisicao de bens e servigos deve respeitar os procedimentos legais em vigor;

O processamento e pagamento das reposicbes devem cumprir o legalmente
estabelecido;

A Assembleia de Escola devera reunir nos prazos determinados no DLR n.°
12/2005/A, de 16 de Junho, e no seu Regulamento Interno;

Deve concluir-se o processo de inventariagdo dos bens, possibilitando a plena
aplicacdo do POC-E.
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10. Eventuais Infraccdes Financeiras Evidenciadas

Do que antecede, resultam as seguintes eventuais infracgdes financeiras:

Ponto 4.7

Descricdo

Pagamento de gratificagbes em excesso, no valor de € 3 014,67, a oito
professores orientadores cooperantes contrariando as normas legais em
vigor.

Elementos
de prova

Folhas de Vencimento (fls.77 a 81 do processo).

Responsaveis

Carlos Manuel Sousa Veloso, Maria Madalena Botelho de Medeiros e
Maria Ascencédo da Luz Peixoto e Costa.

_ Normas 5y, 211 021/2007/A, de 30 de Agosto.
infringidas
Tipo de Responsabilidade financeira reintegratoria.
infraccéo

Artigos 59., n.° 1, da LOPTC.

Nota: A infraccdo financeira sancionatéria que lhe estd na origem, encontra-se relevada
conforme folha 32 presente relatorio.

Ponto 4.7

Descrigéo

Falta de enquadramento legal no pagamento de gratificagdes, no valor de
€1 819,38, as docentes coordenadoras da Educacdo Extra-Escolar e do
Desporto Escolar.

Elementos
de prova

Despacho do PCE e Folhas de Vencimento (fls.53, 81 e 91 do processo).

Responsaveis

Carlos Manuel Sousa Veloso, Maria Madalena Botelho de Medeiros,
Maria do Rosario Moniz Cabral e Maria Ascencdo da Luz Peixoto e Costa.

Normas
infringidas

DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, alterado pelo DLR n.° 35/2006, de 6
de Setembro.

Tipo de infracgéo

Responsabilidade financeira reintegratoria.

Artigos 59.2, n.° 1, da LOPTC.

Nota: A infraccdo financeira sancionatéria que lhe estd na origem, encontra-se relevada
conforme folha 34 do presente relatorio.
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CAPITULO IV - DECISAO

Aprova-se 0 presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos do n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1
do artigo 105.°, da LOPTC.

Ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC, declara-se relevada a
responsabilidade pela infraccdo financeira de natureza sancionatoria, mantendo-se,
contudo, a evidenciacdo de infraccdo financeira reintegratéria, com os fundamentos
expressos no ponto 4.7.

A EBIRI deverd, no prazo de 6 meses, ap0os a recepcdo do presente relatério, informar a
Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas das diligéncias implementadas para
dar cumprimento as recomendacbes formuladas e fazer prova das reposicdes das
guantias indevidamente pagas (fl.43).

Expressa-se ao organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e
colaboracéo prestada durante o desenvolvimento da auditoria.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do DL n.° 66/96, de 31 de
Maio, na redacgdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cdpia do presente relatério a Escola Basica Integrada Roberto lvens e aos
responsaveis ouvidos em sede de contraditério.

Remeta-se também cdpia a Secretaria Regional da Educacéo e Formagao.

Apbs as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,em | < - "f{«,‘;. - ) o Leoosx

O Juiz Conselheiro

A el S,

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

é?Jfa et ain, M.,

(Carlos Bedo) sé Medeiros)

Fui presente
A Representante do Ministério Piblico

(Joana Marques Vidgl)
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Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il Processo n.° 08/113. 02
Entidade fiscalizada: Escola Bésica Integrada Roberto Ivens
Suijeito(s) passivo(s): Escola Basica Integrada Roberto Ivens

. o Com receitas proprias
Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias X

Base de calculo

Descrigao Unidade de Custo standart
tempo @ &

Desenvolvimento da Acgéo:

— Fora da éarea da residéncia oficial €119,99
— Na area da residéncia oficial 308 € 88,29 € 27 193,32
Emolumentos calculados
Emolumentos minimos €1716,40
Emolumentos maximos © € 17 164,00
Emolumentos a pagar €1716,40

Empresas de auditoria e consultores técnicos ©

Prestacdo de servigos

Outros encargos

Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €1716,40

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou 4 Emolumentos minimos (€ 1716,40)
0 Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de correspondem a 5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.°
Contas, foi rectificado pela Declaracdo de do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo corresponde a € 343,28, nos termos da Portaria
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril. n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas 5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00)
e 30 minutos de trabalho. correspondem a 50 vezes o VR (n.° 1 do artigo

10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR corresponde
a € 343,28, nos termos da Portaria n.° 1553-
C/2008, de 31 de Dezembro.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberagdo do (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
Plenario da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999: empresas de auditoria e a consultores técnicos

_ = P A e consta do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Accdes fora da area da residéncia oficial .... € 119,99 Agosto, e do n° 3 do artigo 10° do Regime

— Acgles na area da residéncia oficial .............. € 88,29 Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

-45 -




Tribunal e Contas

. %h{tﬁiﬂ . %/7/'0/”// s . /'Z(-/'/'rlé

Auditoria & EBIRI e FE (08/113.02)

Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacao
Antdnio Afonso Arruda | Auditor-Chefe
Belmira Resendes Auditora
Execucédo Marisa Pereira Tecnico Verificador Superior

Lorena Resendes

Assistente Técnica
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ANEXOS

ANEXO I — Concurso Pablico n.° 2/2007/R1 — Prestacdo de Servicos de Limpeza a EBI

Roberto lvens

ANEXO Il — Concurso Publico n.° 1/2007/RI — Fornecimento de Refeicbes a EBI

Roberto lvens

ANEXO I11 — Lista de Docentes, no ano lectivo 2007/2008, com reducdo de horéario e

horas extraordinarias

ANEXO 1V — Contrato Individual de Trabalho a Termo Resolutivo Incerto — Auxiliar

de Accdo Educativa
ANEXO V - Concurso Interno de Acesso — Psicdlogas
ANEXO VI - Concurso Mudanca ao Nivel 2 dos Auxiliares de Accdo Educativa
ANEXO VII — Resposta ao Contraditorio

ANEXO VIII — Indice do Processo
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ANEXO | — Concurso Pablico n.° 2/2007/R1 — Prestacéo de Servigos de Limpeza a
EBI Roberto Ivens

Procedimento Data

Pedido de autorizacdo a DRE para abertura do concurso e reparticao de 3-10-2007
encargos
Despacho autorizador da DRE, para o inicio do procedimento 9-10-2007
Deliberacao de abertura, aprovacdo dos documentos e nomeacéo do jari | 19-10-2007
Andncios

Remessa a INCM para publicacdo no DR 19-10-2007

Publicitacdo no Correio da Manha 25-10-2007

Publicitacdo no Acoriano Oriental 25-10-2007
Relatorio de Andlise das Propostas 5-12-2007
Audiéncia Prévia 10-12-2007
Notificacdo da Adjudicacéo 18-12-2007
Contrato e Informacgéo do cabimento de verba 2-01-2008
Remessa do contrato ao adjudicatario, para assinatura 7-01-2008
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ANEXO Il — Concurso Publico n.° 1/2007/R1 — Fornecimento de Refeicdes a EBI

Roberto lvens

Procedimento Data

Despacho autorizador da DRE, para o inicio do procedimento 18-05-2007
Anuncios

Publicagédo no JOCE 23-06-2007

Publicitacdo no Correio da Manha 27-06-2007

Publicitacdo no Agoriano Oriental 27-06-2007

Publicacdo no DR 3-07-2007
Relatdrio de Anélise das Propostas 20-08-2007
Adjudicagéo 21-08-2007
Notificacdo da Adjudicacéo 22-08-2007
Contrato e Informacéo do cabimento de verba 12-09-2007
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ANEXO 111 - Lista de Docentes, no ano lectivo 2007/2008, com reducéo de horario
e horas extraordinarias

3 o
Docentes Horas Reduggcl)jart. 121 do N.° Horas extraordinérias
Maria Gabriela Tavares Moniz 6 horas 1 hora
Maria Isabel M M C Rego Costa 8 horas 1 hora
Maria Margarida Quirino C M Medeiros 2 horas 1 hora
Maria José Cordeiro M Roia 2 horas 3 horas
Dilia Maria J Ornelas Raposo 2 horas 1 hora
Maria Inés Machado Oliveira 4 horas 2 horas
Maria Filomena T Melo Rebelo 4 horas 1 hora
Idilia Maria Gomes Silva Melo 8 horas 3 horas
Luis Alberto Rodrigues Machado 8 horas 1 hora
Agostinho Sousa 4 horas 2 horas
Alberto Dutra Borges 8 horas 2 horas
Fatima Isabel M Andrade Correia 8 horas 3 horas
Maria Goreti Fagundes S Tomé Andrade 8 horas 2 horas
Maria Graga P Martins do Vale Cordeiro 8 horas 2 horas
Isabel Maria Macedo Baptista Gaspar 6 horas 1 hora
Joao Luis Pimentel R Miranda 8 horas 1 hora
Rosa Maria Quinta F Sereno 8 horas 2 horas
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ANEXO IV - Contrato Individual de Trabalho a Termo Resolutivo Incerto—

Auxiliar de Accédo Educativa

Procedimento Data

Pedido Autorizacdo para abertura de concurso 08-11-2007
Oficio da DRE ao Chefe de Gabinete do SREC a solicitar autorizagéo para o 09-02-2007
CIT a termo resolutivo incerto

Despacho autorizador do SREC 21-02-2007
Despacho de Nomeacéao do Jdri 27-02-2007
Publicacdo do Aviso de Concurso 27-02-2007
Publicitac@o do Aviso de Concurso 27-02-2007
Acta n.1 - Definicdo de métodos e critérios de selec¢ao 27-02-2007
Acta n.° 2 - Andlise das Candidaturas e elaboragdo da lista de candidatos

admitidos e excluidos 05-03-2007
Acta n.° 3 - projecto de lista de classificacao final 09-03-2007
Acta n.° 4 - Conversdo em lista definitiva e ordenar a apresentacdo ao 14-03-2007
servigco do primeiro candidato

Oficio a DRE com informacéo do apuramento 15-03-2007
Oficio da DRE ao Director de Servigos da agéncia de Emprego de Ponta

Delgada - CIT - inicio de fun¢bes 15-03-2007
Oficio da DRE a DROAP - CIT - Inicio de funcdes 15-03-2007
Oficio com documentacao* a DRE para efeitos de homologacéo 22-03-2007
Oficio da DRE ao PCE da RI com contrato e informac&o de cabimento 11-04-2007

*Contrato individual de trabalho, fotocdpia autenticado do Registo Biogréafico, do certificado de habilitagdes, do BI, pagina do jornal de

publicacdo da oferta de emprego, céipa da publicacdo na BEPA, cépia da guia de pagamento do selo de verba, Actas n.°s 1, 2,3 e 4,

fichas de avaliagéo de todos os candidatos.
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ANEXO V - Concurso Interno de Acesso — Psicélogas

Procedimento Data
Informagé&o para a abertura de concurso de Acesso na Categoria , oficio & DRE a
informar do tempo de servigo das 2 Psiclogas com copia do Registo Biogréafco. 10-05-2007
Oficio da DRE a solicitar classifica¢des de servigo, informacéo de existéncia de 18-05-2007

cabimento de verba e indicagédo da composicéo do jari.
Oficio do PCE & DRE com os elementos mencionados acima. 10-07-2007
Oficio da DRE ao PCE a informar do despacho de autorizagéo, de 19 de Julho de

2007, para abertura do concurso interno de acesso para efeitos de promog¢éo das 20-07-2007
técnicas superiores.

Solicitagdo de autorizac@o ao VPGR para publicacdo da oferta de emprego na 28-09-2007
BEPA.

Acta n.°1 - Defini¢do de critérios de avaliacéo. 04-10-2007
Acta n.° 2 - Lista de concorrentes. 10-10-2007
Acta n.° 3 - Avaliac&o curricular e consequente projecto de classificacao final. 02-11-2007

Deliberagdo de notificagéo para o prazo de reclamacao.

Acta n.° 4 - Conversao em lista de classificacao final a enviar a DRE para 02-11-2007
homologagéo.

Oficio do PCE a DRE com a documentagao* para homologagao. 07-11-2007
Oficio a DRE a solicitar os despachos de nomeagcéo e publicagdo das mesmas. 27-12-2007
Oficio da DRE com as nomeagdes por despacho de 14 de Janeiro de 2008, a 15-01-2008

publicar no JO Il série n.° 15, de 22 de Janeiro de 2008.

- o o .
Cépia do Jornal Oficial - Extracto do Despacho n.° 73/08, em 22 de Janeiro de 2008. 22.01-2008

* Copia de publicitagdo na BEPA, Ordem de servico, Actas n.%s 1, 2,3 e 4.
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ANEXO VI - Concurso Mudanca ao Nivel 2 dos Auxiliares de Accéo Educativa

Procedimento Data

Oficio circular da DRE aos servigos dependentes sobre as condigdes necessarias
para a mudanca ao nivel 2. 16-07-2007

Oficio & DRE contendo mapa com tempo de servigo relativo aos AAE que se

encontram nas condi¢Ges necessarias 25-09-2007
Despacho autorizador de abertura do concurso 12-10-2007
Acta n.° 1 - Definigdo de critérios de avaliacéo 06-11-2007
Aviso da EBIRI sobre a abertura do concurso (BEPA) 07-11-2007

Oficio aos coordenadores de Nucleo escolar sobre o concurso a alertar para o aviso

de abertura, a documentacéo a ser entregue ao prazo de candidaturas. 07-11-2007
Acta n.° 2 - Analise das candidaturas e lista dos candidatos admitidos 22-11-2007
Lista dos candidatos admitidos a concurso enviada aos Nucleos escolares 23-11-2007
Aviso da prova de conhecimentos 30-11-2007
Aviso de convocagao dos candidatos para reunido sobre esclarecimentos da prova 05-12-2007

de conhecimentos
Lista de candidatos 10-12-2007
Acta n.° 3 - Projecto de lista de classificagéo final 17-12-2007

Aviso sobre disposigdo de 10 dias (teis para pronunciamento sobre o projecto de

lista de classificacéo final 17-12-2007
Acta n.° 4 - lista de classificacgao final 03-01-2008
Aviso com a lista de classificacao final 03-01-2008
Oficio para a DRE com a documentac&o* relativa ao concurso para homologacao 03-01-2008
Homologacéo da lista de classificagéo final 18-01-2008
Oficio a DRE a solicitar os despachos de nomeacéao e respectiva publicacéo 12-02-2008
Publicacdo do Despacho n.° 274/2008, de 25 de Fevereiro, de Mudanca ao Nivel 2 25-02-2008

da carreira de AAE no Jornal Oficial, Il Série n.° 38, de 25 de Fevereiro

Oficio a DRE com os termos de Aceitacdo das Nomeacdes 14-03-2008

* Aviso de abertura, actas n.% 1, 2, 3 e 4 e fichas de avaliag&o de todos os candidatos.
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ANEXO VII — Resposta ao Contraditorio

TRIBUNAL BL
Rnu:;":" Lo
1 1 FEY .'._J';'
‘g ENTRADA
%{?fﬁ' NS 22O

SECRETARIA REGIONAL DA EDUCACAQ E FORMACAO
DIRECCAO REGIONAL DA EDUCACAO E FORMACAQ
Escola Bisica Integrada Roberto Ivens

Rua do Mercado, 5 — 9504-534 Ponta Delgada
EMAIL: ebi.robertoivens i azores. gov. pt
I
. Exm"*® Senhoria)
,{:":, “}_.f_ [r. F!:rnandn Flor de Lima
Subdirector-Geral do  Tribunal de

\ _ . / 4 Contas = Secgfio Regional dos Agores
‘1. qb ‘ K. Emesto do Canto n® 34

-

|_‘95l]4 — 526 Ponta Delgada _
Sua releréncia Sun comunicagdo de Telel: 29631950 Thata Nlmero
Pros; Telefan, T96304%55

ASSUNTO: Processo n® 08/113.02 — Auditoria 4 EBI Roberto lvens e Fundo
Escolar.
(THTENEY .oy Uy
Em conformidade com o solicitado no vosso oficio 216/09 — 8.T de 04/02/04,
referente ao assunto em epigrafe, apos anilise minuciosa do ante-projecto, cumpre-
nos registar o seguinte;

I. Todas as recomendagdes mencionadas serio cumpridas;

2. Ponto 4.7 — O pagamento de gratificagdes aos professores
cooperanies do 17 Ciclo — Os valores processados em excesso 18m a ver
com um ¢rro na férmula de célculo da base de dados do programa Rh+. Foi
a primeira vez que a escola teve esta situagiio e a base de dados dos
vencimentos nio contemplava este tipo de pagamentos. As davidas foram
colocadas ao nicleo de informdtica da DRE, tendo a situagiio sido
normalizada mais tarde, As docentes em causa serfio notificadas
oficialmente para o procedimento da reposigio de verbas;

3. A Educadora Maria Alfredina Valério serd abonada da quantia

em debito (22,86 euros);
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4. Em relagdo as gratificagdes pagas as Coordenadoras da Educag¢io
Extra-Escolar e Desporto Escolar, Educadora Alfredina Valério e
Professora Ana Carvalho, as mesmas serdo notificadas oficialmente para o
procedimento da reposi¢ao de verbas;

/5. Em relagdo as verbas dispendidas na aquisi¢ao de mobiliario para
equipar a sala de professores e para o beberete relativo a inauguragao da
escola, reiteramos o transmitido a equipa de auditoria, ou seja, foram
ordens expressas do Senhor Secretario Regional da Educagao e Ciéncia,
Doutor Alamo Meneses. O 6rgdo de gestdo alertou na ocasido para os
procedimentos administrativos e cabimenta¢do de verba, sendo informado
que a responsabilidade da regulariza¢do do pendente seria do responsavel
pela tutela.

P 6. O Conselho Executivo assume a responsabilidade de faltarem
actas de duas reunides mensais de 2008, que efectivamente se realizaram,

estando a proceder a sua redacgao.

Com os melhores cumprimentos,

Executivo

S¢ﬁsa Veloso

A Vice-Presidente do Conselho Executivo
.. Maria Madalena Botelho de Medeiros ’
boua thda lina Potelliode ekanss
A Vice-Presidente do Conselho Executivo
Maria do Rosério Moniz Cabral
Towts- do Rosouls fuiz Cs
A Chefe de Servigos de Administragdo Escolar

Maria Ascen¢do da Luz Peixoto ¢ Costa

j\)Q‘N\\O\ (LMQB QL\\(J’LB/
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ANEXO VIII — Indice do Processo
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