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1. SUMARIO

1.1. Introducéo

O presente documento expressa 0s resultados da “Auditoria a Empresa Jornal da Madeira,
Lda.”, que foi orientada para a analise dos financiamentos atribuidos pela RAM em 2007,
para a apreciacdo das condi¢es de aquisicdo de alguns Fornecimentos e Servigos Externos
(FSE) e para o exame da eventual omissdo de cobranca do prego do Jornal da Madeira no
segundo semestre de 2008.

1.2. Observacgbes de auditoria

Com base no exame efectuado, apresentam-se, de seguida, as principais observacdes da
auditoria, sem prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do
documento:

1. Os preuizos acumulados ascendiam, em 2007, a € 33 milhdes (€ 29,2 de resultados
transitados e € 3,8 de resultados liquidos), conduzindo a que a RAM, na qualidade de
titular de uma participacéo de capital socia de € 4,3 milhdes (99,98%), tivesse vindo a
financiar a empresa através de suprimentos, os quais perfizeram, naquele ano, um total
acumulado de € 23,4 milhdes (€ 3,8 milhdes em 2007) [Cfr. ponto 3.1.1.];

2. Na perspectiva da viabilidade econdmica, verificou-se que os resultados operacionais
ficaram ao mesmo nivel do ano anterior, ascendendo a € - 3,5 milhdes.

Os ganhos e proveitos financeiros foram negligenciavels, enquanto que 0s custos
financeiros totalizaram, em ambos 0s anos, pouco mais de € 400 mil.

Finalmente, os Resultados Liquidos, pese embora negativos, evidenciaram uma melhoria
de € 379,8 milhares, ou 9,10%, a qual ficou a dever-se, quase em exclusivo, aos resultados
extraordinérios (decorrentes de “Correcgdes relativas a exercicios anteriores’) que
passaram dos € - 212.713,09 em 2006 para € + 128.782,54 em 2007 [Cfr. ponto 3.1.2.];

3. A débil situacdo econdmico-financeira da EJM e a eventual obrigacdo de alteraces da
titularidade do capital social decorrente da denominada Lei do pluralismo e da ndo
concentracdo nos meios de comunicagdo social (cuja promulgacéo foi, no entanto,
recentemente recusada), carecem de uma resposta adequada por parte do Governo
Regional [Cfr. pontos 2.6.2, 3.1. e 3.2];

4. Na sequéncia de um acordo verbal com a EJM, a sociedade responsavel pela distribuicao
do Jornal da Madeira (“Sodisnasa’) passou a adquirir (a0 prego de capa), desde 15 de
Julho de 2008, uma parcela da tiragem do Jornal, que coloca gratuitamente nas bancas,
tendo, entre Julho e Novembro de 2008, sido facturados pela EJM, € 64.101,70 (com IVA
incluido), correspondentes a venda de pouco mais de 641 mil exemplares do JM.

A partir do més de Setembro de 2008 (e até Novembro desse ano), a “Sodisnasa’
comegou a facturar novos servicos, descritos como “ servigos de transporte de pessoal”, 0s
quais ascenderam, também, a € 64.101,70 decorrentes de um acerto suplementar e
extraordinario do prego dos servicos de distribuicao.




Auditoria a "Empresa Jornal da Madeira, Lda."

Considerando os elementos probatérios disponiveis, a factualidade em apreco ndo se
afigura susceptivel de tipificar ilicitos financeiros geradores de responsabilidade
financeira, nos termos definidos nos art.°s 59.°, 60.° e 65.° da Lel n.° 98/97, de 26 de
Agosto, com as ateracOes introduzidas pela Le n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
nomeadamente, alguma infraccdo financeira que importe reposicdes por receitas nao
arrecadadas ou por pagamentos indevidos & Sodisnasa [Cfr. ponto 3.2.2.];

5. A conferéncia a uma amostra de aquisicoes de FSE realizadas em 2007 ndo evidenciou
irregularidades, pese embora o Sistema de Controlo Interno implementado pudesse ser
objecto de aperfeicoamento, nomeadamente no que respeita a submissdo a escrito, a partir
de determinado montante, dos relacionamentos comerciais com fornecedores (ou clientes)
[Cfr. pontos 3.2.2. € 3.3].

1.3. Recomendacodes
Na sequéncia das observacdes atras enunciadas, o Tribunal de Contas recomenda:

1. Ao Conselho de Geréncia da EJM que diligencie no sentido de reduzir a escrito as
decisdes de natureza estrutural (caso das opgoes rel acionadas com a gratuitidade do Jornal
gue deveriam constar das actas dos 6rgdos competentes) e/ou com grande importancia
para a politica comercial da empresa (caso dos contratos com fornecedores e clientes, em
especial com a Sodisnasa, através da celebracao de contratos e respectivas adendas).

2. A Secretaria Regional dos Recursos Humanos na qualidade de departamento
governamental com a tutela da EJM, que acompanhe a situacéo economico-financeira da
EJM, com a observancia do quadro normativo disciplinador da &ea em apreco,
nomeadamente, os eventuais efeitos da denominada Lei do pluralismo e da néo
concentracéo nos meios de comunicagdo social.
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2. CARACTERIZACAO DA ACCAO

2.1. Fundamento e ambito da auditoria

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria a Empresa Jornal da Madeira,
Lda” (doravante designada por EJM), que foi prevista no Programa Anua de Fiscalizagéo da
SRMTC para o ano 2008".

Esta accdo, inserida no ambito do controlo financeiro sucessivo do Sector Publico
Empresarial Regional, justificarse pelo facto da empresa ser beneficiaria de significativos
apoios anuais transferidos pelo Governo Regional e de, até a data, ainda ndo ter sido objecto
de nenhuma ac¢éo de controlo por parte daSRMTC.

2.2. Objectivos

A auditoria foi orientada para a identificacdo, anadlise e apreciacdo dos montantes atribuidos
pela RAM a EJM em 2007 e das utilizacGes dadas a essas importancias em matéria de
aquisicbes de bens e servicos. Também foi analisada® a eventual omisséo de cobranca de
receita (entre Julho e Novembro de 2008, inclusive) resultante da ndo arrecadacéo do preco de
venda ao publico do Jornal da Madeira.

Assim, em sintese, esta auditoria visou responder aos seguintes objectivos especificos:

Obj ectivos especificos

L evantamento e conferéncia dos montantes atribuidos pela RAM a EJM durante o exercicio
de 2007,

Exame da relevancia e economicidade de uma amostra de aquisicdes de bens e servigos
contabilizadas na conta “ 62 — Fornecimentos e Servicos Externos’;

Apuramento da eventual omissdo de cobranca do preco de capa do Jornal da Madeira entre
3. Julho e Novembro de 2008 e concluir sobre a ocorréncia (ou ndo) de uma eventual nédo
arrecadaco de receite’;

Analisar sumariamente a situagdo econémica e financeira da empresa no final de 2007 e
comparéa-la com a situagdo existente no final do exercicio anterior.

2.3. Metodologias e técnicas de controlo

A metodol ogia adoptada englobou as fases de planeamento, de execucdo e de consolidacao
e tratamento da informac&o recolhida ao longo das quais foram adoptados os principios,

Aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, em de 19 de Dezembro de 2007, através da Resolugéo n.°
1/2008-PG, publicadano DR 11 série, n.° 9, de 14 de Janeiro de 2008.

Em cumprimento do despacho do Juiz Conselheiro desta Secgdo Regional, de 26/11/2008, subsequente a uma dendncia
sobre a ndo cobranga do preco de capa do Jornal da Madeira aos leitores.

Cfr. o art.? 60.° da LOPTC, que dispde que: “Nos casos de pratica, autorizagdo ou sancionamento, com dolo ou culpa
grave, que impliquem a ndo liquidacdo, cobranca ou entrega de receitas com violagdo das normas legais aplicaveis,
pode o Tribunal de Contas condenar o responsavel na reposicdo das importancias ndo arrecadadas em prejuizo do
Estado ou de entidades publicas.”.
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procedimentos e normas técnicas internacionalmente aceites e constantes do Manual de
Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas'.

A fase de planeamento iniciou-se no dia 27 de Outubro de 2008 e envolveu o estudo e a
andlise da documentacdo disponivel no dossié permanente, assim como a consulta de
informag@o diversa relacionada com o objecto da auditoria. Também foi analisado um
conjunto de elementos informativos complementares (disponibilizados pela entidade
auditada), relativos a organizacdo e funcionamento da empresa (estatutos), aos suprimentos
concedidos pelo GR em 2007 (contratos de suprimento) e a contabilizacdo das aquisicdes de
bens e servicos (extractos contabilisticos de algumas sub-contas da conta “62 - Fornecimentos
de servicgos externos’).

O trabalho de campo decorreu entre os dias 5 e 9 de Dezembro de 2008, tendo-se
consubstanciado na solicitagdo, recolha e andlise da documentacdo de suporte as sub-contas
de custos previamente seleccionadas para conferéncia® e na realizacdo de reunifes com o
Presidente do CG, para o levantamento e apreciagdo do sistema de controlo interno
implementado na area abrangida pela auditoria.

Recolhida a informag&o necesséria ao desenvolvimento da ac¢éo, procedeu-se ao seu estudo e
tratamento com vista a elaboracdo do relato.

2.4. Entidade objecto da auditoria e responsaveis

A “Empresa Jornal da Madeira, Lda.” era representada por um Conselho de Geréncia
composto por trés membros, dois dos quais exerciam fungdes executivas:

Nome Carao Periodo de
9 Responsabilidade
Rui Alberto Nébrega Gongalves Presidente 01/01/2007 a 31/12/2007
Jodo Afonso de Almeida? Gerente Executivo | 31/07/2007 a 31/12/2007
Paulo Romualdo Gouveiae Silva Gerente néo 01/01/2007 a 31/12/2007
executivo

1 — Exerceu fungdes de gerente ndo executivo entre 01/01/2007 e 18/06/2007.

2.5. Condicionantes e grau de colaboracéo dos responsaveis

Apesar da disponibilidade e colaboracdo manifestada pelo Presidente do Conselho de
Geréncia para fornecer a equipa de auditoria os elementos necessarios a boa execucdo dos
trabalhos, a centralizagdo do didlogo num Unico interlocutor acabou por constituir, a par da
falta de reducdo a escrito de algumas decisdes com reflexos nas relagbes com entidades
externas a empresa (nomeadamente no respeitante as alteracbes da politica comercial da

4 Aprovado pela Resolucdo n.° 2/99, da 22 Secgdo do TC, de 28 de Janeiro, e aplicado @ SRMTC pelo Despacho
Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

A andlise incidiu sobre as sub-contas de fornecimentos e servicos externos: “62.2.2.5.2 — Transportes de Mercadorias —
Transportes’, “62.2.2.7.2 — DeslocacOes e Estadas — Outros’, “62.2.2.9.75 — Honoréarios — Manuel Encarnacdo
Noébrega”, “62.2.3.6.2.11 — Trabalhos especializados — Outros - c/IVA” e “62.2.9.8.4 — Parque de estacionamento”.

5
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empresa e da contratualizacdo com clientes e fornecedores), uma condicionante ao
desenvolvimento dos trabal hos da auditoria.

2.6. Contraditoério

Dando cumprimento ao principio do contraditorio previsto no art.° 13.°daLei n.° 98/97, de 26
de Agosto, com as alteracfes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, 0s gerentes
executivos do CG da EJM, identificados no ponto 2.4, foram individualmente contactados,
para se pronunciarem sobre o teor do relato da auditoria.

Decorrido o prazo fixado, as alegactes dos audidos responsaveis deram entrada na SRMTC
sob aforma de resposta conjunta’.

A transcricéo e andlise das referidas alegagtes estéo reflectidas nos pontos correspondentes,
dando assim expressdo ao principio do contraditorio.

2.7. Enquadramento normativo e organizacional
2.7.1. A “Empresa Jornal da Madeira, Lda.”

A EIM foi constituida a 28/11/1972, na sequéncia da compra pela RAM do titulo “Jornal da
Madeira” ao Seminario Maior de Nossa Senhora de Fatima (Diocese do Funchal). Reveste a
natureza de sociedade comercial por quotas cujo capital era detido (em 2007), na quase
totalidade (99,98%), pelo GR".

Face ao art.° 3.° do DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro®, integra o conceito de empresa publica
(EP), regendo-se pelo direito privado (cfr. o n.° 1 do seu art.° 7.%°). Neste contexto, o DLR n.°
13/2007/M, de 17 de Abiril, veio definir as regras relativas ao poder de tutela nas empresas em
gue a RAM tenha uma influéncia dominante (cfr. o n.° 1 do art.° 3.° do DL n.° 558/99)%.

Nos termos estatutarios (clausula sexta), a empresa era administrada e representada por um
Conselho de Geréncia, composto por trés membros, dois deles designados pela RAM (um dos
guais o Presidente) e o outro pelo Semin&rio Maior de Nossa Senhora de Fatima, cujos
mandatos tém a duracdo de dois anos. A partir de 31/07/2007 o nuimero de gerentes
executivos aumentou de um (até essa data sd 0 Presidente tinha poderes executivos) para dois.

Com o registo de entradana SRMTC n.° 637, de 20 de Marco de 2009.

A RAM detém uma quota de € 4.344.878,84, encontrando-se a restante parcela do capital socia (2%) repartida pelo
Semin&io Maior de Nossa Senhora de Fétima (€ 798,08), e os sicios Ernesto Fernandes de Freitas, Manuel Tomé
TeixeiraVelosa e José Anténio Melvill de Araljjo, com uma quota de € 49,88 cada.

De acordo com a norma invocada integram o conceito de Empresa Publica (EP) “ as sociedades constituidas nos termos
da lei comercial, nas quais 0 Estado ou outras entidades publicas estaduais possam exercer, isolada ou conjuntamente,
de forma directa ou indirecta, uma influéncia dominante em virtude” da*“ detencéo da maioria do capital ou dos direitos
de voto” ou do “direito de designar ou de destituir a maioria dos membros dos 6rgaos de administracdo ou de
fiscalizagdo” .

O qua determina que “[slem prejuizo do disposto na legislagdo aplicAvel as empresas publicas regionais,
intermunicipais € municipais, as empresas publicas regem-se pelo direito privado, salvo no que estiver disposto no
presente diploma e nos que tenham aprovado 0s respectivos estatutos”’ .

De acordo com o seu art.° 1.9, as alteracfes estatutarias que incidam sobre 0 objecto social ou o capital social, bem como
aalienacdo ou oneragdo de bens e direitos dependem de autorizagéo prévia do GR.

10
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Note-se, ainda, que embora a RAM segja a detentora da quase totalidade do capital socia da
EJM, o seu Pacto Socia atribuiu a0 Seminédrio Maior Nossa Senhora de Fatima, ou a quem
Ihe suceder, algumas prerrogativas de autoridade, como € o caso:

— Do voto preferencial sobre as deliberacOes de alteracéo ao Pacto Social, s sendo vélidaa
deliberacéo que mereca o seu voto conforme (cfr. clausula12.9);

— Da adjudicagdo do titulo “Jornal da Madeira’ em caso de dissolucdo da sociedade e
partilha dos bens sociais (cfr. clausula 13.3);

— Da competéncia exclusiva para homear e substituir o director do “Jorna da Madeira’,
bem como a sua orientacdo, ndo podendo o regime de publicacdo do mesmo Jornal ser
alterado ou feito sem o voto conforme daquele (cfr. clausula 6.2, n.° 3).

2.7.2. Independéncia da comunicagdo social

E inquestiondvel que a comunicacdo social constitui, cada vez mais, um sistema de producéo
e difusdo de informac&o e conhecimentos de enorme influéncia social. Por isso, a isencéo e
independéncia face as ingtituicdes publicas, o pluralismo, a ndo concentracdo e a
transparéncia da propriedade da titularidade e dos seus meios de financiamento sdo temas que
assumem grande relevancia, tendo vindo a ser alvo de atencédo redobrada quer por parte das
entidades governamentais nacionais quer de entidades internacionais.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) no seu art.° 38.° consagra os principios e
regras basilares em que assenta e se desenrola a actividade do sector da comunicagdo social,
nomeadamente no que respeita ao seu relacionamento com o poder publico, ao referir, entre
outros aspectos, que:

. “Ale assegura, com caracter genérico, a divulgacdo da titularidade e dos meios de
financiamento dos 6rgéos de comunicacao social” (n.° 3);

« “O Estado assegura a liberdade e a independéncia dos 6rgdos de comunicagédo social
perante o poder politico e o poder econdmico, impondo o principio da especificidade
das empresas titulares de érgéos de informacgéo geral, tratando-as e apoiando-as de
forma ndo discriminatéria e impedindo a sua concentracdo, designadamente através
de participacdes mlltiplas ou cruzadas’ (n.° 4);

« “A estrutura e o funcionamento dos meios de comunicacéo social do sector publico
devem salvaguardar a sua independéncia perante o Governo, a Administracdo e o0s
demais poderes publicos, bem como assegurar a possibilidade de expressdo e
confronto das diversas correntes de opiniao” (n.°6).

A primeira regra relativa a transparéncia da propriedade da titularidade e dos meios de
financiamento dos 6rgaos de comunicagao social encontra acol himento:

« nosn.C 2 dos art.° 15.° e 16.° da Lel n.° 2/99, de 13 de Janeiro™ (Lel da Imprensa),
segundo os quais as publicacbes periddicas devem conter a relagdo dos seus detentores
com mais de 10% do capital, bem como divulgar durante o més de Abril as publicacdes
gue aquelas pertencam ou a outras entidades com as quais mantenham uma relagdo de

grupo;

1 comas alteragdes introduzidas pela Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

8
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« non°3doart 8°do DL n. 558/99, de 17 de Dezembro, segundo o qual a “sua
contabilidade deve ser organizada de modo a permitir a identificacédo de quaisquer
fluxos financeiros entre elas e 0 Estado ou outros entes publicos, bem como garantir o
cumprimento das exigéncias nacionais e comunitarias em matéria de concorréncia e
auxilios publicos’.

As normas transcritas pdem em evidéncia uma especial preocupacdo em estabelecer e
disciplinar as formas de financiamento dos 6rgdos de comunicagdo social, consideradas
determinantes para assegurar a suaisencao e independéncia face as institui¢des publicas.

Com o objectivo de garantir a liberdade de informac&o (cfr. também o art.° 39.° da CRP, que
tem por epigrafe “ Regulacéo da Comunicacao Social”) foi criada a Entidade Reguladora para
a Comunicacdo Socia (ERC)* que visa, de acordo com as al.s b) e ¢) do art.° 8.° dos seus
Estatutos, publicados em anexo a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, “[v]elar pela ndo
concentracéo da titularidade das entidades que prosseguem actividades de comunicacao
social com vista a salvaguarda do pluralismo e da diversidade, sem preguizo das
competéncias expressamente atribuidas por lei a Autoridade da Concorréncia’ e “[Z] elar
pela independéncia das entidades que prosseguem actividades de comunicacéo social perante
0s poderes politico e econdmico” .

Registe-se, ainda, que em 23 de Janeiro de 2009 foi aprovada pela Assembleia da Republica a
denominada Proposta de Lei do pluralismo e da ndo concentracéo nos meios de comunicacao
social que, entre outras matérias, impde que o Estado, autarquias e governos regionais nao
prossigam actividades de comunicagdo social, excepto aquelas que se enquadram no servico
publico de réadio e de televisdo e da agéncia de noticias.

N&o obstante, em 2 de Marco de 2009, a Presidéncia da Republica decidiu ndo promulgar o
referido diploma tendo devolvido a propostade lei a Assembleia da Republica.

2.7.3. Financiamento da comunicac&do social pela Administragcdo Publica

Em matéria do financiamento de empresas por entes publicos, cumpre enunciar que aLei n.°
18/2003, de 11 de Junho, que aprovou o regime juridico da concorréncia, estabelece, no n.° 1
do seu art.° 13.° sob a epigrafe “Auxilios do Estado”, que “[o0]s auxilios a empresas
concedidos por um Estado ou qualguer outro ente publico ndo devem restringir ou afectar de
forma significativa a concorréncia no todo ou em parte o mercado” .

A referida disposicdo consubstancia a transposicdo para o direito interno do principio
comunitério plasmado no n.° 1 do art.° 87.° do Tratado da Unido Europeia (na versdo com as
alteracOes introduzidas pelo Tratado de Amesterddo), segundo o qual “sao incompativeis com
0 mercado comum, na medida em que afectem as trocas comerciais entre os Estados-
Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas productes’ .

2 Ege 6rgédo foi criado pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, tendo entrado em fungfes com a tomada de posse do seu

Conselho Regulador, a 17 de Fevereiro de 2006, e veio suceder a anterior Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
(cfr. art.° 2.° dareferida Lei n.° 53/2005).

Segundo o n.° 2 do mesmo Tratado, apenas sdo compativeis com o mercado comum “a) Os auxilios de natureza social
atribuidos a consumidores individuais com a condicéo de serem concedidos sem qualquer discriminacdo relacionada
com a origem dos produtos; b) Os auxilios destinados a remediar os danos causados por calamidades naturais ou por
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Face a especificidade desta matéria, o legislador entendeu criar uma entidade reguladora das
regras da concorréncia no contexto de internacionalizagcdo e de globalizacéo crescente das
economias, a Autoridade da Concorréncia, que esta encarregue, entre outras, de velar pelo
cumprimento das leis, regulamentos e decisdes destinados a promover a defesa da
concorréncia, acompanhar a actividade das autoridades de defesa da concorréncia em outros
paises e estabel ecer, com elas e com 0s organi Smos comunitarios e internacionais competentes
relacbes de cooperacdo e assegurar a representacdo técnica do Estado Portugués nos
organismos comunitérios ou internacionais em matéria de politica de concorréncia (cfr. a.s a),
d) e h) do n.° 1 do art.® 6.° dos Estatutos da A utoridade da Concorréncia Publicados aprovados
pelo DL n.° 10/2003, de 18 de Janeiro).

No caso concreto dos apoios a comunicagdo social, excluindo os incentivos nacionais (cfr. o
DL n.° 7/2005, de 6 de Janeiro™, que criou o sistema de incentivos do Estado a comunicacéo
social) ou regionais (cfr. a Portaria n.° 233/94, de 21 de Outubro, que aprovou o sistema de
apoios aos 0rgaos de comunicacdo social na RAM) relevam os apoios atribuidos pelos entes
publicos enquanto detentores do capital social das empresas, em especial, face ao objecto
desta auditoria, 0s suprimentos.

Os suprimentos séo entradas de capital realizadas pelos socios com o objectivo de dotar as
empresas dos meios financeiros adequados a satisfacdo dos compromissos assumidos no
ambito da respectiva actividade, dando cobertura a eventuais dificuldades financeiras.

O art.° 243.° do CSC fornece a definicdo juridica de contrato de suprimento®™, qualificando
como tal “o contrato pelo qual o socio empresta a sociedade dinheiro ou outra coisa
fungivel, ficando aquela obrigada a restituir outro tanto do mesmo género e qualidade, ou
pelo qual o sdcio convenciona com a sociedade o diferimento do vencimento de créditos seus
sobre ela, desde que, em qualquer dos casos, o crédito figue tendo o caracter de
permanéncia’ (n.° 1), constituindo indicios deste “ caracter de permanéncia a estipulacao de
um prazo de reembolso superior a um ano” e “ a nao utilizacdo da faculdade de exigir o
reembol so devido pela sociedade durante umano” (n.° 3)%.

Sendo uma forma de financiamento interno, os suprimentos consubstanciam, assim,
empréstimos efectuados pelos socios a sociedade, visando normalmente dar resposta a

outros acontecimentos extraordinarios, ¢) Os auxilios atribuidos a economia de certas regides da Republica Federal da
Alemanha afectadas pela divisio da Alemanha, desde que sgjam necessarios para compensar as desvantagens
economicas causadas por esta divisdo” .

Nos termos do n.° 3, podem ser considerados compativeis com o mercado comum: “a) Os auxilios destinados a promover
0 desenvolvimento econdmico de regides em que o nivel de vida sgja anormalmente baixo ou em que exista grave
situacdo de subemprego; b) Os auxilios destinados a fomentar a realizagdo de um projecto importante de interesse
€uropeu comum, ou a sanar uma perturbacdo grave da economia de um Estado-Membro; c) Os auxilios destinados a
facilitar o desenvolvimento de certas actividades ou regides econdémicas, quando nao alterem as condi¢des das trocas
comerciais de maneira que contrariem o interesse comum; d) Os auxilios destinados a promover a cultura e a
conservagao do patriménio, quando nédo alterem as condi¢des das trocas comerciais e da concorréncia na Comunidade
num sentido contrario ao interesse comum; €) As outras categorias de auxilios determinadas por decisdo do Conselho,
deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comissao”.

Alterado pelo DL n.° 35/2009, de 9 de Fevereiro.

Em consonancia com o preceituado no n.° 6 do mesmo art.® 243.9, este tipo contratual auténomo, distinto do conceito
estrito de m(tuo, previsto no art.° 1142.° do Cédigo Civil, ndo depende de forma especial (embora a celebragcdo de
contrato escrito esteja associada a umaideia de transparéncia e rigor gestionério). Por outro lado, face ao disposto no art.°
244.°, n.° 3, do CSC, salvo disposic¢do contratual em contrério, ndo é necessaria qualquer deliberacdo dos scios para que
a sociedade possa contratar suprimentos.

Nos termos do art.° 245.° do CSC, n&o sendo fixado prazo para o reembolso, a sociedade s6 estard obrigada a pagar
depois de o respectivo prazo ser fixado judicialmente.
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situacOes de debilidade financeira da empresa (subcapitalizacdo e/ou enfraquecimento do
activo), que dificultem ou desaconselhem o recurso ao financiamento externo, em particular a
banca, assegurando a operacionaidade desta em face de tais circunstancialismos '’ .
Constituem, deste modo, um instrumento alternativo a realizacdo de novas entradas de capital,
tendo, no entanto, uma funcdo semelhante, na medida em que o seu reembolso surge também,
na maioria das vezes, condicionado pelos interesses especificos da sociedade e dos eventuais
credores da sociedade.

3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. Anélise da actividade econdémico-financeira (2006-07).
3.1.1. Evolugdo da estrutura patrimonial

A evolucdo da estrutura patrimonial da EJM nos exercicios de 2006 e 2007, obtida com base
nos Relatdrios e Contas certificados por uma Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
consta do quadro seguinte:

Quadro 1 — Evolucédo da estrutura patrimonial da EJM entre 2006 e 2007

(Unid.: mil euros)

Descricao 2006 2007 A (valor) A (%)
Activo Liquido 1.447.076,06  1.475.672,51 28.596,45  1,98%
ImobilizagGes I ncorpdreas 0,00 2.160,11 2.160,11 -
ImabilizagGes Corp6reas 103.015,83 144.066,88 41.051,05 39,85%
I nvestimentos Financeiros 0,00 0,00 0,00 -
Existéncias 0,00 0,00 0,00 -
Dividas de Terceiros - mip 0,00 0,00 0,00 -
Dividas de Terceiros - cp 1.322.804,77  1.317.290,27 -5,514,50 -0,42%
Titulos Negociaveis 0,00 0,00 0,00 -
Depositos Bancérios e Caixa 18.108,52 3.608,83 -14.499,69 -80,07%
Acréscimos e Diferimentos 3.146,94 8.546,42 5.399,48 171,58%
Capital Proprio -24.899.847,79 -28.692.077,93 -3.792.230,14  15,23%
Capital 4.345.826,56  4.345.826,56 0,00  0,00%
Prestactes Suplementares 0,00 0,00 0,00 -
Ajustamentos Partes Capital 0,00 0,00 0,00 -
Reservas 95,17 95,17 0,00 0,00%
Resultados Transitados -25.073.778,88 -29.245.769,52 -4.171.990,64 16,64%
Resultado L iquido do Exercicio -4.171.990,64 -3.792.230,14 379.760,50 -9,10%
Passivo 26.346.923,85 30.167.750,44 3.820.826,59  14,50%
Provisdes para Riscos e Encargos 0,00 0,00 0,00 -
Dividas a Terceiros - mlp 21.063.591,50 28.580.488,93 7.516.897,43  35,69%
Dividas a Terceiros - cp 472421996  1.141.236,04 -3.582.98392 -75,84%
Acréscimos e Diferimentos 559.112,39 446.025,47 -113.086,92 -20,23%

Fonte: Relatérios e Contas remetidas a SRMTC.

7 chr. Jorge Manuel Coutinho de Abreu, in Curso de Direito Comercial, Val. 11, Almedina, 2003, pags. 328 a 341.
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O quadro que antecede espelha a situacéo patrimonial da EJM que resultou das decisdes da
sua administracdo e do detentor do capital relativamente & origem e propor¢do do
financiamento e as suas aplicagoes.

Da andlise as componentes do Balango em 31/12/2007, destaca-se a grande desproporcéo
entre o valor do activo (€ 1,5 milhdes de euros) e o dos restantes agregados, ja que o Capital
Proprio rondava os € -28,7 milhdes'® e o Passivo os € 30,2 milhdes.

Ao nivel do capital préprio, destaca-se o valor dos prejuizos acumulados gue ascendiam, em
2007, a € 33 milhdes (€ 29,2 de resultados transitados e € 3,8 de resultados liquidos), e que
levaram a que a RAM, na qualidade de titular de uma participacdo de capital social de € 4,3
milhdes, tivesse vindo a financiar a empresa através de suprimentos, os quais perfizeram,
naguele ano, um total acumulado de € 23,4 milhdes"”.

Finalmente, entre 2006 e 2007, sobressai 0 aumento de € 7,5 milhdes das dividas a terceiros
de médio e longo prazos (35,69%) decorrente:

« do incremento dos suprimentos concedidos pela RAM (€ 3,8 milhdes) para fazer face ao
resultado negativo transitado de 2006, de € 4,2 milhdes (mais 16,64%);

« da contraccdo de um empréstimo bancario, no montante de € 3,7 milhdes, para liquidar
dividas de curto prazo a instituicdes de crédito e a fornecedores que, no global, sofreram
umadiminuicdo de € 3,6 milhdes, ou sgja, menos 75,84%.

3.1.2. Evolugdo dos resultados entre 2006 e 2007

A explicitacdo da origem dos resultados da EJM (os custos e o0s proveitos, bem como os
resultados do exercicio e as parcelas que contribuiram para a sua formagdo) durante o periodo
considerado encontra-se evidenciada nas Demonstraces de Resultados, que apresentaram a
seguinte evolugéo:

Quadro 2 — Evolucéo dos proveitos, custos e resultados da EJM entre 2006 e 2007
(Unid.: mil euros)

A 04/06
2006 2007 valor %
Proveitos e Ganhos 1.752.617,03  1.934.647,88 182.030,85 10,39
Proveitos e Ganhos Operacionais 1.699.427,23 1.714.502,82 15.075,59 0,89
Vendas e Prestacfes de Servigos 1.678.721,15 1.700.248,79 21.527,64 1,28
Trabalhos Para a Propria Empresa 0,00 0,00 0,00 -
Proveitos Suplementares 0,00 1.954,95 1.954,95 -
Subsidios & Exploragdo 0,00 6.910,20 6.910,20 -
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 10.925,86 5.388,88 -5.536,98 -50,68
Reversdes de Amortizagdes e Ajustam. 9.780,22 0,00 -9.780,22 -
Proveitos e Ganhos Financeiros 5.717,52 0,00 -5.717,52 -
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 47.472,28 220.145,06 172.672,78 363,73

18
19

O capital préprio negativo significa que 0 montante entregue pel os sicios a sociedade se encontra perdido.

Embora os sicios Diocese do Funchal e Policarpo José Santos também tivessem concedido empréstimos a sociedade nos
montantes de, respectivamente, € 10.350,06 e € 374,10, em 31/12/2007, tais valores eram insignificantes quando
comparados com os disponibilizados pela accionista RAM.
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A 04/06
2006 2007 Vel o
Custos e Perdas 5.020.864,12  5.723.282,92 -197.581,20 3,34
Custos Operacionais 5.206.080,34 5.214.777,18 8.696,84 0,17
CMVMC 2.827,00 11.131,01 830401 293,74
FSE 2.361.696,07  2.304.263,95 -57.432,12 -2,43
Custos com o Pessoal 270051528  2.728.680,42 28.165,14 1,04
Amortizactes 74.724,94 87.975,58 13.250,64 17,73
Ajustamentos 0,00 0,00 0,00 -
Provisbes 0,00 0,00 0,00 -
Impostos 61.961,99 80.824,22 18.862,23 30,44
Outros Custos Operacionais 4.355,06 1.902,00 -2.453,06 -56,33
Custos e Perdas Financeiras 454.598,41 417.143,22 -37.455,19 -8,24
Custos e Perdas Extraordindrias 260.185,37 91.362,52 -168.822,85 -64,89
Imposto sobre o rendimento 3.74355 3.595,10 -148,45 -3,97
Resultados Operacionais -3506.653,11  -3.500.274,36 6.378,75 -0,18
Resultados Financeiros -448.880,89 -417.143,22 31.737,67 -7,07
Resultados extraordinérios -212.713,09 128.782,54 34149563  -161%
Resultados Correntes -3.955534,00 -3.917.417,58 38.116,42 -0,96
Resultados Antes de | mposto -4.168.247,09  -3.788.635,04 379.612,05 911
Resultado L iquido do Exercicio -4.171.990,64  -3.792.230,14 379.760,50 -9,10

Fonte: Relatérios e Contas remetidas a SRMTC.

Na perspectiva da viabilidade econdmica da actividade prosseguida pela sociedade,
verificou-se que os resultados operacionais foram sensivelmente iguais nos dois anos em
analise ascendendo a € - 3,5 milhdes. Naformacéo do referido resultado operacional, e no que
respeita aos proveitos, salientam-se as vendas e prestagoes de servigos com € 1,7 milhGes de
euros. Por seu turno, de entre os custos operacionais suportados, que remontam a € 5,2
milhdes, destacam-se os relativos ao pessoal (cerca de € 2,7 milhGes) e os fornecimentos e
servigos de terceiros com € 2,3 milhdes.

Os ganhos e proveitos financeiros foram insignificantes, enquanto que os custos financeiros
totalizaram, em ambos os anos, pouco mais de € 400 mil.

No contraditério, relativamente a estrutura de custos do exercicio de 2007, o CG confirmou os
dados acima evidenciados, referindo que os custos com o pessoa (47,68%) e com 0s
fornecimentos e servicos externos (40,26%) representavam 87,94% dos custos totais. Nesta
Ultima rubrica, os fornecedores Grafimadeira, Maguetizar e Sodisnasa pesavam 65,93%,
reflectindo a dimensdo do mercado. Alegaram ainda que as referidas relacbes comerciais
estavam contratualizadas com estes fornecedores pese embora, cOmo veremos no ponto
3.2.2.2, relativamente a Sodisnasa, tal afirmacéo ndo seja correcta.

Finalmente, os Resultados Liquidos, pese embora negativos, evidenciaram uma melhoria de
€ 379,8 milhares, ou 9,10%, a qual ficou a dever-se quase em exclusivo aos resultados
extraordindrios?, que passaram dos € - 212.713,09 em 2006 para € 128.782,54 em 2007.

No que se refere as consequéncias legais da situacdo econdmico-financeira da EJM, ha a
destacar o facto do capital proprio da EJM ser negativo preenchendo os pressupostos previstos

2 Decorrentes de Correcges relativas a exercicios anteriores’.
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no art.? 35.° do Codigo das Sociedades Comerciais (CSC)*, conduzindo a necessidade da sua
geréncia convocar de imediato a AssembleiaGeral ou os administradores requererem
prontamente a convocacdo da mesma, a fim de nela serem adoptadas as medidas julgadas
convenientes. Segundo o n.° 3 desse artigo, dessa convocatdria deverdo constar, pelo menos,
0S Seguintes assuntos para deliberacéo:

“a) A dissolucdo da sociedade;

b) A reducdo do capital social para montante ndo inferior ao capital proprio da
sociedade, com respeito, se for o caso, do disposto no n.° 1 do artigo 96.%%;

c) Arealizacdo pelos socios de entradas para reforgo da cobertura do capital.”

Embora esta situagéo tenha sido discutida em Assembleia-Geral, por ocasido da reunido de
aprovagao das contas de 2007, pode ler-se na respectiva acta que “por agora, nao € tomada
qualquer decisdo mantendo-se a situacao sem qualquer alteracao, quer da sociedade quer do
seu capital social”. Dela consta, também, a previsdo de dar cumprimento, em 2008, a um
conjunto de medidas estruturais de equilibrio econémico-financeiro, de forma a salvaguardar
a continuidade da empresa, tendo sido ainda referido que “[a] geréncia® pretende que no
decorrer dos exercicios de 2008/2009, os socios, para dar cumprimento ao disposto no artigo
35 do Cdodigo das Sociedades Comerciais, cubram os capitais préprios negativos, quer
através do aumento e/ou reducéo de Capital, quer por Prestacdes Suplementares’,

A Certificacdo Lega de Contas também da énfase a este facto, referindo que “a empresa
enquadra-se na situacdo prevista no art.° 35.° do Codigo das Sociedades Comerciais, pelo
gue a continuidade das suas operacOes esta dependente da evolugdo dos negécios e das
decisdes que vierem a ser tomadas pelos socios’.

Quanto a esta matéria os responsaveis alegaram que ja tinham tomado as medidas impostas
por lei no sentido de convocar a Assembleia-geral parainformar os socios da referida situacéo
a fim de tomarem as medidas julgadas convenientes, enviando a acta ja acima aludida (acta
n.° 66 de Marco de 2008), onde consta a pretensdo do CG de, no decorrer dos exercicios
econdmicos de 2008/2009, os socios cobrirem 0s capitais proprios negativos, quer através do
aumento e/ou reducdo de Capital quer por PrestacOes Suplementares e ainda a deliberacéo da
Assembleia-Gera no sentido de ndo tomar qual quer deciséo sobre 0 assunto.

2 Segundo o qual, “resultando das contas de exercicio ou de contas intercalares, tal como elaboradas pelo 6rgdo de

administracdo, que metade do capital social se encontra perdido ou havendo em qualquer momento fundadas razbes
para admitir que essa perda se verifica, devem os gerentes convocar de imediato a assembleia geral ou os
administradores requerer prontamente a convocacdo da mesma, a fim de nela se informar os sécios da situagéo e de
estes tomarem as medidas julgadas convenientes. Considera-se estar perdida metade do capital social quando o capital
préprio da sociedade for igual ou inferior a metade do capital social.” (cfr. n.%®1 e 2).

O qual determina que “é permitido deliberar a reducdo do capital a um montante inferior ao minimo estabelecido nesta
lei para o respectivo tipo de sociedade se tal reducdo ficar expressamente condicionada a efectivacdo de aumento do
capital para montante igual ou superior aguele minimo, a realizar nos 60 dias seguintes aquela deliberacdo”.

Rui Alberto Nébrega Gongalves e Jodo Afonso de Almeida (membros executivos, que estiveram presentes na reunido de
aprovacdo da Conta).

Esta pretensdo consta também da conclusdo anexa a Contada EIM de 2007.
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3.2. OperacOes da receita
3.2.1. Transferéncias da Administragcdo Regional em 2007

No ambito do exame as operacdes da receita foi conferida a globalidade dos fundos publicos
disponibilizados em 2007 pela RAM a EJIM? sob a forma de suprimentos, que perfizeram o
montante global de € 3,8 milhdes.

Os fundos foram transferidos em oito tranches, encontrando-se titulados por dois contratos, o
primeiro deles celebrado a 15 de Janeiro, pelo montante de € 3,1 milhdes, e o segundo a 17 de
Agosto, por € 700 milhares:

Quadro 3 — Suprimentos disponibilizados pela RAM a EJM em 2007

(Unid.: euros)
Contrato Recebimento/cobranca | Avisoa | Recibo
débito N.°
Data Valor Data Valor
02-02-2007 900.000,00 4 852
05-03-2007 500.000,00 16 1418
13-04-2007 263.562,66 26 2248
15-01-2007 | 3.100.000,00 | 30-04-2007 334.550,00 31 2488
31-05-2007 290.500,00 37 2911
10-07-2007 400.000,00 42 3588
30-07-2007 411.387,34 45 3817
17-08-2007 700.000,00 | 28-08-2007 700.000,00 47 4270
Total 3.800.000,00 3.800.000,00

As verbas recebidas foram devidamente contabilizadas na sub-conta “25.3.9.2.002 —
Accionistas (Socios) — Associadas ¢/ Suprimentos — Governo Regional”, a qual em
31/12/2007 tinha um saldo acumulado de € 23.394.169,28.

Em 2007 ndo existiram outros financiamentos do GR havendo a considerar apenas a
atribuicéo de um apoio a criacdo de emprego proveniente do Instituto Regional de Emprego,
relativo a uma bolsa de formagéo, que gerou um proveito de € 6.910,20.

3.2.2. Venda de jornais entre Julho e Novembro de 2008

Em face da eventua omissdo da cobranga do prego de capa (10 céntimos) do Jornal da
Madeira (JM) a partir de Julho de 2008, procurou-se identificar, com base em entrevistas e em
documentacdo contabilistica, as modificacGes ocorridas em 2008 na politica comercial da
empresa e quais 0s seus efeitos ao nivel da comercializacéo do JM.

3.2.2.1. ANTECEDENTES

No inicio de 2008, em conformidade com um estudo de viabilidade adjudicado a empresa
“Accenture — Consultores de Gestéo, SA.”, foi decidido transformar o JM numa publicacéo
gratuita e aumentar a sua tiragem para as 15.000 unidades (quando em 2007 rondava os 7.500
exemplares).

5 A qual detinha em 31/12/2007 uma participagdo de € 4.344.879,00 no capital social da EIM (correspondente a 99,98%).
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Essas medidas, em conjunto com politicas de reestruturacdo da empresa (nomeadamente a
contencdo de custos através da reducéo do quadro de pessoal), possibilitariam o0 aumento dos
proveitos com a prestacéo de servigos de publicidade e, conduziriam, segundo o estudo, a que
aEJIM pudesse vir ater uma situagdo financeiramais equilibrada.

Contudo, seis meses depois 0 JM deixou de ser gratuito (voltou a praticar-se um prego de capa
de 10 céntimos) e a suatiragem foi reduzida para os 6.500 exemplares.

Relativamente & procedéncia e fundamento das decisdes, a Secretaria Regional dos Recursos
Humanos (na qualidade de entidade que tutela a EJM) referiu ndo ter transmitido orientacOes
formais a EJM, encarando as decisdes tomadas como ensaios “ com vista a reestruturacéo da
empresa, mas que nao podem deixar de ter em conta aspectos diversos que tém, devem ser
conciliados e vém sendo objecto de estudo que permita a implementacao de um modelo final,
porventura, dependente ainda de alteracdes legidativas nacionais em curso”.

No entanto, as justificagbes que apresenta permitem aferir que a posterior diminuicéo a
15/07/2008 da tiragem para 6.500 exemplares e a fixagdo do preco de capa de 10 céntimos,
tera sido dainiciativa do GR, tendo resultado do entendimento que estas medidas permitiriam
“afastar riscos que a violagao das regras da concorréncia poderiam importar para agquela
empresa e para a sua geréncia”’, tendo sido também importante para possibilitar a publicidade
das deliberacfes das Autarquias, uma vez gue nos termos da ainea €) do n.° 2 do art.° 91.° da
Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro®, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de
11 de Janeiro, as deliberagdes dos 6rgdos autarquicos bem como as decisdes dos respectivos
titulares, destinadas a ter eficacia externa, séo publicados em jorna regional que ndo sga
distribuido atitulo gratuito.

3.2.2.2. ALTERACOESASSOCIADASAO FIM DA GRATUITIDADE DO JM

Com o fim da gratuitidade do JM e com a reducdo da tiragem, o CG da EJM acordou
verbalmente com a empresa distribuidora do “Jornal da Madeira’ (a “ Sodisnasa — Sociedade
de Transportes e Distribuicdo, SA.”), a venda (ao preco de capa) de uma parte dos jornais
entregues para distribuicdo e que seriam, posteriormente, colocados nas bancas e oferecidos a

popul acéo.

Esta decisdo foi justificada pela EIM, com o facto dos custos de estrutura decorrentes da
implementacdo de um sistema de cobranca serem superiores a receita arrecadada.

Assim, apartir de 15 de Julho de 2008, a empresa “ Sodisnasa’ passou a ser, Simultaneamente,
fornecedora e cliente da EJM, tendo-lhe sido facturados entre Julho e Novembro de 2008
€ 64.101,70 (com IVA incluido), correspondentes a compra de pouco mais de 641 mil
exemplares do JM:

% e gue estabelece o quadro de competéncias e regime juridico de funcionamento dos érgéos dos municipios e freguesias.
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Quadro 4 — Valores facturados pela EJM a “Sodisnasa”, até 30/11/2008

(Unid.: euros)
Factura Valor Quantidade . o
N.° Data SIVA C/IVA vendida FEEEDEEIEIEETEE
489 | 31-07-2008 7.128,46 7.413,60 74.136 15 a 31 de Julho de 2008
526 | 31-08-2008 14.160,87 14.727,30 147.273 Més de Agosto de 2008
577 | 30-09-2008 13.155,38 13.681,60 136.816 Més de Setembro de 2008
617 | 31-10-2008 13.571,35 14.114,20 141.142 Més de Outubro de 2008
683 | 30-11-2008 13.620,19 14.165,00 141.650 Més de Novembro de 2008
Total 61.636,25 64.101,70 641.017

Face ao discutivel interesse econémico do acordo celebrado, designadamente pelo facto da
empresa distribuidora do JM (que tem por fito, como qualquer empresa, o lucro) estar
interessada em adquirir (ao preco de 10 céntimos por exemplar) os produtos que distribui para
posterior cedéncia gratuita ao publico, solicitou-se copia

« Dos contratos que titulam as relactes entre a EJM e a* Sodisnasa’ (na qualidade de cliente
e de fornecedor);

. Dafacturagdo que documentou, em 2008, arelacdo comercial entre as duas entidades.

Quanto a primeira situacéo, verificou-se que, em 2008, a relacdo comercia entre as duas
empresas ndo tinha por base contratos escritos (quer no que respeita a distribuicdo do JM?*’
guer no que respeita a compra dos jornais), mas sim acordos verbais entre as administracoes
das duas empresas. Segundo o Presidente do CG da EJM, a titulagdo da relagdo comercial
encontra-se sustentada na facturacéo de ambas as empresas.

Em face do que antecede, foi analisada a relacdo comercia entre estas duas empresas,
tendo-se apurado o seguinte:

1. Em 2007, de acordo com o extracto contabilistico, o valor mensa pago pela EIM a
“Sodisnasa’, pela distribuicdo dos jornais era de 40,25 milhares de euros (valor fixo
mensal resultante da estimativa dos custos de distribuicdo de um nimero médio mensal
dejornais);

2. Em 2008 a facturagdo da distribuicdo do JM desceu dos € 40.250,00 em Janeiro e
Fevereiro, para os € 35.650,00 em Marco e Abril, € 32.200,00 en Maio e Junho, e
finamente para os € 31.920,00 a partir de entdo. Note-se que até Julho de 2008 estava em
causa a distribuicgo de umatiragem de 15.000 exemplares e, a partir dessa data, de 6.500
exemplares;

3. A partir do més de Setembro de 2008 passaram também a ser facturados novos servicos®
pela “Sodisnasa’, sob a designacéo de “servicos de transporte de pessoal”, os quas
ascenderam a € 64.101,70 conforme se descrimina no quadro seguinte:

% Foi referida a existéncia de um contrato para a distribuicdo dos jornais, celebrado em 14/09/2004 que, todavia, se

encontra desactualizado, apesar da sua vigéncia se prolongar até 14/09/2009.

% Registados numa sub-conta criada em 2008, denominada “62.1.2.2 — Fornecimentos e Servicos — Subcontratos -

Sodisnasa 4%” . Esta sub-conta distingue-se de outras duas, j& existentes em 2007, também relativas a sub-contratos com
a“Sodisnasa’, mas referentes a transportes de jornais na Madeira e para o Porto Santo, por ataxa de IVA ser de 4%, em
vez de 14%.
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Quadro 5 — Servicos de transporte de pessoal facturados pela Sodisnasa, até 30/11/2008

(Unid.: euros)
Factura Valor . a

NG Daia SJIVA CIIVA Periodo dereferéncia
20080168 | 01-09-2008 10.644,66 11.070,45 Més de Julho/08
20080169 | 01-09-2008 10.644,66 11.070,45 Més de Agosto/08
20080189 | 01-10-2008 13.500,00 14.040,00 Més de Setembro/08
20080190 | 31-10-2008 13.170,96 13.697,80 Més de Outubro/08
20080208 | 30-11-2008 13.675,96 14.223,00 Més de Novembro/08

Total 61.636,24 64.101,70

Questionados sobre a natureza e o fundamento destes servigcos, ambas as empresas
justificaram que a facturagdo resultou de um acerto suplementar e extraordinario do preco
dos servicos de distribuicao® (do qual ndo existem documentos de suporte), no montante
global de € 75.000 (acrescido de IVA), a ser facturado mensalmente em 6 parcelas a
partir do segundo semestre de 2008, por motivos de:

a) Acertosdo preco, por aumento dréstico dos combustiveis em Portugal;

b) Exigéncias de mais pessoa ao dispor da “Sodisnasa’ e de um maior gasto de
combustiveis, devido a maior cobertura de zonas de distribui¢do na sequéncia do
formato gratuito do IM¥®, ao inicio do transporte de jornais da gréfica para o
armazém e, finalmente, da colocacdo exclusiva do JM no aeroporto pelas 04.30h da
madrugada e nas I grejas aos Domingos.

N&o obstante tenham sido obtidas repostas concordantes dos intervenientes na relacéo
comercial, considera-se ndo estar completamente afastada a possibilidade da * Sodisnasa’
estar afazer repercutir o valor que aEJM |he cobra pela venda dos jornais (€ 0,10 por unidade
distribuida) no valor facturado mensalmente por conta do transporte e distribuicdo do Jornal
daMadeiravisto:

. Os valores cobrados por ambas as empresas entre Julho e Novembro de 2008 serem
coincidentes (cfr. quadros 4 e 5);

« O acerto “suplementar e extraordinario” de custos invocado pelas duas empresas ndo é
consistente com a evolugdo (decrescente) da facturacéo verificada até Abril de 2008
nem com um despacho do Presidente do CG aposto sobre a factura de Marco de 2008
referindo que, na sequéncia das reunides realizadas com o fornecedor, o valor dos
servigos de distribuicéo dos jornais em Marcgo e Abril foi de € 31.000,00, acrescido de
IVA (€ 35.650,00), devendo ser emitida nota de crédito.

A data em que esta nota de crédito foi emitida (08/05/2008) coincide com o periodo
em que o Presidente do CG da EJM alega ter sido informado pela “ Sodisnasa’ que os

% Foi referido pela EJM que “a SODISNASA em meados de Maio do ano transacto transmitiu que os pregos dos servicos
prestados estavam total mente desajustados (...), havendo necessidade de se efectuar um acerto urgente e extraordinario
dos precos e ponderar uma nova actualizagdo anual dos coeficientes, sob pena desta sociedade vir a resolver o contrato
emcausa’.

Foi referido que “com a distribuicdo do Jornal gratuito, houve necessidade da SODISNASA assumir novas tarefas,
designadamente, com a colocagao de jornais em expositores proprios, interiores e exteriores, em diversos locais. E que
em funcdo dessas alteracBes ocorridas na sequéncia do aumento da distribuicdo do Jornal gratuito a SODISNASA
necessitou de maior recolha/transporte de pessoal para a érea de encadernagéo, assim como para reforcar o nimero de
funcionarios para as referidas operagoes’ .
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precos cobrados pela distribuicdo estavam totalmente desgjustados e que deveria ser
efectuado 0 pagamento suplementar e extraordinério de € 75.000. N&o se compreende,
deste modo, porque foi feita a correcgdo para menos do valor facturado em Marco
através da emissdo da nota de crédito, se havia a intengdo, nesse mesmo més, de
aumentar os valores cobrados por essa distribuicéo.

Contudo, considerando os el ementos probatérios disponivel's, a factualidade em apreco ndo se
afigura susceptivel de tipificar ilicitos financeiros geradores de responsabilidade financeira,
nos termos definidos nos art.%s 59.°, 60.° e 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as
alteragbes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, nhomeadamente, alguma
infracgdo financeira que importe reposi¢cdes por receitas ndo arrecadadas ou por pagamentos
indevidos a Sodisnasa.

Note-se que o entendimento perfilhado ndo obsta a que os factos em causa tenham relevancia,
em sede do regime juridico da concorréncia ou de outro tipo de responsabilidade.

Assindlase finamente, o facto de decisbes de natureza estrutural (caso das opcoes
relacionadas com a gratuitidade do Jornal) e/ou com grande importancia para a politica
comercial da empresa (caso dos contratos com fornecedores e clientes) ndo terem expressao
documental, sendo recomendavel, quanto mais ndo sgja para defesa das partes, que sgjam
reduzidos a escrito e/ou objecto de mencéo em acta dos 6rgaos competentes.

3.3. OperacOes da despesa

O exame dos registos contabilisticos e da documentacdo comprovativa das despesas teve
como objectivo confirmar a correcta utilizacdo dos fundos publicos disponibilizados pela
RAM, tendo sido efectuado numa base de amostragem, recorrendo-se aos métodos de
amostragem ndo estatisticaz amostragem sobre valores estratificados e amostragem
sistematica.

As despesas seleccionadas para conferéncia foram as relativas a “Fornecimentos e Servigos
Externos’, envolvendo despesas com transportes, deslocacOes, trabalhos especializados,
honoré&rios, publicidade e propaganda, em funcdo da natureza da auditoria, da expectativa do
risco de algumas das contas da classe “6 — Custos e Perdas’ * e do limite temporal afecto a
esta accao.

De acordo com a andlise realizada, concluiu-se que o financiamento obtido do GR em 2007
estava a ser correctamente aplicado pela EIM, ndo obstante terem sido identificadas algumas
irregularidades especificas e que foram alvo de destague nos sub-pontos seguintes.

A andlise as despesas com FSE envolveu, ainda, uma breve identificagcdo do sistema de
controlo interno associado a realizag8o destas despesas, conforme seguidamente se da conta.

1 Na auséncia de indicios de irregularidades (e/ou denlincias), optou-se por analisar as contas em que, potencialmente,

foram registadas as despesas / custos que envolvem um maior grau de discricionariedade por parte dos dirigentes. Por
esse motivo (e pelo facto do seu processamento ser muito especifico), ndo foram seleccionados para andlise custos com o
pessoal ou os subcontratos (rel acionados com a elaboragéo, impressdo, maquetizagdo e distribui¢do do jornal) integrados
na conta de “Fornecimentos e Servicos Externos’ .
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3.3.1. Breve identificagdo do sistema de controlo interno

Segundo a informac&o que foi transmitida pelo Presidente do CG da EJM durante o decurso
da auditoria, qualquer aquisicao € alvo de uma proposta de agquisi¢cdo ou requisicao interna®, a
qgual é dirigida pelo departamento/ seccdo onde a necessidade teve origem aos membros
executivos do CG, normalmente ao seu Presidente, para ser desencadeado o procedimento
com vista & escolha do fornecedor. E este (ou 0 outro membro executivo do CG, em sua
substituicdo) que decide qual a entidade a contratar e se haverd ou ndo necessidade de ser
realizada a consulta a mais fornecedores com vista a aquisicdo do bem/ servico pretendido,
procedimento este que € normal mente adoptado caso o valor da despesa envolvida o justifique
e quando se tratem de investimentos.

Depois da escolha do fornecedor, é emitida a requisicdo externa pelo Departamento
Administrativo e Financeiro, que apés ser assinada pelo CG, é remetida ao fornecedor.

Depois de realizar os trabalhos, prestar o servigco ou vender o bem, o fornecedor remete a
factura para a EJM, a qual dé& inicialmente entrada no gabinete do Presidente do CG, que a
despacha para o Director Financeiro para “analisar, conferir, controlar, registar a operacao,
regularizar o valor emdivida, em conformidade com os procedimentos internos”.

Na Seccdo de Contabilidade procede-se ao registo do crédito na respectiva conta do
fornecedor e, posteriormente, quando é emitido o cheque, do movimento a débito. Este
cheque era, até 31/07/2007, assinado apenas pelo Presidente do CG e a partir desta data
passou a ser assinado pelos dois membros executivos do CG®.

De acordo com a conferéncia realizada, observou-se que nem sempre é obtido o recibo da
despesa paga.

Assim, a luz das boas préticas de controlo interno, poder-se-iam implementar algumas
melhorias na &rea das aguisi¢des relacionadas, sobretudo, com uma melhor sustentacéo
documental das despesas*® (e das respectivas fases de realizacao).

3.3.2 Transportes de mercadorias

Na sub-conta “62.2.2.5.2 — Transportes de Mercadorias — Transportes’, cuja despesa em
31/12/2007 totalizava os € 50.594,33, foram conferidos movimentos no montante de
€ 21.043,52, que correspondiam a 41,59% do seu saldo.

Os processos de despesa conferidos encontravam-se instruidos apenas com a factura e/ou
recibo e respeitavam a despesas com o transporte de jornais pelos CTT (Correios Telefones e
Telecomunicagdes) e com um frete maritimo.

A conferéncia realizada ndo evidenciou quaisquer Situagdes irregulares, quer em termos
contabilisticos quer em termos de relevancia e de economicidade da despesa.

2 A qual pode consubstanciar-se apenas num e-mail a informar sobre a necessidade da aquisicdo de determinado bem/
Servico ou num documento com uma estrutura uniformizada e previamente numerado.

# Notese que s6 a partir de 31/07/2007 é que o CG passou a integrar dois gerentes executivos. Até aquela data, s o
Presidente do CG exercia fungdes executivas.

3 Caso, por exemplo, dajuncdo as facturas €/ ou recibos das requisi¢des externas.
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3.3.3. Deslocagbes e estadas

A sub-conta “62.2.2.7.2 — Deslocacfes e estadas — Outros’ contemplava, em 31/12/2007, um
volume de despesa de € 19.663,20, tendo sido conferidos movimentos contabilisticos que
perfizeram o montante global de € 11.513,92 (58,56%).

Essas despesas respeitam, sobretudo, a viagens e estadias de jornaistas e funcionarios da EIM
no exterior da llha da Madeira que se encontravam documentadas com a factura e arequisi¢céo
externa, a qual fazia referéncia a uma requisicdo interna, que também possuia uma
numeracao.

Da amostra faziam parte comprovativos de despesas de deslocacéo (alojamento e viagem) de
funcionarios de empresas que prestam servicos a EJM (um advogado da “PA & A — Paulo
Almeida & Associados’ e dois técnicos de informética da empresa que efectuou a instalagéo
do software PHC) e duas viagens oferecidas a assinantes do JM, uma delas na campanha
anual de assinaturas de 2006 e a outra num sorteio de aniversario deste jornal.

No que se refere a regularidade contabilistica destas despesas, e tendo em conta as notas
explicativas a sub-conta de deslocagdes e estadas (segundo as quais esta sub-conta se destina
a contabilizar as despesas que tenham a ver com funcionarios da propria empresa) afigura-se
gue as despesas referenciadas teriam melhor acolhimento se tivessem sido classificadas,
respectivamente, nas sub-contas “62.2.3.6.2.1.1 — Trabalhos especializados — Outros -
c/IVA’ e“62.2.3.3.11 — Publicidade e propaganda — c/IVA” .

3.3.4. Honorarios

Na sub-conta “62.2.2.9 — Honorarios ” foram conferidos os processamentos realizados nos
meses de Janeiro, Junho e Dezembro de 2007 (€ 2.259,54) no éambito de um contrato de
prestacdo de servicos (de € 9.038,16) celebrado com um colaborador da EJM para a area
religiosa.

O contrato foi celebrado no ano 2000 e, desde entdo, vém sendo efectuados pagamentos
mensais por conta dos artigos produzidos. Segundo justificacdo do Presidente do CG, foi
escolhida esta opgéo, em vez do provimento nos quadros da empresa, por forma a reduzir os
custos fixos desnecessarios com encargos sociais.

Os processos de despesa conferidos encontravam-se instruidos apenas com os recibos verdes
emitidos pelo colaborador em causa.

A conferéncia realizada ndo evidenciou quaisquer situacoes irregulares, quer em termos
contabilisticos quer em termos de relevancia e de economicidade da despesa.

3.3.5. Publicidade e propaganda

A despesa contabilizada na sub-conta “62.2.3.3.11 — Publicidade e propaganda — c/IVA”, em
31/12/2007, era de € 48.556,83, representando a amostra 69,47% do total (€ 33.730,69).

A conferéncia incidiu sobre despesas com a afixacdo de publicidade em autocarros, a
producdo de um stand para a Expo-Madeira, expositores, suportes para jornais, portajornais e
anuncios publicitarios do JM nas listas tel efonicas da Portugal Telecom.
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Os processos de despesa conferidos encontravam-se instruidos com a factura e/ou recibo
correspondentes.

De acordo com a conferéncia realizada ndo foram detectadas quaisquer situagdes irregulares,
guer em termos contabilisticos, quer em termos de relevancia e de economicidade da despesa.

3.3.6. Trabalhos especializados

A despesa contabilizada na sub-conta “62.2.3.6.2.1.1 — Trabalhos especializados — Outros -
c/IVA", ascendia em 31/12/2007 a € 110.992,46, tendo sido conferida uma amostra no
montante de € 84.695,18, representativa de 76,31% do total da despesa.

Nesta sub-conta foram contabilizadas, sobretudo, despesas com empresas de advocacia,
nomeadamente os servicos cobrados pela “SMS Advogados’ no ambito de um contrato de
avenca celebrado em 1994, e pela empresa “PA & A — Paulo Almeida & Associados’, no
ambito dos processos judiciais movidos contra o presidente do CG da EJM motivados pelo
exercicio dessas funcoes.

N&o foram detectadas situacdes irregulares na contabilizacdo dos processos de despesa
seleccionados para conferéncia, pese embora, a semelhanga dos outros processos de
aquisicao, as despesas conferidas sO estivessem documentadas com a factura.

3.3.7. Parque de estacionamento

Na sub-conta “62.2.9.8.4 — Parque de estacionamento”, cuja despesa em 31/12/2007
remontava a € 18.493,27, foram conferidos os registos contabilisticos dos meses de Janeiro,
Junho e Dezembro, 0s quais eram representativos de 25% da despesa total desta sub-conta
(€4.622,88).

A conferéncia realizada permitiu concluir que a despesa respeita a trés acordos de reservas
mensais de estacionamento, 0s quais correspondem, ao todo, a oito lugares, ocupados por
nove viaturas, conforme se da conta seguidamente:

e 4 |ugares no parque de estacionamento do Centro Comercial Anadia, pelo valor
mensal de € 766,54;

e 3 lugares no parque de estacionamento do Centro Comercial Anadia, pelo vaor
mensal de € 574,90;

e 1 lugar no Edificio Cooperativa Agricola do Funchal, pelo valor mensal de € 199,52,
gue estd a ser ocupado por duas viaturas.

De entre as nove viaturas que ocupam 0s estacionamentos, quatro sdo viaturas pessoais (dos
gerentes executivos, do director do JM e de um funcionario do Departamento Comercial) e as
restantes sdo viaturas da empresa.

N&o foram detectadas situagdes irregulares na contabilizaco das despesas sel eccionados para
conferéncia que estavam instruidas apenas com a factura, no caso dos estacionamentos do
C.C. Anadia, e com o recibo, no caso do estacionamento do Edificio da Cooperativa Agricola.

Na seleccdo dos parques de estacionamento foi utilizado o critério da proximidade das
instalagbes da EJM enquanto que, no respeitante a seleccdo dos utilizadores, se tratou de uma
decis&o de gestéo.
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3.3.8. Alegacbes

Em face da matéria suscitada ao longo do ponto 3.3, 0s gerentes executivos da EJM alegaram
gue a andlise as contas foi feita exclusivamente na Optica da esfera econdmica e que, no caso
em apreco, os recibos eram sempre emitidos pelos fornecedores / credores quando a EIM
procedia ao pagamento das importancias em divida, “ que correspondem a operacgdes que Sao
relevadas contabilisticamente a débito das respectivas contas correntes de
fornecedores/credores’, juntando cOpia dos extractos das contas-correntes dos
fornecedores/credores, que recairam na amostra e 0s respectivos recibos das despesas pagas.

Os responsaveis aduziram, especificamente guanto ao ponto 3.3.4, que, por se tratar de uma
prestacdo de servigos se limitaram a cumprir o art.° 115.° do CIRS que obriga a emissdo dos
recibos verdes, pese embora no ambito do controlo financeiro exercido pelo Tribunal de
Contas sejam ponderados outros elementos.

Relativamente ao ponto 3.3.6, foi alegado que no descritivo das facturas da empresa Paulo
Almeida & Associados consta a identificagdo dos processos judiciais cujos dossiers se
encontram devidamente identificados e cujos relatorios estdo arquivados na empresa, tendo
comprovado essa informagdo com o envio de um exemplar. Quanto a “SMS Advogados”
enviaram os recibos e o extracto da conta-corrente.

No gue concerne aos procedimentos de controlo interno adoptados referiram que, em meados
do ano de 2002, a EJM adquiriu um programa de gestédo integrada denominado PHC
Enterprise, estando ao servico da empresa a versdo 2008, que obriga a EIM a ter,
designadamente, contratos, ordens de compra e requisi¢coes afornecedores.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art.® 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio®, o total dos emolumentos relativos a presente
auditoria é de € 12.360,60, conforme os cal cul os apresentados no Anexo .

% Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, rectificado pela Declaragdo de

Rectificac8o n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e na nova redaccdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo
art. 95.°daLe n.°3-B/2000, de 4 de Abril.
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5. DETERMINACOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.°s 78.°, n.° 2, al. a); 105.%, n.° 1 e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente Relatorio e as recomendagdes nele formuladas;
b) Remeter um exemplar do presente Relatorio:

e A Sua Exceléncia o Secretério Regional dos Recursos Humanos, na qualidade de
titular do departamento governamental com a tutela da EJM;

e Aos gerentes executivos da EJM, identificados no ponto 2.4.

c) Solicitar que o Tribunal de Contas sgja informado sobre as diligéncias efectuadas para dar
acolhimento as recomendagdes constantes do presente Relatério, no prazo de um ano;

d) Fixar os emolumentos em € 12.360,60 conforme o quadro constante do Anexo |;

€) Mandar divulgar o presente Relatério na Intranet e no site do Tribuna de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis,

f) Entregar o presente Relatorio ap Excelentissmo Magistrado do Ministério Publico junto
desta Seccéo Regional, nos termos do art.® 29.5 n% 4 e 6, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, com as alterages introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Seccdo Regional daMadeirado Tribunal de Contas, em 02 Junho de 2009.

O Juiz Conselheiro,

—==vaar

(Alberto Fernandes Brds)

O Assessor,

MWMW%%W

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)
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Foegiio Regional daMadeira
0 Assessor,
AQL/J— /((.r/(é, /")
(Alberto Miguel Faria Pestana)
Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura da
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Anexo | — Alegagbes dos Responsavels

A UAT iy,
2603 14) et

e 0 UL S
C/G Ao
D¢ Ana Mafalda Morbey Affonso Ex.m® Senhar Director Geral
___Subdirectora - Geral Palicio da Rua do Esmeraldo

Rua do Esmeraldo, n.” 24

9004 — 554 Funchal
Funchal, 19 de Marco de 2009
Assunto: Auditoria a mpresa Jormal da Madeira, Lda.

N/ Ref: /RN/709 V/ReE09/0/8-Aud/FS UATTII

Exm® Senhor,

Os nossos melhotes cumprimentos.

Relativamente ao relato da auditoria efectuada & Empresa Jornal da Madeira, € nos
termos ¢ para os cfeitos previstos no art.” 13.% da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto, na
redaccio dada pelo art® 1.% da Lei n. 48/2006, de 29 de Agosto, a FJM vem mui
respeitosamente esclarecer e juntar documentos COMprovativos para o efeito.
Relativamente i abordagem no relato da situagdo prevista no art.” 35.% do Codigo das
Sociedades Comerciais (CSC), que se aplica ao caso concreto da EJM, por considerar-se
estar perdida metade do capital social quando o capital proprio da sociedade for igual ou
inferior a metade do capital social, ha que sublinhar que 2 Gerencia tomou as medidas
impostas por lei no sentido de convocar a Assembleia Geral, a fim de nela se informar os
séeios da referida situacio ¢ destes tomarem as medidas julgadas convenientes, fazendo
constar da ordem de trabalhos para a aprovacio das contas do exercicio economico de
2007, no seu ponto dois o seguinte: “(...) Discutir e deliberar sobre as medidas a tomar
relacionadas com a situacio prevista no artgo 35° do Codigo das Sociedades
Comerciais”, conforme consta da cdpia que se junta em anexo (Vide doc. 1).

Conforme consta da acta n.° 66, de catorze de Margo de 2008, cuja copia sc junta em

anexo (Vide doc. 2), ¢ para dar cumptimento ao disposto no artigo 35.7 do CSC, a

Empresa Jornal da Madeira

Rua Dr. Femn#o de Omelas, 35 — 8001-905 Funchal » Servigos Administrativos Tel.: 21 210 400 — Fax: 201 210 401
Direcgio Comercial = Tel.: 291 210 430 — Fax: 291 210 417 Réadio » Tel.: 291 210 420 — Fax: 201 210419 {
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Geréncia pretende que, no decorrer dos exercicios econdmicos de 2008/2009, os Sécic:;r
cubram os capitais proprios negativos, quer attavés do aumento ¢/ou redugio de
Capital, quer por Prestacdes Suplementares.

No que concerne a descricio efectuada no ponto 3.3.1. Breve identificagio do sistema de
controlo interno, no iambito do relato da Auditoria, conforme consta da pagina 23, e
relativamente 4 afirmacio de que "De acordo com a conferéncia realizada, observou-se
que nem sempre ¢ obtido o recibo da despesa paga.” cabe esclarecer o seguinte:

- Da anpilise efecruada as contas: 622252 — Transportes de Mercadoras —
Transportes; 622272 — Deslocacoes e Listadas — Outros; 622975 — Honorarios — Manuel
Encarnacio Nobrega da Gama; 6223311 — Publicidade e Propaganda — C/IVA;
62236211 — Trabalhos Lspecializados — Outros — C/IVA; e 622984 — Parque
Estacionamento, ¢ tendo em conta os elementos solicitados aquando da andlise as
referidas contas, parece-nos que a mesma foi objecto de uma abordagem exclusivamente
na oprica da esfera econdmica, cuja documentagao suporte € geralmente facturas, ou
documentos equivalentes, que suportam as operacoes referentes s compras a crédito ¢
vendas a dinheiro, obrigando a emissio de factura e vendas a dinheiro, respectivamente.
No caso sub-judice os recibos sao sempre emitidos pelos fornecedores/credores quando
a EJM procede ao pagamento das importancias em divida, que correspondem a
operagoes que sio relevadas contabilisticamente a débito das rtespectivas contas
correntes de Fornecedores/Credores.

Assim, e para que nao restem duvidas ao douto Tribunal de Contas sobre estes pontos e
para atestar e confirmar o atrds referido, junta-se copia dos extractos das contas
correntes de alguns fornecedores/Credores e respectivos recibos, conforme se passa a
relacionar:
2110138 — Silva, Marques, Vieira & Associados — SMS Advogados (1 extracto ¢ 6
recibos) (vide doc.3).
22110056 — CTT — Correios de Pormagal, S.A. (1 extracto ¢ 14 recibos) (vide doc.4).
22110459 — Paulo de Almeida & Associados (1 extracto e 11 recibos) (vide doc.3).

que concerne aos procedimentos adoptados pela EJM que visam um controlo

interno cficaz dos processos de despesa, hi a referir o seguinte:

Rua Dr. Feméo de Omelas, a&—m-mﬁm

mm-mmmam—mmmﬁ: 201 210 420 — Fax: 291 210418 7
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A Empresa Jornal da Madeira em meados do ano de 2002, adquirin um programa de
gestio integrada denominado PHC Enterprise, encontrando-se ao servico da empresa a
versdo 2008 ( 8.10.00.710), fetramenta essencial no dmbito da Gestdo, que veio obrigar a
EJM a adoptar determinados procedimentos, designadamente a necessidade da
existéncia de contratos, ordens de compra, requisices a fornecedores, de forma a
disciplinar, cumprir e validar os processos internos de compra/aquisicio que contribuem
para o reforco das medidas adoptadas no rigor do sistema de controlo interno em vigor
na EJM.

Numa breve anilise a estrutura de custos da EJM, apresentada no exercicio econdmico
de 2007, constara-se o seguinte:

s custos totais ascendem a €5.723.282,92,

Os custos com o Pessoal ascendem a €2.728.680,42 ¢ representam 47,68% dos custos
totais:

Os custos registados na conta PForoecimentos ¢ Servicos Dxternos ascendem a
€2.304.263,95 ¢ representam 4),26% dos custos totais.

Ou seja 87.94% dos custos concenrram-se nestas duas rubricas de custos. (s custos com
o pessoal ndo sofreram praticamente quaisquer variagoes significarivas no decurso dos
perindos compreendidos entre os exercicios economicos de 2001 (€ 2.786.786), 2002
(€£2.593.242), 2003 (€2.769.696,76), 2004 (€2.722310,12), 2005 (€2.679.788,26), 2006
(€2.700.515,28) ¢ 2007 (€2.728.680,42).

As rubricas Grafimadeira, Maquetizar e Sodisnasa, compreendidas na conta
Fornecimento ¢ Setvigos Listernos, representam 65,93% ¢ encontram-se devidamente
contratualizados ¢ ou acordados ¢ reflectem a realidade da dimensio do mercado
regional que nio se torna atractivo a novos investimentos, condicionando a
competitividade do mercado, pela quase auséncia de concorréncia, com reflexos
evidentes nos precos pratdcados,

Relativamente aos honoririos pagos ao Senhor Manuel da Fncarnacio Nobrega da
Gama, que se enconfram suportados através de contrato de Prestaciio de Servicos
celebrado em 24 de Fevereiro de 2000, sem que tivesse sofrido qualquer alteracio de

valor ao longo destes anos, e que por se tratar de uma prestacio de servicos realizada no

Rua Dr. Feméo de Omelas, 35 — 9001-805 Funchal » Servigos Administrativos Tel.: 291 210 400 — Fax: 291 210 401
DirecgBio Comarcial « Tel.: 201 210 430 — Fax: 291 210 417 Rédlo » Tel.: 201 210 420 — Fax: 201 210419 3




Auditoria

N

a

"Empresa Jornal da Madeira, Lda.

"

dominio da sua participagio na Vida Religiosa, designadamente no Suplemento Pedras
Vivas, cujos rendimentos se enquadram na Categotia B — Rendimentos do Trabalho
Independente. De acordo com o art.” 115.° do CIRS, os titulares dos rendimentos da
categoria B sio obrigados: a) A passar recibo, cm impresso de modelo oficial, de todas as
importincias recebidas dos secus clientes, pelas prestacoes de servicos referidas na alinea
b) do n.” 1 do arrigo 3.°, ainda que a titulo de provisao, adiantamento ou reembolsa de
despesas, bem como dos rendimentos indicados na alinca ¢) do n.* 1 do mesmo artigo;
Pelo que, salvo melhor opiniao em contririo, a E]M nio compreendc a razdo de ser e o
motivo de se referir que sc encontravam instruidos apenas com os “recibos verdes”
emitidos pelo colaborador em causa.
Relativamente as despesas assumidas com a assessoria juridica, estas encontram-se
suportadas com facturas, que no caso concreto da Sociedade de Advogados — Paulo de
Almeida, referem no seu descritivo que se trata de honoririos por servicos prestados nos
processos cujo dossiers se encontram devidamente identificados e cujos relatérdos se
encontram arquivados na empresa. A titulo de exemplo junta-se fotocdpia em anexo do
Relatério n.” 451/2007 (vide doc.6), datado de 31/05/2007, com a descticio dos
servicos prestados.
Lisperamos ter fornecido a V. Ex®s os esclarecimentos ao vosso Relato, processo n.”
09/08.

Estamos a0 Vosso inteiro dispor para esclarecimentos caso julguem necessério.

Em anexo junta-se fotocdpia de 46 documentos.

Muito Atentamente,

A Geréncia,
[

Empnu.lntnllﬂm]ovn

Rua Dr. Femé&o de Omelas, 35 — 9001-805 Funchal = WWW%HDW‘-—MM?WM

Direcglio Comercial = Tel.: 291 210 430 — Fax: 201 210 417 Rédio » Tel.: mmum—.ﬁmw 210419 4

32




—

Tribund e Contas

Anexo Il — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.°66/96, de 31 de Maio)*
ACGAO:

Auditoriaa Empresa Jornal daMadeira, Lda.

ENTIDADES FISCALIZADAS:

Empresa Jornal da Madeira, Lda.

SUJEITOS PASSIVOS:

Empresa Jornal daMadeira, Lda.

DESCRIGCAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITASPROPRIAS
EMOLUMENTOSEM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.9 % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 10 - 0,00€
VERIFICACAO DE CONTASDAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00€
EMOLUMENTOSEM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°) Clisro
STANDARD
UNIDADESDE TEMPO
(CONTROL O SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00€
ACCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €88,29 140 12.360,60 €
ENTIDADES SEM RECEITASPROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5x VR (b) )
PROCESSOS (n.° 6 do art.° 9.°en.° 2 do art.© 10.9):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Seccdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 12.360,60 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de —
trabalho.

LIMITES MAXIMO (50xVR) 17.164,00 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Sec¢do do TC. Clarifica a
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b) MINIMO (5XVR) 1.716,40 €
art.? 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da funcéo publica ]
em vigor a data da deliberagio do TC geradora da obrigagso EMOLUMENTOS DEVIDOS: 12.360,60 €
emolumentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado I ——
em € 343,28 pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de o o3 0100
Dezembro. UTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.© 10.°) -

TOTAL EMOLUMENTOSE OUTROSENCARGOS: 12.360,60 €

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declarac8o de Rectificag@o n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e nanova redaccéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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