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RELATORIO

1. INTRODUCAO

O TC decidiu, pela primeira vez, escolher o tema
horizontal das derrapagens em obras publicas
para uma sua auditoria, quer pela oportunidade
do exame da matéria, quer para melhor servir o
interesse publico e evitar, assim, a pratica
sistematizada de erros e falhas na gestdo de
projectos e de empreitadas de obras publicas.

1.1 Constituicdo da Equipa de Projecto e
de auditoria

Em sessdo de 21 de Junho de 2007, o Plenario da
2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, considerando a
importancia das consequéncias negativas das
varias derrapagens para o erario publico e para a

disponibilidade aos utentes de bens publicos,
deliberou que fosse constituida uma equipa de
projecto e de auditoria™, interdisciplinar, para
desenvolver uma acgdo externa de controlo sobre

Para este efeito, o TC seleccionou 5 obras
publicas ° catalogadas, como de elevado
investimento, de elevado nivel de complexidade e

com derrapagens bastante significativas nos

esta tematica. custos e prazos.

1.2. Natureza e &mbito da B OBRAS i
aUd itoria N.° Identificagéo Tipo Designacao Tipo Forma Sector de
da entidade entidade juridica actividade
. . ~ 1 Tuanel do Reparagéo e REFER Empresa EP. Transporte
No Plano de FISC8|IZB(;aO de 2007 do Rossio Reabilitagdo publica ferroviario
Trlb‘una_l de C(?n.tas fOI preYISta uma 2 Tanel do Construcéo Metropolitano de Empresa E.P. Transporte
auditoria tematica, subordinada ao ;erreirode Lisboa plblica ferroviério
aco
tema das derrapagens em obras 3 Ponte Europa Construgéo Estradas de Emp_resa EPE Trans_po_rte
publicas, quer na vertente financeira, Portugal publica rodovidrio
uer no gue toca ao incumprimento dos Aeroporto S& Ampliacéo Ana Aeroportos Empresa SA. Transporte
q q i pri d 4
. , . Carneiro de Portugal publica aéreo
prazos, a incidir sobre o Tunel do Rossio,
. H 5 Casa da Construgéo Casa da Musica, Empresa SA. Cultura
o Tunel do Terreiro do Pago, a Ponte Wiica (Porto 2001) iblica
Europa, a Casa da Musica e as obras de
ampliacdo do aeroporto Sa Carneiro. Total 5 5

O presente relatério reporta-se, apenas, a obra
de Construcdo da Ponte Rainha Santa Isabel,
doravante designada Ponte Europa, estando
todos os demais ja aprovados pelo Tribunal.
Note-se que, a breve trecho, o Tribunal
aprovara um relatorio sintese sobre esta
temaética, contendo as suas Recomendacdes.

A referida acgdo visa identificar e analisar as
principais dareas de risco e os problemas
especificos verificados em cada uma das obras
seleccionadas, tendo em consideragdo critérios
relativos a dimensdo financeira da obra, ao desvio
financeiro ocorrido, a derrapagem fisica verificada
e a sua complexidade técnica.

2 Quatro do sector de transportes (dois tdneis, uma ponte e um aeroporto)

* A equipa foi constituida pelo Despacho n.° 18/07, de 28 de Junho de
2007, do Presidente do Tribunal de Contas, publicado no DR, 2.2 Série,
de 20.07.07.

e uma do sector da cultura (a construcdo de um edificio para fins
culturais), cujos donos de obra, sdo empresas publicas que integram o
SEE.
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Neste seu Relatdrio o Tribunal concentra o seu
texto final nas principais conclusGes e
observagoes de auditoria.

1.3. Objectivos da Auditoria

Tendo em consideragao critérios de oportunidade,
custo e eficacia, o desenvolvimento da presente
acgdo, visa dar cobertura aos seguintes objectivos
gerais:

- ldentificar e caracterizar cada
empreendimento, de acordo com as suas
fases: fase de ante-projecto, de projecto, de
concurso, de contratacdo, de construcdo e de
conclusdo;

- Apurar o custo global da obra vs fontes de
financiamento;

—> ldentificar e analisar os desvios verificados e,
tanto quanto possivel, do seu impacto
financeiro no custo global da obra;

> Caracterizar o ciclo de contratacdo e apurar
se no processo de escolha, selecgdo e
adjudicacdo  se  verificaram  situacOes
reveladoras de interesses objectivamente
conflituantes;

- ldentificar e analisar os custos incorridos na
empreitada  independentemente da sua
natureza,;

- Identificar e caracterizar os mecanismos de
monitorizacdo, controlo e fiscalizacdo da
obra;

- Apresentar os trabalhos executados (status) vs
avaliacdo;

Identificar os sistemas de qualidade da obra;

Apurar os impactos decorrentes da execucao
e concluséo da obra;

- Avaliar a gestdo do empreendimento.

14. Metodologia Adoptada

A metodologia utilizada teve, genericamente,
subjacentes os principios, métodos e técnicas de
auditoria adoptados pelo Tribunal e que constam
do respectivo Manual de Auditoria e
Procedimentos, bem como, as praticas e normas

aceites pelas organizacfes internacionais de
controlo publico externo, como é o caso da
INTOSALI, de que o Tribunal de Contas é membro.
Teve ainda em consideracdo as boas praticas (best
practice) utilizadas pelo National Audit Office >
(Auditor Geral do Reino Unido) em trabalhos de
igual natureza.

O trabalho de auditoria obedeceu ao exame dos
seguintes elementos:

- Resposta ao questionario dirigido pelo TC ao
dono da obra — IEP — Instituto das Estradas
de Portugal;

Contratos de prestagcdo de servigos,
Protocolos e Acordos;

Contrato de Empreitada, Adicionais e
Apostilhas, Recepcdo da Obra; Conta
Corrente  da  empreitada e  Conta
Final/proviséria de empreitada;

Livro Branco sobre a Ponte Rainha Santa
Isabel sobre 0 Rio Mondego;

Relatério de Auditoria n.° 28/2004 - 22
Seccdo de  Gestdo  Financeira  ao
Programa/Projecto PIDDAC
“Construcdo/Estradas ~ Nacionais”  Sub-
projecto “Via de Cintura Sul de Coimbra —
Ponte Europa — Tribunal de Contas;

- Relatério Final do Projecto Ponte Europa
sobre o rio Mondego de 03.03.2006 -
Intervengdo Operacional de Acessibilidades e
Transportes — MOPTC;

- Diversos sitios de Internet, tais como:
WWW.novopca.pt; www.somague.pt,

www.epe.pt.

Como complemento destes documentos solicitou-
se 4 IGF* e a4 IGOP o envio de relatérios de
auditoria sobre esta temética, tendo esta Gltima
enviado o Relatorio respeitante ao Proc. n.°
265/02-1 - Empreitada da “Ponte Europa”
(Coimbra).

Igualmente, se solicitou informacdo sobre a obra
em apreco ao IMOPPI, actualmente com a
designacdo de INCI > (que ndo dispunha de
qualquer documentacdo) bem como ao CSOPT
(actualmente em extingdo/arquivo integrado no
INCI).

® Instituigéo congénere do TC.
* Oficio n.° 1527 IGF de Junho de 2007.
® Oficio n.2 26278, 06 de Junho de 2007.
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1.5. Colaboracdo de Perito Externo ao TC

O desenvolvimento desta ac¢do contou com a
colaboracdo de um perito em engenharia civil,
contratado, para o efeito, no exterior, tendo o
Tribunal garantido a sua independéncia técnica,
sem prejuizo da sua subordinagdo funcional
subordinado ao auditor chefe responsavel pela
presente auditoria. Previamente a contratagdo
deste perito, o Eng. José Trindade, o Tribunal
certificou-se, igualmente, da auséncia de qualquer
conflito de interesses com a entidade auditada e,
bem assim, avaliou as precedentes prestagdes
deste técnico.

1.6. Condicionantes e Limitagdes

O Tribunal de Contas, sem deixar de referir a boa
colaboragdo genérica da entidade auditada, nao
pode, no entanto, omitir os sucessivos atrasos na
disponibilidade de alguma informacdo, solicitada
aquando do trabalho de campo, o que dificultou o
seu  tratamento pelos  auditores, com
consequéncias e delongas contrarias a eficiéncia e
eficdcia dos trabalhos do TC.

Além disso, surgiram dificuldades varias, na
execucdo da presente auditoria, das quais se
salientam:

= Incapacidades da entidade auditada em
identificar os valores correctos relativos ao
custo total do projecto.

—> Existéncia de contratos que s6 foram dados a
conhecer aos auditores no periodo de
encerramento dos trabalhos de campo.

= Falta do relatério final, tal como o
recomendam as boas praticas, ao nivel da
contratacdo publica, o que ndo permitiu
apurar devidamente os impactos
guantitativos e qualitativos da obra.

Estas dificuldades resultaram da falta de
organizacdo interna do dono da obra e da inerente
demora na satisfacdo dos pedidos efectuados pelo
TC.

/"f"{i“":‘ g >
e
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1.7. Colaboracao Prestada

Sublinha-se o construtivo acolhimento sempre
dispensado pelo actual Presidente do CA das
Estradas de Portugal, Eng. Almerindo Marques,
bem como a boa colaboragao prestada quer pelo
actual Presidente da Camara Municipal de
Coimbra, Dr. Carlos Encarnagdo, quer, ainda, pelo
seu Vice-Presidente, Eng.2 Jodo Rebelo, que se
mostraram sempre disponiveis para os auditores
do TC, com vista, designadamente a correcta
fixagcdo da matéria de facto.

1.8. Exercicio do Contraditorio

No sentido de dar cumprimento ao disposto na Lei
n.2 98/97, de 26 de Agosto, alterada pela Lei n.2
48/06, de 29 de Agosto, nomeadamente nos seus
artigos 13.2 e 87.2, o juiz relator do processo
enviou um relatério preliminar, com os resultados
da auditoria, a coberto de oficios por si assinados,
aos Ministros das Finangas, e dos Transportes e
Obras Publicas, bem como a Estradas de Portugal,
S.A., a Camara Municipal de Coimbra e a
Inspeccdo-Geral de Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes. Este procedimento teve por
finalidade permitir a todos os possiveis
interessados nos resultados da auditoria do TC
pronunciar-se sobre o conteddo e conclusdes
daquele documento.

Daquele conjunto de destinatarios todos se
pronunciaram, tendo as respectivas respostas sido
detalhadamente analisadas pelo Tribunal e
devidamente acolhidas e introduzidas neste
relatério, em tudo o que se revelou adequado
para corrigir, aclarar ou precisar a matéria de
facto, ou para melhor formular ou modelar as
observagbes e as conclusbes constantes do
relatério preliminar.

Além disso, as respostas recebidas sdo inseridas
na sua integralidade, num Anexo ao presente
Relatdrio, dele fazendo parte integrante e tendo a
mesma publicidade que aquele.
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2. CONCLUSOES GERAIS
2.1. Identificacdo da obra
2.1.1. Introducao

A empreitada de construgdo da Ponte Europa, em
Coimbra, agora designada por “Ponte Rainha

|n

Santa Isabel”” comegou a ser equacionada em
1994, em sede de PDM7 da CMC, o qual
contemplou, entdo, a construgdo de uma terceira
travessia sobre o Rio Mondego, a montante da
Ponte de Santa Clara.

Previamente, em 1990, havia sido realizado o
primeiro estudo de viabilidade técnica e
econémica8, para a construcdo da Ponte Europa,
com a fungdo rodo-pedonal, compreendendo,
ainda, os respectivos acessos viarios e viadutos
nas duas margens do rio.

Contudo, a genése do projecto apenas ficou
formalmente definida em 1997, através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 51/97,
de 27 de Fevereiro, na qual foi prevista uma nova
ligagdo entre 0 IC2 - EN 1 e as EN 17 e 110, pela
margem direita do rio Mondego.

Naquele ano, e nos termos da citada Resolugdo,
foi (:elebrado9 um Acordo de colaboragao entre a
entdo J.A.E. e a Camara Municipal de Coimbra, o
qual definiu as responsabilidades cometidas a
ambas as partes, para o desenvolvimento da obra.

As alteragcOes necessarias ao Plano Director
Municipal, os estudos de enquadramento
urbanistico e as expropriagdes necessarias a
realizagdo da obra ficaram a cargo da CMC.

A entdo J.AE., como dono da obra, ficou
responsavel pela elaboragdo dos projectos,
competindo-lhe o lancamento da empreitada,
bem como a sua gestdo e execug¢ao. A aprovagao
dos projectos pertencia, em conjunto, as duas
entidades.

® Através da Resolugéo do Conselho de Ministros, de 17 de Maio de
2004, que alterou a sua designagéo.

” Aprovado em 23 de Novembro de 1990, pela Assembleia Municipal
de Coimbra, ratificado pela Resoluc¢éo do Conselho de Ministros n.°
24/94, de 22 de Abril.

® Realizado por iniciativa da autarquia de Coimbra.

° Em 1 de Marco de 1997.

Naquele documento fixou-se também a
calendarizagdo do planeamento geral da obra,
prevendo-se a conclusdao da execucdo dos
projectos até ao final de 1997.

A empreitada designada “Ligacdo do né da EN 1
(IC 2) — n6 da Boavista — Ponte Europa, sobre o Rio
Mondego”, foi langcada em 1999, pela J.A.E. S.A,,
através de concurso publico com publicitagao
internacional, e adjudicada ao Consércio Somague
Engenharia, S.A / Novopca - Construcdes
Associados, S.A., através do regime do prego
global, pela quantia de € 28.778.989, 27 +I.LV.A,, e
com o prazo de execugdo de 700 dias.

Sublinhe-se que o dono da obra, assumiu varias
tipologias organizacionais, ao longo do projecto,
tendo intervido, na fase de planeamento, como
JAE S.A. - Junta Auténoma das Estradas, e
inaugurando a Ponte Europa, em Maio de 2004,
com a nomenclatura de IEP — Instituto das
Estradas de Portugal.

Alids, desde Novembro de 2007, o dono da obra a
J.LA.E. passou a ser uma sociedade anénima de
capitais publicos, designada EP — Estradas de
Portugal, S.A. Atente-se no diagrama seguinte,
que ilustra o que se acabou de explanar:
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Estas alteragOes ficaram associadas a alternancia
de governos, que se verificaram ao longo da
“vida” do projecto, que acabou por ser
contemporaneo dos Xlll, XIV e XV Governos
Constitucionais. Com efeito, o dono da obra, na
fase de planeamento, apareceu como uma
entidade pertencente ao Sector Empresarial do
Estado, mais tarde integrou a Administracdo
Central Indirecta, tendo regressado,
posteriormente, ao nucleo de entidades que
integram o Sector Empresarial do Estado.

E evidente que estas transformagdes sucessivas
da organiza¢ao e do regime juridico do dono da
obra, para ja ndo referir a substituicdo dos
correspondentes responsaveis, acabaram por ter
reflexos negativos no desenvolvimento do
projecto.

2.1.2. Descri¢éo geral da Ponte

A Ponte Europa, agora designada por Ponte
Rainha Santa Isabel, estd situada na cidade de
Coimbra, ligando, na margem direita do Rio
Mondego, a EN 17, conhecida por Estrada da
Beira, e efectuando, na margem esquerda, a
conexdo com a EN 1 (IC2), junto ao Hotel D. Luis.

Nome oficial Ponte Rainha Santa Isabel
Via 6 vias

Localizacdo Coimbra

Design Ponte atirantada
Comprimento Total 330.3m

Areas dos tabuleiros nos 31000 m2

viadutos de acesso

Area da Ponte 9900 m2

Largura 30m.

Trafego Médio Diério +/-15400 Veiculos / dia
Anual

Altura maxima 84 m.

Data de inauguracdo 31 de Maio de 2004
Custo Global da obra €70.905.121,00

s,
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2.1.2.1. A Estrutura da Ponte

Inaugurada em 31 de Maio de 2004, a estrutura
da Ponte apresenta um comprimento de travessia
total de 330,3 m., e 30 m. de largura, com trés vias
em cada sentido, comportando, na laje inferior,
uma passagem pedonal, a fim de permitir a
circulagdao de pedes entres ambas as margens do
rio Mondego.

A Ponte Europa é constituida por um tabuleiro de
tirantes com um mastro Unico, surgindo, em
Portugal, como uma das primeiras pontes com
estas  caracteristicas, representando uma
inovagdo no padrao da paisagem da cidade,
mormente, por comparagdo com as suas
antecessoras, a Ponte de Santa Clara e a Ponte da
Portela.

A Ponte, que intercepta a malha urbana da cidade
de Coimbra, apresenta uma estrutura composta
por uma suspensdo axial do vdo principal de 187
m. e dois planos de tirantes de retengdo.

O mastro, com uma altura de 68,5 m. acima do
tabuleiro, surge inclinado a 82, em relagdo a
vertical. Nos 33 m superiores tem uma estrutura
metdlica, que suporta os tirantes, os quais
suspendem axialmente o tabuleiro do vado
principal.

O tabuleiro é uma estrutura metalica trelica
tridimensional, em tubos de ago de alta
resisténcia, inicialmente construido através do
sistema de aduelas pré-fabricadas.

Com a alteragdo do processo de construgdo da
Ponte, ocorrido em 2003, assistiu-se ao regresso
ao modo classico de construgdo, através da inter-
ligagdo das lajes betonadas in situ.

A Ponte Europa integra diversos ramos de acesso,
constituidos por viadutos em betdo armado pré-
esforgado, num total de 4,5 km de obras de arte,
onde se incluem rotundas desniveladas e um tunel
que assegura a ligacdo a estrada das Beiras (EN
17).

2.1.3. Importancia estratégica da obra
A construcdo da Ponte Europa assumiu, desde o

inicio, uma importancia fundamental, em termos
regionais e nacionais.
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No plano rodoviario circundante do concelho de
Coimbra, encontrava-se prevista no PDM de
199010, no qual estava classificada como fazendo
parte da estrutura vidria de “importancia
regional”.

O préprio tragado da Ponte Europa estava incluso
no Plano Rodovidrio Nacional 1, de 1985, o qual
definiu as directrizes da politica rodoviaria.

A sua construcdo foi considerada como inequivoca
e urgente, para a mobilidade nacional e regional,
nomeadamente na ligagdo a EN17, nas ligagOes
aos Municipios da area de influéncia de Coimbra
(zona do Pinhal Interior - Norte e Alto do Distrito
de Coimbra) e, simultaneamente, imprescindivel
na articulagdo viaria e nas ligagdes Sul - Nascente
a Cidade.

A Ponte Europa, classificada como estrada
nacional, entra directamente no tecido urbano da
cidade, exercendo uma fun¢do mista: realiza a
ligacdo a rede urbana, através de duas vias
centrais e a rede sub-urbana, pela terceira via, de
direc¢do Unica, no seguimento do IC3.

Cantanhede o
Argani|
Mentemar-o-Velho G
Condeixa-a-Nova  puiranda
5 Googl2U'e e

Sublinhe-se que a cidade de Coimbra se situa na
regido centro do pais, a cerca de 200 Km de Lisboa
e a 100 Km do Porto. Como concelho é constituida
por 31 freguesias, no total de 168 105 habitantes.

10 Ratificado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 24/94, de
22 de Abril.

Em refor¢o da importancia local que a construgao
de uma nova Ponte significava para os
Conimbricenses, o preambulo da mencionada
RCM reconheceu que o “ a qualidade de vida dos
habitantes da cidade de Coimbra é, desde ha
largas décadas, gravemente afectada pelo seu
trdnsito, devido ao atravessamento da malha
urbana por estradas nacionais”(sublinhado
Nnosso).

Alids, a populagdo do concelho de Coimbra,
através de uma peti¢do sobre a Ponte Europa, que
dirigiu a Assembleia da Republica, em Janeiro de
2003, classificou a Ponte como uma das mais
emblemdticas e ambicionadas obras do Concelho
e da Regido. (sublinhado nosso).

2.1.4. “Stakeholders” da obra e sua
sumaria ac¢do

Na obra de construgdo da Ponte Europa verificou-
se a actuagdo conjunta de uma entidade
pertencente ao sector empresarial do Estado e de
uma outra entidade da Administragdo Local, em
resultado de um Acordo de colaboragdo,
celebrado em 1997, que definiu a ex-JAE como
dono da obra, e a C.M.C. como responsavel pelas
expropria¢des, tendo cometido, a ambas as
partes, a aprovagao conjunta dos projectos.
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As responsabilidades do dono da obra
distinguiram-se a varios niveis, ja que a este
pertenceu a elaboragdo dos projectos, a
organizagdao de todo o processo de concurso e,
ainda, assegurar a fiscalizagdo e gestao da
empreitada, através de uma equipa constituida
no seio da ex. JAE., (Direcciaio de
Empreendimento 7).

Ao dono da obra, o entdo IEP, coube, também, por
determinacdo do MOPTH, a responsabilidade de
elaborar um “Livro Branco”, relativo ao processo
de construgdo da Ponte Europa.

Este documento contém informacdo sobre os
projectos, prazos e custos da obra, por ordem
cronolégica dos acontecimentos, até Maio de
2004.

Estiveram ainda envolvidos outros intervenientes
principais, ou seja, os projectistas GRID/ ENGIVIA /
COBA, os Eng.2s Cancio Martins, Armando Rito e
Jacques Combault e o Gabinete BEG, o
empreiteiro, isto é o consdrcio Somague /
Novopca e, ainda, os consultores Consulbarra e
SPGO, bem como a populagdo do concelho de
Coimbra. Constatou-se, finalmente, o
envolvimento de outros intervenientes
institucionais, tais como o CSOPT, o LNEC, a U.E. e
a F.C.T.U.C. O diagrama que se segue ilustra o que
se acabou de expor:

A

/ L Ja iz ”%
W aende
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Também as relagOes entre o dono da obra e os
SMASC da CMC foram caracterizadas pelos
impasses, principalmente na fase inicial do
processo, no respeitante ao restabelecimento
das infra-estruturas afectadas, situadas nos
acessos da margem direita do Rio Mondego.

Ao nivel de acc¢bes de fiscalizagdo / inspecgio,
verificou-se que a empreitada de construcdo da
Ponte Europa havia sido objecto de trés
auditorias, a saber:

- Pelo Tribunal de Contas, cujo resultado deu
origem ao Relatério de Auditoria n.2
28/2004 — 2.2 Secc¢do — Gestdo Financeira
ao Programa / Projecto PIDDAC
“Construgdo / Estradas Nacionais “Sub-
projecto “Via de Cintura Sul de Coimbra —
Ponte Europa; este relatério foi aprovado
em Sessdao da 2.2 Secc¢dao do Tribunal de
Contas, realizada no dia 28 de Junho de
2004, disponivel em www.tcontas.pt .

- Pela IGOPTC, através de um Relatério do
Inquérito, determinado pelo MOPTH, com
o objectivo de efectuar uma apreciacao
profunda a todo o processo de Gestdo
processual, legal, técnico e deontoldgico do
Contrato da Ponte Europa - Proc.2 n.2
265/02-1 — Empreitada da “Ponte Europa” —
Volume 76 (Relatério); este Relatorio ficou
disponivel em 2003.

Dono da Obra > Pela DGDR, através de
IS C.M.COIMBRA i i . . .
R s HCIEES uma auditoria aos procedimentos
- IEP l — de contratacdo publica aplicados
Populagédo i - ENGIVIA — Margem direita . ~
doConceho ) | R ¢ na realizacdo de despesas nos
e Coimbra
= 4—‘ projectos  co-financiados pelo
4 Entidades { ~
T i Revisao FEDER — QCA Il — Informagdo n.2
-Smasc do Projecto 128 de 16 de Dezembro de 2005;
B - Eng.° Cancio Martins ~
= - Eng.° Armando Rito esta acgdo teve lugar em 2005.
_TV Cabo - Jaques Combault
- BEG
9° | Entidades
- CSOPT Empreiteiro
-LNEC
-FCTUuC SOMAGUE/NOVOPCA
-EU Construgdes
IGOPT
Jo :EZDR Consultores

-SPGO
- Consulbarra

O relacionamento entre o dono da obra, o
projectista GRID e o adjudicatario ficou marcado
pela rescisao contratual com o projectista da
ponte e com a resolucgio de reclamagdes
apresentadas pelo empreiteiro, através da
intervengdo do CSOPT.
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2.15. Adjudicacao dos estudos
preliminares e dos projectos

Os estudos preliminares para a construgdao da
ponte e respectivas acessibilidades foram
realizados em 1998, durante a vigéncia da JAE /
J.ALE. S.A.

Em Abril de 1998, o dono da obra iniciou os
procedimentos atinentes ao concurso de ideias
para a realizagdao daqueles estudos preliminares.
Para a Ponte, foram enderegados convites aos
Eng.2s Armando Rito, Cancio Martins e Antonio
Reis, Director Técnico da Grid, tendo a escolha
recaido sobre esta ultima empresa.

Para a rede viaria, foram convidadas as empresas
do sector rodoviario Coba, Engivia e Coteprol, e
seleccionadas a Coba para os estudos dos acessos
da margem esquerda e a Engivia para os estudos
dos acessos da margem direita.

Apd6s andlise das propostas apresentadas no
ambito do concurso de ideias, o dono da obra
adjudicou a Grid o ante-projecto da Ponte, bem
como o projecto de execugao.

Contudo, ndo foram definidos os objectivos nem
as condicionantes do projecto, nem qualquer
grelha de critérios quantitativos que permitisse
uma apreciacdo das propostas apresentadas,
circunstancia que acarretou dificuldades de
comparagao das mesmas.

Sublinhe-se que o dono da obra, ao adoptar a
solucdo proposta pela GRID, nao tera sido
suficientemente cauteloso, dado o facto de se
estar em presenga de uma solugdo inovadora,
inclusive em termos internacionais, a qual
importava riscos que nao foram assumidos.

Para as fases subsequentes da rede viaria, o dono
da obra adjudicou a elaborag¢do do projecto base
e do projecto de execugdo, a Engivia e a Coba,
respectivamente, para os acessos ha margem
direita e na margem esquerda

Esta fase do empreendimento contou com a
intervencdo de trés Comissdes: a Comissdo
Interna, para a escolha dos acessos, a Comissao
de Aconselhamento, para a Ponte e a Comissdo
de Coordenac¢do do Projecto do dono da obra,
que centralizou o trabalho das outras duas. O
quadro que se segue sintetiza o exposto,
indicando, ainda, os custos envolvidos:

Estudos preliminares — Ponte Europa e Rede Viaria nas duas

margens do Rio Mondego

Area de o Valor do Objecto Data de
« Projectista do .
Intervencéo contrato assinatura
contrato
Ponte )
Grid 14.963,94€
Europa Obras de
Ponte canco | 1) 963046 | 2~ | 19/05/1098
Europa Martins Concurso
de idei
Ponte Arm{indo 14.963,94€ e ideias
Europa Rito
N6 da EN1
- Rede Coba 12.469,95€
Viaria
N6 da Engivia
. Estudo
Boavista - 12.469.95¢ | podoviario | 30/0411998
Rede Viaria -
Preliminar
Tracado Coteprol
inicial -
Estudo de 12.469,95¢
trafego
Total - 82.301,67€

2.1.6. Adjudicagéo da empreitada

A empreitada de “Ligagdo do né da EN 1 (IC 2) -
né da Boavista — Ponte Europa sobre o Rio
Mondego”, foi adjudicada, 1 na sequéncia de
concurso publico, com publicitagdo internacional,
tendo sido seleccionada a proposta mais
complexa, de dificil execugdo técnica. Com efeito,
a adjudicacdao da obra ao consércio vencedor foi
alicercada apenas no critério do prego, ndo tendo
havido ponderacdo de outros critérios.

O dono da obra ndo adoptou a postura mais
correcta nem seguiu as boas praticas quando
langou o concurso da obra com base, apenas, no
«anteprojecto (projecto-base) para concurso», o
qual, por isso mesmo, nao possuia o grau de
desenvolvimento que um projecto de execugao,
com a natureza do pretendido, devia comportar.

Por isso, o projecto de execucgdo foi entregue ao
adjudicatario Somague / Novopca, de forma
parcelar, ja no decurso da obra, contendo as
op¢des do projectista e as consequentes
alteragdes do projecto base, ao nivel do processo
construtivo dos tramos da margem, incluindo o
faseamento da montagem do tabuleiro, a
geometria das aduelas e a sua ligacdo, o que teve
consequéncias econdmicas desastrosas para o
erario publico.

O proprio PSS apenas foi elaborado ja em fase de
projecto de execuc¢do, sem identificar os riscos
mais graves.

™ Em 15 de Novembro de 1999.
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Por outro lado, a aplicagdo a esta empreitada do
regime de contrato por preco global, por parte do
dono da obra, ndo se revelava aconselhavel, face
a insuficiéncia e insipiéncia com que certos
elementos do projecto foram patenteados, nao
se podendo, pois, considerar compativel com as
boas praticas .

Alids, a este respeito, opinou a IGOPTC, no seu
relatério, a fls 43 que: “uma situagdo que era de
todo incompativel com a disponibilizagdo de
anteprojectos para concurso nas obras de arte
especiais (Ponte e Viadutos). ..A avaliagéio
efectuada, previamente, ndo se terd preocupado
com esta questdo. Nem sequer se interrogou com
a circunstdncia do Anteprojecto remeter para a
responsabilidade do Adjudicatdrio da Empreitada
partes significativas de projectos, tais como o
controle geométrico do tabuleiro, o plano de
tensionamento de tirantes ou a caixa metdlica do
mastro...ndo se terd visto que ndo estavam
reunidas condi¢ées minimas para o sucesso da
modalidade escolhida para a empreitada”.
(sublinhado nosso).

A acrescentar aos actos ja referidos, desviantes
das boas praticas e de uma correcta gestao, o
dono da obra consignou ainda a empreitadalz,
sem reservas, mas sem ter, previamente,
assegurado que os terrenos estavam
disponibilizados pela CMC, responsavel pelo
processo de expropriagdo.

Sublinhe-se, desde ja, que, na sequéncia de
declaragdes que vieram a publico sobre a
empreitada e as derrapagens fisicas e financeiras
a ela associadas, o Governo anunciou, em
Setembro de 2008, um processo de apuramento
de responsabilidades para o esclarecimento
integral dos factos.

2.1.7. Conflito de interesses

No final de 1999, em concomitancia com a
outorga do contrato de empreitada com o
consodrcio Somague / Novopca, ocorrida em 7 de
Dezembro, o Conselho de Administragao do ICOR
autorizou a GRID, que era a sua propria
projectista, a executar, para o empreiteiro, o
projecto de controlo de deformagdo durante a
fase construtiva. Esta decisdo é ndo so incorrecta,
como contraria as boas praticas.

12 Em 5 de Janeiro de 2000.
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Acresce que, quando a GRID contrata, para lhe
prestar apoio no ambito dos servigos a prestar ao
empreiteiro, o Gabinete BEG, o mesmo que ja
tinha sido contratado pelo dono da obra para o
assessorar no projecto de execugao da ponte, ha
lugar a um manifesto conflito de interesses.

Esta situagdo para além de por em causa o
principio da imparcialidade e da separacdo de
fungbes, gerou uma crescente conflitualidade
entre as partes, que levou a opgao do dono da
obra de rescindir o contrato com a GRID,
mudando de projectista, o que foi comunicado,
em 5 de Fevereiro de 2003.

2.1.8. Interrupcéo dos Trabalhos e
alteracdo do Processo Construtivo

da Ponte

No dia 12 de Julho de 2002, verificou-se um
acidente nas aduelas pré-fabricadas, em virtude
da cedéncia dos prumos da estrutura de suporte,
que apoiavam o 2.2 nivel de armazenamento.

A responsabilidade deste acidente foi claramente
reconhecida pela IGOPTC, a qual afirmou, no
inquérito realizado a “Empreitada da Ponte
Europa” (Coimbra) — Proc. n.2 265/02-l, que, “O
acidente com o colapso de algumas aduelas é de
responsabilidade exclusiva do Adjudicatario que,
infelizmente, ndo atendeu aos avisos do
Projectista (também seu Consultor), sendo
absolutamente inaceitavel a justificacdo
apresentada para o calculo realizado, em
particular, em relagdo ao risco de encurvadura”.13

Em Outubro de 2002, o consdrcio adjudicatario
suspendeu a execu¢do dos trabalhos de
constru¢dio da Ponte Europa, por, segundo
entendeu, “questdoes ligadas ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato” e a existéncia
de “erros graves no ante-projecto” que havia
servido de base ao concurso.

Face a esta situagao, o dono da obra decidiu
rescindir com a projectista GRID e adjudicar, em
2003, por ajuste directo, aos Engs. Cancio
Martins, Armando Rito e Jacques Combault, a
execucdo da revisdo do projecto, para aferir da
sua viabilidade.

3 Vide pag. 87.

13
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~_ Comisséo de Revisdo | de REVIEE)

ARMANDP_ ITO

ENGENHARIA

J. Combault
M J. L. Cancio Martins

O trabalho daquela comissio de revisao do
projecto da Ponte deu origem a elaborag¢do de
um relatério preliminar que concluiu pela
existéncia de graves deficiéncias no projecto de
execu¢do da ponte, pelo que se tornava
necessdrio executar nao s6 um novo projecto de
reabilitagdo e de reforco na obra ja realizada,
como, ainda, proceder a alteragbes do seu
processo construtivo, ainda por realizar. S6 assim
a comissdo considerava assegurada a conclusdo
de todo o projecto, com os desejaveis niveis de
qualidade e de seguranca.

Sublinhe-se que a GRID, como projectista inicial,
nao se pronunciou sobre essas alegadas graves
deficiéncias técnicas detectadas pela comissdo de
revisao, como devia ter sido, para assegurar o
contraditorio.

Acrescente-se que a paragem dos trabalhos da
Ponte deu origem a uma peticao intitulada Ponte
Europa - “Projecto Contigo”, subscrita por um
grupo de cidaddos de Coimbra, dirigida a
Assembleia da Republica, manifestando o seu
desagrado, por falta de informagdo a populagdo
sobre os motivos concretos que haviam levado
aquela interrupgao.

2.1.9. Origem e Consequéncias do
Regime Juridico de Excepcao

Esta empreitada apresentou a particularidade de,
4 anos ap6s o langamento do concurso publico, o
Estado ter acabado por criar um regime de
excepgdo ao n.2 2 do art.2 26.2 Decreto-Lei n.2

405/93, de 10 de Dezembro™*

Como ja referido, no dia da consignagdo da
. 15 ™ A
empreitada , verificava-se a auséncia de
disponibilidade de terrenos, da competéncia da
C.M.C., e, ainda, omissdes e indefini¢des,
referentes aos servigos afectados na margem

direita do rio Mondego.

* Revogado pelo Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 163/99, de 14 de Setembro, pelo
Decreto-Lei n.° 159/00, de 27 de Julho e pela Lei n.° 13/02, de 19 de
Fevereiro, entretanto, revogado pelo Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro,

' Em 5 de Janeiro de 2000.
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No més de Junho de 2001, adicionaram-se a estas
vicissitudes problemas na montagem do tabuleiro
da ponte, que culminaram com uma paragem da
obra em 14 de Outubro de 2002, conforme ja se
explanou supra.

Esta situagdo originou a revisdo do Projecto da
Ponte, por uma equipa contratada pelo dono da
obra. Apds revisto o projecto, em Margo de 2003,
a fiscalizacdo da obra transmitiu ao empreiteiro
que estavam reunidas as condicdes para o
levantamento da suspensao.

As situacoes descritas levaram o Governo, em
2003, através da publicagdo do Decreto-Lei n.2
262/2003, de 23 de Outubro, a criar um regime
excepcional para a empreitada, permitindo
adjudicar por ajuste directo e, assim, dar
cobertura legal a execugdo de trabalhos a mais
nao previstos no contrato inicial, na medida em
que o diploma veio permitir “a ultrapassagem do
limite previsto para a realizagdo de trabalhos a
mais legalmente fixados e que possa viabilizar a
normal execugdo e conclusdo da empreitada,
evitando, consequentemente, os sobrecustos e as
indemnizagbes que uma nova paragem
importaria, permitindo os menores custos para o
erdrio publico e maior beneficio para as
populagoes”.

O reconhecimento da existéncia de deficiéncias
graves do projecto de execu¢cdo, bem como as
altera¢des do processo construtivo da obra
originaram a celebragdo, por ajuste directo, de
seis contratos adicionais ao contrato de
empreitada, respeitantes a trabalhos de
alteragao.

Entretanto, ja tinham sido formalizados quatro
contratos adicionais, estes para cobrir, entre
outras, as omissdes / deficiéncias dos servigos
afectados, perfazendo o custo total dos dez
contratos a quantia de € 17.925.433,35 + L.V.A.

Por outro lado, os encargos suportados pelo
dono da obra com a revisdao de pregos, que se
cifrou em € 6.493.408,40 + I.V.A., elevaram o
referido valor dos contratos adicionais para 24, 4
milhGes de euros.

A obra de construgdo da Ponte Europa ficou,
assim, marcada pela descaracterizagdo do
projecto inicial, o que, além do mais, se reflectiu
nos montantes finais que acabaram por ser pagos,

'8 VVide preambulo do Decreto-Lei n.° 262/2003, de 23 de Outubro.
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a titulo de trabalhos mais, e registados na conta
final da empreitada.

Alids, foi também a excessiva quantidade de
trabalhos de alteragdo que provocou os
acentuados desvios fisicos da obra propriamente
dita, no total de cinco prorrogagdes de prazo, a
que correspondeu uma derrapagem de 2 anos e 5
meses.

2.2. Tempo gasto no empreendimento

O periodo global para a realizagdao deste
empreendimento, contado desde o inicio do
ante-projecto, que remonta a 1998, passando por
estudos, expropriagdes, projecto, aprovagoes,
obriga¢6es administrativas dos concursos, entre
outras, até ao inicio da utilizagio da infra-
estrutura em 30 de Maio de 2004, foi de 6 anos,
periodo manifestamente excessivo, quando
comparado com outros investimentos publicos,

nacionais e internacionais, da mesma natureza®’.

O quadro que segue ilustra a situagao:

1997 19%8 19%9 2000 2001 2002 2003 2004
ID Nome da Tarefa Inicio Conclusgo
ol|q2‘oe|o« oi|qz|qs|o« Ql|qz|qs|o« oi|q2|oe|o« oi|q2|oe|o« oi|q2|oe|o« oi|oe|qs|o« oi|q2
Nomeag&o da entidade gestora do K K
1 e 03-11-1997 03111997 |
2 | Ante projecto 20-11-1998 20-11-1998 |
3 | Lancamento concurso 10-05-1999 24-09-1999 -
4 | Data de Adjudicaggo 15-11-1999 1511-1999 |
5 | Data de assinatura do Contrato 07-12-1999 07-12-1999 |
6 | TIEEISO | 5000 | 1122000 I
concluséo
7 | Entrega do Projecto de Execugéo 51-2000 3032000 [ ]
8 | Revisdo do Projecto 23122002 23122002
9 | Deta de inauguragio 31-05-2004 31-05-2004 |
Deta de conclusao da obra/utiizagéo
1 raesrua 06-01-2000 30-06-2004 —

E de notar que a aprovagdo de um regime juridico
de excepgdo para esta obra, através do Dec. Lei
n.2 262/2003, veio permitir a entidade gestora
do empreendimento evitar uma derrapagem de
prazo ainda superior a efectivamente verificada,
tal como o confirma a EP, S.A, em sede de
contraditério, ao afirmar que, com o regime de
excepcdo, “..evitou-se o prolongamento do
impasse por mais oito meses, o tempo necessdrio
ao langamento de um novo procedimento de
concurso...”.

A este propésito vide o Relatorio Global do NAO “Contracting for
Roads” de 27 de Outubro de 1992, pag. 18 em que a construgéo da
“Queen Elizabeth Il Bridge” comegou em Agosto de 1988 e terminou
em Novembro de 1991.
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2.3. Modelo de financiamento da obra

O investimento publico da Ponte Europa, no
valor de 70,9 milhdes de euros, foi suportado, em
77,5%, por verbas publicas nacionais e, em
22,5%, por fundos comunitdrios. O valor do
financiamento publico, com reflexo no OE, foi de €
49.935.155 (70,43%), proveniente do PIDDAC, e
representou a parcela mais significativa do
financiamento deste projecto, seguindo-se a
contribuicdo de 3,7 milhdes de euros (5,3%) da
JAE/IEP/ICOR (actualmente EP), sem recurso a
empréstimos, e o contributo marginal de 1,3
milhGes de euros (1,8%) da Administracdo Local
(CMC). Veja-se o quadro seguinte, que condensa
a situacao:

Inv: 70.905.121 euros

Financiamento Valor %

PIDDAC 49.935.155 70,43%
JAE/IEP/ ICOR/EP 3.742.441 5,28%

FEDER 15.945.072  22,49%

Comunitério

Do financiamento comunitario, no montante de
22,1 milhdes de euros, a EP teve de proceder, em
2006, a devolucdo de 6,2 milhdes de euros, em
virtude de alguns contratagées de trabalhos a
mais terem sido celebradas ao arrepio do
REJEOP, nao tendo sido, por isso, consideradas
regulares e elegiveis pelo FEDER.

2.4, Projecto de execucao

No caso da Ponte Europa nao foi preparado um
Programa Preliminar do Projecto, no qual se
deveriam ter fixado os objectivos da obra, as
caracteristicas gerais a que deveria obedecer,
bem como os dados basicos relativos as
exigéncias de comportamento, funcionamento,
exploragdo e conservagao da obra.

Note-se que este documento, em falta na Ponte
Europa, visa, alids, prevenir a execugdo de
trabalhos a mais, resultantes de erros e omissoes
de projecto.

Quanto a elaboragdo do projecto base, ou seja do
ante-projecto do projecto de execugio e
assisténcia técnica, bem como da sua

coordenagdo  técnica, a correspondente
responsabilidade coube a empresa GRID.

No tocante ao prazo de 90 dias, contratualizado
para a elaboracdao do projecto de execu¢ao da
Ponte Europa, o mesmo revelou-se escasso e ndo
foi cumprido, na medida em que aquele foi
entregue ao empreiteiro, de forma parcelar,
tendo terminado cerca de trés meses apds a
consignacao da empreitada!

Concretizando melhor, verificou-se que o projecto
da empreitada, em fase de concurso publico, foi
elaborado ao nivel do projecto base, tendo o
projecto de execugdo sido desenvolvido durante
a obra, que foi langada no regime de prego
global, o que limitou a possibilidade de
alteragdes em fase de projecto de execugao.

Por outro lado, o ante-projecto da Ponte foi
patenteado a concurso contendo varios erros e
omissoes, nomeadamente ao nivel do processo
construtivo a utilizar na constru¢do do tramo
sobre as margens, tendo faltado, ainda e
também, o Plano de Seguranga e Saude,

Tudo isto teve como agravante o facto de o
Caderno de Encargos ter sido elaborado de forma
insuficiente, pelo que o empreiteiro apenas ficou
vinculado, na elaboragdo da sua proposta, ao
conhecimento do contetido do projecto base, isto
é do ante-projecto.

Constatou-se que um projecto com o grau de
complexidade como o da obra auditada nao foi
devidamente acompanhado pelo dono da obra,
que deveria ter tomado medidas no sentido de
submeter o projecto de execu¢do a validagdo
técnica, antes do langamento do concurso, por
uma empresa com competéncia profissional igual
ou superior a da projectista GRID, de modo a
evitar desvios fisicos e financeiros.

A urgéncia em proceder ao lancamento da
empreitada, apenas com base no ante-projecto e,
bem assim, no regime do preco global, e a sua
consignagdo com o projecto de execugdo
incompleto, acabaram por acarretar sobrecustos
com a realizagao de trabalhos complementares e,
ainda, com pagamentos, na sequéncia de pedidos
de reequilibrio econdémico financeiro, da
iniciativa do empreiteiro, que culminaram na
assinatura de quatro Apostilhas, precedidas da
intervengao do CSOPT.
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Por outro lado, os projectos das infra-estruturas
rodoviarias foram langcados em fase de projecto
de execugdo, tendo-se, porém, constatado a
auséncia de um projecto especifico de
“levantamento e reposicdo de servigos
afectados”, o que apenas ocorreu em 31 de Julho
de 2000, ou seja 7 meses apls a consignag¢ao da
obra.

Ora, um projecto de reposicio dos servigos
afectados deveria ter sido patenteado a
concurso, incluido no objecto do projecto de
execu¢do da Ponte Europa, apds ter sido
realizado, com a colaboragdo de todas as
entidades detentoras de infra-estruturas no local
da obra.

2.4.1. Revisdo do Projecto

De acordo com as boas praticas, a revisdo do
projecto deve abranger todas as fases do mesmo,
com definicdo exacta dos seus objectivos, e ser
realizada por técnicos independentes do
projectista e o
comprovada

competéncia técnica.

om
. Entidade

£

U gzt

o bias
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Sobre esta matéria, a E.P. S.A, veio dizer, em sede
de contraditdrio, que a revisdo de todas as fases
do projecto, é uma situagdo sO agora
salvaguardada pelo Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP), e que, na época em que o projecto foi
adjudicado, e se desenvolveu, ndo era prdtica
corrente.

A este propésito, o TC sublinha que a revisdo de
projectos ja era, na época, considerada como
uma boa pratica a seguir pelos donos de obra
exigentes.

A revisdo do projecto da Ponte foi adjudicada,
por ajuste directo, pelo valor de € 581.800,00 +
LV.A.

No tocante ao valor dispendido pela entdo JAE,
S.A para a elaboragao dos projectos e sua revisao,
o0 mesmo ascendeu a 1,8 milhGes de euros, o que
representou 2,54% do custo global da obra.
Atente-se no quadro seguinte que descrimina este

valor:
. . Valor
ecto Revisao X %
Final
v

GRID
398.425  22,13%
Ora, no caso da ENGIVIA
empreitada de 368.612 20,48%
construgdio da Ponte COBA
Europa, verificou-se a  Projecto 293.617 16,31%
falta da validagdo, do  Ponte J.L.CANCIO MARTINS, PROJECTOS DE v

projecto, para concurso ESTRUTURAS LDA

290.900 16,16%

pl'lblico, apés a sua ARMANDO RITO, LDA v
o 290.900  16,16%
revisao. ,
BUREAU D’ETUDES GREISCH, S.A. v
103.250 5,74%
Com efeito, o projecto Cosa ,
de execugao da Ponte 293.617  16,31%
Europa apenas  foi  oOutros ENGIVIA v
objecto de validagdo Projectos 407.987  22,66%
técnica, em 2003, pelos A2P CONSULT, ESTUDOS E PROJECTOS, v

A . . LDA
Eng.2s Cancio Martins e

Armando Rito e Jacques Total

15.000 0,83%

1.800.079 100,00%

Combault, que
integraram a Comissao de Revisao.

Sem se por em causa a competéncia técnica da
Comissdo de Revisores, a validagdo técnica do
projecto de execugdo, antes do lancamento da
empreitada, teria evitado os encargos adicionais,
e a consequente derrapagem financeira da obra,
que ascendeu a € 37.101.237,01 + ILV.A,
repartidos em trabalhos de alteragao,
reclamacgdes e encargo com revisoes de pregos.
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2.5. Contratacdo da empreitada
25.1. Procedimentos Pré-contratuais

O dono da obra, para a construcdo da ponte
Europa, procedeu, nos termos do Decreto-Lei n.2
405/93, de 10 de Dezembro, a adjudicacdo da
empreitada, em regime de concurso publico, com
publicitagao internacional.

Nesta fase, o dono da obra adoptou mecanismos
de contratacdo adequados a garantir os principios
da transparéncia, da concorréncia e da igualdade.

Porém, a execuc¢ao dos trabalhos de alteracgao ja
foi realizada tao s6 por ajuste directo. Com
efeito, todos os dez contratos adicionais
celebrados, o foram por ajuste directo, tendo
apenas os seis Ultimos sido adjudicados ao abrigo
do regime juridico de excepc¢do, previsto no
Decreto-Lei n.2 262/2003, de 23 de Outubro, que
isentou o dono da obra, da aplica¢gao do disposto
no n2 2 do art.2 26.2 do Decreto-Lei n.2 405/93.

2.5.2. Consultas, Pecas Chaves dos
Processos e Critérios de
Adjudicacéo

O Processo de Consulta da empreitada de
“Ligagdo do né da EN1 (IC2) / N6 da Boavista —
Ponte Europa sobre o rio Mondego”, constituido
pelo Andncio do Concurso, pelo Programa de
Concurso e pelo Caderno de Encargos permitiu as
empresas proponentes prepararem as suas
propostas, no que concerne a aspectos legais e
administrativos.

Os critérios de adjudicacio definidos nos
Programas de Consulta, por ordem decrescente
da sua importéncia e sem atribui¢éo de qualquer
ponderagdo, foram, como 12, a Garantia de boa
execucgao e valor técnico da proposta e, como 22,
o Preco, sendo, o 32, o do Prazo.

O preco base definido situou-se em €
29.927.873,82 + I.V.A.

De entre as dez entidades concorrentes, o dono
da obra adjudicou a empreitada ao Consdrcio
Somague Engenharia, SA / Novopca -
Construtores Associados, SA, com a justificacdo
de que a respectiva proposta apresentava o pre¢o
mais baixo, que se cifrava em € 28.778.989,26 +
I.V.A., ou seja cerca de 3,8% abaixo do prego base
do concurso.

A adjudicacdo da empreitada ao Consodrcio
Somague / Novopca foi exclusivamente
suportada no critério pre¢o, tendo o dono da
obra, considerado que todos os proponentes
eram detentores de capacidade técnica e
financeira, ja que integravam firmas com
experiéncia na construgao de pontes.

A excepgdo do concorrente n.2 1, que apresentou
um prazo de execugao de apenas 600 dias, todos
os demais apresentaram prazos de execugdo de
700 dias, ndo tendo tal facto sido ponderado em
sede de Comissdo de Avaliagao de Propostas.

Ora, na optica de um correcto controlo da
empreitada, deveria ter sido feita uma previsao
da diferenga dos encargos, com a revisio de
precgos, a suportar pelo dono da obra, entre um
prazo de execugiao de 600 dias e outro de 700
dias.

Se quanto ao tipo de procedimento utilizado pela
J.A.E. S.A. ndo existe nada a apontar, j4 0 mesmo
ndo acontece quanto ao regime de preg¢o global
utilizado pelo dono da obra, aquando do
lancamento da empreitada, dado que esta opgao
ndo era a mais adequada.

Recorde-se, com efeito, que a empreitada foi
langada em fase de projecto-base ou de ante-
projecto, nao tendo este documento
apresentado o grau de desenvolvimento
necessario as condigbes técnicas de execugio da
obra, ao caderno de encargos do projecto e,
sobretudo, as quantidades do mapa de
mediagGes de trabalhos.

Acresce que o projecto base posto a concurso
veio verificar-se, segundo a opinido dos
intervenientes, que era detentor de erros e
omissdes, que levaram a derrapagens
financeiras.

Ademais, a auséncia de um projecto de execugao
ja concluido, na fase do concurso, contrariava o
diploma, que na época, regulava as empreitadas
de obras publicas, o qual apenas possibilitava
contratar por prego global as obras cujos projectos
permitam determinar a natureza e as quantidades
de trabalhos a executar..”, ndo sendo este,
manifestamente, o caso da Ponte Europa, ja que
o projecto de execugdo somente ficou concluido
em 30 de Margo de 2000, isto é trés meses apods a
consignacao da obra.



Tribunal de Contas

Conclui-se, pois, que teria sido mais correcto o
langamento da empreitada na modalidade de
série de precos, em virtude de as quantidades de
trabalhos, ndo passarem entdo, de uma mera
estimativa. Esta situacao revela, além do mais,
falta de rigor na preparagdo do processo de
concurso da empreitada.

2.5.2.1. Trabalhos adicionais

O contrato n.2 1/ICOR/EMP/99, assinado, em 7 de
Dezembro de 1999, entre o ICOR e o Consércio
vencedor, Somague / Novopca, foi objecto de 10
contratos adicionais, celebrados por ajuste
directo, dando origem a uma derrapagem
financeira que totalizou € 17.925.433,35 + I.V.A,,
ou seja cerca de 62,3% , face ao montante inicial
contratualizado, que ascendia a € 28.778.989,27
+ LLV.A.

A observacdo do grafico seguinte, ilustra o
exposto:

O custo inicial

38%

trabalhos
alteracao

Contratos Adicionais Montante

1° € 4.590.368,91
2.° €2.991.009,38
3.0 €1.045.874,71
4.° €291.121,42
5.° € 3.408.770,64
6.° €2.139.190,23
7.° €697.290,40
8.2 €.313.588,16
9.2 € 488.875,10
10.° € 1.959.344,64
Total €17.925.433,35

Sublinhe-se, que este desvio de 62,3%, ocorrido
na obra, para a execucdo destes trabalhos, foi
coberto por um regime juridico de excepgao, que
o Governo aprovara, a fim de ultrapassar o limite
de 50%, previsto no art.2 26 n.2 2 do Decreto-Lei
n.2 405/93, para os trabalhos a mais.

A este propésito deve sublinhar-se que o novo
Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo

& i

/ L Ja iz ”%
W aende
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Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de JaneirolB, veio
estipular que sé pode ser ordenada a execugdo de
trabalhos a mais, quando, entre outras condicGes,
“o prego atribuido aos trabalhos a mais, somado
ao prego de anteriores trabalhos a mais e
deduzido do prego de quaisquer trabalhos a menos
, hdo exceder 5% do prego contratual” — art.2 3702
n.2 2 al. c).

Quanto a natureza dos trabalhos que estiveram
na origem dos trabalhos de alteragdo e que
serviram de fundamento para a celebragdo dos
contratos adicionais, verificou-se a predominancia
da execucdo de trabalhos respeitantes aos
servigos afectados nos acessos da margem
direita.

Por outro lado, s3o também bastante
significativos, em termos de relevancia
financeira, os trabalhos de reforco da estrutura
da Ponte, bem como a alteragdo ao processo
construtivo, solicitado pelo dono da obra, em
resultado do relatdorio da Comissdo de Revisdo, e
que estiveram na origem da celebragdo do 5.2
adicional ao contrato de empreitada.

2.5.2.2. Apostilhas

Na obra de construcdo da Ponte Europa verificou-
se a celebracdo de quatro Apostilhas ao contrato
de empreitada, com origem em reclamagoes
apresentadas pelo empreiteiro Somague /[
Novopca.

As situagdes que deram origem a reposicao do
equilibrio financeiro do contrato de empreitada,
e cuja resolugdo requereu a intervengao do CSOP,
encontram-se, na sua maioria, fundamentadas na
assuncao, pelo dono da obra, face a pedidos do
adjudicatdrio, da existéncia de erros e omissoes
do projecto de execugdo da Ponte e em
modificagbes do processo construtivo da infra-
estrutura.

O custo suportado pelo dono da obra, com as
quatro Apostilhas, totalizou € 12.682.395,66 +
I.V.A. e representou um acréscimo de 44%,
relativamente ao montante adjudicado
inicialmente com a empreitada.

'8 Que procede a transposicao das Directivas Comunitarias n.% s
2004/17/CE e 2004/18/CE, alteradas pela Directiva n.° 2005/51/CE,
e rectificadas pela Directiva n.° 2005/75/CE.
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A leitura do gréfico que se segue elenca os custos
associados a cada uma das Apostilhas:

gestao da obra, com um sobrecusto financeiro de
cerca de € 189.132,24 + .V.A.%°

e W . ™\ Realce-se também, a auséncia, em todos
alores aprovados por Apostilha . .
estes instrumentos contratuais, da
indicacdo da disposicdo legal permissiva
6.000.000,00 - da respectiva adjudicagdo, para efeitos
de adequacdo do tipo de procedimento
5.000.000,00
adoptado.
4.000.000,00
3.000.000,00 2.6.2. Consultas e Critérios de
2.000.000,00 Ad]udlca(;ao
1.000.000,00 Para a adjudicacdo das referidas 45 de
0.004 prestacOes de servicos, o dono da obra
1a 22 32 42 consultou apenas as 45 entidades
\_ J adjudicatarias daqueles servigos,
independentemente dos montantes

Os custos contratualizados na 1.2 Apostilha, que
totalizaram € 5.401.189,25 + |.V.A,, respeitaram a
problemas técnicos, associados, essencialmente,
a reposicao dos servigos afectados, registados
nos acessos da Ponte na margem direita do rio
Mondego.

A 4.2 Apostilha, que ocupa a segunda posi¢cdo nos
custos mais elevados, € 3.912.854,36, respeitou a
alteragdes introduzidas no processo de
construcao da Ponte.

As 2.2 e 3.2 Apostilhas, que originaram custos de €
2.735.246,42 e € 633.105,63, prenderam-se com
problemas técnicos, ao nivel de construcdo da
Ponte em resultado de deficiéncias, bem como
com a paralisa¢dao dos trabalhos da empreitada,
ocorrida a partir de 14 de Outubro de 2002.

2.6. Contratacao de Fornecimentos
e de Prestacéo de Servicos

2.6.1. Procedimentos Pré-Contratuais

O dono da obra adjudicou 45 contratos de
aquisicdo de bens e servigos — adicionais incluidos
-, no montante global de € 3.802.29819, para fazer
face a actividades como estudos, projectos,
assessoria, sinalizacdo e, ainda outros trabalhos,
recorrendo, exclusivamente, ao ajuste directo.

De sublinhar o facto de o dono da obra ter
classificado sete, dos quarenta e cinco contratos
adjudicados, como resultado do deficiente
planeamento por si efectuado, no que se refere a

' Este montante inclui o custo do contrato adjudicado pela C.M.C.

envolvid0521. A EP, S.A informou o TC de que a
falta de consulta ao mercado adveio do tipo de
prestacao adquirida e da realidade existente a
época dessas contratagbes e que a prestacdo de
servicos efectuada pelo LNEC e FCTUC, no ambito
do controlo de qualidade e seguranca, havia sido
precedida de consulta ao mercado “embora ndo
haja registos oficiais de tal”.

O TC sublinha que a falta de consulta ao mercado,
consubstanciada, em especial, na adjudicacao por
ajuste directo, quando praticada por entidades
publicas, ndo revela uma boa pratica, que defenda
adequadamente os principios da concorréncia, da
transparéncia e da publicidade, ainda que
legalmente nao proibida.

Nestas contratagbes nao foram definidos os
pregos base, nem foram especificados os critérios
de adjudicacdao utilizados na selec¢ao dos
contraentes.

Constatou-se, assim, deficiente fundamentagdo
das adjudicacdes efectuadas, consubstanciada na
inexisténcia de qualquer referéncia ao critério
que presidiu as adjudicagbes.
Consequentemente, ndo ficou evidenciada a ndo
existéncia, no mercado, de outros fornecedores
ou prestadores que tivessem podido
desempenhar as mesmas fun¢6es de modo mais
econdémico.

2 Trata-se dos contratos adjudicados em 11/05/2000, 27/11/2001,
25/10/2002 e 28/10/2002 a Coba, e em 31/07/2000, 25/09/2001, e
25/10/2002 a Engivia.

2L Com efeito, embora no concurso de ideias para a Ponte e no estudo
rodoviario preliminar, o dono da obra tenha utilizado um
procedimento por si denominado por consulta limitada, através de
envio de convites, considera-se que o dono da obra consultou
apenas uma Unica entidade adjudicataria, pois todas foram por si
contratadas.
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Esta situagao representa também, uma falha em
termos de critérios de boa gestao financeira.

O quadro seguinte ilustra o exposto:

Designacédo N.° N.° Entidades Tipo Critério

Entidades = seleccionadas  Procedimento Adjudicacédo
consultadas

Projecto Ajuste directo | Art.°86 al. d) DL 197/99 Né&o definido
g o Estudos 11 11 Ajuste directo ‘ Né&o definido
g g‘; Assessoria 6 6 Ajuste directo “ Né&o definido
g % S (sinalizacéo) 2 2 Ajuste directo “ Né&o definido
LEI_> a | O (Outros) 8 8 Ajuste directo ‘ N&o definido
Total 45 45
Fonte: EP (resposta ao questionario TC); Tratamento equipa auditoria TC

2.6.3. Adjudicagdes

O dono da obra procedeu a adjudicagdo das
prestacdes de servicos, em regime de ajuste
directo, no valor de € 3.802. 298, do qual, €
1.800.079 (47%) para projectos, € 375.541 (10%)
para estudos, € 223.800 (6%) para assessoria
técnica, € 1.382.918 (36%) para outros trabalhos
e € 19.960 (1%) para sinalizagdo, tal como se
ilustra no quadro infra:

Entidade
Adjudicataria

Instrumentos contratuais Adjudicacao

Designacao Contratos = Protocolos Vet

p 18 g(r)lgs nglwa; Coba; BEG; Cancio Martins/ Armando Rito; A2P 16 9 18 1.800.079 47%

E 1 Engivia; Copa; CoteproI;ICanmo_ Martins/ Armando Rito; Grid; 1 1 375541 10%
Estereofoto; Geocontrole; Ecossistema

A 6 Consulbarra; SPGO; Michel Virlogeux/Jean-Marie Cremer 6 6 223.800 6%

S 2 Engivia / Coba 2 2 19.960 1%

0 8 LNEC; FCTUC/EU; I1SQ; AQS/Alves Dias 3 5 8 1.382.918 36%

Total 45 - 36 5 4 45 3.802.298 | 100,0%

Do conjunto, foram analisados os contratos
celebrados com a GRID, com a Comissdo de
Revisores e com a Engivia. Das adjudica¢des
efectuadas resultaram 15 contratos, cujo volume
financeiro se cifrou em € 1.006.059,59, ou seja,
cerca de 26,5% do custo total suportado pelo
dono da obra com as prestacGes de servigos.

As consideragbes que se seguem circunscrevem-
se apenas a estes 15 contratos.
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2.6.4. Projecto

2.6.4.1. Projecto da Ponte Europa /
Revisdo do Projecto

O custo total suportado com o projecto da Ponte
Europa (projecto base/ projecto de execugdo/
revisdo de projecto), cifrou-se em € 965.260,85 +
I.V.A., conforme o explicita o quadro infra:

e de~ Dono da Obra Projectista Prazo de execucéo DEE i Montante
intervencéo assinatura

g:g}ggg) base (ante- JAE SA GRID 120 dias 20111/1998 €195.304,31
Langamento do concurso da empreitada — Maio de 1999
Projecto de execugdo | ICOR [ GRID 90 dias [ 09/09/1999 | £188.156,54
Rescisdo contratual com a Projectista GRID — Fevereiro de 2003
Eng.%s Cancio " ;
Revisdo de projecto IEP Ma?tins/Armando Rito e J. Retroaglll;oozs/;;eltos a 25/06/2003 €581.800,00
Combault
Total € 965.260,85

O projecto base e o projecto de execu¢ao da
Ponte Europa foram adjudicados ao gabinete GRID
— Consultas, Estudos e Projectos de Engenharia,
Lda, respectivamente, em 1998 e 1999.
precedidos de convites enderecados a trés
engenheiros, no ambito do concurso de ideias e
obras de arte .

Note-se, contudo, que, no periodo que mediou
entre estas duas adjudica¢bes, o dono da obra
procedeu ao langamento da empreitada, o que
teve como consequéncia imediata, para os
concorrentes participantes, o facto de apenas
terem podido dispor, para sua consulta e
apreciacdo, do projecto-base da Ponte,
documento nao detentor do adequado grau de
desenvolvimento do projecto de execugao.

Acresce que o caderno de encargos era
minimalista e pouco consistente quanto aos
objectivos e condicionantes do projecto e nao
definia critérios quantitativos necessarios para
uma correcta apreciacido das propostas
apresentadas a concurso.

A contratagdo tardia do projectista GRID ficou
associada nao sé a falta de coordenagdo na
gestao temporal do empreendimento por parte
do dono da obra, o que levou ao ndo
cumprimento do planeamento inicial, mas
também as alteragdes institucionais por si
sofridas, que naturalmente provocaram
modificagdes na sua estrutura interna e no seu
funcionamento.

Alias o prazo contratualizado para a entrega do
projecto de execug¢do, de 90 dias, revelou-se
escasso, ja que a Grid fez a sua entrega de modo
parcelar, tendo terminado em Margo de 2000,
cerca de 3 meses apds a consignagdo da
empreitada.

Refira-se, ainda, que ndo foi contratualizado, no
contrato com a projectista GRID, “o seguro do
projecto”, nem qualquer clausula pecuniaria
sancionatdria, o que levou o dono da obra a
assumir todas as responsabilidades financeiras
por erros e/ou omissdes do projecto de
execugdo, considerados como erros de
concepg¢ao.

Em 5 de Fevereiro de 2003, o dono da obra
tomou a decisdao de rescindir o contrato com o
projectista Grid e cessar, de imediato, a
assisténcia técnica que estava a ser prestada
obra por este Gabinete.

Q-

Quanto a revisdo do projecto da Ponte foi, depois,
adjudicado, em 2003, por ajuste directo, aos
Eng.9s Cancio Martins, Armando Rito e Jacques
Combault.

O dono da obra atribuiu efeitos retroactivos aos
contratos celebrados com a Comissao de revisao,
formalizados em Junho de 2003, para regularizar
0s servigos ja entretanto prestados, em Janeiro
daquele ano.
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Parece evidente que foi manifestamente tardia a
validagdo técnica do projecto de execugio da
Ponte, j3 que se tivesse acontecido no tempo
correcto, ou seja antes do langamento do
concurso publico da empreitada, teria
certamente evitado as derrapagens fisicas e
financeiras ocorridas.

2.6.4.2. Projecto da Rede Viaria
na margem direita

O projecto base da ligagdo do né da EN1 (IC2) —
trecho compreendido entre a Ponte Europa e o N6
da Boavista (rede viaria) - foi adjudicado, por
ajuste directo, a Engivia, Consultores de
Engenharia, Ld2, em 16 de Setembro de 1998, com
um prazo de execucdo de 45 dias, pelo montante
de € 49.780,03 + I.V.A.

Tal como para a contratagdao dos projectistas da
Ponte Europa, o dono da obra, para a
adjudicagdo destes trabalhos, promoveu o
mesmo procedimento, ou seja a consulta
limitada, através de envio de convites a trés
empresas com experiéncia no sector rodoviario,
mas no ambito do estudo rodovidrio preliminar.

Este contrato foi objecto de dois contratos
adicionais, perfazendo o custo destes servigos €
42.896,60 + I.V.A., representando cerca de 86,2%
do montante inicial acordado.

Para além do que antecede, em 11 de Janeiro de
1999, o dono da obra adjudicou a Engivia o
anteprojecto para concurso, o projecto de
execug¢do, a assisténcia técnica e o Plano de
Segurancga e Saude da Ligacdo do N6 da EN1 (I1C2)
— N6 da Boavista — Ponte Europa sobre o Rio
Mondego — viadutos e obras de contencdo do
trecho compreendido entre a Ponte Europa e o N6
da Boavista, (rede vidria) pelo preco de €
151.285,40 + I.V.A.

Posteriormente, esta quantia sofreu um
incremento de 38,3%, resultante da celebragdo de
um contrato adicional ( n.2 50), cujos honorarios
foram fixados em € 57.960,32 + LV.A., para a
prestacdo de servigos respeitantes a obras de arte
e de contengdo do mesmo trogo.

Os honorarios pagos ao abrigo deste contrato
resultaram de carta enviada pela Engivia ao
conselho de administragdo da J.AE. S. A, a
solicitar uma correcgdo ao valor ja pago
anteriormente, em virtude de, apenas apds a
celebragdo do contrato inicial, terem sido
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detectadas condi¢cGes geotécnicas particularmente
desfavoraveis, que conduziram a um maior
ndmero de obras de arte.

Por outro lado, a execugdo dos projectos relativos
a reposicdo dos servigos afectados pela
construcdo do “N6 da Boavista”, no ambito da
empreitada da Ponte Europa, foi adjudicada a
Engivia, em 31 de Julho de 2000, pelo preco de €
66.689,28 + I.V.A.

Posteriormente, em 25 de Setembro de 2001, ao
valor dos honorarios pago acresceu a quantia de €
39.375,11 + L.V.A., em resultado da formalizacdo
de um novo contrato que teve por objecto
proceder a ajustamentos nos projectos
referentes ao N6 da Boavista, decorrentes das
interferéncias com infra-estruturas dos SMASC.

Este contrato ja havia sido analisado no Relatdrio
de Auditoria n.2 28/04 — 2.2 Seccéo, do TC, no qual
foi referido que: “face aos elementos disponiveis,
as prestacbes de servicos a que a Engivia se
obrigou...ja estavam abarcadas e, portanto,
pagas pelos dois contratos primeiramente
celebrados, devendo ter sido executados a luz dos
mesmos. A celebragdo do terceiro contrato, com
um objecto que se sobrepord ao dos dois
anteriores, revela pois uma situagdo de
incumprimento dos dois primeiros por parte
daquela empresa — susceptivel de gerar
responsabilidade civil contratual para a Engivia
pelos prejuizos causados a JAE S.A”.22 (sublinhado
Nnosso).

As sucessivas adjudicagcdes do dono da obra a
Engivia, respeitantes aos servicos afectados na
margem direita do rio Mondego, e efectuadas
apds a consignacdo da empreitada, revela as
manifestas insuficiéncias dos projectos, a data do
langamento do concurso publico.

Deve sublinhar-se que os principios da
transparéncia e da concorréncia imporiam que
estes trabalhos tivessem sido objecto de um
concurso auténomo e no regime de série de

precos, com vista a obtencio de melhores
condigdes financeiras para o erario publico.

Tais contratagOes resultaram da existéncia de um
projecto de execu¢dao dos acessos rodoviarios
feito sem os indispensaveis levantamento e
projecto de reposi¢do dos servigos afectados.

2 pag. 37 do referido relatorio.
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Com efeito, o levantamento rigoroso das infra-
estruturas das entidades concessiondrias na
margem direita do Rio Mondego, a EDP, a TV
Cabo, os SMASC, o Gas e a PT, s6 foi realizado
durante a execucdo da empreitada, o que a
onerou com novas contratagdes de servigos, com
contratos adicionais ao contrato de empreitada
e, ainda, com indemnizagGes pagas ao consorcio
empreiteiro, formalizadas em Apostilhas.

2.7. Custo global e prazo de concluséo
da obra

A obra de construgdo da Ponte Europa teve inicio
em 5 Janeiro de 2000 e foi concluida em Junho de
200423, com o valor final de 70,9 milhoes de
euros (S/IVA), isto ¢, mais do dobro do tempo
previsto e do valor orgado. O empreendimento
consubstanciou um desvio de 136,9% no custo
global e de 134% no prazo, tal como se ilustra no

seguinte quadro:

Custo Prazo de
Global da Obra Conclusdo

. Dezembro
Estimado 29.927.874€ 2001
Realizado 70905121 | Junho

AR 2004
Desvio:
Em valor +41.020.438 +2,6 anos
Em % +136,9% +134,0%

Fonte: : Planeamento Geral - JAE, S.A (21.01.99);
Questionario TC; Tratamento equipa auditoria

Em termos de prazos, a ponte Europa tinha um
prazo de construgdao de 700 dias, mas este
acabou por ser prolongado para 1.638 dias, na
sequéncia das varias prorrogagbes que somaram
938 dias e que alteraram a data da sua conclusdo
de Dezembro de 2001 para Junho de 2004.

Esta mesma obra foi também sub-org¢ada, ja que
0 seu custo real foi muito superior ao estimado,
tendo ascendido a mais do dobro (137%), o0 que
demonstra a falta de rigor da estimativa
apresentada. Acresce que 0s servicos foram
executados de forma diferente do projecto base
e das especifica¢des previstas no contrato.

2 A abertura do trafego teve lugar no dia 30 de Maio de 2004 em
consonancia com a primeira recepcéo provisoria parcial.

2.7.1. Componentes do Custo Global
da Obra

Tal como decorre do quadro infra, cerca de 92,9%
do custo global apurado, ou seja de 65,9 milhGes
de euros respeitam ao custo final da empreitada
e 7%, isto é, 5 milhdes de euros correspondem a
outros custos associados, que incluem projectos,
estudos e assessoria técnica, expropriagoes,
sinalizagdo e outros. A maior parcela do custo do
empreendimento, mais de metade, cerca de
52,3%, correspondeu a trabalhos a mais e a
menos, indemnizagbes e revisdo de pregos.
Atente-se no quadro que segue, no qual se
condensa tal informacdo:

Componentes do %
(1)

Valores
(sem IVA)

Custo Global da Obra

Custo Final da Empreitada 65.880.227 92,91%
valor adjudicagdo 28.778.989 40.59%
Encargos Adicionais: 37.101.238 52.33%
Sobrecustos 30.607.829 43,17%
Revisdo de Pregos 6.493.408 9.16%
Outros Custos Associados 5.024.894 7.09%
Estudos, assessorias, 2.284.195
projectos 3,22%
Outros  trab  (inclui 956.717
sinalizagdo) 1,35%
Trabalhos adic e 561.385
Complem dos FPS 0,79%
Expropriagdes 1.222.597 172%
Total 70.905.121 100,00%

Do conjunto dos custos associados assumem
especial relevancia os encargos incorridos com
projectos e revisdo, estudos, assessorias e
pareceres, que ascenderam a 2,3 milhGes de
euros, representando 3,2% do custo global da
obra.

O valor despendido pela JAE e CMC, entre 1990 a
2003, para a elaboragdo de estudos, projectos e
sua revisao totalizou 2,2 milhdes de euros, o que
representou 3% do custo global do
empreendimento ponte Europa. Atente-se no
quadro seguinte, que ilustra a situagao:



s,
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do seu processo construtivo, de erros e omissdes
do projecto e, finalmente, de deficiente controlo

0,
veler ) por parte do dono da obra.

Tipo Final dos do valor
trabalhos global da obra

Entidade
pagadora

Tudo isto traduz falhas graves contrarias as boas

| Projectos ‘ 1.800.073 ‘ 2,54% ‘ Jele, S praticas, que acabaram por se conjugar todas
| 375.541 | 0,53% | JAE/CMC elas, nesta obra de forma muito prejudicial para
os respectivos custos e prazos de conclusdo.
‘ Estudos | 311.770 | 0,44% | JAE
| | 63.771 | 0,09% | mc 2.7.2.1. Erros e omissdes do projecto
| Total 2175620 | 3,07% I

A nao entrega do projecto de execugao no acto

de consignagdao da empreitada, levou a que o
Dono da Obra e o Adjudicatirio se visem
obrigados a acordar, em 30/03/2000, que este

2.7.2. Custo Final da empreitada

Tipo de

empreitada:

Fase da Conclmda
empre|tada

A construcdo da ponte Europa, tal como ja
referido, revelou um custo final corresponde ao
montante global de 65,9 milhGes de euros, sem
I.LV.A. mais do dobro, do valor inicialmente
adjudicado de 28,8 milhGes de euros.

28.778.989 28.778.989 43,68%
Valor de
adjudicacdo
Encargos 37.101.238 37.101.238 56,32%
adicionais

| Custo final | 65.880.227 | 65.880.227 | 100,00%

| Fonte: JAE (actual EP, E.P.E) ;Tratamento equipa auditoria do TC

Aquele custo final de 65,9 milhdes de euros
resultou do custo dos trabalhos contratuais, no
montante de 28,8 milhoes de euros, acrescido do
saldo dos trabalhos a mais e a menos, erros e
omissoes do projecto, indemnizagbes e revisdo
de precos que ascenderam a 37,1 milhGes de
euros representando estes ultimos mais de
metade  (+56,3%) do custo final e
consubstanciando 128,9% de deslizamento para
mais do valor de adjudicagao.

Sublinhe-se que este importante desvio
financeiro resultou, nomeadamente, da falta de
articulagio entre as entidades envolvidas no
projecto, da indefinicio dos elementos
patenteados a concurso, de execugdo da obra em
simultdneo com a elaboragdo do projecto, de
problemas técnicos associados a reposicao dos
servicos afectados, de alteragdes na construgdo
da ponte; da paralisacio dos trabalhos na
sequéncia da revisdo do projecto da ponte, da
elaboragao dos projectos definitivos da alteracao

poderia reclamar sobre erros e omissées do
projecto, no prazo de 37 dias, concretamente até
24/05/2000.

Acresce que nem sequer os trabalhos de
terraplanagem e de fundagbes especiais foram
regidos pelo regime de “série de pregos”, como,
alias, é pratica corrente em qualquer tipo de
empreitada.
2.7.2.2. Trabalhos a mais e a menos
Durante a execugdo da empreitada, tal como ja
referido, foram introduzidas alteragbes ao
objecto original do contrato, tendo sido
elaborados dez Mapas de Trabalhos a Mais e a
Menos, cujo valor ascendeu a 17.925.433,60 € e
ultrapassou em 62,3% o valor de adjudica¢do. O
recurso abusivo a figura de “trabalhos a mais”
consubstancia uma distor¢io do principio da
concorréncia. O quadro seguinte ilustra a
situagdo:

Valor
escudos euros

Valor acumulado:

| | |

| Trab+ | 4142287187 | 20661641

‘ Trab - | 548.560.406 ‘ 2.736.208

‘ Saldo | 3.593.726.781 ‘ 17.925.434
ggﬁijcitzz géono valor de 62.29%
erwpparzti(t)adgo custo final da 27.21%
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2.7.2.3. IndemnizagGes e Correcgao de
Precos

O valor total das indemnizagbes pagas ao
empreiteiro ascendeu a 12,7 milhdes de euros +

IVA e destinou-se a reposicio do equilibrio
financeiro do contrato. As situagdes que deram

A grande maioria destes custos poderia e deveria
ter sido evitada se esta obra tivesse sido
conduzida segundo as boas praticas e de acordo
com uma gestdo rigorosa que tivesse tido em

origem as reclamagbes apresentadas pelo conta os principios da boa gestdo financeira.
empreiteiro ficaram a dever-se, essencialmente,
a existéncia de erros e omissdes do projecto de

execucao e a alteragGes do processo construtivo.

Os trabalhos a mais e as prorrogagées de prazo
de 938 dias foram maioritariamente responsaveis
pelo encargo em revisao de pregos que atingiu a
soma de 6.493.408,40¢€.

2.7.3. Custo Final dos Fornecimentos e
PrestacOes de Servicos

O custo final dos fornecimentos e presta¢des de
servicos ascendeu a 3,8 milhGes de euros, do
qual, 3,2 milhdes (85,3%) respeitaram ao valor de
adjudicagdo e 14,7% a trabalhos adicionais e
complementares, sendo, pois, o desvio financeiro
de 561,4 mil euros (17,3%), face ao valor
inicialmente adjudicado, como o ilustra o quadro

seguinte:
Desvio
Tipo FPS EL]] valor final Peso (%)
valor

Projecto 1.696.104 1.800.079 47,34% 103.975 +6,13%
eiades 375.541 375.541 9,88% 0 0,00%
Assessoria 212.550 223.800 5,89% 11.250 +5,29%
el 19.960 19.960 0,52% 0 0,00%
Outros 936.757 1.382.918 36,37% | 446.161 | +47,63%
jotl 3.240.913 3.802.298 | 100,00% | 561.385 | +17,32%
0,
% , 85,24% - - 14,76% -
no valor final

Esta situacdo é explicada pelos trabalhos
adicionais e complementares, ocorridos na area
do projecto (+6,2%), da assessoria técnica (+5,9%)
e de outros (47,6%), devido, essencialmente, a
reformulagao de projecto de sinalizagdao, aos
estudos complementares, a repeti¢cdo de ensaios,
a instrumenta¢do adicional de aduelas, a
extensdo do prazo da empreitada, a peritagem a
acidente de trabalho ocorrido na empreitada, a
extensdo de actividades associadas, ao reforgo e
protecgdo anticorrosiva de estruturas metalicas e
pintura da superficie de betao, bem com a
andlise das reclamagbes apresentadas pelo
adjudicatario, por parte de consultores externos.
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2.8. Derrapagem financeira e respectivas

causas

Inicialmente orgada em quinze milhdes de euros,
apurou-se que o custo total final de construgao
foi de € 70.905.121,00, e isto sem a previsdo dos
custos de manutencao da infra-estrutura.

O Estado pagou, pois, mais 37,6 milhdes de euros
do que o valor contratualizado, ou seja mais
117,68%, deste montante, 37,1 milhoes de euros
resultaram de encargos adicionais da empreitada
e 561 mil euros (+17,41%) de trabalhos adicionais
e complementares dos fornecimentos de bens e
servicos, como se demonstra no quadro seguinte,
o qual sumaria, também, as causas do ocorrido:

EMPREITADA FORNEC. BENS E ‘

Total ‘

SERV.
V.Adj. 28.778.989,27 € 3.224.248,02 32.003.237,29 €
C.final 65.880.227 3.785.632,61 69.665.859,61 €
Desvio Financeiro
Valor 37.101.238 561.384,59 37.662.622
% +128,92% +17,41% +117,68%

Reformulagdo de projecto de sinalizagdo, (estudos complementares,
(repeticdo de ensaios, instrumentacdo adicional de aduelas, extensdo do
prazo da empreitada, (peritagem a acidente de trabalho ocorrido na
empreitada, Extensdo de actividades associadas ao refor¢o e protecgdo
anticorrosiva de estruturas metdlicas e pintura da superficie de betdo,
(analise das reclamagdes por consultores externos.

Fonte: Conta Final de Empreitada; Lista dos contratos de FBS; Questionario TC;
tratamento equipa auditoria

O Tribunal ndo pode deixar de sublinhar que o
desvio financeiro globalmente verificado, de
117,7%, ultrapassa todos os limites da
razoabilidade, e que as respectivas causas, acima
sumariadas consubstanciam uma gestdo ndo
pautada pelo rigor e que contrariou os critérios
de eficiéncia, economia e eficacia.

O Tribunal também ndo pode deixar passar em
claro o facto de o Governo, ao aprovar, em
Outubro de 2003, isto é a oito meses do terminus
da obra, um regime juridico de excepgdo, através
do Dec. Lei n.2 262/2003, para, nesta obra, se
poder ultrapassar o limite de 50% dos trabalhos a
mais que se encontra fixado no n.2 2 do art? 26.2
do Decreto-Lei n.2 405/93, em vigor a data de

s,
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abertura do concurso, acabou por dar cobertura
juridica a uma situagdo ilegal de trabalhos a mais,
e, assim, sancionar todas as falhas de gestdo
graves ocorridas no decurso da obra.

Ndo obstante, esta legalizagdo, saliente-se que o
dono da obra foi obrigado a devolver cerca de 6,2
milhoes de euros, dos 55 milhdes recebidos, a
Unido Europeia, por esta ndo ter considerado
ilegiveis, para efeitos de financiamento do
FEDER, uma fatia importante dos trabalhos a
mais.
2.8.1. Da Empreitada

O desvio ja referido, no custo final da empreitada
na ordem dos 37,1 milhGes + IVA, é explicado no
qguadro infra:

Regime: Preco Global
Status: Empreitada Concluida

T 0 em %
Indicadores valores do V.Adj) g(;
Valor de 0
1 adjudicacio 28.778.989 - 43,68%
Valor do saldo
2. dos TM (+1-) 17.925.434 62,3% 27,21%
3 |  Valordas 12682396 | 4407% | 1925%
indemnizagdes
4 Re‘;’r'jggsde 6.493.408 22,56% 9,86%
Encargos
5, EallleE s 37.101.238 | 1289% | 56,32%
Sobrecustos
(2+3+4)
6 Custo final (1+5) 65.880.227 - -

Fonte: JAE (actual EP, E.P.E); Tratamento equipa auditoria TC

Note-se que os encargos mencionados no quadro
incluem o saldo dos trabalhos a mais e a menos,
no valor de 17,9 milhdes de euros, as
indemnizagoes, no valor de 12,7 milhdes euros e
a revisdo de pregos no valor de 6,5 milhGes de
euros.

Note-se também que as causas do referido saldo
dos trabalhos a mais e a menos no montante de
17,9 milhGes de euros, foram consideradas pelo
citado Dec. Lei n.2 262/2003, de 23 de Outubro,
que estabeleceu um regime excepcional para esta
obra como inevitabilidades, na sua globalidade, e
ndo como erros e falhas na gestio do
empreendimento.
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2.8.2. Fornecimentos e servigos

Quanto ao desvio de 17% nos fornecimentos e
prestacio de servicos ficou a dever-se,
essencialmente, a problemas ligados ao
lancamento da empreitada, em fase de ante-
projecto, e a dilatacdo do prazo. O desvio em

As causas deste importante desvio ndo podem, de
modo algum, ser  consideradas como
inevitabilidades do processo, mas, antes, como
falhas graves nos dominios do planeamento, da
execucdo e do controlo do empreendimento,

causa comporta trabalhos consubstanciando um afastamento sistematico do
adicionais/complementares  realizados  pela que impunham as boas praticas neste dominio.
Engivia (projecto), Coba (projecto), SPGO

(assessoria), LNEC (outros), Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia da Universidade de Coimbra (outros)
e Instituto de Soldadura e da Qualidade (outros),
tal como se mostra no quadro que se segue:

Tipo FPS v adj valor final Besvio
Valor ’

Hrejizeio 1.696.104 | 1.800.079 | 103.975|  +6,13%
Estudos 375.541 375.541 0 0,00%
REBEEEETE 212.550 223.800 11.250 | +5,29%
Al 19.960 19.960 0 0,00%
(O 936.757 1.382.918 | 446.161 | +47,63%
ol 3.240.913 3.802.298 | 561.385 | +17,32%

2.9. Derrapagem fisica e respectivas

causas

Como ja referido, a empreitada sofreu uma
derrapagem de 938 dias, elevando o prazo
contratual de 700 dias para 1.638 dias de
calendario. O deslizamento de 134% ocorrido no
prazo, ficou a dever-se, entre outros, a atrasos
nas expropriagbes, a problemas técnicos
associados a reposicao de servigos afectados, a
construgdo fisica da ponte, ao reforco e
reabilitacdo da ponte, a alteracdo do processo
construtivo da ponte e a revisdo do projecto da
ponte. O grafico seguinte ilustra o desvio fisico
ocorrido:

Empreitada: Desvio Fisico

21-Nov-36
6-Jul-09
18-Fev-82
3-Out-54
18-Mai-27

938

0-Jan-00

Prazo Contratual Data de r ecepgao Desvio

Provisoéria
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2.10.  Avaliacdo dos trabalhos executados
pelo dono da obra

O dono da obra, responsavel pela sua execugao,
bem como pela respectiva gestio e
monitorizagdo atribuiu nota negativa aos
trabalhos executados pela empresa projectista
GRID, mas absteve-se de avaliar os restantes
contraentes, ndo so ao nivel da aquisi¢cao de bens
e servicos, mas, sobretudo, o Consorcio
adjudicatario “Somague Engenharia, SA [/
Novopca - Construtores Associados, SA”
executor da empreitada “Ligagdao do né da EN1
(IC2) / N6 da Boavista — Ponte Europa sobre o rio
Mondego”, ndo obstante, ser, essa, uma das suas
inalidveis incumbéncias, como dono da obra. Tal
postura é inaceitavel e inexplicavel.

N3o obstante, o TC entende que com suporte quer
em documentos elaborados pelo préprio dono da
obra, quer no relatério produzido pela IGOP,
podem avaliar-se os trabalhos da forma que se
condensa no quadro abaixo, do qual resulta nota
negativa também para o projecto e a empreitada
e a meng¢do de razodvel para os estudos e
assessoria e a fiscalizagao:

Designagéio Avaliacdo da qualidade dos trabalhos
~E R N

Estudos e X

Assessorias (A)

Projecto (P) X
Fiscalizacdo (F) X

Empreitada X
Legenda: E — excelente; R — razodvel; N - negativo

Fonte: Documentos varios; Tratamento equipa auditoria TC

N3o obstante o elevado valor pago com encargos
adicionais, de cerca de 37,1 milhdes de euros, e o
atraso de varios anos na disponibilidade de um
bem publico essencial, ndo obstante, ainda, as
causas do sucedido estarem devidamente
identificadas, o TC ndo detectou a atribuicdo de
responsabilidade, de quaisquer natureza, aos
causadores destas ocorréncias.

Apenas, em sede de contraditério, o MOPTC, veio
informar o TC de que o Secretdrio de Estado
Adjunto das Obras Publicas e das Comunicagdes,
em Abril de 2008, havia proferido um despacho,
no sentido de “ a EP desencadear os necessdrios
procedimentos no sentido de apurar as
responsabilidades (com base nos elementos e
documentos disponiveis) das diversas entidades
intervenientes, bem como as responsabilidades
ocorridas no decurso do procedimento; Em face
das responsabilidades apuradas deverd a EP,

/"f"{i“":‘ g >
e
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igualmente, adoptar os procedimentos internos
que: a) Garantam que situagées como estas ndo se
voltardo a repetir; b) Criem mecanismos e regras
de actuagdo que permitam o apuramento, em
tempo oportuno, das razbes e dos responsdveis
pelos prejuizos decorrentes dos custos adicionais;
c) Permitam, em tempo oportuno, quantificar os
prejuizos e sua imputagéo com vista a resolugdo
dos conflitos nos termos do respectivo contrato ou
d instauragdo imediata dos procedimentos
judiciais adequados”.

O TC sublinha esta reac¢ao, que, embora tardia,
pode contribuir, a titulo de exemplo e na
sequéncia desta auditoria do Tribunal, para
evitar, no futuro, erros semelhantes.

Entende também o Tribunal que o MOPTC devera
informa-lo e divulgar publicamente os resultados
a que o cumprimento daquele Despacho venha a
dar lugar

2.11. Modelo de gestdo e fiscalizagéo

O modelo de gestdo adoptado assentou, no
tocante a vdrias valéncias, numa gestdao bi-
partida, de acordo com o protocolo assinado em
1997, pelo qual a entdo JAE ficou responsavel
pela elaboragdao dos estudos e projectos,
assumindo também a qualidade de dono da obra,
para efeitos do langamento, gestdo e execugdo da
ponte Europa, enquanto que a CMC coube
proceder a alteragio do Plano Director
Municipal, elaborar os estudos de
enquadramento urbanistico e efectuar as

expropria¢oes consideradas necessarias.

Este modelo veio a revelar-se ineficaz, desde o
inicio da obra e até sua conclusdo. Logo no inicio,
designadamente no tocante a cedéncia de
informacgdo ao projectista, bem como atinentes as
altera¢des do tracado dos acessos, surgiram as
primeiras grandes dificuldades no adequado
funcionamento das duas partes, jd que aquela
informacao foi inexistente.

Quanto aos mecanismos implementados, para a
fiscalizacdo quer através da constituicio de uma
equipa interna, detentora de multiplas valéncias
técnicas, quer através do gestor do
empreendimento, os mesmos nao foram, apesar
de tudo, suficientes para impedir os acentuados
desvios fisicos e financeiros da obra, ja que esta
padecia, de vicios de fundo, centrados, como ja
referido, na falta de rigor do planeamento e
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numa gestdo predominantemente casuistica do
empreendimento.

A obra de construgdo da ponte Europa foi
executada dentro de padrdes inadequados de
custos, de prazos, de qualidade e de efectividade,
com alteragOes ao projecto e contratuais que a
descaracterizaram, dificultaram o seu controlo e
tornaram 0s instrumentos de gestdo utilizados
para o controlo de custos e de prazos
completamente ineficazes.

Ciclo da contratagad
da obra “Ponte
Europa sobre o Rio

Mondego”

A obra apresentou um indice de desperdicio
elevado, resultante de erros e falhas graves na
gestao e no controlo, de que se destacam,
designadamente: o erro de langar a obra em fase
anteprojecto, agravado pelo facto da empreitada
ter sido no regime de prego global, a falta de
lideranga e de capacidade técnica do dono da
obra, a subversdo dos principios da contratagdo
publica (concorréncia, transparéncia e equidade),
a nomeagao tardia do gestor de
empreendimento, a fragilidade de actuagdo do
dono da obra face ao empreiteiro e a ineficacia
das acgées da equipa de fiscalizagdo por inércia
do dono da obra. Todas estas graves deficiéncias
contribuiram para uma gestdo e coordenagdo do
empreendimento ineficazes que resultaram
encargos adicionais avultadissimos (+128,9%)
para o erdrio publico.

2.12.  Impactos gerados na obra

A obra da Ponte Europa revelou multiplos
impactos negativos nomeadamente, o acentuado
deslizamento nos custos, o sensivel atraso na
disponibilidade do bem publico essencial, bem
como quer o constrangimento causado aos
utentes, em particular ao nivel da utilizagdo da
EN1/IC2, na entrada para Coimbra e no acesso
urbano a “zona Comercial” de Coimbra, onde se
localizam as grandes superficies comerciais, quer
os desvios de transito provocados pelos servigos

afectados. Realce, ainda, para a nao utilizagdo da
via pedonal, na laje inferior do tabuleiro, a qual
estava inicialmente prevista, no estudo prévio e
no projecto base, com a altura maxima de 2.20m
e que foi, posteriormente, redimensionada para
1,89m, devido a alteracdo do projecto.

Em sede de contraditério o dono da obra
informou o TC de que o encerramento da
passagem pedonal tinha decorrido da pratica de
actos de vandalismo e de nao ter sido possivel
assegurar a vigilancia daquela passagem, pelo
que foi acordado, entre as partes, o
“encerramento da mesma, até estarem criadas as
condigées que permitissem a circulagdo pedonal
em segurang¢a”. Também, informou o TC, de que
houve um “redimensionamento da estrutura ....”
com reflexos na “altura ....da passagem pedonal”.

Quanto a impactos positivos da obra, o mais
importante consubstanciou-se na melhoria do
trafego rodoviario e do consequente aumento da
qualidade de vida dos habitantes de Coimbra.

O quadro seguinte sintetiza os impactos descritos:

Classificagdo Durante Apbs

Constrangimentos aos utentes.
Desvios de trafego rodoviario/
Indutor de enormes fluxos de
tréfego/Agravamento dos problemas
de transito

Negativo v
()

Aumento da Poluicdo sonora e Negativo v
atmosférica )

Encerramento da via pedonal
devido a actos de vandalismo e a
impossibilidade de assegurar a
sua vigilancia:

Impossibilidade da utilizagdo do
tabuleiro nos termos previstos
inicialmente .

Negativo v
()

Melhoria no trafego rodoviério e da

qualidade de vida dos habitantes Positivo _/
da cidade nos termos previstos +)

inicialmente
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2.13. Balanco Global da Obra

O quadro seguinte condensa os aspectos que
influenciaram positiva e negativamente a
execucdo da obra:

Aspectos

Descrigao positivos

(L/‘if‘l/‘;&
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Observagdes

©

@ Importéncia estratégica

Trata-se de uma obra prevista no Plano Rodovidrio Nacional (PRN) e

el v no Plano Director Municipal de Coimbra (PDM) e ai classificada
como de “importdncia regional”.
@ Concurso Lang to de concurso em fase de anteprojecto.

Projecto de execugdo e revisGo

O projecto de execugdo foi entregue ao adjudicatdrio 3 meses apos
a consignagdo da empreitada.

OCriagdo de um regime juridico de excepgéo
para conclusdo da empreitada

Diploma publicado em 2003, apés o langamento do concurso, para
dar cobertura legal ao deslizamento ocorrido nos custos, que jd
ultrapassava o limite dos 50%, alegando para o efeito evitar mais
sobrecustos para o erdrio publico e maior beneficio para as
populagées.

OAbertura da Infra-estrutura ao trdfego

O atraso no prazo de conclusdo da obra retardou a abertura da
infra-estrutura ao trdfego, a qual, prevista inicialmente para
Dezembro de 2001, passou para Junho de 2004. Desvio fisico
superior a 2,6 anos.

O@Custo global e Prazo de Concluséo da obra

Deslizamento no custo global da obra de 41 milhées de euros
(136,9%) e no prazo de concluséo da obra (134%).

@Custo final especifico da empreitada

Derrapagem financeira na ordem de 37 milhées de euros (129%) e
938 dias de prazo.

OCusto dos FPS

Desvio financeiro de 561,4 mil euros (17%) nos FPS, face ao
inicialmente adjudicado.

ORecurso ao outsourcing para tratamento de
reclamagées do adjudicatdrio

Entre Abril de 2002 e Junho de 2004 o dono da obra recorreu a
consultores externos para tratamento das reclamagdes do
adjudicatdrio e andlise dos custos efectivos de suspensGo da
empreitada. O montante despendido ascendeu a 223,8 mil euros.

@Financiamento

Na parte financiada por fundos comunitdrios, no montante de 15,9
milhdes de euros (22,4%), houve uma devolugdo de 6,2 milhées de
euros porque ndo foram c balhos a mais como
elegiveis pela U.E.

lerados os tr

Alteragdo do projecto

A opg¢do de alteragdo do projecto gerou acréscimo nos custos e
inviabilizacdo da via pedonal.

O tempo total gasto no empreendimento,
incluindo planeamento

O tempo gasto na realizagéo do empreendimento, desde o inicio do
anteprojecto (1998) até ao inicio da utilizagéo da infra-estrutura
(2004) foi de 6 anos, o que é excessivo para um investimento publico
daquela natureza, quando comparado com casos similares..

Gestdo da obra

A gestdo da obra é um exemplo de mds prdticas ao nivel da gestdo
de uma obra publica e de desperdicio de dinheiros publicos, ainda
por cima caucionado pelo Estado legislador, através da publicagéo
de um regime de excepgéo -o Dec. Lei n.2 262/03-.

Em suma, o balango final da obra cifra-se num
desempenho da sua entidade gestora que nao
pode deixar de ser classificado como muito mau
e consubstanciou um caso exemplar de mas
praticas de gestido e sem o correspondente
“acountability”.

2.14.  Tabela de boas praticas

O quadro que segue visa permitir uma apreciagao
global sobre os principais aspectos que
nortearam a gestdo da obra de construgao da
Ponte Europa:

e
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MATRIZ DE AVALIACAO DA GESTAO DO EMPREENDIMENTO
“Ponte Europa sobre o Rio Mondego”

Boas praticas

O que se verificou

1-DONO DA OBRA

11 ORGANIZAGAO COM ADEQUADA COMPETENCIA
PROFISSIONAL: TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E LEGAL PARA
EXERCER CABALMENTE AS SUAS FUNGOES, INCLUINDO A GESTAO DO
EMPREENDIMENTO, E PARA SATISFAGAO DAS EXIGENCIAS LEGAIS, COM
MANUAIS DE PROCEDIMENTOS E DESCRIGAO DE FUNGOES.

O Dono da Obra, designado ab initio J.A.E., e a posteriori J.A.E. S.A., .C.O.R. e por
Gltimo .LE.P., deliberou, em Julho de 1998, solicitar a uma Comissdo de
Aconselhamento um parecer que Ihe permitisse escolher a solugéo mais vantajosa
para o projecto base da Ponte .

O dono da obra, deliberou, ainda constituir uma Comissédo interna que teve como
fungdes a apreciacdo das solucdes apresentadas pelos projectistas convidados, no
ambito dos acessos rodoviarios

Em concomitancia com estas comissdes, operou a Comisséo de Coordenagédo do
Projecto, que funcionou no seio do dono da obra, constituida exclusivamente
por engenheiros da J.A.E. Competiu a esta Comissdo assumir a lideranca do
empreendimento na fase de projecto, e propor superiormente a sua aprovacao.

Sublinhe-se que foi a R.C.M. n.° 51/97, que definiu a ex-J.A.E. como dono da obra, e
a C.M.C. como responsavel pelas expropriagdes dos terrenos, levando pois a
existéncia de uma responsabilidade dupla na execucdo do empreendimento,
que teve consequéncias danosas, atenta inter alia a auséncia de coordenacédo
entre as partes envolvidas.

Note-se que a Comissdo de Coordenacdo do projecto, propde, em Janeiro de
2000, a aprovagdo do projecto de execucdo da Ponte. Porém, seis meses antes
tinha proposto superiormente a revisdo dos célculos estruturais do projecto da ponte
elaborado pela GRID, servigos que foram adjudicados ao gabinete BEG.

Em Fevereiro de 2000, a Comissdo de Coordenacdo do projecto propde
superiormente que o projectista GRID seja autorizado, a seu pedido, a
desenvolver, para o adjudicatirio da obra, o projecto de controlo de
deformagdes durante a fase construtiva! Proposta que foi deferida pelo dono
da obra. Este servico agora realizado pela GRID foi desenvolvido em
concomitancia com o gabinete BEG.

O dono da obra, no a&mbito da gestdo de todo o empreendimento, tomou um
conjunto de decisbes que originaram elevados sobrecustos financeiros,
associados a derrapagens de prazo: adoptou a solugdo proposta pela GRID, sem
ter sido devidamente acautelado o facto de se tratar de uma solugéo inovadora,
mesmo a nivel internacional, com riscos que ndo foram assumidos;

O Anteprojecto da ponte para concurso revelava varios erros e omissdes, faltando-
Ihe o necessario Plano de Seguranca e Salde;

Projectos de execugdo dos Acessos Rodoviarios ndo haviam sido objecto de
levantamento e n&o tinham projecto de reposicao dos servios afectados;
Especificagdes e Caderno de Encargos do Concurso de Ideias eram minimalistas e
sem um critérios claros e objectivos para a adjudicagéo dos servicos;

Lancamento da empreitada com o anteprojecto da ponte, em vez do projecto de
execucdo, agravado pelo facto de ser no regime de prego global;

Consignagao da empreitada com terrenos por expropriar € sem projecto de execu¢do
completo.

Projecto de execucdo da ponte aprovado em 4/01/2000 com caderno de encargos
pouco solido e com pecas escritas e desenhadas em falta, as quais foram entregues
pelo projectista, de forma faseada, tendo o projecto sido concluido apenas em
31/03/2000;

Critério de adjudicagéo da empreitada sem parametros devidamente ponderados, o
que conduziu a que a escolha viesse a recair sobre a proposta mais baixa, ja que,
para todos os outros parametros, a Comisséo considerou que todos os concorrentes
tinham as mesmas capacidades;

O projectista GRID néo foi devidamente confrontado por escrito com o Relatério
Preliminar dos Revisores do Projecto, para que pudesse rebater os graves erros
técnicos por estes apresentados. A mudanga do projectista deveria ter sido aprovado
pela GRID, a qual deveria também renunciar por escrito aos seus direitos e deveres
de autor do projecto;

A gestdo da empreitada ndo evitou que os custos adicionais com trabalhos a mais,
erros e omissdes de projecto, indemnizagdes e revisdo de precos subissem até cerca
de 37 milhdes de euros, o que correspondeu a cerca de 127% do valor de
adjudicagdo;

As cinco prorrogagdes de prazo aprovadas totalizaram mais 938 dias, quando o
prazo inicial foi de 700 dias, com os inevitaveis encargos agravados em revisdo de
precos.

A fiscalizagdo da empreitada foi realizada por uma equipa interna da ex-J.A.E.
que pautou a sua intervencéo pelo cumprimento das fungdes para as quais tinha sido
cometida.

O dono da obra nomeou, ap6s a consignagdo da empreitada, um gestor do
empreendimento, que teve como fungdes orientar a equipa de fiscalizacdo. No
entanto, a criacdo desta figura deveria ter ocorrido em concomitancia com o
inicio do empreendimento, de modo a consagrar a existéncia de uma entidade com
responsabilidades na conducéo técnica e administrativa de todo o processo.
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Boas préticas

0 que se verificou

No ambito do contraditério, a E.P. S.A. veio dizer que o Gestor de Empreendimentos
apenas tinha como atribuicdo a conducéo de todas as actividades relativas e
associadas a execugdo da Empreitada. O TC considera que esta funcéo limitada ndo
permitiu que se planeasse e implementasse um sistema integrado de gestdo do
processo produtivo cobrindo todas as fases do empreendimento, com as inevitaveis
consequéncias.

O dono da obra ndo dispds de Manual de Procedimentos de Gestdo de
empreendimentos, de Fiscalizacéo ou de coordenagdo de empreitadas.

12 DEFINIGAO DETALHADA PELO DONO DA OBRA DO PROGRAMA
PRELIMINAR DO PROJECTO.

Nao foi preparado o Programa Preliminar do Projecto, no qual se definem os
objectivos da obra, as caracteristicas gerais a que a mesma deve satisfazer, os dados
bésicos relativos as exigéncias de comportamento, funcionamento, exploracdo e
conservagéo da obra.

Foram desenvolvidos estudos preliminares para a ponte pelas empresa GRID,
J.L.Cancio Martins e Armando Rito, ap6s procedimento de consulta limitada.

O projecto base e o projecto de execucdo da Ponte foram adjudicados a GRID.
Porém, o concurso publico da empreitada foi lancado ainda com base no
anteprojecto da ponte, que se veio a verificar apresentava erros e omissées variados.

A passagem do projecto base para o projecto de execugdo revelou alteragdes
significativas, nomeadamente ao nivel do processo construtivo do tramo da Ponte
nas margens do rio, com a adopgéo do sistema de cavaletes apoiado no solo, que
Veio a gerar sobrecustos financeiros inerentes aos trabalhos de alteracéo.

Os projectos das infra-estruturas rodoviarias foram langados em fase de
projecto de execucdo. No entanto, ndo existia um projecto especifico de
levantamento e reposicdo de Servicos Afectados, tendo a sua contratagdo
acontecido apenas 7 meses ap6s a consignacdo da obra.

NOMEAGAO DO GESTOR DO EMPREENDIMENTO PELO DONO DA OBRA
PARA PLANEAR E IMPLEMENTAR UM SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE
TODO O PROCESSO PRODUTIVO E CONTROLO DE TODAS AS FASES DO
EMPREENDIMENTO, COM ESPECIAL RELEVO NA CONTRATAGAO,
COORDENAGAO, CONTROLO DE QUALIDADE E REVISAO DO PROJECTO DE
EXECUGAO, LANCAMENTO, SELECCAO E CONTRATAGCAO DO EMPREITEIRO,
APROVAGCAO DOS DESVIOS FiSICOS E FINANCEIROS, NO AMBITO DO SEU
ENQUADRAMENTO LEGAL.

O dono da obra sé criou a figura do Gestor do Empreendimento apds a obra ter
sido consignada, sem ter detalhado as suas funcdes.

Verificou-se, pois, que, na fase de projecto até a adjudicacdo da obra, existiram
varias comissbes que repartiram entre si as funcdes para as quais foram
nomeadas, ndo havendo um entidade que assumisse ab initio a condugado
técnica do processo do empreendimento, como a figura do gestor do
empreendimento.

Com efeito, na fase de projecto, o processo foi liderado pela Comissdo de
Coordenagdo do Projecto existindo, também, na fase de concurso, a Comisséo de
Apreciagédo das Propostas, porém, sem um fio condutor.

1.4. VALIDAGAO ADMINISTRATIVA DAS VARIAS FASES DO PROJECTO.

O projecto de execugédo da Ponte Europa néo foi revisto e validado por técnico
de renome em pontes, 0 que, na altura cnstituia uma boa préatica de gestéo
seguida pelos donos de obra.

O projecto de execugdo apenas foi submetido a validagéo técnica em 2003, por
parte dos Eng.%s Cancio Martins e Armando Rito e por um técnico internacional de
reconhecida competéncia, o Eng.® Jacques Combault, devido a anomalias registadas
apds a execucdo dos trabalhos de montagem e colagem das aduelas pré-fabricadas
dos tramos da ponte na margem esquerda e posteriormente das aduelas pré-
fabricadas sobre o rio. Note-se que aqueles dois técnicos portugueses tinham,
anteriormente, sido preteridos no concurso de ideias da Ponte.

O dono da obra adjudicou quase em concomitancia com a adjudicacdo do
projecto de execucdo, encomendado & GRID, os servigos do gabinete BEG, a
fim de serem revistos os calculos estruturais da ponte.

Os projectos de execugdo da rede viaria ndo foram objecto de validagéo
técnica.

No caso da Coba, projectista da margem esquerda, 0 projecto apresentava lacunas
na drenagem dos terrenos e de estudos geoldgicos de solos. No projecto elaborado
pela Engivia, projectista da margem direita, constatou-se a existéncia de indefinicdes
e omissdes, relativamente aos servigos afectados na margem direita, tendo presente
que a obra se ia inserir em pleno meio urbano.

2 - PROJECTO, ASSESSORIAS, SERVICOS

2.1 DEFINICAO DETALHADA PELO DONO DA OBRA DO PROGRAMA
PRELIMINAR DO PROJECTO: OBJECTIVO DETALHADO DA OBRA SEM
AMBIGUIDADES OU  OMISSOES, =~ CARACTERISTICAS  FUNCIONAIS,
CONDIGCOES DE EXPLORAGAO E UTILIZAGAO, ELEMENTOS TOPOGRAFICOS
E CARTOGRAFICOS, ESTUDOS GEOLOGICOS E GEOTECNICOS ADEQUADOS,
CONDICIONALISMOS ECONOMICOS E TECNICOS DO EMPREENDIMENTO.

O dono da obra ndo definiu, de forma clara, os critérios de adjudicagdo do
concurso de ideias da Ponte, ndo tendo levado em conta que se estava em
presenca de uma solugdo inovadora, complexa e com alto risco. Com efeito, o
dono da obra menosprezou a importancia de se conjugar as componentes estrutural,
arquitectonica e o enquadramento urbanistico / econémico.

O projecto base apresentado pela GRID contemplava cinco solugdes alternativas de
elevado custo. Mesmo assim, o dono da obra adjudicou & GRID o projecto base e
0 projecto de execucéo da Ponte, com todas as limitagdes dai resultantes.

Foram realizados estudos rodoviarios preliminares pelas Empresa Coteprol, Coba
e Engivia.

Foram ainda desenvolvidos estudos complementares de levantamento topografico
e prospecgdo geotécnica, adjudicados, respectivamente, a Estereofoto e a
Geocontrole. A Ecossistema foi a entidade que realizou o estudo de impacto
ambiental e os projectos de medidas de minimizagao.

2.2 MODELO DE CONTRATAGAO E COORDENACAO DO PROJECTO COM
PROCEDIMENTOS LEGAIS E CRITERIOS TRANSPARENTES, E CLARAMENTE
DEFINIDOS E PONDERADOS NO CADERNO DE ENCARGOS, NO RESPEITO
PELA LEGISLAGAO EM VIGOR. PROJECTOS COMPLEXOS E INOVADORES
COM MAIORES EXIGENCIAS.

O Gabinete GRID foi contratado por ajuste directo, em 09/09/1999, para elaborar
o0 projecto de execugdo da ponte, os projectos de iluminagdo artistica da ponte
e do passadico de pedes e fornecer assisténcia técnica a obra.

A GRID foi escolhida, por proposta da Comisséo de Coordenacéo do projecto,
que cessou fungdes ap6s a consignagdo da empreitada que ocorreu em 5 de
Janeiro de 2000, data da criagdo, pelo dono da obra, da figura do Gestor do
Empreendimento.

2.3 CUMPRIMENTO DE TODAS AS FASES DO PROJECTO: PROGRAMA BASE,
ESTUDO PREVIO, ANTE-PROJECTO OU PROJECTO BASE E PROJECTO DE
EXECUCAO

Para a elaboragéo do projecto de execugdo da Ponte foi contratualizado o prazo
de 90 dias, que se relevou escasso, visto que apenas foi concluido em Marco de
2000, ja com a obra a decorrer.

Assim, o projecto de execugéo foi entregue ao Adjudicatario, de forma parcelar,
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tendo sido completado cerca de 3 meses apds a consignacdo da empreitada.

O concurso da empreitada foi langado em fase de anteprojecto da ponte, para
cumprimento de “timings” fixados superiormente, e no regime de preco global, o que
limitava a possibilidade de alteracfes em fase de projecto de execucéo.

A indefinicdo dos trabalhos a executar durante a obra, em resultado do descrito
supra, e 0s erros e omissdes insertos no projecto de execugdo agravaram 0s Custos
da obra, em resultado da execucdo de novos trabalhos que tiveram que ser
realizados.

2.4 PRAZOS ADEQUADOS PARA ~ELABORA(}/T\O DAS VARIAS FASES DO
PROJECTO E RESPECTIVAS REVISOES.

Uma das causas dos desvios ocorridos com as empreitadas foi o
incumprimento de todas as fases de elaboracdo dos projectos, com o
consequente acompanhamento pelo dono da obra, e a validagdo técnica por
empresas com competéncia profissional igual ou superior & do projectista.

Neste caso, verificou-se que a GRID foi responsavel pela elaboracéo do projecto
base e pelo projecto de execucdo, mas ndo protagonizou uma entrega atempada
daquele projecto.

0O dono da obra, através da Comisséo de Coordenacéo do projecto, néo efectuou
um acompanhamento rigoroso do projecto , potenciando situacdes que foram
causadoras dos desvios que ocorreram com a obra.

25 CONSULTORIAS DE PERITOS E ASSESSORES TECNICOS
DEVIDAMENTE JUSTIFICADAS E CONTRATADAS, NO RESPEITO PELAS
NORMAS LEGAIS, COM HONORARIOS ADEQUADOS E JUSTIFICADOS,
REVISTOS POR COMISSOES DE AVALIAGAO.

Verificou-se a predominancia do recurso ao ajuste directo, nas contratacbes de
prestaces de servicos.

Os peritos Portugueses que integraram a equipa que efectuou a revisdo do projecto
da ponte, anteriormente, em sede de concurso de ideias, haviam sido preteridos, em
virtude de decis&o de o dono da obra de contratar o Gabinete Grid.

2.6 REVISAO DE TODAS AS FASES DO PROJECTO, COM
OBJECTIVOS BEM DEFINIDOS, EFECTUADA POR TECNICOS COM FORMAGAO
E EXPERIENCIA IGUAL OU SUPERIOR A DOS PROJECTISTAS, E
INDEPENDENTES DESTES.

No caso em apre¢o, o dono da obra ndo promoveu a validagdo técnica do
projecto, antes do langamento do concurso, por um técnico independente e
com experiéncia igual ou superior a do projectista.

A revisdo do projecto apenas foi realizada em 2003, pelos Eng.°s que foram
preteridos no concurso de ideias para a Ponte, in casu o Eng.° Cancio Martins e
Armando Rito e um técnico internacional, o Eng.° Jacques Combault.

A revisdo contemplou os seguintes trabalhos: revisdo geral do projecto de execugao;
elaboragdo dos projectos de reforco com niveis de seguranga adequados;
elaboragéo do projecto de execucéo da ponte atendendo & modificagéo do processo
construtivo do tabuleiro que passou a ser executado por avangos sucessivos com
betonagem “in situ”; assisténcia técnica a obra e apoio técnico ao consultor do |EP na
apreciacdo da reclamagdo do consércio adjudicatario.

O custo destes servicos totalizou € 581.800,00 + I.V.A., onde estavam incluidas
quatro deslocacfes a Portugal durante a fase de assisténcia técnica, pelo Eng.°
francés, e vinte e quatro deslocacdes a obra.

Note-se que, actualmente, esta boa pratica tem consagracéo legal, ja que o novo
Cadigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro, determina a obrigatoriedade de revisdo dos projectos de empreitada.

2.7 SEGURO DO PROJECTO NA CONTRATAGAO DO PROJECTISTA
PARA SUA RESPONSABILIZAGAO PELA CONCEPGAO E SOLUGAO TECNICA
E CONSTRUTIVA DO PROJECTO PATENTE A CONCURSO

O projecto foi contratado & GRID, sem seguro que cobrisse 0s erros de concepcéo,
embora se tenha encontrado evidéncia de que seria muito dificil, para a GRID, em
1998, contratar uma Seguradora para o efeito.

Nesta conformidade, o dono da obra foi a Unica entidade responsavel pelos
encargos financeiros acrescidos que surgiram no decurso da obra, em
resultado de erros e omissdes do projecto de execucéo, considerados como
erros de concepgéo.

3 - CONCURSO

3.1 PROCESSO DO CONCURSO: PECAS CONSTITUINTES COMPLETAS, BEM
ORGANIZADAS E ESTRUTURADAS, PROTOTIPOS DEVIDAMENTE REVISTOS E
AJUSTADOS.

O processo de concurso da “empreitada da ponte Europa sobre o Rio Mondego” foi
constituido pelo andincio, pelo programa de concurso publico e pelo caderno de
encargos — especificagdes técnicas.

Sendo estas pecas indispensaveis, para que os concorrentes possam elaborar de
forma rigorosa as suas propostas, verificou-se que o caderno de encargos foi
definido de forma pouco consistente, devido a auséncia de aspectos técnicos
indispensaveis, no que concermne ao controlo de qualidade da pré-fabricagdo das
aduelas, o que se tornou critico para o Adjudicatario.

3.2 CRITERIO DE ADJUDICAGAO ESTABELECIDO EM FUNGAO DA OBRA E
DOS CONDICIONALISMOS EXISTENTES, COM CRITERIOS E SUB-CRITERIOS
DEVIDAMENTE PONDERADOS NO CADERNO DE ENCARGOS, NUM
PROCESSO TRANSPARENTE

Os critérios de apreciacéo das propostas foram estabelecidos de uma forma
genérica, sem qualquer detalhe, uma vez que ndo foram definidos sub-critérios.
Também n&o foi atribuida qualquer ponderacéo aos critérios, tendo-se apenas
determinado que o mais importante era a “garantia de boa execugéo e valor técnico”,
seguindo-se 0 “pre¢o”, e por dltimo o “prazo” .

Nesta obra foi o “preco” que prevaleceu para ordenar e classificar os
Concorrentes, porque a Comissdo de Apreciacdo de Propostas considerou que
todas as Empresas concorrentes possuiam igual capacidade técnica e financeira
para executar a obra, no &mbito do critério de “garantia de boa execucdo técnica e
valor técnico”.

Verificou-se, ainda, auséncia de referéncia a previsdo dos encargos com a
revisdo de precos, para o dono da obra, entre o prazo de execugéo de 700 dias e
de 600 dias (diferenca entre 0 1.° e o dltimo classificado detentor da proposta
condicionada).

A obra foi adjudicada ao consércio Somague / Novopca, pelo montante de €
28.778.989,27 + .V.A.

3.3 SISTEMAS DE SEGURANGA E SAUDE, E AMBIENTAIS

O sistema de seguranga e satde em obra foi regulado pelo Decreto-Lei n.° 155/95,
de 1 de Junho.
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ADEQUADOS, QUE DEVEM SER GERIDOS, IMPLEMENTADOS E
CONTROLADOS POR TECNICOS COMPETENTES COM FORMACAO
PROFISSIONAL COMPATIVEL COM A COMPLEXIDADE DA OBRA

Verificou-se que o PSS apresentado no processo patenteado a concurso era um
documento muito genérico, com uma meméria descritiva vaga, néo identificando os
coordenadores de seguranca em projecto e em obra no Aviso prévio de Abertura de
estaleiro.

O PSS deveria ter sido elaborado pela GRID, em fase de anteprojecto, e revisto por
um técnico credenciado. No entanto o PSS apenas foi elaborado em fase de projecto
de execugdo, ndo tendo identificado os riscos mais graves.

O IEP foi a entidade que coordenou a seguranga em obra. O consércio adjudicatario
foi 0 responsavel pela gestéo de seguranca e salide em obra.

O controlo de qualidade em obra foi realizado através do recurso ao outsourcing,
pelas seguintes entidades: LNEC, Instituto de Soldadura e Qualidade, Departamento
de Geociéncias da Universidade de Evora.

34 AVALIAGAO DA APTIDAO DOS CONCORRENTES: DESCRICAO
DETALHADA DO PROCESSO CONSTRUTIVO E MEIOS EM PESSOAL E
EQUIPAMENTOS QUE DISPOE PARA EXECUTAR A OBRA, AVALIAGCAO DA
CAPACIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA.

A avaliacdo da capacidade técnica e econdémica das empresas concorrentes ao
concurso publico foi efectuada por uma Comisséo de Andlise das Propostas, de
acordo com o previsto na legislagdo em vigor.

A avaliacdo efectuada pelo dono da obra foi superficial, j& que a comissao deveria ter
efectuado um andlise aprofundada dos documentos que instruiam as propostas,
nomeadamente os documentos técnicos (14.2 do Programa de concurso).

35 REGIME DA EMPREITADA: PRECO GLOBAL DEVE SER
APLICADO COMO NORMA; SERIE DE PRECOS PARA SITUAGCOES ESPECIAIS
DEVIDAMENTE JUSTIFICADAS.

A empreitada foi lancada no regime de prego global, o que foi o menos
apropriado para este tipo de obra, ja que o concurso publico foi langado na
fase de anteprojecto da Ponte, com todas as limitagdes dai resultantes,
contrariando ainda, o disposto na lei sobre esta matéria — art. 8.° do DL n.° 405/93.

Na fase de anteprojecto ndo é possivel definir, com grande preciséo, as condicfes
técnicas de execugdo da obra, nem o caderno de encargos do projecto e, muito
menos, as quantidades do mapa de medicdes dos trabalhos. Acresce, ainda, como
agravante, que nem os trabalhos de terraplanagens e de fundaces especiais
foram executados no regime de série de precos.

A reclamagdo do adjudicatéario sobre “erros e omissdes de projecto” constituiu um
exercicio que ndo cumpriu o prazo estipulado no Caderno de Encargos, nem foi
possivel fixar as quantidades a reclamar antes que os trabalhos em terraplanagens e
em fundacdes estivessem concluidos. Na pratica, estes trabalhos foram executados
por “série de pregos”, uma vez que néo é possivel determinar a priori as quantidades
dos trabalhos a executar.

A empreitada deveria ter sido langada no regime de série de pregos, uma vez
que as quantidades de trabalho eram s6 uma estimativa. Por outro lado, seria
importante ter fixado contratualmente 0s pregos unitdrios por cada espécie de
trabalho, num universo o mais alargado possivel, para que houvesse o menor
nimero possivel de precos unitarios negociados, 0s quais acabam por ser sempre
desfavoraveis para o Dono da Obra, porque se perde a concorréncia e a
competitividade.

3.6 REVISAO DE PREGOS: FORMULA ESTUDADA E PROPOSTA
PELO PROJECTISTA QUE TRADUZA A OBRA, REVISTA E APROVADA PELO
DONO DA OBRA.

No Caderno de Encargos foram estabelecidas trés férmulas de revisdo de pregos
distintas para Estradas, Obras de Arte e Tlneis.

No que se refere & Ponte, a ponderacéo dos indices de aco em varéo e perfilados,
de chapa de aco macio, de betumes a granel, de cimento em sacos, de explosivos,
de gaséleo e de madeira de pinho ndo traduziram a realidade da obra. O consumo
na obra de cimento em sacos e de madeira de pinho, relativamente aos outros
materiais, atingiu quantidades irrisérias.

O dono da obra deveria ter solicitado ao projectista que apresentasse as
ponderagBes para cada um destes indices ou outros mais adequados a Ponte
Europa, mas nunca fixar estas ponderagdes como se se tratasse de uma obra
de arte tipo.

4-FISCALIZACAQ

4.1 PROCESSO DO CONCURSO COM PECAS CONSTITUINTES COMPLETAS E
ADEQUADAS, PARA QUE O PROCESSO SEJA TRANSPARENTE E
CONCORRENCIAL; DAR RELEVO AO CONTROLO DE PLANEAMENTO,
CONTROLO DE QUALIDADE, CONTROLO DE QUANTIDADES E CUSTOS,
CONTROLO DOS SISTEMAS DE SEGURANGA E SAUDE, E AMBIENTAIS.

A equipa de fiscalizacdo e controlo da empreitada da Ponte Europa era formada,
exclusivamente, com técnicos, provenientes da ex-J.A.E.

Apresentava a seguinte constituicdo: trés engenheiros; um topografo, dois fiscais e
um administrativo.

O gestor do empreendimento teve como funcdes, exclusivas e limitadas,
estabelecer as directivas para a equipa de fiscalizagdo, assegurando a ligagéo
com o dono da obra.

O trabalho de fiscalizagdo da empreitada da Ponte Europa foi de adequado nivel
administrativo e técnico.

O controlo de qualidade foi responsavel pela monitorizagdo da obra e pelos
materiais que foram utilizados no processo construtivo.

4.2 QUALIFICAGAO PROFISSIONAL DOS TECNICOS RESPONSAVEIS PELAS
DIFERENTES FUNGOES DO CICLO PRODUTIVO: RIGOR NAS EXIGENCIAS DAS
COMPETENCIAS PROFISSIONAIS DA EQUIPA DE FISCALIZAGAO QUE DEVE
SER COESA, BEM GERIDA, COM ADEQUADA CAPACIDADE TECNICA E
ADMINISTRATIVA, E COM CAPACIDADE PARA SATISFAGAO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS.

O trabalho rigoroso realizado pela equipa de fiscalizagdo demonstrou a
competéncia técnica e as qualidades profissionais dos técnicos que a
integraram, nas diversas valéncias.

5-0BRA

51 EMPREITADA SO DEVE SER CONSIGNADA COM TERRENOS
DISPONIBILIZADOS E NA POSSE DO DONO DA OBRA, E COM PROJECTOS DE
EXECUGAO JA REVISTOS E APROVADOS. “SERVIGOS AFECTADOS” DEVEM
CONSTAR DE PROJECTO, DEVIDAMENTE QUANTIFICADO E ESPECIFICADO,
REVISTO E APROVADO PELOS RESPECTIVOS SERVIGOS CAMARARIOS.

Os terrenos necessarios para a obra nao estavam disponiveis, aquando da sua
consignagdo, devido ao atraso verificado no processo de expropriagdo dos
mesmos, a cargo da C.M.C.

Verificou-se, nesta situagéo, uma contradicdo entre a realidade e o descrito no
auto de consignagao da obra, que referia a disponibilidade dos terrenos no dia
5 de Janeiro de 2000.

5.2 DESVIOS FINANCEIROS: (A) ERROS E OMISSOES DO PROJECTO
DE VALOR ADMISSIVEL PASSA POR PROJECTOS DE QUALIDADE, BEM
GERIDOS E COORDENADOS, E ADEQUADAMENTE REVISTOS; (B)
TRABALHOS A MAIS SO PODEM SER CLASSIFICADOS COM TAL OS QUE “SE
TENHAM TORNADO NECESSARIOS A EXECUCAO DA MESMA OBRA NA
SEQUENCIA DE UMA CIRCUNSTANCIA IMPREVISTA”; (C) NAO SAO

A alteragdo do processo construtivo da ponte, associada a rescisdo com a
projectista GRID, levaram a adjudicagdo de novos contratos adicionais ao
contrato de empreitada, originando um sobrecusto total de cerca de 17,9
milhdes de euros, o que representa cerca de 62 % do valor de adjudicago..

Os trabalhos de alteragdo executados ao abrigo daqueles contratos acabaram por
ser legalizados pelo Decreto-Lei n.° 262/2003, de 23 de Outubro, que excepcionou o
limite estabelecido no REOP para a execugéo de trabalhos a mais.
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CONSIDERADOS TRABALHOS A MAIS AQUELES QUE SEJAM NECESSARIOS
AO SUPRIMENTO DE ERROS E OMISSOES DO PROJECTO,
INDEPENDENTEMENTE DA PARTE RESPONSAVEL PELOS MESMOS, TAIS
COMO, TRABALHOS DESENHADOS E NAO QUANTIFICADOS, PORMENORES
DEFICIENTES, SOLUCOES TECNICAS DESAJUSTADAS, ALTERAGOES
IMPOSTAS PELO DONO DA OBRA E FALTA DE COORDENAGAO ENTRE 0S
PROJECTOS DAS VARIAS ESPECIALIDADES

Constatou-se que cerca e 79% do montante pago com 0s contratos adicionais néo
era enquadravel no conceito de trabalhos a mais.

Os contratos adicionais n.% 1, 2, 3, 5, 6 e 9, ndo sdo trabalhos a mais, porque
resultaram, na sua generalidade, de situagBes que deveriam ter ser
equacionadas aquando do lancamento do concurso, tais como a reposi¢éo dos
servigos afectados e as alteracOes ao projecto, decorrentes da falta de reviséo
do mesmo.

Os restantes trabalhos, que foram executados ao abrigo dos contratos n.% 4, 7, 8, e
10, eram subsumiveis no conceito de trabalhos a mais, previsto no diploma em vigor
na época, j& que resultaram de alteragBes ao processo construtivo da ponte.

Os trabalhos de alteracdo e as prorrogacfes de prazo de 938 dias foram
maioritariamente responsaveis pelo encargo com a revisdo de precos que atingiu a
soma de € 6.493.408,40 + L.V.A.

O valor das indemnizacBes pagas ao consorcio adjudicatario ascendeu a €
12.682.395,66 + LV.A., o que representa cerca de 21,3% do valor adjudicado
inicialmente.

Aguele montante ficou contratualizado em quatro Apostilhas ao contrato de
empreitada, precedidas da intervencédo do Conselho Superior de Obras Publicas.

Tratou-se de pedidos do consércio adjudicatério, fundamentados por situagbes de
reequilibrio econémico-financeiro ao contrato, decorrentes da existéncia de erros de
projecto, em virtude da alterac&o ao processo construtivo.

DESVIOS DE PRAZOS: (A) AVALIAGAO DAS CONSEQUENCIAS DOS ERROS E
OMISSOES DO PROJECTO, E TRABALHOS A MAIS, FACE AO PROGRAMA DE
TRABALHOS APROVADO; (B) DESVIOS DE PRAZOS DEVEM SER MINORADOS
PELAS IMPLICAGOES QUE TEM NO MONTANTE DAS REVISOES DE PREGO.

A empreitada foi sujeita a cinco prorrogaces de prazo, no total de 938 dias, 0
que representou um desvio de 133,9%, ao prazo contratualizado inicialmente.
Na prética a obra propriamente dita sofreu uma derrapagem de prazo de cerca
de 2 anos e 6 meses.

A recepcdo proviséria teve lugar em 30 de Junho de 2004.

As causas subjacentes as prorrogaces de prazo que ocorreram na obra foram as
seguintes:

1.2 Prorrogacdo: falta de expropriagdo dos terrenos necessarios para a obra;

2.2 Prorrogacdo: reposicdo dos servigos afectados;

3.2 Prorrogacdo: Auséncia de revisdo e validagéo técnica do projecto de execugéo
antes da realizacdo do concurso publico;

4.2 Prorrogagdo: deficiéncias do projecto de execugdo, violagdo do principio do
equilibrio econémico financeiro do contrato;

5.2 Prorrogagdo: reajustamento do planeamento de trabalhos, decorrente do facto de
a comisséo de reviséo de projecto ter inviabilizado a obra até final de Junho de 2003.

Registe-se que foi adoptado, pelo dono da obra, uma metodologia correcta no
processamento das prorrogagdes de prazo.

6 — AVALIAGAO DO EMPREENDIMENTO

TODOS OS EMPREENDIMENTOS DEVERIAM SER AVALIADOS “ A
POSTERIORI”, EFECTUADA POR CONSULTORES INDEPENDENTES, QUE
DEVERIA INCLUIR TODAS AS FASES DO PROCESSO, DESDE O PROGRAMA
PRELIMINAR, PROJECTO, CONCURSO, ADJUDICAGAO, EMPREITADA -
FISICA E FINANCEIRA, CONTROLO DE PLANEAMENTO, CONTROLO DE
QUANTIDADES E CUSTOS; CONTROLO DE SEGURANGA E SAUDE,
CONTROLO AMBIENTAL, FISCALIZAGAO, GESTAO DO EMPREENDIMENTO E
PRESTACAO DO DONO DA OBRA; PAGAMENTOS PELO DONO DA OBRA;
RECEPGAO PROVISORIA, LIQUIDAGAO E CONTA FINAL, GRAU DE
SATISFAGAO DOS UTENTES. POR FIM: “LESSONS LEARNED”.

Né&o estava prevista a avaliagdo “ a posteriori "do empreendimento “Ponte Europa
sobre o Rio Mondego e respectiva rede viaria”.

3. RECOMENDAGOES

O Tribunal optou por ndo formular
recomendacbes nesta sua Ultima das 5 auditorias
verticais as derrapagens em obras publicas de
referéncia, como ja foi assinalado, nos restantes 4
Relatérios ja aprovados, por entender mais
adequado, eficiente e eficaz fazé-lo apenas no seu
futuro relatério global e horizontal, no qual
condensara as principais conclusées comuns as
cinco auditorias verticais.
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MO PUBLICIDADE E
LIE EMOLUMENTOS

4.  DESTINATARIOS

Do presente relatério serdo remetidos
exemplares:

m A Presidéncia da Republica;

m A Assembleia da Republica, com a seguinte
distribuicdo:

- Presidente da Assembleia
da Republica;

- Comissdo de Orcamento e Finangas;

- Comissdo de Obras Publicas, Transportes
e Comunicagao;

- Lideres dos Grupos Parlamentares.

] Ao Governo e, especificamente, aos:

- Primeiro Ministro;

- Ministro das Finangas e da Administragdo
Publica;

- Ministro das Obras Publicas, Transportes
e Comunicacgdes

m Ao CAda Estradas de Portugal, S.A.

B Ao Presidente da Camara Municipal de
Coimbra.

®m Ao Inspector-Geral das Obras Publicas,
Transportes e Comunicac¢des

®m Ao Procurador Geral Adjunto, nos termos e
para os efeitos do disposto pelo n.2 4, do
art.2 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto,
com a redacgdo que |he foi dada pela Lei n.2
48/2006, de 29 de Agosto.
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AUDITORIA: PONTE RAINHA SANTA ISABEL

5. PUBLICIDADE

Este relatdorio e o seu anexo, contendo as
respostas enviadas em sede de contraditério, sera
inserido no Sitio do TC na Internet e divulgado
pelos diversos meios de Comunicagdo Social, apds
a sua entrega as entidades acima enumeradas.

6. EMOLUMENTOS

Nos termos do DL 66/96, de 31 de Maio, e de
acordo com os calculos feitos pelos Servigos de
Apoio Técnico do Tribunal de Contas, sdo devidos
emolumentos, pela Estradas de Portugal S.A., no
montante de €. 1.716,40 (mil setecentos e
dezasseis euros e quarenta céntimos).

Estes emolumentos sdo fixados pelo Tribunal
tendo em ateng¢do o apuramento feito no
processo, nos termos dos n.2s 1,2 e 3 do artigo
102 daquele diploma, sendo igualmente, o TC a
determinar, ao abrigo do art.2 11.2 do diploma
emolumentar, o respectivo sujeito passivo.

Sdo ainda devidos pela Estradas de Portugal S.A.,
nos termos do art. 56.2, n.2 4, da Lei 98/9724, de
26 de Agosto, encargos no montante de 3.840,54€
(trés mil oitocentos e quarenta euros e cinquenta
e quatro céntimos), correspondentes a 1/5 do
valor global da prestacdo de servicos com o
consultor externo que apoiou a presente
auditoria.

2 Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 87-B/98, de 31.12,
Lei n.° 1/2001, de 4 de Janeiro, Lei n.° 55-B/2004, de 30.12,
Lei n.° 48/2006, de 29.08 e Lei n.° 35/2007, de 13.08.
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IV ANEXOS

1. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Gabinete do Ministro de Estado e
das Financas;

2. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Gabinete do Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes;

3. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Inspector Geral das Obras
Publicas, Transportes e Comunicages

4. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelos Presidente e Vice Presidente do
Conselho de Administracéo da Estradas de Portugal, SA

5. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Presidente da Camara Municipal
de Coimbra
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1. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Gabinete do Ministro de
Estado e das Finangas




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 09/09 AUDIT




Tribunal de Contas
AUDITORIA: PONTE RAINHA SANTA ISABEL

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAC PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

Exm® Senhor 28 JAN

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagio Mossa referéncia
Oficio n® 558 14-01-2009 Ent. 291/09 Proc. 02.01

Assunto: Relato de auditoria subordinada ao tema "Derrapagens em Qbras Publicas — Auditoria a
Ponte Europa”

Exm® Senhor,

Encarrega-me S. E. o Ministro de Estado e das Financgas de informar V. Ex® que,
apoOs apreciagdo do Relatorio de Auditoria em epigrafe, ndo ha comentéarios a
tecer por parte deste Ministerio.

Com os melhores cumprimentos,

 \ O Chefe do Gabinete,

Clc: Gab. SEAC
Gab. SETF
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2. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Gabinete do Ministro das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
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Be-FEV-2889 28:13 DE MOFPTH i FARA 217948557 P.81,42

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

‘liixm C?enhff]r B Blos ik

s e uiz_Conselheiro Dr. Carlos Moreng

15,72V, 2269 HH8799 Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

(%

Proc® 07/07-Audit

ASSUNTO: Auditoria subordinada ao tema “Derrapagens em Obras Publicas
Auditoria & Ponte Europa” /

Na sequéncia do oficio de V. Exa. n.° 00667, de 14 de Janeiro de 2009
€ para os efeitos do disposto nos artigos 13° & 87%, n°3, da Lei n.°

98/97, de 26 de Agosto, junto envio as alegacGes referentes &
Auditoria mencionada em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE

Qe

Guilherme Dray
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Galsinete do Ministro

Relato de Auditoria do Tribunal de Contas
relativo a

Auditoria subordinada ao tema "“Derrapagens em Obras Piiblicas - Auditoria a
Ponte Europa”

OBSERVACOES

No seguimento do oficio n". 00667, de 14 de Janeiro de 2009, com a
referéncia Proc. n°. 07/07 - Audit, do Gabinete do Excelentissimo Juiz
Conselheiro do Tribunal de Contas, Dr. Carlos Moreno, dirigido a Sua
Exceléncia o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, e na

satisfagio do superiormente solicitado, cumpre dizer o seguinte:

Os factos objecto da Auditoria em apreco decorreram num periodo
anterior ao inicio de fungdes do XVIlI Governo Constitucional e anterior a
transformacgdo que este Governo operou no modelo de financiamento e na

estrutura juridica da EP - Estradas de Portugal.

Por outro lado, as incidéncias contratuais relacionadas com a construgio
da empreitada em aprego foram concretizadas pela referida entidade, EP -
Estradas de Portugal, sendo certo que esta, na qualidade de Dona da Obra, j4 se
pronunciou a proposite da presente Auditoria, nada mais tendo o Governo a
acrescentar para além dos factos e argumentos por ela invocados (cf. doc. 1 que

se junta em anexo).

Em todo o caso, tendo em vista os propésitos legais de controlo de custos
das obras publicas, que estdo presentes, de resto, em vérios segmentos do
Codigo dos Contratos Publicos recentemente aprovado, através do Decreto-Lei

n." 18/2008, de 29 de Janeiro, o Governo tem prestado toda a atengdo a este um

Pigina 1 ded
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinele do Ministro

processo, razic pela qual o Senhor Secretdrio de Estado Adjunto, das Obras
Puablicas e das Comunicagdes, em Abril de 2008, tendo por base uma informagiio
do Auditor Jurfdico deste Ministério que incidiu sobre o dossier em apreco,

proferiu um Despacho com o seguinte teor:

“I- Concorda com o parecer ¢ respectivos fimdamentos;

2- Tendo em consideragdo o teor do presente parecer deverd a EP desencadear os
necessdrios procedimentos no sentido de apurar as responsabilidades (con base nos
elementos e documentos disponiveis) das diversas entidades imtervenienics, bem como
as responsabilidacdes internas ocorridas ne decurso do procedimento;

3- Em face das responsabilidades apuradas deverd a EP, igualmente, adoptar os
procedimentos internios que:

a) Garantam que situacdes come esta ndo se voltardo a repetir;

&) Criem mecanismos e regras de actuagdo gue permitam o apuramento, em
tempo oportuno, das razdes ¢ dos responsdaveis pelos prejuizos decorrentes dos custos
adicionais;

¢) Permitam, ent tempo oportune, quantificar as prejuizos e sna imputagio com
vista a reselugdo dos conflitos nos termos do respectivo comtrato ou & instauragédo
imediata dos procedimentos judiciais adequados,

4- Importa salientar, igualmente, que o nove Cddigo dos Contratos Priblicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.” 18/2008, de 29 de Janeiro, jé imroduziu, com hase na

experiéneia de obras piiblicas gue vieram a revelar dificuldades ao nivel do aumento de

custos, alteragdes que contribuirdo para evitar que, no fituro, se previnam atgumas das
sitnagdes que estiveram na base, segindo o Parceer, do aumento dos cusios adicionais,
A titulo de exemplo podemos referir: o abandone da tradicional tricotomia legal da
wempreitada por prego global, por série de precos ou por percemtagemy (ef.
predmbndo), a adopede de inmma exigéneia e cuidados especiais em relagdo a projecros
quando @ obra a excentar asswma complexidade relevante o quando sejam wtilizados
métodos, (denicas on materiais de construgdo inovadares fartige 43.% — sendo

necessdrio que o prefecto de execugdo seja ohjecto de prévia revisdo por entidade

Pipina2ded




Tribunal de Contas
AUDITORIA: PONTE RAINHA SANTA ISABEL

Q/\./-

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinefe do Ministro

devidamenie gqualificada distima do autor de profecto (c¢f artigo 43.°n.° 2) — ¢ uma
exigéncia no sentido de que, salvo situagies muito excepcionais, o deno da obra deve
estar na posse adminisirativa da rotalidade dos terrenos a expropriar (artigo 351.° ¢
352.9, obvimndo, assim, a paralisagdo da obra pela falta de expropriagdes, em fempo
devido, dos terrenos necessarios @ realizagan da ebra.” (cf. doc. 2 que se junta em

anexao).

Papina 3 de 3
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Esiradas ce Portegal. 5.4

[ Exmo. Senhor ]
Or. Carlos Moreno
Juiz Conselheire
Tribunal de Contas

Av, Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Sua Rederdocia: Sua Comunicagia de; lionsa referéncha: Anisondento: Salda: Data:
Proc.n*07/2007-aud 2008-01-14

Assunto: Derrapagens em Obras Publicas
Auditoria a Ponte Europa

Em resposta as assergbes e conclusGes presentes no relatdrio da auditoria supracitada realizada pela
Tribunal de Contas, vem a EP- Estradas de Portugal, SA, doravante designada EP, notificada para tal,
pronunciar-se nos termos e fundamentos sequintes, tendo por referéncia geral a estrutura do projecto de
relatdrio.

A¢Parte — Contextualizacio do Lancamento do Empreendimento

= Os reparos feitos no relatdric de auditoria quanto a decisao de langamento do empreendimento ndo
podem ser descontextualizado da importancia politica que revestia a execugio da empreltada da
Ponte Europa, para cuja concepedo, definigdo e implantagiio a Camara Municipal de Colmbra (CMC)
fol parte activa, justificando, Inclusivamente a celebragio de um Protocolo que obrigou ambas as
partes.

Tal situacdo marcou o calenddrio do langamento do Empreendimento, cujo objective fundamental, a
separagdo do trafego urbano do nacional, envalvia para o seu cumprimento a realizagio de uma
segunda empreitada, a empreitada correspondente ao IC3, entre a Pente Eurcpa e a Ponte da
Portela, e como tal incluida no objecto do Protocolo celebrado entre a ex.-JAE e a CMC,

Neste sentido, ndo € correcta a afirmagao presente no projecto de Relatério de Tribunal de Contas
(TC) relativamente & questio da separacdo de trafego, uma vez que este era objectivo fundamental,
de separagdo do trdfego urbane do nacional, foi alcangado com a conclusae do 1C3.

EP - Estradas de Portugal, 54 Sede Praca da Pertagem 2800013 ALMADA. PORTUGAL

Caprtal Sockal: 200,000 D00 Eurcs Telefora +351.21 207 9000/ Fax+351.21 205 10 67
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Evtradas de Porfugal. 5 4,

*» A questdo da ndo utilizagdo da passagem pedonal, cuja concepciio e funcionalidade estava
prefundamente dependente do prolongamento, em ambas as margens, do Pargue Verde do
Mendego da responsabilidade da CMC, ndo pode ser associada a alteragdo do projecto de execugdo,
Com efeite, esta passagem [oi colocada ao servige dos utentes depois da abertura ao trafego da
Ponte Europa, tendo © seu encerramento resultado unicamente da destruigao das instalagbes
eléctricas e de monitorizagdo da Pante provocada por actos vandalismo. Nesta sequéncia e uma vez
que, em conjunto, com a Camara Municipal de Colmbra ndo foi possivel assegurar a vigildncla do
atravessamento pedonal foi consensualmente aceite pelas duas partes o encerramento da mesma,
até estarem criadas as condigBes que permitissem a circulagdo pedonal em seguranca.

» Apesar do lancamento da empreitada ter sido efectuado em fase de Ante-Projecto, a cbra fol
langada em regime de prego global. Quanto a este facto € possivel afirmar que no decurso da
empreitada ndo existiv nenhum pagamento ac empreiteiro que ndc correspondesse a um trabalho
efectivamente executade, pelo que o ressarcimente, a titulo de saldo de rubricas contratuals, para
trabalhes néo executados, canforme estabelece o regime de preco global, nunca se verificou.

= Importa relevar que a promulgagdo do Decreto-Lei n® 262/2003, o qual possibilitou a ultrapassagem
do limite de 50% para Trabalhos a Mals previsto no DL n®405/93 de 10 de Dezembro, nio
pretendeu, nem efectuou qualquer camuflagem dos desvios a previsdo de encargos da Obra. Antes
pelo contrdrio, foi ao encontro da solucdo que minimizava esses encargos, resultantes da resolugio
contratual da Empreitada. Com efeito, perante uma realidade imutdvel, importava alterar ¢ projecto
e pagar os encargos dal resultantes, a solugdo encontrada permitiu a retoma quase imediata da
execucdo dos trabalhos. Desta forma, evitou-se o prolongamento do impasse por mais oito meses, ¢
tempo necessarle ac langamento de um nove procedimento de concurso, evitando-se a degradagio
dos trabalhos executados, e o prolongar do impasse com Inerente prejuizo para a populagio do
Cancelho de Colmbra.

+ No que respeita ac referido no prejecto de Relatdrio de auditoria relativamente & contratualizacio
sistemdtica por ajuste directo das prestagoes de servigos (projectos, assessorla e consultadoria),
serd conveniente enquadrar o tipo de prestacio de servicos adquirido e a realidade do mercado
existente & data dessas contratacdes. Com efeito, considere-se, como exemplo, as prestagdes de
servico assocladas @ consultadoria e controlo de qualidade e seguranca em fase de abra, cuja
percentagem, relativamente acs encargos totals com FPS, correspondem a 36%.Neste contexto
importa, ainda, referir que sé o Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil fazia {e faz) a
instrumentagdo e monitorizagde do comportamento estrutural das obras de arte, neste caso
especifico, de tirantes. Por outro lado, € no que concerne aos trabalhos de controlo de qualidade de
betdes, caldas e agos, além do LNEC este tipo de trabalho s6 era efectuada por laboratdrios de

EP - Es'radas ga Portogal, S A Seda  Proga oa Poragem 2800013 ALMADA. PORTUGAL
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Estradas ce Portugal, 5 A,

faculdades (e nem todas possulam os equipamentos necessdrios para, no caso do ago, efectuar
ensalos sobre provetes), pelo que se contrataram-se os servicos da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade de Coimbra (FCTUC). Nao restardo dividas que os precos praticados
pelo LNEC, localizado em Lisboa, eram de longe superiores aos da FCTUC, cujss instalagdes eram
quase ao lado da empreitada. Assim, pode ser afirmado que (embora ndo haja registos oficiais de
tal, mas que pode ser verificado pela comparagdo de precos da época) houve auscultacio do
mercado existente para a prestagao desse servigo.

+ Relativamente ao controlo de qualidade em estruturas metalicas, também na época (anc de 2000) o
Instituto de Soldadura e Qualidade (I5Q) era a entidade que sobressala no meio, tendo
posteriormente surglido a RINAVE, ainda que ligado a construgdes metilicas de mener envergadura e
importdncla construtiva. Ndo sendo um tipo de construgdo de obra comum no entio ex - Icor, nem
no passado executado pela JAE ou JAE, SA, a experiéncia dos técnicos neste campo era diminuta,
pelo que fol considerada como mais valia para a fiscalizagdo e contrclo de qualidade na execuciio
desta obra, a adjudicacdo da Prestagdo de Servigos ao 15Q.

¢ No que respeita a seguranga em obra, importa esclarecer que, & data da consignacio da
empreftada, a questdo da seguranga era regulada pelo DL 155/95 de 1 de Julho, o qual ndo definia
de farma clara, como podia ser efectuada a coordenagdo da seguranga em obra (entidade colectiva
ou individual). Cumulativamente, a formagio académica para coordenader de seguranga estava a
ser iniciada e era gerida fundamentalmente pela AQS- Consultores de Amblente, Qualidade e
Seguranga, Lda. De facto, poucas eram as empresas ligadas a esta drea, conhecendo-se apenas a
existéncla de alguns técnicos, que desde a publicagio do referido Decreto-Lel tentavam elaborar os
PSS, como era o caso do o Eng.® Alvarc Dias da AQS que se encontrava a leccionar na Faculdade de
Coimbra, precisomente num curso para Coordenador de Seguranca em fase de obra. Neste sentido,
a data da consignagao, pracurou aplicar-se um correcto sistema de gestio de seqguranga e elaborar
auditorias a realizagdo do mesme, tendo para Isso sido efectuade um convite directo 3 AQS par ser a
que era a mals canhecida ac nivel do mercado nacional.

29Parte - Contextualizacsio do Lancamento do Empreendimento

* Da revisio de projecto
Duma leitura atenta do relatério de auditoria [egista-se na matriz de avaliagio de gestio de
empreendimento, como termo de comparagio, para o que se verificou naquela gestdo, as
designadas "boas praticas”, as quais assentam em alguns principlos que resultam de leqgislac3o s6
actuaimente em vigor, e que ndo se aplicavam, na altura dos factos, & JAE; JAE, SA e ao ICOR .
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Um exemplo desta descontextualizagio ¢ a questdo da revisdo de todas as fases do projecto,
situagdo s agora salvaguardada pelo Codigo dos Contratos Plblicos {CCP), mas que na época em
que o projecto foi adjudicado e se desenvelveu nido era pratica corrente e néo estava, sequer,
prevista na legislagdo em vigar.

De facto o concelto actual de revisdo de projecto emerge com a 1509000:2000, so foi aceite pelos
projectistas por via da necessidade da certificagdo das suas empresas para estarem habllitados a
concurses internacionais e tal s6 ocorreu depais do ano 2000, nao devendo a auditoria do Tribunal
de Contas desenquadrar a empreitada e o projecto do seu tempo e da conjuntura envolvente, quer

legal quer dos conceitos de gestdo entao praticados.

Nestes termos, a decisao tomada pelo Conselhe de Administragao do entdio IEP perante o impasse
entre ¢ projectista e ¢ adjudicatario, & claramente uma decisdo estratégica, que nada tem a ver com
o conceito da boa pratica defendida no projecto de Relatério da auditoria quante ao planeamento e
preparagao do empreendimento e que, a data, nao tinha qualquer suporte legal, nem era acelte ag
nivel dos projectistas. No entanto, e pensando no contexto do préprio relatério, a decisdo tomada
enquadra-se_nas melhores praticas de gestdo actuais e suportadas legalmente, uma vez que fol
pedida a revisgo do projecto.

* Da Fungdo do Gestor de Empreendimentos

Relativamente a este aspecto importa enquadrar de mode correcto a afirmagdo que o Tribunal de
Contas deixa implicita no projecto de Relatério, particularmente na Matriz de Avaliagio da Gestdo do
Empreendimento, de que a nomeagio atempada de um Gestor de Empreendimentos, poderia ter
cbviado a alguma das disfungGes verificadas no planeamento do Empreendimento, assim como nos
seus resultades financeiros. A fungdo de Gestor de Empreendimentos existia no Ex - ICOR, a data do
desenvolvimente do Projecto, no entanto as suas competéncias ndo correspondiam aquelas que o
projecto de Relatdrio vem defender, como devendo ser-lhe atribuidas. Qu seja, o Gestor de
Empreendimentos, mais tarde designado Director de Empreendimentos, apenas tinha atribuicio de
condugdo de todas as actividades relativas e associadas a execugdo da Empreitada.

«  Servigos afectados

[EErRPTRLT

A leitura do Tribunal de Contas relativamente a falta de coordenag3o entre os Projectistas das duas
margens, e a ndo solicitacdo dos levantamentos necessdrios para a elaboragio atempada do projecto

E

de desvio e reposicdo dos Servigos Afectados, peca por ndo atender a sequinte realidade:
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a) As entidades ndo eram possuidoras do cadastro das suas Infra-estruturas;

b) A CMC ndo as tutelava integralmente, mas apenas os relativos aos SMASC, cujas deficiéncias de
cadastros também se vieram a verificar;

<) Para a realizacio do prejecto de desvio e reposigde, muite contribul a equipa de Fiscallzagio da
EP, através do fornecimento da localizagdo das infra-estruturas so colocadas a descoberto nas
zonas interferidas.

Mals se verificou gue, mesmo para algumas [nfra-estruturas cuja reposicao fol contemplada no
projecto Patenteado, os SMASC exigiram alteragdes que adulteraram a concepgdo e as quantidades e
tipo de trabalhos contratualmente previstos.

» Aexecugio atempada das expropriagies

Importa esclarecer que em nenhuma altura do processo pré - consignaciio, que decorreu em
préxima articulagao entre a Edllidade e a Administragdo do Ex-ICOR, a CMC informou que néo tinha
ainda dado cumprimento acs compromissos assumidos ne Pratocalo celebrado , pelo que o ex - Icor
assumlu que as expropriagoes estariam executadas. De realgar, que no propric acto de consignacéo,
com presenca de representantes da CMC, essa Informagio nao transparecey, situagao que erginou
os primeiros litiglos com os legitimos proprietarios dos terrenos ocupados pelo Empreendimento,
quando se iniciaram os trabalhos nas respectivas frentes — margem esquerda e margem direlta.

39Parte — Comentérios Diversos ao contedido do Relatdrio
« Avallaciio de Sobrecustos

Regista-se, com discordancia, que na avaliagdo dos sobrecustos da empreitada se considera a
revisdo de pregos pelo seu total. A revisdo de pregos do trabalho iniclalmente contratado ndc é um
sobrecusto uma vez que a revisio de precos repSe apenas no tempo o valer financeiro face a
varlagao do mercado.

A revisdo de pregos constitui apenas sobrecusto no que respeita a revisdo de pregos dos trabalhos a
mals, uma vez que 6 esta parte ndo podia, a data do lancamente do empreendimento, ser prevista.
No que respeita as criticas efectuadas a fGrmula de revisao de preges adoptada nesta empreitada,
estabelecida no caderno de encargos, é igualmente necessdrio contextualizar o caderno de encargos
na época da elaboragio do projecto. De facto, embora fosse possivel ao adjudicatdrio propor
férmulas distintas de revisdo de pregos, os Dones de Obra gulavam-se e normalizavam a férmula

LSRR L= R F IR b e et

que mals se coadunava aos trabalhos de execugdo de obras de arte {pontes e viadutos). De facto, s6

com o Decreto-Lei n® 6/2004 de & de Janeiro aparece legalmente estabelecido um maior ndmero de
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de férmulas de revisdo de precos, permitindo, na escolha da férmula de calculo, uma malor
adaptacao aos diferentes tipos de empreitada.

» Acidente em aduel,;

No projecto de relatério da Auditoria € afirmadoe sistematicamente que a “validacdo ou alteragio do
projecto de execucdo, fof efectuada na sequéncia de um acidente nas aduelas pré-fabricadas”, tal
situaciic ndo corresponde ao que se verificou em obra.

De facto, o acidente, da total responsabilidade do Adjudicatario, apenas obrigaria a refazer as
aduelas que sofreram danos, ndo todas as que se encontravam em “stock”. Existe Informacio no
processo da empreitada, elaberada pela Fiscalizagdo da EP (e suas antecessoras) com a andlise das
consequéncias desse acidente, e na perspectiva da prossecugdo da empreltada nos termos do
projecto patenteado. Mesme no que respeita a definicdo das aduelas a repor, nessa perspectiva,
houve uma analise técnica em que participou a empresa projectista GRID, para além de outras
entidades, em que foram estabelecidos critérios de aceitacdo e rejeigdo.

A alteragio do projecto, como ja referido anteriormente neste relate de contraditério, resulta assim
da andlise das causas das anomalias registadas apds executados trabalhos de montagem e colagem
de aduefas dos tramos da ponte na margem esquerda, bem como as anomalias posteriormente
registadas na montagem e colagem das aduelas sobre o ri.

Na primelra situacdo, apesar de ter sido possivel concluir esses tramos e ter ultrapassado essas
anomalfas com sucessivas alteragbes ao processo construtivo determinadas pelo projectista, com o
aumento de pré-esforgo de colagem e sua manutengdo definitiva quande no projecto original as
barras "Diwidag” eram reutilizadas em sucessivas montagens e posteriormente totalmente retiradas.
No entanto, néao fol possive! ultrapassar o Impasse técnice quanto a responsabilidade dos trabalhos a
mals dai resultantes, nem as causas reais das anomalias,

Quanto &s anomalias registadas na montagem das aduelas do tramo sobre o rio Mondego, a
empresa projectista GRID nunca conseguiu justifica-las, tanto mais que o préprio prejectista era um
fornecedor do adjudicatdrio, mais propriamente efectuava o “controla das deformadas” associado 3
montagem sucessiva das aduclas neste tramo.

S6 o projecto de reforgo e de alteracio do processo construtivo permitiu ultrapassar estas
anomallias, que estavam a conduzir para uma rasante do tabuleiro da ponte a mergulhar para a
margem direita, em vez de ser levada para a cota prevista ja concretizada no primeiro pilar da ponte
naquela margem,

Alnda hoje € visivel, para quem circula na pente, essa deformagio que s6 fol possivel recuperar
depois de betonada "/ site/" algumas aduelas pelo novo processo construtivo.

EP ~ Esyacas da Potugal, S A, Seca:  Praga da Portagem 2809-013 ALMADA- PORTUGAL
Capial Socal: 200 000,000 Euros Telofong: +2351.21 207 20 00/ Fax+351-21 265 10 67
HIF; 504538885 £9 g-mad epfestrodasdeporiugal pt o wew esradasdepartugal pt
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EP

de Partugsl, 5.A.

= Erro de Unldades

Chama-se a atencao para ¢ lapso cometido no item "7.2.3 - As Adjudicagbes” (pag.32) do projecto
de Relatdrio de auditorla, quando se designa como “milhdes de euros” aguilo que sdo efectivamente
euros.

Em suma, estes sdo alguns esclarecimentos que importa frisar relativamente s assergbes e conclusdes do
presente projecto de Relatorio, que de medo algum pretendem pdr em causa o acerto das orientagBes
definidas no projecto de Relatério, com as quais, alids, se concorda. A EP, tem vindo a desenvalver ao longo
deste Gltimo ano, um conjunto de mecanismo normativos e de responsabilizagio com vista a prevenir este
tipo de situagdo, com particular destaque para a verificagao completa e rigerosa dos projectos a patentear e
preparagdo dos processos de concurso,

Por (ltimo, importa, ainda, referir que estd actualmente em curso na EP processo de apuramento de
responsabilidades dos intervenientes, tendo em vista Interposiciio de acgao judicial.

Com o5 melhores cumprimentos,

O Conselho de Administracio

EPTEwmsde Portugal, SA. Seco.  Proga da Portagem 2800-013 ALMADA- PORTUGAL
Capital Soaal: 200 000,000 Eurss Teleforss: +351.21 207 90 00/ Fax+351.21 265 1007
NIF; 504538668 74 e-mail eplostradasdeportupal pt = wew etiradasdeportugal pt
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Tribunal de Contas

AUDITORIA: PONTE RAINHA SANTA ISABEL

SEACPC Of. M.: 1160

., e @ CQGIC‘L

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTESE COMUNICAGOES
Cabinele do Secretdrio de Estado Adjunio, das Obras Prblicas e das Comunicagdes

Exmo. Senhor

Presidente do Censelho de Administragdio
da Estradas de Portugal, 5.A.

Praga da Portagem

2800-225 Almada

Com Conltecimento

Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de Sua Exceléneia o
Ministro das Obras Publicas, Transportes ¢
Comunicagdes

Exme. Senhor
Auditor Juridico

v/ Referineia Data da ¥/ Relerincia Nassa referéncla Data

Assunto: b 1p AMENTO DE RESPONSABILIDADES NO AMBITO DA
CONSTRUCAO DA PONTE EUROPA. PROPOSTA DE
ARQUIVAMENTO DO PROCESSO APRESENTADA PELA EP -
ESTRADAS DE PORTUGAL, 5.A.

No Ambito do assunic mencionado em epigrafe, junto se envia a V. Exa., para os
devidos efeitos, cOpia do parecer 1/2008, de 15-02-2008, da Auditoria Jurfdica
deste Ministério, acompanhado do despacho de Sua Exceléncia o Secretério de
Estado Adjunto, das Cbras Pablicas e das Comunicagdes, de 02-04-2008.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DO GABINETE
A}l L /M At
Carla Correia
Anexos:
Inf 1/2008-A]
Despacho

Rwa de 5, Mamede go Caldas, 21 « 1145050 Lisbog Tel:21 551 51 00 - Faxs27 686 2376
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Tribunal de Contas ,
AUDITORIA: PONTE RAINHA SANTA ISABEL

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E QOMUNICAQOES
Gualxrete do Scoctdnio i E staddo A drottey dus Qb Priblieas e das Comsoziaugies

DESPACHO

1- Concordo com o parecer ¢ respectivos fundamenlos;

2- Tendo em consideraglo o teor do presente parecer deverd o EP deseneadear os
necessdrios procedimentos no sentido de apurar as responsabilidades (com base nos
clementos ¢ documentos disponiveis) das diversas entidades intervenientes, bem como
as responsabilidades internas ocorridas no decurso do procedimento;

3- Em face das responsabilidades apuradas deverd a EP, igualmente, adoptar os
procedimentos internos que:

a) Garantam que situagdes como csta nfie se voltario a repetir;

b) Criem mecanismos ¢ regras de actuagdo que permitam o apuramcnto, cm
lempe oportuno, das razdes ¢ dos respensdveis pelos prejuizos decorrentes dos custos
adicionais;

¢) Permitam, em tempo eporiuno, quantificar os prejuizos e sua imputaglio com
visla A resolugiio dos conflitos nos termos do respectivo conlrato ou i instauracdo
imediata dos procedimentos judiciais adequados.

4- Importa salientar, igualmente, que o novo Cédige dos Contratos Piblicos, aprovado
pelo Decreto-Lei n,® 18/2008, de 29 de lanciro, jd introduziu, com base pa experiéneia
de obras piblicas que vieram o revelar dificuldades an nivel do aumento de custos,
alteragdes que contribuirie para evitar que, no futuro, se previnam algumas das
situegBes que estiveram no base, segunde o Parecer, de aumento dos custos adicionais.
A titulo de exemplo podemos referir: o abandono da tradicional tricotemia legal da
«cmpreitada por prego global, por série de pregos ou por percentagem» (cf. preimbulo),
a adopgdo de uma exigéneia ¢ cuidndos especinis em relagio a projectos quando a obra a
exccular assuma complexidade relevante ou quando sejam utilizados métodos, téenicas
ou materiais de construgdo inovadores (artigo 43.°) — sendo necessério que o projecto de
execugdo seja objecto de prévia revisiio por cniidade devidamente qualificade distinta do
autor do projecte (ef. artige 43.” n.” 2) ~ ¢ uma exigénein no scatido de que, salve
situagdes muilo excepeionnis, o dono da obra deve cstar na posse administrativa da

totalidade dos terrenos a expropriar (artigo 351.° ¢ 352.°), obviando, assim, a paralisagio Z
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGQOES
Guabineee do Secretdrio db Estado A dioa, dis Obwas Pribdicas e dus Comseviontes

da obra pela falta de expropriagdes, em tempo devido, dos lerrenos necessdrios 4
realizaglio do obra.

Lisboa, 02 de Abril de 2008

O SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO, DAS OBRAS
PUBLICAS E DAS COMUNICACOES

)

iveira Ribkeiro de Campos)

(Paulo Jorge
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Ministério das Obras Piblicas, Transportes ¢ Comunicagdes

PARECER: DECISAO;

Informagdio n.” de Proc. n.®

Parecer n.”
|:| /2008 de 15/2/2008 Proe, n.° 65-DSJ-C/07
O Proposta n.® de Proc, 0.

Assunto; Apuramento de responsabilidades no Ambito da Construciio da Ponte

Europa. Proposta de arquivamento do processo apresentada pela EP — Estradas de

Portugal, SA.

A consideraglo de Sua Exeeléncia o Secretdrio de Estado Adjunta, das Qbras Pablicas e

das Comunicagdes

I. O pedido
L. Através do oficio n.* 4804, de 26 de Dezembro de 2007, dignou-s¢ Vossa Exceléncia
solicitar a emissdio de Parecer sobre a «proposta de arquivamento do processo relativo

ao apuramenta de responsabilidades no ambito da construgilo da Ponte Europax.

Mud € $0T) = Mo b 0 Fagina ) de 29
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Ministério das Obras Pablicas, Transportes ¢ Comunicacdes

2. A EP Estradas de Portugal, SA — depois de ter desenvolvido um processo com vista
a0 apuramento de responsabilidades pelos custos acrescidos em que a empresa incorren
= pronuncia-se¢ pelo arquivamento do processo tendo por base as «dificuldades de que o

processo enferman.

3. No decurso do processo foi emitido Parecer pela Dr. * Alexandra Leitdo o qual nos

foi enviado, por nossa solicitaglo, em 29 de Janeiro de 2008,

! 4. Em sintese, considera a EP que o éxito no apurimenlo/reclamagio  de
responsabilidades em processo judicial estd condicionado pela verificaglio de certos
condicionalismos, nomeadamente:

a) O processo. para além dos problemas verificados durante a construgdio da obra,
relativos ao processe construtivo, “envolve um importante diferendo de natureza técnica
sobre o projecto de execugdo, entre I¢enicos que se podem considerar das figuras mais
relevantes du Engenharin Portuguesa. a saber. o Prof. Eng." Antonio Reis, o aulor do
projecto, © Eng. J. Cincie Martins ¢ o Eng. Armando Rito que efectuaram
posteriormente a sua revisio™: .

b} Entende a EP que o apuramento de responsubilidades em processo judicial
exige que esta disponha de “suporte téenico; elaborado por uma entidade independente,
denivel reconhecido e, pelo menos. cquivalente nos dos (rés téenicos em causa™

¢) O LNEC. nos dois estudos que eluborou, “veio expressar dividas fundadas,
relativamente & excquibilidade de um estudo que avaliasse devidamente a intervengllo
dos técnicos. no exacto conlexto e com todas as condicionantes que se verificavam a
data dos acontecimentos™;

d) Essas duvidas centram-se, essencialmente, na “dificuldade de construgio de

um modelo que reflicta u situagllo estrutural da obra. 4 data de cada um dos factos

L=l B2t & TR PR, o] Fiﬁjnll de 79
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Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes

ocorridos durante cerca de dois anos da sua construgiio e da impossibilidade de prever
as solugbes que poderiam vir a ser implementadas pelo autor do projecto, no case de o
mesmo nio ter sido alterado. mantendo-se o método construtivo inicial ™

e) A falta desse «estudo téenico conclusivon configura, no ponto de vista da EP,
«uma prova pericial essencial, com vista a validar as opgdes téenicas ¢ de gestio que
foram tomadas na alturan. constituindo esses clementos um factor potenciador de
“enormes [ragilidades em termos de prova que serd necessirio produzir numa eventual
acedo judicial™;

f) Entende a EP, finnlmente, que “importa ter cm conta os custos em que a EP
poderia incorrer com a continuagdlo deste processe. tendo em atengdo o proposta
formulada pele LNEC ¢ as reduzidas possibilidades de se virem a alcangar resultados

conclusivos™.

II. Apreciacgiio
IL 1. Breve historial
1. O processo contém vasta documentagin. detalhadamente analisuda, fue nos permite
fazer um historial breve sobre o empreendimento:
8) A execugdio do empreendimento foi decidida por RCM n.® 51797, de 27 de Fevereiro,
tendo sido estabelecido o desenvolvimento de esiudos prévios ¢ de impacto ambiental,
o5 projectos de execuglo tendentes & construgiio da ponte. bem como a celebragdo de
protocolo de colaboragdo com a Cdmara Municipul de Coimbra (celebrade em
1/3/1897);
b) De acordo com este protocolo a CMC responsabilizava-s¢, nomeadamente, pela
alteraglio do PDM e expropriagdes necessdrias a realizigio das obras, enquanto a JAE
ficaria com a incumbéncia da elaboragiio dos projectos ¢, na qualidnde de dono da obra,

competia-lhe langar os respectivos concursos ¢ acampanhar a sua construglio,

Mo 83000 - Nowen s TN Plgina 1 de 29
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¢) Em 7/4/98 foi langado o concurso de ideias dirigido a 3 empresas projectistas de
estruturas, convidando-as i realizogfio de estudos preliminares, com vista § selecgdio da
soluglio esirutural ¢ arquitectonica para a Ponte, de acordo com as especificagdes e o
Caderno de Encargos. Esle concurso culminou com a selecgdo do concorrente GRID,
que foi objecto de homelogagio por despacho do SEOP de [3/8/1998,

d) Celebrado o contrato tendente @ claboragio do Amteprojecto para Concursa ou
Projecto Base entre a JAE ¢ a GRID (em 20/11/1998). o processo prosseguiu seguindo-
sc-The, em 9/9/1999. a celebragdo do contrato entre o ICOR ¢ & GRID para a realizaglio
de Projecto de Exceugiio,

¢) O concurso piiblico para a execuglio da empreitada de construgiio da Ponte Europa foi
langado em 13/5/1999. com base no Anteprojecto apresentacdo pela GRID. A
empreitada. antes mesma de estar concluido o profecio de execugiio a cargo da GRID,
foi adjudicada ao Consdrcio Somague/Novopea. em regime de prego global, pelo valor
de 28.778.989.27€, acrescido de IVA, verificando-se que 2 “‘classificagio dos

Adjudicatirios concorrentes ¢ exactamente coincidente com a sua seriacio por ordem
crescente dos pregos globais apresentados™ (ef. pag. 48 do Relatdrio da IGOP). Isto ¢, o
unico critério de adjudicagio acabou por ser o do prego mais baivo.

1) A GRID, por contrato celebrado em 23 de Agosto de 2000 e com a concordfneia do
ICOR, tornou-sc consultora de consdrein adjudicatirio, consultadorin que ji vinha
sendo prestada desde Murgo de 1999,

g) Consignada a cmpreitada em 5/1/2000. foi a mesma parcialmente suspensa pelo dono
da obra - entre 6 de laneiro ¢ 31 de Janciro de 2000 - por ndio se encentrarcm
concluidas as expropriagdes necessrias 4 sun execucdio (incumbéncia a cargo da
Ciimara Municipal de Coimbra),

h) Em Julho de 2001 comegam os primeiros problemas na exceuydio dn obra, ocorrendo

a primeira fissuragiio nos maleriais de montagem do tabuleiro da Ponte, seguindo-se-lhe
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outros problemas (inventarindos a pags. 31 ¢ 32 do relatorio do [GOP) que culminaram
com a suspensie total dos trabalhos, por iniciativa do empreiteiro, em 14/10/2002,
alegando udesequilibrio econdmico-financeiro e erros no Projecto da Pontey.
iy O Conselha de Administraglio do IEP deliberou, em 20/11/2002, recorrer a
consultoria externa com o objectivo de “proceder a uma caracterizagiio téenica da obra,
dos seus cventuais problemas construtivos ¢ @ identiticagdo de potenciais anomalias
funcionais que poderdo ocorrer no horizonte de vida (il da obra™, Em 20/12/2002 o
Coensércio aceitou o levantamento parcial da suspenso dos trabalhos, mantendo-se a
' suspensdo parcial (por iniciativa do dono da obra), por 90 dias, pelo prazo suficiente
para a conclusdo da Revisio do Projecto da frente da Ponte, As obras no tabuleiro da
ponte cstiveram suspensas entre 14 de Outubra de 2002 ¢ 11 de Margo de 2003,
J) Em 5/2/2003, o Consclho de Administragiio do IEP deliberou aprovar o “Relatério
Preliminar de Revisdio do Projecto”, elnborado pelos Engs. J. Céncio Martins, Armando
Rito ¢ Jacques Combault. solicitando-lhes que apresentassem uma proposta conjunta de
revisdio do projecto ¢ assisténcia téenica 4 sua execugilo. fazendo assim cessar o contrato
de assisténcin técnica com a GRID, empresa que foi a autora do projecto inicial. Em
consequéncia, os referidos téenicos ficaram de apresentar uma proposta conjunta, com
vista a assegurarem o acompanhamento e o apoio téenico da construglio da ponle, até 2o
seu final, em substituicdio da GRID.
[) Em 15 de Janeiro de 2003 a Inspeegfio-Geral de Obras Phblicas (IGOP) concluiu o
Inquérito & empreitada da Ponte Europa (em cumprimento de despacho do Ministro das
Cbras Pablicas, Transportes e Comunicagdes de 28/11/2002), tendo o inquérito sido
enviade, entre outras entidades, & Procuradoria-Geral du Reptiblica ¢ ao Instituto das
Estradas de Portugal,
m) Por despacho de 20/3/2003, o Procurador-Geral da Republica — em concordineia

cem informagiio elaborada — concluiu “cstarem em causa interesses a dirimir em sede de

Mol 1 SGD0 - Moswe b vrld Pigina 5de 29




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 09/09 AUDIT

. . L0
15 A

Ministério das Obras Pablicas, Transportes ¢ Comunicagoes

acgdes sobre contratos administrativos ¢ sobre responsabilidade das partes pelo seu
incumprimento™, nio havendo fundamento para a intervengio do Ministério Pablico,
quer no fimkbito da responsabilidade contratual e da responsabilidade civil, por estar em
causa um instituwlo piblico dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa,
financeira e patriménio proprio.

n} A obra ficou concluida em 31 de Maio de 2004, tendo os seus custos adicionais
resultado de trabalhos a mais, paralisagdes da obra, alieragiio inicinlmente prevista no
contrato ¢, especinlmente. da revisdo completa do projecto (el. pdg. 14 do Relatério do

Tribunal de Contas).
I1.2. Alguns aspeetos juridicos relevantes em matéria de responsabilidade

1. Conforme sublinha o Parccer da Dr.* Alexandra leitfio, que nos dispensamos de
reproduzir mas que acompanhamos de perto, estamos perante uma situaglio de
delimitaglo da responsubilidade contratunl que terd que ser apurada na existéncia de
duas relegdo contratuais estubelecidas pelo [EP (e as entidades que o precederam) com a
GRID (na qualidade de projectista) e com o consdrcin SOMAGUE/NOVOPCA
(empreileiro).

A luz do disposto no artige 178.° do CPA estamos perante dois conlratos
administrativos. cujo regime se rege pelas disposigdes do CPA (maxime o artigo 180.°
no que concerne ans poderes ¢ cventual responsabilidade da Administraclio), as
disposi¢bes legais relativas as despesas piblicas ¢ as normas que regulem formas

especificas de contratagdo piiblica™ (cf, artigo 189.% do CPA).

Neste contexto. ¢ no que toca & responsabilidade contratual da Administragiio, importa

sublinhar que assume particular relevo a conduta da Administragiio (independentemente
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de culpa) que. no decurso da execuglio do contrato, produza o aumento de custos, facto
que origina a areposiydo do equilibrio financeire do contraton (veja-se o Acérdio do
STA de 27/9/2005 — Precesso n.° 01407/2003). Ha alguns eventos que, no presente
conlrato, nito sffo da responsabilidade dos contraentes particulares ¢ que, por isso, sdo
imputdveis & Administraglio (dono da obra) ou a terceiros (vg. a parnlisag@o das obras
em consequéncia do atraso na expropriagio dos terrenos necessdrios 4 execuglio da
obra). Nestes casos deve a Administragio, a titulo de responsabilidade contratual,
assegurar o cquilibrio financeiro do contrato, podendo, através dos mecanismos do
direito de regresso, ser ressarcida dos prejutzos que suportou.

No apuramento da responsabilidade contratual. nomeadamente nas relagdes entre a EP -
Estradas de Portugal ¢ o Consércio, devem ser considerados todos os procedimentos
increntes aos diversos pedidos de actualizagdio/pagamentos adicionais reclamados,
nomeadamente aqueles que se basearam em «suspensito dos trabalhos» por razdes niio

imputiveis ao empreiteiro ou revisie {alteragiio) do projecto,

2. Em matéria de responsabilidade contratual dos particulures exige a lei a verificagiio
de certos pressupostos para que surja a obrigagdo de indemnizar. a saber: o facto (ac¢dlo
ou omissfio). & ilicitude. @ culpr. o dano ¢ o nexo causal entre esie ¢ o facto, Os
fundamentos da responsabilidade contrawal assentam. ne entendimento da doutrina, na
vcriﬁcm;!ln de uma situagho de incumprimento ou cumprimento defeituoso da obrigagiio
contratualmente  estabelecida e a sua concretizagio pode ocorrer desde que se
verifiquenm certos pressupostos: “incumprimento da obrigagiio: ocorréncia de um dano
ou lesdo da esfera juridica de um dos contracntes ¢ a existéncia de um nexo de
causalidade cntre esses fuclos (e Antunes Varela, “Das Obrigacies em Geral”, 4.°
Edigdlo, Coimbri., 1990. pig. 90 ¢ ss).
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Conferme sublinha o acérdio do STJ de 21 de Selembro de 2006 {Processo n.°
06B2739), “os pressupostos da obripaglio de indemnizagio ne quadro da
responsabilidade contratual sile. nawralmente, a inexecucdo ilicita ¢ culposa da
abrigagiio, n existéncia de wm prejuizo reparavel ¢ o nexo de causalidade adequada entre
o ultimo e a primeira (artigos 562.°, 563.%, 564.°, n.° 1, 566.%, 798.2, 799.° ¢ 808.%, n.° I,
do Cddigo Civil}.

O devedar cumpre a obrigagde quando realiza a prestaglio a que estd vinculado, isto &,
nio a cumpre sc a ndo realizar nos seus precisos termos. ou seja. o nde cumprimento
traduz-se na inexecugdo da obrigagdo (artigos 406.% n. 1, ¢ 762.% n.° 1, do Codigo
Civil),

N falta de cumprimento ou inexecugdio obrigacional fato sensu pode incluir-se, além do
mais, 0 incumprimente ¢ o cumprimento defeituoso {artigos 798." ¢ 799.° n.° 1, do
Cadigo Civil).

Nao havendo causas de exclusdo da ilicitude, a inexecugiio da obrigagdo é omissiio
objectivamente ilicita. por afectar negativamenie o interesse  do  credor.
Mas pora que surjn a obrigagdo de indemnizaglio no quadro da responsabilidade
contratual, nio basta que a inexecugdo da obrigagdo scja envolvida de ilicitude formal ¢
material, ou scja, que infrinja alguma norma legal ou cliusula negocial ou afecte
negativamenle o interesse do credor,

Com cfeito. 50 o devedor que falte culposamente ao cumprimento da obrigagdo se toma
responsivel pelo prejuizo patrimonial € ou niio patrimonial que cause ao credor (artigo
798.° do Codigo Civily' - veju-se, também. o Parccer PGR de 11/2/1993 (Proc.
29/1992),

No dominio especifico do contrato de empreitada a delimitagio da responsabilidade
passa, necessarinmente, pela aplicaglo de virios preceitos do Decreto-lei n.® 59/99, de

2 de Margo, o saber;
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n) Pclas deficiéncias técnicas e erros de concepgdo dos projectos...responderdo o dono
da obra ou o empreiteiro, conforme aquelas pegas sejam apresentadas pelo primeiro ou
pelo segundo (artigo 37.°n.° 1);

b) O empreiteiro ¢ responsével por todas as deficiéncias e erros relativos a execuedo
dos trabalhos ou i qualidade, forma ¢ dimensdo des materiais aplicados, quer nos casos
em que o projecto nlo fixe as normas a obscrvar, quer nos casos em que scjam
diferentes dos observados (artigo 36.°n.° 1);

¢) Quem incorrer na responsabilidade estabelecida nos artigos 36,7 ¢ 37.° “deve custear
as obras, alierages e reparagdes necessdrias & adequada supressdo das consequéncias
da deficiéncia ou erro verificado, bem como indemnizar a outra parte ou terceiros

pelos prejuizos safridos” {artigo 38.°).

No caso ¢ na medida em que forem apurndas responsabilidades por deficiéncias técnicas
e erras de concepelie do projecto de execugia (elaborado pela GRID), incorre o autor do
projecto em responsabilidade contrmtual perante o dono da obre. na sequéneia de
cumprimento defeituoso do contrato de prestagio de servigos, Tendo a Administragio
suportado os respeclivos encargos perante o empreiteiro, goza osta do “dircito de
regresso por ler suportado na integra os custos adicienais decorrentes da necessidade de
repor o cquilibrio financeiro do contrato, bem como os sobrecustos resultantes da

revisiio do prajecto” (cl. Parecer cit. pag. 23).

3. Importa evidenciar, no que concerne i culpa relativa ao facto ilicito contratual ¢
tendo ¢m atengio a presungio legalmente prevista (artipo 79.°n.° 1, do Cédigo Civil),
que incumbe 2o devedor provar que a fulta de cumprimento (ou cumprimento
defeitnoso) da obrigagdo ndo Ihe pode ser imputada, Nesta linha de pensamento refcre

Alexandra Leitlo que “ndo ¢ o contraente piblico que tem de demonstrar a
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culpabilidade do co-contratante. ¢ o empreileiro que deve demonstrar que agiu com zclo
¢ diligéneia e que o vicio ou defeito ndo resulta do modo como executou a obra, nem da
falta de adequagiio do método construtive relativamente ao projecto e demais condigdes
da obra, mas de um erro ou omissiio o projecto ou de um faclo de forga maior”
(parecer cit, pig. 10).

Mas, cm matéria de responsabilidade civil contratual, a presungio nife vai além disso,
Com efeito, expressa a lei que aquele que invocar um direito cabe provar os respectivos
factos constitutivos integrantes das normas substantivas que o concedem (artigo 342.°,
n 1, do Cédigo Civil). Entre os mencionados factes constitutivos do direito do credor
contam-s¢, como € natural. a existéncia de danos ¢ o nexo de causalidade entre cles e o
facto ilicito e culposo. Ora, estando em causa. fundamentalmente, saber se a
responsabilidade pele aumento de custos na construgiio da Ponte Europa advém de crros
ou omissdes do projecto (geradora de responsabilidade civil da GRID) ou se, pelo
contririo, decorre de cumprimento defeituoso do contrato de empreitadn, de erro ou
incapacidade técnica do empreiteiro (gerador de responsabilidade civil do Consdreio) ¢

necessério delimitar — em termos téenicas ~ o grau de respansabilidade de cada uma das

empresas envolvidas, respectivamente, no contrato de prestagdo de servigos (claboraglo

do projecto) ou de empreitada (execugdo da obra},

As diligéncius para obter essa definigho téenica. com vista a atribuiglio clara de
responsabilidade dos intervenientes. foram feitas Junto do LNEC, Consideramos que a
metodologia proposta (reenrso o consultor externo) - pelos clevidos encargos que
poderia comportar — nio scria de adoplar, wnto mais que, como se refere, o LNEC
também considern que se afigura «dificil a obtengdo de resultados conclusivos que

permitam, de  forma  incquivoen. conduzir o Tapuramento  de  ceventuais
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responsabilidades™ com vista “so ressarcimentio dos elevados sobrecustos suportados,

por eftitos das alteragdes produzidas no projecto™.
I1. Uma abordagem sobre aspectos de delimitagiio de responsabilidades

1. Tanto quante nos foi possivel averiguar da documentagiio consultada, nunca foi
chamada & colaglio — nas ncgociagdes ¢ discusslo com o Censorcio — a previsiio
conslante no artigo 799." n.° | do Cédige Civil. Pelo contrdrio, a vasia documeniagiio
disponivel ¢ muitos procedimentos da EP — Estradas de Portugal conteibuiram para que
s¢ criasse a convicgdo (também para o Consdreio) de que foram. em grande medida ou
quase em exclusivo, os erros de projecto ¢ a necessidade de «Alteraglio do Processa
Construtivo» que contribuiran para a suspensdo da obra e para o aumento dos seus
custos.

Este focto, de extrema releviincia se se pretenderem apurar ¢ ressarcir eventuais
responsabilidades imputaveis ao Consorcio, nde pode deivar de constituir wm factor
passivel de atenuar, de forma substancial, a responsabilidade do empreiteiro.

Sem querermos ser exaustivos. podemos salientar, a titulo exemplificativo, aspectos
relevantes que ilustram esta constatagdo e que ressallam do Relatorio do IGOP, do
Relatdrio do Tribunal de Contas ¢ da decumentagiio relativa 2o empreendimento:

a) Na 1" Reclamagdo apresentada pelo Consdrcio. em sede do Conselho Superior
de Obras Pablicas (CSQOP). com vista & tentativa de coneilingiio extrajudicial nos
termo: do artigo 260.° do DI 59499, a requerida ICOR admite, em certa medida,
que “houve alteragdes ao projecto ¢ i obra, em relagiio ao inicialmente previste™,
reconliecendo, em relaglio i ponte, a existéncia de “indefini¢des ¢ alteragdes do
projecto”. Atribui, no entanto. grande responsabilidade ao empreiteiro (ef, acta

de 13/12/2002). Em 20 de Dezembro de 2002 foi feita a concilingiio tendo-se a
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requerida comprometido a pagar o quanlin de 5.762.498€ com base em
documento anexo. Q acordo foi hemelogado pelo MOPTH em 11/2/2003.

Na sequéneia da 2" Reclamagiio apresentada pelo Consorcio, foi feito auto de
conciliagdo, em 30 de Qutubro de 2003. em que a requerida se comprometeu a
pagar a quantin de 3.432.536.83€ (homologada em 7/1/2004). Esta reclamaglio
baseava-se no facto de “haver wvulores que correspondem & trabalhos da
empreitadn relativamente aos quais ndo tinha havido acordo, a outros que
constituem indemnizagdes por factos diversos. nomeadamente sub rendimentos,
sub produgfio ou sobre custos™ (cf. informagiio 4/GJ do Gabinete Juridico do IEP,
de 8/1/2004). Na acta de conciliagdo consignou-se o seguinte: “Tendo presente o
faetn de. i data da apresentagdo da 2. Reclamagilo por parte das requerentes, niio
serem ginda conhecidos os laclos que eriginaram mais tarde, por iniciativa do
requerido, a Alleraglio do Processo Construtivo ¢ o Reforgo da Obra ja
construidn, € uma vez que o presente documento tem cardcler projectivo, sendo
basendo numa replidade de execugiio di obra que hoje se sabe niio ser a real,
ficon também assenle que, na apreciagio das consequéncias pura a cbra daquelas
alteracdies, s lerd presenie a obrigagiio de respeito pela compatibilidade e
cacréneia das andlises téenico-econdmicas que estio na baseda apreciagio dos
custos ja reclamados pelas requerentes. assim como daquelas que virdo a sé-lo,
retirmdo-se dai todus as ilagdes financeiras que se entenderem adequadas ¢
justificadas™;

Como reconhece n 1GOP (pig. B0} o processo “teria ganho em redugiio de
erispacdio entre as partes se tivesse havido resposta muis rdpida da pare do dono
da oha & primeira reclamagiio do Adjudicatdrio, a qual 56 veio a ser dirimida um
ano 1ais tarde”, 5 nossa convicgdo, por outra lado, que u necessidade de ultimar

a ohrit 0 tempo do Furo 2004 (cf. pag. 17 do Relatdrio do TC) contribuiu, de
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alguma forma, para que ndio se tivessem apurado. de imediato, algumas das
responsabilidades com a precisiio exigivel ¢ que deixou para mais tarde essa
tarefa.

Fssa ideia foi sublinhada pelo Tribunal de Conlas {pig. 16) quando considera
que deveriam ter sido assacadas “responsabilidades. atempadamente e a quem de
direito, pelos custos adicionais que poderiam ter sido evitados com dilipéncia,
economia ¢ eficiéneia dos diversos intervenientes”,

Foi a partir da Alteragliec do Mrocesse Construtivo ¢ do Reforgo da Obra — j&
cenhecido a data da conciliagdo relativa & 2.° Reclamaglio — que ocorreu & maior
apravaciio de custos adicionais (¢f. pig. 37 do Relatdrio do Tribunal da Contas),
Efectivamente,

Entre 14 de Outubro de 2002 ¢ 23 de Dezembro de 2002 o cempreitada foi
suspensa por inicialiva do Coensdreio  Adjudicntirio alegando ‘‘falta de
pagamento, violagiio do equilibrio econdmico-finaneeiro por facto imputivel ao

dono da obra e deficiéncias no projecie de execucdo™;

Também o Relatério da IGOP, na mesma linka, (a2 sobressair a ideia de que niio
teriio sido feitas as diligéneias adequadas, da parte do dono da obra, parn — num

prazo curlo — temlar apurar, com maior rigor, o tipo ¢ imputagio da

‘responsabilidade pelos diverses problemns téenicos que estavam o surgir: “do

ponlo de vista técnico. a Ponte Europa encerra a maior parte das questdes
polémicas as quais tém uma componente econdmica essencial no conflito mas
que, o partir de determinada altura, revelam um grande desconforto, tanto para o
dono da obra, como para o Adjudicatdrio. e na progressiva perda de conlianga
nas solugdes sucessivamente apresentadus™ (pig. 58). Também a mesma
desconlianga se instalou entre o Adjudicatirio e o Projectista, conforme sublinha

n mesmo Relatério a pags. 78.
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h} O IEP aceitou a suspensdio dos trabalhos na parte da empreitada referente & Ponte
¢ celebrou, em 27/12/2002, um wauto de suspensdo parcial dos trabalhosy (com
cleilos n partir de 23/12/2002) e pelo prazo de 90 dias, tendo essa suspensfio
parcial sido justificada pela «necessidade do dono da obra proceder a wma
revisio do profector face aos problemas verificados durante a execngdo da
empreitada (cf. pag. 4 da Informagdio DE7/04/158/04/0B de 24/1/2004 do IEP).

i) Em 5 de Fevereiro de 2003 o CA do [EP aprovou o Relatério Preliminar da
Comisslio de Revisdo, o qual concluin pela necessidade de “proceder a
importantes obras de Reforgo e Reabilitagdo da obra jd executada e proceder &
alteracdo do processo Consirutivo da obra a executar, abandonande a pre-
Sfabricagdo do tabuieire™,

1) O Relatorio Preliminar - entregue em 3 de Fevereiro de 2003 - sublinhava a
exisiéncia de “graves problemas de concepedo e de projecto”, afimando que “a
suspensiio dos trabalhos foi, neste aspecto. providencial™.

k) Através de carta de 11/3/2003 o IEP deu ordem ae Consoreio para Recomego dos
trabalhos na frente du Ponte, com a indicagdo de que os trabalhos “deverdo
prosseguir de acordo com o Prajecto de Reforge e Reabilitacdo e a Alteragdo do
Processo Construtivo...cuja 1." Fase respeitante ao projecio de Reabiliigio e
Reforco nesta data se emrega ao Empreiteiro, determinando-se o seu
planeamento ¢ execugdo, e soliciando-se a apresemacéo de uma proposta de
preco”. Nessa mesma carta o 1P manifesta a sua disponibilidade para a
“avalingdo efectiva dos encargos inerentes s alteragdes introduzidas an
Projecte da Ponte Enropa” (cf. alinea c).

1} O proprie Decreto-Lei n.° 262/2003, de 23 de Outubro, no seu preambulo, referiu
que «o relatdrio preliminar elaborado pela comissdo aponta para a existéncia de

graves deficiéncias no projecto de execugiio da ponte em causa, que implicam a
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execugldo de um projecto de reabilitaglio ¢ reforgo da obra ja executada, ben
como a alteragiio do processo construtive da obru que ainda falta realizar, tendo
em vista garantir a conclusiio do empreendimento com os niveis adequados de
qualidade e segurangan.

m) Foi nn sequéncin da Alteragiio do Processo Construtivo — que 6 IEP aproveu e
fiscalizon — quc ocorreram posteriores aumentos de encargos constantes dos
diversos Mapas de Trabalhos a Mais ¢ a Menos (MTMM).

n) Os Adicionais 8. 9 ¢ 10 diio conta dessa realidade, constando da respectiva
descrigdio — «QOrigem do presente MTMM» {ponto 2) - que os Trabalhos a Mais
decorrinm, fundamentalmente, da Revisio do Projecto ¢ da Alteragio do

Processo Construtivo da Ponte Europa,

Vemos com alguma dificuldade, sc atentarmos aos factos expostos, que — apesar dos
clementos constantes dos Relatrio da IGOP, do Tribunal de Contas ¢ com o
contributo dos mais avalizados técnicos que possui, por certo, a EP - Estradas de
Portugal, SA (nomeadamente aqueles que foram directamente responsaveis pelo
acoinpanhamento da obra) - ainda possam vir a ser imputadas ¢ provadas,
judicialmente, responsabilidades ao Conséreio, em ternios téenicos ¢ com a alegagiio
de que hd erros de execugiio (el artigo 36.° do DL 59/99). Por certo, o Consoreio
nllo deixard de invocar, em face das circunstincias acabadas de enunciar, que a
responsabilidade decorre de erros de concepgiio do projecto (cf, artigo 37.° do DL
59/99). Esses crros foram, ulids, reconhecidos pelo dono da obra, que se vin
obrigado a rescindir o contrato com a GRID, a proceder ¢ Revisdo do Projecto e &
Alteragio do Processo Construtive, através da sua adjudicaglio a outros projectistas,
¢ u suporiar parte dos custos adicionais reclumados pelo empreiteiro  por

cousiderar ¢ reconhecer que ox mesmos eram imputaveis a menvr qualidade do
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projecto. O 1IEP acabou por aceilar pagar os custos adicionais reclamados ao
adjudicatdrio por admitir, igunlmente, que os mesmos “nido decorriam de
incapacidade téenica do empreiteire ou de violagdo das «regras de arte» por parie

deste” (ct. pdg. 26 do Parecer).

Ainda que sc considere que a Administragio asscpurou a continuidade da cxecugiio
da obra por razdes atinentes & prossecugiio do interesse publico. dever a que estava
adstrita, e que poderia, posleriormente, indagar sobre o apuramento de
responsabilidades, ndo podemos deixar de reconhecer que esse apuramento deverd
ser feilo em coeréncia com os agtos praticades ¢ com os estudos realizados, os quais
acabaram por ditar a Revisfio do Projecto e a consequente Alleragio do Processo
Construtive. Esta realidade incontomivel pode contribuir, de nlgum modo, para
atenuar a responsabilidade do empreiteiro,

Entendemos que o facto de ndo terem sido aprofundadas, de imediate ou num curto

prazo, us razdes de algumas das deficiéncias verificadas e apuradas, com o minimo
de rigor, as respeclivas responsabilidades — tendo-se deixado para mais tarde essa
tarefn — contribviu, de forma decisiva, para a situagio em gue agora nos
cncontramos. Estou convicto de que o IEP (tal como o IGOP) tinha téenicos
avalizados para chegar & conclusdes sobre cventuais responsabilidades, através da
elaboragdo rigorosa de cada situaglo. mas parece-me que o decurse do tempo {que
foi excessivo) e uma actuagdo pouco diligente do dono da obra — que se reflectiu
numa certa passividade na responsabilizagdo imediata da GRID e do empreiteiro

podem ter contribuido para dificultar ou, mesmo. para compromelter o apuramento

de responsabilidades c a respectiva reclamagiio em juizo,
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2. A imputzglo de responsabilidade 4 GRID (projeetisia) também ndo esti isenta de
dificuldades, algumas das quais foram sublinhadas pelo Tribunal de Contas:

a) A mudanga de projectista seria dispensavel (pag. 14);

b) A GRID foi mantida, inexplicavelmente, “alastada de todo o processo de Revisiio
do Projecto ¢ na ignordncia das acusagdes feilas & sua credibilidade profissional,
nunca lhe tendo sido dadn a opertunidade de rebater os erros detectados pela
Comissilo de Revisio de projecto (pig. 16):

c) A rescisio do contrato cem a GRID {em 5/2/2003 - pdg. 95) como projectisia ¢
assistente técnico, loi decidida pela Adminisiragiio do IEP sem que, pelo menos,
fosse dado conhecimento & visada ¢ autora do prejecto, dos cilculos, projectos ¢
relatdrios de revisiie efectuados pela Comissdo de Revisdo (pag. 17);

d) E, igualmente, questiondvel a escolha de dois téenicos da Comissdo de revisido
{(situaglo que a GRID tambiém criticou — cf. pig. 96), uma vez que eram ©s
principais responsiveis pelus empresns concorrentes da GRID ¢ que foram
preteridas no concurso {pag. 17);

e) A substitui¢dio do projectista foi vantajosa para 0 Adjudicatirio que, assim, se viu
beneficiado em relagdio a atrasos ¢ problemas surgidos na execugllo da obra {pdg.
17}, o que lhe permitiu, como vimos, imputar algumas rcspunsﬁbilidildcs para o
autor do Projecto.

N A GRID - s6 ouvida sobre as correegdes propostas pela Comissiio de Revisiio -
pronunciou-se em § de Abril de 2004 ¢ considerou que “nenhuma das deficiéncias
apontadas tinha fundamento para justificar a gravidade das scusagdes formuladas, A

scguranga da obra estava salvaguardada e garantida™ (pag. 97).

Se o IEP decidiu proceder a Revisdio do Projecte da Ponte ¢ i Alteragio do Processo

Construtivo ¢ porque existiam razdes objectivas, passiveis de uma imputagio
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especifica de respensabilidade, que apontavam para a verificaglie de erros de
concepeiio do projecto {cf. artigo 37." do DL 59/99). No entanto, nunca o IEP

chegou a retirar as devidas consequéncins, e _em devido (empo, desse scu

entendimento, limitando-se, o s, a rescindir o contrato com a GRID.

Neste contexte, assume particular relevincia o comprovagfio, com algum rigor
técnico, de que a Revisfio do Projecto e a Alteragiio do Processo Construtivo se
apresentavam como essenciais & execuglio da obra, em condigBes de qualidade ¢
seguranga. Mais do que isso, convém, igualmente. determinar com precisiio quais as
alieragdes no método construtivo que foram autorizadas pelo dono da obra. ainda

que acordadas previamente com a GRID. enquanto consultora do Conséreio.

3. Em face da proposta apresentadn pelo LNEC — que reconhecemos contribuir,
ainda mais, para consumir substanciais verbas ao eririo piiblico sem que se¢
vislumbre, objectivamente € com a minima seguranga, que poderd vir a ser apurada a
alribuigiio especifica de responsabilidades entre o projectista e o empreiteiro, em
face das debilidades apontadas e que fragilizam a pesigiio do [EP (actual EP -
Estradas de Portugal, SA) — afigura-se-nos que pode, ainda, ser feita uma dltima
tentativa de apuramento de responsabilidades com base nas vastas constalagdes
feitas pela 1IGOP. complementadas pelo Tribunal de Contas, onde se apontam, de
forma expressa, responsabilidades ao dono dz obra, ao projectista ¢ a0 empreiiciro.

Deve confessar que hd um tempo préprio para tudo, em particular para ©
apuramento de responsabilidades. (0 decurso do tempo dificulta a prova e contribui,
muitas vezes, para relativizar as responsabilidades. Sabe-se que, por outro lado, o
tempao acaba por «apagars a respansabilidade pelo decurso do prazo de prescricio. O
presente documento jé cquacionou algumas dificuldades em relagiio @ delimitagio e

imputag@o de respomsabilidades increntes @ concepelio do  projecto (da
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responsabilidede da GRID) ou a emos de execugilo {da responsabilidade do

Consarcio).

Importa reconhecer, no entanto, que nem todas as entidades podem obter pareceres
do LNEC ou de entidndes externas, independentes e reputadas, como condigio
prévia para fazerem valer os scus direitos em acgdes de responsabilidade contratual.
Mas nem por isso deixam de reclamar, em Tribunal, os seus direitos. Assim, e salvo
o devido respeito, nfio se vislumbra que a posigio do LNEC tenha como
consequéncia automdtica o arquivamento deste processo. Peranic os documentos ji
produzidos ¢ descjivel que a EP possa chegar a conclusdes téenicas, em matéria de
imputagiio de responsabilidades, nomeadamente & luz das suas actuagdes ¢ om

coeréneia com as posigdes que tomou no decurso de tode o processo.

4. Os Relatdrios da IGOP ¢ do Tribunal de Contas, bem como o Parecer da Dr)
Alexandra Leitdio, apontam, em determinadas passagens, para a individualizagio de
responsabilidades. Penso que a EP - Estradas de Portupzl, SA poderia ponderar, i
luz destes documentos ¢ tendo em conta as condicionanies constanles do prescnte
Parecer, se era possivel individualizar responsabilidades e respectivos montantes.

A titulo de exemplo, podemos evidenciar ulgumas situagdes:

— Responsabilidades do projectista

8) Os projectistas nilo pressionaram suficientementc o dono da obra para obter
informagdio que lhes cra devidn ¢ de que outros dispunham, com as
conscquéncias alinhadas a pag. 58 do Relatorie da IGOP:

b) Responsabilidade em relagio ao «problema dos cavaletes ao selo» (conforme se

refere a pag, 60 do Relatério);
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c} Ponderagiio dos crros enunciados pelos Engs. Cancio Martins e Armando Rito
alinhados na pig. 21 do parecer.

d) Implicagdes da aceitagiio do sistema “derrick™. oapesar de no projecte de
execuglo se ter sugerido o sistema de portico;

¢) Apurar em que medida deu a GRID o seu acordo a todas as alteragdes sugeridas

pelo empreiteiro antes de o dono da obra as aceitar {cf. pig. 22 do parceer).

- Responsabilidades do empreiteiro

a) O problema dos cimbres ¢, em primeira linha, um problema de deficiente
projecto ¢ execugdo, como 1al atribuivel ao Adjudicatirio (pip. 61 do Relatorio
[GOPY,

b) Deficiéncia ¢ falta de dominio no processe de colapem (pig, 64 Relatorio e pag,
26 do Parecer);

c) Menor preparagiio para a construgldo de uma obra tdo inovadora (pig. 25 do
Parecer);

d) Mau dominio da téenica de pré-fabricagio das juntas combinadas (pig. 25 do
Parccer);

¢) Colapso e inutilizagdo de 12 aduclas resultante do acto de o armazenamento ter
sido cfectuado segundo um sistema diferente do proposto pela GRID (pig. 71 do
Relatério 1GOP ¢ pag. 26 do parecer);

) Continuagiio da execugdo sem se aperceber dos defeitos (pag. 26 do parecer)

- Responsabilidades partithadas

a) “Ninguém teri tido o preocupagiio real da determindncia do comportamento dos

cavaletes. Estes siio da responsabilidade do Adjudieatirio. mas as hipoleses de
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base que orientam o dimensionamento &m de ser definidos “a prior” pelo
Projectista, ou seja, ndio se trata apenas de verilicar a resisténcia e a estabilidade
dos cavaletes” (pig. 63 do Relatdrio);

b) O projecto ¢ muito ¢scasso nas exigéneies quanto 4 precisio dimensional da pré-
fabricaglio ¢ nilo reflecte, de forma clara, wma visiio de conjunto, ndo sendo
perceptivel que nele se faga a forte sensibilizagio do Adjudicatdrio para as
questdes que, por seu lado, ndio demonstra o pleno dominio destas complexidades
técnicas tipicas da pré-fabricagdo (pag. 65 do Relatorio);

¢) O projecto ¢ execugdo do masiro ¢std cheio de ambiguidades, salientando a
IGOP que o Adjudicatdrio apresentou, na fase do concurse, “um valor para a(s)
caixa{s) melilica nnormalmente baixo, muite inferior ao da generalidade dos

concorrentes”, razilo que explica a apresentagiio de reclamagiio (pig. 67);

5. Impoerta sublinhar e ressaltar, com especial énfose, gque os cuslos inerentes As
responsabilidades cm aprego — erro de execugdo/erro de projecio — niio teriio sido as
mais significativas ¢ as que mais conlribuiram para a «derrapagem» em relagdo ao
valor iniciul, sendo certo que nem todas elas serdo passivels de ser ressarcidas na
medida em ¢ue, como se verd de seguida, o dono da obra nilo estd isento de culpas

em todo esle processo.

As grandes responsabilidades do dono da obra rementam, desde logo, ao processo
de formaglo de cadn um dos contratos: contrato de prestagiio de servicos com a
GRID ¢ langamento do concurso para exccugio da obra, Lfectivamente, verifica-se
que:

a) O done da obra langou um «concurso de ideias, sem, no entanto, ter incluido nas

especificagdes téenicas ¢ no Caderno de Encargos exigéncias espeeificas de
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ordem wurbanistica, paisagisticn ou arquitectonica, nem qualquer critério
quantitativo para apreciagio da propostas (pig. 15 do Parccer ¢ pag. 15 do
Relatdrio do TC), tendo a IGOP qualificado como «desastradan a intervengiio do
Dono de Obra no *Concurso de [deias™ (pig. 72 do Relatdrio);

b} A solugiio estrutural seleccionada foi a mais complexa ¢ mais cara de todas
quantas foram apresentadas no concurse de ideias, envolvendo “solugdes de
maior complexidade, originalidade e inovagiio” (pig. 42 do Relatdrio do IGOP).
Esla solugo era aguela que «oferccia maiores dificuldades de exccugiio e de
controlo de custosw (pig. 73). Este facto teve implicagOes no processo de
concurso na medida em que os concorrentes ndo dispunham da necesséria
informagiio técmica necessarin que lhes permitisse estudar, lundumentar ¢
apresentor s suas proposlas com a especificagdo descjdvel. Acresce que

c) O facto de o concurse de empreitada ter sido langado quando ainda estava em
fase de projecto base, o facto de terem sido introduzidas alteragdes signilicativas
no Projecte de Exccugdo rclativamente ao anteprojecto patenteado e de o
projeclo de exccuglio remeter a resolugdo de muitas questdes pura a fase de
exccugiio du empreitada, contribuiu para estabeleeer uma certa «eumplicidaden
entre o projectista e o Adjudicatirio ¢ para adensar os conflitos técnico-
econdmicos que surgiram no decurso da execugiio da empreitada.

d) As insuliciéncins em relaglio a todos os elementos patenteados, o falla de
exaclidio em virios aspectos do projecto, incluindo pegas desenhadas, a
insuficiéneia ao nivel de especificagdes téenicas e de mapas de medicdes de
quantidades de trabalhos desaconselhavam que se optasse pelo langamento do
concurse sob o regime de prego global (cf. desenvolvimentos no Relatorio da
1GOP - pdg. 45, 46, 73 ¢ 74 ¢ pig. 8 du Informagiio da PGRY;
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¢} O facto de a informagfio contida nos prajectos ser incipiente no que conceme nos
chamados “servigos afectados”™ (com interferénecia nas redes de infra-estruturas
existentes — clectricidade, telefones, cabo, gis) levou a [GOP (pig. 46) a
considerar «incompreensivel numa logica de concurso de empreitada de cbra em
regime de prego globaln. A fulla destes elementos e a falla de prévio
cumprimento do programa de expropriagdes contribuiu para a paralisagiic das
obras ¢ para o aumento de cuslos que seriam evitdveis.
) Muito embora o Programa do Concurse para adjudicagdo da execugiio da obra
1 apontasse para a existéncia de wirios critérios de avaliagho das propostas,
verifica-se que os concomentes foram classificados por ordem crescente dos
pregos plobais apresentados, o que indicin que «niio houve margem para
avalinglo especialmenie dirigidn 4 qualidade téenica» da  proposta do
agrupamento Adjudicatirio (pig. 49 do Relatério da 1GOP). Esta constalagiio
levou a criticas contundentes da parte da [GOP {pég. 50, 74 ¢ 75) - entre as quais
sobressai a wefectiva demisslio 1éenica da administragdon — tendo concluido que
esta fltn de rigor se paga com «futuros problemas nas obras, descontrolo na
qualidade das mesmas, quando ndio também dos respectivos prazos». Também a
PGR considera que esta actuagdo revela uma watitude de reduzida exigéneia dos
orgios competentes dao Administragiion (mig. 9) por nido terem precedido 4
avaling@o da qualidade téenica das proposlas concorrentes € a uma necessdria ¢
adequadn valoragdio técnica, cxigivel em lface da especial complexidade e
naturcza inovadora da obra a concurso.
g) Salicntando o Relatérie da [GOP a elevada competéncia da Fiscalizagiio (cf. pig,
78}, scrd de evidenciar uma certa passividade ¢ falta de eficicia nas relagdes do
Dono da Obra com o Adjudicatirio logo que comegarim & surgic os primeiros

problemas de fendilhagdio, ndo controluda, nos tramos 1 ¢ 2 (pig. 80). A 1GOP
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anota uma cerla falla de reacglio alempade de todos os inlervenientes,
merecendo-lhe uma particular referéncia a passividade do Adjudicatdrio na
reclamagio de erros e omissdes. ., (pig. 60)

O fucto de o Projectista ter sido Consultor do Adjudicatirio, com o
consentimento do Dono da Obra, foi considerado pela 1GOP o «ponto de
arranque para uma situagio invulgarmente promiscun» (pdg. 93), situagiio que
terd sido decisiva para criar ambiguidades e dificuldades no apuramento célere
das respectivas responsabilidades em relagfio aos virios problemas surgidos,
Perante as dificuldades tdenicas surgidas, o IEP viu-se colocado perante a
neeessidade de encomendar uma revisio do projecto de execugio, optando por
uma solugio que, como se disse, nilo estd isenta de criticas na medida em que se
suscitam problemas ¢ticos pelo facto de terem sido escolhidos dois téenicos que
tinham tido intervengiio, como concorrentes da GRID. no concurso de ideias para
realizagiio do projecto.

Também deve considerar-se questiondvel a forma como a GRID foi afastada do
aprocesso de revisio do projecton, tanto mais que o 1EP niio retirou as devidas ¢
imediatas consequéncins (em termos de responsabilidade) em relaglo a essa sun

acluagiio,

Tanto o Relatério da IGOP como do Tribunal de Contas apontam graves omissdes ¢

deficiéncias na sctuagfio do IEP e das entidades que a antecederam. considerando que

estamos perante uma “'defesa pouco diligente do inferesse e dos dinliviros piiblicos, por

nile se assacarem responsabilidades, atempadamente ¢ a quem de direito, pelos custos

adicionais que poderiam ter sido evitados com diligincia, economia e eficiéncia dos

diversos intervenientes™ (piag, 16 do Relatdrio do TC). Na mesma linha de pensamento,

também a PGR diferencia as situagdes de responsabilidade decorrentes «das
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irregularidades do procedimento de concurson (pag. 11) daquelas que resultam do
«desrespeito pelos principios da boa administraglio ¢ da prossccugdo do interesse
piiblicon no dmbito do principio da «responsabilizago dos scus 6rgllos ¢ respectivos
titulares pelos prejuizos causados pelo incumprimento dos seus deveres legais» (pig.
12). Tude isto sem prejuizo das responsabilidades financeiras apuradas no dmbilo da
competéncia do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 2.° n.° 1 al, d) da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto.

Em face de tudo quanto ficou exposto, niio se nos afigura desejdvel nem adequado,
salvo o devido respeito, que se proceda ao arquivamento do processo, como vem
proposto, sem que scjam feitos todos os esforgos no sentido de apurar as
responsabilidades — com base nos elementos ¢ documentos disponiveis — das diversas
entidades intervenientes {GRID, Consdrcio ¢ EP - Estradas de Portugal ¢ entidades que
a precederam), especialmente na perspectiva que ficou evidenciada no presente Parecer.
Estando em causa uma obra que passou por tantas vicissitudes, erros, omissdes, incirias
¢ responsabilidades partilhadas seri devastador “encolher os ombros™ ¢ seguir em frente
sem que. pelos menos, sejam investigadas ¢ apuradas as responsabilidades proprias ¢
alheios. As Recomendagdes de Tribunal de Comtas constantes de fls. 19 ¢ 20 da

Auditoria devem ser consideradas com especial atengdo,

Termos em que se formulam as seguintes

CONCLUSOES

1. Nio se nos afigura desejavel nem adequado, salvo o devidoe respeite, que
s¢ proceda 2o arquivamento do processo, COMo VEM propasto, sem que

sejam feitos todos os eslorgos no sentide de apurar us responsabilidades —
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com base mos clementos ¢ decumentos disponiveis - das diversas
entidades intervenientes (GRID, Consércio ¢ EP — Estradas de Portugal ¢
entidndes quc a precederam), especinlmente na perspectiva que ficou
evidencinda no presente Parecer.

2. Ainda que se considere que a Administragiio assegurou a continuidade da
exccugiio da obra por razdes atinentes i prossecugiio do interesse pitblico,
dever a que estava adstrita, e que poderin, posteriormente, indagar sobre o
apuramento de responsabilidades. nido podemos deixur de reconhecer que
esse apuramento deverd ser feito em coeréncia com os actos praticados ¢
com os cstudos realizados, os quais acabarzm por ditar a Revisio do
Projecto ¢ a consequente Alteragio do Processo Construtivo. Esta
realidade incontornivel pode contribuir, de algum modo, para atenuar a
respensabilidade do empreiteiro.

3. Entendemos que o facte de nflo terem sido aprofundados, de_imediato ou

nmunt_etrlo prozeo. as razdes de algumas das deficiéncias verificadas ¢
apuradas, com o minimo de rigor. as respectivas responsabilidades —
tendo-s¢ deixado para mais larde essa tarefa - contribuiu, de forma
decisiva, para g situagfio em que agora nos encontramos, Estou convicto
de que o [EP (tal como a IGOP) tinha técnicos avalizados para chegar a
conclusdes sobre cventunis responsabilidades, através da elaboragio
rigorosa de cada situagdo. mas parece-me que o decurso do tempo {(que (oi
excessivo) e uma actuaglio pouco diligente do dono da obra — que se
reflectiu numa certa passividade na responsabilizagiio imediata da GRID e
do empreiteiro — podem ter contribuido para dificultar ou, mesmo, para
compromeler o apuramento de responsabilidades ¢ a respectiva

reclamagiio em juize.
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Se o IEP decidiu proceder 4 Revisie do Projecto da Ponle ¢ & Alteragdo
de Processo Construtivo ¢ porque existiam razdes objcctivas, passiveis de
umg imputaglo especifica de responsabilidade, que aponlavam para o
verificaglio de erres de concepgio do projecto {¢f. artigo 37.° do DL
59/99). No ecntanto, nunca o IEP chegou a retirar as devidas
consequéncias, ¢ em devido tempo, desse seu entendimento, limitando-se,
10 56, & rescindir o contrato com a GRID.

Reconhecemos que a proposta do LNEC pode contribuir, ainda mais, para
consumir substanciais verbas mo erdrio piblico sem que se vislumbre,
objectivamente ¢ com a minima seguranga, que poderd vir a ser apurada n
atribuigiio especifica de responsubilidades entre o projectista ¢ o
empreiteiro, em face das debilidades apontadas e que fragilizam a posigiio
do [EP (uctual EP - Esiradas de Portugal, SA),

No entanto. afigura-se-nos que pode, ainda, ser feita uma fltima tentativa
de apuramento de responsabilidades com base nas vastas constatagdes
feitas pela IGOP, complementadas pelo Tribunal de Contas, onde se
apontam, de forma ecxpressa, responsabilidades ao dono da obra, ge
projectista e ao empreiteiro,

Importa reconhecer, no entanto, que nem todas as entidades padem obter
pareceres do LNEC ou de entidades externas, independentes e reputadas,
como condi¢do prévia para fazerem valer os seus direitos em negdes de
responsabilidade contratual, Mas nem por isso deixam de reclamar, em
Tribunal, os seus direitos. Assim, e salve o devido respeito, ndo se
vislumbra que a posi¢lo do LNEC tenha como consequéncia aulomitica o

arquivamento deste processo.
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8. Perante os documentos ji produzides ¢ desejavel que a EP possa chegar a
conclusdes técnicas, em malérin de imputagic de responsabilidades,
nemeadamente @ luz das suas acluagdes ¢ em coeréncin com as posigdes que
tomou no decurso de todo o processo.

9. As grandes responsabilidades do done da cbra remontam, desde logo, ao
processo de lormagdo de cada um dos contratos: contrgto de prestagiio de
servigos com a GRID e langamento do concurso pura execugiio da obra.

10. Tanto o Relatorio da 1GOP como do Tribunal de Contas apontam graves
omissdes e deficiéneias na actuagiio do 1EP e das entidades que a antecederam,
considerando que estamos perante uma “defesa pouco ditigenie do interesse e
dos dinheiros publicos, por ndo se assacarem responsabilidades,
atempadamente ¢ a quem de direito, petos custos adicionais que poderiam ter
sido evitades com diligéncia, economia e eficitncia  dos  diversos
intervenientes” (pig. 16 do Relatorio do TC). Na mesma linha de pensamento,
também a PGR diferencia as siluagdes de responsabilidade decorrentes wdns
irregularidades do procedimento de concurso» (pag. 11) daquelas que resultam
do «desrespeito pelos principios da boa administragiio ¢ da prossecugiio do
interesse piiblicon no ambito do principio da aresponsabilizngiio dos seus
orgios e respectivos titulares pelos prejuizos causados pelo incumprimente dos
seus deveres legaisy (piag. 12). Tudo isto sem prejuizo das responsabilidades
financeiras apuradas no dmbito da competéncia do Tribunal de Contas, nos

termes do artigo 2.° n." | al. d} da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,

O Auditor Juridico

Fredle

(Amadeu Guerra)

Migina 28 de 28




Tribunal de Contas
AUDITORIA: PONTE RAINHA SANTA ISABEL

3. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Inspector Geral das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagées
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Publicas
licacoes

Ak -

0 Exm®. Senhor
9'{ A 7 Conselheiro Carlos Moreno
C Tribunal de Contas
C_L% Av. Barbosa du Bocage, 61
LISBOA

Assunto: Vossa referéncia Vossa comunicagdo

Relato de Auditoria subordinado ao fema Proc. 07 /2007 — Audit. 560, de 14.01.2009

“Demopagens em Cbras PUblicas — Auditoria & Ponte

Europa®

Coniraditério

(Lw\ﬂ-{ C/Mtl@%

Informo V. Ex” de que, em sede de contraditdrio, esta Inspecio-Geral nada tem a alegar relativamente ao

Projecto de Relatério referente ac vosso processo em epigrafe.

Aproveito, contudo, para esclarecer que, 4 data dos factos a que o processo se reporta, a designaciio desta
entidade era “Inspecgdo-Geral de Obras Priblicas, Transportes e Comunicagdes” (IGOPTC) — I
que, alids, recuperou e vigora actualmente — e ndo “Inspecgio-Geral das Obras Publicas” (IGOP),
sugerindo, assim, a correcgio respectiva a fls. 5, 16,18, 19, 23, 73, 157 e 162 do Relato desse Tribunal.

Aproveito para apresentar a V. Ex* os meus melhores cumprimentos,

1 O Inspector-

[
" (Anténio Flores de Andrade)
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4. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelos Presidente e Vice-
Presidente do CA das Estradas de Portugal, SA
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ModQ.18.11.05; 27-11-2007

= ~ """ Juiz Conselheiro
A P a © |/ Tribunal de Contas
= SRR FTUPT T Av. Barbosa du Bocage, 61
; 2. 2.09
:' '“;* RSN 10869-045 Lisboa
L. L LA e J
Sua Referéncia: Sua ComunicagZo de: Nossa referéncia Antecedente: Saide: Data:
Proc.n®07/2007-aud 2009-01-14 N e 1.4 W3
0127 LaaOd 30 w2009

Assunto: Derrapagens em Obras Piblicas

Auditoria & Ponte Europa

Em resposta as assergdes e conclusdes presentes no relatdrio da auditoria supracitada realizada pela
Tribunal de Contas, vem a EP- Estradas de Portugal, SA, doravante designada EP, notificada para tal,
pronunciar-se nos termos e fundamentos seguintes, tendo por referéncia geral a estrutura do projecto de
relatorio.

1%Parte — Contextualizacio do Lancamento do Empreendimento

e Os reparos feitos no relatdrio de auditoria quanto & decisdo de lancamento do empreendimento néo
podem ser descontextualizado da importéncia politica que revestia a execucgo da empreitada da
Ponte Europa, para cuja concepcio, definicdo e implantagdio a Camara Municipal de Coimbra (CMC)
foi parte activa, justificando, inclusivamente a celebracdo de um Protocolo que obrigou ambas as

partes.

Tal situacio marcou o calendério do lancamento do Empreendimento, cujo objectivo fundamental, a
separacdo do tréfego urbano do nacional, envolvia para o seu cumprimento a realizacdo de uma
segunda empreitada, a empreitada correspondente ao IC3, entre a Ponte Europa e a Ponte da
Portela, e como tal incluida no objecto do Protocoio celebrado entre a ex.-JAEe a cMC.

Neste sentido, ndo & correcta a afirmacdio presente no projecto de Relatdrio do Tribunal de Contas
(TC) relativamente a qus___téo_ _da separa So_de tréfego, uma vez gue este era objectivo

nd do nacional, foi alcangado com a conclusdo do IC3.

fundamental, de separaggo do tréfeg’o’ url

EP — Esfradas de Portugal, S.A. Sede: Praca da Portagem 2809-013 ALMADA- PORTUGAL
Capital Social: 200.000.000 Eurcs Telefone: +351-21 287 90 00 / Fax:+351-21 285 1987
NIF: 504508686 17 e-mail: ep@esiradasdeportugal.pt @ vww.estradasdeportugal.pt
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A questdio da ndo utilizacio da passagem pedonal, cuja concepco e funcionalidade estava
profundamente dependente do prolongamento, em ambas as margens, do Parque Verde do
Mondego da responsabilidade da CMC, ndo pode ser associada & alteracdo do projecto de execugio.
Com efeito, esta passagem foi colocada ao servico dos utentes depois da abertura ao trafego da
Ponte Europa, tendo o seu encerramento resultado unicamente da destruicdo das instalacdes
eléctricas e de monitorizagdo da Ponte provocada por actos vandalismo. Nesta sequéncia e uma vez
que, em conjunto, com a Camara Municipal de Coimbra ndo foi possivel assegurar a vigilancia do
atravessamento pedonal foi consensualmente aceite pelas duas partes o encerramento da mesma,

até estarem criadas as condicbes que permitissem a circulagdo pedonal em seguranca.

Apesar do lancamento da empreitada ter sido efectuado em fase de Ante-Projecto, a obra foi
lancada em regime de prego global. Quanto a este facto é possivel afirmar que no decurso da
empreitada ndo existiu nenhum pagamento ao empreiteiro que ndc correspondesse a um trabalho
efectivamente executado, pelo que o ressarcimento, a titulo de saldo de rubricas contratuais, para
trabalhos ndo executados, conforme estabelece o regime de prego global, nunca se verificou.

Importa relevar que a promulgacdo do Decreto-Lei n® 262/2003, o qual possibilitou a
ultrapassagem do limite de 50% para Trabalhos a Mais previsto no DL n°405/93 de 10 de
Dezembro, ndo pretendeu, nem efectuou qualguer camuflagem dos desvios & previsdo de encargos
da Obra. Antes pelo contrério, foi ao encontro da solugdo gque minimizava esses encargos,
resultantes da resolucdo contratual da Empreitada. Com efeito, perante uma realidade imutavel,
importava alterar o projecto e pagar os encargos dai resultantes, a solugdo encontrada permitiu a
retoma quase imediata da execucdo dos trabalhos. Desta forma, evitou-se o prolongamento do
impasse por mais oito meses, o tempo necessario ao langamento de um novo procedimento de
concurso, evitando-se a degradacdo dos trabalhos executados, € ¢ prolongar do impasse com
inerente prejuizo para a populacdo do Concelho de Coimbra.

No que respeita ao referido no projecto de Relatério de auditoria relativamente & contratualizacdo
sistemdtica por ajuste directo das prestagdes de servigos (projectos, assessoria e consultadoria),
serd conveniente enquadrar o tipo de prestacdo de servigos adquirido e a realidade do mercado
existente 3 data dessas contratagdes. Com efeito, considere-se, como exemplo, as prestactes de
servico associadas & consultadoria e controlo de qualidade e seguranca em fase de obra, cuja
percentagem, relativamente aos encargos totais com FPS, correspondem a 36%.Neste contexto
importa, ainda, referir que sé o Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil fazia (e faz) a
instrumentagdo e monitorizagdo do comportamento estrutural das obras de arte, neste caso

EP - Estradas de Portugal, S.A. Sede:  Praga da Poriagem 2809-013 ALMADA- PORTUGAL
Capital Social: 200.000.000 Euros Telefone: +351-21 287 90 00 / Fax:+351-21 295 19 97

NIF: 504508686 27 e-mail: ep@ tasd Lpt & v, lasdeportugal.pt
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especifico, de tirantes. Por outro lado, e no que concerne aos trabalhos de controlo de qualidade de
betbes, caldas e agos, além do LNEC este tipo de trabalho s6 era efectuado por laboratdrios de
faculdades (e nem todas possulam os equipamentos necessarios para, no caso do aco, efectuar
ensaios sobre provetes), pelo que se contrataram-se os servicos da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade de Coimbra (FCTUC). Nio restardio dlvidas que os precos praticados
pelo LNEC, localizado em Lisboa, eram de longe superiores aos da FCTUC, cujas instalaces eram
quase ao lado da empreitada. Assim, pode ser afirmado que (embora n3o haja registos oficiais de
tal, mas que pode ser verificado pela comparacdo de precos da época) houve auscultacio do
mercado existente para a prestacdo desse servigo.

e Relativamente ao controlo de qualidade em estruturas metdlicas, também na época (ano de 2000) o
Instituto de Soldadura e Qualidade (ISQ) era a entidade que sobressaia no meio, tendo
posteriormente surgido a RINAVE, ainda que ligado a construgbes metalicas de menor envergadura
e importancia construtiva. N8o sendo um tipo de construgdo de obra comum no entdio ex - Icor,
nem no passado executado pela JAE ou JAE, SA, a experiéncia dos técnicos neste campo era
diminuta, pelo que foi considerada como mais valia para a fiscalizacdo e controlo de gualidade na
execucdo desta obra, a adjudicacdo da Prestacdo de Servicos ao 1SQ.

o No que respeita a seguranca em obra, importa esclarecer que, & data da consignacdio da
empreitada, a questdo da seguranca era regulada pelo DL 155/95 de 1 de Julho, o qual ndo definia
de forma clara, como podia ser efectuada a coordenac3o da seguranca em obra (entidade colectiva
ou individual). Cumulativamente, a formacdo académica para coordenador de seguranca estava a
ser iniciada e era gerida fundamentalmente pela AQS- Consultores de Ambiente, Qualidade e
Seguranca, Lda. De facto, poucas eram as empresas ligadas a esta drea, conhecendo-se apenas 2
existéncia de alguns técnicos, que desde a publicacio do referido Decreto-Lei tentavam elaborar os
PSS, como era o caso do o Eng.° Aivaro Dias da AQS que se encontrava a leccionar na Faculdade
de Coimbra, precisamente num curso para Coordenador de Seguranga em fase de obra. Neste
sentido, a data da consignacdo, procurou aplicar-se um correcto sistema de gest3o de seguranca e
elaborar auditorias a realizacdo do mesmo, tendo para isso sido efectuade um convite directo a AQS

por ser a que era a mais conhecida ao nivel do mercado nacional.

2%Parte — Contextualizacio do Lancamento do Empreendimento

MedQ.18.11.05; 12711-2007

e Da revisdo de projecto:
Duma leitura atenta do relatdrio de auditoria regista-se na matriz de avaliacio de gestdo de
empreendimento, como termo de comparacdo, para o que se verificou naquela gestdio, as
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designadas “boas praticas”, as guais assentam em alguns principics que resultam de legislacio 58
actualmente em vigor, € que ndo se aplicavam, na altura dos factos, a JAE; JAE, SA e ao ICOR .

Um exemplo desta descontextualizacdo & a questdo da revisdio de todas as fases do projecio,
situacdo so agora salvaguardada pelo Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP), mas que na época em
que o projecto foi adjudicado e se desenvolveu ndo era pratica corrente e ndo estava, sequer,
prevista na legislacao em vigor.

De facto o conceito actual de revis3o de projecto emerge com a 1S09000:2000, s6 foi aceite pelos
projectistas por via da necessidade da certificagdo das suas empresas para estarem habilitados a
concursos internacionais e tal s ocorreu depois do ano 2000, ndc devendo a auditoria do Tribunal

de Contas desenguadrar a empreitada e o projecto do seu tempo e da conjuntura envolvente, quer
legal guer dos conceitos de gestdo entdo praticados.

Nestes termos, a decisdo tomada pelo Conselho de Administracdo do entdo IEP perante o impasse
entre o projectista e o adjudicatario, é claramente uma decisdo estratégica, que nada tem a ver
com 0 conceito da boa pratica defendida no projecto de Relatdrio da auditoria quanto ao
planeamento e preparacio do empreendimento e que, a data, ndo tinha qualquer suporte legal,
nem era aceite ao nivel dos projectistas. No entanto, e pensando no contexto do préprio relatério, a

decisdo tomada enquadra-se nas melhores praticas de gestdo actuais e suportadas legaimente, uma
vez que foi pedida a revisdo do projecto.

Da Funcio do Gestor de Empreendimentos

Relativamente a este aspecto importa enquadrar de modo correcto a afirmacdo que o Tribunal de
Contas deixa implicita no projecto de Relatdrio, particularmente na Matriz de Avaliacdo da Gestéio
do Empreendimento, de que a nomeacdo atempada de um Gestor de Empreendimentos, poderia ter
obviado a alguma das disfun¢des verificadas no planeamento do Empreendimento, assim como nos
seus resultados financeiros. A func3o de Gestor de Empreendimentos existia no Ex - ICOR, 3 data
do desenvolvimento do Projecto, no entanto as suas competéncias ndo correspondiam aquelas que
o projecto de Relatéric vem defender, como devendo ser-lhe atribuidas. Ou seja, o Gestor de
Empreendimentos, mais tarde designado Director de Empreendimentos, apenas tinha atribuicdo de
conducSo de todas as actividades relativas e associadas & execucdo da Empreitada.
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e Servicos afectados

A leitura do Tribunal de Contas relativamente 3 falta de coordenacdo entre os Projectistas das duas
margens, e a nado solicitacdo dos levantamentos necessarios para a elaboracio atempada do
projecto de desvio e reposigdo dos Servicos Afectados, peca por ndo atender & seguinte realidade:

a) As entidades ndo eram possuidoras do cadastro das suas infra-estruturas;
b) A CMC ndo as tutelava integralmente, mas apenas os relativos aos SMASC, cujas deficiéncias de
cadastros também se vieram a verificar;
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ep0sicao, muito contribui a equipa de Fiscalizaggo da
EP, através do fornecimento da localizagdo das infra-estruturas sé colocadas a descoberto nas
zonas interferidas.

Mais se verificou que, mesmo para algumas infra-estruiuras cuja reposicdo foi contemplada no
projecto Patenteado, os SMASC exigiram alteracles que adulteraram a concepcdo e as quantidades
e tipo de trabalhos contratualmente previstos.

e A execucio atempada das expropriacoes

Importa esclarecer que em nenhuma altura do processo pré - consignagdo, que decorreu em
proxima articulacdo entre a Edilidade e a AdministracSo do Ex-ICOR, a CMC informou que n&o tinha
ainda dado cumprimento acs compromissos assumidos no Protocolo celebrado , pelo que o ex - Icor
assumiu que as expropriacdes estariam executadas. De realgar, que no proprio acto de
consignagdo, com presenga de representantes da CMC, essa informagdo ndo transpareceu, situacdo
que originou os primeiros litigios com os legitimos proprietarios dos terrenos ocupados pelo
Empreendimento, quando se iniciaram os trabalhos nas respectivas frentes — margem esquerda &
margem direita.

3%Parte — Comentarios Diversos ao contetdo do Relatério
« Avaliacdo de Sobrecustos

Regista-se, com discorddncia, que na avaliagdo dos sobrecustos da empreitada se considera a

ModQ.18.11.05; 12711-2007

revis3o de pregos pelo seu total. A revisdo de pregos do trabalho inicialmente contratado néo € um
sobrecusto uma vez que a revisio de precos repde apenas no tempo o valor financeiro face a
variacdo do mercado.
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A revisdo de pregos constitui apenas sobrecusto no que respeita a revisdo de pregos dos trabalhos a
mais, uma vez que so esta parte ndo podia, a data do lancamento do empreendimento, ser
prevista. No que respeita as criticas efectuadas a formula de revisdo de precos adoptada nesta
empreitada, estabelecida no caderno de encargos, € igualmente necessario contextualizar o caderno
de encargos na época da elaboraciio do projecto. De facto, embora fosse possivel ao adjudicatario
propor formulas distintas de revisdo de precos, os Donos de Obra guiavam-se € normalizavam a
férmula que mais se coadunava aos trabalhos de execucdo de obras de arte (pontes e viadutos). De
facto, sd com o Decreto-Lei n® 6/2004 de 6 de Janeiro aparece legalimente estabelecido um maior
nimero de férmulas de revisdo de precos, permitindo, na escolha da férmula de calculo, uma maior
adaptacao aos diferentes tipos de empreitada.

o Acidente em aduelas

No projecto de relatéric da Auditoria € afirmado sistematicamente que a “validacdo ou alteracdo do
projecto de execugdo, foi efectuads na sequéncia de um acidente nas aduelas pré-fabricadas”, tal
situacdo ndo corresponde ao que se verificou em obra.

De facto, o acidente, da total responsabilidade do Adjudicatério, apenas obrigaria a refazer as
aduelas que sofreram danos, ndo todas as que se encontravam em “stock”. Existe informacéio no
processo da empreitada, elaborada pela Fiscalizaco da EP (e suas antecessoras) com a analise das
consequéncias desse acidente, e na perspectiva da prossecucdo da empreitada nos termos do
projecto patenteado. Mesmo no que respeita & definicdo das aduelas a repor, nessa perspectiva,
houve uma andlise técnica em que participou a empresa projectista GRID, para além de outras
entidades, em que foram estabelecidos critérios de aceitaggo e rejeicdo.

A alteracio do projecto, como ja referido anteriormente neste relato de contraditdrio, resulta assim
da andlise das causas das anomalias registadas apés executados trabalhos de montagem e colagem
de aduelas dos tramos da ponte na margem esquerda, bem como as anomalias posteriormente
registadas na montagem e colagem das aduelas sobre o rio.

Na primeira situacio, apesar de ter sido possivel concluir esses tramos e ter ultrapassado essas
anomalias com sucessivas alteracdes ao processo construtivo determinadas pelo projectista, com o
aumento de pré-esforco de colagem e sua manutencdo definitiva quando no projecto original as
barras “Diwidag” eram reutilizadas em sucessivas montagens ¢ posteriormente totalmente
retiradas. No entanto, n3o foi possivel ultrapassar o impasse técnico quanto a responsabilidade dos
trabalhos a mais daf resultantes, nem as causas reais das anomalias.

Mod(Q.18.11.05; 12711-2007

Quanto 3s anomalias registadas na montagem das aduelas do tramo sobre o rio Mondego, a
empresa projectista GRID nunca conseguiu justificd-las, tanto mais que o préprio projectista era um
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fornecedor do adjudicatério, mais propriamente efectuava o “controlo das deformadas” associado a
montagem sucessiva das aduelas neste tramo.

S6 o projecto de reforgo e de alteragdo do processo construtivo permitiu ultrapassar estas
anomalias, que estavam a conduzir para uma rasante do tabuleiro da ponte 2 mergulhar para a
margem direita, em vez de ser levada para a cota prevista j&@ concretizada no primeiro pilar da
ponte naquela margem.

Ainda hoje é visivel, para quem circula na ponte, essa deformacdo que sé foi possivel recuperar

depois de betonada “/n sif/” algumas aduelas pelo novo processo construtivo.
o Erro de Unidades

Chama-se a atencdo para o lapso cometido no item “7.2.3 — As Adjudicacdes” (pag.32) do projecto
de Relatdrio de auditoria, quando se designa como “milhdes de euros” aquilo que sdo efectivamente

euros.

Em suma, estes sdo alguns esclarecimentos que importa frisar relativamente as assercdes e conclustes do
presente projecto de Relatdrio, que de modo algum pretendem p8r em causa o acerto das orientagBes
definidas no projecto de Relatdrio, com as quais, alids, se concorda. A EP, tem vinde a desenvolver ao
longo deste Gltimo ano, um conjunto de mecanismo normativos e de responsabilizaco com vista a prevenir
este tipo de situaciio, com particular destaque para a verificacdo completa e rigorosa dos projectos a
patentear e preparacao dos processos de concurso.

Por Ultimo, importa, ainda, referir que estd actualmente em curso na EP processo de apuramento de
responsabilidades dos intervenientes, tendo em vista interposico de acgao judicial.

Com os melhores cumprimentos, /i A\

O Coriselho de Administracdo

Alrerindo da-Silva Marques
~Presidante
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5. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Presidente da Cdmara
Municipal de Coimbra
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. CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

/4 /e%“"’f?"‘ ﬁ’hM dua &}Exm Senhor

Dr. Carlos Moreno

. /)
£ v % e Lo b"‘"" Digm® Juiz responsavel pela Area de Controlo do SPE

%g' ;4 vl ben Ay Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA
f/é , 209
Sua Referéncia /j Sua Comunicacio de N/ Referéncia Data
Oficio n.®
4716 05/02/2008

assunTo:  Relato de auditoria subordinada ac tema "Derrapagens em Obras Publicas -
Audlitoria @ Ponte Euro,

Na sequéncia do v/ oficio 556 de 14.01.2009 sobre o assunto em epigrafe, apresentam-se os

seguintes esclarecimentos:

- Nas paginas 9 e 13 refere-se ao PDM de Coimbra como PDM de 1990, quando na verdade
os estudos se iniciaram em 1990, mas o mesmo deve ser referenciado como PDM 1994
(Resolugdo do Conselho de Ministros n° 24/94, de 22 de Abril).

- Com a construgdo da nova ponie e das vias previstas no protocolo assinado entre a Camara
Municipal de Coimbra (CMC) e a Junta Auténoma de Estradas (JAE), nomeadamente com a
ligagdo entre a Ponte Rainha Santa € a Ponte da Portela / EN17 e EN110, ocorreu
efectivamente a separagdo de trafegos, pelo que se julga que a concluséo e referéncia

(pag. 170) deveréo ser corrigidas (ver mapa anexo).

- Na pag. 14 refere-se, por lapso, distritc, quando se devera referir concelho (o Municipio de

Coimbra possui 31 Freguesias).

- Na pag. 15, ao se referir aos “impasses que marcaram negativamente a relagdo com o0s

SMASC" julgamos que tal sé pedera ter ocorrido na fase inicial do processo.

- Na pag. 165 refere-se que o Projecto da Ponte teria sido “aprovado” pela C.M.C., o0 que ndo

corresponde 4 realidade. Efectivamente o projecto foi aprovado pelo dono da obra, ou seja,
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CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA

as EP. Pode-se considerar e propde-se que seja rectificado para: “o projecto da ponte,

corresponde a solugdo defendida pela CM.C.".
Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

CARTRRAZARD

(Dr. Carlos Encarnacéo)

Min.
Conf.

2de?2
Dact. -

Telefone: 239 857 500 — Fax: 239 820 114 — e-mail: geral@cm-coimbra.pt Praca 8 de Maio - 3000-300 COIMBRA — PORTUGAL




AUDITORIA: PONTE RAINHA SANTA ISABEL

Tribunal de Contas

\ s : v. S,
Ve 't Yina) @
—ady 2 WL ey 30 2P Shevaad) » wry™ Abang

WM 1R

109



RELATORIO DE AUDITORIA N.2 09/09 AUDIT

FIM



	capa_rel_ponte_isabel_final
	Rel_obras_ponte_isabel_final
	rel_ponte_isabel_anexos_final

