Data de aprovagéo — 19/03/2009

Tribunal de Contas

%((l?(’ e%(y/(w/[/ os . Creres

Relatério
N.° 9/2009-FS/SRATC

Auditoria
a Atlanticoline, S.A.

Processo n.° 08/118.01



Tribunal de Contas

e%/}!f/}/ﬂ .%qy;bﬁﬂ/ o :/%{/'0/%}
Auditoria orientada a Atlanticoline (08/118.01)

Indice
INAICE 08 QUAAIDS .......oveveetceeee ettt e et es st st es sttt n st s st s ea et en st esnentasneesanens 4
SIGIAS € ADFEVIALUIAS .....oveeeieieeeie ettt ettt ettt et et e seestees e seeeseenbesreeneenaeaneesaeeneeneeseeeneas 6
10 4T o PSP 7
PARTE | = INTRODUGAO ..ottt ettt s st s s sanaasen s 10
(0= T 1 (0| [l Il = g o TUT: To | - g I=1 | (ISR 10
1. AMDIt0 € NALUrEZA B8 BCGAOD ......vvoveceerereeseeeeees et este st ss et ene st ese st ens et s ten st eneen st sensneas 10
B @ | o) =T od 1Y 1RSSR 10
Y (= (oTo o] [T T=To o] o] = Lo - WSS 11
4. CondiCioNaNtes € IIMITACOES. .....c.viuiriiieirterieieeee ettt 11
ST 0] 147 L1 1o 1 o TSP 12
B. RESPONSAVEIS ......viitieii ittt sttt ettt ettt ettt et s b e e et e s te e s e e s teesbe s beebeesbesbe et e sbeaaeesbeebeenbesreene e renreans 13
Capitulo Il — Caracterizacdo do Universo AUditado ..........ccccceeeieeiiiiiicic s 14
7. Enquadramento juridico da AtIAntiCOIINE, S.A. ..o 14
8. Contrato de Gestdo de Servicos de Interesse ECONOMICO Geral .........cccvvvvevieneneiieieeenesese s 14
9. Avaliacdo econdmica e financeira da AtIANLICOINE, S.A. ..., 16
9.1 SItUAGAD ECONOIMICA. ......cviiiierie ittt ettt be et e e e e e beeta e besreesbesteane e tesaenreens 16
9.2 SHTUAGED FINANCRITA......eeeeeieiieiiiiest ettt ettt n s 20
PARTE Il - OBSERVAQC)ES DA AUDITORIA ..ot 23
Capitulo 11 — Caracterizagdo dos contratos de construgao doS NAVIOS ..........ccceevrererierierieienenenens 23
10. Procedimentos Pré-CONITALURIS .........ccveveireiieiiesie e steseete s e e e e stesteesreste et e stesreesbesbeessesbesreesresreenns 23
11. Objecto e elementos essenciais dos contratos de CONSLIUGAD ........c.cvveveeverereerieseeeesre e e seeenis 24
12, ENtidades INTENVENIENTES ....c.veiiiieeie ettt se st teere et esteeneentessaeseenreenes 25
Capitulo IV — Execucao material do contrato de construcdo do Navio C. 258............ccccevevvevenenne. 29
G T =T o o SO SPSR 29
14, SErViGOS SUPIEMENTAIES .....ecvveviieecee ettt te et e et et e e s reste e besaeereebeste e s e beaneeseenrs 30
T o -V o T T PP P TP OP R OPPPTPR 39
T o= T T o LTSS 40
Capitulo V — Execucao material do contrato de construgdo do Navio C. 259 ..........cccceeevverevencnne. 42
A o =T o T PP PPPR 42
18. TrabalNOS SUPIEMENTAIES........c.viiitiriiieei et bbbttt b e s 43
RS £V o R T OOV PRTPPROP 50
20. PENAIHAAES. ...ttt ettt bbbttt be st et e et e ene e nenne e 51
Capitulo VI — Contratos de afretamento.........c.ccceiiciiiiiii it ns 53

Capitulo VII — Cumprimento dos deveres funcionais e de colaboracdo com o Tribunal de



Tribunal de Contas

e%/}!f/}/ﬂ (%qu/bﬁ/// o ./%(y}/%}
Auditoria orientada a Atlanticoline (08/118.01)

Capitulo VI — Execucd@o Financeira dos CONTratoS..........cccuieirririniriniineeseesiee e 56
21. Financiamento da construcdo dos dOiS NAVIOS .......ccceeiieiiriieeieeiee e see e see e sreesreesreesnnesneeas 56
21.1 Comparticipacdo de FUNAOS REGIONAIS........ccucviiiiiieieieiiesie sttt st 56
21.2 Comparticipacao de FUNAOS COMUNITATIOS ......cvrvererveerieinieisieie et 57
21.3 Custo de Construgdo dos Navios C. 258 e C. 259 e outros Custos relacionados.................. 58
21.4 Pagamentos EFECTUAUOS ........cueieeiiiiie e eie e se e se e st et e et et e e eete e sreesneesnaenneennee s 60
PARTE |11 - CONCLUSOES E RECOMENDAGOES. ........c.oooieieeeeeeeeveeeee e 65
22. Principais 0bServagies de aUUITOITA ........cierverieieieiisiise e 65
pAC I e ToT ] 1= o ot SRR 69
24. Eventuais INfraCcCO8S FINANCEITAS ......vciviiieiieeieesteesteesteesteseeteeste s te e sre e st e eae e ste e sreesreesneesneeaneeas 70
PARTE IV = DECISAOQ........c.ooiieieeteeeeee et es e es sttt se s nan s 72
FA T I 1o T Vo SR 72
(Ofa] 01 = W (38 = g To] [N ]34 =T 01 (oSSR 73
L To] g T T ] o OSSPSR 74
ANEXOS .o b bR E R ARt h e bRt e e bRt e bt b ene e b ene s 75
Anexo | - Objecto do contrato de fornecimento dos projectos, celebrado com a SCMA, Lda.........cccceeeeernnnns 76
Anexo Il - Objecto do contrato de prestagéo de servicos de consultadoria, celebrado com a SCMA, Lda .....77
Anexo Il - Objecto do 2.° contrato de prestacdo de servigos de consultadoria, celebrado com a SCMA,
0 VPSR 78
ANEXO TV - NAVIO €. 258 ... ittt ns s s snsnnnsnnnnnnnnn 79
ANEXO V = INAVIO C. 259 ...ttt ettt b e bt h ettt nb e sb e st e s b s e e e e nne e b 93
Anexo VI - Custos NE0 IMPULAdOS B0S NAVIOS ........eeeirurereriirrieesiiree et e e e e e e s e s sr e e s snnre e e s anene 95
AnexoVII - Resposta 8m CONFAGItOrI0. .......cveeireeiieeiiieeiieeesie e se e e sre s s e sae e et e e e e snae e e snaeesnreeaneeas 97
ANEXO VI - TNAICE O PIOCESSO ...v.vveveveeeteeeteetetsetetsseets ettt ess st e et e s st e e st e tatsseessstassstessstessstssnsteseanas 153



Y,
Tribunal de Contas

%/(;ﬂ .%zgy/}w”/ ez .,/é(x}/%j/
Auditoria orientada a Atlanticoline (08/118.01)

indice de Quadros

Quadro n.° 1 — 1dentificacao dOS FESPONSAVEIS..........civeieiereeririeeiesiestestesieeeseere e steseesseseeseeseeseesesseseeeas 13
Quadro n.° 2 — Estrutura da Demonstracdo de Resultados por Natureza ...........cccocevevveviveniesiesieennnens 17
Quadro n.° 3 — Fornecimentos € Servigos EXIEINOS .......ccvcvveiiiieiie e 18
Quadro n.° 4 — ReSUMO A0S RESUITAUOS .......cviiveiieiiiiieeie ettt et ste e sae e e seeenes 19
Quadro n.° 5 — Estrutura dos Balangos — ACtiVO LiQUITO .......cvevveeeiiniieeieee e 20
Quadro n.° 6 — Estrutura dos Balan¢os — Fundos Préprios € Passivo............cccceveeieiiiecvcse e 21
Quadro n.° 7 — Demonstragao dos FIUX0S 08 CAIXA .......ccccveviiiiieieiieiie et 22
Quadro n.° 8 — SINOPSe A0S dOIS CONEIALOS .....c.veveveieiieiieii ettt 23
Quadro n.° 9 — Elementos essenciais dos contratos de CONSLIUGAD. ........ccuevveiieiieeeieeseeseeseesee e 24
¢
Quadro n.2 10 — ENtidades INTENVENIENTES ........coiviiiiie ettt ettt eare e s be e eabe e ebe e eree e 25
Quadro n.° 11 — Contrato de fornecimento doS PrOJECLOS .......ccvivververreerieieeiese s e se e 25
Quadro n.° 12 — 1.° Contrato de prestacdo de servicos de consultadoria — SCMA ........c.cccoeeveveviveinne. 26
Quadro n.° 13 — 2.° Contrato de prestacdo de servicos de consultadoria — SCMA ........ccccvoiievveeene. 27
Quadro n.° 14 — 1.° Contrato de servicos de elaboragdo de eStudos..........cccvevvevieriieiiesiese e 27
Quadro n.° 15 — 2.° Contrato de servigos de elaboracdo de estudos..........ccevvvvveviiiiieve s 28
Quadro n.° 16 — C. 258 — Nota Justificativa do PreG0..........ccvivriiiriieicieiee st 29
Quadro n.° 17 — C. 258 — Alteragdes objecto do 1.° Aditamento (29.12.06)........cccccevverercreienrineene 30
Quadro n.° 18 — C. 258 — Alteracdes objecto do 2.° Aditamento (08.01.07).......cccccevvvvienireineieennns 31
Quadro n.° 19 — C. 258 — Alteracdes objecto do 3.° Aditamento (19.02.08)........cccccevvevevveieieirennn, 31
Quadro n.° 20 — C. 258 — Alteragdes objecto do 4.° Aditamento (29.08.08).........ccccvvvrereneneiieiinnnn, 31
Quadro n.° 21 — C. 258 — CaracterisStiCas TECNICAS ........ccvcveireieeiriiteiiesteeteesieste e ste e sreste s sresre e s 37
Quadro n.° 22 — C. 258 — Responsaveis por infracCao financeira ..........ocoocvvvviveviveie v 38
Quadro n.2 23 — C. 258 — Planeamento GEIal..........ccccveiiiiiiiiiiieicte ettt 39
Quadro n.° 24 — C. 258 — Prazos entrega 0 NAVIO.........ccuevririiirienieieieesiesie st 40
Quadro n.° 25 — C. 259 — Nota Justificativa dO PreG0 ........cccoeieeiireiieie e e 42
Quadro n.° 26 — C. 259 — Alteracdes objecto do 1.° Aditamento (29.12.06).......c.ccccevvevivvnireieeinennens 43
Quadro n.° 27 — C. 259 — Alteracdes objecto do 2.° Aditamento (08.01.07)........cccccvvvevevvcieieirenn, 44
Quadro n.° 28 — C. 259 — Alteragdes objecto do 3.° Aditamento (29.08.08).........ccccvvvrineneneiieiinenn. 44
Quadro n.° 29 — C. 259 — Modifica¢des na propulsdo (3.2 aditamento) ........ccccceveveveeneiieeieneieere e 46
uadron. 30 - C. — CaraCteriStiCas TECNICAS .. ...cvrereerieiereeeseee e ste e see e e e e s ste e seeseeseenenne e
Quadron.30-C.259-C isticas Técni 47
Quadro n.° 31 — C. 259 — Responsaveis por infracCao financeira ..........ccocvvviveviieie e 49
Quadro n.° 32 — C. 259 — Planeamento da CONSLIUGAD ........cccecverieireeiesiesieeie e ste st see e sre e 50
Quadro n.° 33 — C. 259 — Prazos entrega d0 NAVIO.........ccucveiiirirenieieiee sttt 51

-4-



Tribunal de Contas

e%/}!f/}/ﬂ (%qu/bﬁ/// o ./%(y}/%}
Auditoria orientada a Atlanticoline (08/118.01)

Quadro n.° 34 — Contratos de fretamento (2008) .........ccuoierieiiiiieeneee e e 53
Quadro n.° 35 — Cumprimento do Decreto-Lei n.2 66/96, de 31/05..........cccevieeveeviieiie e 55
Quadro n.° 36 — Financiamento da Construcdo dos Navios (até 30 de Maio de 2008).........c..cccueneeene. 56
Quadro n.° 37 — Candidatura PROCONVERGENCIA ........ccceitiieiesieaeeiesieeseestessaesssssaessessesseessessesssessenses 57
Quadro n.° 38 — Imobilizagcbes em curso — Novos Navios (Conta 441)........cceevereeienienieeieseeee e 58
Quadro n.° 39 — C.258 e C. 259 — Custos associados por tipo de trabalhos........c..ccccocevevieviivieiieinnnn, 59
Quadro n.° 40 — C. 258 — Plano e Execucdo de Pagamento, em 30/05/08 ...........cccccevvviveveiniiesiesinnn 61
Quadro n.° 41 — C. 259 — Plano e Execucédo de Pagamento, em 30/05/08 ............ccccoeereierinnnninennennes 62



Y,
Tribunal de Contas

%/ri/} .%%wmﬂ/ ez .,/é(y}/%j/
Auditoria orientada a Atlanticoline (08/118.01)

Siglas e Abreviaturas

APTO — Associacdo dos Portos do Triangulo e do Grupo Ocidental, S.A.

CA. — Conselho de Administracdo

cfr. — confira

ENVC — Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S.A.

fls. — folhas

FS — Fiscalizacdo Sucessiva

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lda. — Limitada

GRA — Governo Regional dos Acores

LOPTC — Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Navio C. 258 — Navio do tipo “Ro-Ro Day Car & Passengers Ferry”, com a
capacidade minima para transportar 790 pessoas e 140 viaturas

Navio C. 259 — Navio do tipo “Ro-Ro Day Car & Passengers Ferry”, com a
capacidade minima para transportar 400 pessoas e 32 viaturas

PGA — Plano Geral da Auditoria

RAA — Regido Autdénoma dos Acores

S.A. — Sociedade Anonima

SCMA — Sociedade de Consultores Maritimos, L.da

SGPS — Sociedade de Gestdo de Participa¢Oes Sociais

SRATC — Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

! Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto
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Sumario

O presente relatorio de auditoria & Atlanticoline, S.A., surge na sequéncia da acgdo de
fiscalizacdo prevista no Plano de Accdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas para 20082,

Tendo em consideracéo critérios de oportunidade, a auditoria € perspectivada numa Optica de
apreciacdo da legalidade e regularidade dos procedimentos relativos a execucdo fisica e
financeira dos contratos de construcdo de dois navios, adjudicados a Estaleiros Navais de
Viana do Castelo, S.A. (doravante, ENVC):

1. Navio C. 258 — Navio do tipo “Ro-Ro Day Car & Passengers Ferry”, para operar
no trafego maritimo internacional, com a capacidade minima para transportar 790
pessoas e 140 viaturas, e respectivos adicionais;

2. Navio C. 259 — Navio do tipo “Ro-Ro Day Car & Passengers Ferry”, para operar
no trafego maritimo internacional, com a capacidade minima para transportar 400
pessoas e 34 viaturas, e respectivos adicionais.

No ambito dos contratos adicionais celebrados, e isentos de fiscalizacdo prévia®, a auditoria
visou avaliar também os aspectos relativos a legalidade do respectivo procedimento pré-
contratual.

Principais Conclusdes

Estas conclusdes sdo, necessariamente, provisorias e reportadas as datas dos trabalhos de
campo e do exercicio do contraditorio, e terdo desenvolvimento em futura auditoria a realizar
aquando da recepc¢do de cada um dos navios.

e Mediante a celebracdo de um contrato de gestdo de servigos de interesse econdmico
geral, a Atlanticoline, S.A., foi habilitada, pelo GRA, a lancar dois concursos publicos
internacionais para a construcdo de dois navios de 96,9 e 60 metros de comprimento,
cujos precos base eram de, respectivamente, 32 e 8 milhdes de euros.

2 0 programa de fiscalizagdo da SRATC para 2008 foi aprovado pela Resolugdo n.° 2/2008, do plenério geral
do Tribunal de Contas, em sessdo de 19 de Dezembro de 2007, publicada no Diario da Republica, 2.2 série,
n. 9, de 14 de Janeiro de 2008, p. 1830.

® Os contratos adicionais aos contratos visados estdo isentos de fiscalizacdo prévia, ao abrigo da previsio
constante da alinea d) do artigo 47.° da LOPTC, na redacg¢do conferida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
Contudo, o Servico devera dar conhecimento ao Tribunal de Contas, mediante a remessa do adicional, no
prazo de 15 dias a contar do inicio da sua execucdo. Esta informag&o habilita o Tribunal a ponderar eventuais
acgdes de controlo.

-7-
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O fornecimento da documentagdo dos projectos preliminares foi adjudicado por ajuste
directo, pelo preco de € 322 900,00, a SCMA, Lda., que subcontratou a elaboracdo dos
projectos dos navios a uma empresa especializada russa;

Os pregos contratuais dos navios foram de €39 950 000,00 (Navio C. 258) e
€9 950 000,00 (Navio C. 259);

Os contratos apresentavam prazos de execucao idénticos — 565 dias, pelo que ambos os
navios deveriam ter sido entregues a 09/04/2008;

O contrato relativo ao Navio C. 258, até 29/09/2008, sofreu quatro aditamentos, que
importaram num sobrecusto na ordem dos € 6,5 milhdes de euros (16,3%);

O contrato relativo ao Navio C. 259, até 29/09/2008, sofreu trés aditamentos, que
importaram num sobrecusto na ordem dos € 4,7 milhGes de euros (47,2%);

As alteracdes introduzidas no 1.° e 4.° aditamentos do Navio C.258 e 1° e 3.°
aditamentos do Navio C.259 ndo sdo qualificaveis como “trabalhos a mais”,
nomeadamente, por consubstanciarem mudanca de intencdo do dono da obra ou
vicissitudes que poderiam nao ter ocorrido face a uma atempada e correcta previsao das
necessidades no projecto inicial.

Os membros do C.A. da Atlanticoline, S.A., que autorizaram esses aditamentos
incorrem, eventualmente, em responsabilidade financeira sancionatoria;

Foi prorrogada a data de entrega do Navio C. 258 para 30/09/2008, com fundamento no
atraso na entrega de equipamentos e também nas alteracdes solicitadas. O prazo de
execucdo do contrato passou de 565 para 740 dias, sendo certo, porém, que a data de
aprovacao do presente relatério ainda ndo ocorreu a entrega do Navio;

A data de entrega do Navio C. 259 foi postecipada para 31/05/2009, com fundamento
no erro detectado no projecto. O prazo de execugdo do contrato passou de 565 para 983
dias. A Atlanticoline, S.A., contudo, ja assumiu que esta data ndo sera cumprida, por ter
langado concurso para afretamento de navio que ird operar com o Navio C.258;

Em ambos os contratos, a Atlanticoline, S.A., considerou inexistir fundamento para a
aplicacdo a ENVC, S.A., das penalidades;

As penalidades existentes nos termos de ambos os Cadernos de Encargos, que oneravam
0 atraso na entrega entre 0 1.° e 30.° dias, ndo constam dos contratos assinados entre as
partes, sem que exista justificacdo para tal omissao;

O atraso na entrega dos navios obrigou a renovacdo dos contratos de afretamento,
celebrados em 2007, cujo encargo, em 2008, importou em 5,7 milhGes de euros;

Até 30/05/2008, foram transferidas verbas para financiar a constru¢do dos dois navios,
no montante de € 31 550 000,00, cuja proveniéncia foi o Capitulo 40 — Acgdo 24.01.A,
verbas do Plano da Secretaria Regional da Economia. Foi autorizada ainda uma
transferéncia residual pelo orgamento privativo do Fundo Regional de Apoio & Coeséo e
ao Desenvolvimento Econémico;

Em 30/05/2008, os custos associados ao Navio C. 258 eram de € 32 225 759,75, dos

quais € 31 710 000,00, correspondiam ao valor pago a ENVC, S.A. (68% da taxa de
execucdo do plano de pagamentos actualizado);

-8-



Tribunal de Contas 3

%/(;ﬂ .%zgy/}w”/ ez .,/é(x}/%j/
Auditoria orientada a Atlanticoline (08/118.01)

e Na mesma data, os custos associados ao Navio C. 259 eram € 3 133 048,16, dos quais
€ 3112 500,00, correspondiam ao valor pago a ENVC, S.A. (25% da taxa de execucéo
do plano de pagamentos actualizado).

Principais Recomendagdes:

No contexto da matéria exposta no relatorio, o Tribunal de Contas recomenda ao C.A. da
Atlanticoline, S.A., que diligencie no sentido de:

e Respeitar integralmente as disposicOes legais aplicaveis a realizacdo de despesas
publicas e a contratacdo de servigcos, observando a disciplina dos comummente
denominados trabalhos a mais, a data dos factos, consagrado na alinea e) do n.° 1 do
artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho (e hoje previsto na alinea c) do n.°
1 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro);

e Accionar as penalidades previstas contratualmente pelo atraso na entrega dos Navios;

o ldentificar a razdo pela qual as penalidades existentes em ambos os Cadernos de
Encargos, que oneravam o atraso na entrega entre o 1.° e 30.° dias, ndo constam dos
contratos assinados entre as partes, e evitar que no futuro a situacao se repita;

e Apurar o grau de responsabilidade do projectista nos erros detectados pela ENVC, S.A..

A Altanticoline fica obrigada a informar este Tribunal da quitacdo de cada Navio, no
prazo de 10 dias da respectiva recepcdo proviséria e manter, devidamente actualizados, os
respectivos processos, contendo, nomeadamente os relatérios de progresso sobre a
construcdo, incluindo os do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM), e a conta
corrente mantida com os ENVC.
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PARTE | - INTRODUCAO

Capitulo I - Enquadramento

1. Ambito e natureza da ac¢éo

A accdo apresenta-se como a primeira auditoria do Tribunal de Contas a Atlénticoline, S.A.,
sociedade criada em Outubro de 2005.

O trabalho consubstancia uma auditoria de legalidade e de regularidade, orientada para a
execucao material e financeira dos contratos de construgdo de dois navios, em que é parte a
Atlanticoline, S.A..

Estas aquisicOes pressupdem um elevado investimento publico e denotam especiais factores
de risco pelo que constituem situacGes de referéncia para o cumprimento da accdo
fiscalizadora do Tribunal de Contas.

A auditoria acompanhou a execugdo financeira do contrato até 30/05/2008, uma vez que 0s
trabalhos de campo decorreram de 28 a 29/05/2008.

Na execucdo material foram consideradas as informacGes remetidas pelo Servico, até
10/09/2008.

O ambito material da acgdo foi definido no Plano Global da Auditoria (PGA), aprovado por
despacho de 26/05/2008.

2. Objectivos

Nos termos do PGA, os objectivos propostos na presente auditoria incluem, quanto aos
contratos de construcao dos navios C. 258 e C. 259:

— Andlise da execucdo financeira dos contratos;

— Exame da execucdo material dos contratos, nomeadamente o cumprimento do prazo
de entrega e prorrogacdes, do plano e condi¢des de pagamento e das garantias;

— Verificacdo da origem do financiamento.

No que se refere aos adicionais aos contratos, a analise inclui:

— Avaliacdo do fundamento e da legalidade da despesa inerente aos contratos adicionais.

— Andlise da execucdo financeira e material dos contratos.

-10-



Tribunal dé Contas 3

%({iﬂ .%zgy/}w”/ ez .,/é(x}/%)
Auditoria orientada a Atlanticoline (08/118.01)

3. Metodologia adoptada

A realizacdo da auditoria compreendeu trés fases — planeamento; execucdo e elaboracdo do
anteprojecto de relatorio; e, uma vez terminado o contraditorio, elaboracdo do relatorio. Em
cada momento foram adoptados os procedimentos suportados nas metodologias acolhidas
pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de Auditoria e Procedimentos.

Considerando que os contratos foram visados pela SRATC, as pegas que instruiram os
processos foram utilizadas como fonte de informacéo para a equipa de auditoria. Tal situacdo
verificou-se igualmente no que respeitam aos aditamentos remetidos ao Tribunal de Contas.

No decurso da auditoria foram realizados trabalhos de campo, que decorreram a 28 e 29 de
Maio de 2008, na Delegacéo da ilha de S. Miguel da Atlanticoline, S.A, onde foram prestados
alguns esclarecimentos.

Considerando a insuficiéncia da documentacdo encontrada, foi necessario notificar o servigo
no sentido de prestar esclarecimentos e fornecer informagéo suplementar”.

Em 9 de Junho, a Atlanticoline providenciou a entrega de alguma documentacdo e pediu a
prorrogacdo do prazo de entrega da restante informacdo até ao final do més de Junho. O
pedido foi deferido por despacho do Senhor Juiz Conselheiro, de 11 de Junho de 2008°.

Em 30 de Junho, deu entrada novo oficio da Atlanticoline, acrescentando alguns
esclarecimentos, sendo referido que “néo nos sendo ainda possivel submeter a V. Exa. uma
resposta final a totalidade das questdes colocadas, com a profundidade e o pormenor que se
impde, bem como, conforme referido, um quadro contratual definitivo, permitimo-nos
entregar a V. Exa., no decurso do més de Julho, adicionalmente, toda a informacéo relevante
em falta”. Esta informacao deu entrada no Tribunal de Contas a 31 de Julho®.

Em 10 de Setembro foi remetido a este Tribunal cépia do quarto aditamento ao contrato de
fornecimento do Navio C. 258 e do terceiro aditamento ao contrato de fornecimento do Navio
C.259.

4. Condicionantes e limitacOes

Verificou-se uma correcta colaboracdo por parte dos responsaveis e colaboradores da
Atlanticoline, S.A.. Contudo, o normal desenvolvimento da auditoria foi afectado pela entrega
fraccionada dos elementos necessarios a instrucao do processo.

A circunstancia de ainda estar a decorrer a execucdo dos contratos quando se elaborou a
presente auditoria impediu que a sua analise fosse conclusiva, quer na vertente financeira quer
material.

* Oficio SRATC, n. 760-UAT III, de 03/06/2008 e Mensagem Fax n.° 87/08 — UAT-III, de 03/07/2008.

> Oficio n.° 1101/D, de 09/06/2008.

® Oficio n.° 1183/D, de 31/07/2008. Foi igualmente remetida informacéo financeira a coberto do oficio n.°
1157/D, de 21/07/2008.
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5. Contraditério

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no artigo 13.° da LOPTC, o
servico auditado e os membros do Conselho de Administracdo (C.A.), foram convidados a
pronunciarem-se sobre o anteprojecto de relatdrio e sobre os factos que foram imputados aos
seus responsaveis’. O prazo inicial de 10 dias Uteis, concedido para contraditorio foi, por
solicitacdo dos interessados, prorrogado por igual periodo.

As alegacdes apresentadas versaram sobre as alteragdes introduzidas nos projectos de
construcdo dos navios, prazos de execugdo e penalidades e foram tidas em consideracdo na
elaboracdo do Relatorio, sendo transcritos os excertos julgados pertinentes quanto a
explicacéo dos factos.

Sobre a restante factualidade dada como assente no anteprojecto de relatério, nem o Servico
nem os responsaveis individuais se pronunciaram.

Para facilidade de consulta, 0 documento respeitante a resposta recebida no ambito do
contraditério® foi reproduzido e integrado no presente relatério. Foram, de igual modo,
reproduzidos os dois Comentérios subscritos pelos membros dos dois C.A. abrangidos pela
auditoria, nos quais os “signatarios aderem integralmente a Resposta apresentada a este
proposito pela Atlanticoline”, passando todos estes documentos a constituir o anexo VIII ao
presente relatorio.

" Oficios n.% 2172, 2173, 2174, 2175, 2176, 2177 e 2178/08-S.T., todos de 11 de Dezembro de 2008, fls. 3422
e seguintes do VVolume IV.
8 Oficio n.% 1408, do Presidente do C.A., de 12 de Janeiro de 2009.
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6. Responséaveis

Os gestores publicos regionais sdo financeiramente responsaveis pelos actos e omissdes
praticados durante a sua gestdo, nos termos do artigo 20.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 12/2008/A, de 19 de Maio.

Esta imposicdo, contudo, j& onerava os gestores, desde 03/09/2006, mercé da entrada em
vigor das alterages introduzidas da LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Os gestores publicos designados para o Conselho de Administracdo da Atlanticoline, S.A., no
periodo de anlise da presente auditoria, foram:

Quadro n.° 1 — Identificacdo dos responsaveis

De 10-10-2005 a 10-12-2007

Presidente Duarte Manuel Martins Toste | Canadas das Brotas, CC, n.° 1
Pacheco Abelheira de Cima

9500 Ponta Delgada

Vogal Angelo Leonardo Andrade Rua Ilha do Pico, n.° 2
Angustias
9900 Horta

Vogal Luis Paulo de Oliveira Morais Rua Rogério Gongalves, n.° 3
Matriz
9900 Horta

De 10-12-2007 a 15-01-2008

Presidente Antonio Manuel dos Santos Raposo | Rua Direita de Santa Catarina, n.°
74-]

9500 Ponta Delgada

Vogal Angelo Leonardo Andrade Rua Ilha do Pico, n.° 2

Angustias

9900 Horta

Vogal Luis Paulo de Oliveira Morais Rua Rogério Gongalves, n.° 3

Matriz

9900 Horta

A partir de 15-01-2008

Presidente Antonio Manuel dos Santos Raposo  Rua Direita de Santa Catarina,
n.. 74-J
9500 Ponta Delgada

Vogal José Augusto de Sousa Gomes Rua Nova da Misericérdia,

n.22 G 1.%esq.

9500 Ponta Delgada

Vogal Amilcar José Sdo Miguel de [ Rua dos Combatentes da Liberdade,
Oliveira n.° 12 — Fajé de Baixo

9500 Ponta Delgada
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Capitulo Il — Caracterizacédo do Universo Auditado

7. Enquadramento juridico da Atlanticoline, S.A.

Com o objectivo de reestruturar o modelo do transporte maritimo de passageiros e veiculos
entre as ilhas do Arquipélago dos Acores, foi constituida em 2005 a sociedade armadora
Atlanticoline, S.A..

A Atlanticoline, S.A., encontra-se integrada no Sector Publico Empresarial Regional®, por o
seu capital social ser detido integralmente pela Portos dos Acores, SGPS, S.A., holding 100%
publica regional para o sector maritimo e portuario.

O objecto social inicial inclui a exploragdo do transporte maritimo de passageiros, de veiculos
e de mercadorias, a prestacdo de servigcos de pilotagem e de reboque, e a gestdo nautica e
comercial de navios.

Esta sociedade armadora estd sujeita aos poderes de jurisdicdo e controlo do Tribunal de
Contas, conforme estabelece a alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° da LOPTC. A alinea 0) don.° 1
do artigo 51.° da LOPTC, impGe ainda a obrigatoriedade da entidade elaborar e prestar contas.

8. Contrato de Gestéo de Servicos de Interesse Economico Geral

Ao abrigo da Resolucdo n.° 152/2005, de 3 de Novembro de 2005, foi celebrado entre a
Regi&o Auténoma dos Acores (RAA), Fundo Regional de Coesdo™ e a Atlanticoline, S.A. um
“Contrato de Gestdo de Servigcos de Interesse Econdmico Geral relativo a exploracdo de
navios de transporte de veiculos e passageiros entre as ilhas do arquipélago dos Acores”.

A referida resolucéo foi alterada pela Resolugdo n.° 39/2006, de 20 de Abril*?, de modo a que
0 mesmo passasse a abranger a construgdo de navios a afectar ao transporte maritimo inter-
ilhas. Com esta alteracdo o Governo Regional encarregou a Atlanticoline, S.A, de lancar os
concursos publicos internacionais para a construgdo de quatro navios a afectar ao transporte
maritimo inter-ilhas.

O contrato de gestdo de servicos de interesse econdmico geral relativo a exploracdo de navios
de transporte de veiculos e passageiros entre as ilhas do arquipélago dos Acores passou a
receber a designacdo de “Contrato de Gestdo de Servicos de Interesse Econdémico Geral
relativo a construcao e exploragdo de navios de transporte de veiculos e passageiros entre as
ilhas do arquipélago dos Acores™.

O interesse na celebragdo de um contrato de gestdo decorre da possibilidade das normas
relativas a concorréncia — com especial acuidade no ambito comunitario — s6 serem oponiveis
na medida em que ndo impecam a prossecuc¢do dos servicos de interesse geral que Ihe estdo

°N.°1 do artigo 3. do DLR n.° 7/2008/A, de 24 de Marco.

19 Resolucdo publicada no Jornal Oficial, | Série, n.° 44.

1 A anterior designacdo era Fundo Regional de Apoio as Actividades Econémicas (FRAE). Por forca do
Decreto Regulamentar Regional n.° 22/2006/A, de 29 de Junho, passou a designar-se Fundo Regional de
Apoio a Coeséo e ao Desenvolvimento Econémico, abreviadamente designado Fundo Regional de Coeséo.

12 Resolugao publicada no Jornal Oficial, | Série, n.° 16.
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cometidos. Por outro lado, também permite a contratualizagdo das relagfes com a RAA e,
eventualmente, a concessao de direitos especiais aos utentes.

De acordo com o n.° 1 da clausula 1.2 do contrato, a Atlanticoline, S.A ficou habilitada a
praticar os actos juridicos e demais operacGes materiais correspondentes ao exercicio das
seguintes tarefas de interesse econémico geral:

a) Propor a organizacdo do servico publico de transporte maritimo de veiculos e
passageiros entre as ilhas do arquipélago dos Acores, o langcamento do concurso
publico internacional relativo ao fornecimento do servico publico de transporte
maritimo de passageiros e viaturas entre as ilhas da RAA, 0 respectivo programa,
caderno de encargos e demais pec¢as concursais para a aprovacao do Governo Regional
e proceder a apreciacdo dos concorrentes, avaliacdo das propostas e escolha do
adjudicatério;

b) Propor o lancamento dos concursos publicos internacionais relativos & construcao de
dois navios, monocasco, tendo como caracteristicas de referéncia 97 metros de
comprimento, 18 nés de velocidade cruzeiro e capacidade para 750 passageiros e 140
viaturas; e 60 metros de comprimento, 17 nos de velocidade de cruzeiro e capacidade
para 394 passageiros e 32 viaturas, respectivamente, bem como o0s correspondentes
programas, caderno de encargos e demais pecas concursais para a aprovacao do
Governo Regional e proceder a apreciacdo dos concorrentes, avaliagdo das propostas e
escolha do adjudicatério;

c) Propor o lancamento dos concursos publicos internacionais relativos a construcao de
dois navios monocasco, com as caracteristicas técnicas e de seguranca apropriadas a
cabotagem maritima referente ao transporte de passageiros e viaturas que se realiza
todo o ano nas ilhas do Triangulo (Faial, Pico, e Sao Jorge), bem como o respectivo
programa, caderno de encargos e demais pecas concursais para a aprovacdo do
Governo Regional e proceder a apreciacdo dos concorrentes, avaliagdo das propostas e
escolha do adjudicatério;

d) Garantir a qualidade, continuidade e regularidade do servigo publico de transporte
maritimo de veiculos e passageiros entre as ilhas do arquipélago dos Agores.
Assegurar a igualdade de acesso a todos os utilizadores e garantir o fornecimento de
navios para transporte maritimo sazonal de passageiros e viaturas em todo o
arquipélago dos Acores.

No cumprimento do contrato celebrado, a Atlanticoline, S.A., adquire os direitos e assume as
obrigacdes decorrentes dos actos e contratos que celebra, sem prejuizo de ficar convencionado
que o faz por conta da RAA.

Pela Resolugdo n.° 9/2007, de 25 de Janeiro™®, foi aprovado o aditamento de um niimero 4 &
clausula 1.2 do contrato, de modo a que 0 mesmo passasse a contemplar situacfes de natureza
excepcional, mormente em caso de interrupcdo, sem qualquer solucdo de continuidade, do
fornecimento do servico publico de transporte maritimo de passageiros e viaturas entre as
ilhas da Regido Autonoma dos Acores.

13 Resolucdo publicada no Jornal Oficial, | Série, n.° 4.
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Nos termos da clausula 3.2 do mencionado contrato, cabe a RAA transferir para a
Atlanticoline, S.A., através de despacho conjunto dos Secretarios Regionais com
competéncia nas areas das finangas e da economia, as verbas necessarias ao cumprimento
das tarefas de interesse econdémico geral que foram cometidas aquela empresa, na parte em
que ndo beneficiem de comparticipacdes de fundos comunitarios, nacionais ou regionais.

Os bens construidos ou adquiridos pela Atlanticoline, S.A., em execu¢do do contrato, sao
considerados bens préprios da sociedade e, como tal, sdo contabilizados e registados no
cadastro dos bens que integram o seu patrimonio.

A aquisicdo pela Atléanticoline, S.A., de bens ou servicos, em execucdo do contrato celebrado,
bem como a adjudicacdo de obras publicas, em regime de empreitada, de concessdo ou de
administracdo directa, fica sujeita aos principios gerais da contratacdo publica.

Os encargos processuais, administrativos e financeiros' incorridos pela Atlanticoline, S.A.,
em cumprimento do contrato sdo suportados integralmente pelas transferéncias a que se refere
a clausula 3.2,

9. Avaliacéo econdmica e financeira da Atlanticoline, S.A.

Na exposicdo que se desenvolve, foram consideradas as demonstracdes financeiras da
Atlanticoline, de modo a permitir uma apreciagdo sobre a evolucdo econémica — financeira no
periodo 2005-2007.

Refira-se que as demonstragdes financeiras tém sido objecto de Certificacdo Legal de Contas,
nédo tendo sido formulada qualquer reserva ou énfase por parte dos revisores.

Relativamente a andlise a seguir desenvolvida, ha que ter em atencdo: que os dados de 2005
se reportam ao inicio de actividade da Atlanticoline, ocorrida em 13 de Outubro; que no ano
de 2006 o fornecimento do servico publico de transporte maritimo de passageiros e viaturas
entre as ilhas da RAA foi concessionado a Transmagor; e que o0 ano de 2007 € o primeiro
exercicio em que a empresa desenvolveu de forma directa a operagédo de transporte maritimo
de passageiros e viaturas.

9.1 Situacao Econdmica

O quadro n.° 2, elaborado com base nas demonstracfes financeiras do periodo 2005-2007,
resume os dados fundamentais relativos a actividade econdmica da Atlanticoline.

14 Para efeitos do contrato celebrado consideram-se encargos processuais e administrativos os decorrentes da
afectacdo de recursos humanos e materiais da Atlanticoline ao servico das tarefas compreendidas no objecto
do presente contrato e consideram-se encargos financeiros os resultantes da antecipacdo de meios
financeiros pela Atlanticoline, S.A., para a execu¢do do contrato, incluindo os decorrentes de atrasos no
pagamento ou transferéncia das verbas a que alude a clausula 3.2.
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Quadro n.° 2 — Estrutura da Demonstracéo de Resultados por Natureza

Unid.: Euro
2005 2006 2007
Demonstracdo de Resultados
Valor ‘ % Valor ‘ % Valor %
Custos e Perdas
CMVMC 0,00 0,0 0,00 0,0 94.001,71 0,9
Fornecimentos e Servi¢os Externos 17.121,06| 30,8 3.990.128,54| 94,6| 9.990.144,74 90,4
Custos com o Pessoal 28.717,92| 51,7 102.861,88 2,4 800.618,88 7,2
Remuneracdes 25.704,13 | 46,2 90.169,89 2,1 510.715,44 4,6
Encargos Sociais 3.013,79 54 12.691,99 0,3 289.903,44 2,6
Amortizagbes 9.610,35| 17,3 18.097,99 0,4 96.610,00 0,9
Impostos 105,00 0,2 27.925,96 0,7 1.632,14 0,0
Juros e Custos Similares 17,51 0,0 150,34 0,0 1.087,37 0,0
Custos e Perdas Extraordinérias 0,00 0,0 1,16 0,0 3.988,97 0,0
Imposto S/ Rendimento do Exercicio 6,62 0,0 20.000,00 0,5 16.000,00 0,1
Resultado Liquido do Exercicio 0,00 0,0 56.732,01 1,3 41.430,51 0,4
Total 55.578,46| 100,0| 4.215.897,88| 100,0| 11.045.514,32| 100,0
Proveitos e Ganhos
Vendas 0,00 0,0 0,00 0,0 3.328,24 0,0
Prestacdes de Servigos 0,00 0,0 0,00 0,0/ 2.102.311,27 19,0
Proveitos Suplementares 1.800,00 3,2 10.000,00 0,2 0,00 0,0
Subsidios & Exploragéo 0,00 0,0| 3.550.000,00| 84,2| 8.812.000,00 79,8
Trabalhos para a Propria Empresa 34.425,84| 61,9 0,00 0,0 0,00 0,0
Outros Juros e Proveitos Similares 19.352,62| 34,8 105.897,88 2,5 99.512,27 0,9
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 0,00 0,0 550.000,00| 13,0 28.362,54 0,3
Total 55.578,46| 100,0| 4.215.897,88| 100,0| 11.045.514,32| 100,0

No que respeita a estrutura dos Custos, constata-se que 90,4% corresponde a Fornecimento e
Servigos Externos, 7,2% a Custos com o Pessoal e 0,9% Custo das Mercadorias Vendidas e
das Matérias Consumidas (CMVMC), em 2007.

Globalmente, os Custos sofreram um acréscimo de 162%, em 2007, em resultado do
acréscimo verificado fundamentalmente na rubrica de Fornecimento e Servicos Externos
(150,4%), bem como do aumento da rubrica de Custos com o Pessoal (678,3%).

Na rubrica Fornecimento e Servigos Externos, em 2007, estdo registados a totalidade dos
encargos inerentes a prestacdo directa pela Atlanticoline do servigco publico de transporte de
veiculos e passageiros entre as ilhas do arquipélago dos Acores, enquanto em 2006 estdo
registados os encargos suportados no ambito do contrato de fornecimento do servigo publico
com a Transmacor, conforme se pode verificar no quadro seguinte:
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Quadro n.° 3 — Fornecimentos e Servigos Externos

Unid.: Euro
. 2006 2007
Descrigao
Valor Valor

Aluguer de Navios 6.212.334

Ilha Azul 2.037.334

Express Santorini 3.225.000

Expresso das llhas 950.000

Compensacéao Financeira 2.645.907 0

Combustiveis 609.930 1.499.754

Diferencial de Tarifario 144.099 0

Encargos portuarios e outros 427.601 1.007.459

Comissdes de Agéncia 0 112.602

Plano Alternativo 16.944 122.394

Deslocag6es e Estadas 12.070 69.224

Conservagédo e Reparacao 1.300 58.768

Publicidade e Propaganda 17.716 43.482

Trabalhos Especializados 106.199 143.621

QOutros 8.364 720.507
| Total | 3990130  9.990.145|

No que respeita & estrutura dos Proveitos, verifica-se que estes provém essencialmente dos
Subsidios de Exploracgéo (79,8%). Complementarmente registam-se proveitos decorrentes das
Vendas e da Prestacéo de Servicos que, conjuntamente, representam 19,1%.

Salienta-se a variacdo positiva dos Proveitos em resultado, fundamentalmente, do aumento do
valor dos Subsidios de Exploracéo (148,2%).

Os Subsidios a Exploracéo, no valor de 8,8 milhdes de euros, destinaram-se ao financiamento
dos encargos com a operacgdo de fornecimento do servi¢co publico de transporte maritimo de
passageiros e viaturas entre as ilhas do arquipélago dos Acores.

As rubricas de Vendas e de Prestacfes de Servigos contemplam, para além da venda de
produtos a bordo (€ 3328), os servicos prestados relativos a transporte de passageiros
(€ 1590 200), transporte de mercadorias (€ 7 523), transporte de viaturas (€ 1 728), bares e
restaurante (€ 152 860) e Cartédo Inter-Jovem € (350 000).
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Quadro n.° 4 — Resumo dos Resultados

Unid: Euro
Resumo dos Resultados 2005 2006 2007 2002/2003 | 2003/2004

Proveitos Operacionais 36.225,84| 3.560.000,00| 10.917.639,51 9.727,2 206,7
Custos Operacionais 55.554,33| 4.139.014,37| 10.983.007,47 7.350,4 165,4
Resultados Operacionais -19.328,49| -579.014,37 -65.367,96 2.895,7 -88,7
Proveitos e Ganhos Financeiros 19.352,62 105.897,88 99.512,27 4472 -6,0
Custos e Perdas Financeiras 17,51 150,34 1.087,37 758,6 623,3
Resultados Financeiros 19.335,11 105.747,54 98.424,90 446,9 -6,9
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 0,00 550.000,00 28.362,54 -94,8
Custos e Perdas Extraordinarias 0,00 1,16 3.988,97 343.776,7
Resultados Extraordinarios 0,00 549.998,84 24.373,57 -95,6
Proveitos Correntes 55.578,46| 3.665.897,88| 11.017.151,78 6.495,9 200,5
Custos Correntes 55.571,84| 4.139.164,71| 10.984.094,84 7.348,3 165,4
Resultados Correntes 6,62| -473.266,83 33.056,94| -7.149.145,8 -107,0
Total Proveitos 55.578,46| 4.215.897,88| 11.045.514,32 7.485,5 162,0
Total Custos 55.571,84| 4.139.165,87| 10.988.083,81 7.348,3 165,5
Resultados Antes de Impostos 6,62 76.732,01 57.430,51| 1.158.993,8 -25,2
Imposto s/ Rendimento do Exercicio 0,00 0,00 0,00
Resultado Liquido do Exercicio 0,00 56.732,01 41.430,51 -27,0

Os Resultados Operacionais apresentam um saldo final negativo, devido ao facto dos seus
custos com o Fornecimento e Servigos Externos serem superiores aos Proveitos e Ganhos
com a operacdo de transporte maritimo.

Os Resultados Financeiros apresentam um saldo positivo que advém de juros obtidos de
depdsitos a prazo.

Como Resultado Liquido, a Atlanticoline apresenta no ano de 2006 e 2007, valores positivos.
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9.2 Situagao Financeira

A estrutura financeira da Atlanticoline, no periodo 2005-2007, encontra-se reflectida de forma

agregada nos quadros seguintes.

Quadro n.° 5 — Estrutura dos Balancos — Activo Liquido

Unid: Euro
Balanco 2005 2006 2007
Valor ‘ % Valor ‘ % Valor %
H Activo Liquido
Imobilizado 299.495,74| 4,9 490.354,53| 4,8/ 24.209.850,52| 82,6
Imobilizagdes Incorpéreas 16.744,53 0,3 8.372,27 0,1 20.001,00 0,1
Despesas de Instalagéo 16.744,53 0,3 8.372,27 0,1 20.001,00 0,1
Imobilizagdes Corporeas 257.751,21 4,3 456.982,26 45| 24.164.849,52| 82,4
Equipamento Bésico 0,00 0,0 0,00 0,0 18.393,55 0,1
Equipamento de Transporte 0,00 0,0 15.386,53 0,1 45.414,96 0,2
Ferramentas e Utensilios 135,00 0,0 545,82 0,0 1.894,69 0,0
Equipamento Administrativo 2.386,17 0,0 11.984,49 0,1 113.237,69 0,4
Imobilizagdes em Curso 255.230,04 4,2 429.065,42 4,2| 23.985.908,63| 81,8
Investimentos Financeiros 25.000,00 0,4 25.000,00 0,2 25.000,00 0,1
Titulos e Outras Aplicag6es Financeiras 25.000,00 0,4 25.000,00 0,2 25.000,00 0,1
Circulante 5.753.906,73| 95,1| 9.768.640,23| 95,2| 5.114.334,70| 17,4
Existéncias 0,00 0,0 0,00 0,0 33.495,11 0,1
Matérias Primas, Subsidiarias e de Consumo 0,00 0,0 0,00 0,0 3.467,61 0,0
Mercadorias 0,00 0,0 0,00 0,0 30.027,50 0,1
Dividas de Terceiros - Curto Prazo 55.553,19 0,9 71.582,21 0,7 914.738,39 31
Clientes, C/C 0,00 0,0 0,00 0,0 349.399,76 1,2
Estado e Outros Entes Publicos 44.999,29 0,7 71.582,21 0,7 182.788,24 0,6
Empresas do Grupo 0,00 0,0 0,00 0,0 9.783,10 0,0
Outros Devedores 10.553,90| 0,2 0,00 0,0 372.767,29 1,3
Titulos Negociaveis 990.016,24| 16,4 990.016,24 9,7 0,00 0,0
Outras Aplicag8es de Tesouraria 990.016,24| 16,4 990.016,24 9,7 0,00 0,0
Depositos Bancérios e Caixa 4.688.067,71| 77,4 8.128.756,76| 79,2| 3.273.070,46| 11,2
Dep6sitos Bancarios 4.687.835,85| 77,4 8.128.278,08| 79,2| 3.272.528,23| 11,2
Caixa 231,86 0,0 478,68/ 0,0 542,23| 0,0
Acréscimos e Diferimentos 20.269,59 0,3 578.285,02 5,6 893.030,74 3,0
Acréscimos de Proveitos 19.352,62 0,3 577.209,74 5,6 550.000,00 19
Custos Diferidos 916,97 0,0 1.075,28 0,0 343.030,74 1,2
H Total do Activo Liquido 6.053.402,47| 100,0 10.258.994,76| 100,0] 29.324.185,22] 100,0
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Quadro n.° 6 — Estrutura dos Balancos — Fundos Proprios e Passivo

Unid: Euro
Balanco 2005 2006 2007
Valor ‘ % Valor ‘ % Valor ‘ %

H Fundos Préprios e Passivo I
Fundos Préprios 6.000.000,00| 99,1| 6.056.732,01| 59,0/ 6.098.162,52| 20,8
Capital Social 6.000.000,00f 99,1/ 6.000.000,00| 58,5 6.000.000,00/ 20,5
Reservas Legais 0,0 0,0 5.700,00 0,0
Resultados Transitados 0,0 0,0 51.032,01 0,2
Resultado Liquido do Exercicio 0,00 0,0 56.732,01 0,6 41.430,51 0,1
Passivo 53.402,47| 0,9 4.202.262,75| 41,0) 23.226.022,70| 79,2
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 37.069,59 0,6 38.018,34 0,4| 2.546.804,80 8,7
Fornecedores C/C 32.264,66 0,5 31.041,22 0,3 251.861,41 0,9
Fornecedores de Imobilizado 0,0 0,0/ 2.265.000,00 7,7
Estado e Outros Entes Publicos 3.562,20 0,1 6.977,12 0,1 11.495,69 0,0
Outros Credores 1.242,73 0,0 0,0 18.447,70 0,1
Acréscimos e Diferimentos 16.332,88 0,3| 4.164.244,41| 40,6] 20.679.217,90| 70,5
Acréscimos de Custos 16.332,88 0,3 14.244,41 0,1 129.217,90 0,4
Proveitos Diferidos 0,00 0,0/ 4.150.000,00| 40,5/ 20.550.000,00| 70,1

| Total dos Fundos Préprios e Passivo | 6.053.402,47| 100,0] 10.258.994,76] 100,0/ 29.324.185,22| 100,0]

O activo total liquido da Atlanticoline totalizava, em 31/12/2007, o montante de
€ 29 324 185,22, apresentando um acréscimo de 185,8% relativamente ao ano anterior.

A parte mais significativa do activo é constituida pelo seu Imobilizado Corpdreo, que
representa 82,4% do activo total liquido, o qual € composto maioritariamente por Imobilizado
em Curso (81,8%). O volume de Imobilizado em Curso apresenta um crescimento bastante
acentuado, em resultado dos investimentos realizados na construgéo dos dois navios.

No activo, assume destaque o volume de disponibilidades existente a 31/12/2007 (11,2%).

A estrutura de financiamento dos activos € maioritariamente assegurada pelos «Proveitos
Diferidos» — 70,1% e pelos «Fundos Préprios» — 20,8% .

Os Proveitos Diferidos correspondem as transferéncias atribuidas pela RAA para
financiamento da construgdo dos dois navios, no ambito do “Contrato de Gestéo de Servigos
de Interesse Econdmico Geral relativo a construcdo e exploracdo de navios de transporte de
veiculos e passageiros entre as ilhas do arquipélago dos Agores™.

No final do exercicio, os meios financeiros disponiveis — € 3273 070,46 — cobriam a
totalidade das dividas de curto prazo — € 2 546 804,80.
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Em termos de fluxos monetarios, apresenta-se 0 Mapa de Fluxos de Caixa relativo ao triénio
em analise.

Quadro n.° 7 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Unid.: Euros
Demonstracé@o dos Fluxos de Caixa em 31/12 2005 2006 2007
Actividade Operacional
Recebimento de Clientes 0,00 0,00 1.377.090,58
Subsidios & Exploragéo 0,00{ 3.550.000,00 8.812.000,00
Pagamentos a Fornecedores -9.084,43| -4.008.824,95| -10.459.638,53
Pagamentos a Pessoal -11.332,15 -104.531,44 -544.264,66
Fluxo gerado pelas operagdes -20.416,58 -563.356,39 -814.812,61
Pagamento/recebimento do imposto sobre o rendimento 0,00 -1,16 -21.777,56
Outros Pagamentos/recebimentos relativos a actividade operacional -53.753,19 11.500,00 -187,74
Fluxos gerados antes das rubricas extraordinarias -53.753,19 11.498,84 -21.965,30
Pagamentos/Recebimentos relacionados com rubricas extraordinarias -49,26 -3.496,80
Fluxos das Actividades Operacionais -74.169,77 -551.906,81 -840.274,71
Actividade de Investimento
Recebimentos provenientes de comparticipagdes financeiras 0,00| 4.150.000,00| 16.400.000,00
Pagamentos respeitantes a Investimentos Financeiros -25.000,00 0,00 0,00
Pagamentos respeitantes a Imobilizagdes Corpéreas e Incorpéreas -222.728,77 -239.608,04| -21.523.239,29
Fluxos de Actividades de Investimento -247.728,77| 3.910.391,96| -5.123.239,29
Actividades de Financiamento
Recebimentos provenientes de Aumentos de Capital 6.000.000,00 0,00 0,00
Recebimentos provenientes de Juros e proveitos similares 0,00 82.354,24 118.898,83
Pagamentos respeitantes a Juros e Custos Similares -17,51 -150,34 -1.087,37
Fluxos de Actividades de Financiamento 5.999.982,49 82.203,90 117.811,46
Variacdo de caixa e seus equivalentes 5.678.083,95| 3.440.689,05| -5.845.702,54
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo 0,00| 5.678.083,95 9.118.773,00
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo 5.678.083,95| 9.118.773,00 3.273.070,46

Os fluxos gerados pelas operagdes tém apresentado valores negativos, por a importancia de
recebimentos de clientes e de subsidios a exploracdo ser insuficiente para cobrir os
pagamentos a fornecedores e pessoal.

Os fluxos das actividades de investimento tém apresentado valores negativos, justificados

pelo facto das comparticipacfes financeiras serem insuficientes para cobrir 0s pagamentos
respeitantes a imobilizac6es corporeas e incorporeas.
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PARTE Il - OBSERVACOES DA AUDITORIA

Capitulo 111 — Caracterizacédo dos contratos de construgao dos navios

10. Procedimentos pré-contratuais

O quadro n.° 8 identifica, por ordem cronoldgica, os principais actos dos procedimentos pré-

contratuais, até a celebracdo dos contratos e obtencdo de visto pelo Tribunal de Contas.

Quadro n.° 8 — Sinopse dos dois Contratos

DATAS

ACTOS

24-03-06

Aprovagdo das pegas dos dois concursos publicos internacionais (deliberacdo do
C.A. da Atlanticoline, S.A.). Preco base dos concursos: € 32 000 000,00 e
€ 8000 000,00.

20-04-06

Autorizacdo dos procedimentos (Resolucdo do Conselho do Governo n.° 40/2006,
de 20 de Abril).

03-05-06

Publicagdo dos anuncios no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° S 84.

24-05-06

Rectificacdo dos anuncios no Suplemento do Jornal Oficial da Uni&o Europeia, n.°
S 98.

05-07-06

Actos publicos de abertura das propostas.

Dois concorrentes no Navio C. 258: Astilleros Barreras, cuja proposta, no valor de
€ 34 000 000,00, foi excluida no acto publico, por a sua apresentacdo ndo ter sido
efectuada em conformidade com as exigéncias do Programa do Concurso, e
ENVC, S.A., com um preco de € 40 000 000,00.

Um concorrente no Navio C. 259: ENVC, S.A., com um preco de € 14 500 000,00.

01-08-06

Deliberacdes de ndo adjudicagéo, por exclusdo de ambas as propostas apresentadas
pela ENVC, S.A., 25% e 81% superiores aos respectivos precos base.

Aprovacdo das pecas dos dois procedimentos por negociacdo sem publicacdo
prévia de anuncio com convite a uma Unica entidade (deliberacdo do C.A. da
Atlénticoline, S.A.). Preco base dos procedimentos manteve-se: € 32 000 000,00 e
€ 8000 000,00.

Remessa de oficios-convite a ENVC, S.A.

18-08-06

Entrega das propostas da ENVC, S.A.: € 39 950 000,00 e € 9 950 000,00.

30-08-06

Sessdo de negociacdo — Navio C. 259, sem alteracdo das condigdes.

31-08-06

Sessdo de negociagdo — Navio C. 258, sem alteracdo das condicdes.

08-09-06

Homologagdo dos dois relatérios finais de apreciacdo das propostas, adjudicacéo
dos fornecimentos e aprovacdo de ambas as minuta (deliberacdo do C.A. da
Atlanticoline, S.A.).

21-09-06

Outorga dos dois contratos.

13-10-06

Visto do Tribunal de Contas (Processos n.° 114 e 115/2006)
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O direito aplicado no procedimento prévio, de acordo com a exigéncia do contrato de gestdo
de servicos de interesse economico geral, foi o regime consagrado no Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de Junho.

Considerando a finalidade e a natureza do caso julgado da decisdo do visto, nesta auditoria
apenas se cuidara de apreciar a execucao dos contratos.

11. Objecto e elementos essenciais dos contratos de construcao

Mediante a celebracdo dos contratos, a ENVC, S.A., obrigou-se perante a Atlanticoline, S.A.,
a construir dois navios tipo “Ro-Ro Day Car & Passengers Ferry”, para operar no trafego
maritimo internacional, pelos precos de € 39 950 000,00 (Navio C. 258) e €9 950 000,00
(Navio C.259).

Os contratos de construcdo naval foram adjudicados por deliberacdo do C.A., de 08/09/2006,
com prazos idénticos de execugdo — 565 dias, contados a partir da data de outorga dos
contratos. Os navios deveriam ser entregues a 09/04/2008.

Os elementos essenciais dos contratos relativos aos navios C.258 e C. 259 s&o os seguintes:
Quadro n.° 9 — Elementos essenciais dos contratos de construcao

Navio C. 258 Navio C. 259

Valor da adjudicagéo | € 39 950 000,00 (s/IVA) | €9 950 000,00 (s/IVA)

Construtor ENVC, S.A.
Data da outorga 21/09/2006
Prazo de execucgéo 565 dias
Data de concluséo 09/04/2008
Garantia 2 anos
Dimensdes e Capacidade
Comprimento fora-a-fora 96,9 m 60 m
Calado méaximo 4,6m 3,6m
Capacidade passageiros 750 400
Capacidade tripulantes 40 6
Camarotes passageiros 13 0
Capacidade viaturas 144 34

Propulséo e Energia

Convencional, 2

Tipo de propulsédo

Diesel-eléctrica, com
propulsores azimutais

motores com 2 linhas de
veios e hélices de passo

variavel
Poténcia dos motores 3400 KW 2600 kW
propulsores
Grupos Diesel-Geradores | 3x3200 Kw + 1872 kW 2x2652 Kw
Impulsor de Proa 1000 kw 405 kw
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O contrato de construgdo de navio tem previsdo nos artigos 12.° e seguintes do Decreto-Lei
n.° 201/98, de 10 de Julho. Esta sujeito a forma escrita, e € disciplinado pelas clausulas do
respectivo instrumento contratual e, subsidiariamente, pelas normas aplicaveis ao contrato de
empreitada (artigos 1207.° e seguintes do Cddigo Civil).

12. Entidades intervenientes

Em torno dos dois projectos de construcdo naval, para alem da Atlanticoline, S.A., e ENVC,
S.A., intervenientes principais no processo enquanto, respectivamente, dono da obra e
construtor, participam os seguintes stakeholders (intervenientes).

Quadro n.° 10 — Entidades Intervenientes

Atlanticoline, S.A. | — Dono da Obra

ENVC, S.A. | — Construtor

SCMA - Sociedade de | — Projectista
Consultores Maritimos, Lda.
— Consultadoria e fiscalizagdo

Fundo de Maneio, Lda. | — Estudo de viabilidade econémica e financeira

— Preparacdo da candidatura a fundos comunitarios

Sérvulo & Associados — | — Assessoria juridica
Sociedade de Advogados, RL
— Processo de conciliagdo

O conhecimento do objecto dos contratos seguintes ira revelar-se importante na analise dos
aditamentos aos contratos de constru¢cdo, mormente no fundamento da necessidade de
introducdo de modificacdes e aditamentos as Memdrias Descritivas e aos Desenhos de
Arranjo Geral dos navios.

Em 24/10/2005, a Atlanticoline celebrou com a SCMA - Sociedade de Consultores
Maritimos, Lda., o contrato de aquisicdo de servicos, cujos elementos essenciais constam do
seguinte quadro.

Quadro n.° 11 — Contrato de fornecimento dos projectos

Objecto do contrato | Fornecimento da documentacdo do projecto preliminar
para a construcdo de 4 navios

Prazo | De 24/10/2005 a 15/02/2006

Valor | €322 900,00 (s/IVA)

Procedimento | Ajuste directo
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Os navios a construir seriam do tipo Ro-Ro Pax Ferry: sendo dois navios gémeos com um
comprimento fora-a-fora de cerca de 60 metros, um navio com um comprimento fora-a-fora
de 90 metros e outro de 40 metros. Nos termos da clausula 2.4 do contrato, a SCMA
obrigava-se a desenvolver o trabalho em 3 fases™:

a) Fase A — Elaboracdo da versdo preliminar dos seguintes documentos: desenho de
arranjo geral, seccdo mestra, especificacdo técnica, lista de fabricantes dos
equipamentos, calculos hidrostaticos preliminares e plano geométrico preliminar;

b) Fase B — Realizacao de testes de tanque, célculo de vibracGes e ruido;

c) Face C - Apresentacdo da versdo final dos documentos, nomeadamente desenho de
arranjo geral e especificacdo técnica.

A elaboracdo dos projectos dos navios foi subcontratada a uma empresa especializada russa, a
PCB Petrobalt L.td, empresa responsavel, ainda, pela realizacdo dos testes de tanque aos
navios (vide clausulas 6.2 e 8.2 deste contrato).

Naquela data [24/10/2005], a Atlanticoline celebrou, também com a mesma empresa, um
contrato prestacdo de servicos de consultadoria, no a@mbito do projecto de construcdo dos
navios C. 258 e C. 259. Em 01/01/2007, este contrato foi actualizado mediante a celebracéo
de um novo acordo.

Quadro n.° 12 — 1.° Contrato de prestacao de servigos de consultadoria - SCMA

Objecto do | Servicos de consultadoria no ambito da construcdo dos dois
contrato | navios

Prazo | Até assinatura dos contratos de construcdo

Mensal de €2 800,00 (s/IVA) + despesas de deslocacdo +

Valor L
pareceres técnicos

Procedimento | Ajuste directo

As tarefas cometidas a SCMA, Lda., incluiam, designadamente: a analise dos dados sobre os
portos da RAA,; a preparacdo das especificacdes técnicas, para os trés tipos de navios e dos
respectivos desenhos de arranjo geral; a elaboracdo do programa do concurso, a elaboragédo
do Cadeﬁrno de Encargos; a avaliacdo das propostas apresentadas, no &mbito do concurso
publico®.

15 0 objecto do contrato consta na integra do Anexo 1.
16 0 objecto do contrato consta na integra do Anexo I1.
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Quadro n.° 13 — 2.° Contrato de prestacao de servi¢os de consultadoria - SCMA

Objecto do
contrato

Servicos de assisténcia técnica relativamente a construcdo dos
dois navios pela ENVC e a navios em regime de afretamento

Prazo

6 meses (01/01/2007 a 01/07/2007)

Valor

Mensal de €3000,00 (s/IVA) + despesas de deslocacdo +
pareceres técnicos

Procedimento

Ajuste directo

O objecto deste contrato incluia o apoio: na supervisao das novas constru¢des em curso na
ENVC, S.A., nas reunides com a ENVC, S.A., e com a Sociedade Classificadora, e na
seleccdo e aprovacgdo de equipamentos para os navios em construcéo®’.

No que respeita a fiscalizacdo, e para além deste contrato com a SCMA, Lda., a Atlanticoline,
S.A., por deliberacdo do C.A., de 15/01/2007, determinou requisitar um engenheiro naval a
APTO, S.A., para exercer as funcOes de assessoria técnica e acompanhamento e fiscalizagdo
da construcao dos dois navios, com efeitos a 01/02/2007. O vencimento mensal atribuido foi
de € 2 200,00, acrescido das ajudas de custo.

A Atlanticoline celebrou com a empresa Fundo de Maneio, Lda., dois contratos de aquisi¢cdo
de servigos, cujos elementos essenciais constam dos seguintes quadros.

Quadro n.° 14 — 1.° Contrato de servicos de elaboracéo de estudos

Objecto do
contrato

Elaboragdo do estudo de viabilidade econémica e financeira,
no ambito da candidatura dos dois navios a fundos
comunitarios

Prazo

1 més

Valor

€ 17 500,00 (s/IVA)

Procedimento

Ajuste directo

Para efeitos de elaboracdo da candidatura aos fundos comunitéarios, a Atlanticoline, S.A.,
celebrou, novamente, com a empresa Fundo de Maneio, L.da., 0 seguinte contrato:

7.0 objecto do contrato consta do anexo 1.
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Quadro n.° 15 — 2.° Contrato de servicos de elaboracéo de estudos

Objecto do | Elaboragéo da candidatura ao PROCONVERGENCIA™
contrato

Prazo | 15 dias

Valor | € 22 500,00 (s/IVA)

Procedimento | Ajuste directo™

Os servicos a prestar contemplavam o preenchimento dos formularios, analise financeira e
economica do projecto, bem como a prestacdo de eventuais esclarecimentos durante a fase de
analise da candidatura por parte da entidade gestora.

Ao longo de 2006-2007, a Atlanticoline, S.A., beneficiou ainda de apoio juridico da Sérvulo
& Associados — Sociedade de Advogados, RL. De acordo com o valor imputado a conta
441113, entre Margo de 2006 e Setembro de 2007, foi paga a quantia de € 40 794,70. (vide
quadro IV — Anexo I).

18 «Os servicos a prestar contemplam o preenchimento dos formularios, analise financeira e econémica do

projecto e demais informagdo que se mostre necessaria a correcta instru¢do da candidatura, de acordo com
0s normativos comunitarios. Também contempla a prestacdo de eventuais esclarecimentos que venham a ser
solicitados durante a fase de analise da candidatura por parte da entidade gestora” (vide ponto 2 das
EspecificacGes constantes do oficio-convite.

19 Apesar de no processo constar copia de dois oficios-convite enderecados a outras duas entidades,
considerou-se que o procedimento foi o do ajuste directo uma vez que ndo existia comprovativo de uma
efectiva concorréncia (os dois enderecos das empresas convidadas ndo se encontravam correctos, nao
existiam relatérios de envio por telefax ou registo dos correios e ndo foram apresentadas quaisquer propostas
por parte destas duas empresas).
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Capitulo 1V — Execucdo material do contrato de construcdo do Navio C. 258

13. Prego

A Atlanticoline, S.A., langou o concurso publico para constru¢cdo do Navio C. 258 e,
posteriormente, o0 segundo procedimento restrito a ENVC, S.A., com base num projecto,
adquirido a SCMA, Lda..

Ao abrigo do contrato de construgdo, a ENVC, S.A., estava obrigada a um requisito de
resultado: a empresa ndo era responsavel apenas por construir um navio, mas 0 navio
constante do projecto. Ora, face ao convite para contratar, o adjudicatario declarou, mediante
a sua proposta, poder executar a constru¢do em conformidade com esse projecto.

No concurso publico internacional, a ENVC, S.A., apresentou o preco de € 40 000 000,00,
25% superior ao preco base do concurso — € 32 000 000,00; no segundo procedimento, o
preco baixou para € 39 950 000,00, 24,8% superior ao prego base.

O quadro seguinte agrega as notas justificativas dos precos, constantes das propostas
entregues no concurso publico internacional e, posteriormente, no procedimento por
negociacdo. Pretende-se, com o quadro, conhecer a importancia parcelar dos varios
componentes que compdem o preco, por forma a melhor avaliar os trabalhos a mais
solicitados no decurso do contrato.

Quadro n.° 16 — C. 258 — Nota Justificativa do Preco

Unid.: euro
Descrigéo nggﬁcrio Proced|m eNn o

; Negociagao

Internacional

Projecto 1.700.000 2.100.000
Casco e superestruturas 3.900.000 9.100.000
Sistemas de propulsdo 6.300.000 13.000.000
Equip. aux. Gerador Energia 7.800.000 250.000
Equipamento Electronico 450.000 600.000
Instalacbes Eléctrica 2.600.000 2.800.000
Instalagbes Ar Condicionado 1.100.000 1.200.000
Equipamento Convés 1.350.000 1.100.000
Meios Seguranga 2.100.000 1.500.000
Arranjo Interior 5.170.000 6.900.000
Formacao 80.000 80.000
Classe 450.000 420.000
Provas 200.000 500.000
Seguros 400.000 300.000
Mobilizacéo 100.000 100.000
Total 33.700.000 39.950.000

Nota: A soma das parcelas que constam na nota justificativa do preco do concurso
publico internacional, enviada pela Atlanticoline, S.A, apresenta o valor de
€ 33700 000,00 e ndo os € 40000 000,00 propostos pela concorrente, situacéo
para a qual ndo se encontra justificacdo nem foi esclarecida em contraditério.
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14. Servigos suplementares

O contrato relativo ao Navio C. 258, até 29/09/2008, sofreu quatro aditamentos, que
importaram num sobre custo na ordem dos € 6 500 000,00, correspondente a um acréscimo
de 16,3% sobre o valor da adjudicacéo.

A primeira tarefa a ser empreendida no ambito do contrato de fornecimento foi a elaboracéo e
aperfeicoamento dos projectos.

Para além desta colaboracédo, quanto ao modo como o trabalho seria desenvolvido, nos termos
da clausula 5.2, n.° 4, do contrato, as partes poderiam apresentar modificacdes e adi¢bes a
Memoria Descritiva e ao Desenho de Arranjo Geral “desde que as mesmas nao comprometam
a finalidade para a qual o Navio € construido”.

Considerando que, na execucdo do contrato, a Atlanticoline, S.A., devia obediéncia aos
preceitos constantes do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, nomeadamente ao regime dos
servigos suplementares, comummente denominados “trabalhos a mais”, importa proceder a
analise das modificacfes introduzidas no navio, por forma a verificar-se se foram autorizadas
alteracdes susceptiveis de alterar a aptiddo do navio para o0 uso previsto no contrato, bem
como aferir do cumprimentos dos normativos legais.

Interessa, em primeiro lugar, verificar os fundamentos de facto das alteragdes apresentadas
nos varios adicionais.

Quadro n.° 17 — C. 258 — Alteracoes objecto do 1.° Aditamento (29.12.06)

Preco: € 4.650.000,00

% sobre o valor do contrato inicial: 11,64 %

Deliberacéo do C.A., de 20 de Dezembro de 2006

Aumento do nimero dos camarotes (de 8 suites e 5 duplos passou para 18 suites e 9 duplos) —
€ 3800 000,00

— “A necessidade de melhorar os niveis de comodidade estabelecidos inicialmente, tendo
em conta o ambiente maritimo inter-insular especifico em que este Navio ira operar” e
“visou dar resposta a uma necessidade detectada na operacdo de 2006, no decurso da
qual ficamos conscientes da importancia de disponibilizar um elevado ndmero de
camarotes para passageiros que apenas terminam a viagem no dia seguinte aquele em
Justificagdo: | que ainiciam™;

— ““O entendimento das entidades ligadas a proteccdo civil em matéria de evacuacdo
massiva de pessoas, o qual prevé que os Navios a fornecer constituam o essencial do
universo de afretamento de meios de transporte de emergéncia na regido, o que implica
gue os mesmos devam ter uma elevada capacidade de transporte de passageiros, para a
eventualidade de virem a ser utilizados em situages de emergéncia”.

Objecto

Instalacdo do segundo impulsor de proa — € 850 000,00

— Justificada por recurso a melhoria das condicfes de manobrabilidade do Navio: “Na
verdade, tomamos conhecimento, no decurso da execugdo do contrato, de que esta opgéo
técnica estava a comecar a ser implementada por um armador agoriano com grande
experiéncia na operagdo nos portos das ilhas do arquipélago dos Agores, como forma de
ultrapassar as dificuldades de manobra especificas dos portos agorianos e de permitir
contornar possiveis problemas de funcionamento num dos impulsores”.

Justificag&o:
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Quadro n.° 18 — C. 258 — Alteracgdes objecto do 2.° Aditamento (08.01.07)

Preco: € 700.000,00

% sobre o valor do contrato inicial: 1,75 %

Deliberacéo do C.A., de 5 de Janeiro de 2007

Equipamento de carga e zona de equipamento de carga

— “Melhorar os acessos de embarque de viaturas e passageiros definidos inicialmente no
contrato, atendendo aos diversos portos com diferentes caracteristicas e a altura das
Justificagio: marés em que o Ngvio ira operar. As modificagGes (...)~néo foram regulada_s aquando da

" | celebragdo do Aditamento n.° 1, porquanto as questdes em causa revestiam natureza
técnica mais complexa, que careceu de estudo mais demorado por parte da entidade

adjudicante”.

Objecto

Quadro n.° 19 — C. 258 — Alterac0es objecto do 3.° Aditamento (19.02.08)

Preco: ndo aplicavel
Deliberacdo do C.A., de 22 de Fevereiro de 2008 (ratificagédo)

Alteracdo no plano de pagamentos: pagamento do equipamento de propulsdo em dois
momentos: 2,5% com a chegada ao estaleiro de mais de metade do equipamento e 0s restantes

2,5% com a chegada ao estaleiro de todos os elementos [pontos ii) e iii) da alinea ¢) do n.° 1 da
clausula 23.2 do contrato].

Objecto

Justificagdo: | — “Circunstancialismo especifico invocado pelos ENVC”.

Quadro n.° 20 — C. 258 — Alterac0es objecto do 4.° Aditamento (29.08.08)

Preco: € 1.150.038,00

% sobre o valor do contrato inicial: 2,88 %

Deliberacéo do C.A., de 28 de Agosto de 2008
Rearranjos e apetrechamento de diversos espacos; introducdo de novos espacos e anteparas
estanques

— “A necessidade de realizar as modificacfes e adi¢cfes em causa foi detectada pela
Atlanticoline, S.A., na sequéncia do balanco realizado ap6s o fecho da operacéo
Justificacso: anterior e do qual resultou clara a necessidade de proceder ao aperfeicoamento de

algumas das caracteristicas do Navio anteriormente definidas, por forma a torna-lo

mais adequado e apelativo para as populagdes que, na RAA, visa servir.”

Objecto

O 3.° aditamento teve que ver com uma alteracdo ao plano de pagamentos e, neste sentido,
ndo envolveu alteracfes de projecto ou maiores encargos financeiros para a Regido. O sentido
desta alteracdo foi um pagamento antecipado de € 2.996.250,00. O equipamento de propulséo,
de acordo com a proposta apresentada, era 0 materialmente mais significativo,

€ 13.000.000,00 (cfr. quadro n.° 16).
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Da analise as restantes alteracGes introduzidas, conclui-se que, genericamente, néo
comprometem a finalidade para a qual o navio esta a ser construido, concedendo-se que visem
tornar o navio mais adequado e eficiente para a navegacdo entre as ilhas. Por outro lado,
também se justifica que, por um principio de reequilibrio financeiro do contrato, as alteracfes
requeridas tenham como contrapartida um aumento do pre¢o do navio.

Contudo, verifica-se que:

a) As alteragdes introduzidas ndo resultaram da entrada em vigor de regras técnicas,
regulamentos, convencdes internacionais ou quaisquer outras normas legais que
imperativamente condicionassem a construcdo do navio;

b) O argumento da necessidade de arranjo da zona habitacional com base no apoio a
situacGes de emergéncia ndo colhe na medida em que ndo é possivel, por natureza,
justificar uma opcdo estabelecida em adicional de 29/12/2006, com um relatério do
Servigo Regional de Proteccéo Civil e Bombeiros dos Acores, datado de 03/07/2007;

c) Uma atempada e correcta previsdo das necessidades permitiriam que o projecto inicial
ja contemplasse as alteragBes, porquanto “o ambiente maritimo inter-insular
especifico em que o Navio ir4 operar” ou caracteristicas dos “diversos portos e
alturas das marés” sdo dados basicos a ter em conta antes de pdr um projecto a
concurso;

d) Existem situacGes de alteracdo, nomeadamente das zonas de lazer ou habitacionais,
que se devem a uma mudanca de intencdo, nas quais o dono da obra altera solucbes
iniciais para outras que julga mais adequadas, designadamente “na sequéncia de
balanco realizado ap0s o fecho da operacédo anterior”.

O que ficou dito tornou questiondvel que as alteragfes introduzidas pudessem ser
juridicamente qualificadas como “trabalhos a mais”, nos termos do regime estatuido pela
alinea e) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

A resposta do Servigco, em contraditério, foi extensa nos factos enunciados, mas,
principalmente, na fundamentacdo juridica. Assim, seguindo a apresentacdo constante das
alineas supra conclui-se que:

a) A Atlanticoline nédo identificou a entrada em vigor de quaisquer normas legais,
regras técnicas ou convencdes internacionais que obrigassem a adopcao de alteragdes
na construcao do navio.

Ao invés, é bastante desenvolvida a nocéo de “espiral do projecto”. Pretendendo o Servico
comprovar que o projecto de “Um navio é uma estrutura de engenharia altamente complexa,
sendo que 0 respectivo projecto representa um compromisso entre muitos requisitos que
conflituam entre si. (...) / Da noc¢do de espiral do projecto decorrem duas consequéncias
muito importantes para o projecto de navios:

(i) A um tempo, o projecto de navios é uma actividade que é feita por etapas cujo grau de
aperfeicoamento (e, portanto, de completude) vai evoluindo ao longo do tempo do
proprio projecto;

(if)A outro, a alteracdo de qualquer dos parametros ou elementos do projecto repercute-
se, necessariamente, em todas (ou pelo menos muitas) das demais caracteristicas do
navio, obrigando a que sejam feitos novos célculos para todas estejam conjugadas”.
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Apesar das dificuldades invocadas de optimizacdo das caracteristicas de um navio, a este
Tribunal compete verificar se a execu¢do do contrato esta conforme ao enquadramento legal
em vigor e ao proprio contrato, que reproduz as regras legais na clausula 5.°.

O facto do projecto de um navio ser sequencial e iterativo ndo significa que o mesmo seja
provisorio. Neste sentido, faz-se apelo ao regime instituido no cit. Decreto-Lei n.° 201/98, que
ndo acolhe esta perspectiva de espiral do projecto. O artigo 14.°, sob a epigrafe Projecto,
refere que:

“1 — O construtor deve executar a construcdo do navio em conformidade com o projecto
aprovado pelo dono (...);

2 — O construtor ndo é responsavel pelo projecto elaborado pelo dono da obra ou por
terceiro.”

Por outro lado, o artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 201/98, que dispde sobre as alteracfes
permitidas no contrato de construcdo, estabelece as condicdes em que as mesmas Sao
legalmente permitidas:

“1 — Se durante a construcao entrarem em vigor regras técnicas, regulamentos, convencées
internacionais ou qualquer outras normas legais que imponham alteracfes na construcao,
deve o construtor no prazo de 30 dias contados do inicio da respectiva vigéncia, avisar o
dono da obra e apresentar-lhe uma proposta do preco das alteracgdes e, sendo caso disso, da
nova data de entrega do navio.”

b) Relativamente ao relatério do Servico Regional de Proteccdo Civil e Bombeiros
dos Acores, em particular, a necessidade de rearranjo da zona habitacional, através do
aumento do numero de camarotes, a Atlanticoline, S.A., alegou:

* (...) constituiu fundamento decisivo dessa adequacdo do navio em causa as necessidades
sentidas — e s6 entdo constatadas — de configurar o mesmo de forma adequada a sua
utilizacdo como meio de transporte de emergéncia, em estreita coordenacdo com as
orientagdes propugnadas pelos servicos de proteccao civil.

Reconhecendo, naturalmente, que o relatério do Servi¢o Regional de Proteccéo Civil
e Bombeiros dos Acores, por si junto, e datado de 03/07/2007, é posterior a data de
celebracao do 1.° Aditamento (de 29/12/06), a verdade € que 0 mesmo demonstra que era esta
a posicdo dos servicos de proteccdo civil relativamente a configuracdo e papel a
desempenhar pelo Navio C.258. Essa posicdo foi, mesmo antes de formalizada no
mencionado relatorio, transmitida informalmente a Administracéo da Atlanticoline (...)”.

Admitindo-se que o C.A. da Attlanticoline teve conhecimento informal do teor do relatério, a
utilizacdo deste argumento ndo colhe.

A evidenciar, transcreve-se, na integra, o extracto do relatorio intitulado Evacuacdo Massiva
de Populacdes, de 03/07/07, que se refere ao transporte maritimo — Empresas regionais: “Das
empresas regionais apenas a Atlanticoline, quando possuir 0s proprios e novos navios,
poderd integrar o universo de afretamento de meios de transporte de emergéncia. / Esta
perspectiva decorre de duas circunstancias essenciais. A saber: A capacidade de transporte
de passageiros e a velocidade anunciada para 0s novos navios, num futuro préximo, é
significativa (do ponto de vista do afretamento de emergéncia); a operacdo destes meios
desenvolve-se no préprio arquipélago, o que indicia uma significativa rapidez na mobilizacéo
e chegada a qualquer ilha” (a fls. 2833, volume IV do Processo).
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O aumento do numero dos camarotes (10 suites e 4 camarotes), que importou em 3,8
milhGes de euros, ficou a dever-se, unicamente, a mudanca de intencdo por parte da
Atlanticoline.

c) e d) Relativamente as alteracdes que se tornaram necessarias por uma deficiente
previsdo do projecto ou introduzidas devido a mudanca de intencdo, o Servico apela
para a natureza dos projectos de construgdo naval — espiral do projecto, a0 mesmo
tempo que refere:

“(...) que o transporte maritimo de passageiros inter-ilhas na R.A.A. esteve suspenso durante
30 anos, s6 se retomando o transporte maritimo de passageiros muito recentemente, o que,
ligado a juventude da ATLANTICOLINE, ajuda a compreender a pouca experiéncia técnica dos
promotores do caderno de encargos, o que, em ligacdo com a mudanca de responsaveis
durante o processo construtivo, poderd explicar que algumas alteracdes feitas nos
Aditamentos pudessem eventualmente ter sido consagradas ab initio no contrato inicial como
caracteristicas do navio”.

Também € mencionado que: “a perspectiva adoptada pela ATLANTICOLINE sempre foi a de que
(...) a actividade a que a ENvC se obrigou (...) foi, antes de mais, a de desenvolver o Projecto
por si apresentado, em estreita coordenacao com a ATLANTICOLINE € com 0 Governo Regional
dos Acores, sendo a configuracéo final dos navios em causa ditada pelos resultados
alcancados ao longo do processo”.

Na medida em que a Atlanticoline, S.A., tem consciéncia que alteragdes de uma variavel
envolvem a redefinicdo de mdltiplas outras variaveis, maior responsabilidade Ihe deve ser
imputada por ndo ter previsto atempadamente o0 modo como pretendia ver executado o
contrato.

Por outro lado, conforme se verificou no ponto 11 deste relatério, em torno dos projectos de
construgdo naval existiu um conjunto de intervenientes, contratados precisamente para
auxiliar a sociedade armadora a optar pela melhor escolha.

Desde logo a SCMA, Lda., a quem foram adjudicados a elaboragdo dos projectos, mas
também servicos de consultadoria e fiscalizacdo. De notar que a escolha desta empresa foi
efectuada por ajuste directo, necessariamente pelas boas garantias que a mesma oferecia a
essa sociedade armadora.

E importante ter presente que a documentacéo técnica que foi preparada pela SCMA incluia,
ndo soO a elaboracdo da versdo preliminar do desenho de arranjo geral, especificacdo técnica,
lista de fabricantes, calculos, como também a realizacdo de testes e a elaboracdo de versdo
final dos documentos (cfr. anexo | deste Relatorio). N&o era um esbogo, mas 0s documentos
gue, a seu tempo, a Atlanticoline considerou adequados para suportar os procedimentos pré-
contratuais.

Para além dos argumentos anteriores, a Atlanticoline, S.A., aduziu um argumento
complementar: a inexisténcia de alternativas, no sentido de que uma outra solucdo teria
sempre um resultado mais lesivo do interesse publico e seria menos eficiente de uma
perspectiva econdmica do que a celebracdo dos Aditamentos.

O Servico pondera, em primeiro lugar, da possibilidade de um concurso circunscrito a
modificacdo do contrato; e, em segundo, da possibilidade de resolucdo do contrato, conforme
texto que se transcreve:
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“Com efeito, importa ter presente que, ao contrario do que sucede, por exemplo, num tipico
contrato de empreitada, o estado em que se encontra a execugao dos trabalhos previstos no
contrato-base no momento em que é constatada a necessidade de introducéo de modificacGes
pode condicionar ou impedir que a realizacdo das mesmas, ainda que nao preencha
rigorosamente 0s requisitos previstos para a realiza¢ao de trabalhos ou servigos a mais, seja
submetida & concorréncia e porventura venha a ser adjudicada a terceiros. E que, na
verdade, e como se viu também a ATLANTICOLINE forcada a ponderar, para além de todas as
outras desvantagens, € notoria a extrema dificuldade que decorreria da necessidade de
remeter um navio em fase de plena execucdo a um outro estaleiro, entretanto contratado com
vista a introdugdo das modificagdes pretendidas. Em termos praticos, o lancamento de um
concurso circunscrito a modificacdo do contrato implicaria, neste caso, que 0 mesmo fosse
resolvido pela ATLANTICOLINE — medida que, como se vera de seguida, seria extremamente
gravosa e ineficiente.

De facto, em tese, poder-se-ia ainda conjecturar a possibilidade de resolu¢éo do contrato. A
verdade, contudo, € que seria uma solucdo tanto excessivamente onerosa para o interesse
publico e para a boa gestdo dos recursos, como economicamente ineficiente. Isto, por trés
ordens de razéo:

(i) Em primeiro lugar, porque a resolucéo do contrato teria como consequéncia que o Navio
permanecesse na propriedade dos ENVC (...). E certo que a ATLANTICOLINE receberia ainda a
restituicdo dos pagamentos e eventualmente uma indemnizacéo (...): No entanto para esta
segunda seria necessaria a realizacdo de uma arbitragem, com todos os custos que a mesma
envolveria, bem como o prolongamento no tempo (...);

(i) Em segundo lugar, a resolucdo do contrato implicaria o lancamento de um novo
concurso, com o inevitavel arrastamento no tempo de todo o procedimento adjudicatorio,
bem como com todas as despesas inerentes ao mesmo (que, assim, seriam duplicadas);

(iii) Por fim, tinha ficado ja patente inexistir qualquer outro interessado na celebracao de
ambos os contratos. Recorde-se — como foi dado como assente pelo Tribunal — que os ENVC
foram os Unicos concorrentes a apresentarem-se ao concurso publico internacional que levou
a celebracdo do Contrato para o fornecimento do Navio C.259 e que ao concurso publico
internacional que levou a celebracdo do Contrato para fornecimento do Navio C.258 apenas
se apresentou mais um concorrente: ASTILLEROS BARRERRAS. NO entanto, a sua «proposta /.../
foi excluida no acto publico, por a sua apresentacao nao ter sido efectuada em conformidade
com as exigéncias do Programa do Concurso» (cfr. p. 20 do ANTEPROJECTO). Ora, tendo-se
tratado de um concurso publico internacional — publicitado, como é legalmente devido, no
Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° S 84 —, a ATLANTICOLINE sabia inexistirem outros co-
contratantes possiveis, de nacionalidade portuguesa ou estrangeira. Ou seja, a alternativa
qgue consistia numa mudanca de construtor era, de acordo com um juizo de prognose
postuma, no minimo, altamente improvavel”.

A ideia de transferir o navio em construcéo para outro estaleiro é inexequivel, ndo tanto pelas
caracteristicas fisicas do bem, mas principalmente por ndo ser da sociedade armadora a
propriedade do navio em construgéo.

Durante a constru¢do de um navio, a propriedade do mesmo é do estaleiro (clausula 15.2 do
contrato). Os pagamentos parciais que vdo sendo feitos funcionam como adiantamentos,
sendo que a propriedade s6 é transferida no momento da recepcdo proviséria do navio,
quando é dada quitacao.

Quanto a resolucdo do contrato, em primeiro lugar o Servigo ndo indicou qual a ocorréncia,
da responsabilidade dos ENVC, que pela sua gravidade justificasse a quebra do contrato,
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conforme exige a respectiva clausula 34.2. Pelo contrario, conforme se verificou, as alteracdes
do 1.° e 4.° aditamentos foram solicitados pela propria Atlanticoline.

Relativamente & terceira razdo, ndo é matéria de competéncia do Tribunal a ponderacéo das
eventuais vantagens ou inconvenientes, resultantes do langamento de um novo procedimento
concursal.

Conforme ja tinha sido referido em anteprojecto de relatério, embora a lei permita a
realizacdo, sem necessidade de novo procedimento de escolha do co-contratante, de servigos
ndo previstos no projecto inicial, exige que se verifiguem determinados requisitos
cumulativos, de entre os quais importa destacar o da necessidade de realizacdo dos trabalhos
dever surgir na sequéncia de circunstancias imprevistas®.

In casu, a natureza e abrangéncia dos trabalhos a mais ndo permitem demonstrar que 0s
mesmos se tornaram necessarios em resultado da ocorréncia de uma qualquer circunstancia
imprevista surgida no decurso da execucdo do contrato.

Em contraditorio, o Servico avanca com uma interpretacdo mais flexivel do conceito de
“circunstancias imprevistas” constante da alinea e) do n.° 1 do artigo 86.° do cit. Decreto-Lei
n.2 197/99, referindo:

“Na verdade, este Tribunal tem interpretado o conceito de forma demasiado rigida, ao
arrepio do elemento literal da norma (que se refere a ““circunstancias imprevistas e nao
““circunstancias imprevisiveis™) e do elemento sistematico /visto que, ao contrario do que
sucede na referida alinea e), em varios outros preceitos do mesmo diploma é feita referéncia
inequivoca, ai sim, a acontecimentos imprevisiveis — nos artigos 60.°, n.° 1, alinea b), 84.°,
alinea a) e 85.°, bem como, no préprio artigo 86.°, na alineac)don.1/.

(...) Por outro lado, a ideia de sistema movel, que determina que nenhum requisito do
referido artigo é de verificacdo indispensavel na sua maxima intensidade, podendo a falta de
algum(ns) ser compensada pela maior intensidade de outro(s), como, in casu, 0 interesse
publico subjacente e a sua inseparabilidade do contrato”.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas nesta matéria é vasta e, a0 mesmo tempo unanime.
Circunstancia imprevista é toda a circunstancia que um decisor publico normal, colocado na
posicao do real decisor ndo podia nem devia ter previsto. Assenta, por outro lado, no caracter
excepcional da norma bem como na necessidade de verificagdo de todos 0s seus requisitos.

Com excepcéo das alteragdes constantes do 2.° aditamento, os indicios vdo no sentido da néo
inclusdo no projecto das alteracdes introduzidas se ter ficado a dever a uma deficiente
ponderacdo das reais expectativas e necessidades que se pretende colmatar com a
construcéo dos navios.

20 Dispde o artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, sob a epigrafe Ajuste directo:
“1 — O ajuste directo pode ter lugar, independentemente do valor, quando:

e) Se trate de servicos complementares ndo incluidos no projecto inicial ou no primeiro contrato
celebrado, mas que, na sequéncia de circunstancias imprevistas, se tenham tornado necessarios para a
execucdo dos servicos descritos nesses documentos, na condicdo de a sua adjudicacdo ser feita ao
prestador inicial e se verificar que:
i) Esses servigos complementares ndo podem ser técnica ou economicamente separados do contrato
inicial sem graves inconvenientes para as entidades adjudicantes; ou
ii) Os servicos em questdo, embora possam ser separados da execugdo do contrato inicial, sejam
estritamente necessarios ao seu aperfeigoamento;
2 — No caso da alinea e) do nimero anterior, o valor acumulado estimado dos contratos ndo pode exceder
50% do montante do contrato inicial.”
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Houve uma modelacdo do objecto do contrato, que se observa no quadro n.° 21, onde se
registam algumas das principais caracteristicas do Navio C. 258, definidas no contrato inicial
e tal como constam apds as alteragdes introduzidas pelos aditamentos.

Quadro n.° 21 — C. 258 — Caracteristicas Técnicas

Inicial Com as 4 alteracdes

Valor da adjudicacéo | € 39 950 000,00 (s/IVA) | € 46 450 038,00 (s/IVA)

% sobre valor do contrato 100% 116,3%
Prazo de execucéo 565 dias 739 dias (+ 174 dias)
Data de conclusao 09/04/2008 30/09/2008
Dimensdes e Capacidade
Comprimento fora-a-fora 96,9 m 96,9 m
Calado méximo 4,6 m 4,6 m
Capacidade passageiros 750 750
Capacidade de tripulacéo 40 40
Camarotes 8 suites + 5 duplos 18 suites + 9 duplos
Capacidade viaturas 140 140

Propulséo e Energia

Tipo de propulsao Diesel-eléctrica Diesel-eléctrica

Poténcia dos motores
propulsores

Grupos Diesel-Geradores | 3x3200 Kw + 1872 kW 3x3200 Kw + 1872 kW
Impulsor de Proa 1000 kW 2 x 600 kw

3400 kW 3400 kW

Porém, em consulta ao sitio www.atlanticoline.pt, verificou-se que as caracteristicas
principais do Navio publicitadas ndo coincidiam com os elementos na posse do Tribunal de
Contas, nomeadamente quanto a poténcia dos motores propulsores e grupos diesel-geradores,
sem que se conheca a causa de tal discrepancia (cfr. fls 3547 e 3548 do processo — Volume
V).

Em contraditorio, o Servico referiu que este facto se deveu:

“(...) aum lapso s6 agora notado na elaboragdo do site por parte da empresa para o efeito
subcontratada (GLOBALEDA). De facto, o navio é dotado, na sequéncia dos quatro aditamentos
(...) das caracteristicas apontadas no Quadro n.° 21 do ANTEPROJECTO, tendo ja a
ATLANTICOLINE, tomado as providéncias adequadas a correccao das indicacdes constantes do
seu site”.

As modificacBes introduzidas no sitio da Atlanticoline apoés o contraditério respeitam a
diminuigdo da velocidade do navio [19 para 18 nds], rectificagdo do nimero de passageiros
[790 para 750] e aumento do calado méximo [4,60 m. para 5 m.].

Contudo, o aspecto fulcral da discrepancia mantém-se, uma vez que: de acordo com 0s
dados constantes do processo, a poténcia dos motores propulsores € de 3400 kW e a dos
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grupos diesel-geradores de 3x3200 kW+1872 kW, marca ABC (cfr. fls1497 e 1498, 1801 e
seguintes do processo — Volume Il), enquanto na informacao publicitada no site a poténcia
dos motores propulsores é de 2x3000 kW e os grupos diesel-geradores de 2x4200
kVA+2x2100 kVa (cfr. fls 3549 e 3550 do processo — Volume 1V).

Esta situacdo indicia que o equipamento montado no navio € distinto do contratado, sem que 0
Tribunal de Contas tenha conhecimento de autorizacao neste sentido.

As modificacdes introduzidas no Navio C. 258, ao abrigo do 1.° e 4.° aditamentos, ndo sao
enquadraveis no artigo 86.°, n.° 1, alinea e), do Decreto-Lei n.° 197/99. Os membros do C.A.
da Atlanticoline, S.A., que autorizaram o 1.° e 4.° aditamentos incorrem em eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, por for¢a do artigo 15.%, n.° 1, do Decreto-Lei
n. 197/99, de 8 de Junho, e artigo 65.%, n.° 1, alinea b) da LOPTC.

Quadro n.° 22 — C. 258 — Responsaveis por infrac¢do financeira

Deliberacédo do C.A.

Responsaveis

Duarte Manuel Martins Toste Pacheco, Presidente,

1.° Aditamento 20/12/2006 Angelo Leonardo Andrade e Luis Paulo de
Oliveira Morais, vogais
Antonio Manuel dos Santos Raposo, Presidente,
4.° Aditamento 28/08/2008 José Augusto de Sousa Gomes e Amilcar José Sdo

Miguel de Oliveira, vogais
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15. Prazo

De acordo com o artigo 13.° do contrato, o prazo de entrega do navio foi fixado em 565 dias a
contar da respectiva data de celebracdo (18,5 meses). Tendo sido o contrato outorgado em
21/09/2006, a recepcdo do navio deveria ocorrer em 08/04/2008.

N&o se verificou qualquer auto de suspensdo dos trabalhos, nem tal foi solicitado por
nenhuma das duas partes.

A Atlanticoline, S.A., refere que a constru¢do do Navio teve “inicio efectivo em 26 de Abril
de 2007”%. Contudo, a execucdo do contrato comecou, naturalmente, pelo desenvolvimento
dos projectos e pecas desenhadas patenteadas, conforme consta do quadro seguinte, cujos
elementos foram recolhidos da proposta da ENVC, S.A.

Quadro n.° 23 - C. 258 — Planeamento Geral

Actividades -1| 1| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9|10|11|12| 13| 14| 15|16|17| 18| 19

Entrada em vigor do contrato

Projecto
Proj. Classif. '

Desenv. Proj. |

Chegada do aco <

Producéo Pe——————————————————
Manufactura ———3
Pré-fabricacdo ;
Pré-Aprestamento :
Instalag&o 1° bloco Q
Instalagcéo |
Flutuac&o *
Aprest. e pinturas ' ‘ ‘ '

Provas a muralha —
Entrega \ <&

No clausulado contratual (clausula 5.2, n.° 5) ja se previa a possibilidade de prorrogacdo do
prazo de entrega do navio na eventualidade de serem acordadas introducbes de modificacdes
ou adi¢des ao navio, pelo periodo de tempo necessario a execucdo destas modificacdes.

Nos termos do 1.° aditamento foi prorrogada a data de entrega do Navio C. 258 para
30/04/2008, com fundamento nos trabalhos suplementares requeridos pelo dono da obra.

No 4.° aditamento, essa data foi postecipada para 30/09/2008. A segunda prorrogacéo baseia-
se basicamente no atraso na entrega de equipamentos, mas também nas alteracfes requeridas.

2L Oficio com a ref. 1183/D, de 31 de Julho de 2008.
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Quadro n.° 24 — C. 258 — Prazos entrega do havio

Contrato 8 de Abril de 2008

1.° Aditamento 30 de Abril de 2008 + 22 dias

29 Aditamento | @000 e | ameee-

3.0 Aditamento | @000 - | e

4.° Aditamento 30 de Setembro de 2008 | + 153 dias

O prazo de execucdo do contrato passou de 565 para 740 dias.

Na Proposta de Prorrogacéo, elaborada pela ENVC, S.A., em Junho de 2008, é referido que
“(...) alguns dos equipamentos principais da construcdo 258, designadamente os hélices
propulsores (azimutais) e motores, chegaram aos estaleiros desta ultima com significativo
atraso, traduzido, respectivamente, em 138 dias e 160 dias em relacdo as datas contratadas”.

A ENVC, S.A,, fez prova do atraso na entrega do equipamento principal, mediante cdpia dos
documentos de encomenda as fabricas e de entrega do material pelo transitario.

Nos termos do MEMORANDO DE ENTENDIMENTO, as partes consideraram que “o
incumprimento do prazo contratual de entrega do Navio C. 258 por parte da ENVC teve
como fundamento o incumprimento, por parte dos fornecedores desta Ultima entidade, do
prazo de entrega dos equipamentos principais do navio em questdo (propulsores azimutais e
motores), o que impossibilitou a finalizagdo tempestiva (...). (...) 0 mencionado atraso (...)
ndo é imputdvel a ENVC, porquanto tal circunstancia ndo era previsivel a data da
celebracdo do contrato de fornecimento, sendo, ademais, alheia ao controlo desta ultima
entidade”.

A Atlanticoline, S.A., considerou inexistir fundamento para a aplicacdo a ENVC, S.A., das
penalidades previstas contratualmente; considerando, pelo contrério, estarem reunidas as
condigdes para prorrogacdo do prazo contratual em 175 dias.

Ao invés, da leitura da correspondéncia entre a ENVC, S.A. e os fornecedores, transparece a
preocupacdo do estaleiro em acautelar os seus interesses financeiros, porquanto existe a
intencdo de fazer accionar as penalidades devidas pelos atrasos na construcédo do navio®.

16. Penalidades

Nos termos da clausula 31.2 do contrato, por cada dia de mora na entrega do navio, a
Atlanticoline, S.A., tinha o direito de aplicar a ENVC, S.A., uma multa, calculada do seguinte
modo:

a) Do 31.° a0 60.° dias: € 30.000;
b) Do 61.° a0 90.° dias: € 45.000;
c) Do 91.°dia em diante: € 60.000;

O montante total a pagar pela ENVC, S.A., a titulo de penalidades, ndo podera ultrapassar o
valor correspondente a 10% do valor global do contrato.

22 Correios electrénicos, de 07/12/2007, 20/02/2008
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Em primeiro lugar, as penalidades existentes nos termos da clausula 31.2 do Caderno de
Encargos, que oneravam o atraso na entrega entre o0 1.° e 30.° dias, ndo constam do contrato
assinado entre as partes, sem que exista justificacdo para tal omissao.

Pela regra da prevaléncia do contrato sobre as restantes pecas do procedimento®, ndo existem
duvidas que a ENVC, S.A., ndo estd agora sujeita a esta penalizacdo. Contudo, fica por
conhecer a razdo que motivou esta medida de desproteccdo do interesse publico.

Conforme ja foi anteriormente referido, a Atlanticoline considerou ndo existir fundamento
para aplicacdo das multas contratuais, por considerar que o atraso na entrega dos
equipamentos principais do navio e a introducdo das modificacbes e adicbes a Memoria
Descritiva e ao Desenho de Arranjo Geral, obstaram a entrega do mesmo a 30/04/2008.

Este comportamento da Atlanticoline, S.A., equivale a uma desresponsabilizacdo da ENVC,
S.A., pela regular e tempestiva execucao do contrato, por entender que a responsabilidade era
apenas imputavel, a montante, aos fornecedores; e a jusante, ao proprio dono da obra.

Uma vez ultrapassado o novo prazo de entrega do navio — 30/09/2008 — as multas diarias
previstas na clausula 31.2, n.° 1, do contrato serdo agravadas em 50% no seu valor, por cada
dia de mora, relativamente ao valor das multas previstas inicialmente. Este acordo transparece
no 4.° aditamento:

a) Do 31.° a0 60.° dias: € 45.000;
b) Do 61.° a0 90.° dias: € 67.500;
c¢) Do 91.° dia em diante: € 90.000.

Em contraditdrio, o Servi¢o ndo se pronunciou sobre os factos relatados, quer no que toca
ao atraso na execucao do contrato, quer ao regime das penalidades, relativamente ao Navio C.
258.

A data de recolha dos elementos foi anterior a 30/09/2008, termos em que ndo se cuidara, em
sede deste trabalho, da analise ao efectivo atraso na entrega do navio, ocorrido apos esta data
e que se mantém até a aprovacgdo do presente relatdrio.

2% Clausula 3.2 do Caderno de Encargo.
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Capitulo V — Execucéo material do contrato de construcéo do Navio C. 259

17. Preco

Tal como sucedeu no Navio C. 258, quando a Atlanticoline, S.A., lancou o concurso publico
e, posteriormente, o segundo procedimento restrito a ENVC, S.A., para construcdo do Navio
C. 259, fé-lo com base num projecto, que tinha adquirido a SCMA, Lda..

No concurso publico internacional, a ENVC, S.A., apresentou o prego de € 14 500 000,00,
81% superior ao preco base do concurso — € 8 000 000,00; no segundo procedimento, 0 preco
baixou para € 9 950 000,00, 24,4% superior ao preco base.

Por outras palavras, a ENVC, S.A., considerou, no segundo momento — quando j& ndo havia
concorréncia — e face ao mesmo projecto, que era capaz de O executar por menos
€ 4 050 000,00.

Quadro n.° 25 — C. 259 — Nota Justificativa do preco

Unid.: euro
Descrigéo Clgl?gllijézo Proced|m en o

. Negociagao

Internacional

Projecto 900.000 860.000
Casco e superestruturas 1.750.000 1.675.000
Sistemas de propulsdo 2.250.000 2.150.000
Equip. aux. Gerador Energia 350.000 335.000
Equipamento Electrénico 400.000 385.000
Instalagbes Eléctrica 600.000 580.000
Instalac6es Ar Condicionado 630.000 600.000
Equipamento Convés 600.000 575.000
Meios Seguranca 630.000 600.000
Arranjo Interior 1.370.000 1.310.000
Formacéao 80.000 80.000
Classe 300.000 300.000
Provas 200.000 200.000
Seguros 210.000 210.000
Mobiliza¢éo 90.000 90.000
Total 10.360.000 9.950.000

Nota: A soma das parcelas que constam na nota justificativa do preco do concurso
publico internacional, enviada pela Atlanticoline, S.A, apresenta o valor de
€10 360 000,00 e ndo os € 14 500 000,00 propostos pela concorrente, situacéo
para a qual ndo se encontra justificacdo nem foi explicada em contraditério.

Uma analise as duas propostas permite apurar que a diminuicdo do preco ndo foi
acompanhada de equiparavel diminuicdo na qualidade dos equipamentos e materiais ou do
modo de fabrico, uma vez que nos dois procedimentos as listas dos equipamentos principais
séo idénticas.
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18. Trabalhos suplementares

O contrato relativo ao Navio C. 259, até 29/09/2008, sofreu trés aditamentos, que
importaram num sobre custo de € 4 700 000,00, correspondente a um acréscimo de 47,2%
sobre o valor da adjudicacéo.

Justifica-se proceder a analise das razdes que levaram a celebracdo dos adiantamentos. Os

quadros seguintes

fornecem os elementos principais das alteracGes introduzidas, por forma a

verificar-se se foram autorizadas alteragdes susceptiveis de alterar a aptiddo do navio para o
uso previsto no contrato, bem como aferir do cumprimento dos normativos constantes do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Quadro n.° 26 — C. 259 — Alterac0es objecto do 1.° Aditamento (29.12.06)

Preco: € 2.400.000,

00

% sobre o valor do contrato inicial: 24,12%

Deliberacdo do C.A., de 20 de Dezembro de 2006

Rearranjo da zona habitacional

Justificag&o:

“A necessidade de melhorar os niveis de comodidade estabelecidos inicialmente, tendo
em conta 0 ambiente maritimo inter-insular especifico em que este Navio ird operar” “As
alteracOes decorrentes do arranjo da area habitacional surgiram de necessidades em
tudo semelhantes as que se verificaram a proposito do Navio C. 258, pelo que aqui sdo
plenamente aplicaveis as consideragdes tecidas!

Substitui¢do do sistema de propulsdo convencional de passo regulavel, por um sistema de
propulsdo diesel eléctrico

Objecto

Justificacéo:

“Gerou-se um aumento de manobrabilidade do navio, a melhoria do nivel de conforto
(do nivel de ruido e de vibragdo) e um maior rendimento do sistema de propuls&o.
Ademais, por factores completamente alheios as Partes, verificou-se que, em virtude de
0s sistemas de propulsdo convencionais terem, na altura, um prazo de entrega bastante
mais dilatado do que o dos sistemas diesel eléctrico, nédo seria possivel que 0os mesmos
fossem entregues a ENVC numa data compativel com o prazo de construcdo aplicavel”.

Instalacdo de

um sistema de estabilizadores

Justificag&o:

“De forma a, tendo em conta as condi¢Ges normais do mar dos Acores, bem como o facto
de se tratar de um navio de passageiros, reduzir o balanco, proporcionando maior
conforto a passageiros e tripulagéo.”
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Quadro n.° 27 — C. 259 — Alterag0es objecto do 2.° Aditamento (08.01.07)

Preco: € 100.000,00

% sobre o valor do contrato inicial; 1%

Deliberacdo do C.A., de 5 de Janeiro de 2007

Equipamento de carga e zona de equipamento de carga

— “Melhorar os acessos de embarque e desembarque de viaturas e passageiros
definidos inicialmente, adoptando-os as condi¢Ges operacionais dos portos dos Agores
e a altura das marés em que o Navio ird operar.

Objecto

Justificag&o:
Em particular, foram introduzidas melhorias na sequéncia de estudo efectuado pelo
fabricante dos componentes (a TTS), que resultaram na constru¢do de portas que

minimizam as limita¢des de operagdo”.

Quadro n.° 28 — C. 259 — Alteracdes objecto do 3.° Aditamento (29.08.08)

Preco: € 2.200.000,00

% sobre o valor do contrato inicial: 22,11 %

Deliberacéo do C.A., de 28 de Agosto de 2008

Aumento do navio em 11 m. no comprimento e 0,6 m. na boca do navio

Aumento da poténcia instalada em 1200kw

Objecto

Acerto dos demais equipamentos e materiais

Justificacio: “Para suprimento de erro existente, torna-se necessario proceder as modificagles a
40 | Meméria Descritiva e Desenho de Arranjo Geral do Navio”.

Em anteprojecto de relatério, o Tribunal de Contas considerou que as alteracfes
comprometiam o objecto do contrato, por criarem um novo paradigma de Navio*, cujas
caracteristicas dificilmente poderiam ser enquadradas no contrato inicial.

Um dos aspectos que o Tribunal de Contas considerou preponderante foi a introducdo de
camarotes para 0s passageiros, cuja existéncia ndo estava contemplada no projecto inicial.

Em contraditério, o Servico negou a existéncia de camarotes para passageiros, assumindo
gue os elementos transmitidos anteriormente ao Tribunal de Contas continham, por

lapso, uma incorreccéo:

““Ja no que se refere a introduc@o de camarotes para passageiros no NAVIO C. 259, impde-se,
antes de mais, na logica de completa transparéncia e colaboracdo na prossecucdo dos
objectivos da auditoria em apreco que rege a nossa actuacdo, a rectificacdo dos dados
transmitidos na resposta anteriormente enviada pela ATLANTICOLINE a este Tribunal. Com

2 A Memoéria Descritiva anexa ao contrato referia que “o Navio destina-se a efectuar viagens regulares de
curta duracdo” e que “transportara essencialmente passageiros (sentados) e automoveis”.
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efeito, pudemos agora constatar, face ao teor das observac@es constantes do Capitulo V do
ANTEPROJECTO, a existéncia de um lapso nas informac@es previamente veiculadas, decorrente
da remissdo, a proposito do rearranjo da zona habitacional operada no Navio C.258, nos
termos do 1.° Aditamento celebrado ao respectivo Contrato de fornecimento. Na verdade, o
«rearranjo da area habitacional» do Navio C.259 que resultou do 1.° Aditamento ndo passou
pela introducdo de quaisquer camarotes, para passageiros ou ndo. Passou antes pela: (i)
transformacéo do saldo de vante em zona de lazer com bar; (ii) modificacdo dos acessos ao
deck de passageiros, com construgdo de novos troncos de escada, desembocando em novo
hall; e pela (iii) criacdo de uma nova area para passageiros na ré e no pavimento superior
(...). Da mesma forma, de notar também que os camarotes introduzidos por via do disposto
no 3.° Aditamento ao Contrato de fornecimento do Navio C.259 se destinam (...) ndo aos
passageiros, mas antes a tripulacdo do Navio, cujo numero foi aumentado (...)”". (sublinhado
N0sso).

O Tribunal de Contas acolhe a rectificagéo.

De acordo com a posicdo defendida pela Atlanticoline, S.A., as altera¢des introduzidas ao
projecto assentavam basicamente em “erro constante da Memdria Descritiva e Anteprojecto
do NAvIO [que] ndo podia ser detectado aquando da adjudicagdo do CONTRATO, porquanto se
trata de erro apenas evidenciavel num momento avancado do desenvolvimento do respectivo
Projecto de Construcdo”®, uma vez que tais deficiéncias comprometiam a estabilidade do
Navio.

Em contraditorio, o Servico reforgou este argumento:

“(...) ndo é de mais voltar a sublinhar que, na base da prorrogacéo do prazo contratual de
entrega do Navio, esteve a necessidade com que a ENvVC se deparou de introduzir alteragdes
profundas a Memoria Descritiva e ao Desenho de Arranjo Geral do Navio C.259, para
suprimento de erro constante do Anteprojecto, patenteado pela ATLANTICOLINE noO
procedimento pre-contratual. Este erro terd impossibilitado a realizagdo do Projecto de
Construcéo desenvolvido pela ENvC em conformidade com as pecas fornecidas, por forca da
impossibilidade de, com as especificidades técnicas ali contidas, garantir a estabilidade do
navio de acordo com 0s requisitos minimos exigidos.”

Dispde a clausula 4.2, n.° 1 do contrato, que os ENVC se obrigam a elaborar o projecto de
construcdo do Navio, tendo por base o Desenho de Arranjo Geral e a Memoria Descritiva.

Assim:

— ou o erro era de tal forma grave, que colocava em questdo a propria construgdo do
Navio tal como pretendido pela Atléanticoline, e entdo essa sociedade devia ter
resolvido o contrato, por apelo a alinea k) do n.° 1 da clausula 32.2, que permite a sua
extingdo em caso de forga maior impeditiva de posterior execu¢do do contrato em
tempo julgado util pela primeira outorgante (indemnizando, naturalmente os ENVC),
por ndo ser possivel calcular, nomeadamente o preco final ou a data de entrega do
Navio;

— ou o erro ndo era essencial, e 0 projecto poderia ser adaptado, mantendo-se em
execucao o contrato e todas as suas clausulas.

O comportamento da Atlanticoline, S.A., de preservar o contrato comprova que o erro, s por
si, ndo era de tal forma grave que inviabilizasse a sua execu¢do. Mesmo fazendo apelo a

% preambulo do 4.° aditamento.
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necessidade sentida pelos ENVC, S.A., de rectificar os elementos técnicos e desenhos
fornecidos, existem outras alteracGes, cujas caracteristicas dificilmente podem ser
enquadradas no contrato inicial.

Atenda-se, por exemplo, no sistema de propulsdo do Navio. O impulsor de proa, de 405 kW
“seria de hélice de pas de passo variavel e reversivel, accionado electricamente (...) As pas
do hélice, de tipo especial, serdo projectadas com o objectivo de minimizar os niveis de ruido
e vibracdo™® e “serdo instalados 2 motores principais a 4 tempos, com uma poténcia de
cerca de 2600kW e 1000rpm”?’.

Na proposta apresentada pela ENVC, S.A., existe uma resposta ao solicitado: “o impulsor de
proa é da marca Schottel modelo STT330T — LK CP debitando uma poténcia de 405 kW”. Os
motores principais propostos sdo da “ (...) marca ABC modelo 12VDZC debitando cada um
uma poténcia de 2653 kW as 1.000r.p.m. (...). O sistema de propulsdo importava em
€ 2 150 000,00 — cfr. Quadro n.° 25.

No 1.° aditamento foi acordada a substituicdo do sistema de propulsdo convencional, por um
sistema de propulsdo diesel eléctrico: dois grupos de geradores: 2x1700 kW (ABC/Siemens),
2x500kW (Man/Sienmens); propulsores 2x1600 kW (Steerprof). O armador assumiu um
encargo adicional com a substituicdo do sistema de propulséo de € 1 800 000,00.

No 3.° aditamento, s relativamente a este ponto, sdo acordadas as seguintes modificacdes:

Quadro n.° 29 — C. 259 — Modifica¢fes na propulsdo (3.° aditamento)

ModificacgOes e Adigdes Custo (€)

Alteragdo propulsores azimutais de 1600 para 1900 kw 70000
Fornecimento e instalagdo de um novo propulsor transversal de 190 000
proa com 405 kW
Novo motor diesel ABC de 1766kW 400 000
Alteracdo dos equipamentos de propulsdo eléctrica de 1600
para 1900 kW
— motores eléctricos de propulséo (novos)
— conversores de propulséo (alteracéo)

x 370000
— transformadores de propulsao (novos)
— quadro eléctrico de propulsao (alteragdo)
— alternador de 2100 kVA (novo)
— instalacdo eléctrica (alteracao)

Total 1100 000

O sistema de propulsdo sofreu, assim, um acréscimo da ordem dos 135%, ao passar de
€ 2 150 000,00 para € 5 050 000,00.

26 ponto 404 da Meméria Descritiva.
2" ponto 60 da Memodria Descritiva.

-46-



.
Tribunal de Contas ]

%/ri/} .%%wmﬂ/ ez .,/é(y}/%j/
Auditoria orientada a Atlanticoline (08/118.01)

Em contraditério a Atlanticoline reporta para anteriores respostas ao Tribunal de Contas a
justificacdo para a alteracdo da poténcia do Navio. Contudo, compulsada a documentacao
verifica-se que a mesma € insuficiente para preencher os requisitos legais que permitem os
“trabalhos a mais”.

O mesmo se diga relativamente a argumentacdo que estd subjacente ao aumento do
comprimento do navio em 11 metros, que ndo esta suficientemente explicada a luz do regime
dos trabalhos suplementares.

Em 29/07/2008, data do Memorando de Entendimento, a construgdo do navio ainda néo
tinha efectivamente avancado.

As modificacdes introduzidas ao projecto ndo podem, assim, beneficiar do
enquadramento juridico fornecido pelo artigo 86.°, n.° 1, alinea e), do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho, por ndo existir identidade entre o objecto do contrato inicial e o
objecto do contrato com as alteracdes.

Quadro n.° 30 — C. 259 — Caracteristicas Técnicas

Inicial Com as alteracdes

Valor da adjudicacdo | € 9 950 000,00 (s/IVA) | € 14 650 000,00 (s/IVA)

% sobre valor do contrato 100% 147,24%
Prazo de execucéo 565 dias 983 dias (+418 dias)
Data de concluséo 09/04/2008 31/05/2009
Dimensdes e Capacidade
Comprimento fora-a-fora 60 m 70 m
Capacidade passageiros 400 400
Capacidade tripulantes 6 6
Camarotes passageiros 0 0
Capacidade viaturas 34 34
Propulséo e Energia
Tipo de propulsao Convencional Diesel-eléctrica
Poténcia d[;)rs(; Fr)rsjcl);g;gz 2600 KW Propuzliigeosoakz\ilvmutais
Grupos Diesel-Geradores 2x2652 kw 3x1766 kW + 2x500 kW
Impulsor de Proa 405 kW 2x405 kwW

O navio mantém-se adequado para o transporte de passageiros e viaturas, mas apresenta-se
como uma embarcacdo mais potente, maior e com capacidade para empreender viagens mais
longas.
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Conforme se alcanca pela leitura do quadro anterior, as modificacGes introduzidas
desrespeitam o principio da estabilidade do objecto do contrato®, que limita o poder de
modificagdo dos contratos ao objecto dos documentos que serviram de base ao procedimento
pré-contratual. Ndo existe aqui uma relacdo directa de conformidade entre os elementos que
serviram de base ao concurso e 0 Navio que se pretende agora construir.

A possibilidade de modificacdo dos contratos encontra-se ainda limitada pela previséo
constante do artigo 180.° do Codigo do Procedimento Administrativo, que determina que o
poder de modificagdo unilateral que assiste ao ente publico — ou, in casu, a quem lhe foi
conferido este poder piblico® — s6 pode ser exercido no estrito respeito pelo objecto do
contrato®.

Neste sentido ndo se acompanha a Atléanticoline, S.A., quando procura justificar as alteracdes
do objecto do contrato por apelo ao exercicio do poder unilateral da Administracdo de
modificar o contetdo das presta¢des do co-contratante.

O exercicio deste direito ja se encontra previsto precisamente no cit. artigo 86.%, n.° 1, alinea
e), do Decreto-Lei n.° 197/99, na medida em que, mesmo sem acordo do prestador do servico,
se podem exigir trabalhos suplementares que nédo resultam do contrato inicial.

Este direito ndo encontra paralelo no &mbito da autonomia privada, na qual o particular, no
decurso de execucdo de um contrato, ndo tem um meio de determinar a realizagdo de
trabalhos suplementares, a ndo ser pelo prévio assentimento do co-contratante.

Em contraditorio, o Servico defende:

“O que a Atlanticoline imp0s ao seu co-contratante foi, tdo somente, uma alteracdo ao modo
de execucao da sua prestacao.

Mais: se analisarmos os contratos, vemos que ha dois elementos essenciais nos mesmos (e
esses sairam intocados dos Aditamentos celebrados): (i) por um lado, a velocidade minima
do navio; (ii) por outro, 0 nimero minimo de passageiros e de veiculos automoveis que 0S
mesmos transportam. Esta conclusdo alicerca-se no facto de apenas o cumprimento destes
dois requisitos pode dar lugar a aplicacdo de penalidades (cfr. artigo 31.°, n.°2 e n.”* 4 e 5,
do Contrato de fornecimento do Navio C. 259, respectivamente) ou a resolucdo do contrato
/cfr. artigo 32.°, n.° 1, alinea a), do Contrato de fornecimento do Navio C. 259/. Ou seja, de
uma perspectiva sistematica e intra-contratual, sdo estes os elementos essenciais do contrato
em questao e ndo quaisquer outros.

Trata-se, ademais, de uma situacdo que tem um perfeito paralelo no exemplo dado por D.
FREITAS DO AMARAL para ilustrar um caso de exercicio licito do poder de modificacédo: “a
ordem dada a um fornecedor da Administracdo para que passe a entregar mercadorias com
caracteristicas diversas das inicialmente acordadas e que ele também comercializa (v.g.,
papel sem cloro em vez de papel com cloro)” /cfr. Curso, I, p.622/. Se muda o contetdo das
prestacdes, 0 objecto do contrato continua intocavel.

A isto acresce que a ““espiral do projecto” e a dinamica prépria dos projectos de construcao
naval evidenciam que se trata de um tipo de alteracdo que Ihes €, em bom vigor, conatural.
Como se demonstrou, o projecto de um navio nao se cristaliza no momento da adjudicacéo
do contrato, antes vai sofrendo adaptacGes sucessivas, no quadro da referida logica de
progressiva tentativa e erro”.

%8 Artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

29 Cfr. Contrato de Gestdo de Servicos de Interesse Geral, outorgado entre a RAA e Atlanticoline, S.A.

% |déntico normativo consta hoje do artigo 313.° do novo Cédigo dos Contrato Publicos, segundo o qual as
modificagbes do contrato “ndo pode conduzir & alteracao das prestacfes principais abrangidas pelo [seu]
objecto”.
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O Tribunal de Contas ndo pode acompanhar a argumentacdo do Servigo.

Com efeito, a intencdo de reduzir os elementos identificadores do objecto do contrato a
velocidade e nimero de passageiros minimos ndo encontra acolhimento, porquanto a
obrigacao de resultado assumida pelos ENVC foi a construgdo do navio com as caracteristicas
constantes da Memoria Descritiva, do Desenho de Arranjo Geral e da proposta dos estaleiros,
conforme estabelece a clausula 4.2 do contrato.

Assim, considera-se que as modificacfes introduzidas no Navio C. 259, ao abrigo do 1.°e 3.°
aditamentos, ndo sdo enquadraveis no artigo 86.%, n.° 1, alinea €), do Decreto-Lei n.° 197/99,
por consubstanciarem, em larga medida, uma mudanca de intencdo do dono da obra; ou
vicissitudes que poderiam ndo ter ocorrido face a uma atempada e correcta previsao das
necessidades no projecto inicial.

Os membros do C.A. da Atlanticoline, S.A., que autorizaram o 1.° e 3.° aditamentos incorrem
em eventual responsabilidade financeira sancionatoria, por forca do artigo 15.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, e artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da LOPTC.

Quadro n.° 31 — C. 259 — Responsaveis por infraccdo financeira

Deliberacéo do C.A. Responsaveis

Duarte  Manuel  Martins  Toste  Pacheco
1.° Aditamento 20/12/2006 (Presidente), Angelo Leonardo Andrade e Luis
Paulo de Oliveira Morais, vogais

Antdénio Manuel dos Santos Raposo (Presidente),
3.2 Aditamento 28/08/2008 José Augusto de Sousa Gomes e Amilcar José Sdo
Miguel de Oliveira, vogais
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19. Prazo

De modo idéntico ao que sucedeu no Navio C. 258, o prazo de entrega do Navio C. 259 foi
fixado contratualmente em 565 dias a contar da respectiva data de celebracdo (18,5 meses),
termos em que a recepc¢éo deste navio deveria ocorrer também em 08/04/2008.

O quadro seguinte reproduz, de forma sintetizada, 0 mapa de Planeamento da Construcdo
constante da proposta apresentada pela ENVC, S.A., no procedimento por negociagéo.
Sinaliza-se o facto da execucdo do projecto basico ja se encontrar a decorrer no momento de
outorga do contrato.

Quadro n.° 32 — C. 259 — Planeamento da Construcao

Actividades -3| -2|-1| 1| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9| 10|11|12|13|14|15| 16| 17| 18|19

Entrada em vigor do contrato <

Projecto Se————————
Proj. Basico ENVC - Lista j& discutida
Desenv. Proj. — 1

Equipamento e Materiais S ———

Producao W
Casco S ——
Pré-Aprestamento S————
Sistema de propuls&o e impulsor = [ [ | |
Aprest. da area habitacional

Aprest. Restantes areas 0-;—.—‘—‘—‘—‘—.—0
———————

Testes e provas

Entrega do Navio
Formacao e treino S| |

Contudo, de acordo com novo mapa de Planeamento, a data de 13/05/2008 — 600 dias apos a
outorga do contrato — ainda decorriam os trabalhos de projecto, prevendo-se, a altura, que a
producdo comecasse em finais de Junho e a entrega do navio ocorresse em finais de Marco de
2009.

No decurso da execucdo do contrato ndo foi solicitada a suspensao dos trabalhos, quer pela
Atlanticoline, S.A., quer pela ENVC, S.A.

A data de entrega do Navio foi, mediante o 3.° aditamento, celebrado em 21/09/2008,
postecipada para 31/05/2009.

Contrariamente ao que sucedeu quanto ao Navio C. 258, o atraso do Navio C. 259 é
justificado, sendo referido que:

“Esta é, na verdade, uma situacdo que, ainda que seja também claramente indesejavel, é
incontornavel, tendo sido desde o inicio assumida pela ATLANTICOLINE (...). (...) ndo é de mais
voltar a sublinhar que, na base da prorrogacdo do prazo contratual de entrega do Navio,
esteve a necessidade com que a ENVC se deparou de introduzir alteracdes profundas a
Memoria Descritiva e ao Desenho de Arranjo Geral do Navio C.259, para suprimento de
erro constante do Anteprojecto, patenteado pela ATLANTICOLINE no procedimento pré-
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contratual. /(...) Tendo em conta, designadamente, que se tratou de erro que ndo podia ter
sido detectado aquando da adjudicacdo do contrato inicial, porquanto apenas € evidenciavel
num momento avancado do desenvolvimento do respectivo Projecto de Construgéo, entendeu
a ATLANTICOLINE ser de prorrogar o prazo contratual de entrega do Navio C.259 inicialmente
estabelecido/ O que se acaba de afirmar no paragrafo anterior é valido também
relativamente a questdo da ndo aplicacdo pela ATLANTICOLINE das penalidades
contratualmente previstas na eventualidade de incumprimento pela ENVC dos prazos
estabelecidos™.

Quadro n.° 33 — C. 259 — Prazos entrega do navio

Contrato 8 de Abril de 2008

1.° Aditamento 15 de Junho de 2008 + 68 dias

20 Aditamento | 00 —eeee—— | e

3.2 Aditamento 31 de Maio de 2009 + 350 dias

O prazo de execucdo do contrato passa, assim, de 565 para 983 dias.

Contudo, de acordo com anuncio publicado a 27/01/2009, em Diario da Republica®, a
Atlénticoline, S.A., lancou um concurso para fretamento de um navio para assegurar 0 Servigo
de transporte maritimo de passageiros, entre 15 de Junho e 13 de Setembro de 2009, pelo
preco de 3 milhdes de euros. Este navio deverd operar com o Navio C.258, pelo que se
depreende que, para a sociedade armadora, o Navio C.259 ndo devera estar pronto a data
prevista no 3.° Aditamento.

20. Penalidades

Nos termos da clausula 31.2 do contrato inicialmente outorgado, por cada dia de mora na
entrega do navio, a Atlanticoline, S.A., tinha o direito de aplicar a ENVC, S.A., uma multa,
calculada do seguinte modo:

a) Do 31.°a0 60.° dias: € 7.500;

b) Do 61.° a0 90.° dias: € 12.000;

c) Do 91.°diaem diante: € 15.000.
Tal como ocorreu no contrato do Navio C. 258, ndo se compreende a razdo por que as
penalidades previstas na clausula 31.2 do Caderno de Encargos, que oneravam o atraso na

entrega entre 0 1.° e 0 30.° dias ndo constam do contrato. Por outro lado, as multas fixadas no
Caderno de Encargos eram mais pesadas (€ 15 000 a € 90 000).%

*! Diério da Republica, 2.2 série, n.? 18, Parte L.
% Artigo 31.° do Caderno de Encargos.
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As penalidades foram agravadas no 3.° Aditamento. Agora, as multas devidas pelo atraso na
entrega do Navio, que venham a ocorrer ap6s o 15.° dia, que funciona como periodo
suplementar de entrega — ou seja 15/06/2009 — concedem o direito de aplicar uma multa diaria
de €20 000,00. A semelhanca do referido no Navio C.258, existe o limite correspondente a
10% do valor global do contrato que funciona como moldura maxima exigivel a titulo de
penalidades.

Até a data de envio do contraditorio [13/01/2009], a Atlanticoline, S.A., ndo considerou
existir fundamento para a aplicacdo das penalidades previstas contratualmente, por a
ENVC, S.A.: “... logrou demonstrar cabalmente a existéncia de erro na Memoria Descritiva
e Anteprojecto do Navio, patenteados no procedimento por negociacdo (...) que tornou
impossivel a realizagdo do Projecto de Construgdo” (considerandos x) e xi) do 3.°
aditamento).

Contudo, a assumpcdo deste erro ndo teve como consequéncia a instrucdo de accdes de
responsabilizacdo da SCMA, Lda., sociedade que foi responsavel pelo projecto e prestou
assessoria a Atlanticoline, S.A..

Em contraditorio, o Servico informou:

“(...) podera desde ja adiantar-se que é efectivamente intencdo da ATLANTICOLINE apurar
responsabilidades e tomar as medidas que se imponham na sequéncia das conclusdes
alcancadas. Para o efeito, foi ja deliberado pelo nosso Conselho de Administracéo solicitar a
elaboracéo de parecer técnico-juridico sobre o cabimento e os termos da responsabilizacao
dos projectistas pelos eventuais erros dagqueles documentos que possam ser provados e que
tenham conduzido a necessidade de a empresa suportar 0s danos e 0s custos da respectiva
correccgao (cfr. Acta do Conselho de Administracéo, de 29 de Setembro de 2008)”’.
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Capitulo VI - Contratos de afretamento

O atraso na entrega dos navios obrigou a Atlanticoline a accionar o0 mecanismo de renovagao
dos dois contratos de afretamento, celebrados com a Hellenic Seaways Maritime, SA®
Transmagor, Lda.** em 2007, para assegurar o transporte maritimo de passageiros e V|aturas

O encargo associado a estes contratos, em 2008, importou em € 5 700 000,00. Considerando
que no preco dos contratos de afretamento se incluia o pagamento da tripulacdo (com
exclusdo do pessoal de hotel) e dos seguros, o custo para o erario publico com o atraso na
entrega dos navios foi ligeiramente inferior aguele montante.

Quadro n.° 34 — Contratos de fretamento (2008)

Fretador Navio Periodo Frete Outras Despesas
Hellenic -~ Seaways | Express 31-05230-09-08 | € 3.000.000,00 € 150.000,00
Maritime, SA Santorini

Transmacor, Lda. Ilha Azul 20-04 a 16-09-08 € 2.500.000,00 € 50.000,00

Verificou-se que, mais do que accionar as clausulas de renovagdo, a Atlanticoline, S.A.,
outorgou novos contratos com a Hellenic Seaways Maritime, SA, e a Transmagor, Lda.. O
contrato celebrado em 2008 com a Transmagor manteve 0s mesmos precos e periodo de
operagéo.

Contudo, o contrato celebrado com a Hellenic Seaways Maritime, SA antecipou o inicio de
execucdo do contrato de 15-06-2008 para 31-05-2008, com um correspondente aumento do
preco do frete de € 2 900 000,00 para € 3 000 000,00. O Servico ndo informou deste facto o
Tribunal de Contas, como lhe competia.

O novo contrato ao alargar o periodo de operagdo e o preco é considerado um adicional ao
contrato anteriormente visado e deve obediéncia a previsdo constante da alinea d) do n.° 1
do artigo 47.° da LOPTC, na redaccdo conferida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Na sequéncia da notlflcagao a Atlanticoline, S.A., do anteprojecto deste relatério, no cLuaI se
referia o facto da omisséo ser susceptivel de conflgurar responsabilidade sancionatéria®, veio
0 Servico remeter a renovacao contratual, em 08/01/2009, com 137 dias de atraso.

Em contraditorio, o Servico alegou:

“N&o tem, na realidade, a Atlanticoline, como negar o facto de néo ter sido remetido a este
Tribunal o novo titulo contratual aplicavel ao seu relacionamento com a Hellenic Seaways
Maritime, SA. Sucede porém que, até agora, nos encontravamos perfeitamente convictos de
que a referida renovacgao contratual ndo implicava a respectiva remessa a este Tribunal.”

% Contrato celebrado em 09-02-2007 e visado pelo Tribunal de Contas em 15-03-2007 (Proc. n.° 28/2007). O
valor estimado do contrato era € 6 550 000,00: 1. campanha de 2007 (€ 2 900 000,00 frete e € 600 000,00
para modifica¢Ges a introduzir no navio); 2. eventual campanha de 2008 (€ 2 900 000,00 frete e € 150 000,00
para compensagéo pela imobilizagdo do navio).

% Contrato celebrado em 31-01-2007 e visado pelo Tribunal de Contas em 08-03-2007 (Proc. n.° 16/2007). O
valor estimado do contrato era € 5 550 000,00: 1. campanha de 2007 (€ 2 950 000,00 frete e € 50 000,00 para
aluguer de equipamento); 2. eventual campanha de 2008 (€ 2 500 000,00 frete e € 50 000,00 para aluguer de
equipamento).

% Cfr. artigo 66.2, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Tendo sido determinado, por despacho de 15/01/2009, a abertura de processo autébnomo de
multa, em 21/01/2009 foi efectuado por Anténio Manuel dos Santos Raposo, na qualidade de
Presidente do C.A. da Atlanticoline, S.A., o pagamento de multa pelo minimo legal
(€ 480,00)*®. Nos termos da alinea d), do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC, foi considerada
extinta esta responsabilidade financeira.

% Nos termos do n.° 1 do artigo 5.° da Instrucdo n.° 1/2006 SRATC, relativa & Remessa dos adicionais aos
contratos visados, publicada no Diario da Republica, Il série, de 19/10/2006, pag. 22.522.
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Capitulo VII — Cumprimento dos deveres funcionais e de colaboracdo com o
Tribunal de Contas

Nos termos do regime juridico dos emolumentos do TC, vertido no Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de Maio, salvo nos casos especialmente previstos, ndo podem ser feitos quaisquer
pagamentos ao abrigo de contratos submetidos a fiscalizagcdo prévia sem que se mostrem
pagos os correspondentes emolumentos>”.

Assim, ainda que o sujeito passivo da obrigacdo emolumentar seja a entidade que contrata
com o ente publico, ao Servico compete solicitar o comprovativo do pagamento dos
emolumentos ao TC, antes de autorizar a liquidacdo da primeira factura, sob pena dos
responsaveis poderem ser solidariamente citados para o pagamento dos emolumentos em
falta.

Conforme se expde, verificou-se o cumprimento do normativo em vigor, por parte da
Atlanticoline, S.A.

Quadro n.° 35 — Cumprimento do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31/05

Processo de Sujeito Pagamento dos Processamento da
Fiscalizagéo Prévia Passivo Emolumentos 1.2 Factura
114/2006 30-11-2006 30-01-2007
ENVC, S.A.
115/2006 30-11-2006 30-01-2007

Para além da situacdo de omissdo de envio das alteracBes aos contratos de afretamento,
procurou-se ainda verificar se os aditamentos aos contratos de construcdo dos navios foram
remetidos ao Tribunal de Contas no prazo de 15 dias a contar do inicio da sua execucéo,
conforme prevé o artigo 47.° da LOPTC.

Dos elementos recolhidos®®, ndo sobressaem indicios de remessa intempestiva dos
aditamentos, por parte da Atlanticoline, S.A., especialmente por as primeiras alterag0es terem
sido introduzidas quando ainda se elaboravam os projectos de pormenor e dado o acentuado
atraso na execugéo dos contratos, designadamente do Navio C. 259.

3 Cfr. n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio.
% Oficios de remessa dos aditamentos & SRATC e respectiva data de outorga, natureza dos trabalhos e mapas
de planeamento das construcdes e pagamentos.
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Capitulo VIII — Execucédo Financeira dos Contratos

21. Financiamento da construcdo dos dois Navios

Para assegurar o financiamento da construcdo dos dois navios foram autorizadas, por
despacho conjunto do Vice-Presidente do Governo Regional e do Secretario Regional da

21.1 Comparticipacao de Fundos Regionais

Economia, as seguintes transferéncias para a Atlanticoline, S.A.:

Quadro n.° 36 — Financiamento da Construcdo dos Navios (até 30 de Maio de 2008)

Unid.: Euro
aE) Data da Montante Montante
° . . ~ Montantes ) Data da - Data da
o || Despachos Conjuntos [ Publicag&o A Transferido ~__._||Contabilizado e«
Autorizados Transferéncia A e 1 Contabilizag&o
% no JOII pela RAA Atlanticoline
N.° 764/2006, de 21 de
Junho, alterado pelo
1 Despacho n.° 326/2007, 01-08-06 4.150.000,00{| 4.150.000,00 21-11-06 4.150.000,00 30-11-06
de 9 de Margo
o
2 N- 326/;(;?;)(18 9de 03-04-07 5.000.000,00|| 5.000.000,00 23-03-07 5.000.000,00 31-03-07
o
3 N. 590/2&(;?6 de 14 de 26-06-07 3.000.000,00(] 3.000.000,00 19-09-07 3.000.000,00 30-09-07
o
4 N. 660/?]?1?;’0% 18 de 17-07-07 3.500.000,00{] 3.500.000,00 16-10-07 3.500.000,00] 31-10-07
0
5 N 737%%?;(’) de 6 de 31-07-07 2.500.000,00|| 2.500.000,00 20-09-07 2.500.000,00 30-09-07
o
6 N.® 9502007, de 17 de 01-10-07 1.000.000,00|| 1.000.000,00 16-10-07 1.000.000,00 31-10-07
Setembro
o
7 N. 10235&%’0% 1de 19-10-07 1.000.000,00|| 1.000.000,00 16-11-07 1.000.000,00 30-11-07
N.° 1200/2007, de 14 de
Novembro, alterado pelo|
8 Despacho .o 483/2008, 29-11-07 400.000,00; 400.000,00, 18-12-07 400.000,00} 31-12-07
de 5 de Maio
o
9 N- Sgliggi’ir(ie 10de 30-01-08 2.500.000,00|| 2.500.000,00 26-02-08 2.500.000,00 27-02-08
o
10 N- 217/2008’. de 1de 12-03-08 3.000.000,00(] 3.000.000,00 25-03-08 3.000.000,00 25-03-08
Fevereiro
(o]
11 N. 252/2008,_de 15 de 18-03-08 3.000.000,00{] 3.000.000,00 15-04-08 3.000.000,00 15-04-08
Fevereiro
o
12 N.® 304/2008, de 10 de 02-04-08 2.500.000,00|| 2.500.000,00 24-04-08 2.500.000,00 24-04-08

Marco

Total Autorizado e Pago

31.550.000,00 31.550.000,00

31.550.000,00
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As transferéncias referidas nos n° de Ordem 1 a 7 e de 9 a 12, foram autorizadas por verbas
do Plano da Secretaria Regional da Economia, através do Capitulo 40, Programa 24 -
Consolidagdo e Modernizagdo dos Transportes Maritimos, Projecto 24.01 — Infra — Estruturas
Portuérias, Acgdo 24.01.A — Construcdo dos navios de transporte de passageiros e viaturas
entre as Ilhas da RAA, pelo codigo orcamental 08.01.01.

As transferéncias referidas no n.° de Ordem 8 foram autorizadas pelo or¢camento privativo do
Fundo Regional de Apoio & Coesdo e ao Desenvolvimento Econdmico, sendo para o efeito
autorizada a transferéncia de verbas para aquele Fundo por verbas do Plano da Secretaria
Regional da Economia através do Capitulo 40, Divisdo 15: Promocdo do Investimento e
Coeséo, Subdivisdo 01, Accdo C — Apoio a Coesdo e Parcerias Publico-Privadas.

As transferéncias foram registadas pela Atlanticoline na Conta 27.4.5 — Proveitos Diferidos —
Subsidios para Investimentos.

21.2 Comparticipacao de Fundos Comunitarios

Em 23/04/2008, a Atléanticoline enviou uma Candidatura a0 PROCONVERGENCIA 2007-2013,
cujas componentes do projecto apresentado foram as seguintes:

Quadro n.° 37 — Candidatura PROCONVERGENCIA
Unid.: Euro

Investimento Total 57.790.000,00

Equipamentos 57.750.000,00
Navio Ro-Ro Day car & Passangers Ferry 97 m 45.300.000,00
Navio Ro-Ro Day car & Passangers Ferry 60 m 12.450.000,00

Estudos de Viabilidade Econémico-Financeira 40.000,00
Comparticipagdo FEDER 46.343.284,17
Taxa de comparticipacdo 80%.

O Programa Operacional dos Acores para a Convergéncia (PROCONVERGENCIA), com
execucdo na RAA, enquadra-se na programacdo 2007-2013 da politica regional da Unido
Europeia, sendo comparticipado pelo fundo estrutural FEDER - Regulamento (CE) n.°
1083/2006 do Conselho, de 11 de Junho, que prevé as disposi¢cdes gerais sobre o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coes&o®®.

Em 30/05/2008, a Candidatura ainda néo tinha sido aprovada.

% posteriormente disciplinado por forca do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, da Comissao, de 8 de Dezembro.
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21.3 Custo de Construgéao dos Navios C. 258 e C. 259 e outros Custos relacionados

Na conta Imobilizacdes em Curso — Novos Navios (Conta 441) registou-se o custo de
construcéo dos dois navios (“Navio C.258” e “Navio C.259”) e “Outros Encargos” que a
Atlanticoline considerou como despesas relacionadas com a construcao.

O quadro seguinte resume, por rubrica, os custos contabilizados de 2005 a 30/05/2008, por

navio.
Quadro n.° 38 — Imobilizagcdes em curso — novos Navios (Conta 441)
Unid.: Euro
Cédigo
das
- . 2008 Total
Cédigo das Contas até 2007 ConFas 2005 2006 2007 (30/05/2008) Acumulado
partir de
2008
4411 - (Navio C. 258)
44.1.1.2 441113 34.294,70 24.000,00 11.250,00 69.544,70
441114 2.602,65 2.602,65
44.1.1.4/44.1.1.7/44.2.1.7 | 441115 55.230,04 11.511,01 5.703,43 4.405,61 76.850,09
44.1.2.2 411123 200.000,00 124.800,00 18.000,00 5.342,86 348.142,86
44.2.2.6 441124 142,44 142,44
44.1.2.7 441125 3.229,67 11.497,34 3.750,00 18.477,01
44.1.2.4.1 441126 20.385.000,00f 11.325.000,00| 31.710.000,00
Total 4411 - Navio C. 258 255.230,04 173.835,38|[ 20.444.343,21| 11.352.351,12|| 32.225.759,75

4412 - (Navio C. 259)

441213 11.250,00 11.250,00

441215 383,16 383,16

441223 8.915,00 8.915,00

44.1.2.4.2 441226 3.112.500,00 3.112.500,00
Total 4412 - Navio C. 259 0,00 0,00f] 3.112.500,00 20.548,16/ 3.133.048,16
Total 441 255.230,04 173.835,38" 23.556.843,21 11.372.899,28" 35.358.807,91

Nos Relatorios e Contas de 2005 a 2007, a nota 10 do Anexo as Demonstracfes Financeiras,
refere que a rubrica imobilizacGes em curso compreende 0s encargos com estudos e projectos
e outras despesas directamente relacionadas com a construgdo dos navios, bem como a
totalidade dos custos incorridos em 2005, em virtude da empresa se ter dedicado
exclusivamente a gestdo daqueles contratos.
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Pelo oficio n.° 760-UATIII, de 03/06/2008, solicitou-se a Atlanticoline, S.A., o fundamento
da contabilizacdo em Imobilizacdes em Curso de Outros Encargos.

Pelo Oficio n.° 1101/D, de 09/06/2008, a Atlanticoline fundamenta que a contabilizacdo de
outros encargos em Imobilizacdes em Curso — Novos Navios, “deve-se aos trés contratos
com a SCMA - Sociedade de Consultores Maritimos, Lda., bem como despesas da anterior
administracdo e do Eng. Nuno Lima relacionados com a construcéo dos novos navios”.

No reconhecimento e mensuracdo do imobilizado, a Atlanticoline adopta a politica
contabilistica de que todas as despesas relacionadas, directa ou indirectamente, com a
construcdo dos dois navios, tais como, consultoria, estudos, apoio juridico, deslocacGes, entre
outras, sdo levadas ao imobilizado.

Relativamente aos trés contratos celebrados com a SCMA - Sociedade de Consultores
Maritimos, Lda., constatou-se que os custos do ““Contrato de Fornecimento™, celebrado em
24/10/2005, e os custos do “Contrato de Prestacdo de Servicos™, celebrado em 01/01/2007,
foram imputados as Imobiliza¢cdes em Curso — Novos Navios.

Quanto ao “Contrato de Prestacdo de Servicos”, celebrado em 24/10/2005, verificou-se que
0s custos ndo foram imputados as Imobilizag6es em Curso — Novos Navios. Os custos com 0
referido contrato, no valor de € 41 671,65, foram contabilizados como custos do periodo na
conta 6223622 — Trabalhos Especializados e os custos com deslocagdes no valor de
€ 2 940,19 foram imputados a conta 6222726 — DeslocacOes e Estadas (Vide Anexo Il —
Quadro I e Quadro I1).

A diferenciacdo de critérios de imputacdo carece de explicacdo, por ndo se conhecerem
razGes para tratamento diverso das situagcdes acima referidas, ja& que o tipo de servicos €
similar. Em contraditdério néo foi esclarecida esta diferenciacao.

Em 30/05/2008 os custos associados ao Navio C. 258 e ao Navio C. 259, por tipo de
trabalhos, encontram-se espelhados no quadro seguinte. Para uma analise detalhada, vide
Anexos | e Il.

Quadro n.° 39 — C.258 e C. 259 — Custos associados por tipo de trabalhos

Unid.: Euro
Descrigéo Navio C. 258 || Navio C. 259 Total

Contratos de Fornecimento de Navios 31.710.000,00{ 3.112.500,00| 34.822.500,00
Projecto e Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira 28.750,00 11.250,00 40.000,00
Contrato de Fornecimento de Documentagao Técnica 322.900,00 0,00 322.900,00
Honorérios Relativos a Servigos Juridicos e Despesas de Expediente 40.794,70 0,00 40.794,70
Contrato de Prestacéo de Servicos de Consultoria 18.000,00 0,00 18.000,00
Parametrizagdo do Sistema Informatico 5.015,00 8.915,00 13.930,00
Assessoria Técnica 1.200,00 0,00 1.200,00
Trabalhos para a Prépria Empresa 34.425,84 0,00 34.425,84
QOutras Despesas 1.027,86 0,00 1.027,86
Despesas de Transporte, Alojamento e Alimentagao 63.646,35 383,16 64.029,51
Total 32.225.759,75 3.133.048.16" 35.358.807,91

-59-



‘& |
Tribunal de Contas ]

%/ri/} .%zqy/bﬁf// ez e,/é(/‘(}/‘ﬂ}
Auditoria orientada a Atlanticoline (08/118.01)

21.4 Pagamentos efectuados

2 Quanto aos Contratos de Fornecimento dos Navios C. 258 e C. 259 (Anexo |
Quadro | e Anexo Il Quadro 1)

No que concerne a legalidade e regularidade financeira dos pagamentos efectuados a ENVC,
S.A., verificou-se que, de um modo genérico, foram observadas as regras estabelecidas
contratualmente.

Em ambos os contratos, as partes convencionaram o pagamento do preco escalonado em
prestacOes sucessivas, por forma a que o plano de pagamento acompanhasse as fases
principais da construcéo dos navios*.

Com excepcdo da Ultima prestacdo, os pagamentos sdo considerados como adiantamentos por
conta do bem a fornecer, uma vez que, durante a construgcdo, o navio é propriedade do
construtor*’. Por esta razdo, cada factura apresentada a pagamento é acompanhada de garantia
bancéria de igual valor.

No quadro seguinte € feito um paralelismo entre o Plano de Pagamento constante do contrato
e a sua execucao:

“0 Clausulas 23. dos contratos
1 Cfr. Artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 201/98, de 10 de Julho. A transferéncia de propriedade seré efectuada
aquando da entrega do navio pelo construtor e a sua aceitagdo pelo dono da obra.
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Quadro n.° 40 — C. 258 — Plano e Execucdo de Pagamento, em 30/05/08

Unid.: Euro
. . Valor Pago (até 30
- 0,

Ponto 1 da Cladsula 23 - Plano de Pagamento Valor Previsto % de Maio 2008)
alinea a) 5% do valor total da adjudicagcao, em 31 Janeiro de 2007 2.265.000,00" 5% 2.265.000,00
alinea b) 15% do valor total da adjudicacdo, nos seguintes termos: 6.795.000,00|| 15% 6.795.000,00

i) 10% com a chegada do aco ao estaleirg| 4.530.000,00|| 10%, 4.530.000,00

if) 5% aquando do assentamento do primeiro bloco na doca1 2.265.000,00 5% 2.265.000,00

alinea c) 15% do valor total da adjudicagdo, nos seguintes termos: 6.795.000,00|| 15% 6.795.000,00
i) 10% com a chegada ao estaleiro dos primeiros equipamentos principaig| 4.530.000,00|] 10% 4.530.000,00

ii) 2,5% com a chegada ao estaleiro de mais de metade dos elementos que

) . ~ 1.132.500,00(| 2,5% 1.132.500,00

integram o equipamento de propulsag

o . .

iii) 2,5% com a chegada ao estaleiro de todos ao elementos que |ntegram~0 1.132.500,00|| 2,5% 1.132.500,00

equipamento de propulsag
alinea d) 20% do valor total da adjudicacdo, nos seguintes termos: 9.060.000,00|| 20%, 9.060.000,00
i) 15% com a concluséo de 500 toneladas de aco pré-fabricadg| 6.795.000,00|] 15% 6.795.000,00
ii ) 5% aquando do fecho do cascg| 2.265.000,00 5% 2.265.000,00

- 5 —

alinea e) 15% do valor total da adjudicagdo, aquando do langamento do 6.795.000,00" 15% 6.795.000,00

Navio a dgua

alinea f) 20% do valor total da adjudicagéo, com o Navio pronto, a flutuar,

. ~ 9.060.000,00| 20%
apo6s conclusdo das provas de mar

alinea g) 10% do valor total da adjudicagdo, aquando da entrega e

~ L . 4.530.000,00|| 10%
recep¢ao provisoéria do Navio

Total 45.300.000,00I 100% 31.710.000,00

O valor previsto — € 45 300 000,00 — inclui os valores relativos ao contrato (€ 39 950 000,00),
primeiro aditamento (€ 4 650 000,00), segundo aditamento (€ 700 000,00) e terceiro
aditamento (ajustamento do modo de pagamento das prestacGes previstas nos pontos ii) e iii)
da alinea c) do n.° 1 da Clausula 23.2).

Em 30 de Maio de 2008, o contrato, incluindo os aditamentos atras referidos, encontrava-se
executado, financeiramente, em 68%.
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Quadro n.° 41 — C. 259 — Plano e Execucdo de Pagamento, em 30/05/08

Unid.: Euro
Ponto 1 da Cladsula 23 - Plano de Pagamento Valor Previsto] % Vaé(;r;:iioz(gggfo
alinea a) 5% do valor total da adjudicagdo, em 31 Janeiro de 2007 622.500,00" 5%" 622.500,00
alinea b) 15% do valor total da adjudicac¢do, nos seguintes termos: 1.867.500,00| 15%
i) 10% com a chegada do aco ao estaleir 1.245.000,00|] 10% 1.245.000,00
i) 5% aquando do assentamento do primeiro bloco na doc] 622.500,00, 5%

alinea c) 15% do valor total da adjudicagéo, nos seguintes termos: 1.867.500,00| 15%
i) 10% com a chegada ao estaleiro dos primeiros equipamentos principai 1.245.000,00| 10% 1.245.000,00

ii) 5% com a chegada ao estaleiro dos equipamento de propulsa 622.500,00, 5%

alinea d) 20% do valor total da adjudicacéo, nos seguintes termos: 2.490.000,00|| 20%

i) 15% com a conclus&o de 100 toneladas de ago pré-fabricadg| 1.867.500,00|| 15%

ii) 5% aquando do fecho do casco 622.500,00, 5%

alinea e) 15% do valor total da adjudicacéo, aquando do langamento do

o 1.867.500,00" 15%)
Navio a agua

alinea f) 20% do valor total da adjudicacéo, com o Navio pronto, a flutuar,

. = 2.490.000,00|] 20%
ap0ds conclusado das provas de mar

alinea g) 10% do valor total da adjudicacéo, aquando da entrega e

~ L . 1.245.000,00]| 10%
recepg&o provisdria do Navio

Total 12.450.000,00f 100% 3.112.500,00

O valor previsto — € 12 450 000,00 - inclui o valor do contrato (€ 9 950 000,00), do primeiro
aditamento (€ 2 400 000,00) e do segundo aditamento (€ 100 000,00).

Em 30 de Maio de 2008, o contrato, incluindo os dois aditamentos atrds referidos,
encontrava-se executado, financeiramente, em 25%o.

Cada pagamento efectuado a ENVC, no ambito dos dois contratos acima referidos, estava
documentado com factura, comprovativo da garantia bancéria de igual valor, comprovativo da
verificacdo do facto que constituiu o seu pressuposto, emitido pela Sociedade Classificadora
(LIoyds Register) e recibo, dando, assim, cumprimento as condi¢des de pagamento
estipuladas na Clausula 23 do Contrato. De referir que os pagamentos foram efectuados por
transferéncia bancaria.

Verificou-se uma correcta correspondéncia entre a data da transferéncia bancaria e a do
recibo, bem como correcto aproveitamento por parte da Atlanticoline do prazo de 30 dias
Gteis de pagamento.
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A Atlanticoline, S.A., no oficio n.° 1183/D, de 31/07/2008, refere a existéncia de
modificacdes e adi¢cdes ainda ndo vertidas em aditamento escrito ao contrato do fornecimento
do navio C.258 e do navio C.259. Refere, ainda, que essas modificacOes e adi¢Ges acarretam
um aumento do precgo da construcéo dos dois navios.

Até 30/05/2008, ndo foram registados, em imobilizaces em curso, quaisquer pagamentos
relativos a essas modificacOes e adiges.

2 Quanto ao Projecto e Estudo de Viabilidade Econémico — Financeira (Anexo | -
Quadro Il e Anexo 11 — Quadro I1)

O custo com a elaboracdo do estudo de viabilidade economico — financeira no ambito da
construcdo de dois navios, no valor de € 17 500,00, foi apenas imputado ao Navio C. 258.

O custo com a prestacdo de servicos com vista a preparacdo de uma candidatura ao
PROCONVERGENCIA, no valor de € 22 500,00, foi repartido, igualmente, entre os dois navios.

2 Quanto ao Contrato de Fornecimento de Documentacdo Técnica (Anexo | — Quadro
1))

O contrato celebrado entre a Atlanticoline, SA e a SCMA - Sociedade de Consultores
Maritimos, Lda. teve como objecto o fornecimento da documentacdo técnica relativa ao
projecto preliminar para a construgdo de quatro (4) navios tipo Ro-Ro Pax Ferry. No ambito
do contrato celebrado a SCMA fornecia a documentacéo técnica relativa a um navio Ro-Ro -
Pax Ferry de cerca de 90 metros (P9718); dois navios Ro-Ro — Pax Ferry de cerca de 60
metro (P6012) e um navio de passageiros de cerca de 40 metros (P4008).

O custo do fornecimento de documentacédo técnica no valor de € 322 900,00 foi totalmente
imputado ao navio C. 258.

2 Quanto aos Honorarios relativos a Servicos Juridicos e Despesas de Expediente (Anexo
I — Quadro 1V)

O custo dos honorarios devidos pelos servicos juridicos incluindo despesas de expediente no
valor de € 40 794,70 foi totalmente imputado ao navio C. 258.

2 Quanto ao Contrato de Prestacao de Servigos de Consultoria (Anexo | — Quadro V)

O contrato celebrado entre a Atlanticoline, S.A., e a SCMA - Sociedade de Consultores
Maritimos, Lda. teve como objecto a prestacdo de servicos de consultoria relativamente aos
navios de passageiros em construcdo na ENVC, S.A..

O custo com a prestacdo de servigcos de consultoria no valor de € 18 000,00 foi totalmente
imputado ao navio C. 258.

2 Quanto a Parametrizacédo do Sistema Informatico (Anexo | — Quadro VI e Anexo Il —
Quadro 111I)

O custo com a parametrizacdo do sistema informético no valor de € 13 930,00 foi imputado
ao navio C. 258 (€ 5 015,00) e ao navio C. 259 (€ 8 915,00).
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2 Quanto Assessoria Téecnica (Anexo | — Quadro VII)

O custo com a assessoria técnica no valor de € 1 200,00 foi imputado ao navio C. 258.

2 Quanto aos Trabalhos para a Propria Empresa (Anexo | — Quadro VI11)

O custo com os trabalhos para a propria empresa no valor de € 34 425,84 foi imputado
totalmente ao navio C. 258

2 Outras Despesas (Anexo | — Quadro 1X)

O custo com as outras despesas no valor de € 1 027,86 foi imputado de forma integral ao
navio C. 258.

2 Despesas de Transporte, Alojamento e Alimentacdo (Anexo | — Quadro X e Anexo Il —
Quadro 1V)

O custo com as despesas de transporte, alojamento e alimentagdo no valor de € 64 029,51 foi
imputado ao navio C. 258 (€ 63 646,35) e ao navio C. 259 (€ 383,16).

Esses custos dizem respeito a deslocagdo em servico do Comandante Duarte Toste Pacheco
(Conselho de Administragdo), Engenheiro Angelo Leonardo Andrade (Conselho de
Administracdo), Comandante Antonio Raposo (Conselho de Administracdo), Comandante
Amilcar Oliveira (Conselho de Administracdo), Engenheiro Nuno Filipe da Silva Lima, Luis
Paulo Oliveira Morais, Engenheiro Domingos Moreira, Comandante Léazaro Delgado
(representante da Sociedade de Consultores Maritimos, Lda.) e do representante da
NAVINSPECT.
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PARTE Il - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

22. Principais observac0es de auditoria

Ponto
do relatério

Observacoes

PARTE I

A sociedade armadora Atlanticoline, S.A., foi constituida em 2005 com o objectivo de
reestruturar o modelo do transporte maritimo de passageiros e veiculos entre as ilhas
acorianas.

Encontra-se integrada no sector publico empresarial regional, porquanto o seu capital
social é detido a 100% pela Portos dos Acores, SGPS, S.A.

Mediante a celebracdo de um Contrato de Gestdo de Servicos de Interesse Econdmico
Geral, a Atlanticoline, S.A., foi habilitada, pelo GRA, a lancar dois concursos publicos
internacionais para a construgdo de dois navios de, respectivamente, 96,9 e 60 metros de
comprimento, cujos precos base eram de, respectivamente, 32 e 8 milhdes de euros.

Os encargos que ndo beneficiem de comparticipacdo de fundos comunitarios séo
integralmente assumidos pelo GRA.

9.1

No que respeita a estrutura dos Custos da Atlanticoline, em 2007, constata-se que 90,4%
corresponde a Fornecimento e Servigos Externos, 7,2% a Custos com o Pessoal e 0,9%
Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas.

Na rubrica Fornecimento e Servigos Externos, em 2007, estdo registados a totalidade dos
encargos inerentes a prestacdo directa pela Atlanticoline, S.A., do servi¢o publico de
transporte de veiculos e passageiros entre as ilhas do arquipélago dos Agores, enquanto
em 2006 estdo registados os encargos suportados no ambito do contrato de fornecimento
do servico publico com a Transmagor.

No que respeita a estrutura dos Proveitos, em 2007, verifica-se que estes provém
essencialmente dos Subsidios de Exploracéo (79,8%). Complementarmente, registam-se
proveitos decorrentes das Vendas e da Prestacdo de Servicos que, em conjunto,
representam 19,1%.

Os Subsidios a Exploracdo, no valor de 8,8 milhdes de euros, destinaram-se ao
financiamento dos encargos com a operacdo de fornecimento do servi¢o publico de
transporte maritimo de passageiros e viaturas entre as ilhas do arquipélago dos Acores.

9.2

O activo total liquido da Atlanticoline totalizava, em 31/12/2007, o montante de
€29 324 185,22.

A parte mais significativa do activo é constituida pelo Imobilizado Corpéreo, que
representa 82,4% do activo total liquido, o qual é composto maioritariamente por
Imobilizado em Curso (81,8%). O volume do Imobilizado em Curso apresenta um
crescimento bastante acentuado, em resultado dos investimentos realizados na construcao
dos dois navios.

A estrutura de financiamento dos activos é maioritariamente assegurada pelos Proveitos
Diferidos — 70,1%. Os Proveitos Diferidos correspondem as transferéncias atribuidas pela
RAA para financiamento da construgdo dos dois navios.
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Ponto
do relatério

Observacoes

PARTE Il

11.

Em 21/09/2006 foram celebrados os contratos de construcdo naval com a ENVC, S.A.,
para a construcdo de dois navios tipo “Ro-Ro Day Car & Passengers Ferry”, pelos precos
de € 39 950 000,00 (Navio C. 258) e € 9 950 000,00 (Navio C. 259).

Os contratos apresentavam prazos de execucdo idénticos — 565 dias, contados a partir da
data de outorga dos contratos. Os navios deveriam ser entregues a 09/04/2008.

12.

O fornecimento da documentacdo dos projectos preliminares foi adjudicado por ajuste
directo, pelo preco de € 322 900,00, a SCMA, Lda., que subcontratou a elaboracdo dos
projectos dos navios a uma empresa especializada russa.

Navio C. 258

13.

Na nota justificativa do preco do concurso publico internacional, enviada a este Tribunal,
a soma dos varios componentes que compdem 0 preco ndo atingia os € 40 000 000,00,
mas apenas € 33 700 000,00.

14.

O contrato relativo ao Navio C. 258, até 29/09/2008, sofreu quatro aditamentos, que
importaram num sobrecusto na ordem dos € 6 500 000,00, correspondente a um
acréscimo 16,3% sobre o valor da adjudicagdo.

O 3.° aditamento teve que ver com uma alteragdo ao plano de pagamentos e, neste sentido,
ndo envolveu alteragdes de projecto ou maiores encargos financeiros para a Regiéo.

As alterac6es introduzidas no 1.° e 4.° aditamentos ndo sdo qualificaveis como “trabalhos
a mais”, nomeadamente, por consubstanciarem mudanca de intencdo do dono da obra; ou
vicissitudes que poderiam ndo ter ocorrido face a uma atempada e correcta previsdo das
necessidades no projecto inicial.

Em consulta ao sitio www.atlanticoline.pt, apurou-se, porém, que as caracteristicas
principais do Navio publicitadas ndo coincidem integralmente com os elementos na posse
do Tribunal de Contas, sem que se conheca a causa de tal discrepancia.

Os membros do C.A. da Atlanticoline, S.A., que autorizaram o0 1.° e 4.° aditamentos
incorrem em responsabilidade financeira sancionatéria.

15.

Nos termos do 1.° aditamento foi prorrogada a data de entrega do Navio C. 258, de
08/04/2008 para 30/04/2008, com fundamento nos trabalhos suplementares requeridos
pelo dono da obra.

No 4.° aditamento, essa data foi postecipada para 30/09/2008, com fundamento no atraso
na entrega de equipamentos e também nas alteragdes solicitadas.

O prazo de execucdo do contrato passou de 565 para 740 dias, sendo certo, porém, que a
data de aprovacédo do presente relatorio ainda ndo ocorreu a entrega do Navio

16.

A Atlanticoline, S.A., considerou inexistir fundamento para a aplicacdo a ENVC, S.A.,
das penalidades previstas contratualmente.

As penalidades existentes nos termos da clausula 31.2 do Caderno de Encargos, que
oneravam 0 atraso na entrega entre o 1.° e 30.° dias, ndo constam do contrato assinado
entre as partes, sem que exista justificacdo para tal omissao.
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Navio C. 259

17.

Na nota justificativa do pre¢o do concurso publico internacional, enviada a este Tribunal,
a soma dos varios componentes que integram o pre¢o nao atingia os € 14 500 000,00, mas
apenas € 10 360 000,00.

O contrato relativo ao Navio C. 259, até 29/09/2008, sofreu trés aditamentos, que
importaram num sobrecusto de € 4 700 000,00, correspondente a um acréscimo de 47,2%
sobre o valor da adjudicagao.

18.

As alteracGes introduzidas, com excepcdo das constantes do 2.° aditamento, ndo sdo
qualificaveis como “trabalhos a mais”, por em larga medida, consubstanciarem uma
mudanca de intencdo do dono da obra ou vicissitudes que poderiam ndo ter ocorrido face
a uma atempada e correcta previsdo das necessidades no projecto inicial.

As modificacBes introduzidas ao projecto ndo podem beneficiar do enquadramento
juridico fornecido pelo artigo 86.%, n.° 1, alinea e), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho.

Os membros do C.A. da Atlanticoline, S.A., que autorizaram o 1.° e 3.° aditamentos
incorrem em responsabilidade financeira sancionatoria.

19.

Nos termos do 1.° aditamento foi prorrogada a data de entrega do Navio C. 259, de
08/04/2008 para 15/06/2008. No 3.° aditamento, essa data foi postecipada para
31/05/2009. O prazo de execuc¢do do contrato passou de 565 para 983 dias. A
Atlanticoline, S.A., contudo, j& assumiu que esta data ndo sera cumprida, por ter lancado
concurso para afretamento de navio que ird operar com o Navio C.258.

Em ambas as situacdes, o fundamento apresentado pelo Servico foi o erro detectado no
projecto.

20.

A Atlanticoline, S.A., considerou inexistir fundamento para a aplicacdo a ENVC, S.A,,
das penalidades previstas contratualmente, essencialmente por considerar que se deveu a
erro no projecto.

Contudo, a assumpc¢do deste erro ndo teve como consequéncia a instrucdo de ac¢des de
responsabilizacdo da SCMA, Lda., sociedade que foi responsavel pelo projecto e prestou
assessoria a Atlanticoline, S.A.

As penalidades existentes nos termos da clausula 31.2 do Caderno de Encargos, que
oneravam 0 atraso na entrega entre o 1.° e 30.° dias, ndo constam do contrato assinado
entre as partes, sem que exista justificacdo para tal omissao.

Cap. VI

O atraso na entrega dos navios obrigou a Atlanticoline a accionar o mecanismo de
renovagdo dos dois contratos de afretamento, celebrados em 2007, a fim de assegurar o
transporte maritimo de passageiros e viaturas em 2008.

O encargo associado a estes contratos importou em € 5 700 000,00.

O contrato de afretamento celebrado em 2008 com a Hellenic Seaways Maritime, S.A.,
introduziu alteracBes no prazo e preco fixados no contrato visado em 2007. O novo
contrato é considerado adicional ao contrato anteriormente visado. O Servigo remeteu a
renovacao contratual, em 08/01/2009, com 137 dias de atraso.
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Cap. VI

Tendo sido determinado a abertura de processo autonomo de multa, em 21/01/2009, foi
efectuado por Anténio Manuel dos Santos Raposo, na qualidade de Presidente do C.A. da
Atlanticoline, S.A., o pagamento de multa pelo minimo legal (€ 480,00). Nos termos da
alinea d), do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC, foi considerada extinta a responsabilidade
financeira.

Cap. VII

Verificou-se que, a data dos primeiros pagamento a ENVC, S.A., a Atlanticoline, S.A.,
tinha conhecimento que os emolumentos devidos ao Tribunal de Contas se encontravam
liquidados.

Apurou-se a remessa tempestiva dos aditamentos ao Tribunal de Contas, com excepcao
do 4.° aditamento ao Navio C. 258.

Até 30/05/2008, foram transferidas verbas para financiar a construcdo dos dois navios, no

21.1 | montante de € 31550 000,00, nos termos da clausula 3.2 do Contrato de Gestdo de
Servicos de Interesse Econdmico Geral.
212 A Atlanticoline, S.A., candidatou ao PROCONVERGENCIA 2007-2013 o processo de
' construcdo dos dois navios, ndo tendo, ainda, sido aprovada [em 30/05/2008].
213 Em 30/05/2008, os custos associados ao Navio C. 258 e ao Navio C. 259, eram,
' respectivamente, de € 32 225 759,75 e € 3 133 048,16.
2136 A imputagdo de custos pelos dois navios nem sempre foi coerente. Imputam-se custos ao
2i 4 Navio C. 258 que também dizem respeito ao Navio C. 259 e ainda a outros dois navios
' néo identificados.
Em 30/05/2008, o valor pago a ENVC, S.A., relativo a constru¢cdo do Navio C. 258,
ascendia a € 31710000,00, correspondente a uma taxa de execucdo do plano de
pagamentos actualizado ao 3.° aditamento, de 68%.
214

A mesma data, o valor pago a ENVC, S.A,, relativo a construcdo do Navio C. 259, era de
€ 3112 500,00, correspondente a uma taxa de execucdo do plano de pagamentos
actualizado ao 2.° aditamento de 25%.
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23. Recomendacoes

No contexto da matéria exposta no relatorio, o Tribunal de Contas recomenda ao C.A. da
Atlanticoline, S.A., que diligencie no sentido de:

— Respeitar integralmente as disposi¢des legais aplicaveis a realizagdo de despesas
publicas e a contratacdo de servigos, observando a disciplina dos comummente
denominados trabalhos a mais, a data dos factos, consagrado na alinea e) do n.° 1 do
artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho (e hoje previsto na alinea c) do n.°
1 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro);

— Accionar as penalidades previstas contratualmente pelo atraso na entrega dos Navios;
— ldentificar a razdo pela qual as penalidades existentes nos Cadernos de Encargos, que
oneravam 0 atraso na entrega entre o 1.° e 30.° dias, ndo constam dos contratos

assinados entre as partes, e evitar que no futuro a situagéo se repita;

— Apurar o grau de responsabilidade do projectista nos erros detectados pela ENVC,
S.A;

— Proceder a uma coerente imputacéo de custos pelos dois navios.
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24. Eventuais Infracc¢des Financeiras

Inventariadas as conclusdes, enunciam-se as situacfes susceptiveis de indiciar eventuais
infracgdes, decorrentes da pratica dos factos relatados na presente auditoria, bem como as
normas violadas e os respectivos responsaveis.

Ponto 14.

Descrigédo

Elementos de
prova

Responsaveis

Normas
infringidas

Tipo de infraccéo

As alteragdes objecto do 1.° aditamento autorizadas ao Navio C. 258 néo
observam os requisitos constantes dos trabalhos suplementares.

— Deliberacédo do C.A., de 20 de Dezembro de 2006;

— Aditamento celebrado em 29 de Dezembro de 2006 e relatério
justificativo.

Duarte Manuel Martins Toste Pacheco (Presidente a data dos factos), Angelo
Leonardo Andrade e Luis Paulo de Oliveira Morais (vogais a data dos factos),

Artigos 15.,n.° 1, e 86.%, n.° 1, alinea e), ambos do Decreto-Lei n.° 197/99, de
8 de Junho.

Responsabilidade financeira sancionatéria.
(Artigo 65.%,n.° 1, alinea b), da LOPTC).

Ponto 14.

Descrigéo

Elementos de
prova

Responsaveis

Normas
infringidas

Tipo de infraccio

As alteracOes objecto do 4.° aditamento autorizadas ao Navio C. 258 nédo
observam os requisitos constantes dos trabalhos suplementares.

— Deliberagdo do C.A., de 28 de Agosto de 2008;
— Aditamento celebrado em 29 de Agosto de 2008 e relatdrio justificativo.

Antonio Manuel dos Santos Raposo (Presidente), José Augusto de Sousa
Gomes e Amilcar José Sdo Miguel de Oliveira (vogais).

Artigos 15.,n.° 1, e 86.%, n.° 1, alinea e), ambos do Decreto-Lei n.° 197/99, de
8 de Junho.

Responsabilidade financeira sancionatdria.
(Artigo 65.%,n.° 1, alinea b), da LOPTC).
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Ponto 18.

Descrigédo

Elementos de
prova

Responsaveis

Normas
infringidas

Tipo de infraccéo

As alteragdes objecto do 1.° aditamento autorizadas ao Navio C. 259 néo
observam os requisitos constantes dos trabalhos suplementares.

— Deliberacédo do C.A., de 20 de Dezembro de 2006;

— Aditamento celebrado em 29 de Dezembro de 2006 e relatério
justificativo

Duarte Manuel Martins Toste Pacheco (Presidente a data dos factos), Angelo
Leonardo Andrade e Luis Paulo de Oliveira Morais, vogais a data dos factos

Artigos 15.,n.° 1, e 86.%, n.° 1, alinea e), ambos do Decreto-Lei n.° 197/99, de
8 de Junho.

Responsabilidade financeira sancionatéria.
(Artigo 65.%,n.° 1, alinea b), da LOPTC).

Ponto 18.

Descrigéo

Elementos de
prova

Responsaveis

Normas
infringidas

Tipo de infraccio

As alteracOes objecto do 3.° aditamento autorizadas ao Navio C. 259 néo
observam os requisitos constantes dos trabalhos suplementares.

— Deliberagdo do C.A., de 28 de Agosto de 2008;

— Aditamento celebrado em 29 de Agosto de 2008 e relatério
justificativo.

Antonio Manuel dos Santos Raposo (Presidente), José Augusto de Sousa
Gomes e Amilcar José Sdo Miguel de Oliveira, vogais do actual C.A.

Artigos 15.,n.° 1, e 86.%, n.° 1, alinea e), ambos do Decreto-Lei n.° 197/99, de
8 de Junho.

Responsabilidade financeira sancionatdria.
(Artigo 65.%,n.° 1, alinea b), da LOPTC).
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PARTE IV - DECISAO

25. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclus@es e recomendacdes, nos termos do
n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°,
da LOPTC.

A fim de dar seguimento a analise do processo de construcdo de cada um dos navios, 0
Conselho de Administracdo da Atléanticoline, S.A., deverd informar este Tribunal da quitacéo
de cada Navio, no prazo de 10 dias da respectiva recep¢do provisoria e manter, devidamente
actualizados, os respectivos processos, contendo, nomeadamente os relatorios de progresso
sobre a construcdo, incluindo os do Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos (IPTM), e
a conta corrente mantida com os ENVC.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatério a Atlanticoline, S.A., Portos dos Acores, SGPS, S.A.,
na gqualidade de accionista, Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Acores, na qualidade
de membro do governo com competéncia pelo sector pablico empresarial, Secretaria Regional
da Economia, enquanto parte do contrato de gestdo de servigos de interesse econémico geral,
assim como aos responsaveis identificados individualmente.

Apos as notificagcbes e comunicagfes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,em 14 A< ‘g(.\_.._;_ P oW

QO Juiz Conselheiro

o A R e

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

&d.&‘ I\ G‘Hé—"“ A M‘é_u_.\,

(Carlos Bedo) (JoaoJ0sé Medeiros)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

tHao
(Joana Marque%l)
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Conta de Emolumentos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo IlI

Proc.°n.c 08/118.01

Entidade fiscalizada: Atlanticoline, SA

Sujeito(s) passivo(s): Atlanticoline, SA

Base de célculo

Descricao Unidade(getempo Custo (ségandart

Desenvolvimento da Accéo:

— Fora da area da residéncia oficial € 119,99 €
— Na area da residéncia oficial 320 € 88,29 €28 252,80
Emolumentos calculados €
Emolumentos minimos €1716,40
Emolumentos maximos © €17 164,00
Emolumentos a pagar € 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacdo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 17 164,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou 0
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi rectificado pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 11-A/96,
de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de
Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberacdo do
Plenério da 1.2 Seccéo, de 3 de Novembro de 1999:
— Accoes fora da area da residéncia oficial € 119,99
— Acc0es na area da residéncia oficial € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1716,40) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 das escalas
salariais da fungdo publica, fixado actualmente em
€ 343,28, pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro.

(5) Emolumentos méaximos (€ 17 164,00) correspondem a 50 vezes
o0 VR (n° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia) corresponde ao indice 100 das escalas salariais da
funcéo publica, fixado actualmente em € 343,28, pelo n.° 2.° da
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Coordenacéo Carlos Manuel Mauricio Bedo Auditor-Coordenador
Jaime Manuel Gamboa de Melo Cabral Auditor-Chefe
Aida Sousa Auditor
Execucéo Maria do Sameiro Mesquita Gabriel Técnico Verificador Assessor

José Ricardo Soares

Técnico Verificador Assessor
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ANEXO |

Objecto do contrato de fornecimento dos projectos, celebrado com a SCMA, Lda.

Navios tipo Ro-Ro Pax Ferry, sendo dois navios gémeos com um comprimento fora a fora
de cerca de 60 metros (P6012), tendo os restantes dois navios um comprimento fora a fora
de 90 metros (P9718) e 40 metros (P4008).

Nos termos da clausula 2.4 do contrato, a SCMA obrigava-se a desenvolver o trabalho em 3
fases:

Fase A — Versao preliminar dos seguintes documentos (P9718, P6012 e P4008):
d) Desenho de Arranjo Geral;
e) Especificagdo técnica;
f) Secgdo Mestra;
g) Lista de Fabricantes dos equipamentos;
h) Célculos Hidrostaticos preliminares e Plano Geométrico preliminar.
Fase B — Testes de tanque, calculo de vibracgdes e ruido:
a) Testes de reboque em tanque do P9718 (velocidade 18 a 20 nds);
b) Calculo estimado das vibracdes e ruido do P9718;
c) Correccdo da geometria do navio P9718;
d) Calculos de propulsédo e manobra do P9718;
e) Testes de reboque em tanque do P6012 (velocidade 16 a 20 nos);
f) Testes de reboque em tanque do P4008 (velocidade 16 a 20 nos);
g) Testes de manobrabilidade e comportamento no mar do P6012 e P4008;
h) Calculo estimado das vibracdes e ruido do P6012 e P4008;
i) Correccdo da geometria dos navios P6012 e P4008.
Face C — Verséao Final dos seguintes documentos do P9718, P6012 e P4008:
a) Desenho de Arranjo Geral,
b) Especificacdo técnica;
c) Seccdo Mestra;
d) Lista de Fabricantes dos Equipamentos;
e) Calculo das querenas direitas e inclinadas;
f) Caélculo da carga do balanco eléctrico (preliminar);
g) Arranjo preliminar da Casa da Maquina e da Ponte.”
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ANEXO IlI

Objecto do contrato de prestacao de servicos de consultadoria, celebrado com a

SCMA, Lda.

Nos termos da clausula 2.2 do contrato, serdo tarefas da SCMA, designadamente:

a)

b)

c)
d)

€)
f)

9)
h)
i)
)
K)

1)

Preparacdo de listagem de armadores, que operem navios semelhantes aqueles a
adquirir (...);

Visita a esses armadores e aos navios;

Efectuar o procurement de navios RoRo-Pax Ferry, para futuro afretamento;

Preparacdo de listagens de estaleiros de construcdo naval, que tenham construido
navios do tipo pretendido, e efectuar as visitas (...);

Anélise dos dados sobre os portos da RAA,

Preparacdo das especificagdes técnicas, para os trés tipos de navios e dos respectivos
desenhos de arranjo geral;

Elaboracdo do programa do concurso, elaboracdo do Caderno de Encargos, incluindo
as Clausulas Juridicas e as Clausulas Técnicas;

Colaboracdo na prestacao dos esclarecimentos solicitados pelos concorrentes;
Avaliacdo das propostas apresentadas, no ambito do concurso publico;
Preparacdo do contrato de construcao;

Efectuar inspeccGes a navios usados, para afretamentos em 2006, 2007 e
possivelmente 2008, com emissdo dos respectivos relatérios de inspeccao;

Previsdo Orcamental das ac¢Oes descritas nas alineas a) a k).
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ANEXO Il

Objecto do 2.° contrato de prestacédo de servigos de consultadoria, celebrado com

a SCMA, Lda.

Nos termos da clausula 2.2 do contrato, serdo tarefas da SCMA:

a)
b)
c)
d)
€)
f)

Assisténcia técnica de marinha e inspecgdes aos navios (...);

Apoio na supervisao das novas construgdes em curso nos ENVC;

Apoio nas reunides com os ENVC e com a Sociedade Classificadora;

Apoio na selecgéo e aprovagédo de equipamentos para 0s navios em construcao;
Apoio na procura, seleccdo e contratacdo de navios em regime de afretamento;
Elaboracdo de relatorios técnicos, sempre que justificavel e/ou requeridos.
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ANEXO IV - NAVIO C. 258

Quadro | — Contrato de Fornecimento do Navio

Unid.: Euro
% Factura valor Recibo Data Trf
5 Imputado a (Extracto Observacdes
o conta 441126 bancario) i
—_ o °
5 N. Data || Valor SIVA|l (44.1.2.4.1) N. Data

Estaleiros Navais de Viana do Castelo, SA

Clausula 232 ponto 1 alinea
240000007| 15-01-07|2.265.000,00| 2.265.000,00| 1100000016| 30-01-07| 30-01-07|a) — 5% do valor total da
adjudicacéo.

Clausula 232 ponto 1 alinea b-
240000026 12-03-07|4.530.000,00| 4.530.000,00| 1100000030 26-03-07| 26-03-07]i) — 10% com a chegada do
aco ao estaleiro.

Clausula 232 ponto 1 alinea c-
i) — 10% com a chegada ao
estaleiro dos primeiros
equipamentos principais.

240000090| 23-08-07|4.530.000,00] 4.530.000,00( 1100000111} 30-09-07| 24-09-07

Clausula 232 ponto 1 alinea d-
i) —15% com a concluséo
de 500 toneladas de aco
pré-fabricado.

240000101| 12-09-07|6.795.000,00| 6.795.000,00| 1100000130| 08-11-07| 08-11-07

Clausula 232 ponto 1 alinea b
i) — 5% aquando do
assentamento do primeiro
bloco na doca.

Clausula 232 ponto 1 alinea d-
240000033| 25-02-08]2.265.000,00| 2.265.000,00| 1100000041| 31-03-08] 01-04-08|ii) — 5% aquando do fecho
do casco.

240000132| 05-11-07|2.265.000,00] 2.265.000,00( 1100000001| 03-01-08] 03-01-08

Clausula 232 ponto 1 alinea c-
ii) — 2,5% com a chegada ao
estaleiro de mais de
metade dos elementos que
integram o equipamento de
propulsao.

240000037| 29-02-08(1.132.500,00] 1.132.500,00( 1100000051| 17-04-08] 17-04-08

Clausula 232 ponto 1 alinea
e) - 15% do valor total da
240000039| 05-03-08(6.795.000,00] 6.795.000,00| 1100000055| 28-04-08| 28-04-08|adjudicacédo, aquando do
langamento do Navio a
agua.

Clausula 232 ponto 1 alinea c-
iii) — 2,5% com a chegada
240000064| 29-04-08(1.132.500,00| 1.132.500,00 ao estaleiro de todos os
elementos que integram o
equipamento de propulséo.

Total Imputado 31.710.000,00
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Quadro Il — Projecto e Estudo de Viabilidade Econémico — Financeira

Unid.:Euro
Factura/ Nota Débito | Vatl OJ . Recibo Data Trf
Fornecedor mputado (Extracto Observagdes
N.° Data valor conta N.° Data || bancario)
) S/IVA 441113 )
) Projecto de Viabilidade
= Econémico- Financeira
- e~
s |F2007003| 05-04-07| 17.500,00| 17.500,00[F2007004 | 19-03-07| 16-04-07|P3"@ 8 Aduisicdo de
‘D Navios de Transporte
S Inter - Illhas de
= Passageiros
3
=) Estudo de Viabilidade
S F2008007| 25-02-08| 22.500,00| 11.250,00|F2008024 15-04-08| 16-04-08|Econémica - Financeira e
w Instrugdo do Processo
Total Imputado 28.750,00
Quadro Il - Contrato de Fornecimento de Documentacgdo Técnica
Unid.:Euro
5 Valor )
3 Factura Imputado a Recibo Data Trf
8 conta (Extracto Observagdes
o .
5 N.O Data [[Valor Siva| 441123 N.O Data ||P@ncario)
L (44.1.2.2)
e e st om
(Nota de | 25-10-05] 200.000,00{ 200.000,00 17-11-05 . '
Débito) assinado entre as duas
empresas, em 24/10/2005.
Anulagdo de Nota de débito n.°
570048 Zgi(;lnztgﬁr:;irxeg;eaigrdo com o
(Nota de | 30-12-05{-200.000,00{ -200.000,00 .
Crédito) contrato de fornecimento,

assinado entre as duas
empresas, em 24/10/2005

12 prestagao de acordo com a
cladsula 3.4 do contrato de
fornecimento (Data de
Assinatura do Contrato)

500301| 30-12-05] 200.000,00] 200.000,00

Pagamento intermédio de acordo
com a cladsula 3.4 do contrato
de fornecimento (Primeira
Semana de Dezembro).

601013| 05-01-06] 75.000,00] 75.000,00 634 08-02-06| 08-02-06

Sociedade de Consultores Maritimos, Lda

3?2 e Ultima prestacéo de acordo
com a cladsula 3.4 do contrato
de fornecimento. (Contra
Entrega da documentacéo final)

601161 26-06-06f 47.900,00] 47.900,00 677 14-09-06| 13-09-06

Total Imputado 322.900,00
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Quadro IV — Honorarios Relativos a Servicos Juridicos e Despesas de Expediente

Unid.:Euro
= . Valor )
) Factura/ Nota Débito Imputado Recibo Data Trf
(3}
b aconta (Extracto Observagdes
g N.© Data Valor 441113 N.© Data bancério)

Honorérios devidos pelos servigos
juridicos prestados entre 1 de

2108| 21-03-06/12.000,00| 12.000,00 2132| 31-03-06] 05-04-06(Dezembro de 2005 e 28 de Fevereiro
de 2006, relativamente ao concurso
para fornecimento de navio.

Honorérios devidos pelos servigcos
juridicos prestados entre 1 e 31 de
Marco 2006, relacionados com o

2129| 19-04-06] 8.000,00| 8.000,00 2191] 09-05-06] 12-05-06|acompanhamento do procedimento pré -
contratual para o fornecimento de navio
do tipo "Ro-Ro day car & passengers
ferry".

304| 19-04-06] 200,00 200,00 2191| 09-05-06| 12-05-06|Despesas de expediente.

Honorarios devidos pelos servigos
juridicos correspondentes ao
acompanhamento do procedimento pré
contratual de aquisi¢éo de navio e a
elaboragéo de informacgao juridica
relacionada com o enquadramento, em
sede de imposto sobre o Valor
Acrescentado, do contrato a celebrar,
prestados entre 1 de Abril e 31 de
Agosto de 2006.

389| 15-09-06 94,70 94,70 2384| 02-10-06] 03-10-06|Despesas de expediente.

Honorarios devidos pelos servigos
juridicos correspondentes ao
acompanhamento do procedimento pré
contratual de aquisi¢éo de navio ,
prestados entre 1 e 30 de Setembro de
2006.

Honorérios devidos pela elaboracéo,
entre 14 e 25 de Julho, de informagé&o
juridica relacionada com o
procedimento pré contratual a adoptar
para a aquisi¢éo de servicos de
fiscalizacéo.

2338| 15-09-06/10.000,00{ 10.000,00 2384| 02-10-06| 03-10-06

2366| 11-10-06] 4.000,00| 4.000,00 2425] 30-10-06| 02-11-06

Sérvulo Correia & Associados - Sociedade de Advogados

2838| 13-08-07| 6.500,00| 6.500,00 2901| 17-09-07| 14-07-07

Total Imputado 40.794,70
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Quadro V - Contrato de Prestacao de Servigos de Consultoria

Unid.:Euro

5 Valor a] _

3 Factura Imputado 3 Recibo Data Trf

b conta (Extracto Observagdes

= L.

s N.© Data Valor 441123 N.O Data |[P@ncario)

L S/IVA (44.1.2.2)

©
3 9 Prestagdo de Servigos referente
- ao 1° Semestre de acordo com
5 g 701209| 16-07-07| 18.000,00| 18.000,00 03-08-07|o n.° 1 da clausula quinta do
-% g = contrato aprovado em 01 de
&0 S Janeiro de 2007.
Total Imputado 18.000,00
Quadro VI — Parametrizagado do Sistema Informatico
Unid.:Euro

5 Valor )
3 Factura Imputado a Recibo Data Trf
8 conta (Extracto Observagdes
c s .
5 N.O Data | valor sava || 441123 N.O Data |[Pancario)
L (44.1.2.2)

Parametrizagdo do sistema

informatico e constituicdo da
= informac&o de manutencéo
2 para os navios C. 258 - RO-
S RO 100 m/750 passageiros /
n_ .

140 viaturas e C. 259 - RO-
< 119/2008| 19-03-08 13.930,00 5.015,00]126/2008 17-06-08| 16-06-08 RO 60 m/400 passageiros/30
:,:' viaturas (cf proposta n.°
<>,: 6/2008, de 25/01/2008 e V.
z Adjudicagdo -FAX n.°

299/2008 - 1° pagamento:

20% com a adjudicacao.

Total Imputado 5.015,00

Quadro VII — Assessoria Técnica
Unid.:Euro

5 Valor )
3 Factura Imputado a Recibo Data Trf
8 conta (Extracto Observagdes
c Z -
5 N.o Data | valor siva || 441123 N.o Data |[Pancario)
e (44.1.2.2)
3)
w
o
2 3/2006 07-02-06 2.125,00 1.200,00(3/2006 02-03-06| 02-03-06|Assessoria Técnica.
>
<
pd

Total Imputado 1.200,00
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Quadro VIII - Trabalhos para a Propria Empresa

Unid.:Euro
5 . Valor )
g Factura/ Nota Débito Imputado a Recibo Data Trf
8 conta (Extracto Observacgdes
< N.O Data Valor 441115 N.O Data || bancario)
L S/IVA
(44.1.1.4)
"Tendo em consideracao a actividade
especifica da Atanticolne, SA os custos e 0s
proveitos acima referidos foram na sua . _
totalidade transferidos para imobilizacdes em 34.425,84 - - - Egl:tg)sngedg O%ZStao €
curso, pelo que o seu valor liquido de
34.425,84 € foi assumido como encargos da
construgdo dos navios".
Total Imputado 34.425,84
Quadro IX — Outras Despesas
Unid.:Euro
5 Valor )
3 Factura Imputado a Recibo Data Trf
8 conta (Extracto Observagdes
c Lo
5 N.O Data || Valor SivA || 441123 N.O Data |[Pncario)
L (44.1.2.2)
2]
o
E
3 E Traducdo e Andlise da
2 g Memdria Descritiva - Ferry de
I @ 651008 31-01-06 2.474,02 700,00 636 10-03-06| 08-03-06|300 passageiros e 400 carros-
2 S Factura Henrique L. Sanches
3 ?) e Brito.
c
[e]
(@)
800006 327,86
Total Imputado 1.027,86
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Quadro X — Despesas de Transporte, Alojamento e Alimentacéo

Unid.:Euro
Factura/ Nota Débito Valor Recibo Data Trf
Fornecedor Irrlputado (Extracto Observacbes
N.© Dat Valor || aconta N Dat bancério)
. ala S/IVA 441114 . ala
2008
87| 04-01-08| 150,00]  150,00|162/2008 | 13-03-2008| 12-03-2008|"0iaMeNto Nuno Filipe da
Silva Lima
= . —
» 172| 10-01-08| 225,00]  225,00{162/2008 | 13-03-2008| 12-03-2008|A!0/aMeNto Nuno Filipe da
) Silva Lima
S 277| 17-01-08| 225,00]  225,00{162/2008 | 13-03-2008| 12-03-2008|A!C/AMeNto Nuno Filipe da
i Silva Lima
= . —
= 475| 27-01-08| 375,00  375,00(162/2008 | 13-03-2008| 12-03-2008|AI0aMeNto Nuno Filipe da
T Silva Lima
Alojamento Nuno Filipe da
550| 31-01-08| 225,00]  225,00(243/2008 | 17-04-2008| 16-04-2008|2; 2™
Silva Lima
3
5 Passagem Aérea OPO-
s 80000039| 12-01-08| 486,92  243,46| 80000363| 28-03-2008| 24-03-2008|BRU-LIS e alojamento de
S Nuno Lima
<
3
S Aluguer de Automével e
e 8689| 14-01-08| 731,50 731,50 3948| 13-03-2008| 12-03-2008|Seguro de Ocupantes e
ks} de Franquia
s
800005 216,29
80000811 211,40
Total Imputado 2.602,65
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Quadro X — Despesas de Transporte, Alojamento e Alimentacéo (Continuacao)

Unid.:Euro

Factura/ Nota Débito

Valor Imputado

Recibo

Fornecedor

Data

Valor
S/IVA

aconta 441115
(44.1.1.4/44.1.1.
7/44.2.1.7)

N_O

Data

Data Trf
(Extracto
bancério)

Observacgdes

2005

Diversas facturas apresentadas por Luis

Paulo Oliveira Morais

449,66

Deslocagbes em Servico -
Alojamento e Servico de
Taxi

Diversas facturas apresentadas por Angelo
Leonardo Andrade

428,69

Deslocagbes em Servico -
Alojamento e Servico de
Taxi

Diversas facturas apresentadas por Duarte
M.M.Toste Pacheco

417,27

Deslocagbes em Servico -
Alojamento, Alimentacéo e
Servigo de Téaxi . A
deslocacao teve por
finalidade reunido com o
armador Hurtigruten Visita
a ferrys

Diversas facturas apresentadas por Duarte
M.M.Toste Pacheco

222,62

Deslocagbes em Servico -
Passagem Aérea
PDL/LX/PDL . A
deslocacao teve por
finalidade reunido com o
armador Hurtigruten

50006106

Viagens Micaelense

04-11-05

165,18

165,18| 50002974 14-11-05

Deslocagbes em Servico -
Passagem Aérea
PDL/HOR/PDL (Duarte
M.M.Toste Pacheco). A
deslocacao teve por
finalidade reuniéo
Conselho de Administragao

550140

30-11-05

2.311,87

2.311,87

634| 08-02-06

08-02-06

Despesas de deslocacao e
estadia relativas a viagem
efectuada a Noruega,
Bergen, em Outubro

550141

30-11-05

650,28

650,28

634| 08-02-06

08-02-06

Despesas de deslocacao e
estadia relativas do Sr
Comandante Lazaro
Delgado entre 17 e 19 de
Novembro a Ponta
Delgada

Sociedade de Consultores Maritimos

550142

30-11-05

16.158,63

16.158,63

634| 08-02-06

08-02-06

Despesas de deslocacdes
e estadias na Noruega,
Polénia e Rassia

Total 2005

20.804,20

Total acumulado 2005

20.804,20
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Quadro X — Despesas de Transporte, Alojamento e Alimentacéo (Continuacao)

Unid.:Euro

Fornecedor

Factura/ Nota Débito

N.° Data

Valor
S/IVA

Valor Imputado
aconta 441115

Recibo

(44.1.1.4/44.1.1,
7/44.2.1.7)

N.°

Data

Data Trf
(Extracto
bancério)

Observacoes

2006

Diversas facturas apresentadas por Luis

Paulo Oliveira Morais

686,94

10-02-06

Deslocacdes em Servico -
Alojamento, Alimentagéo e
Servigo de Taxi

SATA

457551 09-03-06

220,62

220,62

45755

09-03-06

02-03-06

Deslocagdes em Servigo -
Transporte Aéreo PDL/LIS
Duarte M.M.Toste
Pacheco)

Sociedade de Consultores

Maritimos

651032| 31-03-06

2241,63

2.241,63

651

17-05-06

Deslocacao do
Comandante Lazaro
Delgado - de 05/01 a
06/01/2006 a Ponta
Delgada ; viagem a Russia
de 22/01 a 25/01/2006 dos
Srs. Luis Morais e Carlos
Fernandes

SATA Air

Acores

10035000| 11-10-06

451,88

451,88

Deslocacdes em Servico -
Transporte Aéreo PDL/LIS
Duarte Pacheco e Nuno
Lima

Abreu

75601407| 19-10-06

227,94

227,94

Deslocacdes em Servigo -
Transporte Aéreo HOR/LIS
/HOR Nuno Lima

75601442| 25-10-06

85,75

85,75

Deslocag¢des em Servigo -
Transporte Aéreo
HOR/Ponta Delgada Nuno
Lima

75601464| 31-10-06

361,94

361,94

Deslocag¢des em Servigo -
Transporte Aéreo Hor/LIS
/Hor Nuno Lima

SATA

Air
Acores

10035052| 16-10-06

225,94

225,94

Deslocag¢des em Servigo -
Transporte Aéreo PDL/LIS
Duarte Pacheco

Abreu

75601501 08-11-06

227,94

227,94

Deslocacdes em Servico -
Transporte Aéreo Hor/LIS
/Hor Nuno Lima

75601618| 30-11-06

247,94

247,94

Deslocag¢des em Servigo -
Transporte Aéreo HOR/LIS
/HOR Nuno Lima

SATA Air Acores

10035335( 11-12-06

225,94

225,94

Deslocag¢des em Servigo -
Transporte Aéreo
PDL/LIS/PDL Duarte
Pacheco

11017031| 20-12-06

225,94

225,94

Deslocacdes em Servigo -
Transporte Aéreo
PDL/LIS/PDL Duarte
Pacheco

Total 2006

5.430,40

Total acumulado 2005-2006

26.234,60
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Quadro X — Despesas de Transporte, Alojamento e Alimentacéo (Continuacao)

Unid.:Euro

S Factura/ Nota Débi Reci

8 actura/ Nota Débito Yalor Imputado ecibo Data Trf

o aconta 441115 ~

o (Extracto Observagdes

c N© Dat Valor |[[(44.1.1.4/44.1.1) N© Dat bancario)

S . ata . ata

e SIIVA 7/44.2.1.7)

2007

z a Deslocag6es em Servigo -
|<£ ‘E 2200010126| 13-07-07 234,17 234,17 Transporte Aéreo ? Nuno
<< Lima
AC) Aluguer de Automével Auto
§ 4971 30-07-07 368,00 368,00 Jardim do Algarve Nuno
s Lima

Portagem Porto-Lisboa;
Diversas Facturas apresentadas combustivel /taxis

por Nuno Filipe da Silva Lima 551,78 551,78 Restaurantes Nuno Filipe
da Silva Lima

Viagens SATA
5337| 20-08-07 250,17 250,17 internacional

@ PDL/OPO/PDL Nuno Lima
% Viagens SATA

8 5840| 08-09-07 250,19 250,19 Internacional PDL/LIS/PDL
s Nuno Lima

Aluguer de automével Auto

6273 26-09-07 177,00 177,00 Jardim do Algarve

84731| 09-09-07 68,00 68,00 Excesso de bagagem

SATA
Air
IAcores

Passagem Aérea

3
g 55700408| 31-12-07 736,88 736,88 Lisboa/Paris/Edimburgo/Lis
< boa Nuno Lima
S Passagem Aérea
g 21708939| 31-12-07 511,88 511,88 Lisboa/Bruxelas/Lisbhoa e
< alojamento Nuno Lima
< Viagens aéreas
2 PDL/OPO/PDL
2 70002739 22-12-07 601,00 601,00 Comandante Antonio
S Raposo e Comandante
< Amilcar Oliveira
.g Viagens aéreas
B 70002778| 31-12-07 257,17 257,17 PDL//LIS/OPO/PDL
5 Comandante Comandante
g Amilcar Oliveira
3
S Aluguer de Automével Auto
Q 8220| 14-12-07| 1.438,00 1.438,00 Jardim do Algarve Nuno
L Lima
=
Q
2
o Transporte Aéreo HOR/LIS
% 8408| 21-12-07 259,19 259,19 JHOR Nuno Lima
g
Deslocagéo
60006010| 17-10-06f 1030,31 1.030,31| 60003088 09-11-06 LISIMAD/ATH/MADI/LIS

Domingos Moreira

Viagens
Micaelense
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Quadro X — Despesas de Transporte, Alojamento e Alimentacéo (Continuacao)

Unid.:Euro
S Factura/ Nota Débito \Valor Imputado Recibo
3 N - Data Trf
8 aconta 44111 (Extracto Observacgdes
£ N.° Data valor i(44.1.1.4/44.1.1. N.° Data || bancério)
£ ' S/IVA 7144.2.1.7) :
2007 (Continuagéo)
2§ i
$2 o| 60006583| 14-11-06| 125,00 125,00 60003220 27-11-06 Estadia no Hotel Parthenon
< 3 Domingos Moreira
>3
Deslocagtes em servigo
Diversas Facturas de Duarte M.M. Toste (taxi e refeicGes) regnlao
Pacheco 68,50 com Armando Henriques,
Ana Cristina Pimentel
Sociedade de Advogados
Diversas Facturas de Duarte M.M. Toste 32237 Deslocagbes em servigo
Pacheco ' Inspecgéo Navio LYNGEN
o 4 Viagens de
o2&
(@) é) 21 60001470] 29-12-06| 4.534,43 4.534,43 LIS/MAD/ATH/FRA./US de
b= g2 Duart.e Toste, Domingos
> Moreira/Lazaro Delgado
Total 2007 11.784,04
Total acumulado 2005 -2007 38.018,64
2008
1% Passagem Aérea OPO-Bru-
2w 80000039| 12-01-08 486,92 243,46 Lis e alojamento de Nuno
g» Lima
8
& .
g o 8835| 21-01-08] 17,00 17,00 passagem Aerea LIS/PDL
8 de Nuno Lima
=
80000212 269,17
Despesas de deslocacao
(Portagens LIS/POR e
PORILIS; Taxi
Nuno Filipe da Silva Lima 383,17 Bélgica; Taxis Lisboa;
Bilhete Comboio LIS/POR;
estacionamento; gasolina;
gasoleo)
80000317 445,19
= —
£ |a-2008/2859 07-03-08] 251,59 251,59 Inscri¢do de Gestor de
o Navios
8
2 80000535 25-03-08| 267,19 267,19 Passagem Acrea HOR-LIS-
5 HOR Nuno Lima
O
<
800005 216,29
80000811 1.161,24
1535 35,00
281 1.116,31
Total 2008 4.405,61
Total Imputado 42.424,25
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Quadro X — Despesas de Transporte, Alojamento e Alimentacéo (Continuacao)

Unid.: Euro
- Valor
5 .
3 Factura Imputado a Recibo Data Trf
b conta (Extracto Observagdes
= -
= Valor 441125 bancério)
o o [¢]
£ N. Data S/IVA (44.1.2.7) N. Data
2006
'_
B
n_ .
4] 3/2006| 07-02-06| 2.125,00 988,00 3/2006| 02-03-06| 02-03-06| [ANSPOMe LX/ PDILX;
% Estadia;Alojamento
<
zZ
Valor de duas
3 @ -‘3“ passagens
254 LIS/FRA/LED/FRAILIS e
3 ; g 651008 31-01-06] 2.621,02 1.774,02 636| 10-03-06] 08-03-06|valor referente a taxa de
3§5E service FEE e taxa de
ac g Emiss&o de Bilhetes
(Factura Libersol)
Varias Facturas apresentadas pelo Eng. 25 00 Téaxis (Reunido referente
Nuno Filipe da Silva Lima ' construgéo dos navios)
- Téaxis (Reunido com
Vérias facturas apresentadas pelo Eng. Nuno 20.00 Estaleiro referente
Filipe da Silva Lima ' construgsio navios)
Vérias facturas apresentadas pelo Eng. Nuno 11.00 Téaxis (Reunido referente
Filipe da Silva Lima ' construgdo dos navios)
- Taxis (Reunido com os
Vérias facturas apresentadas por Duarte 116.00 Estaleiros Navais de
Toste ’
Viana do Castelo)
Varias facturas apresentadas pelo Eng. Nuno 25 00 Téaxis (Reunido referente
Filipe da Silva Lima ' construgdo dos Navios)
Taxis, Refei¢des, Hotel
Vérias facturas apresentadas por Duarte Reunido com E’.\NC i
Toste 270,65 Planos de arranjos geral,
arquitectura -Decoragéo
de interiores
Total 2006 3.229,67
Total acumulado 2006 3.229,67
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Quadro X — Despesas de Transporte, Alojamento e Alimentacéo (Continuacao)

Unid.: Euro
5 Valor ]
3 Factura Imputado a Recibo Data Trf
8 conta (Extracto Observacgdes
c L.
S NL© Data Valor 441125 NLO Data || bancario)
i S/IVA || (44.1.2.7)
2007
.8 3612| 19-07-07| 300,00 300,00{501/2007 06-08-07| 02-08-07 g:@gﬁ Nuno Filipe da
T © o
0 < ° - -
EEY 4426 23-08-07| 150,00 150,00/589/2007 14-09-07| 19-09-07 g:@ga Nuno Filipe da
530 — _
o2 4820 12-09-07 225,00(640/2007 04-10-07| 10-10-07 S:ST Nuno Filipe da
Eng. Nuno Filipe da Silva Lima 556,39 Despesaf de
deslocagdo
o 5452| 11-10-07| 300,00 300,00{683/2007 26-10-07| 31-10-07 gl'l"\ilga Nuno Filipe da
3
8 5673| 19-10-07| 375,00 375,00(690/2007 | 31-10-07| 06-11-07 gl'l":‘lga Nuno Filipe da
o
9 - —
o 4982| 21-00-07| 375,00 375,00(732/2007 | 2312:07| 23-11.07|Qre U FilPe da
]
g — —
- 5100| 26-09-07| 225,00 225,00 Didria Nuno Filipe da
2 Silva
S — —
B 5277| 03-10-07| 150,00 150,00 Diaria Nuno Filipe da
$ Silva
2 6167| 09-11-07| 150,00 375,00 2:@23 Nuno Filipe da
S — —
= 6290| 14-11-07| 150,00 150,00 748 29-11-07| 04-12-07 g:@ga Nuno Filipe da
363] 29-10-07] 130,00 -130,00
Viagem Sata
6654| 11-10-07 254,19 254,19 Internacional
PDL/LIS/PDL
67| 12-10-07| 182,41 182,41
Aluguer de Automovel
6736 15-10-07| 344,00 344,00 AUt Jardim do Algarve
&
3 6909| 19-10-07 638 638,00 2844| 16-11-07| 20-11-07|"Uguer de Automovel
o Auto Jardim do Algarve
Q
= Aluguer de Automovel
6942| 19-10-07| 225,00 225,00 2844| 16-11-07| 20-11-07|'U9Uer €
Auto Jardim do Algarve
7687| 21-11-07| 1.207,50]  1.207,50 3280| 31-12-07| 03-01-08|A\UgUEr de Automovel
Auto Jardim do Algarve
Viagem Sata
7762| 23-11-07| 259,19 259,19 3280| 31-12-07| 03-01-08|Internacional
PDL/LIS/PDL
< 8
% 5| 2200016273| 15-11-07| 250,17 250,17| 4900000010| 03-01-08| 03-01-08|Viagem Sata
0 o<
= — —
b g8 S 5807| 26-10-07| 375,00 375,00{721/2007 20-11-07| 23-11-07 g:ﬁgﬂ Nuno Filipe da
05 g
TI8d Diaria Nuno Filipe da
57 <4 6476| 23-11-07| 375,00 375,00|2/8 31-12:07| 04-01-08( ;'
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Auditoria orientada a Atlanticoline (08/118.01)

Quadro X — Despesas de Transporte, Alojamento e Alimentacéo (Continuacao)

Unid.: Euro
5 Valor ]
5 Factura Imputado a Recibo Data Trf
3 conta (Extracto Observacbes
c o
= N.© Data Valor 441125 N.© Data || bancario)
(TS S/IVA (44.1.2.7)
2007 (continuagéo)
Varias facturas apresentadas pelo Eng. Nuno Despesas de
Filipe da Silva Lima 964,12 06-12-07 deslocagéo
Passagem aérea
5 :
2 55700386 05-12-07| 959,41 959,41 Porto/FranfurtBillund/Fr
2 ankFurt/Lisboa Nuno
Lima
- 6566| 28-11-07| 225,00 225,00 Didria Nuno Filipe da
% % Silva
o2 — —
o8 6704| 05-12-07| 225,00 225,00(25/2008 10-01-08| 14-01-08 g:l"i‘/ga Nuno Filipe da
©
w0 o s 2. .
P 6910| 14-12-07| 375,00 375,00|115/2008 15-02-08| 19-02-08 g.'l""”a Nuno Filipe da
5 & S _____
L > 6986 18-12-07 150 150,00|115/2008 15-02-08|  19-02-08| g0 N0 Pe 44
Varias facturas apresentadas pelo Eng. Nuno Despesas de
. . . 577,53 =
Filipe da Silva Lima deslocagéo
Varias facturas apresentadas pelo Eng. Nuno 859 43 Despesas de
Filipe da Silva Lima ' deslocagdo
Total 2007 11.497,34
Total acumulado 2006 -2007 14.727,01
2008
Renda do Apartamento
o1 750,00 31-01-08) & Viiana do Castelo
(%]
)
o Renda do Apartamento
§ 02 750,00 31-01-08 de Viana do Castelo
E
= Renda do Apartamento
x _03-
g 03 750,00 07-03-08 de Viana do Castelo
5
© Renda do Apartamento
§ 750,00 07-04-08 de Viana do Castelo
2
Renda do Apartamento
750,00 de Viana do Castelo
Total acumulado 2006 -2008 (30/05/2008) 3.750,00
Total Imputado 18.477,01
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Quadro X — Despesas de Transporte, Alojamento e Alimentacéo (Continuacao)

Unid.:Euro
S Factura valor N Recibo
E Imputado a Data Trf
b conta (Extracto Observagdes
g N.° Data valor 441124 N.° Data bancério)
L SIVA || (44.2.2.6)

2007

Deslocagéo em Servico -
a Viana do Castelo com a
Diversas Facturas de Luis Paulo Morais 73,04 flnalldad~e de aS.S'St'.r a
colocagédo do primeiro
bloco na construcéo do

navio 258
Diversas Facturas de Duarte M.M. Toste 69.40 Deslocagéo em Servico -
Pacheco ' a Viana do Castelo
Total Imputado 142,44
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ANEXO V - NAVIO C. 259

Quadro | — Contrato de Fornecimento do Navio

Unid.: Euro

% Factura Valor ) Recibo Data Trf
3 Imputado a (Extracto Observacgbes
2 conta 441226 ac §
5 N.° Data || Valor SIVA || (44.1.2.4.2) N.° Data || bancario)
<
0 Clausula 232 ponto 1
% 240000008| 15-01-07 622.500,00 622.500,00| 1100000015f 30-01-07 30-01-07|alinea a) — 5% do valor
Q total da adjudicacé&o.
o
S Clausula 232 ponto 1

i T
S | 240000059| 12-06-07| 1.245.000,00| 1.245.000,00| 1100000086| 18-07-07| 18-07-07|3!N€3 D) — 10% com a
© chegada do ago ao
i estaleiro.
o
.g Clausula 232 ponto 1
= alinea c i) — 10% com a
Z .
o | 240000102| 12-09-07| 1.245.000,00| 1.245.000,00| 1100000131 19-11-07| 19-11-07|CNCYdE 0 estaleiro
g dos primeiros
% equipamentos
E principais.

Total Imputado 3.112.500,00

Quadro Il - Projecto e Estudo de Viabilidade Econémico — Financeira

Unid.: Euro

S Factura/ Nota Débito Valor Recibo Data Trf
9 Imputado a ~
@ (Extracto || Observagdes
E N.° Data Valor conta N.© Data bancério)
[
2
5 Estudo de
'g Viabilidade
S F2008007 | 25-02-08| 22.500,00] 11.250,00|F2008024 | 15-04-08| 16-04-0g|ECOMOMICA -
© Financeira e
© Instrucéo do
o
° Processo.
o
=)
[

Total Imputado 11.250,00
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Quadro 111 — Parametrizacdo do Sistema Informaético
Unid.: Euro
3 Factura/ Nota Débito Valor J Recibo Data Trf
3 Imputado 2 -
b (Extracto Observagdes
= N.LO Data Valor conta N.© Data |[bancério)
£ : S/IVA 441223 :
Parametrizagdo do sistema
I informatico e constituicdo da
= informac&o de manutencéo para os
) navios C. 258 - RO-RO 100 m/750
n_ . .
N2 e _ne_ne|Passageiros / 140 viaturas e C. 259 -
é 119/2008 | 19-03-08| 13.930,00| 8.915,00{126/2008 | 17-06-08| 16-06-08 RO-RO 60 m/400 passageiros/30
;:' viaturas (cf proposta n.° 6/2008, de
z 25/01/2008 e V. Adjudicacéo - FAX
z n.° 299/2008 - 1° pagamento: 20%
com a adjudicacao)
Total Imputado 8.915,00
Quadro IV — Despesas de Transporte, Alojamento e Alimentacéo
Unid.: Euro
Factura/ Nota Débito Valor . Recibo Data Trf
Imputado a ~
Fornecedor (Extracto Observagdes
N.© || Data Valor conta N.° Data || bancério)
] S/IVA 441215 i
©
£
é Despesas de
2 Deslocagédo
0 (Portagem LIS/POR
3 Boletim e PORILIS; Taxi
= L Jan-08 762,77 383,16 25-02-08|Bélgica;Taxis Lisboa;
= Itinerario . .
T Bilhete Comboio
o) LIS/POR;
é estacionamento;gaso
. lina; gasoleo)
(=)
c
L
Total Imputado 383,16
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ANEXO VI - Custos nao Imputados aos Navios

Quadro I — Contrato de Prestacéo de Servicos, de 24/10/2005 e Outros Custos Associados

Unid.: Euro
@ Factura Valor ] Recibo Data Trf
O = Imputado a o
c o (Extracto Observacgdes
5 7©° N.° Data || Valor S/IVA conta N.° Data bancario)
- 6223622
"Memorando Sobre Transportes
500267 29-11-05 125,00 125,00 Mavitimos de Passageiros” -
Tradugéo de Documento, de
Portugués para Inglés
Prestacdo de Servicos referente ao
500269 30-11-05 3.546,65 3.546,65| 634| 08-02-06 08-02-06|periodo de 24 de Outubro a 30 de
Novembro.
Prestacao de Servicos referente ao
500302| 30-12-05 2.800,00 2.800,00 N
més de Dezembro.
L 601014| 05-01-06 2.800,00 2.800,00 Priestaqao dg Servigos referente ao
= més de Janeiro.
2 | 601035| 01-02-06] 2.800,00] 2.800,00| 636 10-03-06| 08-03-06|7"EStAGAC de Servicos referente ao
£ més de Fevereiro.
é 601067| 01-03-06]  2.800,00]  2.800,00 fnrgstgg?\;’afeose”‘gos referente ao
= 651 17-05:06 16-05-06[——— dQ — —
¢ | 601008| 03-04-06]  2.800,00] 2.800,00 restagao ge Servicos referente ao
2 més de Abril.
) ~ .
2 | go1130| 02-05-06] 280000 2.800,00| 662| 26-06-06| 20-06-06|" ESIAGEC de Servicos referente ao
o més de Maio.
© Prestacao de Servicos referente ao
2 | 601152| 01-06-06| 2.800,00] 2.800,00 estag ¢
o més de Junho.
e] ~ N
S | o1187| 03-07-06]  2.800,00] 2.800,00| 677| 14-09-06| 13-09-06|7rEStAGAC de Servicos referente ao
D més de Julho.
3 Prestacgao de Servicos referente ao
(?) 601211| 03-08-06 2.800,00 2.800,00 o
més de Agosto.
601235 2.800,00
651237 29-09-06 1.600,00 1.600,00 Despesas referentes a traducdes.
Prestacao de Servicos referente ao
601266] 02-10-06 2.800,00 2.800,00] 708] 27-12-06 22-12-06] .
més de Outubro.
601289] 02-11-06 2.800,00 2.800,00 Prf:stagao de Servigos referente ao
més de Novembro.
601314| 02-12-06|  2.800,00|  2.800,00 20-07-07|7restagao de Sewvicos referente ao
més de Dezembro.
Total Imputado 41.671,65
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Quadro Il — Despesas de Transporte, Alojamento e Alimentacao

Unid.: Euro

§ I Factura - \ﬁI:JO , Recibo Data Trf
25 Valor P (Extracto Observagdes
5 N.° Data S/IVA conta N.° Data bancario)
L 6222726

A Despesas referente a
3 deslocacéo do
g 651054| 28-04-06 645,92 781,56 662| 26-06-06] 20-06-06/Comandante Lazaro
s Delgado de 22/03 a
= 23/03/2006
1)
g Despesas referente a
= deslocagdo do
23 651082| 31-05-06| 758,48 917,76 Comandante Lazaro
8 Delgado de 05/05 a
© 06/05/2006
©
i) Despesas referente a
g deslocacdo a atenas do
.g 751123| 30-04-07| 1.025,51 1.240,87 20-07-07|Sr.° Eng José Carlos
8 Henriques de 05/05 a

06/05/2006
Total Imputado 2.940,19
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‘ TRIBUNAL DE CONTAS

§ﬂl'3\"v=;-"= o dos Agores

310

atlanticoline L N T

ENTRADA

p ( Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos Agores

A 73 \ /\ [93 Rua Ernesto do Canta, n°® 34
' 9504-526 Ponta Delgada
L. o
Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia Data - Local
ne 1408 P 12.01.2009  ponta Deigada

Assunto: Processo n® 08/118.01-Auditoria a Atlanticoline, 5.A.

Exmo. Senhor,

Em resposta ao Vosso oficio Ref®. 2172/08-S.T. de 11/12/2008, vimos por este meio e
em cumprimente do principio do contraditério que nos assiste, consagrado no artigo 13°
da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, com a redacgdo que lhe foi dada pela Lei n®48/2006,
de 29 de Agosto, pronunciarmo-nos sobre o teor do anteprojecto de relatdrio que nos foi
remetido.

Mais informamos que estamos & vossa inteira disposicdo para qualquer esclarecimento por

vés tido como necessdrio.

Com os melhores cumprimentos, £ T VA o0~ DELo B

Presidente do Eonselho de Administracdo

Antdonio Manuel dos Santos Raposo

Av. Infante D.Henrique n.° 47. 1° Drt°, 9500-150 Ponta Delgada, Telef: 296 288 933 Fax: 296 288 935
Email: geral@atlanticoline.pt
Capital Social 6.000.000 Euros
Conservatoria Registo Comercial Horta 00531, Contribuinte n.° 512 091 773
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COMENTARIOS DA ATLANTICOLINE, S.A.

AO

ANTEPROJECTO DE RELATORIO DE AUDITORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS

CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE DOIS NAVIOS
DO TIPO “RO-RO DAY CAR & PASSENGER FERRY"

(PrOC. N.°08/118.01)

Janeiro de 2009
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§1.°

INTRODUCAO

1. Em sessdo de 19 de Dezembro de 2007 do plenario geral do Tribunal
de Contas, vertida na Resolucdo n.° 2/2008, foi aprovado o Programa de
Fiscalizacao para 2008 da Seccdo Regional dos Acgores desse Tribunal
(“SRATC").

No quadro das acgdes previstas no referido Programa foi determinada,
designadamente, a realizacio de uma auditoria a ATLANTICOLINE, S.A.
(“ATLANTICOLINE”), no exercicio dos poderes que assistem ao Tribunal de
Contas em matéria de fiscalizacdo concomitante de contratos visados.
Concretamente, foi conduzida pela SRATC uma auditoria de legalidade e
regularidade tendo por objecto a execugao fisica e financeira dos contratos de
fornecimento (i) de um navio do tipo “Ro-Ro Day Car & Passengers Ferry”,
para operar no trafego maritimo internacional, com capacidade minima para
transportar 790 pessoas e 140 viaturas (“Navio C.258”); e (ii)) de um navio do
tipo “Ro-Ro Day Car & Passengers Ferry”, para operar no trafego maritimo
internacional, com capacidade minima para transportar 400 pessoas e 32
viaturas (“Navio C.259”), celebrados entre a ATLANTICOLINE e a ESTALEIROS
NAVAIS DE VIANA DO CASTELO, S.A. (“ENVC”). Foram ainda avaliados, neste
ambito, os sucessivos Aditamentos a cada um destes contratos, a luz dos
respectivos procedimentos de formacao e da realidade da sua execugéo.

Em resultado dessa analise, foi produzido um anteprojecto de relatério,
notificado & ATLANTICOLINE, para exercicio do direito ao contraditério, nos
termos do artigo 13.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
(" ANTEPROJECTO").

No presente documento, apresentam-se, assim, os comentarios da
ATLANTICOLINE ao ANTEPROJECTO, abrangendo, no essencial, as mais relevantes
matérias que ai sdo objecto de tratamento, quer de um ponto de vista da
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factualidade apurada, quer no que ao enquadramento juridico e respectivos
efeitos de direito diz respeito.
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§2.°

DO ENQUADRAMENTO FACTUAL

A)  Consideragdes introdutorias

2. Como facilmente se perceber4, as observagoes e conclusdes objecto da
presente prontncia nao podem ser dissociadas do enquadramento factual que
lhes subjaz e que foi dado como assente pelo Tribunal de Contas na elaboracao
do ANTEPROJECTO. Precisamente por assim ser, justifica-se, nesta primeira parte
da nossa resposta, um esforco de verificagio — e, quando necessério ou
pertinente, esclarecimento — da factualidade carreada para o presente processo,
com vista a contribuir para a rigorosa e adequada prossecugio dos fins a que o
mesmo se propoe.

Nao se pretende, neste § 2.°, replicar o enquadramento factual por nés ja
apresentado a este Tribunal em resposta ao pedido de esclarecimentos que nos
foi dirigido, enquadramento este, no essencial, reconhecido ou pelo menos nao
contestado no ANTEPROJECTO — ainda que se possa discordar da analise e das
consequéncias juridicas dai retiradas. Pretende-se, ao invés e apenas, salientar
aqueles aspectos que, face a factualidade dada como assente, requerem ainda
comentarios ou esclarecimentos adicionais da nossa parte.

Dentro desta logica, ndo serdao abordadas nos paragrafos seguintes as
matérias desenvolvidas nos capitulos II e 11l do ANTEPROJECTO, por sc revelarem
de alcance eminentemente genérico face as questdes que se colocam (incidindo
sobre aspectos gerais da actuacdo da ATLANTICOLINE e da caracterizacdo dos
contratos), ndo nos suscitando, a primeira vista, comentdrios adicionais.
Parte-se, assim, de seguida para a analise da realidade da execucdo dos
contratos de fornecimento de cada um dos Navios, de que se ocupam os
Capitulos IV e V do ANTEPROJECTO.
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B) A execucio do Contrato de fornecimento do Navio C.258

3. No que toca a execugado do Contrato de fornecimento do Navio C.258,
0 ANTEPROJECTO de relatdrio a que ora se responde analisa, no seu Capitulo IV,
diversas questdes respeitantes a execugdo material do mesmo —
nomeadamente, quanto ao respectivo prego, servicos suplementares, prazo e
penalidades — relativamente as quais se impde apresentar alguns esclarecimentos
e apontar algumas imprecistes notadas.

4. De um modo geral, no que respeita as observacdes realizadas por este
Tribunal, a ATLANTICOLINE cré, antes de mais, ser necessario proceder a alguns
esclarecimentos prévios no que toca a dindmica de concepgéo, desenvolvimento
e finalizagdo de um projecto de construgao naval.

Com efeito, como se procurard demonstrar adiante, o desenvolvimento
de qualquer projecto de construgdo naval apresenta especificidades préprias,
cuja compreensdo ¢ essencial para a correcta apreenséo e valoragao da execugao
dos contratos de fornecimento ora em causa e, em especial, para compreensdo
do real papel desempenhado pelos Aditamentos aos mesmos.

Ha, assim, que ter em conta em especial a nogdo de “espiral do projecto”,
conceito central no dominio da constru¢do naval. O conceito de “espiral do
projecto” tem por base a ideia de que o projecto final de navio ndo ¢ um dado
aprioristico de que o respectivo construtor parte, sendo antes uma solugio final
a que este chega em resultado de sucessivas aproximagdes tentativas e
circulares, ie., de uma légica de progressiva tentativa e erro (“espiral do
projecto”). Deste modo, este conceito — que sera devidamente explorado no
enquadramento juridico da presente proniincia — implica que todos os dados
de projecto de que inicialmente parte o construtor sdo, por sua natureza,
provisorios, dependendo a sua fixacdo da realizacdo de estudos adequados e de
um extenso trabalho em fase posterior a prépria adjudicagdo do contrato de
construcgao.
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5. A luz do que se deixou dito, pensa-se ser possivel esclarecer que é
convicgdo da ATLANTICOLINE que algumas das conclusdes alcangadas por este
Tribunal no ANTEPROJECTO assentam numa compreensido equivoca
relativamente ao papel que incumbia & ENVC desempenhar na execucao dos
Contratos de fornecimento e, em particular, quanto ao grau de definicio e
estabilidade possivel (e desejavel) do respectivo objecto — i.e., dos navios a
construir — na fase da respectiva adjudicagéo.

Assim, €, desde logo, vital esclarecer que a perspectiva adoptada pela
ATLANTICOLINE scmpre foi a de que, como é usual em contratos de construcio
naval semelhantes, a actividade a que a ENVC se obrigou, na sequéncia da
celebragao dos Contratos de fornecimento, foi, antes de mais, a de desenvolver
o Projecto por si apresentado, em estreita coordenacio com a propria
ATLANTICOLINE e com o Governo Regional dos Acores, sendo a configuragao
final dos navios em causa ditada pelos resultados alcancados ao longo deste
processo.

Estes esclarecimentos — que serdo adiante objecto do devido
desenvolvimento — devem ser tidos em conta na apreciacao dos factos ja
expostos anteriormente pela ATLANTICOLINE no que concerne a execucdo do
Contrato de fornecimento do Navio C.258 e do Contrato de fornecimento do
Navio C.259, bem assim, dos factos adicionais e das correcgdes ora
apresentadas. Vejamos agora no que toca a execugdo material do Contrato de
fornecimento do Navio C.258.

6. Em matéria dos servicos suplementares acordados no ambito da
execugao do Contrato de fornecimento do Navio C.258, o Tribunal de Contas
debruga-se, em especial, sobre os quatro Aditamentos até a data formalizados,
apreciando, relativamente a cada um deles, “as modificacdes introduzidas no
navio”, na 6ptica de verificar “se foram autorizadas alteracoes susceptiveis de alterar
a aptiddo do navio para o uso previsto no contrato, bem como aferir do cumprimento dos
normativos legais” (cfr. p. 27 do ANTEPROJECTO).

Da analise realizada, o Tribunal conclui que, genericamente, as alteragdes
em causa “ndo comprometem a finalidade para a qual o navio estd a ser construido,
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concedendo-se que visem tornar o navio mais adequado e eficiente para a navegagio
entre as ilhas”, mais aceitando que, “por um principio de reequilibrio financeiro do
contrato, as alteragdes requeridas tenham como contrapartida um aumento do preco do
navio” (cfr. p. 29 do ANTEPROJECTO).

Nao obstante, a verdade ¢ que este Tribunal acaba por concluir que é
“questiondvel” a qualificacdo das alteragdes consagradas nos 1° e 4°
Aditamentos ao Contrato de fornecimento do Navio C.258 como trabalhos a
mais, nos termos legais aplicaveis, por, em suma, entender que “in casu, a
natureza e abrangéncia dos trabalhos a mais ndo permiten demonstrar que os mesmos
se tornaram necessirios em resultado da ocorréncia de uma qualquer circunstincia
imprevista surgida no decurso da execugio do contrato”, indo antes os indicios
recolhidos no sentido de que estas se deveram “a uma deficiente ponderacao das
reais expectativas e necessidades que se pretende colmatar com a construcio dos navios”
(cfr. pp. 29 e 30 do ANTEPROJECTO). Em suma, é entendimento deste Tribunal
que as alteragdes em causa consubstanciam uma “mudanca de intengio do dono da
obra” ou “vicissitudes que poderiam ndo ter ocorrido face a uma atempada e correcta
previsio das necessidades no projecto inicial” (cfr. p. 54 do ANTEPROJECTO).

7. Ora, a ATLANTICOLINE ndo pode deixar de, antes de mais,
complementar e densificar, na sequéncia das informagdes ja por si
anteriormente prestadas, o que o Tribunal de Contas considera serem as razoes
justificativas que estdo na base dos 1° e 4.° Aditamentos ao Contrato de
fornecimento do Navio C.258. Com efeito, é conviccdo da ATLANTICOLINE que
as razoes ponderosas que conduziram a necessidade da adopcao das alteracées
vertidas naqueles Aditamentos ndo podem deixar de ser consideradas, como
adiante se vera com maior pormenor, para efeitos de qualificagio das mesmas
como “servigos suplementares”.

8. Assim, no que toca concretamente ao 1.° Aditamento, a verdade ¢
que, como ja se tinha adiantado nos documentos anteriormente fornecidos ao
Tribunal de Contas, as razdes que subjazem ao mesmo — devidamente
elencadas no Quadro n.° 17 do ANTEPROJECTO (cfr. p. 27 do documento em
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causa) — devem ser consideradas demonstradas, ao invés do que se retira das
conclusdes do Tribunal de Contas constantes da pagina 29 do ANTEPROJECTO.
Sendo, vejamos:

No que diz respeito, em particular, a necessidade de rearranjo da zona
habitacional do Navio C. 258, através do aumento do nimero de camarotes, a
ATLANTICOLINE ndo pode deixar de reiterar, ao contrario do que entende este
Tribunal, que constituiu fundamento decisivo dessa adequacao do navio em
causa as necessidades sentidas — e s6 entdo constatadas — de configurar o
mesmo de forma adequada a sua utilizagdo como meio de transporte de
emergéncia, em estreita coordenagdo com as orientagdes propugnadas pelos
servigos de protecgao civil.

Reconhecendo, naturalmente, que o relatério do Servigo Regional de
Protecgdo Civil e Bombeiros dos Agores, por si junto, e datado de 03/07/2007, é
posterior a data da celebragao do 1.° Aditamento (de 29/12/2006), a verdade é
que o mesmo demonstra que era esta a posicao dos servigos de proteccao civil
relativamente a configuracido e papel a desempenhar pelo Navio C.258. Essa
posicdo foi, mesmo antes de formalizada no mencionado relatério, transmitida
informalmente & Administragao da ATLANTICOLINE, que, assim, se apercebeu da
necessidade imprevista de dotar o navio em execucdo das caracteristicas
adequadas as (novas) fungdes que, por razdes de interesse piblico, 0 mesmo
deveria adicionalmente prosseguir.

9. Jano que toca as alteragdes vertidas no 4.° Aditamento ao Contrato de
fornecimento do Navio C. 258, a ATLANTICOLINE ndo pode deixar de, nesta sede,
procurar complementar a justificacio que consta do Quadro n.° 20 do
ANTEPROJECTO (cfr. p. 28 do documento em causa), tendo em conta,
designadamente, o proprio teor do 4. Aditamento.

Com efeito, o Tribunal adianta ali como tnico fundamento para as
alteracdes vertidas naquele Aditamento as conclusdes alcangadas pela
ATLANTICOLINE “na sequéncia do balango realizado apos o fecho da operacdo anterior e
do qual vesultou clara a necessidade de proceder ao aperfeicoamento de algumas das
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caracteristicas anteriormente definidas, por forma a torni-lo mais adequado e apelativo
para as populagoes que, na RAA, visa servir”.

Ora, de facto, parte das alteracdes vertidas naquele Aditamento tém,
precisamente, no essencial aquela justificagdo. Assim, e como resulta do teor do

4. Aditamento, este consagra as seguintes altera¢des desta natureza:

a)

b)

g)

h)

Alteracdo das janelas da sala das criancas, aps se ter concluido
pela necessidade de dotar o navio de uma sala tipo infantario
ou creche;

Introducdo de alarmes nos bares, ja que a experiéncia do ano
de 2008 demonstrou que a falta destes equipamentos é muito
penalizante para a ATLANTICOLINE;

Alteracdo da tomada de terra, porquanto o projecto inicial 56
tinha porta para passagem de cabos para bombordo;

Instalagdo de um sistema de sincronismo de terra-energia de
bordo, de forma a evitar black-outs prejudiciais aos
equipamentos;

Instalac@o de grelhas de ventilagdo e ar condicionado, por se
ter constatado que as que constavam no contrato eram
demasiado frageis e pouco duradouras;

Alteracdo da loja de vendas para sala de jogo, ja que o local
previsto inicialmente para sala de jogo nao foi aprovado pela
Inspeccao Geral de Jogos;

Instalacdo de portas exteriores em inox, para valorizagdo e
prolongamento da resisténcia dos materiais aplicados, por se
ter considerado que as que constavam do contrato com
facilidade se degradariam com a dureza da salinidade da
Regido Auténoma dos Acores;

Fornecimento e montagem de um sistema D.P., o qual, em
operacdo, integra os propulsores azimutais, os impulsores da
proa, o piloto automatico, o GPS (Global Positioning Systeni), a
ancmometro e o ECDIS (Electronic Chart Display Information
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System), facilitando a tarefa de manobra do comandante a
partir das asas da ponte;

i) Fornecimento e montagem do sistema receptor de TV satélite,
na perspectiva de melhorar a qualidade do servigo, bem como
das alternativas de lazer a bordo;

j) Alteragao do sistema de fecho das portas das cabines dos
passageiros, por se entender que implicaria uma diminui¢do de
despesas no futuro e uma melhoria do servico;

k) Alteracio do esquema de pintura, de acordo com as
orientagdes neste momento emitidas pelo Governo Regional, a
quem incumbiu a definicdo das cores e da imagem que os
navios ao servigo da Regido deveriam ostentar.

10. Consideradas as alteracoes indicadas, a ATLANTICOLINE concede
que pelo menos algumas das mesmas poderiam ter sido, em abstracto, previstas
ou desde logo consagradas no contrato inicial. A verdade, porém, é que tal
previsdo ndo se revelava no caso concreto razoavelmente exigivel, ja que, como
se se sublinhard mais desenvolvidamente infra, a ATLANTICOLINE, enquanto
empresa recente, era dotada de uma experiéncia muito restrita em termos de
operagdo de transportes maritimos de passageiros aquando do langamento do
concurso que conduziu, em ultima andlise, & celebracio do Contrato de
fornecimento do Navio C.258. Inexperiéncia agravada pela circunstancia de o
transporte maritimo de passageiros inter-ilhas na Regido Auténoma dos Acores
ter estado suspenso durante 30 anos.

Assim, a real necessidade — a luz dos padrdes de boa gestio de uma
empresa publica — de introduzir as alteracdes elencadas apenas se tornou
passivel de constatacdo pela ATLANTICOLINE mais tarde, em face da experiéncia
posteriormente adquirida.

De resto, a verdade ¢ que mesmo algumas das alteragdes ora em causa
ndo podiam, de facto, ser previstas aquando da celebragio do Contrato de
fornecimento do Navio C.258 [mormente as previstas nas alineas f) e k) do
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ponto anterior], tendo a necessidade de introduciio das mesmas resultado de
eventos posteriormente ocorridos.

11. Sem prejuizo do que se disse, o facto é que as alteracdes elencadas
ndo representam a parcela (economicamente) mais significativa do 4.°
Aditamento ao Contrato de fornecimento do Navio C.258. Assim, as alteracdes
com peso mais significativo naquele Aditamento sdo, conforme se retira do
mesmo, as que resultam da alteragdo a compartimentacdo do navio, cuja
justificacdo resulta de um conjunto inteiramente diferente de factores, os quais,
aparentemente, ndo foram tidos em conta por este Tribunal.

Assim, como decorre do proprio Aditamento, a necessidade de
introdugéo de alterages a compartimentacio do navio resultou do facto de, em
face dos resultados obtidos no decurso do processo de aprovagio da
estabilidade intacta e em avaria do navio, se ter tornado necessaria a introdugio
de novos espacos estanques na respectiva garagem e, bem assim, a introdugao
de anteparas estanques abaixo do convés de bordo livre, o que, afectando todo
o Arranjo Geral do navio — incluindo os respectivos acessos, localizacdo de
equipamentos, encanamentos, fugas de emergéncia, ventila¢des, entre outros
aspectos — tornou obrigatoria a revisdo da compartimentag¢io do navio.

Ou seja, e em suma, a parte mais relevante das alteragdes vertidas no
4.° Aditamento decorreu, de facto, de circunstancias imprevistas, mais
concretamente, de problemas imprevistos a nivel da estabilidade com as
solugdes até entdo contempladas em desenvolvimento do anteprojecto e do
projecto de construgao.

De acordo com a metodologia e dinamica proprias da construcao
naval e a luz do avancado conceito da “espiral do projecto” — a que acima
aludimos e a cujo desenvolvimento infra procederemos —, a redefinigio de
solugdes relativas a estabilidade do navio conduziu, inevitavelmente, a
necessidade de em consondncia rever a compartimentacdo anteriormente
definida.
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12. Em face do que se deixou dito, a proposito dos 1.° e 4.° Aditamentos
ao Contrato de fornecimento do Navio C.258, considera pois a ATLANTICOLINE
— sendo esta matéria objecto de posterior desenvolvimento infra — que deve ser
mantida a qualificacdo das alteracdes ali vertidas como “servigos suplementares”,
na medida em que, ndo comprometendo, como reconhece o Tribunal, a
tinalidade para a qual o navio estd a ser construido, a necessidade de
introducdo das mesmas resulta de circunstancias verdadeiramente imprevistas,
como se pensa ter deixado demonstrado, e, bem assim, da dinamica propria do
desenvolvimento de um contrato de construgao naval.

13. Finalmente, e ainda a propésito das observacdes constantes do
ANTEPROJECTO em matéria de servigos suplementares, faz-se notar que a
observada discrepancia entre as caracteristicas do Navio C.258 apontadas no
site da ATLANTICOLINE e as caracteristicas indicadas ao Tribunal de Contas (cfr.
p. 30 do ANTEPROJECTO) se deve a um lapso s6 agora notado na elaboragdo do
site por parte da empresa para o efeito subcontratada (GLOBALEDA). De facto, o
navio em causa ¢ dotado, na sequéncia dos quatro Aditamentos ao Contrato de
fornecimento do Navio C.258, das caracteristicas apontadas no Quadro n.° 21 do
ANTEPROJECTO (cfr. p. 30 do referido documento), tendo j& a ATLANTICOLINE
tomado as providéncias adequadas a correc¢do das indicagdes constantes do
seu sife.

C) A execucdo do Contrato de fornecimento do Navio C.259

14. A execucao material do Contrato de fornecimento do Navio C.259 é
matéria de que se ocupa especificamente o Capitulo V do ANTEPROJECTO, no
qual sdao abordadas teméaticas como a do preco contratual, dos trabalhos

suplementares realizados, do incumprimento do prazo de entrega do navio e da
nao aplicagao das correspondentes penalidades contratuais.
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15. Um dos aspectos sobre o qual o Tribunal se pronuncia prende-se com
a realizacdo de trabalhos suplementares e respectiva formalizagdo por via da
celebracao de aditamentos ao contrato inicial; em causa estdo, concretamente, o
1.°e 0 3. Aditamentos ao Contrato de fornecimento do Navio C.259.

No que ao 3.° Aditamento, celebrado em 29 de Agosto de 2008, diz
respeito, € agora possivel — como ndo era ainda aquando da elaboracido da
resposta enviada pela ATLANTICOLINE a este Tribunal em 31 de Julho de 2008 —
especificar com maior detalhe as alteracdes introduzidas e a respectiva
motivacao. E consabido que o mote para a introducdo destas modificacdes
surgiu da necessidade de acorrer a problemas de estabilidade detectados e de
aumentar as dimensdes do Navio (¢ o caso, designadamente, do ago adicional,
da alterac@o da poténcia dos propulsores, do novo motor de 1766 kWh, e da
alteracdo dos equipamentos de propulsao de 1600 para 1900 kWh). Nao
obstante, foi ainda solicitada pela ATLANTICOLINE a realizacdo de outras
alteragdes de forma a assegurar que o Navio cumpriria, a final e da forma
pretendida, os fins inerentes ao transporte inter-ilhas e visados no respectivo
Contrato de fornecimento, das quais se destacam:

a) A alteracdo da Sociedade Classificadora, fruto da ma
experiéncia da construgao do Navio C.258, que demonstrou
que a LOYD'S REGISTER (também contratada para o Navio
C.259) nao efectuava um servico de qualidade e com um nivel
de acompanhamento adequado;

b) O fornecimento e montagem do sistema receptor de TV
satélite, com o fundamento apresentado supra a proposito do
Navio C.258;

¢) O fornecimento e montagem de um sistema D.P. — com o
fundamento apresentado supra a propédsito do Navio C.258;

d) A alteracdo da zona habitacional de forma a poder albergar
um maior numero de tripulantes, de acordo com a
regulamentacdo e os standards aplicaveis a classificagdo do
Navio.
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16. Em qualquer caso, no entanto, e ao contrario do entendimento
vertido no ANTEPROJECTO, ndo se pode considerar que, por forca da celebracio
dos Aditamentos em causa, tenha havido alteragdo das caracteristicas essenciais
do Navio, passiveis de comprometer a finalidade prevista no contrato e que
conduza a conclusdo de que se esta perante um novo paradigma de
embarcacao.

Com efeito, o Navio continua a ser um navio do tipo ferry destinado a
efectuar o transporte maritimo de passageiros e viaturas na Regido Auténoma
dos Acores, ao qual foram introduzidas medidas correctivas ou de melhoria
com vista a um mais adequado cumprimento dessa tarefa. Por outras palavras,
as variacdes sofridas pela plataforma fisica em construcio em nada buliram
com a finalidade para a qual essa mesma construcdo foi contratada, antes tendo
procurado que essa mesma finalidade fosse assegurada e optimizada face as
vicissitudes com que a execucdao da embarcagio se deparou. Essas alteracées
sao, ademais, em grande medida explicadas — como ja foi referido e melhor se
demonstraré infra — pelas caracteristicas especificas do objecto deste tipo de
contratos, que nao se compadece com uma determinagdo estatica e aprioristica
de todos os seus elementos.

Especificamente no que toca as modificagdes sofridas em matéria de
propulsdo, foi o respectivo fundamento factual oportunamente invocado nas
nossas respostas anteriores: quer no que respeita a substituicdo do sistema de
propulsdo convencional por um sistema de propulsao diesel eléctrico — vertido
no 1.° Aditamento —, quer no que respeita & necessidade de aumento da
poténcia instalada na sequéncia da necessidade de ultrapassar problemas de
estabilidade e de aumentar as dimensdes do Navio — matéria regulada no 3.°
Aditamento.

Ja no que se refere a introducdo de camarotes para passageiros no Navio
C.259, impoe-se, antes de mais, na logica de completa transparéncia e
colaboragdo na prossecugao dos objectivos da auditoria em aprego que rege a
nossa actuagao, a rectiticacdo dos dados transmitidos na resposta anteriormente
enviada pela ATLANTICOLINE a este Tribunal. Com efeito, pudemos agora
constatar, face ao teor das observagbes constantes do Capitulo V do
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ANTEPROJECTO, a existéncia de um lapso nas informacdes previamente
veiculadas, decorrente da remissdo, a proposito do rearranjo da zona
habitacional a que se procedeu por forca da celebracao do 1.° Aditamento ao
Contrato de fornecimento do Navio C.259, para a justificacio apresentada
quanto ao rearranjo da zona habitacional operada no Navio C.258, nos termos
do 1. Aditamento celebrado ao respectivo Contrato de fornecimento. Na
verdade, o “rearranjo da 4rea habitacional” do Navio C.259 que resultou do 1.°
Aditamento ndo passou pela introdugdo de quaisquer camarotes, para
passageiros ou ndo. Passou antes pela: (i) transformacao do saldo de vante em
zona de lazer com bar; (if) modificagio dos acessos ao deck de passageiros, com
construcdo de novos troncos de escada, desembocando em novo hall; e pela (iii)
criacdo de uma nova area para passageiros na ré e no pavimento superior —
como alids ¢ referido, correctamente, no relatorio da ATLANTICOLINE que
constitui 0 DOC. n.” 4 em anexo a resposta remetida a este Tribunal em 30 de
Junho de 2008. Pretendeu-se, com estas alteracbes, tornar os espagos
habitacionais mais adequados ao tipo e duracio das viagens, melhorando o
nivel de comodidade, de acordo com a experiéncia e os dados de que passamos
a dispor entretanto e que nos permitiram aperfeicoar estes aspectos — de
pormenor — com vista, como melhor se fundamentaréd adiante, a um mais
perfeito cumprimento da finalidade da embarcagéo e dos interesses publicos
subjacentes a sua construgdo.

Da mesma forma, de notar também que os camarotes introduzidos por
via do disposto no 3.° Aditamento ao Contrato de fornecimento do Navio C.259
se destinam, como resulta do anexo a esse instrumento contratual, ndo aos
passageiros, mas antes a tripulagdo do Navio, cujo nimero foi aumentado,
conforme referido na alinea d) do numero anterior. Vale isto por dizer, em
suma, que, nos termos do Contrato de fornecimento e seus Aditamentos, ndo se
encontra prevista a existéncia de quaisquer camarotes para passageiros no
Navio C.259, perdendo, assim, o seu sentido, a observacdo do Tribunal de
Contas, segundo a qual “ndo € apenas o sistema de propulsio que ¢é alterado. No
projecto inicial nao estava contemplada a existéncia de camarotes para os passageiros.
Seguramente tal facto ndo decorreu de erro do projectista, mas de uma intengio do
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armador, que foi posteriormente decidida, e que importou, naturalmente, numa
alteragdo de fundo da concepgiio de todo o Navio” (cfr. p. 37 do ANTEPROJECTO).

17. Outro dos aspectos focados no ANTEPROJECTO a propésito da
execucao do Contrato de fornecimento do Navio C.259 ¢ o do incumprimento
do prazo de entrega contratualmente fixado.

Esta ¢, na verdade, uma situagdo que, ainda que seja também claramente
indesejavel, ¢ incontornavel, tendo sido desde o inicio assumida pela
ATLANTICOLINE, que oportunamente apresentou as razdes que conduziram aos
atrasos verificados e a correspondente e sucessiva prorrogagdo do prazo e a nio
suspensdo dos trabalhos - tudo isto levando, a final, a fixacdo do dia 31 de Maio
de 2009 como data de entrega do Navio, conforme resulta da redaccao
introduzida pelo 3.° Aditamento ao Contrato de fornecimento do Navio C.259.

Sem prejuizo da linha de argumentagdo avancada a este respeito na
prontncia remetida a este Tribunal em 31 de Julho de 2008 - para a qual, alias,
se remete -, ndo € de mais voltar a sublinhar que, na base da prorrogagio do
prazo contratual de entrega do Navio, esteve a necessidade com que a ENVC se
deparou de introduzir alteracdes profundas & Memoria Descritiva e ao Desenho
de Arranjo Geral do Navio C.259, para suprimento de erro constante do
Anteprojecto, patenteado pela ATLANTICOLINE no procedimento pré-contratual.
Este erro tera impossibilitado a realizacio do Projecto de Construgio
desenvolvido pela ENVC em conformidade com as pegas fornecidas, por forca
da impossibilidade de, com as especificacdes técnicas ali contidas, garantir a
estabilidade do Navio de acordo com os requisitos minimos estabelecidos.

Foram, pois, estas as circunstancias que justificaram as principais
modificacbes contempladas no 3.° Aditamento ao Contrato de fornecimento
deste Navio (concretamente, i) o aumento da respectiva boca; ii) 0 aumento do
seu comprimento; ifi) o0 aumento da poténcia instalada; e iv) o acerto dos demais
equipamentos e materiais), e determinaram o atraso no respectivo processo de
construcao, tornando impossivel o cumprimento, pela ENVC, do prazo
contratual de entrega fixado. Tendo em conta, designadamente, que se tratou
de erro que nao podia ter sido detectado aquando da adjudicacao do contrato
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inicial, porquanto apenas ¢é evidencidvel num momento avancado do
desenvolvimento do respectivo Projecto de Construgdo, entendeu a
ATLANTICOLINE ser de prorrogar o prazo contratual de entrega do Navio C.259
inicialmente estabelecido.

18. O que se acaba de afirmar no paragrafo anterior é valido também
relativamente a questdo da ndo aplicacdo pela ATLANTICOLINE das penalidade
contratualmente previstas na eventualidade de incumprimento pela ENVC dos
prazos estabelecidos. Conforme a empresa pode expor de forma detalhada nas
suas anteriores respostas, entendeu-se que, atentas as razdes que estiveram na
origem do incumprimento dos prazos fixados e o facto de as mesmas serem
alheias a actuagdo da ENVC, ndo se teria justificado até ao momento — sem
prejuizo do regime mais severo que vigora desde a celebragio do 3.°
Aditamento — a aplicacao das penalidades previstas no contrato.

Neste sentido, salienta o Tribunal de Contas que “até a presente data, a
Atléanticoline, S.A., ndo considerou existir fundamento para a aplicagdo das
penalidades previstas contratualmente, por a ENVC, S.A., «logrou demonstrar
cabalmente a existéncia de erro na Memdria Descritiva e Anteprojecto do Navio,
patenteados no procedimento por negociagio (...) que tornou impossivel a realizacdo do
Projecto de Construcdo» (considerandos x) e xi) do 3.° Aditamento)” (cfr. p- 41 do
ANTEPROJECTO).

Contudo, continua este Tribunal, “a assumpgio deste erro nao teve como
consequéncia a instrugio de acgoes de responsabilizagio da SCMA, Lda., sociedade que
foi responsdvel pelo projecto e prestou assessoria a Atldnticoline, S.A., sem que exista
explicagdo para este facto” (cfr. p. 41 do ANTEPROJECTO). Relativamente a este
ultimo aspecto, podera desde ja adiantar-se que ¢ efectivamente intencao da
ATLANTICOLINE apurar responsabilidades e tomar as medidas que se imponham
na sequéncia das conclusdes alcangadas. Para o efeito, foi j4 deliberado pelo
nosso Conselho de Administracdo solicitar a elaboracdo de parecer técnico-
juridico sobre o cabimento e os termos da responsabilizagdo dos projectistas
pelos eventuais erros daqueles documentos que possam ser provados e que
tenham conduzido a necessidade de a empresa suportar os danos e os custos da
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respectiva correccdo (cfr. Acta do Conselho de Administragao, de 29 de
Setembro de 2008, que constitui o DoC. n.° 1).

D)  Os contratos de afretamento

19. Os atrasos na execucao dos Contratos de fornecimento dos Navios
C.258 e C.259 conduziram, noutro plano, a necessidade de renovacio de dois
contratos de afretamento, celebrados em 2007 com a HELLENIC SEAWAYS
MARITIME, S.A. e com a TRANSMACOR, Lda., para assegurar o transporte
maritimo de passageiros e viaturas.

20. Sublinha o Tribunal de Contas, a este respeito, no Capitulo VI do
ANTEPROJECTO, que “mais do que accionar as cliusulas de renovagiio, a Atldnticoline,
S.A., outorgou novos contratos com a Hellenic Seaways Maritime, SA, e a Transmagor,
Lda.”. Mas, enquanto “o contrato celebrado em 2008 com a Transmacor manteve os
miesmos precos e periodo de operagio”, ja “o contrato celebrado com a Hellenic Seaways
Maritime, SA antecipou o tnicio de execucdo do contrato de 15-06-2008 para 31-05-
2008, com um correspondente aumento do preco do frete de € 2.900.000,00 para €
3.000.000,00”. Assim, por “alargar o periodo de operagio e o prego [este Gltimo
contrato] é considerado um adicional ao contrato anteriormente visado e deve
obediéncia a previsio constante da alinea d) do n.° 1 do artigo 47.° da LOPTC, na
redacgdo conferida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto” (cfr. p. 42 do
ANTEPROJECTO).

21. Nao tem, na realidade, a ATLANTICOLINE, como negar o facto de nao
ter sido remetido a este Tribunal o novo titulo contratual aplicavel ao seu
relacionamento com a HELLENIC SEAWAYS MARITIME, S.A.. Sucede porém que,
até agora, nos encontrdvamos perfeitamente convictos de que a referida
renovagao contratual ndc implicava a respectiva remessa a este Tribunal.
Conscientes que estamos agora da incorrec¢do da informagdo neste sentido
facultada pelos nossos consultores juridicos locais, que levou a conduta
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adoptada, e em conformidade com o estipulado no ANTEPROJECTO, informamos
este Tribunal que a Administracio da Atlanticoline ja& procedeu em
conformidade, remetendo o adicional do contrato de afretamento do navio
«Express Santorini», através de mensagem electronica enviada para o enderego
uatl.sra@tcontas.pt, no dia 8 de Janeiro de 2009, as 17 horas e 58 minutos - nos termos
do disposto no artigo 47., n.° 1, alinea d), da Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas, na redaccdo conferida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto, e as indicagdes da Instrugdo n.° 1/2006 - SRATC.
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§3.°
DO ENQUADRAMENTO JURIDICO

A) Consideracdes introdutorias

22. Depois de, nas paginas antecedentes se ter empreendido uma
verificagdo — e, quando necessario ou pertinente, prestado um esclarecimento
adicional — da factualidade carreada para o presente processo, ¢ tempo de nos
debrucarmos sobre o enquadramento juridico da mesma.

Neste § 3.% visa-se contribuir para a cabal compreensdo técnico-juridica
dos factos antes elencados, com vista a facilitar a rigorosa e adequada
prossecucdo dos fins a que o presente processo se destina. Tal como se referiu
oportunamente supra, ndo se empreenderd uma revisitagio de todos os
argumentos de direito ja aduzidos em resposta ao pedido de esclarecimentos
que nos foi dirigido por este Tribunal, mas antes tdo-s¢ colmatar eventuais
lacunas e introduzir precisdes em alguns aspectos que delas carecem.

B) O conceito e os pressupostos dos “servigos complementares” nos
Aditamentos ao Contrato de fornecimento do Navio C.258

23. Em matéria dos servicos complementares acordados no ambito da
execugao do Contrato de fornecimento do Navio C.258, o Tribunal de Contas
debruca-se sobre a conformagao destes, ou ndo, com o artigo 86., n.° 1, alinea e),
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Este Tribunal concluiu que “in casu, a natureza e abrangéncia dos trabalhos a
mais nao permitem demonstrar que os nesmos se tornaram necessdrios em resultado da
ocorréncia de uma qualquer circunstincia imprevista surgida no decurso da execucio do
contrato”, indo antes os indicios recolhidos no sentido de que estas se ficaram a
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dever “a uma deficiente ponderagio das reais expectativas e necessidades que se
pretende colmatar con a construcio dos navios” (cfr. pp. 29 e 30 do ANTEPROJECTO).

Em suma, ¢ entendimento deste Tribunal que as alteracdes em causa
consubstanciam uma “mudanca de intengio do dono da obra” ou “vicissitudes que
poderiam nio ter ocorrido face a uma atempada e correcta previsio das necessidades no
projecto inicial” (cfr. p. 54 do ANTEPROJECTO).

24. A ATLANTICOLINE tem, todavia, uma perspectiva diferente sobre esta
questdo. Com a devida vénia, considera-se que a interpretagdao que o Tribunal
de Contas faz do conceito de “circunstdncias imprevistas” acaba por ser
demasiado restrita.

Bem sabemos que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas neste dominio
— como se teve ocasido de referir na resposta enviada pela ATLANTICOLINE a
este Tribunal em 31 de Julho de 2008 — é muito restritiva e arranca da afirmagao
de principio de que a realizagdo de trabalhos (ou servigos) a mais se assume como uma
excepgio (Acordao n.” 36/2006). Sublinha este Tribunal que uma “circunstincia
imprevista” “¢ algo inesperado que surge durante a execucio da obra e que um agente
normalmente diligente nio estava em condigoes de prever antes do lancamento do
concurso”. Continua: “ndo resultam de circunstincia imprevista os trabalhos que
tiveram origem em erros manifestos do projecto” ou que resultam “de alteracdes
decididas no decurso da obra” (Acérdao n.® 36/2006). Seria preciso, nesta hipétese,
que a deficiéncia fosse de muito dificil previsdo ou, sendo possivel, dai
resultassem custos elevadissimos para o erario publico (Acérdao n.° 17/2005).

Para a ATLANTICOLINE, contudo, justifica-se uma interpretagdo mais
flexivel desta norma. Desde logo, por forca da letra do proprio preceito legal
visado. E que, de facto, a tese deste Tribunal, salvo o devido respeito, nao
decorre do elemento literal da interpretagao, visto que a alinea e) do n.° 1 do
artigo 86.° do Decreto-Lei 197/99, de 8 de Junho, refere-se explicitamente a
“circunstdncias imprevistas” e nido a “circunstdncias imprevisiveis”. Nio
decorre também do elemento sistendtico; ¢ notorio que, ao contrario do que
sucede na referida alinea e), em vérios outros preceitos do mesmo diploma &
feita referéncia inequivoca, ai sim, a “acontecimentos imprevisiveis” — nos
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artigos 60.%, n.° 1, alinea b), 84.%, alinea n) e 85.% bem como, no proprio artigo
86.°, na alinea ¢) do n.° 1. Do mesmo modo, ndo colhe este entendimento
também a face do Codigo dos Contratos Publicos, no qual sdo considerados
claramente, para este efeito, trés niveis diferentes e com significado
substancialmente distinto: i) a circunstdncia imprevista (que releva,
designadamente, para os servicos a mais - artigo 454.%); ii) a circunstancia
imprevisivel (artigo 312.°); e iiij) a urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante que néo lhe sejam, em
caso algum, imputaveis [artigo 24.°, n.° 1, alinea ¢)].

Tanto assim € que o proprio Tribunal de Contas, quando discute a
admissibilidade do ajuste directo nas empreitadas com fundamento em
“urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis”, afirma que, neste
caso, “a lei ndo se reporta a «acontecimentos imprevistos» — ou seja, que
simplesmente ndo foram previstos —, mas sim a «acontecimentos imprevisiveis»
—, ou seja, que ndo é possivel prever. Por conseguinte, «acontecimentos
imprevisiveis», neste sentido, sdo factos insusceptiveis de serem previstos por um dono
de obra normalmente diligente” (Acérdao n.° 4/2006).

25. Na perspectiva da ATLANTICOLINE, justifica-se a adopc¢dao de uma
visdo dindmica e funcional do conceito de “servicos complementares” e do
caracter imprevisto das circunstancias que a eles dao lugar. Isto, sob pena de os
mesmos nao serem operativos quando sdo necessarios e de, por conseguinte,
conduzirem — ao arrepio da intencdo legislativa de consagracio desta
possibilidade — a uma completa cristalizacao das possibilidades de realizagao
dos mesmos. Assim, em lugar de uma leitura rigida destes conceitos, propde-se
que se proceda a sua aplicagdo com recurso a dois expedientes:

(1) Por um lado, a ideia de que os requisitos impostos pelo artigo 86.°,
n.° 1, alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, formam
um sistema moével. De acordo com este conceito inexiste uma
hierarquia entre eles e nenhum é de verificacdo indispensavel na
sua maxima intensidade, podendo a falta de algum(ns) ser
compensada pela maior intensidade de outro(s). Ora, in casu,
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(i)

mesmo que se perfilhasse uma concepgdo restrita do conceito de
“circunstincias imprevistas” — como faz este Tribunal —, a verdade
€ que tanto o interesse puablico subjacente quanto a sua
inseparabilidade do contrato sao de tal forma manifestos, que o
requisito, mesmo quando interpretado dessa forma, devera ceder;

Por outro, com recurso ao auxilio de outros principios de direito
administrativo. Tendo em conta que, nesta fase, em plena
execucdo contratual, seria provavelmente dificil & administracio
publica (seja a ATLANTICOLINE, seja qualquer outra entidade)
promover uma substituicdo do contraente expedita e sem custos —
como se vera melhor infra —, bem como, atentos os principios do
pacta sunt servanda, da boa fé e da prossecucio do interesse
publico, podera dizer-se que vigora um principio de preferéncia por
uma solucao intra-contratual. Quer isto dizer que, perante uma
circunstdncia imprevista — isto é, que simplesmente nio foi
prevista, como as que levaram a celebragio dos Aditamentos em
causa (cfr. supra) —, os servicos complementares requeridos serio
licitos, a menos que seja manifestamente evidente que as
circunstdncias que motivaram os referidos servios eram
previsiveis ab initio ou que exista uma regra explicita de sinal
contrario que se oponha a uma solucdo em concreto — como, 0.g.,
a que resulta do artigo 86.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de Junho, e que determina que “o valor acumulado estimado dos
contratos nio pode exceder 50% do montante do contrato inicial” .

26. De resto, devera sublinhar-se que as alteracdes foram concertadas

com o Governo Regional da Regido Auténoma dos Acores.

Ao fazé-lo, o Governo Regional — bem como a ATLANTICOLINE — teve
em conta as claras vantagens para o interesse publico que as alteragdes das
caracteristicas dos Navios trariam — tanto em termos de performance, como de
comodidade, como, sobretudo, de seguranca para os passageiros (cfr. supra). E
nao se pode olvidar que o conceito de interesse ptblico — qualquer que seja a
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sua dimensdo espacial — nao €, cle proprio, estitico. Bem pelo contrério:
evolui e modifica-se a luz das novas necessidades, mas também dos novos
conhecimentos.

Tanto mais assim ¢ se atentarmos na fungao de superior interesse ptiblico
regional para as populagbes e para a economia regionais que deriva do
transporte de pessoas ¢ de viaturas entre as ilhas do arquipélago. A intervencio
do Governo Regional compreende-se ainda a luz da dimensdo simultanea de
superior interesse nacional, na medida em que a aquisicio e a entrada dos
Navios em funcionamento contribuiu também para atenuar o caracter
ultraperiférico da Regido Auténoma.

C)  Segue; especificidades da construgdo de um navio: o conceito de
“espiral do projecto”

27. Seja como for, mesmo que o Tribunal de Contas mantenha em geral o
seu entendimento restritivo quanto a admissibilidade de servicos
complementares, ndao se pode olvidar que a transposicdo acritica desse
entendimento para os casos em que estd em causa a construcio de um navio
nao pode ser aceite. Efectivamente, como se vai agora verificar, o projecto de
navios ¢ uma actividade com particularidades fundamentais, derivadas da
“espiral do projecto”.

28. Sera util explanar, ainda que de forma sucinta, as especificidades dos
trabalhos de concepgéo, de desenvolvimento e de finalizagdo de um projecto de
constru¢do naval. Isto, porque se trata de uma actividade que apresenta
particularidades em relacdo a outros tipos de projecto, particularidades essas
cuja compreenséo € essencial para a correcta apreensao e valoracio da execugao
dos Contratos de fornecimento ora em causa e, em especial, para compreensao
do real papel desempenhado pelos Aditamentos aos mesmos.

29. Um navio é uma estrutura de engenharia altamente complexa, sendo
que o respectivo projecto representa um compromisso entre muitos requisitos
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que conflituam entre si. Por esta razdo, o projecto e a construcao de um navio
que consiga satisfazer todos os requisitos que sdo estipulados pelo armador é
uma tarefa, em si, bastante complexa. Como se explica em documento técnico
que se anexa, “a determinagio das dimensoes dum navio requer a solucio da equacio
do deslocamento, em que o peso do volume da igua deslocada (ie, a impulsdo, sequndo o
principio de Arquimedes) é igual a soma do peso leve do navio com todos os pesos a
bordo. Esta equagio é caracterizada por relacdes circulares entre variiveis, isto é, em que
a mestna varidvel aparece nos dois lados da equagio. Assim, a obtencio da solugdo final
requer um processo de aproximacoes sucessivas que constitui a espiral do projecto”, que
constitui um conceito central nesta matéria (cfr. DOC. N.° 2).

Da nocao de espiral do projecto decorrem duas consequéncias muito

importantes para o projecto de navios:

(i) A umtempo, o projecto de navios é uma actividade que é feita por
etapas cujo grau de aperfeicoamento (e, portanto, de completude)
vai evoluindo ao longo do tempo do proprio projecto;

(i) A outro, a alteracdo de qualquer dos parametros ou elementos do
projecto repercute-se, necessariamente, em todas (ou pelo menos
muitas) das demais caracteristicas do navio, obrigando a que
sejam feitos novos calculos para que todas estejam conjugadas.

Exploremos em maior detalhe ambas estas dimensoes.

30. A espiral do projecto de navios implica, para comegar (i), que toda a
actividade de concepgdo e construcdo do navio ¢ feita por aproximagoes
sucessivas.

Repare-se que, para comegar o projecto, o Construtor carece de saber o
deadweight (carga liquida, contentores, passageiros, viaturas, etc.) do navio, bem
como as condicdes de navegabilidade a uma determinada velocidade num raio
de accao detinido, tudo em conjugac¢do com um Arranjo Geral de acordo com o
tipo de navio. No entanto, todos estes dados sdo, por natureza, provisérios. Nas
fases seguintes do projecto, sdo necessarios testes para verificar a fiabilidade
desses elementos; apenas para dar dois exemplos, é mister realizar estudos
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adequados de agua de lastro ou testes em tanque de ensaio do modelo do navio
(afim de prever a estimativa de poténcia necessaria para as condicoes de
velocidade requeridas, que podem vir a ser confirmadas ou infirmadas).

Por outro lado, quaisquer dimensdes e solucdes que o projectista e/ou o
construtor venha a adoptar — tal como a estabilidade e o caimento — tém,
naturalmente, restrigdes de viérios tipos: tecnologicas, regulamentares e fisicas.
A interaccdo dos requisitos do armador com estas restrigdes, por um lado, e
com as solugdes possiveis da equacdo do deslocamento (em nimero infinito),
por outro, tem como resultado que a busca da solugao que optimize a medida
de mérito adoptada ¢ sempre faseada e feita por aproximacdes sucessivas.

Assim se percebe que, em rigor, nenhuma das fases do projecto é
estanque das outras, havendo sempre comunicacio (necessaria) entre todas,
derivada da interaccdo reciproca entre si. Compreende-se, portanto, que a
maior parte dos requisitos que um navio deve satisfazer ndo podem ser
analisados independentemente uns dos outros, sendo antes necessario um
refinamento de cada um deles, passo a passo, envolvendo um processo de
projecto iterativo, que é andlogo a uma espiral fechada que se vai aproximando
lentamente do respectivo ponto fixo central (cfr., mais uma vez, DOC. N.° 2).

31. Tendo em conta o que se acaba de dizer, ndo ¢ dificil compreender
que (ii) a alteracdo de qualquer das variaveis do navio importa, naturalmente,
uma redefinicdo de outros elementos.

Basta ver-se, por exemplo, que as dimensdes principais sdo influenciadas
pela capacidade cubica, relacionada obviamente com o tipo de navio, e pelo
comprimento e altura das superstruturas; que a boca é definida tendo em
atencao uma satisfatoria estabilidade do navio; ou que o tipo de maquina de
propulsdo afecta as dimensdes ndo sé devido ao seu peso proprio, mas também
a capacidade de combustivel a armazenar.

Ou seja, a alteragdo de uma varidvel — que, como se viu, faz parte do
processo de afinacdo sucessiva ao longo do projecto — implica, em geral, a
redefinicdo de multiplas outras variéveis (0 que, por sua vez, tem repercussoes
noutras variaveis, e assim sucessivamente).
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32. Como paradigma do que se acaba de dizer, tenha-se em conta o
seguinte exemplo. Na fase de projecto de um navio, faz-se também uma
estimativa da posicdo do centro de gravidade do “navio leve”. Sendo o navio
um sistema de pesos (a¢o, maquinas, aprestamentos, revestimentos, mobilidrio,
etc.) de tal maneira complexo, é natural que este calculo seja efectivamente
apenas uma estimativa, pelo que se torna necessario estabelecer
experimentalmente, uma vez o navio completo, a verdadeira posigao do centro
de gravidade “leve”. E este o objectivo da prova de estabilidade.

Esta prova ¢ obrigatéria por forca da regra n.° 22 do Capitulo II-1 da
Convengao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar de 1974
(em Inglés International Convention for the Safety of Life at Sea, também conhecida
pelo acronimo SOLAS), de acordo com a qual “every passenger ship regardless of
size and every cargo ship [...] shall be inclined upon its completion and the stability
determined” — cfr. a versao portuguesa no Decreto n.° 79/83, de 14 de Outubro,
que aprovou, para ratificagao, esta convengao internacional,

Uma consequéncia possivel desta regra — e, de resto, de ocorréncia
comum — & que, mesmo ap6s considerado concluido, o navio ainda pode ter
que sofrer alteragdes ap6s este teste. Ou seja, o processo de construgio de um
navio ndo ¢, definitivamente, um processo estatico. E passivel de alteracoes até
ao dia da entrega. Esta regra demonstra que, por mais cuidadosa que seja a
construcdo e por mais fiscalizacdo e accao das Sociedades Classificadoras, s6
mesmo no fim € que se pode considerar o projecto concluido.

33. Cumpre, entdo, aplicar este enquadramento ao caso em analise, para
que se perceba como se processou o projecto dos navios em analise.

A espiral de projecto dos navios ferry iniciou-se com o projecto bdsico dos
navios, definido pela ATLANTICOLINE. Nesta primeira fase foram definidos os
requisitos iniciais que os navios deviam satisfazer de acordo com a missdo a
que os mesmos se destinavam: nimero de passageiros / tripulagao, niimero de
viaturas, area de navegagdo, dimensdo dos portos, altura das marés e
manobrabilidade.
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A segunda fase do projecto dos navios consistiu na encomenda da
ATLANTICOLINE &8 SCMA /PETROBALT do anteprojecto ou projecto inicial. De acordo
com os dados do projecto bdsico, a PETROBALT elaborou os estudos iniciais de que
resultaram as dimens6es principais, o arranjo dos espacos interiores quer nas
zonas habitacionais quer ainda ao nivel dos espagos de carga e zona da casa das
maquinas, bem como a estimativa de poténcia das maquinas principais (testes
em tanque de ensaios em Sdo Petersburgo) e demais especificagdes técnicas e
desenhos de arranjo gerais. Todos estes aspectos foram definidos com detalhe
suficiente para que pudessem ser submetidos a concurso para os estaleiros de
construcio. Repare-se que os projectos destes navios sdo prototipos, tailor made,
ndo havendo no mercado qualquer projecto que eventualmente pudesse ter
servido de base de comparacao.

Com a assinatura do contrato, deu-se inicio a terceira fase da espiral de
projecto, que consiste no chamado projecto contratual ou aprovagio, que integra o
proprio contrato de construgdo. Nesta fase, os estudos iniciais foram
revistos/validados e foram elaborados os desenhos que vdo definir o navio,
tendo como suporte os regulamentos aplicaveis, a definicio dos equipamentos
principais/materiais, com relevancia para os referentes ao equipamento de
propulsdo, equipamento de carga e zona habitacional, bem como alteracoes
requeridas pelo Armador. Todos estes desenhos foram aprovados pela
Sociedade Classificadora, Autoridades e ATLANTICOLINE.

Numa tltima fase foi elaborado o projecto de desenvolvimento ou projecto de
produgio, que serviu de base a construcio do navio, e que englobou um
planeamento detalhado e por fases da construcio e da montagem da estrutura e
dos equipamentos de sistemas ao longo do tempo. Tal como est4 estabelecido
internacionalmente, para projectos prototipos — como o presente —, o inicio de
construgdo do navio deve acontecer com 80% do projecto elaborado. Esta ¢ a
situacdo ideal que evita a multiplicagao de alteragdes durante a fase construcéo.

34. Quer isto dizer que, no caso do fornecimento de mnavios, a
interpretacao da norma que resulta do artigo 86.°, n.° 1, alinea ¢), do Decreto-Lei
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n.° 197/99, de 8 de Junho, tem de ser ainda mais flexivel, para que se possa
adequar a respectiva realidade.

Se a construcdo naval é uma actividade realizada por etapas e cujo grau
de aperfeicoamento vai evoluindo ao longo do tempo do préprio projecto, bem
como se as sucessivas alteragdes que as varias aproximagoes vao exigindo se
repercutem na alteracdo de outros parametros ou elementos do projecto, uma
interpretagdo rigida da norma em questdo teria como consequéncia que seria
virtualmente impossivel abrir procedimentos concursais para a aquisi¢do de
navios. Assim, da perspectiva da ATLANTICOLINE, impde-se uma interpretagio
funcionalmente adequada a actividade em questdo. Compreende-se, assim, que
aquilo que o Tribunal de Contas qualifica como “vicissitudes que poderiam nio ter
ocorrido face a uma atempada e correcta previsdo das necessidades no projecio inicial”
(cfr. p. 54 do ANTEPROJECTO) ndo sdo, afinal, mais do que consequéncias
naturais e necessarias da propria dindmica do projecto do navio.

Destarte, a ATLANTICOLINE considera que os Aditamentos ao Contrato de
fornecimento do Navio C.258 respeitaram integralmente as exigéncias impostas
pelo artigo 86.% n.° 1, alinea e), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

C) O respeito pelo principio da estabilidade do objecto do contrato
pelos Aditamentos ao Contrato de fornecimento do Navio C.259

35. No respectivo relatorio, este Tribunal conclui que as alteragdes
decorrentes dos Aditamentos ao Contrato de fornecimento do Navio C.258 “nio
comprometem a finalidade para a qual o navio estd a ser construido, concedendo-se que
visem lornar o navio mais adequado e eficiente para a navegagio entre as ilhas”, mais
aceitando que, “por um principio de reequilibrio financeiro do contrato, as alteracdes
requeridas tenham como contrapartida um aumento do preco do navio” (cfr. p. 29 do
ANTEPROJECTO).

No entanto, no que concerne aos Aditamentos ao Contrato de
fornecimento do Navio C.259, este Tribunal chega a conclusio diferente. De
acordo com o relatério, “a andlise as alteracoes introduzidas permite identificar um
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novo paradigma de Navio, cujas caracteristicas dificilmente podem ser enquadradas no
contrato inicial. A Memdria Descritiva anexa ao contrato referia que «o Navio
destina-se a efectuar viagens regulares de curta duragdo» e que «transportara
essencialmente passageiros (sentados) e automéveis». Atenda-se, por exemplo, no
sistema de propulsio do Navio [...] [que] sofreu, assim, um acréscimo da ordem dos
135%, ao passar de € 2 150 000,00 para € 5 050 000,00. / Nio é apenas o sisterna de
propulsio que é alterado. No projecto inicial nio estava contemplada a existéncia de
camarotes para 0s passageiros. Seguramente tal facto nio decorren de erro do
projectista, mas de uma intengio do armador, que foi posteriormente decidida, e que
importou, naturalmente, numa alteracdo de fundo da concepgio de todo o Navio. Nio
existe circunstancia imprevista que se vislumbre possivel. / As modificacoes
introduzidas ao projecto ndo podem, assim, beneficiar do enquadramento juridico
Jornecido pelo artigo 86.°, n.° 1, alinea e), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, por
nao existir identidade entre o objecto do contrato inicial e o objecto do contrato com as
alteragdes. / O navio mantém-se adequado para o transporte de passageiros e viaturas,
mas seguindo um paradigma distinto, ao apresentar-se como uma embarcacdo mais
potente, maior e com capacidade para empreender viagens mais longas. [...] / As
modificacoes introduzidas desrespeitam o principio da estabilidade do objecto do
contrato, que limita o poder de modificagio dos contratos ao objecto dos documentos que
serviram de base ao procedimento pré-contratual. Nio existe aqui uma relacio directa de
conformidade entre os elementos que serviram de base ao concurso e o Navio que se
pretende agora construir” (cfr. pp. 36-39 do ANTEPROJECTO).

36. Saliente-se, para comecar, e como houve oportunidade de clarificar
supra, que, o rearranjo da area habitacional previsto no 1.° Aditamento ao
Contrato de fornecimento do Navio C.259 ndo implicou a introdugio de
camarotes e que os camarotes introduzidos por via do disposto no 3.°
Aditamento ao mesmo Contrato — e a que alude o Tribunal no trecho transcrito
— se destinaram, como resulta do anexo a esse instrumento contratual, ndo aos
passageiros, mas antes a tripulacgdo do Navio, cujo ntumero foi aumentado.
Assim, cré-se que desaparece um dos argumentos mais impressivos no sentido
de que o objecto do contrato foi violado.
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37.Em todo o caso, a ATLANTICOLINE considera existirem argumentos
suficientemente fortes para sustentar que os 1.° e 3.° Aditamentos ao Contrato
de fornecimento do Navio C.259 respeitaram o objecto deste.

Repare-se que o conceito de objecto do contrato ndo é, em si, univoco.
Existem, entre nos, duas grandes correntes de interpretacdo sobre o mesmo: (i)
uma, mais restritiva, defende que o objecto do contrato ¢ a prestagdo tipica que
o individualiza [cfr. D. FREITAS DO AMARAL, Curso de direito administrativo, 11,
Coimbra, 2001, pp. 620 ss.]; (ii) outra, mais flexivel, admite uma isonomia
tendencial entre o conceito de objecto do contrato administrativo e a expressio
objectivo imediato (ou contetdo) na terminologia do direito civil [cfr. J. M.
SERVULO CORREIA, Contrato administrative, in DJAP, 11, Lisboa, 1973, pp. 82 ss.; J.
M. FERREIRA DE ALMEIDA, Legalidade e estabilidade objectiva do contrato
administrativo, Scientia Iuridica, Xxxvi, 1988, pp. 120 ss.].

Em qualquer dos casos, parece que as alteragdes em questio — e, em
especial, 0 aumento da poténcia de navio, do seu comprimento, da sua boca, e
da sua zona habitacional — respeitam ambas as perspectivas. Na verdade, o
objecto do contrato continua a ser, tal como estabelecido pela Clausula 1.* do
Contrato de fornecimento do Navio C.259, o “fornecimento de um navio do tipo
«ro-ro day car & passengers ferry», para operar no trifego maritimo internacional,
com capacidade minima para transportar 400 pessoas e 32 viaturas”. O que a
ATLANTICOLINE impds ao seu co-contratante foi, tio-somente, uma alteracio ao
modo de execucio da sua prestagao.

Mais: se analisarmos os contratos, vemos que ha dois elementos
essenciais nos mesmos (e esses sairam intocados dos Aditamentos cclebrados):
(i) por um lado, a velocidade minima do navio; (ii) por outro, o nimero minimo
de passageiros e de veiculos automoveis que os mesmos transportam. Esta
conclusdo alicerca-se no facto de apenas o incumprimento destes dois requisitos
poder dar lugar a aplicagdo de penalidades (cfr. artigo 31, n.° 2 e n.s 4 ¢ 5, do
Contrato de fornecimento do Navio C.259, respectivamente) ou a resolucdo do
contrato [cfr. artigo 32.%, n.° 1, alinea a), do Contrato de fornecimento do Navio
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C.259]. Ou seja, de uma perspectiva sistematica e intra-contratual, sdo estes os
elementos essenciais do contrato em questdo e ndo quaisquer outros.

Trata-se, ademais, de uma situacdo que tem um perfeito paralelo no
exemplo dado por D. FREITAS DO AMARAL para ilustrar um caso de exercicio
licito do poder de modificagdo: “a ordem dada a um fornecedor da Administracio
para que passe a entregar mercadorias com caracteristicas diversas das inicialmente
acordadas e que ele também comercializa (v.g., papel sem cloro em vez de papel com
cloro)” [cfr. Curso, II, p. 622]. Se muda o conteado das prestacdes, o objecto do
contrato continua intocével.

38. A isto acresce que a “espiral do projecto” e a dinamica propria dos
projectos de construcao naval evidenciam que se trata de um tipo de alteragio
que lhes ¢, em bom rigor, conatural. Como se demonstrou, o projecto de um
navio nao se cristaliza no momento da adjudicagdo do contrato, antes vai
sofrendo adaptacdes sucessivas, no quadro da referida logica de progressiva
tentativa e erro.

In concreto — conforme se demonstrou na resposta enviada pela
ATLANTICOLINE a este Tribunal em 31 de Julho de 2008 —, houve um erro na
Memoria Descritiva e do Anteprojecto do Navio C.259 patenteados no
procedimento que conduziu a adjudicacdo do contrato. Este erro tera tornado
impossivel a realizacdo do Projecto de Construgao desenvolvido pela ENVC em
conformidade com aquelas pecas, por for¢a da impossibilidade de, com as
especificacdes técnicas ali contidas, garantir a estabilidade do Navio. Com
efeito, de acordo com a andlise efectuada pela ENVC, ainda em fase de estudo
mais aprofundado pela Atlanticoline, o Navio, com as dimensdes especificadas,
ndo cumpria 0s requisitos minimos aplicaveis no que aos critérios de
estabilidade diz respeito. Para que este erro fosse ultrapassado, foi necessario
introduzir as ja referidas alteracoes as caracteristicas iniciais do navio.

No entanto, as variagdes sofridas pela plataforma fisica em construcio
em nada buliram com a finalidade para a qual o navio foi contratado: o Navio
continua a ser um navio do tipo ferry destinado a efectuar o transporte maritimo
de passageiros e viaturas inter-ilhas na Regido Auténoma dos Acores.
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Assim, € entendimento da ATLANTICOLINE que os Aditamentos ao
Contrato de fornecimento do Navio C.259 respeitaram integralmente o
principio da estabilidade do objecto do contrato.

E) A inexisténcia de alternativas

39. Para além dos argumentos que se acabaram de aduzir no sentido de
que a celebracdo dos Aditamentos aos Contratos de fornecimento dos Navios
C.258 e C.259 foi conforme a lei, nao se pode deixar de assinalar que, em boa

verdade, ndo havia sequer alternativa a respectiva celebracao por ajuste directo.
Vejamos.

40. Uma alternativa possivel, em termos tedricos, consistiria no
langamento de um concurso circunscrito & modificacio do contrato. Todavia,
esta solucao seria impraticavel. Por um lado, por causa do tempo necessario
para o fazer: implicaria, com algum optimismo, uma paralisacdo de todo este
processo num lapso de tempo adicional de 1 (um) a 2 (dois) anos. Por outro,
devido a todas as despesas inerentes ao mesmo.

Mas outra razdo depde no sentido da impraticabilidade desta opgao.
Com efeito, importa ter presente que, ao contrério do que sucede, por exemplo,
num tipico contrato de empreitada, o estado em que se encontra a execucio dos
trabalhos previstos no contrato-base no momento em que é constatada a
necessidade de introducdo de modificagdes pode condicionar ou impedir que a
realizacdo das mesmas, ainda que ndo preencha rigorosamente os requisitos
previstos para a realizacdo de trabalhos ou servigos a mais, seja submetida a
concorréncia e porventura venha a ser adjudicada a terceiros. E que, na
verdade, e como se viu também a ATLANTICOLINE forgada a ponderar, para além
de todas as outras desvantagens, ¢ notoria a extrema dificuldade que decorreria
da necessidade de remeter um navio em fase de plena execucdo a um outro
estaleiro, entretanto contratado com vista a introducdo das modificagbes
pretendidas. Em termos praticos, o langcamento de um concurso circunscrito a
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modificacdo do contrato implicaria, neste caso, que o mesmo fosse resolvido
pela ATLANTICOLINE - medida que, como se vera de seguida, seria
extremamente gravosa e ineficiente.

41. De facto, em tese, poder-se-ia ainda conjecturar a possibilidade de
resolucdo do contrato. A verdade, contudo, ¢ que seria uma solugdo tanto

excessivamente onerosa para o interesse publico e para a boa gestdao dos

recursos, como economicamente ineficiente. Isto, por trés ordens de razao:

()

(ii)

(ii)

Em primeiro lugar, porque a resolu¢do do contrato teria como
consequéncia que o Navio permanecesse na propriedade dos
ENVC — como decorre da Clausula 32.°, n.° 8, tanto do Contrato
de fornecimento do Navio C.258, quanto do Contrato de
fornecimento do Navio C.259. E certo que a ATLANTICOLINE
receberia ainda a restituicio dos pagamentos e eventualmente
uma indemnizagdo (cfr. artigo 32.° no 4 e 5, dos mesmos
contratos). No entanto para esta segunda seria necessaria a
realizacdo de uma arbitragem, com todos os custos que a mesma
envolveria, bem como o seu prolongamento no tempo. E, em bom
rigor, tratar-se-ia sempre de meros sucedaneos e compensagdes;
Em segundo lugar, a resolugio do contrato implicaria o
lancamento de um novo concurso, com o inevitavel arrastamento
no tempo de todo o procedimento adjudicatério, bem como com
todas as despesas inerentes a0 mesmo (que, assim, seriam
duplicadas);

Por fim, tinha ficado j& patente inexistir qualquer outro
interessado na celebragdo de ambos os contratos. Recorde-se —
como foi dado como assente pelo Tribunal — que os ENVC foram
0s unicos concorrentes a apresentarem-se ao concurso publico
internacional que levou a celebracio do Contrato para
fornecimento do Navio C.259 ¢ que ao concurso publico
internacional que levou a «celebracao do Contrato para
fornecimento do Navio C.258 apenas se apresentou mais um
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concorrente: ASTILLEROS BARRERAS. No entanto, a sua “proposta
[...] foi excluida no acto piiblico, por a sua apresentagdo nio ter sido
efectuada em conformidade com as exigéncias do Programa do Concurso”
(cfr. p. 20 do ANTEPROJECTO). Ora, tendo-se tratado de um
concurso publico internacional — publicitado, como ¢ legalmente
devido, no Jornal Oficial da Unido Europeia, n°® S 84 —, a
ATLANTICOLINE sabia inexistirem outros co-contratantes possiveis,
de nacionalidade portuguesa ou estrangeira. Ou seja, a alternativa
que consistia numa mudanca de construtor era, de acordo com um
juizo de prognose péstuma, no minimo, altamente improvavel.

42. Em suma, qualquer potencial solugdo alternativa teria sempre um
resultado mais lesivo do interesse publico e menos eficiente de uma perspectiva
econdmica do que a celebracao dos Aditamentos aos Contratos de fornecimento
dos Navios por ajuste directo. Isto, porque nio s6 se consumiria mais tempo e
recursos, como as necessidades de mobilidade dos acorianos e da respectiva
economia — a cuja satisfacdo a aquisicdo dos navios se destinava, e que
constituiram a causa proxima de intercsse publico destes contratos —
continuariam, por um lapso de tempo virtualmente indefinido, por satisfazer.

G) A presenga de circunstincias atenuantes

43. Sem conceder no que se acaba de dizer — isto ¢, mantendo-se que se
considera que a generalidade das alteragdes decorrentes dos Aditamentos s&o,
efectivamente, conformes a lei, nos termos supra explanados — a
ATLANTICOLINE ndo gostaria de deixar de trazer a colacdo dois factos que, no
caso de o Tribunal entender diversamente, constituem circunstancias

atenuantes.

44. A um tempo, recorde-se que o transporte maritimo de passageiros
inter-ilhas na Regidao Auténoma dos Agores esteve suspenso durante 30 anos.
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Efectivamente, até a década setenta, a Regido Autonoma dispds de navios de
transporte de passageiros que asseguravam a liga¢ao entre ilhas, num periodo
em que as ligacdes areas ainda eram ténues por falta de infra-estruturas — que,
de resto, também eram evidentes na area portuaria. Contudo esses navios
toram sendo abatidos, s6 se retomando o transporte maritimo de passageiros
muito recentemente.

45. A outro tempo — e também em articulacdo com o que se acaba de
dizer — devera ter-se em conta que a ATLANTICOLINE ¢ uma empresa muito
recente, cujo inicio de actividade se deu em Outubro de 2005. J4 a actividade
regular de transporte de passageiros por parte da ATLANTICOLINE s6 se iniciou
na operacio de 2007, ou seja, depois das adjudicacdes dos fornecimentos dos
navios. Até entdo, esta empresa, ao abrigo da redacgdo vigente do contrato de
gestdo de servigos de interesse econdmico geral, apenas tinha lancado um
concurso ptblico internacional para fornecimento do servigo de transporte
publico maritimo de passageiros e viaturas, que foi adjudicado a empresa
TRANSMACOR, LDA.. Apenas, apos o 2.° aditamento ao contrato de gestdo,
assinado em 29 de Janeiro de 2007, foi conferida competéncia para a
ATLANTICOLINE prestar directamente o servico publico de transporte maritimo
de pessoas e viaturas na Regido Auténoma dos Agores. Por isso, apenas durante
a operagao comercial de 2007 passou a ATLANTICOLINE ter conhecimento directo
e efectivo da actividade maritima de transporte de pessoas e viaturas.

Assim se percebe também a pouca expériencia técnica dos promotores
do caderno de encargos, o que, em ligacdo com a mudanca de responséaveis
durante o processo construtivo, podera explicar que algumas das alteragdes
feitas nos Aditamentos pudessem eventualmente ter sido consagradas ab initio
no contrato inicial como caracteristicas do navio.

Trata-se de circunstancias que, de acordo com um juizo de razoabilidade,
reduzem o eventual grau de culpa no tocante as alteracdes feitas nos
Aditamentos que nao sejam consideradas conformes a lei.
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2.*

3.°

4.°

§4.°
CONCLUSOES

No que toca a interpretacdo do conceito de “circunstincias imprevistas” no
contexto do artigo 86.°, n.” 1, alinea e), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, devera a mesma ser mais flexivel do que a propugnada pelo
Tribunal de Contas.

Na verdade, este Tribunal tem interpretado o conceito de forma
demasiado rigida, ao arrepio do elemento literal da norma (que se refere
a “circunstancias imprevistas” e ndo a “circunstincias imprevisiveis”) e do
elemento sistematico [visto que, ao contrario do que sucede na referida
alinea e), em vdrios outros preceitos do mesmo diploma é feita referéncia
inequivoca, af sim, a “acontecimentos imprevisiveis” — nos artigos 60.°, n.°
1, alinea b), 84.% alinea a) e 85.°, bem como, no proéprio artigo 86.°, na
alinea ¢) don."1].

A ATLANTICOLINE, diferentemente, considera que serd preferivel uma
interpretacdo mais flexivel, de acordo com duas ideias.

Por um lado, a ideia de sistema movel, que determina que nenhum
requisito do referido artigo é de verificacdo indispensével na sua maxima
intensidade, podendo a falta de algum(ns) ser compensada pela maior
intensidade de outro(s), como, in casu, o interesse publico subjacente e a
sua inseparabilidade do contrato.

Por outro, o recurso ao auxilio de outros principios de direito
administrativo (como os principios do pacta sunt servanda, da boa fé e da
prossecucdo do interesse ptiblico), que determinam que, nesta fase, em
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6.7

9.1

10.°

plena execucdo contratual, seria provavelmente dificil & ATLANTICOLINE
promover uma substituicao do contraente expedita e sem custos — como
se vera melhor infra —, pelo que se podera dizer que vigora um principio
de preferéncia por uma solucdo intra-contratual.

De resto, devera sublinhar-se que as alteragdes foram concertadas com o
Governo Regional da Regido Autonoma dos Agores, procedimento que
teve em conta as claras vantagens para o interesse publico que as
alteracOes das caracteristicas dos navios trariam.

Seja como for, mesmo que o Tribunal de Contas mantenha em geral o seu
entendimento restritivo quanto A admissibilidade de servicos
complementares, ndo se pode olvidar que a transposicao acritica desse
entendimento para os casos em que estd em causa a construcio de um
navio nao pode ser aceite.

Na verdade, o projecto de um navio é uma actividade complexa,
caracterizada por relacoes circulares entre varidveis, sendo que a
obten¢do da solugdo final requer um processo de aproximacdes
sucessivas que constitui a “espiral do projecto”.

Quer isto dizer, a um tempo, que o projecto de navios é uma actividade
que ¢ feita por etapas cujo grau de aperfeigoamento (e, portanto, de
completude) vai evoluindo ao longo do tempo do préprio projecto,
numa logica de tentativa e erro.

A outro tempo, a alteragao de qualquer dos parametros ou elementos do
projecto repercute-se, necessariamente, em todas (ou pelo menos muitas)
das demais caracteristicas do navio, obrigando a que sejam feitos novos
calculos para que todas estejam conjugadas.
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11.2

12.2

13.2

14.°

Como paradigma do que se acaba de dizer, tenha-se em conta, como
exemplo, que, na fase de projecto de um navio, faz-se uma estimativa da
posicdo do centro de gravidade do “navio leve”; como o navio é um
sistema de pesos (ago, maquinas, aprestamentos, revestimentos,
mobilidrio, etc.) complexo, é necessario estabelecer experimentalmente a
verdadeira posicdo do centro de gravidade “leve” quando o mesmo
estiver completo. Ou seja, mesmo apoés considerado concluido, o navio
ainda pode ter que sofrer alteracdes ap6s este teste, pelo que o processo
de construcdo de um navio nao ¢, definitivamente, um processo estatico.

Quer isto dizer que, no caso do fornecimento de navios, a interpretacdo
da norma que resulta do artigo 86.°, n.° 1, alinea ¢), do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho, tem de ser ainda mais flexivel, para que se possa
adequar a respectiva realidade: se a construc¢do naval é uma actividade
realizada por etapas e numa logica de tentativa-erro, bem como se as
sucessivas alteragdes que as varias aproximacdes vdo exigindo se
repercutem na alteragdo de outros paradmetros do projecto, uma
interpretacdo rigida desta norma teria como consequéncia que seria
virtualmente possivel abrir concursos para a aquisi¢do de navios.

Assim, da perspectiva da ATLANTICOLINE, impde-se uma interpretacao
funcionalmente adequada a actividade em questdo, compreendendo-se,
pois, que aquilo que o Tribunal de Contas qualifica como “vicissitudes que
poderiam ndo ter ocorrido face a wma atempada e correcta previsio das
necessidades no projecto inicial” nado sdo, afinal, mais do que consequéncias
naturais e necessarias da propria dindmica do projecto do navio.

No que toca, por sua vez, aos 1° e 3.° Aditamentos ao Contrato de
fornecimento do Navio C.259, a ATLANTICOLINE considera que os
mesmos respeitaram o objecto deste.
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15.°

16.?

18.°

Na verdade, qualquer que seja o conceito de objecto do contrato
perfilhado, parece que as alteracdes em questdo — e, em especial, o
aumento da poténcia de navio, do seu comprimento, da sua boca, e da
sua zona habitacional — o respeitam: o objecto do contrato continua a ser
o “fornecimento de um navio do tipo «ro-ro day car & passengers ferry»,
para operar no trifego maritimo internacional, com capacidade minima para
transportar 400 pessoas e 32 viaturas”. O que a ATLANTICOLINE impds ao
seu co-contratante foi, tdo-somente, uma alteragdo ao modo de execucio
da sua prestagéo.

Mais: se analisarmos os contratos, vemos que h4 apenas dois elementos
essenciais — por poderem dar lugar a aplicacdo de penalidades ou a
resolugao do contrato — nos mesmos (e esses sairam intocados dos
Aditamentos celebrados): (i) por um lado, a velocidade minima do navio;
(ii) por outro, o nimero minimo de passageiros e de veiculos automoveis
que 0s mesmos transportam.

A isto acresce que a “espiral do projecto” e a dinamica prépria dos
projectos de construg@io naval evidenciam que se trata de um tipo de
alteragdo que lhes é, em bom rigor, conatural. In concreto, houve um erro
na Memoria Descritiva e do Anteprojecto do Navio C.259, para cuja
correccdo foi necessario introduzir as ja referidas alteracdes as
caracteristicas iniciais do navio.

No entanto, as variagdes sofridas pela plataforma fisica em construcio
em nada buliram com a finalidade para a qual o navio foi contratado: o
Navio continua a ser um navio do tipo ferry destinado a efectuar o
transporte maritimo de passageiros e viaturas inter-ilhas na Regido
Autoénoma dos Agores, pelo que é entendimento da ATLANTICOLINE que
os Aditamentos ao Contrato de fornecimento do Navio C.259
respeitaram integralmente o principio da estabilidade do objecto do
contrato.
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19.2

20.*

21.°

22.*

De outra perspectiva, ndo se pode deixar de assinalar que, em boa
verdade, ndo havia sequer alternativa a celebragio dos Aditamentos aos
Contratos de fornecimento dos Navios C.258 e C.259 por ajuste directo.

Em particular, a solugdo de resolu¢io do contrato seria tanto
excessivamente onerosa para o interesse publico e para a boa gestdo dos
recursos, como economicamente ineficiente porque: (i) o navio
permaneceria na propriedade dos ENVC; (ii) obrigaria ao lancamento de
um novo concurso, com todas as dificuldades praticas dai decorrentes e
com o inevitdvel arrastamento no tempo de todo o procedimento
adjudicatério, bem como com todas as despesas inerentes ao mesmo; que
(iif) muito provavelmente ficaria deserto por inexisténcia de outro
interessado na celebracdo de ambos os contratos.

Sem conceder, a ATLANTICOLINE ndo gostaria de deixar de trazer a
colacdo dois factos que, no caso de o Tribunal entender diversamente,
constituem circunstincias atenuantes.

E que o transporte maritimo de passageiros inter-ithas na Regido
Auténoma dos Agores esteve suspenso durante 30 anos, s se retomando
o transporte maritimo de passageiros muito recentemente, o que, ligado
a juventude da ATLANTICOLINE, ajuda a compreender a pouca
expériencia técnica dos promotores do caderno de encargos, o que, em
ligagdo com a mudanca de responsaveis durante o processo construtivo,
podera explicar que algumas das alteracdes feitas nos Aditamentos
pudessem eventualmente ter sido consagradas ab initio no contrato
inicial como caracteristicas do navio.
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Em sessdo de 19 de Dezembro de 2007 do plendrio geral do Tribunal
de Contas, vertida na Resolugdo n.° 2/2008, foi aprovado o Programa de
Fiscalizacdo para 2008 da Secgdo Regional dos Acores desse Tribunal
("SRATC"). No quadro das acgBes previstas no referido Programa foi
determinada, designadamente, a realizacdo de uma auditoria a ATLANTICOLINE,
S.A. (“ATLANTICOLINE”), no exercicio dos poderes que assistem ao Tribunal de
Contas em matéria de fiscalizagio concomitante de contratos visados.
Concretamente, foi conduzida pela SRATC uma auditoria de legalidade e
regularidade tendo por objecto a execugdo fisica e financeira dos contratos de
fornecimento i) de um navio do tipo “Ro-Ro Day Car & Passengers Ferry”, para
operar no trifego maritimo internacional, com capacidade minima para
transportar 790 pessoas e 140 viaturas (“Navio C.258"); e if) de um navio do tipo
“Ro-Ro Day Car & Passengers Ferry”, para operar no trafego maritimo
internacional, com capacidade minima para transportar 400 pessoas e 32
viaturas (“Navio C.259”), celebrados entre a ATLANTICOLINE e a ESTALEIROS
NAVAIS DE ViANA DO CASTELO, S.A. (“ENVC”)

No Anteprojecto de Relatorio emitido no ambito da Auditoria a
ATLANTICOLINE, S.A. (" ANTEPROJECTO"), o Tribunal de Contas considerou que
da Auditoria em causa teriam resultado indicios que permitiriam, ao abrigo do
artigo 65.° 1n.° 1, alinea b), da Lei de Organizacdo de Processo do Tribunal de
Contas, na redaccdo resultante da Lei n° 48/2006, de 29 de Agosto, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto (“LOPTC"),
imputar aos ora Signatdrios Duarte Manuel Martins Toste Pacheco, Angelo
Leonardo Andrade e Luis Paulo de Oliveira Morais, infraccoes ao disposto no
Decreto-Lei n.” 197/99, de 8 de Junho, (“Regime Juridico da Realizagdo de
Despesas Publicas com Locagdo e Aquisicio de Bens e Servigos”), por forca de
actos praticados na qualidade de administradores da ATLANTICOLINE, durante o
mandato iniciado em 10 de Outubro de 2005 e findo em 10 de Dezembro de
2007, incorrendo estes em alegada responsabilidade financeira sancionatoria, ao
abrigo do disposto no artigo 15.°, n.° 1, deste ultimo diploma, e no artigo 65.°,
n.°1, alinea b), da LOPTC.,

Concretamente, o Tribunal de Contas anunciou pretender analisar,
nesta Auditoria, ndo s6 a execucdo fisica e financeira dos contratos de
fornecimento dos Navios C. 258 e C.259, como, também, avaliar o fundamento,
legalidade da despesa e execugdo financeira e material dos contratos adicionais
aos mesmaos.
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Assim, na sequéncia da Auditoria, o Tribunal de Contas concluiu
existirem indicios de que, ao autorizarem a realizagdo da despesa inerente 4
celebragédo dos 1.9 Aditamentos aos contratos de fornecimento dos Navio C.258
e C.259, os Signatarios teriam violado o disposto no artigo 86.%, n.° 1, alinea e),
do Regime Juridico da Realizagio de Despesas Puablicas com Locacio e
Aquisicdo de Bens e Servigos, incorrendo, por cssa razdo, em responsabilidade
financeira sancionatoria.

Notificados, para, querendo, se pronunciarem sobre o teor do
ANTEPROJECTO, os ora Signatarios aderem integralmente a Resposta apresentada
a este prop6sito pela ATLANTICOLINE, sem prejuizo de se reservarem a
faculdade de, na sede adequada, prestarem os esclarecimentos adicionais que se
afigurem necessarios. Mais esclarecem que sempre pautaram a sua actuacao
enquanto administradores da ATLANTICOLINE pelo estrito cumprimento das
regras e principios legais na matéria aplicaveis e pela prossecucio dos melhores
interesses da ATLANTICOLINE e da Regido Auténoma dos Acores, devendo, por
essa razdo, este Tribunal concluir que, ao contrario do vertido no
ANTEPROJECTO, inexistem quaisquer indicios de que hajam praticado qualquer
acto violador das normas legais aplicdveis passivel de os fazer incorrer em
responsabilidade financeira sancionatéria.

Duarte Manuel Martins Toste Pacheco

/é (/2 jﬁn{»{ .

Angelo Leonardo Andrade

Luis Paulo de Oliveira Morais
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Resposta ao Anteprojecto de Relatorio do Tribunal de Contas ~ Actual Administragdo
Versdo de trabalho — 09.01.09

COMENTARIOS
DE

ANTONIO MANUEL DOS SANTOS RAPOSO
JOSE AUGUSTO DE SOUSA GOMES

E
AMILCAR JOSE SAO MIGUEL DE OLIVEIRA

AO

ANTEPROJECTO DE RELATORIO DE AUDITORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS

CONTRATOS DE FORNECIMENTC DE DOIS NAVIOS
DO TIPO “RO-RO DAY CAR & PASSENGER FERRY"

(PrOC. N.°08/118.01)

Janeiro de 2009
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1. Em sessdo de 19 de Dezembro de 2007 do plenario geral do Tribunal
de Contas, vertida na Resolucdo n.° 2/2008, foi aprovado o Programa de
Fiscalizacdo para 2008 da Seccdo Regional dos Acgores desse Tribunal
(“SRATC”). No quadro das accdes previstas no referido Programa foi
determinada, designadamente, a realizacdo de uma auditoria & ATLANTICOLINE,
S.A. (“ ATLANTICOLINE”), no exercicio dos poderes que assistem ao Tribunal de
Contas em matéria de fiscalizagdo concomitante de contratos visados.
Concretamente, foi conduzida pela SRATC uma auditoria de legalidade e
regularidade tendo por objecto a execucdo fisica e financeira dos contratos de
fornecimento i) de um navio do tipo “Ro-Ro Day Car & Passengers Ferry”, para
operar no trafego maritimo internacional, com capacidade minima para
transportar 790 pessoas e 140 viaturas (“Navio C.258”); e ii) de um navio do tipo
“Ro-Ro Day Car & Passengers Ferry”, para operar no trafego maritimo
internacional, com capacidade minima para transportar 400 pessoas e 32
viaturas (“Navio C.259"), celebrados entre a ATLANTICOLINE e a ESTALEIROS
NAVAIS DE VIANA DO CASTELO, S.A. (“ENVC")

2. No Anteprojecto de Relatério emitido no 4mbito da Auditoria a
ATLANTICOLINE, S.A. (“ANTEPROJECTO”), o Tribunal de Contas considerou que
da Auditoria em causa teriam resultado indicios que permitiriam, ao abrigo do
artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei de Organizacdo de Processo do Tribunal de
Contas, na redaccdo resultante da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.® 35/2007, de 13 de Agosto (“LOPTC”),
imputar aos ora Signatérios Antonio MANUEL DOS SANTOS RAPOSO, JOSE
AUGUSTO DE SOUSA GOMES e AMILCAR JOSE SAO MIGUEL DE OLIVEIRA, infrac¢Ges
ao disposto no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, (“Regime Juridico da
Realizacao de Despesas Publicas com Locagao e Aquisicdo de Bens e Servigos”),
por forca de actos praticados na qualidade de administradores da
ATLANTICOLINE, durante o mandato iniciado em 15 de Janeiro de 2008,
incorrendo estes em alegada responsabilidade financeira sancionatéria, ao
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abrigo do disposto no artigo 15.°, n.° 1, deste ultimo diploma, e no artigo 65.°,
n.? 1, alinea b), da LOPTC.

Concretamente, o Tribunal de Contas anunciou pretender analisar,
nesta Auditoria, ndo s6 a execugio fisica e financeira dos contratos de
fornecimento dos Navios C. 258 e C.259, como, também, avaliar o fundamento,
legalidade da despesa e execucdo financeira e material dos contratos adicionais
208 Mesmos.

Assim, na sequéncia da Auditoria, o Tribunal de Contas concluiu
existirem indicios de que, ao autorizarem a realizagdo da despesa inerente a
celebracao do 4.° Aditamento ao contrato de fornecimento do Navio C.258 e,
bem assim, do 3.° Aditamento ao contrato de fornecimento do Navio C.259, os
Signatérios teriam violado o disposto no artigo 86.°, n.° 1, alinea ¢}, do Regime
Juridico da Realizacdo de Despesas Publicas com Locagdo e Aquisicdo de Bens e
Servigos, incorrendo, por essa razdo, em responsabilidade financeira
sancionatoria.

3. Notificados, para, querendo, se pronunciarem sobre o teor do
ANTEPROJECTO, 0s ora Signatarios esclarecem, antes de mais, que sempre
pautaram a sua actuagdo enquanto administradores da ATLANTICOLINE pelo
estrito cumprimento das regras e principios legais na matéria aplicaveis e pela
prossecug¢do intransigente dos melhores interesses da ATLANTICOLINE e da
Regido Auténoma dos Agores. Neste sentido, os ora Signatarios sublinham,
ainda, que todas as decisGes por si assumidas enquanto representantes da
ATLANTICOLINE procuraram acautelar antes de tudo o interesse publico nesta
matéria, tal como estrategicamente definido pelo Governo Regional dos Acores,
tendo desde sempre sido assumida a preocupacdo de sujeitar a sua actuagdo a
prévia aprovacio e coordenacdao com 0s maximos responsaveis regionais.

Neste quadro, os Signatarios pretendem ainda declarar que
procuraram modelar toda a sua actuacdo no decurso da presente Auditoria por
um espirito de colaboragdo com o presente Tribunal, tendo sempre sido a sua
intengdo a prestagdo de todo o apoio e informacdo para tal efeito necessaria.
Assim, esclarecem que, se, de facto, alguma da informagéo solicitada por este
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Tribunal foi prestada de modo fraccionado, tal se deveu apenas a necessidade
sentida de, para resposta a essas solicitacdes, comentar, compilar e organizar
um conjunto extenso de informagdo que, em parte, respeita a um periodo
anterior ao mandato dos Signatarios.

Por outro lado, e como foi oportunamente transmitido pela
ATLANTICOLINE a este Tribunal, a verdade é que, aquando do inicio da
Auditoria aqui em causa, se encontrava em curso um procedimento de
conciliaggo com a ENVC, promovido pelos Signatarios, o qual tinha por
objectivo a resolucao de diversas questdes pendentes relativamente a execugao
material e financeira dos contratos de fornecimento dos Navios C. 258 e C. 259 e
respectivos aditamentos. Deste modo, o facto é que muitos dos aspectos cuja
transmissdo ao Tribunal de Contas se impunha se encontravam ainda em fase
de defini¢do e quantificacdo, tendo sido imediatamente transmitidas a este
Tribunal todas as conclusdes decorrentes do identificado processo de
conciliacao.

4. J4 no que toca especificamente ao teor do ANTEPROJECTO e no que
toca a execucgdo fisica e financeira dos contratos de fornecimento dos Navios
C.258 e C.259 e dos respectivos aditamentos, os Signatarios aderem
integralmente a Resposta apresentada a este propésito pela ATLANTICOLINE,
sem prejuizo de se reservarem a faculdade de, na sede adequada, prestarem os
esclarecimentos adicionais que se afigurem necessarios.

Assim, e no sentido do ji4 defendido pela ATLANTICOLINE, 08
Signatarios ndo podem deixar de manifestar a sua convicgdo de que o
Aditamento n.° 4 ao contrato de fornecimento do Navio C.258 e o Aditamento
n° 3 ao contrato de fornecimento do Navio C.259 foram celebrados com
respeito integral pelas normas legais constantes do Regime Juridico da
Realizagdo de Despesas Publicas com Locacdo e Aquisicdo de Bens e Servigos.
Em particular, consideram os Signatéarios que as altera¢des aos Navios C.258 e
C.259 consagradas naqueles aditamentos revestem a natureza de servigos
suplementares, tendo sido, alids, nessa convicgdo que sempre actuaram e que
autorizaram a despesa decorrente dos mesmos. Nestes termos, os Signatarios
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consideram que a sua actuacdo ndo configurou a préatica de qualquer ilicito
passivel de os fazer incorrer em responsabilidade financeira sancionatoria.

5. Em qualquer caso, e sem prejuizo do que ji deixaram dito, os
Signatarios ndo podem deixar de esclarecer alguns aspectos referentes a sua
actuacdo enquanto  Administradores da ATLANTICOLINE, ©0s quais
condicionaram de modo substancial as decisdes por si assumidas no ambito da
execucdo fisica e financeira dos contratos de fornecimento dos Navios C.258 e
C.259.

Como ¢é consabido, os Signatarios iniciaram o seu mandato colectivo
em 15 de Janeiro de 2008, data em que ja haviam sido celebrados os contratos de
fornecimento dos Navios C. 258 e C.259 e os respectivos Aditamentosn>1a3e
1 e 2 e em que a execucdo fisica do Navio C.258 se encontrava ja em fase
adiantada.

Deste modo, aquando do inicio do seu mandato, os ora Signatarios
foram confrontados, por um lado, com graves situagdes facticas e técnicas que
motivavam um atraso significativo na execu¢do daqueles contratos de
fornecimento. Por outro lado, os Signatérios foram também confrontados com
a existéncia de diversas alteragdes aos projectos dos Navios C. 258 e C. 259,
solicitadas ja pela ATLANTICOLINE ou pela ENVC — e em alguns casos j&
executadas —, mas que ndo tinham ainda sido objecto da formalizacdo devida,
pelas razdes expostas, designadamente, nos 4.° e 3.° Aditamentos aos contratos
de fornecimento dos Navios C. 258 e C. 259.

6. Ora, confrontados com esta situagdo, os Signatdrios procuraram,
antes de mais, definir, em estreita coordena¢do e com a concorddncia do
Governo Regional dos Agores, a estratégia que, perante tais dificuldades,
melhor acautelaria o interesse pablico. Atenta a necessidade premente de a
Regidgo Auténoma dos Agores dispor com a maior brevidade possivel dos
navios em causa — de forma a melhorar substancialmente a qualidade da oferta
do transporte inter-ilhas —, e tendo em conta que se afigurava — como melhor
se explica na Resposta da ATLANTICOLINE para onde anteriormente se remeteu
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— pratica e financeiramente inviavel fazer cessar os contratos de fornecimento
dos Navios C. 258 e C. 259, a actuacgdo dos Signatarios visou, antes de mais,
formalizar toda a situagdo pré-existente, de acordo com o respeito pelas normas
legais aplicaveis.

Como facilmente se compreende, foi esta a razdo que motivou a
promogdo, pelos Signatarios, do processo de conciliagdgo com a ENVC, onde
estes procuraram apurar com a maxima precisdo todas as questdes de facto e de
direito suscitadas pela execucao dos contratos de fornecimento em causa e, bem
assim, a forma de melhor as resolver, em linha com o interesse regional.

7. Atento o exposto, os Signatarios desejam esclarecer, relativamente ao
Aditamento n.° 4 ao contrato de fornecimento do Navio C. 258, que, de entre as
alteracdes ali vertidas, apenas decorrem de decisdo por si tomada as ja
enumeradas na resposta da ATLANTICOLINE, a saber: (i) a introducdo de uma
sala de criancas; (ii) a introducdo de alarmes nos bares; (iii) a alteragdo da
tomada de terra; (iv) a substitui¢do das grelhas de ventilacao e ar condicionado;
(v) a alteragdo da loja de vendas para sala de jogo; (vi) a introdugio de portas
exteriores em inox; (vii) o fornecimento e montagem de um sistema D.P.; (viii) o
fornecimento e montagem de um sistema receptor de TV satélite; (ix) a alteracao
do sistema de fecho das portas das cabines dos passageiros; (x) finalmente, a
alteragdo do esquema de pintura.

A alteracdo a compartimenta¢do daquele navio constante daquele
aditamento — cuja necessidade de introdugao resultou, como consta da resposta
da ATLANTICOLINE, dos resultados obtidos no decurso do processo de
aprovagdo da estabilidade intacta e em avaria do navio — ja havia sido
informalmente decidida pela ATLANTICOLINE e transmitida a ENVC,
considerando os Signatarios ser seu dever procederem a sua formalizagdo.

Em qualquer caso, os Signatérios sublinham que o fizeram com a
convicgdo de que todas aquelas alteragdes sdo estritamente necessarias para o
bom funcionamento do Navio C. 258, por forca de situacdes imprevistas, em
nada alterando o paradigma de navio vertido no procedimento concorrencial
que conduziu a celebracao daquele contrato de fornecimento.
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Augusto de Sousa Gomes
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Ao vy S AP Ol

Amﬂcar José Sao Miguel de Oliveira
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==
Acta n.2 10/2008 (:g) ) /_\

Conselho de Administragdo da Sociedade Atlanticoline, S.A.
No dia 29 de Setembro de dois mil e oito, pelas 10 horas, reuniu na sua sede social, o Conselho
de Administracdo da ATLANTICOLINE, S. A., estando presentes os Administradores Senhores
Cmdt. Antdnio Manuel dos Santos Raposo, Presidente, Cmdt. Amilcar José Sio Miguel de
Oliveira e Dr. José Augusto de Sousa Gomes, Vogais, com a seguinte ordem de trabalhos: -

e Ponto Um: Balango da Operagdo Comercial 2008;

e Ponto Dois: Solicitagdo de Parecer Juridico;

e Ponto Trés: Contratos de Trabalho;

* Ponto Quatro: Rectificagdo de valor de Contrato; --=---sse-smoccmmmmmee

Ponto Um.

Considerando o final da operagdo comercial de 2008, o Presidente do Conselho de
Administracdo comunicou os valores provisérios ja apurados desta operagio comercial. --------
O Conselho de Administragdo congratulou-se com os resultados obtidos, havendo a registar
grandes aumentos, a diversos niveis, nomeadamente, nimero de passageiros transportados e

receitas obtidas.

Por outro lado, o Conselho de Administragdo também se congratulou com o facto da operagao
ter decorrido dentro da normalidade, sem qualquer incidente digno de registo, tendo a
Atlanticoline, S.A., cumprido cabalmente a sua missdo no transporte maritimo de pessoas e

viaturas.

Ainda em consequéncia dos bons resultados da operagio comercial prevé-se um
melhoramento na execugdo orgamental da Atlinticoline, S.A., e resultados do exercicio de

2008, face aos valores orcamentados.

Ponto Dois.

Considerando as razbes e fundamentos que levaram a necessidade de, em parte, realizar um
3.2 Aditamento ao Contrato de Fornecimento de um Navio do Tipo “Ro-Ro Day Car &
Passengers Ferry”, para operar no tréfego maritimo internacional, com capacidade minima
para transportar 400 pessoas e 32 viaturas (C.259), com os Estaleiros Navais de Viana do
Castelo, S.A.,, nomeadamente a necessidade de introducio de modificagdes adicionais a
Memdria Descritiva e ao Desenho de Arranjo Geral do NAVIO, por for¢ca de erros nos

respectivos Anteprojecto e Projecto de Construcio, apenas detectdveis num momento

avangado do desenvolvimento do respectivo Projecto de Construgéo;
O Conselho de Administragdo da Atlanticoline, S.A., deliberou solicitar parecer juridico sobre a

possibilidade da Atlanticoline, S.A., responsabilizar os autores do Anteprojecto e Projecto de

-150-



Construcdo do Navio C. 259, pelos eventuais erros daqueles documentos e que se traduziram

na necessidade de celebrar os respectivos aditamentos ao contrato de fornecimento inicial

para viabilizagdo da construgdo do Navio C. 259.-----

Ponto Trés.

O Conselho de Administracdo da Atlanticoline, S.A., deliberou aprovar e ratificar por

unanimidade os seguintes contratos de trabalho a termo certo, com os trabalhadores: ---—-------

Vencimento Data Inicio do
Nome de Trabalhador Duragdo Contrato Base Categoria b

Vasco Antédnio Ferreira Godinho Figueira 1 (um) ano 2.500,00 € Imediato 04-06-2008

Henrique Manuel Pereira Ribeiro 1 (um) ano 800,00€ Ma_qumnsta 01-08-2008
pratico de 3.2

Antonio Manuel Frasco Arteiro 1 (um)ano 800,00 € Ma;::fuo 01-09-2008

Ramiro Fialho Ferreira 1 (um) ano 1.10000€ | contr@ 01-09-2008

mestre
Francisco Joaquim de Brito 1 (um) ano 800,00 € Maquinista 01-09-2008
i ; Marinheiro

José Malaquias Bernardes Santos 1 {um) ano 800,00 € deii 01-09-2008

Valdemar Rosonina Amaral 1 (um) ano 900,00 € “:f;‘t‘:c'zgt: 01-09-2008

Jorge Manuel Freitas De Ana 1 (um) ano 1.100,00€ | _Mestre de 01-09-2008
Trafego Local

Jodo Manuel Diniz Canelas Lourengo 1 (um) ano 1.100,00 € Electricista 01-09-2008

= . a Marinheiro

Jodo Medeiros da Camara 1 (um) ano 900,00 € ; 01-09-2008
Trafego Local

Pedro Miguel Oliveira 1 (um)ano 1.300,00 € Piloto de 22 01-09-2009

Ricardo Filipe Alfaiate Magarico 1 (um) ano 1.300,00 € M“::;'Sta 13-10-2008

Carlos Alberto Passos Melo 1 (um) ano 800,00 € Ma;:‘::'m 01-10-2008

Luis Carlos Pereira Silvestre 1 (um) ano 3.00000€ | OMandante | o444 5008

de Navio

Filipe Manuel Santos Marques Pinto 1 (um} ano 800,00 € Madr'é"l‘f'"’ 03-11-2008

Manuel do Bom Jesus Ressurreigdo Anjos 1 (um) ano 1.000,00 € Cozmlﬁlro e 01-11-2008

José Manuel Castanheira Tomas 1(um)ano 1.400,00 € | Piloto de 12 03-11-2008

Domingos Manuel Fernandes Novais 1 (um) ano 800,00 € Maquunlsta 03-11-2008

Pratico 32

Jodo Carvalho de Oliveira 1 (um) ano 1.000,00 € | Cozinheiro 12. 03-11-2008

Antdnio José Duarte Afonso 1 (um) ano 2.000,00 € | Maquinista 22 03-11-2008

Bruno Valente de Oliveira Simées 1(um)ano 2.000,00 € | Maquinista 22 03-11-2008

Ponto Quatro.

O Conselho de Administracdo deliberou por unanimidade rectificar o valor na adjudicacéo
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Transmacor da prorrogacdo do prazo de duragdo do contrato de afretamento do navio
“Expresso das Ilhas”, assinado em 9 de Maio de 2008, até ao dia 10 de Julho de 2008, inclusive,
pelo preco de 102.083,00€ (cento e dois mil e oitenta e trés euros), conforme consta, por

lapso, do ponto 1 da Acta n.2 6/2008, de 23 de Junho de 2008, deste Conselho de

AdMiNiStraga0 .-===m=m s
Assim, onde se 1é “102.083,00€ (cento e dois mil e oitenta e trés euros)” deve-se ler

“150.000,00€ (cento e cinquenta mil euros)”. Esta rectificacdo deve ser efectuada no local

préprio, mediante rasura.
N3do havendo outros assuntos a tratar, foi encerrada a reunido do que se lavrou a presente

acta que vai ser assinada pelos presentes. e e e

O fonselho de Administracéo,

Anténio Manuel dos Santos Raposo

/A% Ygﬁw\')\:@

Amilcar José Sdo Miguel de Oliveira

1«' /&1 L7 5y c F2L7
osé gusto de Sousa Gomes

e - —
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Tribunal de Contas

Q%/f//?ﬂ Q%W/)}ﬂ/// o g/%(-/}/%}
Auditoria orientada a Atlanticoline (08/118.01)

ANEXO VIII - Indice do Processo

indice do processo
Volume I (Documentagdo Financeira)
Balancete do Razdo — 2005
Balancete do Razéo — 2006
Balancete do Razéo — 2007
Balancete Maio de 2008
Subsidios para Investimento — Conta 2745
Extracto Conta 44 de 2005 e documentos comprovativos
Extracto Conta 44 de 2006 e documentos comprovativos
Extracto Conta 44 de 2007 e documentos comprovativos

© o N o gk~ w D

Extracto Conta 44 de 2008 e documentos comprovativos

Volume Il (Navio C.258)
10.Contrato
11.Memodria Descritiva e Desenhos
12.Actas, estatutos da sociedade e contrato de Gestdo Servicos de Interesse Economico Geral
13.Documentos do concurso publico e do procedimento por negociacéo
14.Garantias e documento de cobranca dos emolumentos
15.AlteracOes ao projecto
16.Aditamento n.° 1
17.Aditamento n.° 2
18.Aditamento n.° 3
19.Aditamento n.° 4
20.AlteracOes ao prazo de execugdo

21.Memorando de Entendimento
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Tribunal de Contas
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Auditoria orientada a Atlanticoline (08/118.01)

indice do processo
Volume 111 (Navio C.259)
22.Contrato
23.Memoria Descritiva e Desenhos
24.Actas e contrato de Gestdo de Servigos de Interesse Econémico Geral
25.Documentos do concurso publico e do procedimento por negociagao
26.Garantias e documento de cobranca dos emolumentos
27.Actas da Assembleia Geral e Estatutos da sociedade
28.Aditamento n.® 1
29.Aditamento n.° 2
30.Alteracdes ao prazo de execucdo
31.Relatorios dos 1.° e 2.° aditamentos
32.Aditamento n.° 3

Volume IV (Documentacéo geral))
33.Plano Global de Auditoria
34.Correspondéncia
35.Legislacéo
36.Contratos de afretamento com a Hellenic para 2008
37.Contratos celebrados com a Sociedade de Consultores Maritimos, Lda.
38.Procedimento e contrato celebrado com a Fundo de Maneio, Lda.
39.Contratos de afretamento com a Hellenic e Transmagor para 2007
40.Relatorio do Servigo Regional de Protecgdo Civil e Bombeiros dos Agores
41.Candidatura ao Proconvergéncia
42.Actas do Conselho de Administracdo
43.Anteprojecto do relatério
44.Contraditorio
45.Relatério de auditoria
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