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LOPTC
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oP
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PPI
PRODESA
SAP
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SEC 95

Direccdo-Geral de Proteccdo Social dos Funcionarios e Agentes da Administracéo Publica
Associagdo de Municipios da Regido Autonoma dos Agores
Associagdo de Municipios da Ilha do Pico

Associacdo de Municipios do Triangulo

Conferir

Cadastro e Inventario dos Bens do Estado

Camara Municipal das Lajes do Pico

Correios de Portugal, SA

Direccdo-Geral das Autarquias Locais

Decreto-Lei

Fundo de Equilibrio Financeiro

Fundo Social Municipal

Inspeccdo Administrativa Regional

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Lei das Financas Locais'

Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas®
Norma de Controlo Interno

Ordem de Pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Plano Plurianual de Investimentos

Programa Operacional para o Desenvolvimento Econémico e Social dos Agores
Seccdo de Aprovisionamento e Patrimdnio

Seccdo de Contabilidade, Taxas e Licengas

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais

! Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.
% Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracées
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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Sumario
Apresentacdo

O presente relatorio resulta de uma auditoria financeira ao Municipio das Lajes do Pico,
orientada para a analise das contas e da respectiva situacdo financeira e que teve por
referéncia o exercicio de 2007, com excepc¢do da avaliagdo do sistema de controlo interno,
que se reportou a data da realizagdo dos trabalhos de campo®.

A accdo teve como objectivos verificar a integridade das contas e das demonstracdes
financeiras, bem como apreciar a legalidade e regularidade nas areas das disponibilidades, do
imobilizado e do endividamento.

Foram, igualmente, analisados os métodos e procedimentos de controlo instituidos, com o
intuito de avaliar o sistema de controlo interno e formular um juizo relativo a fiabilidade das
demonstracdes financeiras, tendo presente as reservas expressas pelos auditores externos na
certificacdo legal das contas de 2007.

Finalmente, avaliou-se o grau de acatamento das recomendac6es formuladas pelo Tribunal de
Contas, em resultado de anteriores accBes de controlo, e pela IAR no relatério resultante da
inspeccao ordinaria efectuada aos 6rgaos e servigcos do Municipio em 2007.

Principais conclusoes

— A actividade da empresa municipal CULTURPICO, E.M., ndo era objecto de adequa-
do acompanhamento e fiscalizacdo por parte dos 6rgdos do Municipio.

— Nem todos os documentos de publicitagdo obrigatoria se encontravam disponiveis no
sitio do Municipio na Internet.

— Impossibilidade de se proceder ao apuramento e certificacdo dos créditos associados
aos servigcos de fornecimento de agua, aluguer de contadores e recolha de residuos
solidos, face a inadequacéo dos procedimentos de controlo adoptados.

— Inobservancia das disposicOes legais relativas ao registo e controlo dos compromissos
com reflexos em exercicios orcamentais futuros.

— O sistema de controlo interno revelou-se deficiente, ndo sendo objecto de acompa-
nhamento e avaliacdo permanente por parte do 6rgao executivo.

— Na&o obstante as recomendagOes formuladas em anteriores acc¢des de fiscalizacdo, a
contabilidade de custos ainda ndo tinha sido aplicada.

— As situacOes evidenciadas pela IAR, em que estava em causa factualidade susceptivel
de configurar eventuais infraccdes geradoras de responsabilidade financeira, foram
todas esclarecidas e regularizadas.

% Julho de 2008.
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Principais recomendagdes

Exercicio de um efectivo acompanhamento e fiscalizacdo da actividade da
CULTURPICO, E.M., devendo as respectivas contas passar a integrar o processo de
prestacdo de contas do Municipio.

Publicitacédo, no respectivo sitio da Internet, de todos os documentos previsionais e de
prestacao de contas referidos na LFL.

Adopcdo de medidas atinentes a uma gestdo mais eficiente e eficaz das receitas asso-
ciadas ao servigo de fornecimento de agua e ao exercicio de um efectivo controlo dos
valores cobrados e dos créditos vencidos, visando acautelar a respectiva prescricao.

Proceder ao registo contabilistico dos compromissos com reflexos em exercicios futu-
ros nas adequadas contas de controlo orcamental.

Implementacéo da contabilidade de custos.
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PARTE |
INTRODUCAO

1. Fundamento, ambito, objectivos e metodologia

A auditoria a0 Municipio das Lajes do Pico, com a natureza de auditoria financeira, foi
realizada em execucdo do plano de fiscalizacdo da Secc¢do Regional dos Agores do Tribunal
de Contas®.

Em conformidade com o Plano Global de Auditoria®, a ac¢do teve por referéncia a geréncia de
2007, com excepcdo da avaliacdo do sistema de controlo interno, que se reportou a data dos
trabalhos de campo®, e da factualidade apurada e descrita pela IAR, que abrangeu o periodo
decorrido desde a instalagdo dos actuais 6rgaos do Municipio e a data em que a inspeccao foi
realizada’.

Os objectivos gerais foram os seguintes:

— avaliar o sistema de controlo interno, designadamente no ambito da legalidade dos
procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos, bem como da respectiva
conformidade e consisténcia, nas areas das disponibilidades, do imobilizado e do
endividamento;

— analisar as demonstragdes financeiras, no sentido de observar se foram elaboradas de
acordo com as regras e principios contabilisticos estatuidos pelo POCAL e certificar o
montante do endividamento liquido, designadamente, a analise da respectiva compa-
tibilidade com o conceito de necessidade de financiamento do SEC 95;

— verificar o cumprimento dos limites ao endividamento impostos pela nova LFL;

— emitir opinido sobre a fiabilidade das demonstracdes financeiras, com especial inci-
déncia nas areas em que o auditor externo manifestou reservas susceptiveis de afecta-
rem a qualidade da informacéo financeira produzida;

— confirmar a reposicao de dinheiros publicos, na sequéncia de pagamentos indevidos
efectuados no decurso do actual mandato dos 6rgdos autarquicos, bem como a adop-
cao dos procedimentos correctivos relacionados com aspectos contabilisticos da exe-
cucdo orcamental, nomeadamente no que concerne a adequada classificacdo econo-
mica das despesas, factos que foram evidenciados no mencionado relatério da IAR,
que incidiu, essencialmente, na area das despesas com o pessoal.

* Aprovado pela Resolugdo n.° 2/2008, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, de 19 de Dezembro de 2007,
publicada no Didrio da Republica, Il Série, n.° 9, de 14 de Janeiro de 2008, pp. 1830, e no Jornal Oficial, Il
Série, n.° 5, de 8 de Janeiro de 2008.

> Afls. 71 a fls. 76 do processo.

® Realizados entre 7 e 11 de Julho de 2008.

" Os 6rgdos do Municipio foram instalados a 1 de Novembro de 2005 e os trabalhos de campo da IAR decorre-
ram entre os dias 26 e 30 de Margo de 2007.
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Os objectivos especificos nas areas das disponibilidades, do imobilizado, do endividamento e
despesas com o pessoal constam dos Anexos Il, V, VI e VII.

A metodologia adoptada consta do Anexo |.

2. Contraditério
Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto do presente Relatdrio foi remetido a entidade auditada.

Para 0 mesmo efeito, o anteprojecto foi também remetido a Sara Maria Alves da Rosa Santos,
na qualidade de Presidente da Camara Municipal, e a Sérgio Renato Azevedo de Sousa e
Vanda Patricia Arruda Bettencourt Macedo Alves, Vereadores em regime de permanéncia,
quanto aos factos descritos no ponto 12.1.

O Municipio apresentou uma resposta, assinada pela Presidente da Camara Municipal, que se
pronunciou sobre os factos descritos no anteprojecto do Relatorio.

Os responsaveis nao responderam individualmente.
As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do Relatorio.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta consta, na
integra, do anexo VIII ao presente Relatorio.
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3. ldentificacdo dos responsaveis

Os executivos camararios responsaveis pelas geréncias de 2007 e 2008° foram os seguintes:

Quadro I: Identificacdo dos responsaveis — Geréncia de 2007

Euro
. Periodo A Remuneracéo
Responséavel Cargo de responsabilidade Residéncia liquida
Rua  Manuel  Paulino
Sara Maria Alves i Azevedo e Castro, 3
da Rosa Santos Presidente 01-01-2007 a 31-12-2007  Esquerdo 39 478,74
9930 — 149 Lajes do Pico
argi Vereador em regime de Estrada Regional, 11 -
Sergio Renato Jea 01-01-2007 a 31-12-2007  Piedade 28 431,94
zevedo de Sousa permanencia : :
9930 - 229 Lajes do Pico
Vanda Patricia . Ramal Novo, 11 — Santa
Arruda Bettencourt Veg?dgrr;zz‘é;i?;me 01-01-2007 a 31-12-2007 ~ Cruz das Ribeiras 32 560,42
Macedo Alves P 9930 — 309 Lajes do Pico
Manuel Paulino Caminho do Estreito, 3
Soares Ribeiro Vereador 01-01-2007 a 31-12-2007 . . 1278,20
da Costa 9930 - Lajes do Pico
Rua da Terra Alta -
Paulo Jorge Leandro Vereador 01-01-2007 a 31-12-2007  Ribeirinha 1452,50

Pimentel

9930 - 337 Lajes do Pico

Quadro Il: Identificacdo dos responsaveis — Geréncia de 2008 (01-01-08 a 30-06-08)

Responsavel

Cargo

Residéncia

Sara Maria Alves da Rosa
Santos

Sérgio Renato Azevedo de Sousa

Vanda Patricia Arruda
Bettencourt Macedo Alves

Manuel Paulino Soares Ribeiro
da Costa

Paulo Jorge Leandro Pimentel

Presidente

Vereador em regime de permanéncia

Vereadora em regime de permanéncia

Vereador

Vereador

Rua Manuel Paulino Azevedo e Castro, 3 Esquerdo
9930 — 149 Lajes do Pico

Estrada Regional, 11 — Piedade

9930 - 229 Lajes do Pico

Ramal Novo, 11 — Santa Cruz das Ribeiras

9930 - 309 Lajes do Pico

Caminho do Estreito, 3

9930 - Lajes do Pico

Rua da Terra Alta — Ribeirinha

9930 - 337 Lajes do Pico

No &mbito dos factos analisados com base no relatério da IAR, 0s responsaveis estao identifi-
cados nos respectivos quadros sintese, por se reportarem a geréncias anteriores a 2007 (vd.

ponto 9.2.2., infra).

® Periodo compreendido entre Janeiro e Junho de 2008.

-10-
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PARTE Il
OBSERVACOES DE AUDITORIA

4.  Instrucéo do processo

As autarquias locais estdo sujeitas & elaborago e prestacdo de contas®, as quais deverdo con-
formar-se com os principios e regras estatuidos pelo POCAL™,

Complementarmente ao POCAL, as instrugdes do Tribunal de Contas™ identificam os docu-
mentos que deverdo instruir o processo de prestacdo de contas e a informacdo técnica que héa-
-de constar dos mesmaos.

A LFL, em vigor desde 1 de Janeiro de 2007, contém, igualmente, disposi¢des relacionadas
com a contabilidade das autarquias locais, a prestacdo e a auditoria externa das contas'?. Com
efeito, 0 n.° 1 do artigo 46.° dispGe que as contas dos municipios que detenham servicos
municipalizados ou a totalidade do capital de entidades do sector empresarial local devem
incluir as contas consolidadas®. No entanto, o n.° 2 do mesmo artigo determina que 0s proce-
dimentos contabilisticos para a consolidacdo dos balancos serdo os definidos no POCAL, que
ainda ndo os preve.

Nos casos em que 0s municipios participem em fundacdes ou em entidades do sector empre-
sarial local, as respectivas contas anuais devem ser verificadas por auditor externo, ao qual
compete a emissdo de parecer e a consequente certificacdo legal, documentos que deverdo
integrar o processo de prestacdo de contas submetido a apreciacdo do érgdo deliberativo, con-
forme o disposto nos artigos 47.° e 48.° do citado diploma legal.

° Alineam) do n.° 1 do artigo 51.° da LOPTC.

10 Cfr. n.2 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprovou 0 POCAL.

1 Aprovadas pela Resolugdo n.° 4/2001, de 12 de Julho — 2.2 Secgéo, publicada no Diério da Republica, Il
Série, n.° 191, de 18 de Agosto de 2001, pp. 13 958-13 960.

12 Tftulo V, artigos 45.° a 51.° da LFL.

3 Constituidas pelo balango e pela demonstracéo de resultados consolidados com os respectivos anexos expli-
cativos, incluindo os saldos e fluxos financeiros entre as entidades alvo de consolidagdo e o0 mapa de endivi-
damento consolidado de médio e longo prazos. Saliente-se que as demonstracdes financeiras consolidadas
complementam mas nao substituem as demonstracdes financeiras individuais.

-11-
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O Municipio das Lajes do Pico detém a totalidade do capital da CULTURPICO - Equipamen-
tos e Projectos para o Desenvolvimento do Municipio das Lajes do Pico, EM.* —
€ 50 000,00.

Relativamente ao exercicio de 2007 ndo foram apresentadas contas consolidadas.

As contas individuais foram objecto de revisdo legal por uma sociedade de revisores oficiais
de contas, tendo sido emitida a correspondente certificacao legal.

As demonstracdes financeiras da CULTURPICO, E.M., referentes a 2007, nédo integra-
ram o processo de prestacdo de contas do Municipio, em virtude do atraso registado na
respectiva elaboragdo™. Tal é indiciador de que os 6rgaos municipais ndo acompanhavam nem
fiscalizavam a respectiva actividade com base em informagéo financeira disponibilizada em
tempo oportuno.

Com efeito, na data em que as contas municipais foram apreciadas e votadas, ndo se encon-
travam disponiveis os documentos de prestacdo de contas daquela empresa participada, des-
conhecendo-se, ao tempo, a eventual necessidade do Municipio ter de efectuar transferéncias
financeiras adicionais, ao abrigo do regime especial de consolidacdo financeira previsto na
Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro®,

Em contraditorio, a Presidente da Camara Municipal alegou que, em virtude do «resultado
do exercicio positivo da E.M. ndo havia necessidade de efectuar a consolidacdo financeira
com as contas do Municipio, razdo pela qual a apreciacdo das mesmas sé foi inserida na
agenda da reunido ordinaria seguinte [da Camara Municipal] de 2 de Maio de 2008».

Porém, o controlo da actividade da empresa municipal ndo se pode cingir apenas as situacoes
em que seja expectavel a ocorréncia de resultados de exploracdo operacional negativos. Dai
que o legislador tenha vinculado estas empresas a deveres especiais de informagéo para com a
camara municipal®’, os quais tém subjacente a preocupacdo de dotar este 6rgdo dos meios

1 Constituida em 07-12-2006. Por sua vez, a CULTURPICO, E.M., detém uma participacdo no montante de
€ 24 500,00, correspondente a 49% do capital social da S.P.R.L.P. — Sociedade Promog¢ao e Requalificacdo
das Lajes do Pico, S.A., a qual foi constituida por escritura celebrada a 15-06-2007. Os restantes 51% estédo
equitativamente distribuidos pelos outros accionistas — Somague Edigor, Engenharia, S.A., Irmdos Cavaco,
S.A., Marques, S.A. e Engenheiro Luis Gomes, S.A. — cada qual com uma participagdo na importancia de
€ 6 375,00, representativa de 12,75% do capital da nova sociedade. O objecto desta nova sociedade “consiste
na criagdo, implementacdo, desenvolvimento, instalagdo, gestdo, participacdo e conservacdo de equipamentos
turisticos, desportivos, recreativos, culturais, ambientais e habitacionais de ambito local no municipio das
Lajes do Pico”, podendo ainda “...promover a implementagéo, a construcéo, a gestdo e a exploragao de &reas,
equipamentos e infra-estruturas de desenvolvimento urbano e de construcdo prioritaria...”.

15 As reunides da Camara e da Assembleia Municipal em que se procedeu a apreciacio e votacdo das contas do
Municipio ocorreram a 22-04-2008 e a 29-04-2008, respectivamente. Por seu turno, as contas da
CULTURPICO, E.M., foram presentes a reunido do 6rgdo executivo de 02-05-2008, embora, ao tempo, se
encontrassem em falta o relatério e parecer do fiscal Gnico e a certificacdo legal das contas, documentos que
apenas foram apreciados na reunidao do executivo camarario de 06-06-2008.

18 Nos termos do artigo 31.° da referida lei, sempre que o resultado de explorag&o anual operacional, acrescido
dos encargos financeiros, seja negativo, os socios sdo obrigados a realizar uma transferéncia financeira, na
proporcéo da respectiva participagdo social, destinada a repor o equilibrio de exploracdo. Em caso de incum-
primento, o endividamento liquido e os empréstimos da empresa municipal passam a relevar para os limites
de endividamento do municipio, na proporcéo da respectiva participagéo.

Em 2007, a CULTURPICO, E.M. apresentou resultados positivos, razdo pela qual ndo se tornou necessario
proceder a nenhuma transferéncia financeira adicional.

17 Cfr. artigo 27.° do RISEL.

-12-



%//Z(} .,%ey(b/m/ dos . Crores

Auditoria ao Municipio das Lajes do Pico (08/116.02)

indispensaveis ao exercicio de um efectivo acompanhamento e controlo das respectivas acti-
vidades.

A documentacgdo assim obtida, eventualmente acompanhada de outra que se repute de util,
devera ser oportunamente remetida pelo presidente da camara a assembleia municipal*®, 6rgao
com competéncias ao nivel da fiscalizacdo da actividade das empresas municipais®, bem
como da actividade da prépria cdmara nestas empresas.

O restante processo de prestacdo de contas encontrava-se instruido de forma correcta.

18 Cfr. alinea cc) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.
19 Cfr. alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.
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5. Publicitacao de documentos previsionais e de prestacdo de contas

As autarquias locais encontram-se sujeitas ao dever de publicitar, até 30 dias ap0s a aprecia-
¢do e aprovacdo pelo orgao deliberativo, um conjunto de documentos previsionais e de pres-
tacdo de contas®.

A LFL veio reforcar aquele dever de publicidade, exigindo que os municipios disponibilizem
no respectivo sitio na Internet um conjunto mais vasto de documentos previsionais e de pres-
tacdo de contas".

Apesar de, em sede de contraditério, a Presidente da Camara ter informado que se encontra-
vam «... disponiveis, para consulta, no sitio da Internet www.municipio-lajes-do-pico.pt as
contas relativas ao ano de 2007, 2006 e 2005», o certo é que, consultado o referido sitio do
Municipio das Lajes do Pico®, verificou-se que ainda ndo tinham sido publicitados os
documentos de prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2007, em incumprimento
do disposto no artigo 49.°, n.° 1, alineas a) e f), e n.° 2 da LFLZ.

2 Artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

2! Esses documentos sd0 0s seguintes: os planos de actividades e os relatérios de actividades dos Gltimos dois
anos, os planos plurianuais de investimentos e os orgamentos, bem como os relatérios de gestdo, os balangos
e as demonstracBes de resultados, inclusivamente os consolidados, 0s mapas de execugdo orcamental e o0s
anexos as demonstragdes financeiras, igualmente dos Gltimos dois anos, os dados relativos a execugdo anual
dos planos plurianuais, 0s mapas resumo das despesas, segundo as classificacdes econdmica e funcional, e
das receitas, segundo a classificacdo econdémica, € 0 montante total das dividas desagregado por rubricas e
individualizando os empréstimos bancérios (artigo 49.%, n.° 1, alineas a) e f), e n.° 2 da LFL).

22 A data da elaboracdo do relatério final — Dezembro de 2008.

2% Relativamente ao exercicio de 2007, apenas se encontravam disponiveis no sitio do Municipio na Internet o
mapa resumo das despesas segundo a classificacdo econémica, o orgcamento e o PPI. O mapa do endivida-
mento relativo as outras dividas a terceiros reportava-se, certamente por lapso, a 31-12-2006, ao passo que,
sob o titulo de “Despesas — classificacdo funcional”, acedia-se, efectivamente, ao mapa das GOP para 2007.
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6. Levantamento do sistema de controlo interno

A actual NCI, em vigor desde 2004, segue, no essencial, as disposi¢cdes do POCAL, explici-
tando, em detalhe, os procedimentos contabilisticos e de controlo a adoptar nas diversas areas
operacionais, bem como os documentos de suporte as diversas operagdes, facto que traduz
uma assinalavel melhoria relativamente ao normativo inicial, revogado naquela data.

Em conformidade com o Programa Global de Auditoria, os trabalhos foram orientados no
sentido de se certificar se os métodos e procedimentos estatuidos pela NCI ao nivel das dispo-
nibilidades, do imobilizado e do endividamento, eram aplicados de forma efectiva e regular
no decurso do exercicio, com vista a definir a natureza, extensdo e profundidade dos testes
substantivos a realizar e a obterem-se evidéncias de suporte & avaliacdo do sistema de contro-
lo interno.

6.1. Disponibilidades

Os trabalhos desenvolvidos visaram os objectivos especificados no Anexo 1.

6.1.1. Estrutura orgéanica

No Municipio das Lajes do Pico existiam quatro servigcos emissores de receitas®.

Na generalidade dos casos, a Tesouraria assegurava a cobranga das receitas no proprio dia em
que aqueles servigcos emitiam as guias de recebimento. Excepcionavam-se as receitas prove-
nientes dos servicos de fornecimento de agua e de recolha de residuos solidos, cuja cobranca,
para além de ser diferida no tempo, era também assegurada pelas instituicdes de crédito®,
bem como as receitas arrecadadas no parque de campismo e no cinema, que eram entregues
na SCTL semanalmente®.

A SCTL competia a execucio diaria dos procedimentos de controlo relacionados com a certi-
ficacdo dos movimentos registados na Tesouraria, por confrontagdo com o0s respectivos
documentos de suporte. Incumbia, igualmente, a esta Seccdo promover os registos das opera-
cOes associadas as diversas fases de realizacdo das despesas.

6.1.2. Segregacao de fungdes

N&o se encontrava assegurada uma adequada segregacao de funcdes entre as fases de
liguidacdo e cobranca das receitas. Na verdade, no servico processador das receitas prove-

%% Na Contabilidade eram processadas as receitas relativas as transferéncias provenientes do OE e dos fundos
comunitarios, juros, rendas, venda de ingressos no parque de campismo e no cinema. No servigo de aguas,
cuja existéncia ndo se encontrava formalmente contemplada na estrutura orgénica municipal, procedia-se ao
processamento das receitas associadas ao fornecimento de agua e de recolha de residuos so6lidos. Os restantes
servigos emissores eram a Secc¢do de Administracdo Geral, nas areas do expediente (servigco de cemitério) e
de administragdo do pessoal (descontos sobre os vencimentos) e a Divisdo de Obras, Urbanismo e Servigos
Urbanos, na area de obras e urbanismo.

% No caso dos consumidores que optaram pelo sistema de pagamento de débito em conta.

%6 Conforme dispde a propria NCI no seu artigo 15.2, n.¢ 2.
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nientes do fornecimento de &gua, o levantamento efectuado indiciou a indevida concentracao
de tarefas nos leitores-cobradores, ja que estes asseguravam a gestdo de toda a informacao
relacionada com a facturacao. Efectuavam, nomeadamente, a recolha das leituras, inseriam 0s
dados na aplicacdo informatica, emitiam as facturas e as listagens para pagamentos por débito
em conta e geriam a introducdo e anulacdo de consumidores no sistema. Procediam, também,
ao controlo das receitas cobradas e emitiam a guia de recebimento colectiva que originava a
relevacdo contabilistica destas operacdes, conjunto de tarefas que ndo eram objecto de confe-
réncia independente nas suas diversas fases.

De igual modo, ao nivel da Tesouraria® era o respectivo responsavel que elaborava as recon-
ciliagbes bancérias, as quais, também, ndo eram objecto de conferéncia independente, ndo se
promovendo a separacdo entre o controlo fisico destes recursos e o0 processamento dos corres-
pondentes registos.

Ambas as situagdes consubstanciam a inobservancia do disposto pela alinea ¢) do ponto
2.9.5 do POCAL.

Em resposta, a Presidente da Camara reconhece a auséncia de segregacao de funcbes nas
areas descritas, informando, contudo, que «... ira proceder-se a alteraces no funcionamento
do Servico de Aguas, nomeadamente nas tarefas desempenhadas pelos leitores cobradores, de
modo a evitar a indevida concentracdo de tarefas nos mesmos».

No que concerne ao processamento da despesa, verificou-se que a SCTL e a SAP aplicavam,
sempre que possivel, o referido principio.

6.1.3. Circuito de processamento da receita e das cobrancas

6.1.3.1. Decorreram reunides com os trabalhadores da SCTL com o intuito de se proceder ao
levantamento do circuito documental de arrecadacdo de receitas.

No Anexo Ill descreve-se o circuito de processamento da receita, autonomizando-se 0 caso
das receitas associadas aos servicos de fornecimento de agua e de recolha de residuos solidos,
face a respectiva expressdo financeira no contexto das receitas proprias do Municipio® e em
virtude de se estar perante receitas municipais que, em parte, ndo eram cobradas na Tesoura-
ria.

6.1.3.2. O facto da relevacdo contabilistica da receita ser processada manualmente, sem inter-
ligacdo entre o0s servicos emissores e a Tesouraria com a SCTL, implicava um acréscimo das
tarefas administrativas associadas aos respectivos registos, aspecto que condicionava a efi-
ciéncia das operacfes. Com efeito, a ndo integracdo dos modulos do sistema informatico®

2" Que funcionava na tesouraria da Fazenda Publica.

%8 Consideram-se receitas proprias as que estdo incluidas nos seguintes capitulos: 01 «Impostos directos», 02

«Impostos indirectos», 04 «Taxas, multas e outras penalidades», 05 «Rendimentos da propriedade», 07
«Venda de bens e servicos correntes», 08 «Outras receitas correntes», 09 «Venda de bens de investimento»,
11 «Activos financeiros» e 13 «QOutras receitas de capital».
Em 2007, as receitas associadas ao fornecimento de agua, ao aluguer de contadores e a recolha de residuos
solidos, no montante de € 337 714,07, representaram cerca de 55,6% da totalidade das receitas prdprias arre-
cadadas, que ascenderam a € 607 352,31.

% Esta interligacdo eliminaria as tarefas redundantes, sem impedir a realizacdo de conferéncias independentes.
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obrigava a que os documentos registados nos referidos servicos e na Tesouraria tivessem de
ser novamente conferidos e langados na SCTL.

6.1.3.3. A situacdo descrita era bastante evidente no que concerne as receitas associadas aos
servicos de fornecimento de agua e de recolha de residuos solidos, na medida em que, apesar
de existir um software que permitia a gestdo integrada de todo o processo®, 0 mesmo nao era
utilizado. Porém, neste caso concreto, as ineficiéncias eram evidentes logo no inicio do pro-
cesso, pois a inexisténcia de terminais portateis para a recolha dos consumos implicava a
insercdo manual destes dados pelos leitores-cobradores, operacdo mais morosa e propensa a
ocorréncia de erros e omissoes.

Para além da ja referenciada auséncia de segregacdo de fungdes, constatou-se um deficiente
controlo no circuito de processamento destas receitas e respectivas cobrancas, quer pelo facto
de ndo ser utilizado o adequado mddulo informatico, quer pelas medidas adoptadas com aque-
le intuito.

De acordo com os elementos obtidos, no “Servigo de Aguas” procedia-se ao registo, através
de folha de calculo em formato Excel, das importancias mensalmente facturadas, cobradas e
por cobrar, as quais apenas eram actualizadas até ao final do respectivo exercicio. As verbas
cobradas em anos posteriores ao da emissdo das facturas ndo eram relevadas nos correspon-
dentes mapas, pelo que tal informacéo perdia a sua utilidade.

Por seu turno, as facturas por cobrar eram arquivadas em pastas organizadas por meses, nao
sendo deste modo possivel dispor, de forma imediata e expedita, de qualquer informacéo rela-
cionada com determinado consumidor, de tal forma que, para proceder a regularizacdo de
dividas de meses anteriores, era necessario pesquisar em todas as pastas a eventual existéncia
de outras facturas daquele devedor por regularizar.

Os procedimentos descritos inviabilizavam a obtencdo de informacéo fidedigna em data pos-
terior ao final de cada exercicio.

6.1.3.4. Com base nos elementos existentes no “Servigco de Aguas”, as dividas associadas a
prestacdo destes servicos, referentes ao fim de cada ano, eram as que constam do quadro
seguinte:

Quadro Il1: Dividas de agua, aluguer de contadores e recolha de residuos solidos

Euro

Jan. Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
2005 (*) 3,24 1,21 23,77 0,00 217,04 | 132,13 95,97 132,41 84,15 | 1.263,66 | 3.977,81 | 2.963,40 | 8.894,79
2006 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 893,72 | 4.653,50 | 4.673,50 | 10.220,72
2007 4,29 0,65 0,09 0,00 73,97 15,91 41,38 30,80 105,81 | 1.155,96 | 3.851,86 | 19.216,29] 24.497,01
2008 73,49 10,75 202,44 | 3.002,18 | 29.328,90 - - - - - - - 32.617,76

(*) Ndo inclui dividas respeitantes a recolha de residuos sélidos.
Tal como referido, esta informacgdo apenas faculta as importancias em divida no final de cada
ano, com excepcao, claro, do ano em curso.

Nos primeiros meses de cada ano os valores por cobrar ndo eram significativos. Os Gltimos
meses apresentam verbas progressivamente mais elevadas, por ndo estar concluido o proce-

% A sua utilizacdo poderia disponibilizar informacdo individualizada por devedor, importancias em divida e
respectiva antiguidade.

-17-



Tribunal de Contas
.%,(120 .%@atb/m/ o .,/g,(:o/'eé,f

Auditoria ao Municipio das Lajes do Pico (08/116.02)

dimento de cobranca ou até por nao ter sido iniciado, nos casos dos meses de Novembro e
Dezembro.

Em qualquer caso, as situacdes referentes a anos anteriores poderdo ter sido entretanto regula-
rizadas, mas 0s mapas de controlo ndo déo essa informacao.

Deste modo, néo foi possivel certificar as receitas por arrecadar associadas ao servigo de
fornecimento de agua, aluguer de contadores e recolha de residuos sélidos, dada a inexis-
téncia de procedimentos de controlo eficazes nesta vertente da gestdo municipal.

O 6rgdo executivo ndo adoptou medidas e procedimentos de controlo que assegurassem a dis-
ponibilizacdo de informacao fiavel de suporte a gestdo, de modo a garantir a efectiva cobranca
das dividas pelos servicos prestados ou o desencadear de ac¢Oes atinentes a tal fim, dentro do
prazo legalmente previsto para o exercicio deste direito.

No que concerne a esta questdo, a Presidente da Camara mencionou, em contraditério, que
«Esta Cadmara Municipal acentuara a sua actuacdo neste dominio, no sentido de melhorar os
procedimentos de cobranca subjacentes e de promover uma mais detalhada identificacdo das
situacoes de consumidores eventualmente em falta», expressando, assim, a conviccao de que
seria apenas ao nivel da cobrancga dos referidos créditos que se registariam deficiéncias de
controlo.

Porém, tal como anteriormente se referiu, a auséncia de adequados mecanismos de controlo
caracterizava todo o circuito de processamento destas receitas, e ndo apenas a fase da respec-
tiva cobranca, tornando-se assim necessaria a adopcao de medidas que promovam a alteracdo
desta situacdo, nomeadamente através da definicdo dos responsaveis pelas diversas operagoes,
dos circuitos obrigatorios dos documentos de suporte e das rotinas de conferéncia dos mes-
mos, salvaguardando, na medida do possivel, uma adequada segregacédo de funcdes.

De qualquer modo, convém ter presente que o direito de exigir o pagamento do prego do ser-
vico prestado prescreve no prazo de seis meses ap0Os a sua prestacdo®, ou seja, 0 prazo de
prescricdo dos créditos por fornecimento de agua é de 6 meses ap0s a sua prestacio
mensal®.

Encontrava-se instituido o procedimento de suspensdo do servi¢o de fornecimento de agua,
em caso de incumprimento, mas ndo foram interpostas ac¢des judiciais tendo em vista a
cobrancga coerciva das dividas. A Presidente da Camara alega que tal procedimento «... tem
constituido, regra geral, medida suficiente e dissuasora para a regularizacdo das situacdes
verificadas, sendo comum que os consumidores em falta, voluntariamente — e sem necessida-

* Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.? 23/96, de 26 de Julho — diploma aplicavel & presta-
¢do de servicos publicos essenciais, incluindo o fornecimento de &gua (alinea a) do n.° 2 do artigo 1.°) —, na
redaccao inicial, em vigor na data dos factos. Na actual redac¢do, dada pela Lei n.° 12/2008, de 26 de Feve-
reiro, o n.° 1 do artigo 10.° determina que «O direito ao recebimento do prego do servico prestado prescreve
no prazo de seis meses apos a sua prestacdo», e 0 n.° 4 do mesmo artigo acrescenta: «O prazo para a proposi-
tura da acc¢do pelo prestador de servigos € de seis meses, contados apds a prestagdo do servigo ou do paga-
mento inicial, consoante 0S casos».

%2 Sobre o inicio do curso da prescrigo, cfr., CALVAO DA SILVA, Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia,
ano 132.°, n.” 3901 3902, Coimbra, 1 de Agosto e 1 de Setembro de 1999, pp. 133 e ss., maxime, p. 155-156,
o qual refere que «Pelo principio geral (artigo 306.%, n.° 1, do Cddigo Civil), o prazo de seis meses da prescri-
¢do s6 comeca a correr quando o direito puder ser exercido. In casu, a divida vence-se e torna-se exigivel no
termo de cada periodo mensal da relacdo obrigacional duradoura, de execucdo continuada.» E conclui: «é no
dia imediato ao do Gltimo més do servico prestado que o prazo da prescricdo comeca a contar-se».
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de de procedimentos judiciais subsequentes — venham, em momento posterior, a liquidar as
importancias devidas».

Mantém-se, pois, 0s pressupostos que levaram a qualificar os factos descritos como sendo
susceptiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.°,
n.° 1, alinea d), da LOPTC, sendo responsaveis a Presidente da Camara, Sara Maria Alves da
Rosa Santos, e 0s Vereadores, Sérgio Renato Azevedo de Sousa e Vanda Patricia Arruda Bet-
tencourt Macedo Alves, por incumprimento do disposto no artigo 68.°, n.° 2, alinea h), da Lei
n. 169/99, de 18 de Setembro, nos pontos 2.9.2, alinea c), 2.9.3 e 2.9.5, alineas b) e c), todos
do POCAL, e nos artigos 3.%, n.° 1, alinea b) e 4.°, n.” 1 a 4, ambos da NCI.

Acrescente-se, ainda, que entre 1990 e Fevereiro de 2001 estavam por arrecadar € 10 031,03*
referentes a consumos de agua, enquanto entre Marco de 2001 e 2004 ndo existia qualquer
informacgao.

Decorrido o prazo legal para pagamento, os documentos de cobranca ndo eram debitados ao
tesoureiro pelo facto de se tratar de Tesouraria da Fazenda Publica, ficando o “Servico de
Aguas” incumbido de proceder a arrecadacéo de tais receitas.

6.1.3.5. A auséncia de procedimentos de controlo fiaveis é susceptivel de afectar a credibilida-
de das demonstracfes financeiras, ja que os valores inscritos como “Dividas de terceiros”
podem néo expressar, efectivamente, as verbas que se encontravam por cobrar.

O mesmo se aplica as provisfes para cobrancgas duvidosas®, levantando-se reservas sobre as
importancias contabilizadas, ndo sendo, pois, possivel certificar se o critério adoptado respei-
tou o disposto no ponto 2.7.1 do POCAL.

Por outro lado, uma vez que ndo se procedia a virtualizagdo das receitas associadas ao servigo
de fornecimento de 4gua, 0s movimentos relativos a recibos por cobrar ndo eram evidenciados
no resumo diario de tesouraria®, impossibilitando a que a Presidente da Camara Municipal
tomasse conhecimento do respectivo montante®. Acrescente-se, ainda, que, sobre esta maté-
ria, ndo era elaborado qualquer outro tipo de informacgéo para a referida responsavel, até por-
que, em rigor, desconhecia-se a verdadeira expressao destes créditos sobre terceiros.

Quanto a relevacdo contabilistica dos proveitos associados a prestacdo destes servicos, 0s
mesmos eram reconhecidos no periodo contabilistico a que respeitavam, observando-se,
assim, o principio da especializacdo (ou do acréscimo).

6.1.4. Circuito de processamento da despesa e dos pagamentos

6.1.4.1. Para identificar a tramitacdo processual da despesa e dos pagamentos, efectuaram-se
reunides com os trabalhadores intervenientes. No Anexo IV do presente relatério encontram-

*% De acordo com um mapa detalhado do valor em documentos, a fls. 121, que, no entanto, diverge do apresen-
tado nos resumos diarios de tesouraria do Gltimo dia de cada geréncia — € 10 027,49.

* Aplicagdo do principio contabilistico da prudéncia, constante da alinea f) do ponto 3.2 do POCAL.

% Livro de escrituragdo permanente, que discrimina os movimentos ocorridos diariamente, tanto a nivel de dis-
ponibilidades como de documentos, sendo obrigatoriamente assinado pelo presidente do érgdo executivo —
ponto 12.2.9 do POCAL.

% Do resumo diério de tesouraria apenas constavam os documentos por cobrar entre 1990 e 2001.
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-se descritas as diversas fases do processamento da despesa e dos pagamentos, desde a autori-
zacdo para a sua realizacdo até ao pagamento.

Em conformidade com o disposto na respectiva estrutura organica, as fun¢des no dominio do
aprovisionamento estavam cometidas a SAP*. De facto, de acordo com a descri¢édo efectuada,
esta Seccdo centralizava todos os processos referentes as aquisicbes de bens e servicos,
enquanto a SCTL procedia aos registos contabilisticos das mesmas.

6.1.4.2. A fim de aferir a legalidade e regularidade financeira das operacdes relativas a execu-
cdo orcamental da despesa, foi analisado, por amostragem, o suporte documental relativo a
alguns processos de despesa, contabilisticamente relevada em diversas sub-contas patrimo-
niais da classe 4%.

Do exame efectuado, conclui-se que as disposi¢des legais relativas a execugdo orcamental da
despesa foram, na generalidade, observadas.

6.1.4.3. Relativamente ao circuito documental e operac¢des subsequentes a realizacdo das des-
pesas, 0s procedimentos adoptados asseguravam o registo oportuno das mesmas no periodo
contabilistico a que respeitavam. Na realidade, as facturas que titulavam as obrigacdes assu-
midas perante terceiros eram remetidas a SAP, que as registava na aplicacdo informatica,
designada por sistema de gestdo documental®, apés o que eram contabilisticamente processa-
das na SCTL.

O procedimento descrito foi confirmado através da confrontacdo das datas de emisséo das fac-
turas pelos fornecedores® com aquelas em que se efectivaram os correspondentes registos
para efeitos de controlo administrativo e contabilistico, verificando-se que tais operacdes
ocorreram em tempo Util. Refira-se, no entanto, que os dados referentes a cada factura nem
sempre eram registados na sua totalidade®.

No que concerne as facturas referentes a empreitadas que eram remetidas para a fiscalizacéo,
procedia-se ao respectivo registo na conta 228 «Fornecedores — Facturas em recepcao e confe-
réncia» até a respectiva certificagdo. Apesar da correcta relevacdo contabilistica numa conta
de transicdo, deveria ser utilizada uma divisionaria da conta 261 «Fornecedores de imobiliza-
do»*, devidamente desagregada por entidade credora.

6.1.4.4. No dia 20 de cada més, a SCTL elaborava um plano de pagamentos com base no qual
a Presidente da Camara Municipal definia as facturas a liquidar, desconhecendo-se, no entan-
to, o critério adoptado para o efeito. Os pagamentos eram autorizados por esta responsavel,
sendo normalmente efectuados por cheque® ou por transferéncia bancaria.

¥ N.° 1 do artigo 22.° da estrutura organica.

% Contas 42 a 45.

% Documentos de fls. 262 a fls. 280.

“0 Seleccionaram-se facturas de fornecedores recorrentes.

1 Com maior expressdo no que concerne ao registo das datas das facturas.

%2 Para o caso dos fornecedores de imobilizado, o POCAL ndo prevé, especificamente, uma conta para o efeito,
a qual podera ser criada com a seguinte designacdo: 2618 «Fornecedores de imobilizado c/c — Facturas em
recepcao e conferéncia».

*% Cruzado e nominativo.
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As facturas continham a evidéncia de terem sido conferidas, no sentido de se assegurar a
recepcao dos bens ou a prestacdo dos servigos objecto da transaccdo. Apds a respectiva regu-
larizacdo era aposta a menc¢do de “Pago” nas ordens de pagamento®, conforme dispde o n.° 4
do artigo 52.° da NCI.

6.1.5. Fundos de maneio

No exercicio de 2007 foi deliberado proceder a constitui¢cdo dos seguintes fundos de maneio:

Quadro 1V: Fundos de maneio

Acta N.° de . :
Classificag. Orgamental Montante Titular
N.° Data Ordem

1 01/02.02.09 |SAF - Comunicagdes 500,00
2 02/02.01.08 |SAF - Material de escritdrio 500,00
3 01/02.02.10 |SOV - Transportes 1.500,00 Maria da Elizabete Gomes Alemao

1 | 04-01-2007 4 01/02.01.21 |SOV - Aqu!s!gz:\o de b.ens - Outros 500,00
5 01/02.02.25 [SOV - Aquisico servigos - Outros 500,00
6 01.02/02.02.10 [AA - Transportes 500,00
7 01.02/02.02.25 |AA - Aquisicdo de servicos 500,00 Angela Cristina de Melo Dinis Jorge
8 01.02/02.01.15 |AA - Artigos para oferta 500,00

SAF - Servigos administrativos e financeiros; SOV - Servigos de obras e viacdo ; AA - Administragdo autarquica.

Consultados os documentos de prestacao de contas, confirmou-se que as operacdes de consti-
tuicdo, reconstituicdo e reposicao dos fundos de maneio foram objecto de adequado registo na
contabilidade patrimonial®.

Analisadas as actas das reunides do 6rgdo executivo em que foi deliberado proceder a respec-
tiva constituicdo, constatou-se que os fundos de maneio com os n.” de ordem de 1 a 5 apre-
sentavam uma incorrecta especificacdo das respectivas organicas, de fls. 281 a fls. 282,

Os métodos e procedimentos de controlo a observar na constituicao, utilizacdo e regularizacédo
dos fundos de maneio encontram-se devidamente explicitados na NCI aprovada pelo 6rgao
executivo* e foram genericamente aplicados no exercicio em analise.

6.1.6. Controlo de Tesouraria

Os métodos e procedimentos de controlo das disponibilidades definidos no POCAL e na NCI
nem sempre eram devidamente aplicados, nomeadamente:

= 0 0rgao executivo ndo definiu a importancia em numerario existente em caixa em
conformidade com as necessidades diarias da Autarquia, contrariando assim o disposto
no ponto 2.9.10.1.1 do POCAL bem como o n.° 1 do artigo 46.° e n.° 1 do artigo 49.°
da NCI;

« ndo se procedia ao apuramento do estado de responsabilidade do tesoureiro pelos
valores e documentos que lhe estavam confiados, através dos respectivos balancos a

* Seria adequado apor também tal menco na factura, documento de suporte & OP.
** Através da conta 118 «Fundo de maneio» foi movimentada a importancia de € 18 588,49.
*® Artigos 54.° e seguintes da NCI.
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Tesouraria, tal como previsto nos pontos 2.9.10.1.9 e 2.9.10.1.10 do POCAL e artigo
60.° da NCl;

as reconciliacbes bancéarias eram elaboradas pelo tesoureiro, facto que contraria o
disposto na alinea ¢) do ponto 2.9.5 e no ponto 2.9.10.1.5, ambos do POCAL, e a ali-
nea c¢) do n.° 2 do artigo 61.° da NCI*';

« por vezes, as importancias acumuladas na posse dos leitores-cobradores referen-
tes as receitas cobradas ultrapassavam o limite estabelecido no n.° 2 do artigo 15.°
da NCI%, afls. 221, 231, 237, 239, 241, 251,257 e 260 do processo.

Sobre esta Ultima matéria, acrescente-se que, nos termos do citado n.° 2 do artigo 15.° da NCI,
«Quando se trate de servigcos externos que tenham a seu cargo actividades de cobranca, a
entrega far-se-4, semanalmente (...)». Tal normativo contraria o estipulado no POCAL, o
qual determina, no seu ponto 2.9.10.1.4, que «A entrega dos montantes das receitas cobradas
por entidades diversas do tesoureiro seja feita diariamente (...)». Na pratica, os leitores-
cobradores seguiam o que estava definido na NCI, originando a retencdo de montantes eleva-
dos.

Refira-se, também, que os cheques ndo preenchidos encontravam-se, e bem, a guarda da res-
ponsavel da SCTL, tal como dispbe 0 n.° 5 do artigo 52.° da NCI. No entanto, existe uma
incongruéncia na propria Norma, na medida em que o n.° 2 do artigo 46.° refere que «Os che-
ques ndo preenchidos, estdo a guarda do responsavel da Tesouraria, (...)».

A propésito das limitagGes constatadas ao nivel do controlo da Tesouraria, a Presidente da
Camara salienta que

... a situacdo carece de uma analise cuidada pelo executivo, atendendo ao facto do
tesoureiro ser funcionario da Reparticdo de Financas das Lajes do Pico.

No que concerne a falta de aplicacdo de medidas e procedimentos de controlo das
disponibilidades, em reunido do executivo, e dando cumprimento ao disposto no
ponto 2.9.10.1.1 do POCAL, sera definido um montante maximo de numerario
existente em caixa.

Convém, no entanto, ter presente que as tesourarias municipais que funcionam nas tesou-
rarias da Fazenda Publica sédo aplicaveis os procedimentos de controlo das disponibili-
dades previstos no POCAL, tal como expressamente dispde o respectivo ponto 2.9.10.1.15.

Face ao exposto, deverd, pois, 0 executivo camarario assegurar a efectiva implementacao das
medidas e procedimentos de controlo das disponibilidades estatuidos pelo POCAL e constan-
tes da NCI.

“" Para além da elaboracéo das reconciliagdes bancérias, ao tesoureiro estavam confiados outros procedimentos
de controlo, nomeadamente, o controlo das contas-correntes com instituigdes bancérias, a solicitacdo e andli-
se dos extractos bancérios, o controlo da validade dos cheques e solicitagdo das respectivas anulagdes, entre
outros.

*® De acordo com o n.° 1.° da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro, o indice 100 era de € 326,75. Assim,
para 2007, o limite estabelecido era de € 1 600,00.
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6.1.7. Conclusfes

A auséncia de interligacdo das diversas aplicagcdes informaticas de suporte aos servigcos emis-
sores da receita e da Tesouraria com a SCTL, associada ao deficiente controlo das receitas
provenientes dos servicos de fornecimento de &gua e de recolha de residuos solidos, consti-
tuiam as principais limitacGes a uma maior eficiéncia das operacdes.

Foram, igualmente, constatadas outras situacfes que traduzem o incumprimento de determi-
nadas disposicdes legais relacionadas com procedimentos de controlo:

Quadro V: Disponibilidades — Disposi¢oes legais ndo observadas

des externas nao era respeitado pelos leitores-cobradores.

Artigos Ponto
Pontos da Norma Descricio do
do POCAL de Controlo ¢ Relat6rio
Interno
) _ . Segregacao de funcdes e controlo das operacdes — Ausén-
2'9'5;') ag”ea ArgoBL” | cia de segregagdo de funcGes na Tesouraria e entre as fases | 6.1.2.e
291015 ) de liquidagdo e de cobranca das receitas associadas ao servico | 6.1.6.
de fornecimento de agua e de recolha de residuos sélidos.
Controlo das operacdes e registo metédico dos factos —
o N&o foram adoptados procedimentos de controlo adequados 6.13.3
2.9.2, ali- n’;\rl“gle,f’]'eés relativamente ao circuito de processamento das receitas asso- ' é' :
neascjee) | " piog) ciadas ao servico de fornecimento de agua e de recolha de | ¢354
residuos sélidos e respectivas cobrangas, facto que impossibili-
tou a certificacdo das importancias por arrecadar.
Controlo das operacdes — Na constituicdo de determinados
2.9.10.1.11 54.° fundos de maneio néo foi correctamente especificada a respec- | 6.1.5.
tiva organica.
201011 46.0 0 49,0 Controlo das operag8es — O 6rgdo executivo nao definiu o
R ' ' montante maximo de numerario em caixa.
2.9.10.19e Controlo das operagdes — N&o se procedia ao apuramento do
2.9.10.1.10 60° ili i
-9.10.1. estado de responsabilidade do tesoureiro. 6.1.6.
Controlo das operagdes — O montante limite estabelecido
2.9.10.1.4 15.° para a entrega a Tesouraria das receitas cobradas por entida-
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6.2. Imobilizado

Em 31-12-2007, o imobilizado® — € 31 338 499,75 — determinava praticamente a estrutura
patrimonial do Municipio, ja que correspondia a 98,2% do activo total liquido.

Dada a relevancia financeira destes activos, pretendeu-se certificar os critérios de valorimetria
adoptados aquando da respectiva inventariacao inicial, desiderato que ndo foi possivel concre-
tizar em virtude do Unico relatdrio existente, referente & avaliacdo dos bens imdveis munici-
pais, elaborado em Abril de 2004, ndo especificar, para cada um dos seus elementos, o critério
utilizado na respectiva avaliacao.

No Anexo V discriminam-se 0s restantes objectivos prosseguidos no ambito do imobilizado.

6.2.1. Estrutura organica

Tanto a organica do Municipio das Lajes do Pico®, como a NCI e o Regulamento de Inventa-
rio e Cadastro do Patrimdnio®, contém disposicdes relacionadas com a gestdo e o controlo do
patrimonio municipal.

Na area do patriménio foram cometidas & SAP funcdes ao nivel da inventariacdo e registo de
todos os bens do Municipio, incumbindo-lhe, nomeadamente, manter permanentemente actua-
lizadas as respectivas fichas bem como assegurar a supervisao e execucdo dos procedimentos
de controlo.

Para a elaboragdo do inventério do patrimonio imovel e respectiva avaliagdo foi nomeada uma
comissdo, constituida pelos responsaveis dos sectores do aprovisionamento e do patrimoénio e
por dois consultores externos, que concluiu os respectivos trabalhos com a elaboragéo do rela-
torio mencionado no ponto anterior. Relativamente aos bens moveis, desconhecia-se a exis-
téncia de eventuais relatérios ou de outros documentos de suporte ao registo contabilistico dos
mesmos no activo imobilizado, para efeitos de balanco inicial.

No dominio do aprovisionamento, compete igualmente a SAP «Proceder as aquisi¢fes de
bens e servigos (...) desenvolvendo as acgdes devidas e os procedimentos legalmente exigi-
dos». Por seu turno, a NCI*? faz uma breve alusdo as regras a adoptar nas aquisi¢cdes de imobi-
lizado, visando assegurar a legalidade e regularidade financeira das operacdes subjacentes,
nomeadamente ao nivel da inscricdo da despesa nos documentos previsionais, da competente
autorizacgéo para a sua realizacdo e da adopc¢éo dos procedimentos de contratacdo adequados.

No referido normativo sdo ainda descritos os procedimentos contabilisticos e de controlo a
adoptar®.

*° Corpéreo, incorpéreo e bens de dominio publico.

O N.° 2 do artigo 22.°.

*! publicado no Diério da Republica, Apéndice n.° 119-A, I Série, n.° 246, de 23 de Outubro de 2001 (Edital
n.° 418-B/2001).

*2 Artigo 65.° e seguintes.

%% Capitulo VI — Do Imobilizado — artigos 62.° a0 87.°
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6.2.2. Controlo administrativo e contabilistico

Os trabalhos desenvolvidos tiveram por finalidade certificar se as medidas e procedimentos de
controlo descritos no POCAL, na NCI e na organica do Municipio foram consistentemente
aplicadas ao longo do exercicio, de modo a garantir a integridade dos registos contabilisticos,
bem como a legalidade e regularidade financeira das operacdes subjacentes.

Tal como se referiu, o relatdrio de avaliagdo do patrimdnio imével apenas foi aprovado pelo
orgdo executivo® em Abril de 2004, facto que consubstanciou a inobservancia do prazo
estipulado pelo n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro™.

Com base no referido documento, aqueles bens foram objecto de relevacao contabilistica nas
adequadas contas do imobilizado, pelo valor global de € 23890 845,99, reportado a
31-12-2003.

Procedeu-se, de igual modo, ao calculo da respectiva depreciacdo, estimada em
€1 398 385,43, com 0 consequente registo nas respectivas contas de amortizacdes acumula-
das.

Salienta-se que estas operacfes foram pela primeira vez evidenciadas nas demonstracdes
financeiras relativas ao exercicio de 2003.

O facto de nédo terem sido discriminados 0s pressupostos adoptados na avaliacdo de cada um
daqueles bens imoveis®, conjugado com a auséncia dos documentos de suporte a relevacao
contabilistica dos bens moveis que integraram as contas do imobilizado no balanco inicial,
ndo permitiu aferir se foram correctamente aplicados os critérios de valorimetria definidos no
ponto 4.1 do POCAL, nem certificar a aplicacdo do principio da especializacdo (ou do acrés-
cimo) no registo da respectiva depreciacdo, a qual deveria processar-se de acordo com as
taxas de amortizacdo definidas pelo CIBE.

Desconhece-se, igualmente, se todos os bens do imobilizado, designadamente os do dominio
publico, tinham sido inventariados® e valorizados, com vista a respectiva relevacdo contabi-
listica.

As situacdes descritas estdo implicitas na certificacdo legal das contas individuais do Munici-
pio relativas ao exercicio findo em 31-12-2007, no ambito da qual os auditores externos
expressaram a seguinte reserva:

... a vertente de gestdo patrimonial, & qual se encontra afecto o servico de patrimonio,
continua em fase de consolidacdo, pelo que ainda se verificam alguns constrangimentos
na gestdo do mesmo, ndo estando assegurado de forma inequivoca que os valores que
integram o imobilizado bruto da Entidade correspondam a sua totalidade e estejam devi-
damente registados por valores adequados, que as amortizagdes e reintegracfes contabili-

> No uso das competéncias conferidas pela alinea e) do n.° 2 do artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setem-
bro.

% Com a redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro, em conformidade com o qual 0
balanco inicial, contendo toda a informacéo resultante do processo de inventariacdo e avaliacdo, deveria ter
sido elaborado e aprovado até 1 de Janeiro de 2002.

% Como é o caso dos terrenos municipais cedidos & empresa PICOGOLFE — Sociedade de Investimento e
Desenvolvimento Turistico, Lda, para a constru¢do de um campo de golfe, valorizados em € 5 000 000,00,
desconhecendo-se os pressupostos de tal avaliacéo.

*" Nos termos das alineas a), ) e e) do n.° 2 do artigo 22.° da organica do Municipio, sdo atribuidas & SAP um
conjunto de competéncias a este nivel.
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zadas sejam as devidas para fazer face as efectivas perdas de valor sofrido, bem como que
as amortizacGes dos subsidios ao investimento que tém sido obtidos correspondam a pro-
porgdo devida das correspondentes amortizacdes e reintegracGes dos bens subsidiados.

Em suma, existiam fundadas reservas relativamente aos procedimentos contabilisticos
adoptados na generalidade das operacdes associadas a bens do activo imobilizado, os
quais ndo asseguravam a integridade e fiabilidade da informacéao produzida, contrarian-
do-se, assim, o disposto na alinea e) do ponto 2.9.2 do POCAL.

Dada a expressdo financeira normalmente associada a estes activos, as insuficiéncias consta-
tadas eram susceptiveis de provocar distor¢des materialmente relevantes nos documentos de
prestacdo de contas, obstando a que 0os mesmos evidenciassem todos os elementos relevantes
para uma correcta aprecia¢do da situacdo econdmica, financeira e patrimonial do Municipio,
nao estando, por isso, garantida a observancia do principio da materialidade estatuido
pela alinea g) do ponto 3.2 do POCAL.

Né&o existindo certeza razoavel de que os bens do imobilizado tenham sido objecto de adequa-
da relevacdo contabilistica, situacdo que configurava o eventual incumprimento do disposto
pelo ponto 2.8.1 do POCAL, néo era possivel efectuar um controlo efectivo dos mesmos, na
medida em que os procedimentos legalmente definidos pressupfem a existéncia de inventa-
rios permanentemente actualizados, nomeadamente de fichas de inventario individualizadas,
nos termos definidos pelo CIBE.

Relativamente aos bens ja inventariados, ndo existiam evidéncias de se terem efectuado
reconciliacdes entre as fichas de inventario e 0s correspondentes registos contabilisticos,
nem de se proceder a verificacdo fisica periddica dos bens, contrariando-se, assim, o dis-
posto nos pontos 2.9.10.4.1, 2.9.10.4.3 e 2.9.10.4.4, todos do POCAL, e nos artigos 22.%, n.° 2,
alineas b) e f) da organica do Municipio, e 81.%, alineas b) e c) e 84.°, ambos da NCI.

No que concerne ao exercicio de 2007, foram examinadas as operacdes relativas a aumentos
do imobilizado bruto — € 2 797 040,17°° —, decorrentes da execuc¢do de ac¢des inscritas no PPI
e, também, previstas no orcamento. Assim, através da realizacdo de testes substantivos, pro-
cedeu-se a analise do processamento contabilistico, da expressao financeira e do suporte
documental das mencionadas operacdes relativamente as seguintes contas:

%8 Este montante foi certificado através da confrontacéo da informagao constante dos balancos inicial e final de
2007, com os extractos das respectivas contas correntes e com 0 mapa dos movimentos ocorridos nas rubri-
cas do imobilizado bruto (contas 42 «Imobilizagdes corpdreas», 43 «Imobilizagdes incorpdreas», 445 «Imo-
bilizages em curso de bens de dominio publico»).
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Quadro VI: Contas analisadas

Euro

ImobilizagGes corporeas:
421 Terrenos e recursos naturais 10.000,00
423 Equipamento bésico 100.354,64
424 Equipamento transporte 13.611,25
425 Ferramentas e utensilios 1.244,72
426 Equipamento administrativo 79.306,84
sub - total 204.517,45
Imobilizagbes em curso de imobilizagdes corpdreas:
442 Imobilizagdes em curso de imobilizagdes corporeas 16.619,95
sub - total 16.619,95
ImobilizagBes em curso de imobilizagdes incorporeas:
443 ImobilizagBes em curso de imobilizagBes incorpdreas 38.083,61
sub - total 38.083,61
ImobilizagBes em curso de bens de dominio puablico:
4451 Escolas 4.301,00
4452 Abastecimento de &gua 121.890,59
4453 Rede vidria 14.435,89
4454 Edificios 875.970,03
4455 Outros 1.128.261,83
sub - total 2.144.859,34
Bens de dominio publico:
453 Outras construcdes e infraestruturas 341.209,82
455 Bens do patrimdnio historico, artistico e cultural 51.750,00
sub - total 392.959,82
Total auditado 2.797.040,17

Fonte: Extractos de conta corrente e balancetes analiticos.

Face aos elementos apresentados, parte significativa destas despesas, no montante de
€ 2199 562,90, foi efectuada no ambito de projectos gque, a data do encerramento das contas,
ainda se encontravam em fase de execucéo, estando, por isso, classificadas como imobilizado
em curso. Esta verba incluia a importancia de € 59 331,92, correspondente as obras realizadas
por administracdo directa em 2007.

6.2.2.1. Imobiliza¢bes em curso

A consulta do balancete analitico emitido no final do exercicio evidenciou que, a nivel conta-
bilistico, ndo eram utilizadas divisionarias da conta 44 «Imobilizagdes em curso» para se pro-
ceder ao registo, na fase de execucéo, das despesas de investimento realizadas no ambito dos
diversos projectos e acc¢des constantes do PPI.

O facto da referida conta ndo apresentar um nivel de desagregacdo idéntico ao adoptado no
PPI, de modo a que a cada projecto correspondesse uma conta divisionaria®, ndo permitia a
SCTL certificar os dados apresentados pela SAP, relativos a execucdo financeira dos investi-
mentos em curso, informacdo de suporte & formaliza¢do dos pedidos de pagamento das com-
participacdes financeiras atribuidas no ambito de diversos programas comunitarios, 0s quais
também foram elaborados por esta unidade organica.

% Os projectos com um &mbito de intervencéo idéntico eram agregados numa conta divisionaria. Por exemplo,
todas as despesas realizadas no ambito das diversas intervengdes em curso ao nivel da rede viaria estavam
registadas na conta 4453 «Rede Viaria».
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Em suma, o procedimento contabilistico descrito obviava a que fosse disponibilizada, de for-
ma expedita, informacéo essencial a um controlo mais eficaz dos investimentos em curso.

Saliente-se, ainda, que era com base em informacdo facultada pela SAP, nomeadamente 0s
autos de recepcao provisoria das empreitadas, que a SCTL procedia & correspondente transfe-
réncia para imobilizado firme das despesas associadas a projectos concluidos.

Embora sem especificar, a SCTL mencionou a ocorréncia de situagdes relacionadas com pro-
jectos que apenas foram transferidos para as adequadas contas do imobilizado firme muito
tempo apds a respectiva conclusdo, facto indiciador do inadequado controlo exercido a este
nivel. Ainda de acordo com a referida fonte, aquelas situa¢des ja se encontravam regulariza-
das a data de realizacdo da presente auditoria. Porém, face as ja evidenciadas limita¢fes, ndo
foi possivel proceder a confirmacgéo desta informacao.

De qualquer forma, estando definidos na NCI os circuitos dos documentos de suporte aos
registos do imobilizado®, entende-se conveniente proceder a relevacdo contabilistica de cada
projecto numa divisionaria da conta 44 «Imobilizacdes em curso», procedimento que possibi-
litara exercer um controlo mais eficaz.

6.2.2.2. Capitalizacdo de despesas

Refere 0 n.° 1 do artigo 34.° do CIBE que «Em regra, sdo totalmente amortizados no ano de
aquisicdo ou producdo os bens sujeitos a depreciacdo, em mais de um ano econémico, cujos
valores unitarios ndo ultrapassem 80% do indice 100 da escala salarial das carreiras do regime
geral do sistema remuneratdrio da funcdo publica®...», independentemente de se manterem
em inventario até ao respectivo abate.

A razdo de ser deste limite de materialidade decorre do facto da capitalizagéo de bens implicar
a implementacdo de rotinas de controlo que tém custos associados. Assim, numa perspectiva
de custo/beneficio ndo se justifica o controlo de um bem cujo custo seja inferior ao incorrido
com o respectivo controlo.

A NCI do Municipio contém, também, uma disposicao relacionada com o registo no imobili-
zado de bens de reduzido valor®,

Ora, e independentemente da respectiva expressao financeira, as despesas associadas a bens
do activo imobilizado sé deverdo ser classificadas de «grandes reparacGes» e, como tal, adi-
cionadas ao respectivo custo, se contribuirem para um acréscimo da vida util ou do valor de
tais bens.

A andlise do suporte documental relativo aos bens inventariados em 2007 permitiu apurar que
o critério da materialidade foi observado no registo das operacdes associadas a aquisicdo de
bens moveis sujeitos a depreciacdo em mais de um exercicio econémico.

%0 N.2 4 do artigo 68.° da NCI.

%1 para 0 ano de 2007, o indice 100 foi fixado em € 326,75 pelo n.° 1.° da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de
Janeiro. Deste modo, todos os bens adquiridos, de valor unitario idéntico ou inferior a € 261,40, deveriam ter
sido registados como custos do exercicio.

62 0 artigo 83.° da NCI estabelece que sé devem ser registados no imobilizado os bens de reduzido valor ou de
renovacao frequente que representem, em conjunto, um valor materialmente relevante e desde que ndo ocorra
uma variacdo sensivel na sua quantidade, valor ou composicao.
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No que diz respeito as despesas incorridas com determinados bens de dominio publico, ndo se
respeitaram as disposicOes legais relativas a relevacdo contabilistica das operacdes subjacen-
tes. Com efeito, foram classificadas como «grandes reparacGes» despesas resultantes de traba-
Ihos executados ao nivel da rede viaria municipal, cuja reduzida expressao financeira® indicia
que se trataram de meros trabalhos de reparacao e conservacao, ndo tendo dai decorrido qual-
quer acréscimo do periodo de vida Gtil ou do valor de tais infra-estruturas que justificasse a
respectiva contabilizacdo nas correspondentes contas do imobilizado. Alids, a consulta das
respectivas fichas de inventario evidencia tal facto, pois ndo se apurou qualquer caso em que a
vida util inicial se tenha alterado em consequéncia das intervenc@es efectuadas®.

De acordo com as notas explicativas constantes do ponto 11.3 do POCAL, a contabilizacdo
destas operacOes deveria ter sido efectuada na conta 62232 «Conservagao e reparagao» ou, em
alternativa, numa conta divisionaria da 272 «Custos diferidos», consoante a relevancia finan-
ceira das despesas em causa, uma vez que ndo resultaram altera¢6es no valor nem na vida util
dos bens. Todavia, 0 procedimento adoptado foi o de adicionar tais custos ao imobilizado,
facto que contraria as disposic¢des contidas no referido ponto do POCAL e no artigo 72.°
da NCI.

Ao nivel da contabilidade or¢camental, atente-se no que dispGem as notas explicativas ao clas-
sificador econémico, constantes do Anexo |1l ao Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro,
mais especificamente no que diz respeito ao subagrupamento 07.01.00 — «Investimentos»:

O conceito de «grande reparacdo» esta associado ndo s6 ao maior ou menor custo das
obras a realizar, mas as razdes subjacentes as mesmas, onde, necessariamente, terdo de
constar objectivos de acréscimo de duracdo ou produtividade dos bens de capital em cau-
sa.

Assim, a classificacdo como despesas de capital das verbas de reduzido montante despendidas
com a manutencao e reparacao de determinadas vias municipais consubstanciou a inobservan-
cia da referida disposicdo legal.

6.2.2.3. Determinacdo da vida util dos bens

Foram solicitadas as fichas de inventario dos activos registados nas contas de imobilizado
firme no decurso do exercicio em apreco, a fim de se aferir a razoabilidade dos critérios adop-
tados na atribuicdo dos respectivos periodos de vida util e, consequentemente, das taxas de
amortizagédo implicitas.

Da analise efectuada concluiu-se que foi adicionada uma importancia de € 168 631,86 a conta
432 «Despesas de investigacdo e de desenvolvimento» relativa aos custos inerentes a elabora-
¢ao dos planos director municipal e de emergéncia®, conforme documentos insertos a fls. 355
e seguintes do processo. Apesar da idéntica natureza destes activos, as taxas de amortizacdo
fixadas foram de 16,67% e de 33,33%, respectivamente, consubstanciando prazos de amorti-
zacdo de 6 e 3 anos, desconhecendo-se o fundamento para esta diferenciacao.

%% Entre os € 200,00 e os € 1 000,00, conforme documentos insertos de fls. 289 a fls. 354 do processo.

 Em consequéncia, apenas as taxas de amortizacdo foram ajustadas, de modo a que o custo destas infra-
estruturas possa ser diluido até ao termo da respectiva vida Util inicialmente estimada.

% Sendo € 143 489,36 referentes ao plano director municipal e os restantes € 25 142,50 associados ao plano de
emergéncia.
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De acordo com o ponto 4.1.8 do POCAL, tais activos devem ser amortizados no prazo
maximo de 5 anos, disposicdo legal que ndo foi respeitada no caso do plano director
municipal. Por outro lado, as notas explicativas a mencionada conta, constantes do ponto
11.3 do POCAL, suscitam sérias reservas quanto a adequada classificacdo contabilistica
daquelas despesas, afigurando-se que seria mais correcto enquadra-las na conta 431 «Despe-
sas de instalagdo»®.

Em relacdo aos restantes bens adquiridos em 2007, verificou-se a adequacdo da vida util que
Ihes foi atribuida e, consequentemente, das taxas de amortizagdo fixadas. Contudo, no que
concerne a respectiva aplicacdo, nao era adoptado o regime duodecimal estatuido pelo n.°
1 do artigo 35.° do CIBE, uma vez que a relevagdo contabilistica da respectiva depreciacéo
processava-se atraves da aplicacdo da taxa de amortizacdo anual, independentemente do més
em que o bem tivesse sido adquirido.

Em relacdo a esta questdo, a Presidente da Camara informou que a mesma decorre de uma
limitagdo do software utilizado, a qual ja foi exposta ao respectivo fornecedor, no sentido des-
te solucionar o problema.

6.2.2.4. Abates de imobilizado
Em 2007 registou-se o abate, por motivo de obsolescéncia técnica, de diverso equipamento
informético®, que ja se encontrava integralmente amortizado.

Tanto a NCI como o CIBE contém disposi¢6es relacionadas com os procedimentos adminis-
trativos e contabilisticos a observar nestes casos®.

Consultado o suporte documental destas operacdes, observou-se 0 cumprimento das citadas
disposicoes.

6.2.2.5. Terrenos subjacentes a imoveis

Em conformidade com o POCAL?®, os terrenos subjacentes a imdveis deverao ser evidencia-
dos separadamente na contabilidade, tornando-se por isso necessario conhecer o valor de cada
um daqueles activos. Na eventualidade de ndo se dispor desta informacéo, o valor do terreno

% As respectivas notas explicativas referem que esta conta “Corresponde as despesas com a constituicdo e
organizacao da entidade, assim como as relativas a sua expansdo, designadamente despesas com aumento de
capital, estudos e projectos”.

%7 Duas impressoras e um CPU, no valor global de € 809,66.

%8 Artigos 73.% e 74.° da NCl e alinea c) do n.° 1 e n.° 2, ambos do artigo 30.° do CIBE.

% A nota explicativa da conta 421 «Terrenos e recursos naturais», inserta no ponto 11.3 do POCAL, refere o
seguinte:

Séo ainda registados nesta conta os terrenos subjacentes a edificios e outras construgdes, mesmo que
tenham sido adquiridos em conjunto e sem indicacdo separada de valores. Quando ndo haja elementos con-
cretos para a sua identificagdo, adoptar-se-a o critério que for considerado mais adequado.

No entanto, como 0 POCAL néo definiu qualquer critério a adoptar nestes casos, aplica-se, por analogia, o
disposto no regime de reintegragdes e provisdes, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de
Janeiro, designadamente o n.° 3 do artigo 11.°, em conformidade com o qual:

3 — Em relagdo aos imdveis adquiridos sem indicagdo expressa do valor do terreno ... o valor a atribuir a
este, para efeitos de evidenciag¢do na contabilidade, é fixado em 25% do valor global ...
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tera entdo de ser determinado de acordo com o critério que se considere mais adequado para o
efeito.

Apesar do referido normativo ndo o explicitar, entende-se que o procedimento descrito deve
ser adoptado independentemente do regime juridico a que os bens se encontrem sujeitos™.

No exercicio em apreco, foi integrado no patrimonio municipal um imdével adquirido por usu-
capido, avaliado em € 51 750,00™.

Consultado o suporte documental desta operacdo’®, verificou-se que aquele bem foi registado
na conta 455 «Bens do patrimonio histdrico, artistico e cultural» pela referida importancia,
ndo tendo, por conseguinte, sido atribuido qualquer valor ao terreno subjacente, o qual deveria
ter sido valorizado e contabilizado na conta 451 «Terrenos e recursos naturais».

Né&o se tendo procedido a separacdo dagueles valores, a taxa de amortizacao utilizada para
0 registo anual da depreciacdo do imodvel incidiu também sobre o valor do terreno, facto
que contraria o disposto pela alinea g) do n.° 1 do artigo 36.° do CIBE, em conformidade com
a qual os terrenos néo estéo sujeitos ao regime das amortizacoes.

Segundo foi possivel apurar junto dos responsaveis da contabilidade, este tem sido o proce-
dimento adoptado desde a implementacdo do POCAL™, razdo pela qual os terrenos nas referi-
das circunstancias tém vindo a ser indevidamente amortizados juntamente com os edificios e
outras construgoes.

Face ao exposto, conclui-se que no processo de inventariacdo e avaliacdo dos imoveis muni-
cipais, para efeitos de elaboragdo do balanco inicial, ndo se procedeu a evidenciagdo sepa-
rada do valor dos terrenos e o da respectiva construgdo, facto que é susceptivel de pro-
vocar distor¢des materialmente relevantes nas demonstragdes financeiras.

6.2.2.6. Subsidios para investimentos

A relevacgdo contabilistica dos subsidios para investimentos era inadequada, facto que
mereceu uma mencgao na certificacdo legal das contas emitida pelos auditores externos, tal
como foi referido no ponto 6.2.2. do presente relatério. Com efeito, até ao final do exercicio
de 2007 a contabilizacdo destes subsidios processou-se em funcdo das datas em que ocorre-
ram os recebimentos das correspondentes verbas™, procedimento que é susceptivel de ter
implicado a inobservancia do principio da especializacdo (ou do acréscimo), constante da ali-
nea d) do ponto 3.2 do POCAL, segundo o qual:

Os proveitos e os custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independente-
mente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstragdes financei-
ras dos periodos a que respeitem;

70 Nao existe nota explicativa para a conta 45 «Bens de dominio publico». Porém, o facto de se dispor de uma
conta divisionaria destinada ao registo dos terrenos integrados no dominio publico — 451 «Terrenos e recur-
sos naturais» — reforga a convicgao expressa que, também neste caso, 0s terrenos subjacentes a imoveis deve-
rdo ser contabilizados separadamente.

™ Conforme relatério de avaliacdo elaborado por um especialista, nos termos do ponto 4.1.4 do POCAL, o qual
era omisso relativamente ao valor do terreno — a fls. 362 do processo.

"2 Inserto a fls. 360 e seguintes do processo.

® A NCI é omissa relativamente a esta questdo.

™ Como se comprova através dos documentos insertos a fls. 366 e de fls. 377 a fls. 389 do processo.
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O incumprimento do mencionado principio ocorreu nos casos em que 0s activos compartici-
pados ja se encontravam sujeitos a depreciacdo e ao registo do correspondente custo™, sem
que se tivesse procedido ao reconhecimento da quota-parte do proveito associado ao subsidio,
em virtude deste s0 ter sido registado aquando do seu efectivo recebimento. No entanto, exis-
tem evidéncias do procedimento descrito ter sido alterado em 2008, pois o direito a percep¢éo
dos fundos comunitarios provenientes do PRODESA passou, e bem, a ser reconhecido em
funcdo do grau de execucdo das despesas de investimento comparticipadas™ e ndo apenas na
data em que se efectivava o respectivo recebimento.

6.2.2.7. Trabalhos para a prépria entidade
Ascenderam a €59 331,92 os trabalhos realizados por administracdo directa, relacionados
com diversas obras em curso:

Quadro VII: Trabalhos para a prdpria entidade

Euro

ImobilizagBes em curso de imobilizagBes corporeas:
442 Imobilizagdes em curso de imobilizagBes corpdreas 6.959,95
sub - total 6.959,95

ImobilizagBes em curso de bens de dominio publico:
4452 Abastecimento de agua 5.407,18
4454 Edificios 46.964,79
sub - total 52.371,97
Total 59.331,92

Fonte: Extractos de conta corrente e balancetes analiticos.

Tal como se referiu no ponto 6.2.2.1. do presente relatorio, ndo eram utilizadas divisionarias
da conta 44 «Imobilizagcdes em curso» com um nivel de desagregacao idéntico ao apresentado
no PPI, desconhecendo-se, assim, a que projectos em concreto corresponderam os trabalhos
executados.

Segundo os servicos de contabilidade, a valorizacdo destes trabalhos teve por suporte a infor-
macdo gerada pela contabilidade de custos, desconhecendo-se, todavia, 0s critérios adoptados
para a determinacdo dos custos subjacentes aqueles trabalhos, uma vez que ndo existia um
software especifico para este efeito, ndo eram utilizados os documentos de suporte previstos,

" Efectuado na conta de amortizacdes e reintegracdes do exercicio.

A nota explicativa da conta 2745 «Subsidios para investimentos», efectuada no ponto 11.3 do POCAL, tem
subjacente a aplicacdo deste principio, ao referir que estes subsidios «... deverdo ser movimentados numa
base sistemética para a conta 7983 “Proveitos e ganhos extraordinarios — Outros proveitos e ganhos extraor-
dinarios — Transferéncias de capital”, a medida que forem contabilizadas as amortizacGes do imobilizado a
gue respeitams.

"6 Os autos de medicdo dos trabalhos efectuados originam a emissdo de um pedido de pagamento do corres-

pondente subsidio, desencadeando o registo contabilistico nas contas 268232 «Devedores de transferéncias
para as autarquias locais — Fundos Comunitarios — PRODESA» e 2745111 «Acréscimos e diferimentos —
Proveitos diferidos — Subsidios para investimentos — Cooperagao técnica e financeira».
Excepciona-se o caso do pedido de pagamento PRODESA n.° 9, emitido em 26-03-2008, no montante de
€ 37 730,50, referente a empreitada de construgdo do campo de jogos municipal, o qual, & data de realizacdo
da auditoria — Julho de 2008 —, ainda ndo tinha sido objecto de adequada relevacdo contabilistica, indiciando
assim que a eficacia dos procedimentos de controlo nesta area especifica ndo se encontrava assegurada,
nomeadamente ao nivel dos circuitos obrigatdrios dos documentos e respectivas verificacoes.
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tanto na NCI, como no POCAL", nem se procedia ao apuramento mensal dos custos directos
e indirectos a afectar a cada um dos projectos em curso.

Na realidade, a determinacdo daqueles valores foi efectuada por uma entidade externa que
prestava assessoria ao Municipio, ndo existindo qualquer suporte documental evidenciando 0s
pressupostos conducentes a respectiva determinacao.

Atendendo as limitagdes enunciadas, ndo foi possivel certificar os valores apresentados.

Os factos descritos comprovam que a contabilidade de custos ainda néo tinha sido imple-
mentada, pelo menos nos moldes preconizados pelo POCAL, traduzindo, assim, a inobser-
vancia do disposto nos pontos 2.8.3 do POCAL e dos artigos 86.° e 87.° da NCI™,

6.2.3. Conclusdes

Em virtude de ndo ter sido possivel identificar se todos os bens que constituiam o imobilizado
da entidade foram objecto de adequada relevacdo contabilistica, ndo € possivel assegurar a
integridade e fiabilidade das demonstracdes financeiras apresentadas.

Os procedimentos de controlo previstos no POCAL e formalizados através da NCI ndo esta-
vam a ser aplicados.

Relativamente aos procedimentos contabilisticos adoptados no registo das operaces, consta-
taram-se as seguintes situagdes:

— ndo eram utilizadas divisionérias da conta 44 «Imobilizacfes em curso» para se pro-
ceder ao registo das despesas efectuadas no ambito de cada um dos projectos e ac¢coes
inscritas no PPI e ao controlo da respectiva execucao;

— as despesas associadas a conservagdo e reparacdo de caminhos e vias integradas na
rede viaria municipal foram indevidamente capitalizadas;

— aaplicacdo das taxas de amortizacdo no 1.° ano de vida Gtil dos bens ndo se processa-
va de acordo com o regime duodecimal estatuido pelo CIBE;

— nao se procedia a evidenciacdo separada do valor dos terrenos subjacentes a edificios
e outras construcdes quando adquiridos em conjunto;

— até ao final de 2007, os subsidios para investimentos s6 eram registados no momento
em que se concretizava a respectiva percepcao;

— desconheciam-se os critérios adoptados no apuramento dos custos incorridos com 0s
trabalhos realizados para a propria entidade.

Atenta a expressdo financeira normalmente associada a estes activos, as situagdes descritas
sdo susceptiveis de provocar distor¢des materialmente relevantes nas demonstracdes financei-
ras, afectando, por conseguinte, a qualidade da informacdo que integra o processo de presta-
¢do de contas.

Face ao exposto, registou-se o incumprimento das seguintes disposicdes legais:

" Ponto 12.3 do POCAL e artigo 87.° da NCI.
8 Que definem os procedimentos de controlo administrativos e contabilisticos de suporte ao apuramento dos
custos.
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Quadro VIII: Imobilizado — Disposic¢es legais ndo observadas

Pontos do POCAL Artigos
e outras disposicées da Norma Descrigéo Ponto
legais de Controlo do Relatério
9 Interno
g'g'ig'j'i'ezg'ﬁlofzgf 81.° ali- | Controlo das operacdes — Os procedimentos de
n°2 alineas b)ge f) da | neas b) e | controlo definidos no POCAL e na NCI ndo foram 6.2.2.
organica do Municipio c), e 84.° | aplicados.
11.3 (notas explicativas das ) o ) )
contas 42 «Imobilizagdes Registo metdédico dos factos — Foram indevida-
corporeas» e 62232 «CX’;]SS" mente adicionadas ao imobilizado despesas de
ol Z;elg?iariag»z)glzooz 720 reduzido montante associadas & conservagdo e | 6.2.2.2.
de 14/02 (notés explicativa,s reparacdo de infra-estruturas integradas na rede
ao subagrupamento 07.01.00 viaria municipal.
«Investimentos»)
Artigo 35.%,n.° 1 do Registo metddico dos factos — A aplicagdo das
CIBE (Portaria n.° - taxas de amortizagdo no 1.° ano de vida util dos | 6.2.2.3.
671/2000, de 10/03) bens néo tinha subjacente o regime duodecimal.
11.3 (notas explicativas da » . Lo
conta 421 «Terrenos e recur- Controlo das operagdes e registo metddico dos
sos nhaturais») € artigo i factos — Os terrenos subjacentes a edificios e 6225
36.%n.°1, allmeaod) do outras construgdes ndo eram evidenciados separa- e
g‘i/‘fz(()zgrtg”al 8/-03) damente na contabilidade.
, de
11.3 (notas explicativas da Registo metddico dos factos — Os subsidios para
conta 2745 «Subsidios para - investimentos ndo foram objecto de adequada rele- | 6.2.2.6.
investimentos») vagao contabilistica em 2007.
Controlo das operacdes e registo metddico dos
2.8.3 € 12.3 (sistema 86.° e factos — A contabilidade de custos continuava por
fggggg'ft'ggn;aﬁi‘l’ifj‘;’(‘j"sztgse 870 implementar, desconhecendo-se os critérios adop- | 6.2.2.7.

custos)

tados na valorizacdo dos trabalhos realizados para
a prépria entidade.
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6.3. Endividamento

No Anexo VI constam os objectivos da presente auditoria referentes ao endividamento muni-
cipal.

6.3.1. Estrutura orgéanica

Apesar da estrutura organica dos servigos municipais atribuir a Tesouraria” competéncias no
ambito do controlo do servico da divida dos empréstimos bancérios, na pratica as mesmas
eram exercidas pela SCTL.

Relativamente as restantes dividas a terceiros, a NCI® estabelece um conjunto de procedimen-
tos de controlo cuja execugdo incumbe & SCTL.
6.3.2. Passivos financeiros

Em 31-12-2007, os passivos financeiros ascendiam a € 4 994 536,26, conforme o quadro
seguinte:

Quadro IX: Passivos financeiros

Euro

Passivos financeiros:

Empréstimos a médio e longo prazos 4.539.962,43
A vencer no curto prazo 454.573,83
TOTAL 4.994.536,26

Fonte: Mapa de empréstimos; Balango; Balancete analitico.

Estas dividas reportavam-se a empréstimos bancarios de médio e longo prazos, importancias
que foram certificadas junto das instituicbes de crédito que celebraram contratos de financia-
mento®, os quais foram visados pelo Tribunal de Contas.

Todas as operagOes apresentavam uma maturidade superior a um ano. No entanto, parte destes
créditos — € 454 573,83 — venciam-se num prazo inferior a 1 ano, ou seja, eram referentes as
amortizacdes de capital a efectuar no exercicio seguinte, as quais estavam inscritas no balanco
como exigivel a curto prazo.

Deste modo, encontrava-se assegurada a fiabilidade desta informacéo financeira, pois as divi-
das que se venciam a curto prazo estavam correctamente reflectidas no balanco, conforme o
disposto no POCAL®,

Constatou-se, ainda, a coeréncia das importancias inscritas nos diversos documentos de pres-
tacdo de contas — balanco e mapa de empréstimos.

™ Alinea i) do artigo 25.°

8 N.° 5 do artigo 46.° conjugado com a alinea c) do n.° 2 do artigo 61.2, e n.° 2 do artigo 101.°.

8 Conforme documentos de fls. 404 a fls. 427 do processo.

8 Alinea e) do ponto 2.9.2, no ponto 5 (nota de rodapé a), comentario s dividas a terceiros — médio e longo
prazos) e no ponto 11.3 (nota explicativa da conta 23 «Empréstimos obtidos»).
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6.3.3. Outras dividas a terceiros

No final do exercicio, as dividas de natureza ndo financeira ascendiam a € 1 690 712,69,
assim desagregadas:

Quadro X: Outras dividas a terceiros

Euro

Fornecedores, c/c (José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda.) 7.953,98
Fornecedores - Facturas em recepgdo e conferéncia 113.553,90
Clientes e utentes ¢/ caucdes 14.436,03
Fornecedores de imobilizado, c/c: 1.299.027,26

Edifer - Construgoes Pires, Coelho & Fernandes, S.A. 54.067,17

José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda. 1.039.757,56

Nascimento Neves e Filho, Lda. 140.667,91

José Almério Brum Macedo 0,00

Outros 64.534,62
Estado e outros entes publicos 4.190,45
Outros credores 251.551,07
TOTAL 1.690.712,69

Fonte: Outras dividas a terceiros; Balancete analitico

Nota: O fornecedor c/c José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda. é o Ginico com saldo.

6.3.3.1. Com o intuito de proceder a certificacdo dos saldos das contas dos principais fornece-
dores, efectuou-se a respectiva circularizacao:

Quadro XI: Entidades circularizadas

Euro

Entidades Sub-conta Movimento anual %
Edifer - Construcdes Pires, Coelho & Fernandes, S.A. 2611 83.026,12 2,9
José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda. 2611 1.280.024,73 44,5
Nascimento Neves e Filho, Lda. 2611 521.667,42 18,1
José Almério Brum Macedo 2611 403.543,11 14,0

Sub-total 2.288.261,38 79,5
Total movimentado - Conta 2611 - Balancete analitico 2.878.193,33

Fonte: Contas correntes da despesa

Em resultado dos elementos disponibilizados, ndo foi possivel certificar o saldo referente ao
fornecedor José Almério Brum Macedo, pelo facto deste ndo dispor de contabilidade informa-
tizada, inviabilizando assim a obtenc¢éo do respectivo saldo (extracto do fornecedor).

O cruzamento da informagé&o constante das contas-correntes destas entidades, disponibilizadas
pela SCTL, com os extractos de conta remetidos pelos fornecedores, permitiu apurar as
seguintes divergéncias de saldos:
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Quadro XIlI: Circularizacdo — Divergéncias de saldos

Euro

31-12-2007
Fornecedores Balancete analitico Extracto do Divergéncia
@) fornecedor (b) (c)=()- (b)
Edifer - Construcdes Pires, Coelho & Fernandes, S.A. 54.067,17 12.960,06 41.107,11 1)
José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda. 1.039.757,56 1.156.238,60 -116.481,04 )
Nascimento Neves e Filho, Lda. 140.667,91 234.641,23 -93.973,32 3)

José Almério Brum Macedo 403.543,11

(1) A Autarquia contabilizou duas facturas no montante global de € 54 067,17%, as quais ndo
constavam do extracto de conta do fornecedor. Por outro lado, estavam inscritas neste
extracto duas facturas referentes a 30 de Outubro de 2005 — € 12 960,06%* — que ndo se
encontravam registadas na contabilidade municipal.

As diferencas apuradas ndo foram justificadas pela responsavel da SCTL.

(2) No extracto de conta do fornecedor constavam duas facturas®® que & data de encerramento
das contas ainda ndo tinham sido contabilizadas pela Autarquia, no montante de
€98 811,86. Continha, também, outras duas facturas® que eram referentes a conta 221
«Fornecedores, c/c» — € 17 669,18.

(3) Ainda ndo tinham sido contabilizadas cinco facturas e uma nota de débito®” no montante de
€93 973,32.
Relativamente a este fornecedor e ao anterior as divergéncias apuradas foram justificadas
com o facto de terem ocorrido atrasos na recepcao das facturas remetidas pelos empreitei-
ros no final do ano, as quais apenas foram contabilizadas em Janeiro e Fevereiro de 2008,
tal como se encontra evidenciado nas correspondentes contas-correntes.

6.3.3.2. Na geréncia em aprego, foi reconhecida uma divida a ADSE no montante de
€ 220 417,88%, correspondente a verbas relativas a exercicios anteriores a suportar pela enti-
dade®.

6.3.3.3. Por outro lado, o Municipio ndo reconheceu os juros de mora debitados pelo fornece-
dor de imobilizado Edifer — Construgdes Pires Coelho & Fernandes, SA — € 203 167,24 —
relativos a atrasos nos pagamentos de diversas facturas, conforme documentos de fls. 488 a
fls. 499.

8 Factura n.° 106030052, de 16-03-2006, no montante de € 47 574,92 e factura n.° 106030053, de 16-03-2006,
no montante de € 6 232,31, acrescidas das retencBes nas importancias de € 229,83 e de € 30,11, respectiva-
mente, de fls. 436 a fls. 439 do processo.

8 Factura n.° 105080042, de 30-10-2005, no montante de € 1 976,00 e factura n.° 105080048, de 30-10-2005,
no montante de € 10 984,06, a fls. 435.

® Factura n.° 562, de 3-12-2007, no montante de € 27 040,00 e factura n.° 564, de 3-12-2007, no montante de
€71771,86, afls. 444,

8 Factura n.° 275, de 3-05-2007, no montante de € 7 953,98 e factura n.° 283, de 16-07-2007, no montante de
€9 715,20, afls. 444.

8 Facturas n.° A412, no montante de € 15 303,36, n.° A413, no montante de € 19 881,35, n.° A414, no montan-
te de € 26 204,37, n.° A415, no montante de € 1 588,23 e n.° A416, no montante de € 10 030,35, todas de
19-11-2007. Nota de débito n.° D7, no montante de € 20 965,66, a fls. 456.

8 \/erba que foi contabilizada na conta 26883 «Devedores e credores diversos — Outros credores diversos» por
contrapartida das contas 51 «Patrimoénio» e 59 «Resultados transitados».

8 Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de Fevereiro, republicado pelo Decreto-Lei n.° 234/2005, de 30
de Dezembro. A CMLP esté a negociar um plano de pagamentos para proceder a respectiva regularizagéo.
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6.3.3.4. Em 31-12-2007, o fornecedor José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda., era credor da
Autarquia de uma verba que ascendia a € 1039 757,56. Desta importancia, € 586 969,81
encontravam-se em divida ha mais de seis meses®, representando 45,2% do montante global
dos créditos de idéntica natureza® na referida data.

Nestas circunstancias, a Camara Municipal deve, nos termos do disposto no n.° 9 do artigo
38.°da LFL®*:

— Elaborar um plano de resolucéo do referido crédito, o qual ha-de prever a satis-
facdo destes do crédito no prazo maximo de um ano ou até ao final do mandato em
curso, se ocorrer antes;

— Apresentar o plano a Assembleia Municipal juntamente com as contas anuais.

A Cémara Municipal ndo cumpriu a obrigacdo de apresentar a Assembleia Municipal,
juntamente com as contas anuais, o plano de resolucéo do crédito, inobservando o dispos-
ton.°9 do artigo 38.° da LFL.

Em contraditdrio, a Presidente da Camara assumiu a irregularidade descrita, informando,
contudo, que «... desde Novembro de 2007 estd a regularizar os montantes em divida de
acordo com um plano apresentado ao fornecedor...», conforme documentos insertos a fls. 652
e 653 do processo.

Da andlise efectuada ao mencionado plano, verificou-se que 0 mesmo ndo abrangeu a totali-
dade dos créditos daquele fornecedor que se encontravam nas circunstancias acima descritas,
para além de prever um prazo para a respectiva regularizagéo que ultrapassa o final do manda-
to em curso®, factos que traduzem o incumprimento da citada disposicéo legal.

Cabe advertir a Camara Municipal das Lajes do Pico de que o incumprimento do disposto
no n.° 9 do artigo 38.° da LFL € susceptivel de gerar responsabilidade financeira sanciona-
toria, nos termos do disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, na medida em que
envolve a utilizacdo para outras finalidades dos dinheiros publicos legalmente destinados a
satisfacdo do crédito.

No entanto, a situacdo pode, no essencial, ser sanada se a Camara Municipal reformular o
plano de pagamentos de modo a regularizar, até ao final do mandato autarquico em curso, a
importancia de € 586 969,81 (correspondente a parte do credito que em 31 de Dezembro de
2007 se encontrava nas circunstancias previstas no n.° 9 do artigo 38.° da LFL), dando disso
conhecimento a Assembleia Municipal.

% Conforme conta corrente da despesa para esta entidade, inserta no CD 2 que consta do processo.

° Correspondente ao saldo credor da conta 2611 «Fornecedores de imobilizado c/c», que na referida data
ascendia a € 1 299 027,26.

%20 n.° 9 do artigo 38.° da LFL disp&e que «No caso de débitos a terceiros que ultrapassem, por credor ou for-
necedor, em 31 de Dezembro de cada ano, um ter¢o do montante global dos créditos de idéntica natureza e
gue exista ha mais de seis meses, deve a cAmara municipal apresentar a assembleia municipal, juntamente
com as contas anuais, uma informacéo fundamentada e um plano de resolucéo do referido crédito, no periodo
de um ano, nunca ultrapassando o final do mandato dos referidos érgdos autarquicos.»

% Foi acordado o pagamento da importancia de € 563 291,67 em 28 prestagfes mensais, sucessivas e iguais, no
montante de € 20 117,56, com inicio no més de Novembro de 2007 e com excepc¢do dos meses de Maio e
Outubro de cada ano. De acordo com o estipulado, a Ultima prestacdo vencer-se-ia em Julho de 2010, ultra-
passando, assim, a vigéncia do actual mandato dos 6rgdos municipais.
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6.3.4. Controlo administrativo e contabilistico

Nem todos os procedimentos de controlo do endividamento e de outras dividas a tercei-
ros* previstos na NCI e no POCAL foram aplicados de forma consistente no decurso do
exercicio. Com efeito, ndo era periodicamente efectuada a circularizacao a fornecedores,
com vista a certificacdo dos correspondentes saldos, facto que contrariava o disposto no n.° 2
do artigo 101.° da NCI.

No entanto, em conformidade com informacao prestada pela Presidente da Camara, tal proce-
dimento foi instituido no inicio de 2008.

Em relacdo aos juros suportados com os empréstimos bancarios, verificou-se que, na respecti-
va contabilizacdo era observado o principio da especializacdo (ou do acréscimo) previsto na
alinea d) do ponto 3.2 do POCAL, uma vez que tais custos eram reconhecidos e imputados ao
periodo a que respeitavam, independentemente do seu pagamento.

No entanto, ndo era realizada a reconciliacdo das contas de empréstimos bancarios no
que respeita ao calculo dos juros debitados, procedendo-se apenas a confirmacao dos débi-
tos dos encargos referentes ao servico da divida dos diversos financiamentos contratados, de
acordo com os valores previsionais disponibilizados pelas proprias institui¢ces de crédito, ndo
se efectuando, por conseguinte, a certificacdo dos juros debitados. Tal facto traduz a inobser-
vancia do disposto pelo ponto 2.9.10.2.7 do POCAL.

No que concerne as outras dividas a terceiros, os procedimentos adoptados asseguravam a
relevacdo oportuna destas operagdes, se bem que se afigure conveniente utilizar divisionarias
da conta de fornecedores com facturas em recepcao e conferéncia, por forma a discriminar as
importancias em causa relativamente a cada um destes credores.

Relativamente a contabilidade orcamental, ndo se procedia ao registo dos compromissos
com incidéncia plurianual, mediante a respectiva inscricdo nas contas 04 «Orgcamento —
Exercicios futuros» e 05 «Compromissos — Exercicios futuros», ndo sendo, por isso, disponi-
bilizada informacdo necessaria ao processo orcamental de exercicios futuros. Consequente-
mente, ndo foram observadas as normas relacionadas com o controlo or¢camental dos com-
promissos plurianuais, constantes dos pontos 2.6.1 e 11.3 do POCAL, na parte relativa as
notas técnicas das mencionadas contas.

A Presidente da Camara confirmou o incumprimento das referidas disposicoes legais, justifi-
cando o sucedido com «... uma falha da aplicacdo informatica, que nao permite proceder a
esse registo», informando, ainda, que ja alertou o fornecedor do software para a necessidade
de resolucdo daquela deficiéncia.

6.3.5. Limites ao endividamento autarquico

6.3.5.1. O montante dos empréstimos e o endividamento liquido municipal estdo sujeitos a
limites fixados em funcdo de uma percentagem da soma de um conjunto de receitas munici-
pais®.

* N.° 5 do artigo 46.° e artigo 101.° da NCI e pontos 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7 e 2.9.10.2.8 do POCAL.
% Titulo IV da LFL, maxime, artigos 36.°, 37.% e 39.°, bem como artigo 61.° da mesma lei e, para 2007, n.* 1 e
2 do artigo 33.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro.
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Em 2007, releva a soma das receitas provenientes das participagdes do municipio no FEF, no
FSM e no IRS, no ano, bem como dos impostos municipais, da derrama e da participacdo nos
resultados das entidades do sector empresarial local relativos ao ano anterior®.

Na geréncia em analise, os limites a considerar sdo 0s seguintes:

Quadro XlII: Endividamento — Valores de referéncia

Euro

Receitas municipais

(@) Limites de endividamento - 2007

Impostos municipais 112.459,32 CONTRATOS DE EMPRESTIMO .
FEF 3.504.594,00 CURTO PRAZO MEDIO E LONGO ND'L\I,’('D'?J’TDMOENTO
FSM 86.955,00 PrRAZOS
IRS 64.674,00 (b) (c) (d)
Derrama 0,00
Sector empresarial local 0,00

@) 3.858.682,32 (b) = (@) x 10% (c)=(a) (d) =(a) x 125%
Fonte: Controlo orcamental — Receita |1f> 385.868,23 3.858.682,32 4.823.352,90

Para efeitos de calculo do endividamento liquido e dos empréstimos do Municipio, soma-se 0
endividamento liquido e os empréstimos das associacdes de municipios, proporcional & parti-
cipacdo do municipio, assim como das entidades que integram o sector empresarial local, pro-
porcional & participacdo do municipio no seu capital social, em caso de incumprimento das
regras de equilibrio de contas previstas no regime juridico do sector empresarial local®.

No caso, releva o endividamento liquido da AMRAA, da AMIP e da AMT?®,

6.3.5.2. Em 2007, o Municipio das Lajes do Pico ndo recorreu a financiamentos de curto pra-
zo.

6.3.5.3. No que concerne aos financiamentos de médio e longo prazos, a Autarquia também
ndo contratou qualquer empréstimo na geréncia de 2007.

% N.% 1 e 2 do artigo 33.° da Lei n.° 53-A/2006 e artigo 39.%, n.° 1 da LFL.

%" N.° 2 do artigo 36.° da LFL, n.*3 e 5 do artigo 7.° da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio, e artigos 31.% e 32.2, n.°
1, da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro. A partir de 1 de Janeiro de 2008, inclui-se ainda o endividamen-
to liquido e os empréstimos das sociedades comerciais nas quais 0s municipios e as associa¢fes de munici-
pios detenham, directa ou indirectamente, uma participagao social, proporcional a sua participacdo no capi-
tal social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no regime juridico do sector
empresarial local (alinea b) do n.° 2 do artigo 36.° da LFL e n.° 4 do artigo 32.° da Lei n.° 53-F/2006, ambos
com a redac¢do dada pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro).

% A AMRAA e a AMT ndo tinham contraido qualquer empréstimo, tanto de curto, como de médio e longo
prazos. Por outro lado, a AMIP utilizou € 395 722,60 referentes a um financiamento contratado de médio e
longo prazo.
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Quadro XIV: Limite dos empréstimos a médio e longo prazos

Euro

(@) Limite dos empréstimos a médio e longo prazos® 3858 682,32
(b) Capital em divida a 31-12-2007 4994 536,26
(©) 1/3 do capital em divida a 31-12-2007 da AMIP (395 722,60) 131 907,53
(d) Empréstimos e amortizacdes excepcionados'® 1786 007,33
(e)=(b)+(c)-(d) Capital em divida relevante para capacidade de endividamento
(= (e)/(@) Capacidade de endividamento de médio e longo prazos utilizada 86,57%

Fonte: Mapa de empréstimos a médio e longo prazos

Considerando a globalidade dos empréstimos em curso e tendo presentes as excepgdes legal-
mente previstas, a data de 31-12-2007, a capacidade de endividamento a médio e longo
prazos utilizada era de 86,57%.

Conclui-se, assim, que, em 2007, foi observado o limite dos empréstimos a médio e longo
prazos.

6.3.5.4. Por seu turno, naquela data, a capacidade de endividamento liquido utilizada era
de 97,88%, como decorre do quadro seguinte'®:

Quadro XV: Limite do endividamento liquido

Euro

@ Limite do endividamento liquido%? 4823 352,90
Endividamento liquido:
(b) Municipio 6 448 437,50
(© AMRAA -18 391,66
(d) AMIP 94 124,06
(e) AMT -17 107,56
(N=(b)+(c)+(d)+(e) Endividamento liquido total 6 507 062,34
(@ Empréstimos e amortizagdes excepcionados % 1786 007,33
(h)=®-(9) Endividamento liquido relevante 4721 055,01
() = (h)/(a) Capacidade de endividamento liquido utilizada 97,88%

Fonte: Balancetes analiticos e Mapas de empréstimos a médio e longo prazos

Conclui-se, assim, que, em 2007, foi observado o limite do endividamento liquido.

% Cfr. Quadro XIII: Endividamento — Valores de referéncia.

10'N.%5 6 e 7 do artigo 33.° da Lei n. 53-A/2006 e n.° 2 do artigo 61.° da LFL.

191 O endividamento liquido municipal é definido como sendo «equivalente & diferenca entre a soma dos passi-
vos, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de
locacdo financeira, as dividas a fornecedores, e a soma dos activos, nomeadamente o saldo de caixa, 0s depo-
sitos em institui¢des financeiras, as aplicagdes de tesouraria e os créditos sobre terceiros» (n.° 1 do artigo 36.°

102da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro; cfr., também, o n.° 3 do artigo 33.° da Lei n.° 53-A/2006).

Idem.
13 N.**5, 6 e 7 do artigo 33.2 da Lei n.° 53-A/2006 e n.° 2 do artigo 61.° da LFL.
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6.3.6. Endividamento global

Com referéncia ao final de 2007, o endividamento global do Municipio ascendia a
€ 6 685 248,95 e apresentava uma estrutura maioritariamente constituida por dividas a médio
e longo prazos.

Quadro XVI: Endividamento global

Euro

Dividas a terceiros - médio e longo prazos:
Passivos financeiros: 4.539.962,43 67.9%
Empréstimos a médio e longo prazos 4.539.962,43
Sub-total 4.539.962,43
Dividas a terceiros - curto prazo:
Passivos financeiros: 454.573,83
Amortizacdo de empréstimos a médio e longo prazos 454.573,83
Outras dividas:
Fornecedores, c/c 7.953,98
Fornecedores - Facturas em recepgéo e conferéncia 113.553,90
Clientes e utentes c/ caugdes 14.436,03
Fornecedores de imobilizado, c/c: 1.299.027,26
Edifer - Construgdes Pires, Coelho & Fernandes, S.A. 54.067,17 321%
José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda. 1.039.757,56
Nascimento Neves e Filho, Lda. 140.667,91
José Almério Brum Macedo 0,00
Outros 64.534,62
Estado e outros entes publicos 4.190,45
Qutros credores: 251.551,07
ADSE 220.417,88
Outros 31.133,19
Sub-total 2.145.286,52
Total 6.685.248,95 100,0%

Fonte: Outras dividas a terceiros; Balancete analitico

A expressao das dividas a curto prazo, que representavam 38% das receitas totais arrecadadas
na geréncia, suscita reservas relativamente a capacidade do Municipio para solver atempada-
mente 0S COMPromissos.

Com o intuito de complementar a andlise, pretendeu-se, também, aferir a antiguidade destes
saldos credores, com referéncia a 31-12-2007. Todavia, apenas foi possivel obter informacéo
referente a facturacdo que se encontrava por regularizar, mas reportada a data da realizacao
dos trabalhos de campo — 09-07-2008 —, a qual ascendia a € 2 842 662,85.

Por outro lado, esta listagem de “dividas a entidades credoras por meses” ndo conferia com
alguns dos saldos das respectivas contas correntes e do balancete analitico, pelo que ndo foi
possivel obter, por esta via, de forma directa e expedita, informac&o fidvel relacionada com a
antiguidade dos saldos credores. Somente através da consulta das contas correntes de todos 0s
fornecedores seria possivel alcancar tal desiderato.

-42-



Tribunal de Contas

%//}1} .,%ey('o/m/ dos . Crores

Auditoria ao Municipio das Lajes do Pico (08/116.02)

De qualquer modo, os elementos disponibilizados indiciam que o Municipio se encontrava
numa situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural'®, pois ndo dispunha dos recursos
necessarios para fazer face as dividas contraidas e ja vencidas.

6.3.7. Conclusdes

Os procedimentos de controlo do endividamento e de outras dividas a terceiros nem sempre
eram devidamente aplicados.

Dos trabalhos desenvolvidos retiram-se as seguintes conclusdes:

— certificaram-se as importancias referentes aos financiamentos bancarios contratados e
ao servico da divida associado;

— as dividas estavam reflectidas no balanco de acordo com os respectivos graus de exi-
gibilidade;

— ndo foi possivel certificar o saldo contabilistico de um dos fornecedores seleccionados
para efeitos de circularizacdo, pois a divergéncia detectada reportava-se a movimen-
tos ocorridos nos exercicios de 2005 e 2006;

— 0s juros debitados pelas instituicdes de crédito ndo foram objecto de adequado contro-

lo;

— 0 Municipio encontrava-se numa situacao de desequilibrio financeiro conjuntural.

Em sintese, constatou-se a inobservancia das seguintes normas legais:

Quadro XVII: Endividamento — Disposi¢des legais ndo observadas

Pontos Artigos
@0 ESE—QL © da Norma Descrigao P(():irc])to
disposicdes de Controlo Relatério
legais Interno
Controlo das operag8es e registo metédico dos factos —
2.9.10.2.3 101.° Na&o foi possivel certificar o saldo de um fornecedor de imobili- | 6.3.3.1.
zado.
Controlo das operac8es — Néao foi apresentado a Assembleia
Municipal, juntamente com as contas anuais, o plano de
N2 do artigo pagamentos celebrado com o forne,cedo~r J.osé ,Artur da.Cruz
389 da LFL Leal, Unipessoal, Lda., o qual também nao incluia a totalidade | 6.3.3.4.
dos créditos cuja regularizacdo deveria ocorrer no periodo de
um ano, sem ultrapassar o final do mandato dos 6rgéos autér-
quicos
2.9.10.2.6, 465 105 e Con_tr_olo das operacgdes — Q; procedime_ntos dNe controlo dp
2.9.102.7e 101.0 endividamento e de outras dividas a terceiros ndo foram apli- | 6.3.4.
29.10.2.8 cados de forma consistente no decurso do exercicio.

104 Em 31-12-2007, 0 prazo médio de pagamentos era de 6,27 meses, situacdo que actualmente constitui indicio
de desequilibrio financeiro conjuntural, nos termos da alinea d) do n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
38/2008, de 7 de Marco.
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Pontos

Artigos Ponto
do POCAL e da Norma L
_outras de Controlo Descrigao do
disposicdes Relatério
legais Interno
Controlo das operacfes — A certificacdo dos juros debitados
2.9.10.2.7 - nas contas de empréstimos bancarios nao era previamente
realizada.
26.1e11.3

(notas técnicas
as contas 04
«Orgcamento —
Exercicios
futuros» e 05
«Compromis-
sos — Exerci-
cios futuros»)

Controlo das operagdes e registo metddico dos factos — A
assuncdo de compromissos com efeitos em exercicios seguin-
tes ndo era objecto de registo nas adequadas contas de con-
trolo orcamental.
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7. Auvaliacao do sistema de controlo interno

A NCI do Municipio das Lajes do Pico segue, no essencial, as disposi¢fes contidas no
POCAL, procedendo a discriminacao dos procedimentos contabilisticos e de controlo a adop-
tar nas diversas areas operacionais, definindo, igualmente, os responsaveis pela respectiva
execucao.

Conforme se demonstrou nos pontos anteriores, nas areas objecto de analise, nem sempre 0s
procedimentos de controlo previstos foram adoptados de forma regular e efectiva no decurso
do exercicio.

Constataram-se situacdes em que, contrariamente ao disposto na NCI, ndo eram respeitados
alguns principios essenciais destinados a assegurar a eficicia do controlo interno, nomeada-
mente, a segregacdo de fungdes e o controlo independente das operacdes, que nao foram
observados na Tesouraria e no servico processador das receitas provenientes do fornecimento
de &gua.

Em termos de organizagdo administrativa e contabilistica, detectaram-se ineficiéncias no pro-
cessamento da receita relacionadas com a indisponibilidade de terminais portateis para se pro-
ceder a recolha dos consumos de agua e com a ndo utilizacdo do software disponivel, que pos-
sibilitaria a gestdo integrada deste servico. Os servigcos emissores de receitas, a Tesouraria e a
SCTL néo se encontravam informaticamente interligados, facto que implicava o reprocessa-
mento diario destas operacgdes.

As deficiéncias e limitagdes apontadas condicionaram a eficicia do sistema de controlo inter-
no, o qual nem sempre assegurava o controlo efectivo das operagdes, o registo metodico dos
factos e, consequentemente, a exactiddo e integridade dos registos contabilisticos de suporte a
elaboracdo das demonstracGes financeiras.

Em suma, o sistema de controlo interno era deficiente nas &reas em analise, ndo sendo
objecto de acompanhamento e avaliacdo permanente por parte do érgao executivo, con-
trariamente ao que dispde o ponto 2.9.3 do POCAL.

Na resposta apresentada, a Presidente da Camara referiu que «... no decurso do proximo ano
sera realizada uma revisdo a NCl».
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8.  Apreciacao das demonstracgdes financeiras

As reservas expressas pelos auditores externos na certificagdo legal das contas individuais do
Municipio tém um ambito de tal modo extenso'® que a opinido emitida incidiu, essencial-
mente, sobre as operacdes realizadas em 2007 e consequente reflexo nas demonstracOes
financeiras.

Em virtude das contas relativas aos exercicios anteriores nao terem sido objecto de exame por
outros revisores, desconhecia-se se 0s critérios de valorimetria adoptados na relevacao conta-
bilistica dos bens, direitos e obrigacGes tinham sido adequados e, consequentemente, se conti-
nham, ou ndo, erros ou omissdes materialmente relevantes.

Os testes efectuados confirmaram a ocorréncia de irregularidades. Com efeito, o critério utili-
zado na contabilizacdo dos edificios e outras construcfes revelou-se inadequado, pois nos
casos em gue ndo se dispunha dos valores individualizados para o imdvel e para o terreno, ndo
se procedia a determinacgéo do valor deste para efeitos de registo na respectiva conta.

Até ao final do exercicio de 2007, o procedimento adoptado na relevacdo contabilistica dos
subsidios para investimentos contrariava as regras estatuidas pelo POCAL, podendo, inclusi-
vamente, ter implicado, nalguns casos, a inobservancia do principio da especializa¢do (ou do
acréscimo).

N&o foi igualmente possivel assegurar que todos os bens que constituiam o imobilizado do
Municipio, nomeadamente os de dominio publico, integrassem as demonstracdes financeiras
referentes ao exercicio findo a 31-12-2007".

Dada a materialidade geralmente associada a estes activos, as situagdes descritas eram suscep-
tiveis de condicionar a fiabilidade da informacé&o constante das demonstracdes financeiras.

No dominio da contabilidade orgcamental, ndo foram registados os compromissos com refle-
X0s em exercicios futuros.

Finalmente, refira-se que a proposta de aplicacdo do resultado liquido do exercicio'’, formali-
zada pelo 6rgéao executivo, estava em conformidade com o disposto pelo POCAL.

Face aos condicionalismos enunciados, os auditores externos emitiram a certificacdo legal das
contas com reserva por limitagdo de &mbito e com énfases, expressando a respectiva opinido
nos seguintes termos:

... excepto guanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso
ndo existisse a limitacdo descrita ... as referidas demonstragcfes financeiras referidas
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos 0s aspectos materialmente rele-
vantes, a posicao financeira do MUNICIPIO DAS LAJES DO PICO em 31 de Dezembro
de 2007, o resultado das suas operagdes e os fluxos de caixa no exercicio findo naquela
data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal
para as Autarquias Locais» (sublinhado nosso).

E, no entanto, expectavel que os mencionados ajustamentos assumissem uma expressio rele-
vante, com reflexos na situacdo financeira e patrimonial do Municipio, visto estar em causa a
eventual relevagdo contabilistica de bens de dominio publico, ainda ndo inventariados, a certi-

195 Cfr. ponto 6.2.2.
1% primeiro aspecto a ser mencionado na reserva expressa pelos auditores externos.
197 Foi apurado um resultado liquido negativo de € - 661 993,41.
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ficacdo dos critérios de valorimetria do imobilizado, designadamente a correccdo da metodo-
logia utilizada nos casos dos edificios e outras constru¢des, em que ndo se procedeu a separa-
¢do e registo do valor dos terrenos, bem como a altera¢do do procedimento adoptado na con-
tabilizacdo dos subsidios para investimentos.

Em conclusdo, com referéncia a data de 31-12-2007, ndo era possivel assegurar a inte-
gridade e fiabilidade das demonstragdes financeiras.

Na sua resposta, a Presidente da Camara Municipal transcreve uma explicacdo do auditor
externo, o qual refere que «... apesar de a Certificacdo Legal das Contas individuais do Muni-
cipio conter uma reserva por limitacdo do @mbito e diversas énfases, ndo significa que nao foi
possivel assegurar a integridade e fiabilidade das demonstragdes financeiras». Explicitando
que «O revisor pretendeu apenas referir que, face ao trabalho realizado, considerou que, por
um lado nem todos os registos contabilisticos e documentacdo de suporte eram adequados e,
por outro lado, que o sistema de controlo interno ainda que existente nem sempre era eficaz,
ndo tendo, assim, conseguido obter prova apropriada e suficiente por forma a considerar a
area como certa ou errada. Nao é um problema de ndo ser possivel assegurar a integridade e
fiabilidade das demonstracdes financeiras mas sim ndo haver garantias suficientes de essa
integridade e fiabilidade estarem asseguradas».

Acrescente-se, apenas, 0 facto de o imobilizado liquido representar 98,5% do total do balan-
¢o0'® em 31 de Dezembro de 2007.

198 Que evidenciava um total de € 31 903 896,96.
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9.  Grau de acatamento das recomendacdes de 6rgaos de controlo financeiro
9.1. Recomendac0es formuladas pelo Tribunal de Contas

Efectuou-se o follow-up das recomendac6es formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatorio
n.° 16/2004-FS/SRATC, aprovado em 22-04-2004 (verificacdo interna da Conta de Geréncia
de 2002), que se passam a transcrever:

A CMLP deveré aperfeicoar a implementacdo do POCAL, através, nomeadamen-
te:

— da adopcédo da contabilidade de custos;

— da correcta aplicagdo dos principios contabilisticos, essenciais a fiabilidade da infor-
macao constante das demonstracdes financeiras;

— da observancia das regras previsionais na elaboracdo do orcamento, evitando a sis-
tematica sobreavaliacdo das receitas de capital.

No Relatoério n.° 19/2005-FS/SRATC, aprovado em 20-10-2005 (avaliagdo do grau de imple-
mentacdo do POCAL nos Municipios da Regido Autonoma dos Acgores), reiteraram-se as
recomendacdes no sentido da implementagdo da contabilidade de custos e da observancia dos
principios contabilisticos indispensaveis a fiabilidade das demonstracdes financeiras.

De acordo com a andlise efectuada, constatou-se que:

— acontabilidade de custos ainda ndo tinha sido implementada nos moldes previstos no
POCAL - cfr. ponto 6.2.2.7.;

— nao foi possivel assegurar que todos os bens do imobilizado integravam as demons-
tracOes financeiras, facto susceptivel de consubstanciar a inobservancia do principio
contabilistico da materialidade, dada a relevancia financeira geralmente associada a
estes activos — cfr. ponto 6.2.2.;

— 0s subsidios para investimentos eram contabilizados em funcéo do respectivo recebi-
mento, procedimento que apenas foi alterado em 2008 - cfr. ponto 6.2.2.6.;

A questdo relacionada com a sobreavaliacdo das receitas de capital ja ndo se coloca, uma vez
que, na sequéncia das alteracdes ao POCAL concretizadas através do Decreto-Lei n.° 84-
AJ/2002, de 5 de Abril, a inscricdo de importancias relativas a transferéncias de fundos comu-
nitarios deixou de estar dependente da efectiva atribuicdo ou aprovacgéo pela entidade compe-
tente.
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9.2. Recomendacdes formuladas pela Inspec¢cdo Administrativa Regional

Foi, igualmente, analisada a matéria objecto do relatério da IAR resultante da inspeccéo ordi-
naria efectuada, em 2007, aos oOrgéos e servicos do Municipio das Lajes do Pico (proc.° n.°
56.03.51), o qual incidiu, essencialmente, na area das despesas com o pessoal — remuneracdes
dos eleitos locais e do pessoal do gabinete de apoio aos mesmos, deslocacdes dos eleitos
locais e dos trabalhadores da autarquia e trabalho extraordinario.

Com relevancia para a presente ac¢do foi apurada a seguinte factualidade'®:

9.2.1. Classificacdo econdmica da despesa
Conforme foi referido no relatério da IAR verificou-se a incorrecta utilizagdo de determinadas
rubricas de classificacdo econdémica da despesa.

A questdo reportava-se ao processamento de despesas relativas a inscricdo de eleitos e funcio-
narios num coloquio da Associacdo dos Técnicos Administrativos Municipais, através da
rubrica 02.02.13 — Deslocacdes e estadas, em detrimento da rubrica apropriada para o efeito —
02.02.15 - Formacao.

No decurso da auditoria procedeu-se a analise do suporte documental das despesas processa-
das através da referida rubrica de classificacdo econdmica, ndo se tendo detectado mais
nenhuma situacao analoga, donde se conclui que o referido procedimento foi corrigido.

9.2.2. Pagamentos indevidos

A matéria divide-se em trés grupos distintos de factos:

9.2.2.1. Processamento indevido do subsidio extraordinario de Novembro

7.2 Concluséo (pp. 66 do relatorio da IAR)

«O subsidio extraordinario de Novembro de 2005 foi indevidamente processado e pago por
inteiro aos vereadores em regime de permanéncia, Sérgio Renato Azevedo de Sousa e Vanda
Patricia Arruda Bettencourt Macedo Alves, por nédo se ter considerado apenas 0s duodécimos
relativos ao exercicio de funcdes».

Enquadramento da matéria:

19 A matéria, que também foi objecto do relatério da IAR, relativa as remuneragdes auferidas pelo exercicio
do cargo de chefe do gabinete de apoio pessoal da Presidente da Camara Municipal, em acumulagdo com as
funcdes de assistente a tempo integral na Universidade de Evora, foi seleccionada para ac¢do autdnoma, por
despacho de 14-10-2008, face a natureza e extensdo dos factos evidenciados, ao que acresce a necessidade de
obtencdo de mais elementos probatérios.
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Localizacdo Factos Valor . Normz_as Suporte
incumpridas
Processamento por inteiro do N.° 3 do artigo
. subsidio extraordindrio de | €1.879.92 | 2.° da Lei n.
Capitulo 1, ponto Novembro de 2005 aos 4/85, de 9 de | Documentos instru-
3.1.2, pp. 31 e ss. - . p . ..
o vereadores em regime de Abril, e alinea | térios do relatério da
do relatério da A
permanéncia, quando era e) do ponto | IAR, fls. 118 ¢ 119
IAR .
devido apenas um valor par- | £€1.879.92 | 2.3.4.2 do
cial POCAL
Responséaveis ‘ Vanda Patricia Bettencourt Macedo Alves, Vereadora em regime de permanénciallo

Os subsidios foram pagos aos referidos vereadores por inteiro (€ 2.255,90) quando, segundo o0
relatério (pp. 31 e 32), apenas eram devidos dois duodécimos correspondentes a dois meses
de funcbes (Novembro e Dezembro de 2005), no valor de € 375,98 cada.

Em sede de contraditorio, no ambito do relatorio da 1AR, os referidos eleitos locais justifica-
ram os factos com erro de processamento®.

No decurso dos trabalhos de campo, os servi¢os administrativos informaram a equipa de audi-
toria que os processamentos e pagamentos em causa tinham sido efectuados com base na
orientagdo administrativa constante do oficio circular n.° SAI-VPGR/2005/287, de 2005-01-
10, que, no ponto 4, considera correcto o procedimento de uma autarquia ao abonar na integra
aqueles subsidios, em idénticas circunstancias**.

Em 2007-07-17, foi veiculada nova orientacdo administrativa (oficio circular n.° SAI-
VPGR/2007/10220, de 2007-07-17), vindo esta fixar agora entendimento contrario aquele, no
sentido, sustentado pelos inspectores da IAR, de que s6 eram devidos os respectivos duodé-
cimos.

Face ao exposto, independentemente da avaliacdo da sua legalidade, a existéncia da orienta-
cdo administrativa vigente a data dos factos, cujo teor foi determinante para a pratica dos
actos em causa, inviabiliza o juizo de censura na perspectiva da responsabilizacéo financeira.

9.2.2.2. Contribuicdes para o sistema de seguranca social da actividade bancaria

10.2 Conclusao (pp. 67 do relatério da IAR)

«A CMLP procedeu indevidamente a descontos para o sistema de seguranca social da activi-
dade bancéria, enquanto entidade patronal da PCMLP™* quando a possibilidade legal da

10 cfr. relatério da IAR, Anexo V: Relagdo dos responséveis pelas geréncias, p. 76).

110 qual se tera ficado a dever a interpretacdo dada pelos servicos processadores & comunicacio da DROAP
com a referéncia SAI-VPGR/2005/287, de 2005.01.10 (Informagdo n.° 103 de 13-06-2007, da assistente
administrativa principal Sandra Cristina Cabral de Medeiros Dinis, ficheiro Contraditérios.pdf). Cfr. Respos-
ta da Vereadora Vanda Patricia Arruda Bettencourt Macedo Alves, datada de 22-06-2007 e resposta do
vereador Sérgio Renato Azevedo de Sousa, de 26-06-2007, ambas constantes do referido ficheiro Contradi-
torios.pdf

12 Cfr. fls. 517 e 518 do processo.

113 presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico.
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autarca de optar por aquele regime deixou de existir no actual mandato (cfr. alinea b) do ponto
3.1.4)».

Enquadramento da matéria:

Localizacdo Factos Valor . Norma}s Suporte
incumpridas
Artigos 7.0 e
Capitulo | alinea ContribuicGes para o sistema 8.°, da Lei n?
b) pdo ont,o 314 de seguranca social da acti- 52-A/2005, de | Documentos instru-
’ 37p e ss' do vidade bancaria sobre as | €18.568,72 | 10 de Outubro | torios do relatério da
pp. of X remuneracbes da PCMLP, e alinea e) do | IAR, fls. 133
relatorio da IAR
sem base legal. ponto 2.3.4.2
do POCAL
Responséaveis Sara Maria Alves da Rosa Santos, Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico

Em contraditorio, no ambito do relatorio da IAR, a Presidente da Camara Municipal expde,
detalhadamente, os motivos que originaram os factos, baseados em duvidas fundamentadas
sobre o respectivo regime legal. Da resposta também consta que foi solicitado um parecer
juridico visando o esclarecimento cabal das referidas ddvidas, na sequéncia das questdes sus-
citadas pelos inspectores regionais, bem como a declaracdo da vontade de regularizar a situa-
950114'

Por outro lado, os servicos municipais déo conta das observacgdes dos inspectores regionais no
sentido da CMLP proceder ao levantamento de todas as contribuices efectuadas sobre as
remuneracdes processadas a Presidente da Camara, nos mandatos anteriores, enquanto eleita
local, face as referidas evidéncias de que podera ter ocorrido a duplicacdo das contribuigdes
enquanto entidade patronal.

Os servicos expressam, ainda, concordancia com a analise da IAR e informam que procederéo
ao levantamento exaustivo dos descontos efectuados, desde o inicio de fun¢des no Municipio,
de Sara Maria Alves da Rosa Santos, como Presidente da Camara e como, anteriormente,
Vereadora em regime de permanéncia, a fim de agir em conformidade com as observagoes
resultantes da inspeccéo™®.

Os trabalhos de campo da auditoria permitiram apurar que o levantamento estava concluido e
que a situacdo foi regularizada, na sequéncia de troca de correspondéncia entre a CMLP e a
Caixa Geral de AposentacOes, estando em curso um processo de restituicdo de quotas e com-
participacdes, por parte desta entidade, que, conforme os valores finais apurados, ascendem a
€ 56.866,30 (cfr. fls. 535 a 544 do processo).

9.2.2.3. Processamento de abonos a ex-vereador

12.2 Conclusao (pp. 67 do relatério da IAR)

114 Cfr. resposta de Sara Maria Alves da Rosa Santos, datada de 22-06-2007, ponto 3.1.4, ficheiro Contradito-
rios.pdf , instrutério do relatério da IAR.

115 Cfr. Informagdo n.° 102 de 13-06-2007, da assistente administrativa principal Sandra Cristina Cabral de
Medeiros Dinis, ficheiro Contraditérios.pdf.
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«A CMLP processou varios abonos sem suporte legal em Novembro de 2005 ao Vereador do
mandato anterior, Leonildo Manuel Garcia Machado (cfr. ponto 3.1.5)».

Enquadramento da matéria:

Localizagédo Factos Valor . Norma_\s Suporte
incumpridas
gap3|tf Ié) . poz(; Processamento de varios Alinea €) do | Documentos instru-
ess 'd-o ,reFI):Etlério abonos a Vereador do ante- | € 6.250.88% ponto  2.3.4.2 | torios do relatorio da
da IAR rior mandato, sem base legal do POCAL IAR, fls. 118 e 119
Responsaveis Vanda Patricia Bettencourt Macedo Alves

Os factos relatados indiciam uma situacdo de pagamento sem base legal e sem contrapartida
uma vez que o referido vereador, Leonildo Manuel Garcia Machado, a quem foi feito o paga-
mento em causa, cessou funcdes em 31-10-2005".

No contraditorio, Leonildo Manuel Garcia Machado, transcreve a informacdo n.° 103, de
13-06-2007, dos servi¢cos municipais, na parte respeitante a esta matéria, de cujo teor resulta o
reconhecimento de erro no pagamento efectuado e a existéncia de davidas sobre o seu valor.

Na resposta o ex-vereador declara, ainda, aguardar pela comunicagdo da autarquia sobre a
quantia recebida indevidamente, que vier a ser liquidada, a fim de efectuar a reposicao™®

No entanto, verificou-se, no decurso dos trabalhos de campo, que, entre o periodo em que
ocorreu a acc¢do de inspeccéo e o periodo em que a CMLP recebeu o relatério da IAR, na sua
versdo definitiva, ocorreu o 6bito de Leonildo Manuel Garcia Machado (fls. 546 do processo).

Perante este facto o Municipio esta a diligenciar o esclarecimento juridico da questdo com
vista a possibilidade de ser relevada a reposicao da importancia em causa'.

Face ao exposto, a matéria ndo justifica outro desenvolvimento, do ponto de vista das
necessidades preventivas em matéria de ilicitude financeira.

118 valor da reposicéo fundamentado nas observacdes do relatério, p. 42, que n&o coincide com o valor cons-
tante do Anexo Il: Valores processados e pagos indevidamente — € 6.568,08 (cfr. p. 72).

17 Cfr. p. 41 do relatorio da IAR.

118 Cfr. resposta do ex-vereador Leonildo Manuel Garcia Machado, datada de 20-06-2007, ficheiro Contradito-
rios.pdf.

119 Cfr. despacho de 20-06-208, exarado na informac&o/proposta n.° 65, de 29-04-2008, no qual sao solicitados
pareceres a jurista do Municipio e a Direccdo Regional de Organizacdo e Administracdo Publica.
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10.

O processo relativo a Conta de Geréncia de 2007 encontra-se instruido com os documentos
necessarios a sua analise e conferéncia e, pelo seu exame, o resultado foi o seguinte:

Sintese do ajustamento

Quadro XVIII: Sintese do ajustamento

Euro

DEBITO 6.097.734,51

Saldo da Geréncia Anterior 215.574,01
Execugdo Orgamental 156.794,19
Operagdes de Tesouraria 58.779,82

Total das Receitas Orgamentais: 5.660.092,00
Receitas Correntes 2.941.017,15
Receitas de Capital 2.703.786,13
Receitas - Outras 15.288,72

Operagdes de Tesouraria 222.068,50

CREDITO 6.097.734,51

Total das Despesas Orgamentais: 5.698.106,85
Despesas Correntes 2.896.714,06
Despesas de Capital 2.801.392,79

Operagdes de Tesouraria 231.309,37

Saldo para Geréncia Seguinte 168.318,29
Execugdo Orgamental 118.779,34
Operagdes de Tesouraria 49.538,95

Fonte: Fluxos de caixa

O “saldo da geréncia anterior” foi confirmado na Conta de Geréncia de 2006.
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PARTE IlI
CONCLUSOES
11. Principais conclusdes
Ponto o
do Relatdrio Conclusdes
Os documentos de prestacdo de contas da CULTURPICO, E.M., relativos ao exercicio
4. de 2007, ndo foram apreciados pelos 6rgdos municipais a tempo de integrar o proces-
so de prestacdo de contas do Municipio.
5 Nédo foram observadas as regras estatuidas pela LFL, relativas a publicitacdo dos
' documentos de prestacdo de contas.
6.12 Auséncia de segregacao de funcbes na Tesouraria e ao nivel do processamento das
T receitas provenientes do servico de fornecimento de agua.
As opc¢Oes de ndo utilizar o software especifico para a gestdo das receitas provenien-
6.1.3.2.e tes do servigco de fornecimento de adgua, nem de interligar os servigos emissores da
6.1.3.3.  receita com a Tesouraria e a Contabilidade, condicionaram a eficiéncia das operacfes
bem como a eficécia da funcéo controlo.
Inexisténcia de um controlo adequado das receitas associadas ao fornecimento de
6.1.34.  &gua, facto que impossibilitou a certificacdo dos créditos por cobrar a data da audito-
ria.
6136 O principio da especializacdo foi observado na relevacdo contabilistica dos proveitos
T associados ao servigo de fornecimento de agua.
6.1.4.3 Os procedimentos adoptados asseguravam o registo oportuno das facturas recepcio-
T padas.
6.14.4 Constatou-se que a conferéncia qualitativa e quantitativa dos bens era efectuada, sen-
" do evidenciada na factura de suporte.
6.6 Os procedimentos de controlo das disponibilidades ndo eram aplicados de forma
o regular e efectiva.
Nao foi possivel certificar a integridade e fiabilidade das demonstra¢des financeiras,
6.2.1.e  em virtude de se desconhecer se todos os bens do imobilizado, nomeadamente os de
6.2.2. dominio publico, integravam o patriménio do Municipio, e se os critérios de valori-
metria adoptados aquando da realizacdo do inventéario inicial foram adequados.
6.2.2. Os procedimentos de controlo do imobilizado n&o eram aplicados.
6.2.2.2.,
gggg Na relevagdo de determinadas operacdes relacionadas com o imobilizado ndo foram
6226 ¢ adoptados procedimentos contabilisticos adequados.
6.2.2.7
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Ponto
do Relatdrio

Conclusoes

6.3.2.

As dividas encontravam-se reflectidas no balango de acordo com o respectivo grau de
exigibilidade.

6.3.3.1.

N&o foi possivel certificar o saldo referente a um fornecedor de imobilizado.

6.3.3.3.

O Municipio ndo reconheceu como passivo a importancia de € 203 167,24, relativa a
juros de mora debitados pela Edifer — Construgdes Pires Coelho & Fernandes, SA.

6.3.3.4.

O 6rgdo executivo ndo apresentou a Assembleia Municipal, juntamente com as contas
de 2007, informacdo fundamentada e um plano de resolucéo do crédito do fornecedor
de imobilizado José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda., que detinha mais de 1/3
dos créditos desta natureza com antiguidade superior a seis meses.

6.3.4.

Os procedimentos de controlo do endividamento e de outras dividas a terceiros nem
sempre eram aplicados de forma regular e efectiva.

Nao se procedeu a certificacdo dos juros a suportar no ambito dos diversos contratos.

Verificou-se a inobservancia de normas relacionadas com o controlo orgamental,
nomeadamente no que concerne aos compromissos plurianuais.

6.3.53.¢e
6.3.5.4.

Foram observados os limites do endividamento liquido e dos empréstimos.

6.3.6.

Em 31-12-2007, o endividamento global do Municipio ascendia a € 6 685 248,95.

O Municipio deparava-se com problemas de liquidez, ndo dispondo, em consequén-
cia, dos recursos financeiros necessarios para solver as dividas contraidas e ja venci-
das.

O sistema de controlo interno revelou-se deficiente, ja que as medidas e procedimen-
tos de controlo previstos ndo eram aplicados de forma regular e efectiva nas areas
objecto de analise.

A certificacdo legal das contas individuais do Municipio continha uma reserva por
limitacdo do ambito e diversas énfases, pelo que ndo foi possivel assegurar a integri-
dade e fiabilidade das demonstra¢6es financeiras.

9.1

Apesar das recomendacfes formuladas no &mbito de anteriores accGes de fiscaliza-
¢do, a contabilidade de custos ainda néo tinha sido implementada, existindo, igual-
mente, evidéncias de que nem sempre foram observados os principios contabilisticos
no registo de determinadas operagdes.

921

N&o foram detectadas situaces de inadequada classificacdo econémica de despesas
semelhantes as descritas no relatdrio da IAR (proc.® n.° 56.03.51).

9.2.2

Os factos respeitantes a eventuais pagamentos indevidos, evidenciados no citado rela-
torio da IAR, foram esclarecidos e complementados, tendo-se verificado a regulariza-
¢cdo das situacOes analisadas e a consequente inexisténcia das responsabilidades
financeiras indiciadas.
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12.

Recomendacdes

Face ao exposto, recomenda-se a Camara Municipal das Lajes do Pico a adopcéo das seguin-
tes medidas:

Recomendacao

Ponto
do Relatério

18

Exercicio de um efectivo acompanhamento e fiscalizacdo da actividade da
CULTURPICO, E.M., devendo as respectivas contas integrar o processo de
prestacdo de contas do Municipio.

22

Publicitacdo, no respectivo sitio da Internet, de todos os documentos previ-
sionais e de prestacdo de contas especificados na LFL.

3.2

Assegurar a aplicacdo dos métodos e procedimentos de controlo previstos na
NCI, salvaguardando uma adequada segregacao de funcfes na definicdo dos
responsaveis pelas diversas operagdes, no sentido de serem supridas as insu-
ficiéncias referenciadas ao longo do relatério e sintetizadas no ponto anterior,
com especial incidéncia nas areas do processamento das receitas associadas
ao fornecimento de &gua, da tesouraria e do imobilizado.

6.1,6.2. ¢
6.3.

42

Adopcéao de medidas destinadas a assegurar um controlo efectivo das receitas
provenientes do servico de fornecimento de agua, nomeadamente através da
introducdo de terminais portateis na recolha e processamento da facturagdo e
utilizacdo do software especifico na respectiva gestdo, tendo em vista evitar a
prescricdo dos créditos vencidos.

6.1.3.3.

52

Apresentar a Assembleia Municipal, juntamente com as contas anuais, planos
para a regularizacdo de eventuais dividas a fornecedores e outros credores,
sempre gque as mesmas se encontrem nas circunstancias previstas no n.° 9 do
artigo 38.° da LFL, as quais terdo de ser regularizadas no prazo maximo de
um ano ou até ao final do mandato dos 6rgdos autarquicos, se ocorrer antes.

6.3.34.

6.2

Reformular o plano de pagamentos ao fornecedor identificado no ponto
6.3.3.4., de modo a regularizar, até ao final do mandato em curso, a parte do
crédito que em 31 de Dezembro de 2007 ultrapassou um tergco do montante
global dos créditos de idéntica natureza e existia ha mais de seis meses (n.° 9
do artigo 38.°da LFL).

6.3.3.4.

72

Efectuar o registo contabilistico dos compromissos com reflexos em exerci-
cios futuros.

6.3.4.

8.2

Acolhimento das recomendac6es formuladas em anteriores accdes de fiscali-
zacdo, nomeadamente a implementacgdo da contabilidade de custos.

9.1.
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13. Eventuais infracgdes financeiras e irregularidades

13.1. Eventuais infracgdes financeiras

Ponto 6.1.3.4.

Descricdo O 6rgado executivo ndo adoptou os procedimentos contabilisticos e de controlo
indispensaveis a uma adequada gestdo dos créditos associados ao servico de
fornecimento de agua e de recolha de residuos solidos, uma vez que o proce-
dimento existente ndo permite certificar as receitas por arrecadar.

Responsaveis Sara Maria Alves da Rosa Santos, Presidente da Camara Municipal, Sérgio
Renato Azevedo de Sousa e Vanda Patricia Arruda Bettencourt Macedo
Alves, Vereadores em regime de permanéncia.

Normas infringidas  Artigo 68.°, n.° 2, alinea h), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, pontos
2.9.2, alinea c), 2.9.3 e 2.9.5, alineas b) e c), todos do POCAL e artigos 3.°,
n. 1, alinea b) e 4., n.” 1 a 4, ambos da NCI.

Tipo de infraccdo  Artigo 65.%, n.° 1, alinea d), da LOPTC.
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13.2. Irregularidades

Ponto 4.

Descrigédo

Normas infringidas

As demonstracfes financeiras da empresa municipal Culturpico, EM, néo
foram apreciadas pelos 6rgdos municipais nem integraram o processo de pres-
tacdo de contas do Municipio dentro dos prazos legais para o efeito.

Alinea cc) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, e pon-
to 8.2.16. do POCAL

Ponto 5.

Descrigado

Normas infringidas

Incumprimento das disposicdes legais relativas a publicitacdo de documentos
de prestacdo de contas no respectivo sitio na Internet.

Artigo 49., n.° 1, alineas a) e f), e n.° 2 da LFL.

Pontos 6.1.2. € 6.1.6.

Descricéo

Normas infringidas

Auséncia de segregacdo de funges na Tesouraria e entre as fases de liquida-
cdo e de cobranca das receitas associadas ao servico de fornecimento de dgua
e de recolha de residuos sélidos.

Alinea c) do ponto 2.9.5 e ponto 2.9.10.1.5 do POCAL e alinea c) do n.° 2 do
artigo 61.° da NCI.

Ponto 6.1.6.

Descrigédo

Normas infringidas

N&o foram aplicadas as medidas e procedimentos de controlo das disponibili-
dades.

Pontos 2.9.10.1.1, 2.9.10.1.4, 2.9.10.1.5, 2.9.10.1.9 e 2.9.10.1.10, todos do
POCAL, e artigos 15.°, 46.°, 49.°, 60.° e 61.° da NCI.

Ponto 6.2.2.

Descrigédo

Normas infringidas

Né&o foram aplicadas as medidas e procedimentos de controlo do imobilizado.

Pontos 2.9.10.4.1, 2.9.10.4.3 e 2.9.10.4.4, todos do POCAL, alineas b) e f) do
n.° 2 do artigo 22.° da organica do Municipio, alineas b) e c) do artigo 81.° e
artigo 84.°, ambos da NCI.

Ponto 6.2.2.2.

Descrigéo

Normas infringidas

Indevida capitalizacdo de despesas de conservacao e reparacao.

Ponto 11.3 do POCAL (notas explicativas das contas 42 «Imobilizac¢Ges cor-
poreas» e 62232 «Conservacdo e reparacdo») e Anexo Il do DL n.° 26/2002,
de 14/02 (notas explicativas ao subagrupamento 07.01.00 «Investimentos»).
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Ponto 6.2.2.3.

Descrigado

Normas infringidas

Inobservancia do regime duodecimal na aplicacdo das taxas de amortizacao
no 1.° ano de vida util dos bens.

N.° 1 do artigo 35.° do CIBE (Portaria n.° 671/2000, de 10/3).

Ponto 6.2.2.5.

Descrigédo

Normas infringidas

N&o se procedia a valorizacdo dos terrenos subjacentes a edificios e outras
construcdes para efeitos de registo na conta apropriada.

Ponto 11.3 do POCAL (notas explicativas da conta 421 «Terrenos e recursos
naturais») e alinea g) do n.° 1 do artigo 36.° do CIBE.

Ponto 6.3.3.1.

Descrigédo

Normas infringidas

Impossibilidade de se proceder a certificacdo dos saldos relativos a um dos
fornecedores de imobilizado.

Pontos 2.9.10.2.3 do POCAL e artigo 101.° da NCI.

Ponto 6.3.3.4.

Descrigédo

Normas infringidas

No ambito do processo de prestagdo de contas de 2007, a Camara Municipal
ndo apresentou & Assembleia Municipal informagdo fundamentada e um pla-
no de resolucdo do crédito do fornecedor José Artur da Cruz Leal, Unipes-
soal, Lda., que a data do encerramento do exercicio detinha mais de 1/3 dos
créditos de idéntica natureza, com antiguidade superior a seis meses.

O acordo de pagamento celebrado ndo abrangeu a totalidade dos créditos que
se encontravam nas circunstancias previstas no n.° 9 do artigo 38.° da LFL,
nem observou o prazo legalmente estipulado para o cumprimento da obriga-
¢do de pagamento, em virtude de ultrapassar o final do mandato em curso.

N.° 9 do artigo 38.°da LFL.

Ponto 6.3.4.

Descrigédo

Normas infringidas

Nem sempre foram aplicados de forma consistente 0s procedimentos de con-
trolo referentes ao endividamento e a outras dividas a terceiros.

Pontos 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7 e 2.9.10.2.8, todos do POCAL, n.° 5 do artigo
46.° e artigo 101.°, ambos da NCI.

Ponto 6.3. 4.

Descrigédo

Normas infringidas

Né&o se procedeu a certificacdo dos juros referentes aos empréstimos banca-
rios.

Ponto 2.9.10.2.7 do POCAL.
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Ponto 6.3.4.

Descricao

Normas infringidas

Inobservancia das disposic6es legais relativas ao registo e controlo orgamen-
tal dos compromissos plurianuais.

Pontos 2.6.1 e 11.3 do POCAL (notas explicativas das contas 04 «Orgamento
— Exercicios futuros» e 05 «Compromissos — Exercicios futuros»).

Ponto 7.

Descrigado

Normas infringidas

O sistema de controlo interno ndo era objecto de acompanhamento e avalia-
¢do permanente por parte do drgdo executivo.

Ponto 2.9.3 do POCAL.
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14. Decisao
Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos termos do
disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 54.° ¢ 107.%, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

A Cémara Municipal das Lajes do Pico deverd informar o Tribunal de Contas das diligéncias
levadas a efeito para dar cumprimento as recomendac6es formuladas, até ao proximo dia 30
de Abril de 2009, quanto a 6.2 recomendagdo, e no prazo de 6 meses, quanto as restantes
recomendacdes.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboragéo
prestadas durante o desenvolvimento desta accao.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a
redaccgéo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio a Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico,
para conhecimento e efeitos do disposto na alinea q) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99,
de 18 de Setembro, bem como aos responsaveis identificados no ponto 13.1.

Remeta-se, também, copia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.
Apos as notificagcbes e comunicagfes necessarias, divulgue-se na Internet.

Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 2 ¢ As g?a._.-.;. - },-. Ao

O Juiz Conselheiro

— /LQL« g-&_—-—:*\eﬁ_

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

o1
(Joana Ma;@éf id
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.° n.° 08/116.02

Entidade fiscalizada:

Municipio das Lajes do Pico

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio das Lajes do Pico

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas proprias

Descrigéo

Unidade(zt)je tempo

Base de calculo
Custo standart ©

Desenvolvimento da Acgéo:

— Fora da area da residéncia oficial 30 £119,99 £359970
— Na éarea da residéncia oficial 180 £€88,29 €15 892,20
Emolumentos calculados €19 491,90
Emolumentos minimos £1716,40
Emolumentos maximos © €17 164,00
Emolumentos a pagar €17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €17 164,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do Plenario

da 1.2 Secgdo, de 3 de Novembro de 1999:
— Accoes fora da area da residéncia oficial................ €119,99

...£88,29

— Accoes na area da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes
0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia), fixado actualmente em € 343,28, calculado com
base no indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regi-
me geral da funcéo pulblica que vigorou em 2008 (€ 333,61),
actualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.°
1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(5) Emolumentos méximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor
de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.% 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacao
Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe
Carlos Barbosa Auditor
Execucéo Rui Santos Auditor
Luis Costa Técnico Superior Principal
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METODOLOGIA
Fase Descricéo
1.2 | Preparacao

¢ Planeamento da auditoria;

¢ Analise dos documentos que instruem a Conta de Geréncia de 2007;

e Analise do relatdrio elaborado pela IAR, na sequéncia da inspecgdo ordindria efectuada ao Muni-
cipio das Lajes do Pico, referente ao ano de 2007.

2.2 | Trabalhos de campo
Decorreram entre os dias 7 e 11 de Julho de 2008 e incluiram:

e Reunibes com os responsaveis funcionais, tendo em vista a identificacdo e caracterizacéo do sis-
tema de controlo interno;

e A distribuicdo de questionarios destinados ao conhecimento dos procedimentos de controlo insti-
tuidos em cada uma das areas seleccionadas e correspondente avaliacdo do sistema de controlo
interno;

e A realizacdo de testes de procedimento e de conformidade, com a finalidade de se certificar a
informacé&o recolhida, complementados por testes substantivos, destinados a confirmacéo do pro-
cessamento contabilistico, da expressdo financeira e do suporte documental das operagdes.

Os trabalhos de campo incidiram sobre as seguintes areas:

¢ Disponibilidades — andlise e avaliacdo dos procedimentos de controlo, operacdes e registos dos
meios monetarios do Municipio, abrangendo os circuitos de cobranca e de pagamentos;

¢ Imobilizado — andlise e avaliacdo dos procedimentos de controlo, operacdes e registos relativos
aos imobilizados corpdreos, incorporeos e financeiros, respectiva gestdo e contabilizacdo;

e Endividamento — andlise das dividas decorrentes, ndo s6 da contratacdo de empréstimos, mas,
igualmente, das resultantes da aquisi¢do de bens e servi¢os, e registos associados, com o intuito de
certificar o endividamento liquido no &mbito do conceito de necessidades de financiamento defi-
nido pelo SEC 95, com referéncia a 31 de Dezembro de 2007;

e Despesas com 0 Pessoal — confirmagédo dos procedimentos correctivos referenciados no relatério
da IAR, relacionados com as remunerac@es dos eleitos locais e do pessoal de gabinete de apoio
aos mesmos, deslocacBes dos eleitos locais e dos trabalhadores da Autarquia e trabalho extraordi-
nério, e da adequada classificacdo econdmica das despesas.

3.2 | Avaliacéo e elaboracéo do relato

Tratamento da informacdo recolhida;

Circularizag8o a fornecedores de imobilizado, com o objectivo de certificar os saldos constantes
dos documentos de prestacao de contas, e também a instituicbes de crédito, a fim de validar os
montantes referentes ao endividamento bancario e ao servigo da divida suportado em 2007:

- Fornecedores de imobilizado: José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda.; Edifer — Constru-
¢des Pires Coelho & Fernandes, SA, Nascimento, Neves & Filho, Lda. e José Almério Brum
Macedo.

- InstituicBes de crédito: solicitou-se ao Municipio a obtencéo de certiddes emitidas pelas insti-
tuigdes junto das quais foram contratados financiamentos a médio e longo prazos.

Elaboracdo do anteprojecto de relatério de auditoria.
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ANEXO |1
DISPONIBILIDADES — OBJECTIVOS
Objectivos Descricéo
Intearidade Verificar se estavam incluidas nas contas, na data ou no periodo em referéncia: a)
g todas as disponibilidades; b) todos os recebimentos e pagamentos.
Legalidade Verificar se as disponibilidades, os recebimentos e os pagamentos obedeciam as

e regularidade

normas legais e regulamentares aplicaveis.

Existéncia/ Verificar se as disponibilidades, os recebimentos e os pagamentos evidenciados nas
Ocorréncia contas, existiam ou correspondiam a operacgdes ocorridas.

. . Verificar se as disponibilidades evidenciadas nas contas estavam legalmente na titu-
Titularidade

laridade ou sob responsabilidade da entidade auditada.

Especializacdo

Verificar se 0s recebimentos, 0s pagamentos e as transferéncias entre contas banca-
rias se encontravam registados no periodo a que dizem respeito.

Verificar se todas as disponibilidades incluidas nas contas eram realizaveis pelo

Valorizagéo montante registado e se, nos casos aplicaveis, eram constituidas as provisdes ade-
quadas.
Registo Verificar se 0s mapas, registos e documentagdo de suporte obedeciam as normas

e documentacéo

aplicaveis.
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ANEXO 111

CIRCUITO DE PROCESSAMENTO DA RECEITA E DAS COBRANCAS

Circuito geral de processamento da receita e das cobrancas

Fases Descricéo
O Municipio dispunha de quatro servicos emissores de receita. Para além da Tesouraria, as
1 receitas eram também arrecadadas através do sistema de débito em conta, pelos leitores-
-cobradores, no parque de campismo e no cinema*®,
Com a liquidagéo da receita era emitida a correspondente guia de recebimento com trés vias —
2 também registadas informaticamente na Tesouraria —, sendo o original e o duplicado entre-
gues ao municipe, ficando o triplicado na posse do servigo emissor.
O municipe dirigia-se a Tesouraria, onde se realizava a cobranca — o original era-lhe entre-
3 gue, enquanto o duplicado servia de suporte documental ao registo da receita na folha de cai-
Xa.
4 No final do dia, a Tesouraria remetia 0s documentos de cobranca para a SCTL que efectuava
a conferéncia e respectivos registos contabilisticos.
Circuito de processamento da receita e das cobrancas — Aguas
Fases Descricéo
A partir do inicio de cada més, os dois leitores-cobradores procediam a recolha manual dos
1 valores dos consumos, realizando, em simultdneo, as cobrancas referentes ao més anteceden-
te.
Concluido o processo da recolha da informacéo, os referidos funcionarios inseriam os dados
2 dos consumos na aplicacdo informatica, de forma a serem emitidas as facturas, que eram
entregues aos consumidores no més seguinte para a consequente realizagdo da cobranca.
Os consumidores podiam proceder ao pagamento das facturas directamente aos leitores-
3 -cobradores'?!. Na impossibilidade de o fazer, o municipe poderia dirigir-se ao denominado
“Servico de Aguas”?, onde era emitida a guia de recebimento, efectuando a regularizacio da
divida na Tesouraria.
Persistindo a situagdo de incumprimento e findo o prazo limite para pagamento, a partir do
4 dia 25 do més seguinte o leitor-cobrador entregava um oficio ao municipe onde se estipulava

um prazo de oito dias para a respectiva regularizagdo, apos o qual o servico seria suspenso*?.

120 As receitas do parque de campismo e do cinema eram entregues na SCTL semanalmente, sendo que para as
primeiras eram emitidas guias de recebimento individuais, enquanto para as outras elaborava-se uma colecti-

va.

121 O meio de cobranca alternativo era o débito em conta.
122 Este servico ndo consta da estrutura organica da CMLP.
123 Apesar de se verificar a suspenséo do fornecimento, ndo era instaurado um processo de execuco fiscal.
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ANEXO IV

CIRCUITO DE PROCESSAMENTO DA DESPESA E DOS PAGAMENTOS

Fases

Descricéo

Detectada a necessidade de um bem ou servico numa determinada seccéo, 0 seu responsavel
elaborava uma informac&o* que era remetida para o Armazém. N&o existindo o solicitado, o
pedido era reencaminhado para a SAP, que efectuada uma consulta ao mercado no sentido de
apurar potenciais fornecedores e condi¢6es financeiras propostas.

Posteriormente, era elaborada a correspondente requisicao interna para se obter a verificacao
de cabimento por parte da SCTL e a respectiva autorizacao pela Presidente da Camara.

Autorizada a despesa, a SAP emitia a requisicdo externa'®, a Presidente da Camara assinava e
a SCTL efectivava o correspondente compromisso, remetendo-se, posteriormente, o original
daquele documento ao fornecedor.

Os bens eram recepcionados no Armazém, conferidos com a guia de remessa e/ou com a fac-
tura e registados no programa de gestdo de stocks, emitindo-se uma guia de entrada em arma-
zém. Consequentemente, estes documentos eram remetidos para a SAP para conferéncia e
registo’®, sendo, depois, entregues na SCTL.

A SCTL efectuava o respectivo registo contabilistico e emitia, de imediato, a ordem de
pagamento, que ficava a aguardar regularizacdo. No dia 20 de cada més, esta Seccéo elabora-
va um plano de pagamentos para ser entregue a Presidente da Camara, no sentido de se defi-
nir quais as facturas a liquidar.

A SCTL procedia & emissdo dos correspondentes cheques que, conjuntamente com o0s restan-
tes documentos de despesa, eram remetidos a Presidente da Camara para efeitos de formali-
zacdo dos pagamentos, através da recolha das respectivas assinaturas.

O processo de despesa era remetido a Tesouraria'?’, a fim de se proceder aos correspondentes
registos, bem como para a recolha da assinatura do tesoureiro. No final do dia, os documentos
de suporte a todos os movimentos de tesouraria eram conferidos pela SCTL, que efectuava o
registo do pagamento.

Por fim, procedia-se ao envio do cheque e do oficio ao respectivo credor, via CTT.

124 Documento denominado de “Pedido”.

125 Em trés vias: o triplicado era arquivado na SCTL, o duplicado acompanhava o processo e o original era
entregue ao fornecedor.

126 No que concerne as facturas referentes a empreitadas, a SAP remetia cdpia para a fiscalizacdo, enquanto a
SCTL registava numa conta de “facturas em recepcao e conferéncia”.

127 Tesouraria da Fazenda Publica.
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ANEXO V
IMOBILIZADO — OBJECTIVOS
Objectivos Descricéo
Integridade Verificar se todos os imobilizados estavam evidenciados no balanco.
. Verificar se as operacgdes relacionadas com o imobilizado e os respectivos valores
Legalidade

e regularidade

estavam em conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis e com
os principios de contabilidade geralmente aceites.

Verificar se os valores registados nas contas correspondiam a operag@es ocorridas
na data ou no periodo em referéncia e se tinham existéncia fisica, nos casos aplica-

Exmtepcu_a/ veis.

Ocorréncia . . . . ~ - .
Verificar se as aquisicGes, 0s abates e as cedéncias ou alienacdes de imobilizados,
ocorridas no periodo, foram apropriadamente registadas.

Verificar se todos os imobilizados incluidos nas contas constituiam um bem ou

Titularidade direito da entidade e, com excepcéo dos bens do dominio publico, estavam regista-

dos, nos termos legais, em seu nome, ou eram bens locados a mesma.

Especializacdo

Verificar se as opera¢des relativas a imobilizados foram registadas na data ou no
periodo a que dizem respeito.

Valorizagdo

Verificar se as opera¢des em referéncia estavam registadas pelo valor correcto e se
as correspondentes amortizacGes eram adequadas e foram calculadas em bases acei-
taveis e consistentes com as utilizadas em exercicios anteriores.

Verificar se, nos casos aplicaveis, eram constituidas as adequadas provisGes para
depreciacéo.

Verificar, no caso de existéncia de reavaliagdes, a sua base legal e conformidade
com os principios de contabilidade geralmente aceites.

Registo
e documentacéo

Verificar se os imobilizados estavam apropriadamente descritos e classificados nos
documentos financeiros, as correspondentes operagdes estavam apoiadas em ade-
guados documentos de suporte e se existia um cadastro de imobilizado devidamente
organizado e actualizado.
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ANEXO VI
ENDIVIDAMENTO — OBJECTIVOS
Objectivos Descricéo
Verificar, na data ou no periodo em referéncia, se estavam incluidos nas contas
) todos os empréstimos ou outras formas de financiamento contraidos pela entidade e
Integridade | {440 o “servigo da divida” relativo s operagdes passivas.
Verificar se era dada informacéo relativa a outras responsabilidades.
Verificar se os passivos financeiros e 0 “servi¢co da divida” se encontravam de acor-
_ do com as normas legais e regulamentares aplicaveis e a sua contabilizacdo obede-
Legalidade

e regularidade

cia aos principios contabilisticos geralmente aceites.

Verificar se as outras responsabilidades tiveram em conta as normas legais e regu-
lamentares aplicaveis.

Verificar se os valores registados nas contas tinham evidéncia documental externa e

gx'stePC'fﬂ correspondiam, quantitativamente, a operagdes ocorridas no periodo em referéncia.
corréncia

Verificar se houve lugar a outras responsabilidades.

Verificar se as operacBes em referéncia, evidenciadas nas contas, foram contraidas
Titularidade em nome da entidade auditada.

Verificar se as outras responsabilidades estavam tituladas em nome da entidade.

Especializacdo

Verificar se todas as operacOes relativas a passivos financeiros e do “servico da
divida” foram registadas no periodo apropriado.

Verificar se 0s montantes dos passivos financeiros, incluidos nas contas, foram cor-

Valorizagdo rectamente valorizados.
Verificar o calculo dos encargos debitados pelas entidades concedentes.
Quanto a outras responsabilidades, verificar se a documentacdo de suporte obedecia
Registo as normas aplicaveis, se era suficiente e apropriada.

e documentacéo

Quanto aos financiamentos, se 0s registos das contas-correntes estavam correctos e
eram concordantes com 0s constantes dos registos contabilisticos.
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ANEXO VI
DESPESAS COM O PESSOAL — OBJECTIVOS
Objectivos Descricéo
Confirmar a adopgdo dos procedimentos correctivos em relagdo aos factos eviden-
ciados no relatério da IAR, nomeadamente de reposicdo de dinheiros puablicos, a
saber:
= reposi¢Oes, na importancia de € 1 879,92, por Sérgio Renato Azevedo de
Sousa e Vanda Patricia Arruda Bettencourt Macedo Alves, perfazendo o
montante de € 3 759,84'%;
. = reposicdo dos abonos indevidamente processados, em Novembro de 2005,
Legalidade

e regularidade

ao Vereador do mandato anterior, Leonildo Manuel Garcia Machado, que
tinha cessado fungdes em 31-10-2005, na importancia de € 6 250,88.

Verificar se ja se tinha procedido ao levantamento dos descontos efectuados, desde
o inicio de fung¢Bes no Municipio, de Sara Maria Alves da Rosa Santos, como Presi-
dente da Camara'®® e, anteriormente, como Vereadora em regime de permanéncia, a
fim de agir em conformidade com as observagdes resultantes da inspeccéo.

Verificar a adequada classificacdo econdmica das despesas processadas através da
rubrica 02.02.13 — Deslocacdes e estadas.

128 Resultante do processamento por inteiro do subsidio extraordinario de Novembro de 2005 aos dois Verea-
dores em regime de permanéncia, quando apenas era devido um valor parcial.

129 No periodo de Novembro de 2005 a Marco de 2007 ascendeu a € 18 568,72 a importancia relativa as con-
tribuicdes efectuadas pelo Municipio para o sistema de seguranca social da actividade bancéria sobre as
remuneracBes da Presidente da Camara, sem base legal.
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ANEXO VIII

CONTRADITORIO
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TRIBUNAL DE CONTAS #’

Seccdo Regior

Servig

r Exm®. Sre, —l

Meritissimo Juiz Conselheiro da Secgdo
Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Rua Emesto do Canto, 34

9504 — 526 Ponta Delgada

_

Sua referéncia Sua comunicagdn Nossa referéncia Data
2oz 2oon. ta |8

ASSUNTO: Processo n" 08/116.02 - Auditoria ao Municipio das Lajes do Pico

Tendo presente o assunto & margem melhor identificado, vimos, por este meio, muito
respeitosamente, dizer o seguinte: N -
Salvaguardadas as obscrvagdes abaixo melhor identificadas, as iregularidades detectﬁdas na
Auditoria do Tribunal merecerfio alengio e correceio adequadas,

No que se relaciona especialmente com:

Ponto 4 — Instrugdo do Processo:

Pese embora o facto das demonstragdes financeiras da empresa municipal Culturpico, EM nfio

terem sido apreciadas pelos Grglos municipais dentro dos prazos legais para o efeito, as mesmas
foram devidamente apreciadas pelo executivo na sua reuniiio de 02.05.2008, sendo que o relutério
e parecer do fiscal Gnico e a certificaclio legal das contas foi apreciado na rcunifio camararia de
06.06.2008. Os documentos foram entregues na Camara antes da apreciag¢do do Relalorio de
Contas do Municipio, tendo-se concluido que, atendendo ao resultado do exercicio positivo da
E. M. ndo havia necessidade de efectuar a consolidaciio financeira com as contas do Municipio,
razdo pela qual a apreciagio das mesmas s6 foi inserida na agenda da reunido ordindria seguinte
de 2 de Maio de 2008,

Ponto 5 — Publicitagiio de documentos previsionais e de prestaciio de contas:

crapico@mail lelepac. pt
www.niunicipio-lages-do-pico.pl
292679700(telet) - 22246797 10{fax)
69832180 & 216635223 (Iclems)
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A fim dc dar cumprimento as disposi¢des legais relativas a publicitagdo de documentos de
prestagiio de contas, encontram-se disponiveis, para consulta, no sitio da Internet WWW. municipio-
lajes-do-pico.p! as contas relativas ao ano de 2007, 2006 e 2005.

Ponto 6.1.2 ¢ 6.1.6 — Se f raria:

Efectivamente existe ausénein de segregagio de fungdes na Tesouraia e entre as fases de
liquidaglio ¢ de cobranga das receitas associadas ao servi¢o de fornecimento de agua e de recolha
de residuos solidos. -
No intuito de colmatar esta irregularidade, ird proceder-se a alteragdes no funcionamento do
Servigo de Aguas, nomeadamente nas tarcfas desempenhadas pelos leitores cobradores, de modo a
evitar a indevida concentragiio de tarefas nos mesmos,

Relativamente ao controlo de Tesouraria, a situagdo carece de uma analise cuidada pelo execulivo,
atendendo 0 facto do tesoureiro ser funciondrio da Repartigéio de Finangas das Lajes do Pico.’

No que concerne a falta de aplicagio dc medidas ¢ procedimentos de controlo das
disponibilidades, em reunifio de executivo, e dando cumprimento ao disposto no ponto 2.9.10.1.1

do POCAL, sera definido um montante maximo de numerdrio existente em caixa.

Ponto 6,1.3.1 Cireuito de processamento da receita ¢ day cobrancag

Esta Cédmara Municipal acentuard a sua actuagio neste dominio, no sentido de melhorar os
procedimentos de cobranga subjacentes e de promover uma mais detalhada identificaghio das
siluagBes de consumidores eventualmente em falta,

A Clmara Municipal, perante situagdes de auséncia de pagamentos pontuais por parte de
consumidores, tem imecdiatamente suspendido os fornecimentos, como ¢& cvidenciado no
unteprojecto de relatério, facto que, até aqixi, tem constituido, regra geral, medida suficiente ¢
dissuasora para a regularizagio das situagBes verificadas, sendo comum que os consumidores em
falta, voluntariamente — e sem necessidade de procedimentos judiciais subsequentes — venham, em
momento posterior, a liquidar as importdncias devidas.

Ao longo dos anos, tém-se melhorado procedimentos ¢ espera-sc que, levando agora também em

linha de consideragio o apontado no anteprojecto de relatorio, o sistema de controlo interno possa,

cmipico@mail.telepoc.pl
www.municipio lajes-do-pica.pt
292679700(lelcf) - 2926797 10(fax)
769832180 ¢ 916635223 (lelems)
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nesse dominio, igualmente melhorar,

Evidencia-se, todavia, ndio se tratar de uma situagdio que corresponda & eventual infracgdo
financeira equacionada pelo Tribunal nesta matéria (alinea d) do n° 1 do artigo 65° da LOPTC),
porquanto, apesar das deficiéncias apontadas, o universo global da gestdo e controlo orgamental,
de tesouraria e de patrimonio relativos cobranga das receitas de dguas tem-se revelado eficaz,
ndo sendo, as eventuais deficiéncias identificudas, ilustrativas da realidade de todo o sistema de
cobranga.

ntos 6.222 23e A

As irregularidades detectadus pelos auditores do Tribunal de Contas viio de encontro com as
preocupagdes ja anteriormente formuladas pelos Revisores de Contas. Atendendo & complexidade
dos procedimentos conducentes a uma correcta regularizagdo de situagBes de irregularidade, o
cxecutivo destacou, desde Novembro do corrente 8no, um técnico com formagio na drea
econdmica e financeira para fazer o levantamento das situagdes que contariam a Norma de
Controlo Tnterno e o POCAL.

Foram, também, ja desenvolvidos contactos Jjunto da AIRC para a resol ucéo de uma falha técnica
da aplicaglio de patrimonio (SIC ~ Sistema de Inventérioe Cadastro), no sentido de permitir a
observincia do regime duodecimal na aplicagdo das taxas de amortiza¢do no 1° ano de vida util

dos bens.

Pont, 3.4 — Elaboracio 0 lucd rédito;

A Cimara Municipal, efectivamente, nio elaborou um plano de resolugdo do crédito ao fornecedor
José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda, nem cumpriu a obriga¢do de o apresentar 3 Assembleia
Municipal, conlorme estabelece o n® 9 do artigo 38 da Lei das Finangas Locais,

No entanto, a Camara Municipal, desde Novembro de 2007 esta a regularizar 0s montantes ¢m
divida de acordo com um plano apresentado ao fornecedor, cuja copia se anexa.

Paralelamente a Camara apresentou & Assembleia Municipal de Junho de 2008 proposta dc
contrutagfio de empréstimo no valor de 729 475,13 €, dos quais 598 874,91 €, sc destinavam a
liquidag#io d¢ divida a ¢ste fornecedor.

cmipico@mail.telepac.pi
WWw.Imunicipio lajes-do-pico.
292679 700(1elexf) - 292679710(teix)
969832180 & 916435224 (1¢lems)
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Pont, 4-C admini ivo e contabi istico;

A Cémara Municipal iniciou no corrente ano 4 ci rcularizagéio a fornecedores de forma proceder
ao controlo de dividas a terceiros.

Efectivamunte ndo procedeu, no ano em andlise na presente auditoria, & certificagdio dos juros,
situagio que se mantém de momento, procedendo-se apenas 4 confirmaglio dos débitos dos
encargos referentes ao servigo da divida dos diversos financiamentos contratados,

A inobservincia das disposigBes legais relativas ao registo e controlo orgamental dos
compromissos plurianuais deve-se a uma falha du aplicaggio informatica, que néo permite proceder
a csse registo. A Cémara Municipal ja alertou a AIRC para esta situaghio, aguardando-se a
resolugdio da mesma,

Ponto 7 — Avaliaclio do sistema de controlo interno:

A Norma de Controlo Interno ndo era objecto de acompanhamento e avaliagdo permancnte por

parte do Grgéo cxecutivo.
Atendendo ao facto de terem sido detectadas algumas deficiéncias ¢ inclusive normas que
contrariam o estipulado no POCAL, no decurso do proximo ano serd realizada uma revisio a NCI.

Por —A jaedo d zmonstragdes fin irus:
.— Apreciaclo das demonstragdes financeiras;

Relativamente a este ponto, transcreve-se uma nota explicativa elaborada pelos Revisores Oficias
de Contas:
"0 trabalho efectuado pelo Revisor Oficial de Contas consiste na revisgo legal das contas ¢ cujo
fmbito se encontra regulado no Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de Novembro. O seu trabalho ¢
¢laborado de acordo com as Normas Técnicas ¢ as Directrizes do Reviséo/Auditoria da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, culminando com a emisséio da Certificagfio Legal das Contas e do
Parccer sobre as Contas, documentos estes de elaboragio obrigatdria conforme disposto quer nas
normas que regem a sua prolissdo quer na LFL.
De acordo com a “Directriz de Revisio/Auditoria 700 — Relatério de Revisdo/Auditoria™:

- “O relatério de revisdo/auditoria pode ser modificado por matérias que ndo afectam a

cmipico@mall telepac.pt
www.municipio lujes-do-pico.pt
292679700(1elef) - 292679 710(1ax)
969832180 @ 9146435223 1elems)

-75-



18-DEZ-20@8 16:28 De:MUNICIPIO DAS LAJES 292679718 Para:351 296629751 P.5711

MU NILGCTP L0

2 LAJES
b - IPIcO

opinido e por matérias que a afectam, podendo ambas coexistir num mesmo relatdrio. As
matérias que ndo afectam a opinido déo lugar a énfases; as que afectam a opinido ddo lugar
ou (@) a uma opinido qualificada (com reservas por desacordo), ou (b) a uma escusa de
opinido, ou (c) a uma opinide adversa.
- Matérias que ndo afectam a opinido dop revisor/audjtor
- As énfases destinam-se a destacar no relatorio de revisdo/auditoria matérias que gfectam
as demonstragées financeiras, mas que ndo gfectam a opinido do revisor/auditor porque o
respectivo tratamento e divulgagdo no Anéxo merecem a sua concorddncia,
= O revisor/auditor emite um relutdrio de revisdo/auditoria com énfuses em todus as
situacdes de incertezas que ponham em divida & continuidade da entidade. Em outras
Situagdes de incertezas fundamentais, o reviser/auditor tomard em consideragdo se deve
ou ndo modificar o seu relatério. Nos casos extremos em que ye veriﬁ‘éuem mzﬂ!kptas
Incertezas cujo efeito conjunto afecte de formu significativa as demonstragoes Jinanceiras,
0 revisor/auditor pode considerar apropriado emitir um relatério de revisdo/auditoria
com escusa de opinido em vez de um relatério com énfases.
- Podem ainda ser incluidas nas énfases certas informagdes que o revisor/auditor considere
importantes para os utilizadores das demonstragées financeiras, como sejam:

a) a derrogagdo excepcional, Justificada ¢ adequadamente divulgada, de Pprincipios
contabilisticos destinada a assegurar a imagem verdadeira ¢ apropriada;

b) as alteragdes de politicas contablilisticas, justificadas ¢ adequadamente divulgadas,
que, afectando o principio da consisténcia e g comparabilidade, se destinum q
assegurar @ imagem verdadeira e apropriada; ¢ o

¢) outras situa¢des consideradas necessdrias para uma melhor compreensdo das
demonstragdes financeiras,

= Por ndo afectarem a opinido do revisor/auditor, as énfuses sdo incluidas em pardgrafo
apds o da opinido, sende descritas de Jorma clara e concisa, caso a caso, as Situagdey que
lhes ddo origem, guantificado, quando possivel, o seu efeito sobre as demonstragdes
financeiras e feita remissdo para as notas pertinentes do Anexo. Tal descrigdo deve

permitir ao utilizador apreciar oy principais aspectos e as suay implicagées, ndo bastando

cmipico@mail telepac. pi
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a simples referéncia & respectiva nota do Anexo e devendo ver Justificada a ndo
quantificagdo, quando for o caso.
- Matérias que afeciam a opinido do revisor/auditor _

= Um revisor/auditor pode ndo estar em condicdes de expressar uma opinido sem reservas
guando existe alguma das circunstdncias seguintes e, no seu Julgamento, o efeito du
maléria é ou pode ser materialmente relevante para as demonstragées financeiras:

a) limitagdes no dmbito do exame; ou

b) desacordos no tocante & aceitabilidade das politicas contabilisticas adoptadas, ao
mélode da sua aplicagllo ou & adequagdo das divulgagdes nas demonstragiies
Sinanceiras.

- As circunstdncias descritas em a) podem dar lugar ¢ uma opinidio com reservas por
limitagdo de dmbiro ou, em casos extremos, a uma escusa de opinifo; as descritas em b)
podem dar lugar a umua opiniéo com reservas por desacordo ou, em casos extremos, a
uma opinido adversa,

= O revisor/auditor expressa uma opinido com reservas por limitagdo de dmbito quando
existam limita¢des do dmbito da revisdo/auditoria cyfos efeitos, no seu entender, 1ém ou
podem vir a ter importéncia significativa na informagdo proporcionada pelay
demonstragdes financeiras.

- O revisor/auditor expressa uma opinido com reservas por desacordo quando as
demonstragdes financeiras apre.venrmn,. na sua forma ou no seu coﬁretidb, 'd?.smr;,-ﬁes
materialmente relevantes.

« Expressa também uma opinido com reservas por desacordo quando exisiem incertezas
Jundamentais que nio se encontram adequadamente divulgadas nas demonstracdes
Sinanceiras.

- Lxpressa ainda uma opinido com. reservas por desacordo quando a derrogaclo de
principios contabilisticos ou a alterag@o de politicas contabilisticas ndo merecem o yeu
acordo ou ndo se encontram justificadas e adequadamente divulgadas.

- Circunsidncias que ddo origem a uma opinido diferente da ndo qualificada — Limitagdes de

dmbiro

cmipico@mail telepac,ot
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- Uma limitagdo de ambito pode, por vezes, ser imposta pela prépria entidade, por exemplo
quando esta Impega o revisor/auditor de aplicar procedimentos que ele considere
indispensdveis ou exclua do seu trabalho determinadas contas elou classes de
transacgdes. Quando a limitagdo seja de tal significado ou extensdo que poderia levar o
revisor/auditor a r.’xpn'a.mr uma escusa de opinido, a situagdo ¢ narmalrm-me debatida
com o Orgdo de gestdo e o revisor/auditor poderd ndo aceitar este trabalho limitade como
um exame integral, a ndo ser que este lhe seja exigido por lei. O revisor/auditor também
ndo aceitard um trabalho de revisdo/auditoria quando a limitagdo afectar o cumprimento
dos seus deveres profissionais,

= Uma limitacdo de dmbito pode também ser imposta pelas circunsténeias ou surgir
quando:

- ho entendimento do revisor/auditor, os registos contabilisticos ou a documentacdo de
suporte sejam inadequados ou o sistema de controlo interno seja inexistente ou ineficaz
¢ ele ndo possa obler prova apropriada ¢ suficiente através de qualquer procedimento
de revisdo/auditoria; ou

= 0 revisor/auditor se veja inibido de aplicar procedimentos que considere indispensavels
e ndo possam ser substituidos por procedimentos alternativos”,

O facto de o revisor ter colocado uma reserva por limitagéo de 4mbito & totalidade do imobilizado
da Entidade ndo significa que ndo foi possivel assegurar a integridade e fiabilidade das
demonstragdes financeiras. O revisor pretendeu apenas referir que, face ao trabalho realizado,
considerou que, por um lado nem todos os registos contabilisticos e documentagdo de suporte
cram adequados e, por outro lado, que o sistema de controlo interno ainda que cxistente nem
sempre cra eficaz, ndo tendo, assim, conseguido obter prova apropriada ¢ suliciente por forma a
considerar a arca como certa ou crrada. Ndo é um problema de nfio ser possivel assegurar a
integridade ¢ fiabilidade das demonstragGes financeiras mas sim néio haver garantias suficientes de
¢ssa integridade ¢ fiabilidade estarem asseguradas,

Quanto as énfuses colocadas, importa notar que as mesmas surgem na scquéngia do trabalho
realizado ¢ identificagdo de situagdes incorrectas em saldos de abertura, Assim, a sua mencfio na

Certificagdo Legal das Contas emitida teve como objectivo destacar (i) as matérias que afectam as
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demonstragdes financeiras, (i) as alteragdes de politicas contabilisticas, justificadas e
adequadamente divulgadas, que, afectando o principio da consisténcia ¢ a comparabilidade, sc
destinam a assegurar a imagem verdadeira e apropriada, mas que ndo afectam a sua opinido, uma
VEZ que o respectivo tratamento e divulgagiio no Anexo mereceram a minha concorddncia, Sio
como que meros alertas para melhor entendimento da informagfio existente, pois o scu pardgrafo
introdutorio até comega com “Sem afectar a opinifio expressa no pardgrafo anterior, chamamos a
atengdo para ..."

Face a0 exposto ¢ conforme referido no ponto 8 da Certificagio Legal das Contas emitida pelo
Revisor Oficial de Contas " excepto quanio aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-
se necessdrios caso ndo existisse a limitagdo descrita no pardgrafo anterior, as referidas
demonsiragies financeiras apresentam de Jorma verdadeira ¢ apropriada, em todos os aspectos
materialmente relevantes, a posicdo financeira do MUNICIPIO DAS LAJES DO PICO em 3] de
Dezembro de 2007, o resultado das suas operacdes e os fluxos de caixa no exercicio findo
naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal
para as Autarquias Locais.”, apesar de a Certificaglio Legal das Contas individuais do Municipio
conter uma resetva por limitagdo do dmbito e diversas €nfases, ndo significa que nio foi possivel

assegurar a integridade ¢ fiabilidade das demonstragdes financeiras.”
Apela-se, deste modo, 4 relevagiio do sucedido, a que acresce a circunsténcia, dirimente, de a
presente situaglio ndo reflectir qualquer desacatamento de recomendagdo anteriormente formulada

pelo Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos.

A Presidente da Chmara,

Sara Maria Alves da Rosa Santos
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Exm®, Senhor
Gerente do MILLENNIUM BCP
Balcéo da Madalena do Pico

8950 - MADALENA DO PICO

Sua referdncia Sua comunicagio Nosss referéncia Data

11.3-.3c.?5E. ~ost-lo-2a
ASSUNTO: 1 MCO

Como é do vosso conhecimento existe um acordo entre a empresa José Artur Cruz
Leal Unipessoal, Lda e o nosso Municipio com vista ao pagamento do montante
de 563 201,67 € em 28 prestagbes mensais sucessivas e Iguais, no valor de
20 117,56 €, com inicio no més de Novembro e com excepgdo nos meses de Maio
e Outubro de ¢ada ano, Pagamento esse que devera ser efectuado através da vossa
instituigéo.

Assim sendo, solicito a vossa Ex® que efectue no penlltimo dia'ﬁtil de cada més, o
débito ‘directo na nossa conta a ordem Nib n° 003300004529906906505, para

s credito na conta com o Nib 0033000045241 7102506, em nome de José Artur Cruz
Leal Unipessoal, Lda.

Com os melhores cumprimentos.

A PRESIDENTE DA CAMARA O TESOUREIRO

................................ e V ..

BB/BB

emipiea@mail telemos ot
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Sua refaréncia Sua comu

ASSUNTO: Plano de Pagamentos de factu

Na sequéncia da reunido havida com V,
com as disponibilidades financairas da 2
U!bdhosatnmscahbnmhs;uwaa BXE :
cujos custos ndo vao ser comparticipados
contratos é de 433 799,70 €.
no valor de 129 491,97 €, ascendendo ass

A totalidade da divida é neste momento de 48

a0 3° contrato de trabalhos a mais do campa

Considerando a divida ja contabilizada e a

Autarquia propomos que o referido montanta

iguals, no valor de 20 117,56 € cada, com injci
~ Maio e Outubro de cada ano,

Anexamos declaragao onde consta a descr

pagas.

Com 03 melhores cumprimentos,

A
Em anexo: O enunciado Sara

Ld

O contrato calg

Presidente da CAmara, - -

Para:351 296629751 P.18-11
[_ A Emprosa 7
José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda.
Parque industrial de S30 Roque -
|__ 9940203 580 Roque do Pico ]
Llcat;ao Nossa referéncia Data
M4 2654 2007.00.11
a8 em diylda. (TM Campo de Jogos e Ginasio)

- a fim de ser faito um plano de Pagamentos, em conformidade

: para as facturas comespondentes aos 3 contratos de

mpreitada de construgsio do Campo de Jogos Municipal,

pelo PRODESA, somos a informar que o valor dos referidos
%0 para a execuglo da empreitada do Ginésio (1* Fase) foi

8o valor total de 563 291,67 €.

5 915,67 €, uma vez que faltam facturar os trabalhos referentes

de jogos ( 77 376,00€)

80 das facturas e respectivos montantes em condigbes de ser

Z ch-od,,,'-

aria Alves da Rosa Santos

cmipico@mail felepac, pt
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DECLARACAO

Para os efeltos juigados mnveﬁeuhasededéﬁquesaenmnhammmwbesdéser
Pages & empresa José Artur ga Cruz Leal, Unipessoal, Lda., as facturas abaixo descritas
respeitantes a trabalhos executados em empreitadas em curso, e que aguardam
disponibilidade financeira da Autarquia;

Factura.pe 400/2006, datada de 20/03, no valor de 120 682,38 €
Factura n° 443/2007 , datada de 05/09, no valor. de 61 121,15 €
Factura no 506/2007, datada de 01/06, no valor de 119 808,00 €
Factura n® 511/2007, datada de 02/07, no valor de 40 318,65 €

Lajes do Pico, 11 de Setembiro de 2007

APrenidmmdBClman,

4. (el

Sara Miria Alves da Rosa Sagtos
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