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1.1. Consideragoes prévias

Em conformidade com o previsto no Plano de Accdo da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas (SRMTC) para 2009, realizou-se uma auditoria a Secretaria Regional do Turismo e Transpor-
tes (SRTT) com o objectivo de verificar o grau de acatamento das recomendagdes do Relatério n.°
9/2006-FC/SRMTC, de 9 de Junho,' referente a ac¢do de controlo desenvolvida, em 2005, na entdo
Secretaria Regional do Turismo e Cultura.

Para alcancar o explicitado objectivo central da auditoria agora realizada, importou conhecer as acgdes
correctivas postas em pratica pelos responsaveis da SRTT no sentido de reformular métodos e proce-
dimentos para melhorar o desempenho dos servigos e acolher as recomendagdes, cujo acatamento foi
avaliado a partir da selec¢do de um conjunto de processos de despesa que abarcou o mesmo tipo de
procedimentos, actos e contratos que suscitaram as recomendagdes do Relatério anterior, a fim de,
através da sua analise, extrair ilacdes sobre o seu acolhimento.

1.2. Grau de acatamento das recomendagoes

Nao obstante as alteragdes supervenientes quer da estrutura organica da entidade auditada em 2005 (a
Secretaria Regional do Turismo e Cultura) quer do quadro legal e regulamentar aplicavel as areas de
actividade auditadas, as conclusdes da auditoria permitem apontar o seguinte grau de acatamento das
recomendagdes formuladas pelo TC no Relatorio:

AREA REC-IC-)?/I-ll-EAI\llE)[/-)\EOES geclps P,ﬁe((:l(l):ll_'{r\l/l[ﬁ\liE Acc,)\lj-i?DAs AVA?_IIEA’\f;Ao
Recursos Humanos 5 2 0 0 3
Contratagdo » Aquisigdo de Bens e Servigos 4 1 2 1 0
Pblica » Empreitadas de Obras Publicas 6 4 1 0 1
ToTAL 15 7 3 1 4
GRAU DE ACATAMENTO 100% 46% 20% 7% 27%

Sem prejuizo do detalhe das observacgdes produzidas com base nos resultados da auditoria, e inseridas
ao longo do presente documento, destacam-se as seguintes conclusdes de caracter especifico:

1.2.1. Na area dos r ecur sos humanos

a) Os concursos internos de acesso analisados seguiram o regime do DLR n.° 6/2007/M, de
12 de Janeiro, o que ndo permitiu avaliar a recomendagdo referente a impossibilidade de
efectuar quaisquer nomeagdes antes de decorrido o prazo de interposi¢do do recurso hie-
rarquico da homologacdo da lista de classificagdo final ou, sendo interposto, da sua deci-
sdo expressa ou tacita (cfr. o ponto 3.2.1.1.).

' Doravante designado por Relatério. Esta auditoria integra o Proc.® n.° 04/05 — Aud/FC.

Na actual organica do Governo Regional da Madeira, a partir de Junho de 2007, corresponde a Secretaria Regional do
Turismo e Transportes.
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b)

O exercicio de fungdes por 2 conselheiros técnicos nomeados para o Gabinete da Secreta-
ria Regional mostra-se compativel com o disposto no n.° 1 do art.° 11.° dos DRR n.”
16/2004/M, de 17 de Dezembro, ¢ 5/2007/M, de 23 de Julho (cfr. o ponto 3.2.1.2.).

A reclassificagdo profissional de 2 funciondrios foi adequadamente enquadrada numa das
situacdes previstas nas alineas do art.° 4.° do DL n.° 497/99, de 19 de Novembro, e com
fundamentacao assente em elementos probatorios (cfr. o ponto 3.2.1.3.).

1.2.2. Na area da contratacéo publica

1.2.2.1. Aquisicao de bens e servicos

a)

b)

d)

Na sequéncia da notificagdo do Relatorio, foram adoptadas algumas medidas na area da
contratacdo publica, as quais, embora ndo consubstanciadas em instru¢des e/ou normas ao
nivel do sistema de controlo interno, formalizaram procedimentos e boas praticas a obser-
var na actuagdo dos servicos (cfr. o ponto 3.1.).

Nao obstante a recomendacdo, a SRTT manteve ao seu servico, em regime de avenga,
através da renovagdo do respectivo contrato, um arquitecto para satisfazer necessidades
proprias e permanentes da DRT (cftr. o ponto 3.2.2.1.).

Em 2 das 21 aquisi¢des de servigos verificadas ndo se mostraram preenchidos os pressu-
postos que permitiam recorrer ao ajuste directo com fundamento na al. d) do n.° 1 do art.’
86.°do DL n.° 197/99, de 8 de Junho (cft. o ponto 3.2.2.2.).

Nao ha registos comprovativos de que os competentes servigos hajam exarado a informa-
¢do de cabimento or¢camental nos documentos de autorizagdo das despesas nos termos
legalmente exigidos (cfr. o ponto 3.2.2.4.).

1.2.2.2. Empreitadas de obras publicas

a)

b)

O adjudicatario da empreitada de “Remodelacéo das instalacBes da Direccéo de Servigos
de Animagdo” ndo era detentor de alvara com a autorizagdo na 5.* subcategoria da 1.*
categoria de empreiteiro geral ou construtor geral de edificios, cuja posse constituia requi-
sito de admissdo ao procedimento lancado pela SRTT, o que contraria o preceituado nos
art.”54.°, al. @), € 69.°, n.° 1, ambos do citado DL n.° 59/99 (cfr. o ponto 3.2.2.5.).

Na empreitada de “Execucéo de obras de alteracdo de interiores no Edificio da SRTT”,
por ter sido exigida a titularidade de alvara com autorizagdes na 1.* e 5. categorias da
classe 1, ofendeu-se o disposto no n.° 1 do art.® 31.° do DL n.° 12/2004, de 9 de Janeiro
(cfr. o ponto 3.2.2.5.).

1.3. Recomendacoes

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas conclusdes da auditoria, o Tribunal de
Contas recomenda a SRTT que:

1.3.1. Na aquisicao de bens e servicos

a)

Efectue o cabimento prévio das despesas antes de assumir os respectivos compromissos,
em cumprimento do estabelecido no art.® 18.°, n.° 2, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, e
na legislagdo regional que, anualmente, enquadra a execucdo do orcamento da RAM.
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b) Respeite integralmente as disposi¢des legais aplicaveis a realizagdo de despesas publicas e
a contratagdo de servigos, constantes do CCP, observando a disciplina legalmente consa-
grada para cada procedimento, designadamente no recurso ao ajuste directo ao abrigo da al.
e) don.° 1 do art.®° 24.° do mesmo Cddigo.

1.3.2. Na adjudicacéo de empreitadas de obras publicas

a) Cumpra as normas injuntivas do CCP e do DL n.° 12/2004, de 9 de Janeiro, quanto a exigi-
bilidade e verificagdo das habilitagdes do alvard adequadas e necessarias a execucao da
empreitada a adjudicar (art.os 81.°, n.os 2 ¢ 3, e 83.° do CCP ¢ 31.°, n.° 1, do DL n.°
12/2004, de 9 de Janeiro).

b) Tenha presente que os requisitos de admissibilidade dos concorrentes ¢ das propostas,
impostos pela lei e pelo regulamento do procedimento, devem ser escrupulosamente respei-
tados pela entidade adjudicante, e, bem assim, que a adjudicacdo deve ser feita a um con-
corrente regularmente admitido.
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2. INTRODUGAO

2.1. Enquadramento, ambito e objectivos da acgao

A auditoria realizada em 2005 na (entdo) SRTC, que culminou com a aprovagdo do Relatério n.°
9/2006-FC/SRMTC, a 9 de Junho, desdobrou-se na analise das despesas emergentes dos actos e con-
tratos ndo sujeitos a fiscalizagdo prévia por forca de lei’, visando aferir sobre a sua legalidade e regula-
ridade financeira, designadamente no tocante ao cumprimento dos principios e regras juridicas aplica-
veis a realizacdo de despesas publicas, a contratacdo publica e ao recrutamento e selecciao de pessoal
na Administragdo Publica Regional.

A presente accdo, por sua vez, insere-se na Linha de Orientacdo Estratégica 1.11 do Plano Trienal
2008/2010 da SRMTC, de “Reforcar o acompanhamento do acolhimento das recomendacdes,
mediante a realizacdo de auditorias de seguimento que avaliem as acgdes correctivas postas em
pratica e permitam a responsabilizacéo pelo seu ndo acatamento”, e foi programada dentro do objec-
tivo sectorial 1.209: “Acompanhar e avaliar o grau de acatamento das recomendac@es formuladas
pelo Tribunal™.

Para alcancar tal proposito, foram definidos os trés objectivos operacionais a seguir enunciados:

¢ Caracterizacao da entidade publica objecto da ac¢do, incluindo as alteragdes entretanto ocorri-
das ao nivel organico, e enquadramento da sua actividade nas areas a auditar;

¢ Na sequéncia da notificagdo do Relatério, delimitagdo do universo dos actos e contratos pratica-
dos ou celebrados nas areas em que incidiram as recomendagdes do Relatério anterior e defini-
¢do de uma amostra dos processos a analisar com o fim de verificar o acolhimento das reco-
mendagoes, reportada ao periodo compreendido entre Janeiro de 2007 e Fevereiro de 2009;

¢ E, face a tomada de conhecimento do citado Relatorio pelos responsaveis, levantamento e iden-
tificagdo das diligéncias efectuadas para a sua divulgagdo interna pelos servigos e das medidas
correctivas postas em pratica pelos 6rgaos da Secretaria Regional, visando reformular métodos e
procedimentos para melhorar o seu desempenho, e acolher as recomendagdes do TC.

Uma nota para referir que os resultados da auditoria de 2005, que conduziram & emissao das recomen-
dacgdes, tiveram na sua origem verificagdes efectuadas na Direc¢do Regional do Turismo, na Direcg¢do
Regional dos Assuntos Culturais, no Gabinete do Secretario Regional e servicos dependentes € no
Centro de Estudos de Historia do Atlantico, entidades que, a data, integravam a Secretaria Regional do
Turismo e Cultura.

Com a publicacdo do DRR n.° 5/2007/M, de 23 de Julho, que aprovou a organizagdo e funcionamento
do IX Governo Regional da Madeira, foram cometidas a Secretaria Regional de Educacdo atribui¢des
no sector da cultura. Em resultado desta reestruturagdo, da organica anterior, a par do Gabinete do
Secretario Regional e servicos dependentes, subsiste a Direccdo Regional do Turismo, que foram os
dois servigos onde se centraram os trabalhos da auditoria em aprego®, dela ficando excluidas a Direc-
¢d0 Regional dos Assuntos Culturais e o Centro de Estudos de Histéria do Atlantico, presentemente na
Secretaria Regional de Educagao e Cultura.

Concretamente, os relativos a admissdo e gestdo de pessoal, a aquisicdo de bens e servicos, incluindo tarefas e avengas, ¢
a adjudicacdo de empreitadas de obras publicas, cujo valor excedesse, respectivamente, € 2 500,00 e € 5 000,00.

A Direcgdo Regional de Transportes Terrestres (DRTT), porque s6 foi recentemente integrada na SRTT e que, por isso,
ndo tinha sido objecto de qualquer recomendac@o no Relatorio anterior, ficou excluida do dmbito de analise.
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2.2. Metodologia e técnicas de controlo

A execugdo dos trabalhos da auditoria seguiu, com as adaptacdes consideradas adequadas a este tipo
de acgdo, as normas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas
(Volume I)°, em sintonia com o previsto no PGA®, recorrendo-se, no essencial, s seguintes técnicas:

¢ Defini¢do de uma amostra dos actos € contratos para efeitos de verificagdo’;

¢ Andlise dos respectivos processos de despesa, tendo em vista avaliar o grau de acatamento das
recomendacdes;

¢ Realizagdo de entrevistas junto dos responsaveis e dos funcionarios que desempenham funcdes
nas areas onde se inserem os actos e contratos objecto de analise;

¢ Elaboragdo de questionarios orientadores do processo de levantamento dos principais aspectos
dos sistemas;

¢ No caso de haver recomendagdes nao acolhidas, recolher justificagdes para tal e identificar os
responsaveis pelo nao acatamento.

Os trabalhos de campo da ac¢@o decorreram no periodo compreendido entre 9 ¢ 20 de Margo de 2009,
e o exame obedeceu a metodologia tracada no PA. A elaboragdo do relato da auditoria, por sua vez,
respeitou a estrutura ¢ o conteudo definidos pelo art.® 32.° do Regulamento da SRMTC, por for¢a do
art.° 29.°, n.° 2, do mesmo Regulamento®.

Na analise propriamente dita, atendeu-se aos regimes juridicos especificos que orientam o recrutamen-
to e selec¢io de pessoal na Administragdo Publica Regional’, a constitui¢io, modificagdo e extingdo da
relagdo juridica de emprego'’, a estruturagdo das carreiras'', as remuneragdes salariais ¢ a gestdo de
pessoal'? e a reclassificacdo e a reconversio profissionais.

Por sua vez, na area da contratacdo publica, recorreu-se ao DL n.° 197/99, de 8 de Junho, ao DL n.°
59/99, de 2 de Margo, e ao Codigo dos Contrato Publicos, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2. Seccdo, de 28 de Janeiro, e aplicado 8 SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 — JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

Aprovado por despacho do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro da SRMTC, de 25 de Fevereiro de 2008, exarado na
Informagdo n.° 11/2009 — UAT I, de 20 de Fevereiro.

A amostra, incluindo os correlativos critérios de selec¢do, foi aprovada pelo Juiz Conselheiro da SRMTC, por despacho
de 17 de Margo de 2009, exarado na Informagdo n.° 14/2009 — UAT I, de 13 de Margo.

Aprovado pela Resolugdo n.° 3/2001 — PG.

Cfr. o DL n.° 204/98, de 11 de Julho, adaptado 8 RAM pelo DLR n.° 6/2007/M, de 12 de Janeiro (diploma que veio revo-
gar o art.’ 10.° do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho, e a Resolucdo n.° 1014/98, de 11 de Agosto).

Cfr. o DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, adaptado 8 RAM pelo DRR n.° 2/90/M, de 2 de Margo, e alterado pela Lei n.°
19/92, de 13 de Agosto, pelos Decretos-Leis n.*407/91, de 17 de Outubro (adaptado 8 RAM pelo DLR n.° 9/92/M, de 21
de Abril) 102/96, de 21 de Julho, 175/95, de 21 de Julho, e 218/98, de 17 de Julho, e pela Lei n.° 23/2004, de 22 de
Junho.

Cfr. o DL n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, alterado pela Lei n.° 44/99, de 11 de Julho, e pelos Decretos-Lei n.*
77/2001, de 5 de Margo, 141/2001, de 24 de Abril, 23/2002, de 1 de Fevereiro, 149/2002, de 21 de Maio, e 54/2003, de
28 de Margo. A adaptagdo a RAM ¢ feita através do DLR n.° 23/99/M, de 26 de Agosto.

Cfr. o DL n.° 184/89, de 2 de Junho, alterado pelas Leis n.” 25/98 e 23/2004, de, respectivamente, 26 de Maio € 22 de
Junho.

Cfr. o DL n.° 497/99, de 19 de Novembro, adaptado 8 RAM pelo DLR n.° 8/2000/M, de 1 de Abril.
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Janeiro (art.° 14.°)"*, que, nos termos do art.° 18.° entrou em vigor seis meses apos a data da sua publi-
cacdo, ou seja, a 30 de Julho de 2008.

2.2.1. Amostra

Foi definida uma amostra de processos de pessoal, empreitadas de obras publicas e aquisi¢do de bens e
servigos, tendo por referéncia os procedimentos iniciados entre 1 de Janeiro de 2007 — o Relatério foi
notificado ao Secretario Regional do Turismo e Cultura a 14 de Junho de 2006 — e Fevereiro de 2009
(inicio dos trabalhos de campo).

Depois de se conceder um periodo de tempo razoavel que permitisse a Secretaria Regional reunir as
condigOes para acolher as recomendagdes do Tribunal, a delimitagdo da amostra obedeceu aos seguin-
tes critérios:

A. Pessoal

No ambito das despesas de pessoal, face ao reduzido niumero de procedimentos desencadeados naque-
le periodo (segundo informacdo do Servigo, em 2009 ainda ndo existiam actos ou contratos que impli-
cassem despesas de pessoal)'’, procedeu-se a andlise de todos os processos existentes'®, abrangendo as
seguintes situagoes:

1) 9 concursos internos de acesso;
2) 3 nomeagoes de conselheiros técnicos;
3) 2 reclassificagdes profissionais.

No que se refere aos restantes procedimentos que se pretendia analisar, e que foram objecto de reco-
mendagdes no Relatério, a saber: concurso externo de acesso (recrutamento excepcional, nos termos
do art.® 28.° do DL n.° 184/89, de 2 de Junho) e concurso de acesso para a categoria de coordenador,
verificou-se que ndo ocorreu a abertura de nenhum no periodo em referéncia.

B. Bense servigos
Com vista a selecg@o dos processos de aquisi¢do de bens e servigos, fixaram-se os seguintes critérios:
1) O valor materialmente relevante da despesa;
2) A seleccdo de 15% do universo;

3) No caso do servigo/bem apresentar natureza idéntica nos periodos considerados, optou-se
pela despesa de maior valor.

Que revogou os citados DL n.° 59/99, de 2 de Margo, e DL n.° 197/99, de 8 de Junho, com excepgdo dos art.”* 16.° a 22.°
e 29.° deste ultimo. A adaptacdo a RAM do DL n.° 18/2008 foi efectuada pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14 de Agosto, o
qual foi alterado pelo DLR n.° 45/2008/M, de 31 de Dezembro.

'S Cfr. a lista dos actos e contratos de pessoal entregue pela SRTT e que consta da Pasta da Documentagdo de Suporte,

Volume I, Separador 1, pag.s 1 a 6.

16" A lista dos actos ¢ contratos de pessoal analisados consta do Anexo I ao presente documento.
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Tendo por referéncia a lista fornecida pela SRTT de aquisi¢des de bens e servigos contratadas entre 1
de Janeiro de 2007 e 28 de Fevereiro de 2009, de valor superior a € 5 000,00", da aplica¢do dos supra
referidos critérios resultou uma amostra constituida por 22 processos de despesa para analise.

No entanto, verificou-se depois que o contrato de arrendamento celebrado em 27 de Dezembro de
2007, entre esta Secretaria Regional e a PATRIRAM - Titularidade e Gestdo de Patriménio Publico
Regional, S. A., consubstanciava uma concessio'®, pelo que o mesmo foi excluido da amostra, que
passou a ser constituida por 21 processos de bens e servigos, equivalente a 14% do universo.

A distribuicdo temporal da referida amostra, situa 10 aquisi¢des em 2007, 9 em 2008 e 2 em 2009, das
quais 2 do Gabinete do Secretario Regional e servigos dependentes (GSR) e as restantes da Direcgéo
Regional do Turismo (DRT), representando uma despesa total de € 1 514 530,38 (s/ IVA). A identifi-
cacdo dos respectivos processos quanto a sua natureza, por 6rgao ou servigo da SRTT e ano econoémi-
co, consta do Anexo II ao presente documento.

Para além disso, face a recomendagio a) do ponto 1.4.2. do Relatorio, foi igualmente objecto de selec-
¢do o unico contrato de avenga/tarefa em vigor no periodo em referéncia.

C. Empreitadas

Atendendo a que no periodo compreendido entre Janeiro de 2007 e Fevereiro de 2009 existiam apenas
quatro obras publicas, trés no ambito do Gabinete do Secretario Regional ¢ uma na Direc¢do Regional
do Turismo, susceptiveis de permitir verificar o acatamento de recomendagdes anteriormente formula-
das neste dominio, foram todas analisadas'.

Por ultimo, no Anexo V contém um indice remissivo dos documentos de suporte, por recomendagao,
relativamente ao seu grau de acatamento.

2.3. Colaboragao do servigo auditado

E de salientar a colaboragdo prestada pelos responsaveis, dirigentes e funcionarios da SRTT contacta-
dos, quer em termos de celeridade na apresentacdo da documentacdo solicitada, quer nos esclareci-
mentos prestados, o que contribuiu, de forma decisiva, para que os objectivos da ac¢do fossem alcan-
cados dentro do prazo previsto.

17" Foi solicitado a SRTT que identificasse relativamente aquele periodo: o servigo prestado/bem adquirido; o tipo de proce-

dimento desencadeado e respectiva base legal; o prestador do servigo e/ou fornecedor do bem; o valor do contrato, sem
IVA, e a rubrica orgamental por conta da qual foi assumida a respectiva despesa (cfr. a lista facultada pela SRTT que
consta da Pasta da Documentag@o de Suporte, Volume I, Separador 1, pag.s 7 a 21.

A PATRIRAM ¢é uma empresa de capitais exclusivamente publicos, criada pelo DLR n.° 7/2007/M, de 12 de Janeiro, que
nos termos do art.® 2.° dos seus estatutos anexos a este diploma, tem por objecto “a titularidade, transmissio, gestéo,
rendibilizacdo e reconversao do patriménio do dominio privado da Regido Auténoma da Madeira, seja o que |he for
transmitido, sgja o que lhe for concessionado” e, de acordo art.® 7.°, n.°, al. c¢), do DRR n.° 5/2007/M, de 23 de Julho, é
tutelada pela Secretaria Regional do Plano e Finangas. Pelo DLR n.° 23-A/2007/M, de 17 de Dezembro, foi adjudicada a
PATRIRAM a concessdo que tem por objecto a “gestdo, rentabilizacio e reconverséo do patrimonio que lhe for entre-
gue pela RAM”, bem como aprovadas as respectivas bases. Por sua vez, a 20 de Dezembro de 2007, o Conselho de
Governo, através da Resolucao n.° 1381/2007, resolveu mandatar os titulares dos diversos departamentos que compdem o
Governo Regional para outorgarem os contratos de arrendamento que a eles dissessem respeito.

Cfr. a lista das empreitadas fornecida pela SRTT e que consta da Pasta da Documentagéo de Suporte, Volume I, Separa-
dor 1, pag. 22.
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2.4. Natureza e atribuigcées da SRTT

A SRTT, cuja organica foi aprovada pelo DRR n.° 4/2008/M, de 25 de Mar¢o®, é o departamento do
Governo Regional da Madeira que, nos termos do art.° 5.° do DRR n.° 5/2007/M, de 23 de Julho®', tem
atribuicdes nos sectores do turismo e transportes, detendo, para a sua prossecucao, as competéncias de
definir, coordenar, executar e avaliar a politica regional nesses dominios.

Seguindo a orientacao geral definida pelo Programa de Reorganizag@o e de Modernizagdo da Adminis-
tragdo da Regido Autéonoma da Madeira (PREMAR)¥, a organica aprovada pelo DRR n.° 4/2008/M,
de 25 de Margo, estabelece as atribuiges e competéncias adequadas e indispensaveis para projectar
eficacia na ac¢do governativa em sectores estratégicos como o turismo e os transportes, promovendo
igualmente a articulag@o de politicas publicas em ambos os sectores, bem como a articulacao e parce-
ria entre estas politicas e os agentes econdomicos e suas estruturas representativas, com o objectivo de
fomentar o interesse publico e de contribuir para o desenvolvimento regional.

Entre as organicas anterior e actual, sobressai que Secretaria Regional do Turismo passou a ter atribui-
¢des no sector dos Transportes (antes integrado na Secretaria Regional do Equipamento Social), e que
a Cultura (Direccao Regional dos Assuntos Culturais e Centro de Estudos de Historia do Atlantico) foi
atribuida a Secretaria Regional de Educagao.

A agora designada Secretaria Regional do Turismo e Transportes compreende o Gabinete do Secreta-
rio Regional e servicos dependentes (GSR)* ¢, os servigos da “administracdo directa” - Direc¢io
Regional do Turismo® (DRT) e Direc¢do Regional de Transportes Terrestres (DRTT)?, e tutela as
“pessoas colectivas de natureza empresarial” (Horarios do Funchal — Transportes Publicos, S.A.,
Aeroportos ¢ Navegacdo Aérea da Madeira, S.A. — ANAM, S.A., ¢ Administragdo dos Portos da
Regido Auténoma da Madeira, S.A. — APRAM, S.A.)%".

Com ligagdo a auditoria, face a sua condicdo de entidade titular de todos os actos e contratos objecto
de andlise, estd, na estrutura organizatéria da SRTT, a funcionar, na dependéncia directa do GSR,
como unidade organica nuclear, a Direc¢do de Servigos de Apoio a Gestdo (DSAQG), a qual “(...) cons-
titui um servigo partilhado, com a missdo de assegurar a prestacdo centralizada de servigos de apoio
geral ao Gabinete e as Direccdes Regionais, nos dominios da gestdo financeira e patrimonial, do

20 A s . S o .. o
Organica ja elaborada em conformidade com os novos principios ¢ normas da organizacdo da administragdo directa e

indirecta da RAM, estabelecidos pelo DLR n.° 17/2007/M, de 12 de Novembro.

21 s . . .
Que aprovou a organizagdo e funcionamento do IX Governo Regional da Madeira.

2 Aprovado pela Resolugdo n.° 1087/2006, publicado no JORAM, I Série, n.° 114, de 18 de Agosto, define os principios

que regulam o processo de adaptacdo organizacional da administragao publica da Regido, tendo como objectivo a promo-
¢do do desenvolvimento econdmico e social a par da melhoria da qualidade dos servigos publicos, com ganhos de efi-
ciéncia pela simplificacdo e racionalizacdo, que permitam, em simultdneo, a diminui¢do do numero de servigos e dos
recursos a eles afectos.

2 Constituidos pelo respectivo Gabinete, pelo Gabinete de Planeamento Estratégico para os Transportes, pelo Gabinete de

Assessoria e pela Direc¢do de Servicos de Apoio a Gestao.

2% A estrutura nuclear dos servicos dependentes do Gabinete da Secretaria Regional do Turismo e Transportes e o respectivo

quadro de pessoal foi aprovada pela Portaria n.° 57/2008, de 12 de Maio.

» Cuja estrutura nuclear foi aprovada pela Portaria n.° 129/2008, de 25 de Agosto.

% A sua estrutura nuclear foi aprovada pela Portaria n.° 100/2008, de 1 de Agosto. A DRTT, porque criada apenas nesta

nova organica e, por isso, ndo tinha sido abrangida pela auditoria anterior, ficou excluida do &mbito de analise.

2 Na SRTT, funciona ainda o Conselho Regional do Turismo e Transportes (CRTT) 6rgdo de consulta do Secretario

Regional do Turismo e Transportes no ambito da defini¢cdo, do acompanhamento e da execugdo das politicas de turismo e
transportes. A sua composicdo, forma de designagcdo dos membros, estrutura e regime de funcionamento foram estabele-
cidos pelo DRR n.° 22/2008/M, de 7 de Novembro.

12
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aprovisionamento, da gestao de recursos humanos e do arquivo intermédio, bem como do expediente
e tratamento de documentag&o do Gabinete e servicos dependentes.” € .

2.5. Relagao dos responsaveis

A relagdo dos responsaveis da SRTC/SRTT durante os exercicios econémicos de 2007, 2008 e 2009
constam do quadro seguinte:

Quadro | - Relagdo nominal dos responsaveis

RESPONSAVEL CARGO

Jodo Carlos Nunes Abreu Secretario Regional do Turismo e Cultura (até 18 de Junho de 2007)30

Conceig&o Maria de Sousa Nunes Almeida Estudante | Secretéria Regional do Turismo e Transportes (a partir de 19 de Junho de 2007)3

Dinarte Abreu Camacho Director Regional do Turismo (até 18 de Junho de 2007)
Paulo Renato Pestana Faria Director Regional do Turismo (de 19 de Junho de 2007 a 20 de Outubro de 2008)
Raquel Vasconcelos Drummond Borges Franca Directora Regional do Turismo (a partir de 26 de Novembro de 2008)

Fonte: SRTT.

2.6. Audicao dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditorio, consagrado no art.® 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo da Senhora Secretaria Regional do Turismo e Transportes, relativamente ao contetido do rela-
to da auditoria®.

Dentro do prazo concedido para o efeito, a Chefe do Gabinete da Secretaria Regional do Turismo e
Transportes apresentou as alegagdes tidas por convenientes, as quais foram levadas em conta na elabo-
racdo do presente relatorio, designadamente através da sua transcrigdo e inser¢do nos pontos pertinen-
tes, em simultineo com os comentérios considerados adequados™.

28

29

30

31

32

33

Cfr.on°2doart.°2.°e on.° 1 do art.® 3.° da Portaria n.° 57/2008 , de 12 de Maio.

Pelo Despacho n.° 3/2008, de 21 de Maio, da Secretaria Regional do Turismo e Transportes, da DSAG dependem direc-
tamente as Divisdes de Gestdo Financeira e Patrimonial e de Gestdo de Recursos Humanos e Aprovisionamento como
unidades organicas flexiveis (Cfr. os art.”® 2.°, 3.° e 4.° daquele Despacho, conjugado com o n.° 4 do art.° 3.° da Portaria
n.° 57/2008, de 12 de Maio).

Apesar da demissdo do Governo Regional da Madeira, formalizada através do Decreto do Representante da Repuiblica
para a Regido Autonoma da Madeira n.° 1-A/2007, de 21 de Fevereiro, publicado no Diario da Republica, 1.* série, n.°
37, o n.° 2 do art.® 62.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.°
13/91, de 5 de Junho, e alterado pelas Leis n.° 130/99, de 21 de Agosto, e n.° 12/2000, de 21 de Junho, determina que os
membros do Governo cessante permanecem em fungdes até a posse do novo Governo.

Ver Decreto do Representante da Republica para a Regido Autonoma da Madeira n.° 4/2007, de 19 de Junho, publicado
no Diario da Republica, 1. série, n.° 116.

Cfr. o oficio n.° 00841, da SRMTC, remetido a 2 de Junho de 2009 (cfr. pasta do processo da auditoria, pag. 98).

As referidas alegacdes foram remetidas & SRMTC a coberto do oficio n.° 1061, de 18 de Junho de 2009 (cfr. pasta do
processo da auditoria, pag.s 100 a 119).
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3. VERIFICACOES EFECTUADAS

3.1. Notificagao do Relatorio n.° 9/2006 — FC/SRMTC

Na sequéncia da notificagdo, a 14 de Junho de 2006™, do Relatdrio n.° 9/2006-FC/SRMTC, ao Secre-
tario Regional do Turismo e Cultura, Senhor Jodo Carlos Nunes Abreu, procurou-se conhecer as dili-
géncias subsequentemente desencadeadas tendo em vista quer a divulgagdo interna do Relatério pelos
servigos quer a adopgio de medidas destinadas a acolher as recomendagdes do TC™.

Nas respostas a um questionario®, os servicos da SRTT informaram que o Relatério foi divulgado,
internamente, “aos diversos Servicos”, remetendo, para efeitos comprovativos, duas comunicagdes da
SRMTC a SRTC, em que uma, com data de 14 de Junho de 2006, dizia respeito a notificagdo para o
pagamento dos emolumentos devidos por aquela Secretaria Regional por conta da auditoria realizada™
e a outra, de 30 de Margo de 2007%, solicitava elementos sobre o acatamento das recomendag¢des®,
documentos que nada tém a ver com a difusdo interna do Relatorio.

Acrescentaram depois que, “Em relagdo aos responsaveis da altura, foi realizada uma reunido”, e que
os actuais responsaveis da SRTT “sd tomaram conhecimento do teor do relatério de auditoria, decor-
ridos alguns meses apds a sua tomada de posse”*', sem, no entanto, concretizarem datas.

Sobre as medidas adoptadas com vista ao acolhimento das recomendagdes, a SRTT remete para a res-
posta dada a SRMTC, a 24 de Abril de 2007, através do oficio n.° 860, em concreto a respeitante a
Recomendacio b)*, alusiva a area da contratagdo piblica, segundo a qual “Foram dadas instruges
rigorosas aos Servicos no sentido de serem observadas todas as normas que disciplinam a realizacéo
de despesas publicas e a contratacdo com a aquisicdo de bens e servicos e com as empreitadas de

3% Através do oficio da SRMTC n.° 1105.

% O Relatorio foi igualmente notificado ao ex-Director Regional do Turismo, Bruno Miguel Camacho Pereira, bem como a

Jodo Henrique G. da Silva e a Ricardo Jorge Veloza, na qualidade de Director Regional dos Assuntos Culturais a data dos
factos (cfr. os oficios n.°° 1106, 1107 € 1104, respectivamente). Porém, como o sector da cultura inserto nesta Direc¢do
Regional, por for¢a do art.® 6.°, n.° 1, al. d), do DRR n.° 5/2007/M, de 23 de Julho, passou para a algada do Secretaria
Regional da Educag@o e Cultura, ndo foi aquele organismo objecto desta ac¢do, nem aquelas entidades auscultadas.

360 referido questionario, bem como as respostas dos servigos da SRTT, contidas em documento subscrito pela Chefe do

Gabinete da Secretaria Regional do Turismo e Transportes, com o registo de entrada na SRMTC n.° 1044, de 5 de Maio
de 2009, constam da Pasta da Documentag@o de Suporte, Volume I, Separador 3, pag.s 64 a 92.

Cfr. o oficio da Secretaria da SRMTC n.° 1108, de 14 de Junho de 2006, enviado ao Chefe de Gabinete do Secretario
Regional do Turismo e Cultura, Dr. Antonio Miguel Nunes de Freitas.

37

¥ Nos termos do art.® 10.°, n.” 1 e 2, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.°

66/96, de 31 de Maio, com a redac¢do dada pelo art.® 1.° da Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto.

39 Através do oficio n.° 518.

" Esta actuagdo teve enquadramento na ac¢do com o codigo 07/08 prevista no PF da UAT I para 2007, que tinha por esco-

po recolher elementos sobre o acatamento das recomendagdes emitidas pelo Tribunal em diversos relatorios de auditoria
aprovados entre Junho de 2005 e Dezembro de 2006. No ambito desta acgdo, a SRTC, a 24 de Abril de 2007, através do
oficio n.° 860, informou a SRMTC do acatamento das recomendagdes.

A qual ocorreu a 19 de Junho de 2007. Pelo Decreto do Representante da Republica para a RAM n.° 4/2007, de 19 de

Junho (publicado no DR, 1.% série, n.° 116, de 19 de Junho de 2007) foi nomeada, sob proposta do Presidente do Governo
Regional, Secretaria Regional do Turismo e Transportes, a Dra. Concei¢cdo Estudante que, por sua vez, procedeu a
nomeagdo do pessoal do seu Gabinete e do responsavel pela DRT (cfr. os despachos n.”® 1/2007 a 3/2007, € o despacho
conjunto da Presidéncia do Governo Regional, todos com efeitos a 19 de Junho de 2007).

42 . . . . . N .
Segundo a qual, na determinag@o dos procedimentos a seguir, deveriam ser observadas as normas que disciplinam a reali-

zacao de despesas publicas e a contratacdo com a aquisi¢ao de bens e de servigos e com empreitadas de obras publicas,
constantes, respectivamente, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e do DL n.° 59/99, de 2 de Margo.
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obras publicas (...). Conforme o recomendado, foi chamada especial aten¢do para o cuidado a ter na
fundamentaco de facto e de direito dos correspondentes actos autorizadores, como consubstanciado-
res dos interesses publicos prosseguidos”’. Contudo, relativamente a tais instrugdes, ficou por identifi-
car o seu autor, a data de emissdo, os destinatarios e a forma que revestiram.

De acordo com a SRTT, “N&o foram definidos prazos” para o acolhimento das recomendagdes do TC,
e “as medidas foram tomadas logo de seguida”, ndo tendo “sido nomeado responsavel” para o efeito,
“uma vez que todos os intervenientes tiveram conhecimento das recomendacoes, (...) este trabalho
seria conjunto”.

Adiantou-se, ainda, que “Passou a haver especial atencéo (...) na fundamentacio de facto e de direi-
to, 0 que gerou um maior rigor nas diversas vertentes” e “uma clara melhoria do trabalho”, e que
“Foram implementados diversos procedimentos com vista a melhoria dos Servigos, (...) através de um
seguimento rigoroso das recomendacdes”’, dando como exemplo a “criacdo de modelos relativos a
aquisicdes de bens e servicos que cumprissem todos os requisitos”™. No entanto, a presenca destes
modelos s6 foi detectada em 7 processos da amostra de despesas com a aquisi¢do de bens e servigos,
autorizadas com base no DL n.° 197/99, de 8 de Junho*.

Para os fornecimentos ao abrigo do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), criaram-se dois modelos de
circuitos com os procedimentos administrativos e financeiros a seguir nas aquisi¢cdes de bens e servi-
¢os, um para aquelas até ao montante de € 6 750,00 e outro para as de montante superior, sendo de
referir que, nos processos de despesa analisados, sujeitos ao regime do citado Codigo (num total de 4),
estes modelos ainda ndo tinham sido utilizados.

Na area dos recursos humanos, a SRTT informou que “foram seguidas as recomendacdes conforme
exposto no nosso oficio n.° 860, de 2007/04/24”, mas sem especificar ou exemplificar, em concreto,
quais as medidas tomadas visando o acolhimento das recomendac¢des. O mesmo ¢ valido para as
empreitadas de obras publicas, relativamente as quais se limitou a aludir ao “rigoroso cumprimento
das normas legais aplicaveis”.

Em sede de audi¢do dos responséaveis®, foi realgado o esforco desenvolvido (...), nestes Ultimos dois
anos, no sentido de ver acolhidas e concretizadas as recomendactes efectuadas por esse Tribunal
guanto ao cumprimento rigoroso das normas gue norteiam toda a actividade desta Secretaria, em
todas as suas vertentes, nomeadamente no ambito da contratacdo publica, dos recursos humanos e do
orcamento e contabilidade, (...) que sdo reconhecidos expressamente pelo relatorio desse Tribunal”,
com destaque para os ja referidos modelos de circuitos administrativos e financeiros, os quais possibi-
litam, “para além de um maior rigor na fundamentacdo das aquisicdes, que cada funcionario dos
diversos servicos envolvidos saiba o que fazer e como fazer, relativamente ao tratamento das aquisi-
¢Oes e procedimentos posteriores”.

Ao nivel das melhorias/mudangas implementadas, a SRTT invoca a alteragao da sua orgénica, operada
em 2008, pelo DRR n.° 4/2008/M, de 25 de Margo, a qual criou “um servico partilhado para as acti-

43 Concretamente, os modelos I e II para aquisi¢des até ao montante de € 5 000,00 [art.° 81.°, n.*® 3, al. a), e 4, do DL n.°

197/99], e Ill ¢ IV para as de valor até € 25 000,00 [art.’ 81.°, n.° 1, al. b), do mesmo DL]. No entanto, ambas as funda-
mentagdes para a realizagdo de despesa, a de facto (consta nos modelos I e III) ¢ a legal (consta nos modelos II e IV)
poderiam ser incorporadas num s6 documento/proposta. Foi ainda anexado um outro modelo de proposta, este mais com-
pleto, por ano e organismo da SRTT, do qual se extrai a informagao de cabimento, a descri¢ao do servico/bem, a quanti-
dade, o valor unitario, a fundamentagdo para a sua aquisi¢do, o n.° de entidades a convidar para apresentar proposta, o
procedimento a adoptar e o despacho da entidade competente para autorizar a despesa. E, por ultimo, face a entrada em
vigor do novo Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, e adaptado a RAM
pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14 de Agosto, foi elaborado um outro modelo destinado as aquisi¢des, por ajuste directo, até
ao montante de € 6 750,00 (art.” 128.° ¢ 129.° do DL n.° 18/2008 € 4.°, n.° 1, do DLR n.° 34/2008/M).

4 Cfr., para o efeito, o Separador 8, Volumes II e III, da Pasta da Documentac@o de Suporte.

B As alegacgdes foram subscritas pela Chefe do Gabinete da Secretaria Regional do Turismo e Transportes.
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vidades (...) nas areas de pessoal, aprovisionamento e de orcamento e contabilidade”, a Direcgdo de
Servigos de Apoio a Gestdo, e deixou para os restantes servigos da Secretaria a actuagdo apenas nas
suas areas de intervengdo, o turismo € os transportes.

De acordo com a opinido dos dirigentes da SRTT contactados na auditoria, esta alteragdo organica,
inovadora na Administragdo Publica Regional, permitird aumentar “a eficicia e eficiéncia da gestédo
destes recursos, pela accdo conjugada de concentracdo de funcdes, padronizacdo de processos e
recurso de tecnologias de informagdo e comunicacio™®.

O proposito essencial da Direccdo de Servicos de Apoio a Gestdo ¢, portanto, instituir um modelo
organizacional integrado e coerente numa logica de partilha de servigos comuns. Todavia, a complexi-
dade que envolve a estruturagdo de um servico com esta natureza implica o aprofundamento da refle-
x40 sobre as suas atribuicdes, orginica e mapa de pessoal, com vista a garantir niveis de eficiéncia e
eficacia consentdneos com as responsabilidades que lhe sdo inerentes.

Por outro lado, interessa avaliar a utilidade e o desempenho desta estrutura, quer na optica da legalida-
de dos procedimentos quer na Optica da gestdo, designadamente quanto se admite que os resultados da
sua actividade possam vir a gerar poupanca. O que implicara acompanhar no futuro a aplicacdo de
medidas concretas orientadas para a racionalizacdo da actividade administrativa e da gestao dos recur-
sos disponiveis, a fim de ter uma visdo proxima e rigorosa dos resultados alcangados.

Face ao curto periodo de vida da Direc¢do de Servigos de Apoio a Gestdo, a informagéo recolhida e
aos elementos de suporte disponibilizados, o que vem de ser dito permite concluir que os servigos da
SRTT, na sequéncia da notificagdo do Relatério, adoptaram algumas medidas correctivas ao nivel dos
procedimentos administrativos e financeiros visando o acatamento das recomendagdes no dominio da
contratagdo publica, as quais contribuiram para que houvesse uma melhoria nesse dominio, tal como
se pode verificar pelos resultados da presente auditoria, a seguir expostos no ponto 3.2..

3.2. Acolhimento das recomendacgoes

No Relatorio n.° 9/2006-FC/SRMTC, foram feitas 15 recomendagdes, das quais 5 na area dos recursos
humanos e 10 na area da contratacao publica (4 circunscritas a aquisi¢cao de bens e servigos e 6 a adju-
dicagdo de empreitadas de obras publicas)'’, procedendo-se, de seguida, a sua identificacdo e a apre-
sentacdo das conclusdes da analise realizada a actividade administrativa e financeira desenvolvida pelo
GSR e pela DRT, entre Janeiro de 2007 e Fevereiro de 2009, para verificar o seu grau de acolhimento.

3.2.1. Recur sos humanos

No periodo em referéncia, e tendo por base os critérios explicitados no ponto 2.2.1.A do presente
documento, foram analisados 9 concursos internos de acesso, 3 nomeagdes de conselheiros técnicos e
2 procedimentos de reclassifica¢ao profissional.

Por se tratar de uma questdo comum aos actos de pessoal identificados no Anexo IV, ndo passa des-
percebida a circunstancia de ndo ter sido encontrado nos respectivos processos qualquer elemento que
possa comprovar que, antes de a Secretaria Regional autorizar a abertura dos concursos internos de
acesso, a anterior Direc¢do dos Servicos Administrativos observou a regra do cabimento prévio.

No contraditério, foi alegado que “(...) existe a informacéo de cabimento prévio nas Notas Internas
(documento de autorizacéo de abertura dos respectivos concursos), onde consta o despacho de auto-

% Cfr.o plano de actividades da DSAG para 2009, pag. 2.

Y Cfr.o ponto 1.4. do citado Relatério.
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rizacdo por parte da Senhora Secretaria Regional, conforme copias em anexo, documentacéo dispo-
nibilizada por ocasido da Auditoria.”.

No entanto, as cOpias agora enviadas ja haviam sido disponibilizadas para analise nos concursos inter-
nos de acesso®, nio sendo, por isso, apresentada documentagio nova relevante em relagio aos proces-
sos elencados no mencionado Anexo IV, pelo que é de manter a conclusdo expressa quanto a falta de
provas na observancia da regra do cabimento prévio.

Neste ponto, interessa sublinhar que, ao nivel da regularidade financeira, existem regras juridicas que
vinculavam os actos autorizadores das despesas, assumidas, na situagdo vertente, sem previamente a
Direccao dos Servigos Administrativos da SRTT haver exarado informacao prévia de cabimento nos
termos assinalados nos documentos geradores de despesa submetidos a apreciacdo da Secretaria
Regional®, cuja prova se tornava necessario fazer.

Na verdade, a realizacdo de despesa prevista em or¢gamento tem sempre de obedecer aos procedimen-
tos de execucdo, os quais incluem a aplicagdo correcta da legislagado, a sua fundamentagéo, o cabimen-
to na correspondente dotacdo, a adequada classificacdo e os aspectos de registo contabilistico e as ope-
ragdes a eles associados.

Assim, a verificagdo do cabimento or¢amental e cativacdo da respectiva verba deve ocorrer antes da
autorizacdo e assun¢do do encargo, nos termos preceituados no n.° 2, al. d), do ponto II da Circular da
DROC n.° 1/ORC/2007, de 27 de Fevereiro, no art.° 3.°, n.° 5, do DRR n.° 3/2007/M, de 9 de Feverei-
ro, no n.° 2, al. d), do ponto II, da Circular da DROC n.° 1/ORC/2008, de 6 de Mar¢o, no art.® 3.°, n.°
5, do DRR n.° 3/2008/M, de 27 de Fevereiro, € no art.° 18.°, n.° 2, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

3.2.1.1. Recomendacéo a)

GRAU DE

SRR ACATAMENTO

Atenda a que ndo podem ser efectuadas quaisquer nomeagdes antes de decorrido o prazo de interposicao do
recurso hierarquico da homologagéo da lista de classificagéo final ou, sendo interposto, da sua decisdo expressa | Sem avaliacéo
ou tacita, conforme determina o n.° 2 do art.° 41.° do DL n.° 204/98, de 11 de Junho.

Para avaliar o cumprimento da presente recomendacgio, examinaram-se os seguintes concursos inter-
nos de acesso:

* Abertos para as categorias de Coordenador Especialista (Maria Clara Rodrigues Teixeira e Maria Helena dos Passos

Régo Gracio), de Assistente Administrativo Especialista (Dalila Andreia Camara Martins e Idalina de Ponte Ramos Cha-
ves) e de Técnico Superior Principal (Dorita Mendonga).

49 . - . . , ..
O processo de realizagdo da despesa tem, regra geral, por base uma proposta previamente cabimentada que ¢ sujeita a

despacho da entidade competente para a autorizar. Trata-se de gerir e executar o orgamento, por quem estd legalmente
habilitado para o fazer, através, desde logo, do registo do cabimento, isto ¢, a cativacdo de determinado montante que se
estima que venha a constituir despesa futura.
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Quadro Il - Concursos internos de acesso analisados
C(ILPCOU';E o DATA DO DATA DA LISTA DATA DA E?(?E\ES o DATA DA
INTERNO DE CHEGthl DEIIEAS;;STTJC;A bE CL/?:SlEZ'_CAQAO HOMOLOGAGAO | PUBLICADO NO ACFE,SQESO/
ACESSO JORAM

1 | Geral Coordenador especialista 09/10/2007 07/11/2007 08/11/2007 12/11/2007 | 12/11/2007
2 | Limitado | Assistente administrativo especialista [ 09/10/2007 06/11/2007 08/11/2007 12/11/2007 | 12/11/2007
3 | Limitado | Técnico superior principal 20/12/2007 14/01/2008 08/02/2008 25/02/2008 | 26/02/2008
4 | Limitado | Técnico superior de 1.2 classe 20/12/2007 14/01/2008 08/02/2008 25/02/2008 | 26/02/2008
5 | Limitado | Inspector principal 20/12/2007 14/01/2008 08/02/2008 25/02/2008 | 26/02/2008
6 | Limitado | Técnico superior principal 20/12/2007 28/01/2008 04/02/2008 19/02/2008 | 19/02/2008
7 | Geral Assistente administrativo principal 20/12/2007 28/01/2008 13/02/2008 04/03/2008 | 04/03/2008
8 | Geral Técnico profissional principal 20/12/2007 30/01/2008 13/02/2008 06/03/2008 | 06/03/2008
9 | Geral Técnico profissional de 1.2 classe 20/12/2007 30/01/2008 13/02/2008 06/03/2008 | 06/03/2008

Todos estes concursos seguiram o regime aprovado pelo DLR n.° 6/2007/M, de 12 de Janeiro™, que,
com a sua entrada em vigor, a 13 de Janeiro de 2007, estabeleceu uma alteragdo substancial no acesso
a categoria seguinte das carreiras dos funcionarios possuidores dos requisitos para tal necessarios.

Por forga do disposto no n.° 1 do art.® 5.° daquele DLR, o juri do concurso, depois de admitir os candi-
datos, passou a ter a faculdade de propor directamente a sua nomeag@o, com dispensa da aplicagdo dos
métodos de seleccdo e da respectiva graduacdo final, desde que estivessem reunidos, em cumulagao,
os pressupostos de que todos os candidatos pertenciam ao organismo a que se destinava o concurso ¢
de que ndo havia candidatos admitidos em niimero superior ao das vagas colocadas a concurso.

Aquela proposta de nomeagao fundamentar-se-ia no conhecimento que o juri teria da competéncia e
aptiddo dos candidatos, evidenciada, designadamente, pela classificagdo do desempenho dos mesmos,
e seria apresentada a entidade com competéncia para nomear, que poderia concordar ou ndo com a
proposta (vd. os n.” 2, 3 ¢ 4 do mesmo art.® 5.°).

Deste modo, as especificidades introduzidas pelo referido diploma regional nos concursos de acesso
prejudicaram a aplica¢do da disciplina vertida nos art.” 41.°, n.° 1, e 43.°, n.° 1, ambos do DL n.°
204/98, de 11 de Julho, uma vez que deixou de haver um prazo para a interposi¢do do recurso hierar-
quico entre a homologacao da lista de classificagdo final e a nomeagao. Trata-se, em suma, de um con-
texto legal novo e posterior a recomendagdo em apreco.

3.2.1.2. Recomendacéo b)

g GRAU DE
SomENrY ACATAMENTO
Observe 0 quadro normativo aplicavel & nomeacao de conselheiros técnicos para o exercicio de funcdes no
gabinete do membro do Governo Regional, vertido, em primeira linha, nos art.’s 10.° e 11.° do DRR n.° Acolhida
16/2004/M, de 17 de Dezembro, e, subsidiariamente, no DL n.° 262/88, de 23 de Julho

30 Adapta a administragdo regional autonoma da Madeira o regime de recrutamento e selec¢do de pessoal para os quadros

da Administra¢do Publica, previsto no DL n.° 204/98, de 11 de Julho, e regula o processo especial de concurso de acesso
para os organismos da administragdo publica regional e local sediada na Regido.
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Antes de mais, um paréntesis para salientar que, embora até 23 de Julho de 2007 se aplique o DRR n.°
16/2004/M, de 17 de Dezembro, e, a partir de 24 de Julho de 2007, o ja citado DRR n.° 5/2007/M, de
23 de Julho, este diploma manteve a numeragdo e redacg¢do do art.® 11.°, epigrafado de “Conselheiros
técnicos”.

De seguida, referir que, na sequéncia da recomendacao, foram introduzidos ajustamentos e correcgdes
necessarios ao aperfeicoamento do exercicio da actividade de conselheiro técnico no Gabinete do
Secretario Regional, visiveis na reducao consideravel do seu numero, de nove passou para apenas
dois', na caracterizagio dos assuntos interdepartamentais e na defini¢io dos conteudos funcionais
cometidos aos conselheiros técnicos nomeados, conforme exige o n.° 1 do art.® 11.° dos citados DRR
n.” 16/2004/M e 5/2007/M. Donde se conclui que esta recomendagdo foi acolhida.

3.2.1.3. Recomendacdo c)

g GRAU DE
CoRmELRD ACATAMENTO
Tenha presente que o procedimento relativo a reclassificacéo profissional de funcionarios sé pode ser desenca-
deado nas situactes expressamente enunciadas no art.° 4.° do DL n.° 497/99, de 19 de Novembro, importando, Acolhida
para o efeito, indicar qual € a alinea desse preceito legal em que se subsume o caso concreto, com fundamenta-
¢ao assente em elementos probatorios

Na precedéncia de procedimentos de reclassificagdo profissional, procedeu-se a nomeacdo definitiva
de Maria José Loiro Dinis Sol para a categoria de técnico superior de 2.? classe ¢ de Herminia Maria
Abreu Alves Figueira para a categoria e carreira de telefonista, por despachos de, respectivamente,
16/07/2007 e 01/10/2007, da Secretaria Regional.

Da analise efectuada aos correspondentes processos, decorre que foi acatada a recomendagdo acima
transcrita, porquanto foram correctamente indicadas as alineas do art.® 4.° do DL n.® 497/99, de 19 de
Novembro, que enquadravam as situagdes profissionais objecto de reclassificacdo, e com fundamenta-
¢do assente em elementos probatorios.

3.2.1.4. Recomendacdes d) ee)

GRAU DE

CONTEUDO DA RECOMENDAGAO D) ACATAMENTO

Na Administracdo Regional, o provimento na categoria base da carreira de coordenador do grupo de pessoal de
chefia deve ser precedido de concurso de ingresso, e ndo de acesso (cfr. 0 mapa anexo ao DLR n.° 23/99/M, de
26 de Agosto, a Resolucdo n.° 212/2005, de 10 de Marco de 2005, do Conselho do Governo da Madeira, 0 art.° | Sem avaliacao
37.2do DRR n.° 2/2005/M, de 10 de Fevereiro, 0s art.s 26.°, n.° 2, e 27.°, n.% 2, 3 e 4, do DL n.° 184/89, de 2 de
Junho, e 0 art.° 6., n.° 2, do DL n.° 204/98, de 11 de Junho).

GRAU DE

CONTEUDO DA RECOMENDAGAO E) ACATAMENTO

Atente que o recrutamento excepcional para lugares de acesso, mediante concurso externo, destina-se ndo ape-
nas a recrutar individuos que possuam licenciatura adequada e qualificacdo e experiéncia profissional de dura-
¢do nao inferior a normalmente exigivel para acesso a categoria correspondente ao lugar a prover, mas também | Sem avaliagdo
individuos habilitados com mestrado ou doutoramento, em sintonia com o disposto no art.® 28.° do DL n.° 184/89,
de 2 de Junho.

Sem avaliagdo ficaram as recomenda¢des acima inseridas, na medida em que a SRTT, durante o
periodo em referéncia, ndo langou qualquer concurso quer para o ingresso na categoria base da carreira

51 , ~ . - L
Daqueles nove, s6 um permanece em fungdes no GSR. Entretanto, no periodo em referéncia, foram nomeados mais dois

conselheiros técnicos®', um com efeitos a 01/07/2007 (que, por sua vez, cessou fungdes a partir de 15/08/2008, por ter
sido nomeado Presidente do Conselho de Administracdo da APRAM) e outro a 01/07/2008.
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de coordenador do grupo de pessoal de chefia quer destinado ao recrutamento excepcional para luga-
res de acesso.

3.2.2. Contratacéo publica

3.2.2.1. Recomendacéo a)

g GRAU DE
CONTEUDO ACATAMENTO
No tocante a celebragéo do contrato de avenga, ha que ter em conta os pressupostos legais que enquadram a
utilizacao desta modalidade contratual na Administracéo Publica Regional, expressamente enunciados no art.° N0 acolhida
10.%, n.° 1, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, com as altera¢es introduzidas pelo art. 1.° da Lei n.° 25/98, de 26
de Maio, e no art.° 14.° do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho.

Face a recomendagdo do TC, assente na contratagdo ilegal, em regime de avenca, de um arquitecto
para satisfazer necessidades proprias e permanentes da DRT™, verificou-se que, em 2007, a rubrica
orgamental 05.02.00.00/01.01.07 — Pessoal em regime de tarefa ou avencga registou uma execugéo
financeira na ordem dos € 22 563,00, por conta daquele contrato avenca, celebrado a 22 de Novembro
de 2004, pelo prazo de 1 ano, com produgdo de efeitos a 1 de Dezembro de 2004,

Isto significa que a renovagéo automatica do contrato em Novembro de 2006, por mais um ano, ocor-
reu ja depois de o Relatorio ter sido notificado aos responsaveis, pelo que a recomendagao ndo foi aco-
lhida. Este facto ¢ da responsabilidade pessoal do Director Regional do Turismo, a data em fung¢des, o
Senhor Dinarte Abreu Camacho™, o qual, mesmo que ndo tivesse a no¢do de que estava a violar dispo-
sicdes legais ou a cometer qualquer infraccéo, ndo podia ignorar o juizo de censura feito pelo Tribunal
no Relatdrio.

Ha, contudo, a reter que a DRT, requisitou, com efeitos a 1 de Dezembro de 2007, um técnico superior
de 1.% classe — arquitecto — & Camara Municipal de Santa Cruz para exercer as funcdes inseridas no
objecto do contrato de avenga™.

3.2.2.2. Recomendacéao b)

i GRAU DE
CONTEUDO ACATAMENTO
A determinagdo dos procedimentos a seguir na escolha dos co-contratantes deve obedecer as normas que disci-
plinam a realizacéo de despesas publicas e a contratagdo com a aquisicao de bens e de servicos e com emprei-
tadas de obras publicas, constantes, respectivamente, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e do DL n.° 59/99, de 2 Acolhida
de Marco, observando, para o efeito, a disciplina legalmente definida para cada procedimento, inclusive quanto .
ao especial cuidado a ter na fundamentag&o (de facto e de direito) dos correspondentes actos autorizadores, parcialmente
tendo em vista fornecer o adequado suporte legal a execucao das despesas e permitir qualificar os interesses a
prosseguir como publicos (cfr., ainda, o art.? 18.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro).

No Relatério n.° 9/2006-FC/SRMTC, relativamente ao GSR e a DRT, chamava-se a atengdo para o
facto de as propostas ou informagdes que sustentavam os despachos autorizadores de despesas nem

2 ODLne 184/89, de 2 de Junho, cujos principios gerais nele plasmados foram objecto de desenvolvimento pelo DL n.°

427/89, de 7 de Dezembro, fixa a regra da exclusividade na prestagdo do servigo publico, ndo sendo “permitida a acumu-
lacdo de cargos (...) salvo, quando devidamente fundamentada em motivo de interesse pablico” (cfr. os art.” 4.° ¢ 12.° do
citado DL n.° 184/89, ¢ os art.” 31.° ¢ 32.°, ambos do igualmente referido DL n.® 427/89).

53 ~ . . L ~ i .
A execugdo financeira de 2007 diz respeito a 2.* renovagao, e ultima, do contrato de avenca, ocorrida em Novembro de

2006, cujo valor da prestagdo mensal ascendia a € 1 880,25 (inclui 15% de IVA).

% TIniciou fungdes, nesse cargo, a 10/11/2005.

> Cfr.o despacho de 21 de Setembro de 2007, da Secretaria Regional do Turismo e Transportes.
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sempre especificarem as necessidades ou o interesse publico que, em concreto, importava satisfazer, a
par de, nalguns casos, a autorizacdo ter sido dada de forma genérica, sem precisar, nomeadamente, as
quantidades e as caracteristicas dos bens ou servigos a adquirir, o que, no plano da legalidade, signifi-
cava o desrespeito pelo estipulado nos art.” 7.°, n. 1 ¢ 2, € 79.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, de 8 de
Junho, e no art.° 18.°, n.” 2 e 3, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro®.

Tendo presente tais reparos, da analise efectuada as aquisi¢des de bens e servigos da amostra decorre
que, na sua maior parte, os processos estavam instruidos com informagao sobre os fundamentos de
facto e de direito subjacentes a realizacdo das despesas e com os respectivos despachos autorizadores
emitidos por entidade habilitada para tal, nos termos dos art.” 17.° a 19.° do DLR n.° 3/2007/M, de 9
de Janeiro, 20.° a 22.° do DLR n.° 2-A/2008/M, de 16 de Janeiro, € 20.° a 22.° do DLR n.° 45/2008/M,
de 31 de Dezembro.

E a mesma conclusdo ¢é valida para os procedimentos das empreitadas de obras publicas, porquanto a
fundamentagdo de direito e de facto, vertida nas Informagdes dos servigos que instruem 0s processos
de despesa auditados e que sustentam os correspectivos despachos autorizadores, evidencia que a
recomendag@o acima transcrita foi acatada.

Igualmente no citado Relatorio, em diversas adjudica¢des de bens e servigos era feito o reparo de que
ndo se encontravam preenchidos os requisitos enunciados na al. d) do n.° 1 do art.° 86.° do DL n.°
197/99, de 8 de Junho, para recorrer ao ajuste directo sem consulta’.

Nio obstante, em duas aquisi¢des ao operador turistico Viagens Abreu, S.A., incluidas na amostra®™,
num contexto em que hé vérios operadores turisticos a trabalhar com a RAM™, aspecto que é corrobo-
rado por uma das propostas da Direc¢do de Servigos de Promog¢ido®, onde ¢ referido que a entidade em
causa € “um dos mais importantes operadores turisticos portugueses”, voltou a recorrer-se, indevida-
mente, ao ajuste directo suportado no art.® 86.°, n.° 1, al. d) do DL n.° 197/99.

E, neste segmento, a recomendagado nao foi acatada.
No contraditério, a SRTT argumentou que “importa tomar em consideracéo o seguinte:

Concede-se, liminarmente, que qualquer operador com dimensdo idéntica a Abreu Viagens, poderia
preencher os objectivos promocionais da Regido junto do mercado turistico nacional.

N&o obstante, sempre foi percepcéo e convicgao destes servicos que a Abreu Viagens, pela sua anti-
guidade, dimensdo e abrangéncia ao nivel do mercado turistico nacional, bem como pelo posiciona-
mento privilegiado que atribui ao destino Madeira nas suas brochuras, se posicionava num patamar
de cumprimento optimizado dos objectivos promocionais pretendidos.

Daqui, a opcéo por este operador, neste concreto contexto, em detrimento dos demais. De resto, seria
uma quase negligéncia ndo aproveitar esta mais valia promocional, que s6 a Abreu Viagens, objecti-
vamente nos poderia proporcionar.

6 Cfr. os pontos 3.2.2.1.,3.2.2.3.,3.2.2.4,,3.3.3.1.,3.3.3.4., 3.3.3.5. ¢ 3.3.3.6., todos do Relatério n.® 9/2006-FC/SRMTC.

" Cfr. o ponto 3.3.3.7. do Relatério n.° 9/2006-FC/SRMTC.

8 Destinadas a inser¢do publicitaria em brochuras alusivas ao destino Madeira. Uma, no ano de 2007, no valor de

€ 86 956,30 (s/ IVA) € outra, em 2008, de € 43 500,00 (s/ IVA) - cfr. as aquisi¢des n.” 1 e 15 que constam do Anexo II
ao presente documento.

9 Sendo os de maior relevo, entre outros, Mundo VIP, Club VIP, Soltrépico, Halcon, Air Portugal Tours, Viajes El Corte

Inglés, Nortravel e Club 1840, tal como ¢ referido no Plano de Promogao do Destino Madeira de 2009, da autoria da pro-
pria Direcgdo de Servigos de Promogao Turistica que foi responsavel por ambas as aquisigdes.

0 Datada de 21 de Janeiro de 2007, no montante de € 86 956,30.
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Assim, (...) ndo nos parece de todo indevido o recurso que fizemos ao referido preceito normativo a
mingua de outro que pudesse preencher tal desiderato.”.

0 86.°,n.° 1, al. d), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, permite recorrer ao ajuste directo sem consulta,
independentemente do valor estimado do contrato, quando, “ por motivos de aptid&o técnica ou artisti-
ca ou relativos a proteccéo de direitos exclusivos ou de direitos de autor, a locagéo ou o fornecimento
dos bens ou servigos apenas possa ser executado por um locador ou fornecedor determinado”.

No caso, o preenchimento da previsdo normativa da citada alinea, no tocante a verificagdo dos “ moti-
vos de aptidao técnica ou artistica ou relativos a proteccdo de direitos exclusivos ou de direitos de
autor”, justificativos da adjudicag@o dos servigos a empresa Viagens Abreu, S.A., assentou nos fun-
damentos acima transcritos que deixam implicita a presenca de aspectos que acentuam a ideia de que
interessava, ndo apenas o objecto das obrigacdes, mas também outras capacidades do co-contratante.

S6 que, para efeitos de aplicacdo e de verificagdo da observancia da norma da citada al. d), ndo é de
aceitar esta fundamentagdo baseada na avaliagdo subjectiva da experiéncia ou das qualidades profis-
sionais do prestador, ou na sua relagdo com o servigo, mas apenas a fundamentacdo que contenha e
sustente a prova formada que permita concluir que o fornecimento dos servigos apenas podia ser exe-
cutado por um fornecedor determinado

Assim, na realizacdo das despesas em causa, no valor de € 86 956,30 e € 43 500,00 (IVA), a SRTT
violou o estipulado nos art.” 79.°, n.° 1, 80.°, n.° 3, 81.°, n.° 1, al. a), todos do DL n.° 197/99, de 8 de
Junho, situagdo que faz incorrer os directores regionais entdo em exercicio de funcdes, os Senhores
Dinarte Abreu Camacho®' e Paulo Renato Pestana Faria®, em responsabilidade financeira sancionato-
ria punivel com multa, por for¢a do disposto no art.® 65.°, n.° 1, als. b) e j), e n.° 2, da LOPTC, na
redaccdo introduzida pelo art.® 1.° da Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto.

Todavia, tendo em conta as datas dos factos (5 de Fevereiro de 2007 ¢ 12 de Margo de 2008) ¢ a
sucessdo de leis no tempo entretanto verificada — o DL n.° 197/99, de 8 de Junho, vigente nessas datas,
veio a ser substituido e revogado, como excepgdo dos art.” 16.° a 22.° e 29.°, pelo DL n.° 18/2008, de
29 de Janeiro, que aprovou o CCP —, interessa apurar se os factos puniveis pela lei anterior continuam
a sé-lo pela lei nova, tendo em consideragao o regime consagrado no n.° 2 do art.® 2.° do Cédigo Penal,
cujos termos determinam que “O facto punivel segundo a lei vigente no momento da sua pratica deixa
de o ser seuma lei nova o eliminar do nimero das infracgdes...”.

O exame dos factos a luz da lei nova, o CCP, obriga, desde logo, a reter que a solugdo ditada pelas
disposi¢bes que enquadram a “escolha do procedimento e valor do contrato” na formagao de contratos
de aquisi¢do de servigos nos valores de € 86 956,30 e € 43 500,00% permite recorrer ao ajuste directo,
conforme resulta da alinea @) do n.° 1 do art.® 20.° do referido Cc')digo64 edoart.°4.°,n.° 1, do DLR n.°
34/2008/M, de 14 de Agosto, ndo sendo exigivel o procedimento por negociacdo com publicagdo pré-
via de antincio ou qualquer consulta prévia.

Acresce que o ajuste directo surge tratado no CCP como um procedimento em que a entidade adjudi-
cante escolhe livremente o seu co-contratante, sem ter de fazer qualquer consulta obrigatoria a um

61 Relativamente a despesa no valor de € 86 956,30 (s/ IVA).

No que respeita a despesa no valor de € 43 500,00 (s/ IVA).
Valores sem IVA.

62
63

¢ Esta disposi¢do permite a escolha do ajuste directo na celebragdo de contratos de valor inferior a € 75 000, com, no caso

da RAM, a ponderagdo de 1,35 prevista no art. 4.°, n.° 1, do DLR n.° 34/2008/M, de 14 de Agosto.
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niimero minimo de prestadores de servigos ou fornecedores de bens®, ficando ao seu critério a opgio
de fomentar alguma concorréncia se, tal como admite o n.° 1 do art.® 114.° do mesmo Cdédigo, conside-
rar conveniente “(...) convidar a apresentar proposta mais de uma entidade”.

Deste modo, a aquisicdo dos servigos a mencionada empresa mostra-se compativel com o regime do
ajuste directo consagrado no CCP. Nestas circunstancias, considera-se que, por forca do disposto no
n.° 2 do art.® 2.° do Codigo Penal, os factos ilicitos imputados aos responsaveis a luz do DL n.® 197/99,
de 8 de Junho, deixaram de ser puniveis face ao quadro normativo do CCP, o que envolve a extingdo
da responsabilidade financeira sancionatoria.

3.2.2.3. Recomendacao ¢)

i GRAU DE
CONTEUDO ACATAMENTO
Estabeleca planos especificos de compras de bens, como forma de assegurar uma gestdo mais racional dos
recursos, no pressuposto de que a existéncia de estimativas das necessidades a satisfazer facilita a opgao por Acolhida
procedimentos de contratacdo abertos a concorréncia e propicia, regra geral, a obtengdo de condicdes financei-
ras mais favoraveis para a entidade adquirente.

No ano de 2008, a SRTT foi alvo de um processo de reestruturacao, iniciado a 25 de Margo com a
aprovacdo da sua organica pelo DRR n.° 4/2008/M®, que contemplou a criacdo de um servigo parti-
lhado, a DSAGY, a funcionar na directa dependéncia do GSR, encarregue de assegurar a prestacdo
centralizada de servigos de apoio geral deste Gabinete e das Direc¢des Regionais nos seus mais diver-
sos dominios (da gestdo de recursos humanos, financeira e patrimonial, do aprovisionamento, de tec-
nologias de informacdo e de arquivo)®™.

De acordo com o art.® 3.°, n.° 2, al. €), da Portaria n.° 57/2008, de 12 de Maio, a DSAG compete,
designadamente, “Garantir a satisfacdo das necessidades (...) em termos de fornecimento de bens e
servigos” da SRTT, pela via do “adequado planeamento (...), bem como a racionalizagéo e eficiéncia
na utilizagdo dos recursos”, dela dependendo a Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos e Aprovisio-
namento (DRHA), responsavel por, nomeadamente, “‘coordenar as accdes referentes ao aprovisiona-
mento, a racionalizacdo, a manutencao, a conservacao e a seguranca do patrimonio” e “executar 0s
procedimentos tendentes a aquisi¢do de bens e servigos e empreitadas de obras publicas™® ¢ ™.

Embora ndo existam elementos que permitam estabelecer uma relagdo de causa e efeito entre a reco-
mendacao e a criagdo da DSAG, o certo € que a missao atribuida a este servigo responde plenamente a
necessidade detectada pelo TC em 2005, a apelar a uma gestao mais criteriosa dos recursos, e incorpo-

% Oart®112.°do Cddigo preceitua “O ajuste directo é o procedimento em que a entidade adjudicante convida directamen-

te uma ou varias entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com elas negociar aspectos de execucdo do
contrato a celebrar”.

% 0 qual perfilhou os principios e normas constantes do DLR n.° 17/2007/M, de 12 de Novembro, a que a organizagao dos

servicos da administragdo directa e indirecta da RAM deve obedecer, designadamente, adequar a estrutura dos servigos a
respectiva missdo, na “justa proporgao” entre os servigos operativos e os de apoio; reduzir o nimero de niveis hierarqui-
cos ao minimo indispensavel a prossecugdo dos objectivos da entidade; nos casos de surgimento de novas atribuicdes,
privilegiar a reestruturacdo dos servigos existentes; agrupar por servico as fungdes comuns de cada departamento (secre-
taria regional) e optimizar os recursos através da partilha de actividades comuns entre um ou mais departamentos.

7 Define a estrutura nuclear dos servigos dependentes do GSR, nos termos do art.° 21.°, n.° 4, do DLR n.® 17/2007.

% Tal como ja foi anteriormente referido no ponto 2.4. deste documento.

% Cfr.oart® 4.°,n.° 1, als. i) e j), do Despacho n.° 3/2008, da Secretaria Regional do Turismo e Transportes, de 19 de Maio,

que criou as unidades flexiveis dos servigos dependentes do GSR, em sintonia com o art.° 21.°, n.° 5, do DLR n.° 17/2007.
Este servigo partilhado contempla ainda uma outra divisdo, a de Gestdao Financeira e Patrimonial.

0 0s responsaveis da DSAG e da DRHA foram nomeados por despacho da Secretaria Regional do Turismo e Transporte,

de 22 de Agosto de 2008, com produgdo de efeitos a 1 de Setembro de 2008 (cfr. os despachos n.” 10/2008 e 8/2008,
respectivamente).
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ra a esséncia da sua recomendag@o. E, a partir desta perspectiva, ndo custa admitir que a recomendagdo
foi acolhida.

3.2.2.4. Recomendacéo d)

i GRAU DE
CeRmEtRg ACATAMENTO
Os processos devem ser individualmente instruidos com a totalidade dos documentos que suportam os actos e Acolhida
tramites especificos dos procedimentos administrativos desencadeados com vista a realizacdo das despesas, de )
maneira a tornar possivel verificar a sua legalidade e regularidade financeira. parcialmente

Tratando-se de despesas com a aquisicdo de bens e servigos, e tendo por referéncia os regimes legais
constantes do DL n.° 197/99 e do CCP, constata-se que os processos analisados continham os docu-
mentos que abaixo se identificam:

Quadro Il - Documentos que instruem os processos de aquisicao de bens e servigos

DL N.2197/99, DE 08/06 CCP
DOCUMENTOS EXISTENTES Asuste | ConsuLTA CONCURSO POR NEGOCIAGAO CQNCURSO AT
DRECTO | Previa | ClPUBLICAGRO| S/PUBLICAGAD | PUBLICO DIRECTO
DEANUNCIO | DEANUNCID |NTERNACIONAL
Proposta com procedimento prévio (legal e factual) V4 V4 v Y4 14 4
Informacéo sobre o cabimento orcamental Ver infra
Publicacao de antincio no JOCE Vv
Publicagdo de antncio no DR e JORAM v V4
Publicacdo de andncio na imprensa v v 4
Convite para apresentagdo de proposta V4 v v v 4 4
Proposta adjudicada v v v 4 v 4
Acta definidora de critérios de avaliagdo a) V4 v v v
Acta de abertura de propostas a) v v v
Acta da sessdo de negociacio a) V4 v v
Relatorio de apreciagdo do mérito das propostas a) V4 Y4 V4 v v
Audiéncia prévia a) 4 v 4 %4 %4
Adjudicacdo v v 4 4 4 4
Contrato b) v v Y4 4 4 4
Publicacao no Portal dos contratos pablicos V4

a) Nos casos previstos na lei.
b) Nos casos exigidos por lei ou, independentemente do valor, for decidida a sua outorga.

Quanto a regularidade financeira, verificou-se que as despesas estavam adequadamente classificadas,
em sintonia com as regras do DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro. Mas quanto ao inerente cabimento
orcamental, em muitos dos processos analisados, a proposta de aquisicdo dos servigos contém apenas
uma nota da Secgdo de Contabilidade a informar que existe dotagdo orgamental para a despesa que se
pretende assumir, sem especificar o valor disponivel na rubrica or¢amental e 0 compromisso relativo a
aquisi¢@o concreta. Por isso, nesta parte, considera-se que a recomendacdo ndo foi acatada.

A SRTT, no contraditorio, defendeu que “Todas as despesas foram assumidas apos a verificacao da
existéncia de crédito orcamental para o efeito e anterior a autorizacdo da sua realizacdo, conforme
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informacéo de cabimento prévio e respectivo registo do cativo (documentacéo ja entregue durante a
auditoria relativamente aos processos analisados)”.

Para apoiar o seu ponto de vista, a Secretaria Regional remeteu documentagdo que ja existia nos pro-
cessos de despesas da amostra’', cuja anélise evidenciou a aludida ma pratica da Secc¢do de Contabili-
dade na elaboracdo da informagdo de cabimento orcamental das despesas, e sustentou a conclusdo de
que, nesta parte, a recomendagdo ndo havia sido acolhida.

Nao se juntando documentos ou quaisquer elementos que, s6 por si, impliquem apreciagdo diversa da
realizada e que o Tribunal ndo haja tomada em consideragdo, resta sublinhar que o cabimento orga-
mental das despesas a assumir deve respeitar o preceituado no n.° 2, al. d), do ponto II da Circular da
DROC n.° 1/ORC/2007, de 27 de Fevereiro, no art.° 3.°, n.° 5, do DRR n.° 3/2007/M, de 9 de Feverei-
ro, no n.° 2, al. d), do ponto II, da Circular da DROC n.° 1/ORC/2008, de 6 de Mar¢o, no art.® 3.°, n.°
5, do DRR n.° 3/2008/M, de 27 de Fevereiro, € no art.° 18.°, n.° 2, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

3.2.2.5. Recomendacéo €) — empreitadas de obras publicas

No caso especifico das empreitadas de obras publicas, sujeitas ao regime juridico do DL n.° 59/99, de
2 de Margo, o Tribunal de Contas no Relatério fez ainda as recomendagdes infra expostas.

% g GRAU DE
RECOMENDAGAO E.1 -- CONTEUDO ACATAMENTO
Respeitar o preceituado no art.? 65.°, n.° 6, ndo fazendo referéncia, nas pegas exibidas nos procedimentos, a Acolhida
marcas ou patentes comerciais de artigos a incorporar nas obras a executar.

Os processos de despesa analisados evidenciam que a recomendagdo supra mencionada foi acolhida,
sendo de assinalar que o Unico procedimento adjudicatério em que se detectou a existéncia de uma
mengdo a marca’’, foi acompanhada da mencdo “equivalente”, em obediéncia ao estatuido no art.’
65.°,n.° 6, do DL n.° 59/99.

& g GRAU DE
RECOMENDACAO E.2 - CONTEUDO ACATAMENTO
Observar os prazos de pagamento das facturas fixados no art.® 212.° Acolhida

Acolhida no ambito estrito da SRTT. Com efeito, a Chefe de Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos
e Aprovisionamento informou que trés dos quatro processos de despesa examinados” foram remetidos
para a DROC a tempo e em condi¢des de esta efectuar os pagamentos no prazo previsto no art.’ 212.°,
n.° 1, al. @), do DL n.° 59/99, de 2 de Marco™.

T Cfr.a requisicao enviada, a SRTT, por e-mail, a 20 de Abril de 2009, na qual, no ponto 1., se solicitavam elementos sobre

o cabimento orcamental de muitas das despesas analisadas.

7 Concretamente, 0 que respeita a “Empreitada de remodelacéo das instalagdes da Direcgéo dos Servigos de Animagao.”

L) quarto processo de despesa constante da lista fornecida pela SRTT, atinente a “Execuc¢io de obras de alteracdo de

interiores no Edificio da Secretaria Regional do Turismo e Transportes”, a data da realizagdo dos trabalhos de campo,
encontrava-se na fase da adjudicag@o.

I Segundo o qual “0s contratos devem precisar os prazos em que o dono da obra fica obrigado a proceder ao pagamento

dos trabalhos executados e eventuais acertos, os quais ndo poder&o exceder 44 dias (...)”. O incumprimento deste prazo
podera acarretar a cobranga de juros de mora por parte dos empreiteiros, face a previsdo normativa do art.° 213.° daquele
diploma legal.
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GRAU DE

RECOMENDACAO E.3 - CONTEUDO ACATAMENTO

Levar em linha de conta, nas informagdes de cabimento, outros elementos que permitam aferir da existéncia de
efectivo cabimento orcamental, para além da mera menc&o a rubrica pela qual irdo ser pagas as despesas, pro-
cedendo, com a autorizacdo das despesas, a cativacdo das verbas envolvidas das rubricas respectivas, de Acolhida
maneira a evitar a assungdo de encargos sem verba orcamental disponivel para a efectivagdo dos corresponden-
tes pagamentos, conforme exigem os n. 2 e 4 do art.° 18.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

Os elementos fornecidos pelos processos das empreitadas de “Execucdo de obras de alteracéo de inte-
riores no Edificio da SRTT” e “Remodelacéo das instalagbes da Direccdo dos Servicos de Animacao”)
apontam no sentido de que a recomendagdo foi acatada’.

% g GRAU DE
RECOMENDAGAO E.4 - CONTEUDO ACATAMENTO
Elaborar autos de consignacéo e de medicéo dos trabalhos, atento o fixado nos art.os 155.%, n.° 1, e 202.° a Acolhid
2070, colhida

Os elementos instrutorios dos trés processos de despesa confirmam o acatamento da recomendagdo
antes exposta’.

X g GRAU DE
RECOMENDAGAO E.5 -- CONTEUDO ACATAMENTO
Exigir a titularidade de alvara com as autorizagdes necessarias para a realizagdo da empreitada concreta, nos Acolhida
termos conjugados do art. 67.°,n.° 1, als. e), f) e i), e do art. 69.°, n.os 1 e 3. parcialmente

O exame dos processos de despesa concernentes as empreitadas de “Remodelacdo das instalacbes da
Direcgéo de Servigos de Animacao” e de “Execucdo de obras de alteracdo de interiores no Edificio da
SRTT”", demonstra que a recomendagio ndo foi acatada na sua totalidade, na medida em que, no pri-
meiro caso, em violagdo do preceituado nos art.” 54.°, al. a), e 69.°, n.° 1, ambos do DL n.°® 59/99, de 2
de Marco, o adjudicatario foi admitido ao procedimento quando o respectivo alvara, conforme se infe-
re do documento por ele apresentado, nao continha a autorizacdo na 5.* subcategoria da 1.* categoria
de empreiteiro geral ou construtor geral de edificios, cuja posse constituia requisito habilitacional
fixado pela SRTT. E, no segundo, foi exigida a titularidade de alvara com a 1.* e 5.? categorias na clas-
se 1, conduta esta que ofende o disposto no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.° 12/2004, de 9 de Janeiro.

Quanto aos documentos de habilitagdo, verificou-se que os processos das empreitadas se encontravam
instruidos com os elementos exigidos nos respectivos procedimentos adjudicatorios, concretamente os
referenciados nas alineas €) e f) do n.° 1 do art.® 67.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo, tendo, nesta par-
te, a recomendagdo sido observada.

> Quanto aos processos de despesa relativos a “Construcio de um Gabinete e remodelacio de um alpendre na Sede da

Secretaria Regional do Turismo”, e a “Recuperacéo/Beneficiacdo do Miradouro da Eira do Serrado”, os mesmos ndo
foram objecto de andlise, uma vez que se referem ao ano de 2006, o qual, como atras ja se disse, ndo se encontra abrangi-
do pela amostra.

76 5o . ) L — .
O quarto processo nao foi analisado porque, a data da realizagdo dos trabalhos da auditoria, o respectivo concurso encon-

trava-se na fase da adjudicagéo.

77 . . . N . ~ . o . . ~ ,
Embora os oficios convite remetidos as entidades consultadas no ambito do concurso limitado sem publicagdo de antn-

cio, destinado a adjudicagdo da empreitada de “Recuperagdo/Beneficiacio do Miradouro da Eira do Serrado”, ndo fagam
qualquer referéncia as autorizagdes exigidas aos candidatos, por um lado, e que no processo de despesa de “Construcéo
de um gabinete e remodelagédo de um alpendre no 3° andar da Sede da Secretaria Regional do Turismo”, a entidade audi-
tada tenha exigido aos concorrentes a titularidade alvara, contendo mais do que uma subcategoria, por outro, os corres-
pectivos processos ndo foram analisados, por se reportarem ao ano de 2006, o qual ndo cabe na amostra.
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GRAU DE

RECOMENDACAOQ E.6 -- CONTEUDO ACATAMENTO

Na execucao de trabalhos tidos como “a mais”, cumpra a disciplina veiculada pelo art.° 26.°, quer quanto a emis-
sdo de ordens escritas, quer no tocante a verificagdo dos pressupostos legais que permitem a adjudicacdo de | Sem avaliacdo
trabalhos com fundamento nas normas contidas naguela disposi¢ao legal.

Por néo ter sido ordenada a execugdo de trabalhos “a mais’ em nenhuma das empreitadas analisadas,
ndo se aquilatou do acatamento (ou ndo) da recomendagdo.

3.2.3. Apreciagdo geral

Em sintese, face ao analisado nos pontos antecedentes, o grau de acatamento, pela SRTT, das 15
recomendag¢des formuladas pelo TC no Relatdrio foi o seguinte:

Quadro IV - Grau de acatamento das recomendagdes

INDICADORES DE ACATEMNTO DAS RECOMENDAGOES

N.° de recomendagdes feitas no relatorio 15
N.° de recomendagdes acolhidas 7
N.° de recomendagdes acolhidas parcialmente 3
N.° de recomendagdes ndo acolhidas 1
N.° de recomendagdes sem avaliagao de acolhimento 4
Grau de acatamento das recomendagdes 46%
Grau de acatamento parcial das recomendagoes 20%
Grau de recomendac6es ndo acolhidas %
Grau de recomendacdes sem avaliagdo 27%

ToTAL 100%

De um total de 15 recomendagdes, infere-se da analise do quadro anterior que apenas 7% ndo foram
acolhidas, situando-se o grau de acolhimento nos 66% (dos quais 20% parcialmente).
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4. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no
art.® 106.%, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decide:

a) Aprovar o presente relatorio de auditoria.

b) Ordenar que um exemplar deste relatorio seja remetido a Sua Exceléncia a Secretaria Regional
do Turismo e Transportes.

€) Determinar a remessa de um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministé-
rio Publico junto desta Sec¢do Regional, nos termos do art.°29.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto.

d) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 6 meses, sobre as diligéncias
efectuadas pela Secretaria Regional do Turismo e Transportes para dar acolhimento as reco-
mendagdes constantes do relatério agora aprovado.

e) Fixar os emolumentos devidos pela Secretaria Regional do Turismo e Transportes em
€1 716,40, de acordo com o previsto nos n.” 1 € 2 do art.® 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a redacgdo
dada pelo art.° 1.° da Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto (cfr. a nota constante do Anexo VI).

f) Mandar divulgar este relatorio no site do Tribunal de Contas na internet, bem como na intranet,
apos a devida notificagdo a entidade supra mencionada.

Aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢ao Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 15 de Julho
de 2009.

O Juiz Conselheiro,

.’f-"—'ga—\nuw—'

(Alberto Fernandes Brds)
L\L stmr,
O Assessor, em substitui¢io

s YA A7

(Fernando Maria Morais Fraga)

m—

C22A

{Orlando de Andrade Ventura d4

Silva)
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ANEXO | — ACTOS E CONTRATOS DE PESSOAL ANALISADOS

TiPo bE ACTO CATEGORIA/CARGO N.° LUGA- |NI'CIO~DE DESPESA ENVOL-
RES FUNGOES VIDA

1 | Concurso interno de acesso geral Coordenador especialista 2 12/11/2007 €10724,78
2 | Concurso interno de acesso limitado | Assistente administrativo especialista 2 12/11/2007 €6 804,50
3 | Concurso interno de acesso limitado | Técnico superior principal 1 26/02/2008 €5462,04
4 | Concurso interno de acesso limitado | Técnico superior de 1.2 classe 2 26/02/2008 €9761,84
5 | Concurso interno de acesso limitado | Inspector principal 1 26/02/2008 €7263,20
6 | Concurso interno de acesso limitado | Técnico superior principal 1 19/02/2008 €5511,57
7 | Concurso interno de acesso geral Assistente administrativo principal 1 04/03/2008 €2561,87
8 | Concurso interno de acesso geral Técnico profissional principal 5 06/03/2008 €15 885,66
9 | Concurso interno de acesso geral Técnico profissional de 1.2 classe 2 06/03/2008 €5270,75
10 | Nomeacdo Conselheiro técnico 1 19/06/2007 €13 104,02
11 | Nomeagéo Conselheiro técnico 1 01/07/2007 €6846,83
12 | Nomeagéo Conselheiro técnico 1 01/07/2008 €6982,19
13 | Reclassificacdo Técnico superior de 2.2 classe 1 16/07/2007 €5124,15
14 | Reclassificacéo Telefonista 1 01/10/2007 €2952,85
Valor da despesa envolvida € 104 256,25

Fonte: SRTT.
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ANEXO Il — AQUISICOES DE BENS E SERVIGOS ANALISADAS

» Para o Gabinete do Secretario Regional e servicos de apoio (2 processos):

N.° | AnO OBJECTO DO CONTRATO (\S/IAII_\?;) FORNECEDOR/PRESTADOR PROCEDIMENTO

Prestacdo de servicos de consultadoria ADAPTIVE - Inovagéo e Desenvolvi- Consulta prévia
1 | 2007 . 3 €21984,00 : )

informética mento Empresarial, Unipessoal, Lda. | [art°81.°, n.° 1, al. b), do DL n.° 197/99]

. . e o e ) Concurso por negociagao s/ publicacéo

> | 2007 | Servicos de vigilancia de dois edificios | o ¢/ o6 417 A. Oliveira - Vigilancia Privada, Uni- prévia de andncio

da SRTT (Fev. 2007 a Fev. 2009) pessoal, Lda.

(art.280.%,n.24, do DL n.° 197/99)
ToTAL €83211,36 - =

» Para a Direccéo Regional do Turismo (19 processos):

N.2 | ANO OBJECTO DO CONTRATO (\S//AII_\(/);) FORNECEDOR/PRESTADOR PROCEDIMENTO
Insercdo publicitaria nas brochuras do Ajuste directo
1 | 2007 | destino Madeira, para Portugal e Espa- €86 956,30 Viagens Abreu, SA [art° 86.2, n.° 1, al. d) do DL n.° 197/99]
nha — Verdo 2007
Desenvolvimento (criatividade, concep- . . - Consulta prévia
2 | 2007 | 8o gréfica e artes finais) de campanha €24 850,00 You Mix _Csamggoﬁzse Comuni [arte 812, n.2 1, al. b), do DL n.° 197/99]
publicitaria para 0 mercado nacional ¢40, Lda.
Impresséo grafica de mapas Madeira e Palmigrafica — Artes Gréficas, Consulta prévia
3 | 2007 piostoe de guias PLo Sto em italiano €26550,00 Lda. [art® 819,02 1, al. a), do DL n.° 197/99]
Campanha promocional e de publicida- Ajuste directo
2007 L €75.000,00 Tour OPerator ITAKA
4 de - Polonia ourrerator [art°86.2,n.° 1, al. d) do DL n.® 197/99]
. ) - MPP - Produtos Publicitarios Uni- Consulta prévia
2007 | Aquisi¢do de brindes promocionais €37094,00
> QIS e promocionat pessoal, Lda. [art® 819,021, al. a), do DL n.2 197/9]
Servicos de assessoria mediatica e Jervis Pereira — Representacses e Concurso por negociagéo ¢/ publicacdo
6 | 2007 | comunicagdo do destino Madeira no €72 000,00 Consultador?a Lda ¢ prévia de andincio
mercado portugués — Biénio 2007/2009 e (art.280.%, n.° 3, do DL n.° 197/99)
e I APAVT FORM — Formag&o Pro- Ajuste directo
7 | 2007 | Projecto “Madeira Specialist €151 000,00 fissional, Unipessoal, Lda. [art® 86,1 1, al. d), do DL n.° 197/99]
s | 2007 Campanha promocional na Rep. Checa €150 000.00 AD’ORE Marketing Communications Consulta prévia
— 2.2 semestre de 2007 : SRO (art© 85.% do DL n.° 197/99) 78
Ajuste directo
Campanha promocional na Rep. Checa B [art220.2,n.2 1, al. a), do CCP, conjugado
9 | 2008 |~ Nov. e Dez. de 2008 €43 859,65 Operador Turistico Fisher comoarto49 no1 doDLR no
34/2008/M, de 14/08]
Campanha de promog&o e publicidade , . o Ajuste directo
10 | 2008 | da Madeira na Republica Checa — Nov. €57 980,20 AD'ORE MsglgznrégR%ommunlca 0200 n°1 al a) d 79
e Dez. de 2008 ) (art.220.°,n.21, al. a), do CCP)
Desenvolvimento (criatividade e con- . . . Consulta prévia
11 | 2008 | cepcdo grafica) de campanha publicita- €33736,00 Meio, Servicos .de Publicidade e [arte 812, n.0 1, al. a), do DL n.° 197/99]
i ; Marketing, Lda. -6l n"1, al a), .
ria para o mercado nacional
Aluguer de equipamento e material de Ajuste directo
12 | 2008 | apoio de 16 a 20 Jan. 2008 - 20.2 BTL €62 263,93 | Associacdo Industrial Portuguesa | [art°86.9, 1.0 1, al. d) do DL n.° 197/99]
2008
78

79

Foram convidadas a apresentar proposta trés entidades: AD’' ORE Marketing Communications, SRO., Typo e Euro Oran-

ge.

A entidade adjudicante convidou a apresentar proposta as entidades: VECTRON, SR.O; ABG PICTURES INTERNATIO-

NAL, Lda. e AD’ ORE Marketing Communications, SRO..
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Auditoria de "Seguimento das recomendagdes do Relatdrio n.° 9/2006-FC/SRMTC - Secretaria Regional do Turismo e

Transportes”
- VALOR
N.° | AnO OBJECTO DO CONTRATO (sl IVA) FORNECEDOR/PRESTADOR PROCEDIMENTO
13 | 2008 égﬁilsgggsdﬁ”ﬁs;xg%ft;gne‘i’se'?‘?'; €243 352,00 ASQES l(;eA 1(5?;22 Lﬁgi'iifgis (art® SEO:ZEHSLF);GX Ii3197/99)
do Mar" (50 pessoas) — Set. 2008 e ' ¢ SA P '
Maio 2009 o
Aquisicdo de refeicdes para a equipa Consulta prévia
das filmagens da telenovela “Flor do Fora d’Agua — Sociedade de Res- [arte 812, n.0 1, al. a), do DL n.° 197/99]
14 | 2008 Mar” (50 pessoas) — Set. 2008 e Maio €38 335,00 taurago, Lda.
2009
. . - ) Ajuste directo
15 | 2008 | Brochura destino Madeira — Ver&o 2008 €43500,00 Viagens Abreu, SA [art0 86°,n° 1. al. ), do DL n° 197/99)]
Insercdo publicitiria no suplemento da Ajuste directo
16 | 2008 | revjsta “Paris Match” - Set. e Out. 2008 €38.000.00 Terra Nueva Agency [art°86.2,n 1, al. d), do DL n.® 197/99]
Impressao grafica de material promo- . Concurso publico
17 | 2008 cional do destino Madeira €137 900,00 Rainho e Neves, Lda. (a1t 80, n° 1, do DL n° 197/99)
Requisicdo de espago de 21 a 25 Jan. Ajuste directo
18 2009 e servigos inerentes — 21.2 BTL €117 080,80 | Associacéo Industrial Portuguesa [art° 24.2,n° 1, al. e), do CCP]
2009
19 Impressdo grafica de lonas promocio- €7507250 | MULTILEM - Design e Constru- Ajuste directo
nais — 21.2 BTL 2009 ' ¢do de Espagos, S.A. [art°20.%, n° 1, al. a), do CCP]80
ToTAL €1514530,38,00 = -

Foram convidadas a apresentar proposta as empresas: EDN - Publicidade, Lda., Grafimeios, Lda. e MULTILEM — Design
e Construcdo de Espacos, SA..
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ANEXO Ill - AMOSTRA DOS PROCESSOS DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Gabinete do Secretario Regional

a) Inclui IVA.

VALOR DA
. DESIGNAGAO ADJUDICACAO
ADJUDICATARIO TIPO DE PROCEDIMENTO
DA EMPREITADA (Em EUR0S)
A)
Recuperagao/beneficiacao
TECNOVIA do miradouro da Eira do | Concurso limitado sem publicagdo de andncio €27 45354
Serrado
CONSTROPLANTE E’F‘{‘?FCT“@“ de obras na | ucte pirecto (art 19.° do DL n. 18/2008) €14.700,00
) : Construgdo de um gabinete
TECNACO-TECNICAS DE CONSTRUGCAO e Alpendre no 3° andar da | Concurso limitado sem publicagdo de antincio €48570,79
SRTT
Empreitada de remodelagéo
REVFLOOR, LD? do Edificio da Direccdo de | Ajuste directo com consulta a trés entidades € 24 546,00
Servigos de Animacéo
VALOR DA DESPESA ENVOLVIDA €115270,33
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ANEXO IV — INEXISTENCIA DE INFORMAGAO DE CABIMENTO ORGAMENTAL

Tipo DE ACTO CATEGORIA/CARGO N.° LUGARES INFORMAGAO DE CABIMENTO DespActio DE

ORCAMENTAL AUTORIZACAO
Concurso interno de acesso limitado | Técnico superior principal 1 S/ Informagéo 20/12/2007
Concurso interno de acesso limitado | Técnico superior de 1.2 classe 2 S/ Informagéo 20/12/2007
Concurso interno de acesso limitado | Inspector principal 1 S/ Informagéo 20/12/2007
Concurso interno de acesso geral Assistente administrativo principal 1 S/ Informagéo 20/12/2007
Concurso interno de acesso geral Técnico profissional principal 5 S/ Informagéo 20/12/2007
Concurso interno de acesso geral Técnico profissional de 1.2 classe 2 S/ Informagéo 20/12/2007
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ANEXO V — INDICE REMISSIVO

(Documentos de suporte a avaliacdo do acatamento das recomendagdes)

PASTA DA
ACATAMENTO DAS RECOMENDAGOES EMITIDAS A SRTT DOCUMENTAGAO DE
SUPORTE
3.2.1. Recursos humanos: S vol. |
. . ~ . . - ) eparador 4

a) Atenda a que ndo podem ser efectuadas quaisquer nomeagdes antes de decorrido o prazo de interposi¢éo do recurso hie- Pag.s 111 a 462
rarquico da homologagdo da lista de classificacéo final ou, sendo interposto, da sua decisdo expressa ou tacita, conforme
determina 0 n.22 do art® 41.° do DL n. 204/98, de 11 de Junho. Vol

Pag.s 463 a 665

b) Observe o quadro normativo aplicavel & nomeacéo de conselheiros técnicos para o exercicio de fungdes no gabinete do Vol. Il
membro do Governo Regional, vertido, em primeira linha, nos art.es 10.° e 11.° do DRR n.° 16/2004/M, de 17 de Dezembro, Separador 5
e, subsidiariamente, no DL n.° 262/88, de 23 de Julho Pé4g.s 666 a 724

c) Tenha presente que o procedimento relativo a reclassificacéo profissional de funcionarios sé pode ser desencadeado nas
situacdes expressamente enunciadas no art.? 4.° do DL n.° 497/99, de 19 de Novembro, importando, para o efeito, indicar Vol. 1l
qual é a alinea desse preceito legal em que se subsume o caso concreto, com fundamentacéo assente em elementos pro- §eparador 6
e Pag.s 725 a 766

d) Na Administragdo Regional, o provimento na categoria base da carreira de coordenador do grupo de pessoal de chefia deve
ser precedido de concurso de ingresso, e ndo de acesso (cfr. 0 mapa anexo ao DLR n.° 23/99/M, de 26 de Agosto, a Reso- Vol. |
lugdo n.° 212/2005, de 10 de Margo de 2005, do Conselho do Governo da Madeira, 0 art.® 37.° do DRR n.° 2/2005/M, de 10 Separador 1
de Fevereiro, 0s art.s 26.°, n.° 2, € 27.°, n.es 2, 3 e 4, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, e 0 art.° 6.°, n.° 2, do DL n.° 204/98, Pagslab
de 11 de Junho).

e) Atente que o recrutamento excepcional para lugares de acesso, mediante concurso externo, destina- -se ndo apenas a Vol. I
recrutar individuos que possuam licenciatura adequada e qualificacéo e experiéncia profissional de duracéo ndo inferior a Se araﬁor 1
normalmente exigivel para acesso a categoria correspondente ao lugar a prover, mas também individuos habilitados com P ; s1a6
mestrado ou doutoramento, em sintonia com o disposto no art.® 28.° do DL n.° 184/89, de 2 de Junho. g

3.2.2. Contratagéo publica:

a) No tocante a celebragdo do contrato de avenca, ha que ter em conta 0s pressupostos legais que enquadram a utilizagao Vol. Il
desta modalidade contratual na Administracdo Publica Regional, expressamente enunciados no art. 10.%, n.° 1, do DL n.° Separador 7
184/89, de 2 de Junho, com as alteracdes introduzidas pelo art.® 1.° da Lei n.° 25/98, de 26 de Maio, e no art.° 14.° do DLR Pég.s 767 a 796
n.° 13/85/M, de 18 de Junho.

b) A determinacdo dos procedimentos a seguir na escolha dos co-contratantes deve obedecer as normas que disciplinam a
realizagdo de despesas publicas e a contratagdo com a aquisigdo de bens e de servicos e com empreitadas de obras plbli-
cas, constantes, respectivamente, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, observando, para o Vol. Il
efeito, a disciplina legalmente definida para cada procedimento, inclusive quanto ao especial cuidado a ter na fundamenta- Separador 8
¢éo (de facto e de direito) dos correspondentes actos autorizadores, tendo em vista fornecer o adequado suporte legal a Péag.s 797 a 851
execucdo das despesas e permitir qualificar os interesses a prosseguir como publicos (cfr., ainda, o art.° 18.° da Lei n.°
28/92, de 1 de Setembro).

c) Estabeleca planos especificos de compras de bens, como forma de assegurar uma gestdo mais racional dos recursos, no Vol. Il
pressuposto de que a existéncia de estimativas das necessidades a satisfazer facilita a op¢éo por procedimentos de contra- Separé dor 9
tacdo abertos a concorréncia e propicia, regra geral, a obtencdo de condices financeiras mais favoraveis para a entidade .

. Péag.s 852 a 864
adquirente.

d) Os processos devem ser individualmente instruidos com a totalidade dos documentos que suportam 0s actos e tramites Vol. Il
especificos dos procedimentos administrativos desencadeados com vista a realizagdo das despesas, de maneira a tornar Separador 10
possivel verificar a sua legalidade e regularidade financeira. Péag.s 865 a 1180

e) No caso especifico das empreitadas de obras publicas, sujeitas ao regime juridico do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, devera
ainda:
> Respeitar o preceituado no art.® 65.°, n.° 6, nao fazendo referéncia, nas pecas exibidas nos procedimentos, a marcas

ou patentes comerciais de artigos a incorporar nas obras a executar; Observar os prazos de pagamento das facturas
fixados no art.° 212.°;
> Levar em linha de conta, nas informacdes de cabimento, outros elementos que permitam aferir da existéncia de efecti-
vo cabimento orcamental, para além da mera mengao a rubrica pela qual irdo ser pagas as despesas, procedendo, Vol. Il
com a autorizagdo das despesas, a cativacdo das verbas envolvidas das rubricas respectivas, de maneira a evitar a Separaﬂor 1
assuncdo de encargos sem verba or¢amental disponivel para a efectivagédo dos correspondentes pagamentos, confor- Pag.s 1181 a 1333

me exigem 0s n.s 2 e 4 do art.° 18.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro;

Elaborar autos de consignacéo e de medi¢éo dos trabalhos, atento o fixado nos art.os 155.%, n.° 1, e 202.° a 207.%;

Exigir a titularidade de alvara com as autorizacOes necessarias para a realizagao da empreitada concreta, nos termos

conjugados do art.° 67.%,n.° 1, als. €), f) e i), e do art. 69.2, n.s 1 e 3;

> Na execucdo de trabalhos tidos como “a mais”, cumpra a disciplina veiculada pelo art.® 26.%, quer quanto a emissao de
ordens escritas, quer no tocante a verificacdo dos pressupostos legais que permitem a adjudicacéo de trabalhos com
fundamento nas normas contidas naquela disposicéo legal.

vV VvV
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ANEXO VI — NOTA DE EMOLUMENTOS

(DL n.°66/96, de 31 de Maio)*

Auditoria de “Seguimento das recomendacdes do Relatdrio n.° 9/2006-FC/SRMTC - Secreta-

AcGAo: ; . . M

¢ ria Regional do Turismo e Transportes
ENTIDADE FISCALIZADA: Secretaria Regional do Turismo e Transportes
SUJEITO PASSIVO: Secretaria Regional do Turismo e Transportes

DESCRICAO

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°)

VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL:

VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS:

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE)

ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:

ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS (n.°

a)

b)

4doart®9.en’2doart?10.°:

Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.2 Secgdo do TC. Fixa o custo standard por
unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho.

Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 - 2.2 Seccéo do TC. Clarifica a determinagdo
do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.® 2.°, determinando
que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carrei-
ras de regime geral da funcéo publica em vigor a data da deliberagéo do
TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se
actualmente fixado em € 343,28 pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008,
publicada no DR Série |, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 de Dezembro de
2008 (actualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas salariais).

LIMITES

(b)

BASE DE CALCULO

% RECEITA PROPRIA/LUCROS
1,0
0,2

Custo

STANDARD UNIDADES DE TEMPO

(@)

€119,99 0

€88,29 212

5x VR (b)

EMOLUMENTOS CALCULADOS:

MAXiMO (50XVR)

MiniMO (5XVR)

EMOLUMENTOS DEVIDOS:

OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.° 10.%)

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS:

VALOR

VALOR
€0,00

€0,00

€0,00

€18717,48

€1716,40

€18717,48
——

€17 164,00
€1716,40

€1716,40
——

€1716,40

81

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo n.°
11-A/96, de 29 de Junho, e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.°

3-B/2000, de 4 de Abril.
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