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1. CONCLUSOES E RECOMEND ACOES

1.1. Conclusoes

Considerando os resultados da auditoria financeira aos exercicios de 20@ e 200}, do
Municipio do Cartaxo , extraem-seas seguintesconclusfes/observacbes

Iltem Conclusdes/Observacdes

2.4.2.- Delegacao de Delegacéo de competéncias indelegaveis da CMC no PC.
competéncias

3.1.- Levantamento e analise  Nao cumprimento dos métodos e procedimentos de controlo
do Sistema de Controlo interno, constantes do POCAL:
Interno V  N&o se encontram definidos os niveis de auoridade e
responsabilidade;

V Inobservancia da periodicidade de entrega dos
montantes cobrados e ndo é abor a- «o d
periodicos6 nos postos de cobr a

V Nao observancia das fases da realizacdo da despes
(sem autorizacdo e cabimento prévios);

V Auséncia de controlo da despesa com viaturas,
telemodveis e materiais utilizados nas obras executadas
por administracao directa;

V  Inexisténcia de contabilidade de custos;

V N&o implementagcdo do sistema de inventario

permanente.
3.2.- Instrumentos Incumprimento das regras de elaboracdo do Or¢camento.
previsionais de gestao Realizacdo de uma revisdo orcamental sem obediéncia ac

disposto nos pontos 8.3.1.3 e 8.3.1.4 do POCAL.

Tais factos poderdo consubstanciar infracgdes financeiras,
passiveis de eventual responsabildade financeira
sancionatéria, nos termos da al. b), n® 1do art. 65° da Lei n°
98/97, de 26/08.

3.3.- Resultado do exame das © Activo Imobilizado Liquido representa em média, nos
demonstracdes anos de 2002 a 2004, 95,30% do total do Activo

financeiras Os bens do dominio publico correspondem ao grupo de
contas com maior expressdo no total do Activo,
representando nos anos de 2002, 2003 2004, 6445%, 66,87%
e 59,94% respectivamente. Os mesmos tém vindo a
aumentar, verificando -se em 2004 um acréscimode 91,90%
relativamente a 2002.

Nos Fundos Préprios e Passivo o0 patrimonio € o mais
representativo, ascendendo nos anos em analise a 41,749
34,41% e 38,94% dos respectivos totais. As dividas terceiros
de m/l prazo correspondem, nos trés anos em média, a



Iltem

34.- Endividamento

3.4. - Divida a fornecedores

3.5.1 0 Analise de execucao
orcamental

Conclusdes/Observacdes

27,75% dos Fundos Proprios e Passivo.

O Resultado Liquido regista valores positivos, na ordem dos
a1.457.379, 18, 0568.562, 18
contribuiram, fundamentalmente, oS Resultados
Operacionais.

Incumprimento do principio da especi alizacdo do exerciciqg
pela ndo utilizacdo das contas de Acréscimos e derimentos.

A autarquia ndo excedeu os limites legais de endividamento
(curto, médio e longo prazo). Porém, a sua situacac
economica e financeira global agravouse devido

essencialmente as dividas de médio e longo pazo a
instituicbes financeiras e as dividas a terceiros de curto
prazo, resultando, assim, um incremento do endividamento

liquido na ordem dos 65,22% e 7,23% nos anos de 2003 ¢
2004, respectivamente

Nao utilizacdo da conta 228 6 For n e c & Haoturas £m
recep-«o e confer°nciaod.

A ndo contabilizacdo de facturas nos exercicios a que
respeitam traduz-se no incumprimento dos principios da
materialidade e da especializa¢do t exercicio.

Existéncia de uma divida a ADSE, a qual ndo se encontre
reflectida nas Demonstra¢gdes Financeiras.

A execucdo do orcamento no que concerne a arrecadacao d
receitas, nos anos de 2003 e 2004, rondou 0%,P6% e 78,57%
respectivamente. Para esta  execucgdo concorret
fundamentalmente, o conjunto dos Passivos Hnanceiros,
Transferénciase Impostos Directos.

No que concerne a despesa e para 0S MesSmMOS anos
execugdo foi, respectivamente, de 75,59% e 78,51%\a
estrutura da despesa corrente as rubricas de maior pesc
foram as de Pessoal e de Aquisicdo de Servicos que, no se
conjunto, correspondem a 88,57% e 86,06% em 2003 e 20(
respectivamente. Quanto as despesas de capital, as contas ¢
Investimentos e de Transferéncias de Capital representam,
Nno seu conjunto e naqueles anos, 90,47% e 91,90%.
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Item

3.5.2.1.- Trabalho
extraordinario,
nocturno, em dias
de descanso e em
feriados 0
funcionarios do
Municipio

3.5.2.2 - Horas efectuadas em
dias de descanso
semanal e feriados-
bombeiros

3.5.2.2 - Gratificagbes aos
bombeiros

3.5.2.3 - Transferéncias

Conclusdes/Observacdes

Auséncia de registo informatico de controlo de assiduidade
(excepto no edificio sede).

Realizacdo de trabalho extraordinario, em dias de descanso ¢
em feriados, sem a prévia autorizacao para a sua realizacao.

Ultrapassagem do limite maximo diario de horas de trabalho
extraordinario (2 horas) e em dias de descanso
semanal/complementar e em dia feriado (7 horas).

Tais factos sdo susceptiveis de configurar infraccdes
financeiras, passiveis de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos da al. b), n° 1 do art. 65¢
da Lei n° 98/97, de 26/08.

Realizag&o de trabalho extraordinario, em dias de descanso ¢
feriados, em regime de turnos semanal parcial, com
ultrapassagem do limite legalmente fixado, pelo que os
factos poderdo cmsubstanciar infracgbes financeiras,
passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos da al. b), n°® 1 do art. 65° da Lei n'
98/97, de 26/08.

Autorizacdo de despesas e pagamentos a bombeirs,
referentes a gratifica-»eso
servi-o vol leiperRissivao 6, sem

Tais factos poderéo consubstanciar infrac¢des financeiras,
passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos da al. b) do n° 1 do at. 65° da Lei
n° 98/97, de 26/08.

Inexisténcia de cadastro das entidades financiadas.

Transferéncia de competénciaspara as Juntas de Freguesic
sem a devida autorizacdo da Assembleia Municipal. A
maioria dos protocolos ndo foram datados e néo
especificavam em caicreto as areas de competéncia®bjecto
de delegacaq no entanto, a coberto destesa CMC procedeu
a diversas transferéncias de verbas Tais factos poderéo
consubstanciar infrac¢des financeiras, passiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al.
b), n° 1 do art. 65° da Lei n® 98/97, de 26/08.



3.5.2.4 - Aquisicao de bens e

servigos 0 Utilizacao
de maquina
retroescavadora e
elaboragéo do
estudo de trafego
(Acesso Al)

3.5.2.4 - Aquisicao de bens e

servi¢os d Contrato
com aposentada

3.5.2.4 - Aquisicdo de bens e

servicos d
Pagamento de
refeicbes a membros
do executivo

3.5.2.4 - Aquisicao de bens e

servicos d
Pagamento de multa

3.5.2.5.- Empreitadas

Realizacdo de despesa e pagamentos sem abertura de
procedimento adequado, que, em relacdo a maquina
retroescavadora, face ao valor, sdo indiciadoras de situactes
de fraccionamento da despesa.

Tais factos poderdo consubstanciar infrac¢des financeiras,
passiveis de eventual reponsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos da al. b), n° 1 do art® 65° da Lei n'
98/97, de 26/08.

Celebracédo de contrato de avenca com uma exuncionéaria

aposentada, sem que tenhasido observado o procedimento
adequado, com ultrapassagem do limite remuneratorio

legalmente previsto, pelo que os factos poderdo
consubstanciar infrac¢des financeiras, passiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria,

nos termos da al. b) do n® 1 do art. 65° e do n°® 2 do art. 59¢
ambos da Lei n® 98/97, de 26/08.

Pagamento de refeicdes em simultdneo com o subsidio de
refeicdo a responsiveis da autarquia, sem suporte em base
legal permissiva.

Tais factos poderdo consubstanciar infrac¢des financeiras,
passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria e reintegratéria, nos termos da al. b), n°® 1 do
art® 65° e do n° 2 do art® 599 ambos da Lei n° 98/97, de
26/08.

Assuncdo ilegal de uma despesa e respectivo pagamentc
decorrente de uma multa aplicada pelo TC ao VP, no ambito
de um processo autbnomo de multa.

Tais fados poderdo consubstanciar infracgdes financeiras,
passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria e reintegratéria, nos termos da al. b), n°® 1 do
art® 65° e do n° 2 do art® 599 ambos da Lei n° 98/97, de
26/08.

Incumprimento do regime juridico das empreitadas,
estabelecido no DL n°® 59/99, de 02/03, nomeadamente no
que respeita a ndo abertura de procedimento adequado, a
falta de autorizacdo prévia da despesa e, bem assim,
omissdo de procedimentos de controlo e fisalizacdo dos
respectivos trabalhos.

Tais factos poder&do consubstanciarinfrac¢des financeiras,
passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da al. b) do n® 1 do art.° 65° da Le
n° 98/97, de 26/08.
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1.2.Recomendacbes

Atento o teor das conclusbes/observagBes supra expendidas,formulam -se a Camara
Municipal as seguintesrecomendacfes

Respeitar o disposto nos art.s 64°e 65° da Lei n° 169/99, de 18/09, alterada e
republicada pela Lei n® 5-A/2002, de 11/01, no que concerne asdelegacdes de
competéncias da Camara Municipal no respectivo Presidente;

Aplicar os métodos e procedimentos de controlo interno enunciados no POCAL;

Cumprir as regras de elaboracao e alteragdo dos Orcamentos;

Cumprir os principios contabilisticos constantes do POCAL, designadamente os
principios da especializacdo dos exercicios e da materialidade, consagrados nas
alineas d) e g) do ponto 3.2 do POCAL, bem como o respeito dos principios
aplicaveis a realizacao de despesas, consagrados na alinea d) do seu ptm2.3.4.2;

Implementar um sistema de inventario permanente e de uma contabilidade de
custos de acordo com o previsto no POCAL;

Observar as disposi¢des legais relativas a autorizagdo de trabalho extraordinario, em
dias de descanso semanalcomplementar e em dias feriados e desenvolvimento de
mecanismos de controlo da suaefectiva realizacao;

Desenvolver procedimentos com vista a organizar o cadastro das entidades
beneficiarias, tendo em vista conhecer os apoios concedidos,e a respectiva
aplicacao;

Observar as normas legais aplicaveis a realizacdo das despesas com a aquisi¢do de
bens e servicose com a realizacdo deempreitadas de obras publicas, em especial
guanto a exigéncia legalde prévia consulta ao mercado;

Fundamentar e comprovar o interesse publico subjacente a realizacdo de refeicbes
dos responsaveis autarquicos, no exerciciode fungfes de representacdo inerentes ao
cargo.
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2.INTRODUCAO

2.1.Natureza, &nbito e objectivogia auditoria

O presente Relabrio consubstancia & resultados da auditoria financeira realizada ao
Municipio do Cartaxo, nos termos da Lein® 98/97, de 26/08.

A auditoria incidiu sobre o s exercicios de 2003 e 2004,sem prejuizo de, em situacdes
consideradas pertinentes, o ambito temporal ter sido alargado a anos anteriores e/ou
posteriores, e analisadas as areas determinadas como prioritarias, de acordo com o
Plano/Programa de Auditoria aprovados superiormente.

A accéaoteve por objectivos apreciar, designadamente, se:
V As operagOesefectuadasséo legais eregulares;
V  Osrespectivos sistemas de controlo interno séofiaveis;

V As contas apresentadas reflectem fidedignamente as receitas, as despesas e 0s
respectivos saldos, bem como a sua situacao financeira e patrimonial; e

V Sé&o elaborada de acordo com as regra contabilisticas fixadas.

2.2. Metodologia

~

A auditoria foi realizada de acord o com as normas e procedimentosac ol hi dos no 0 Ma
de Auditoria e de Pr oc ed bswearstequerém cagpamesmasgja pel o
planeada e executada de forma a poderconcluir, com um grau de seguranca razoavel,se as

DF contém ou néo erros e omissdes sigificativos e se as operacbes que lhes estéo
subjacentes foram legais e regulares.

Esta accdo mcluiu a verificag@o, por amostragem, da documentacéo de suporte ds valores
constantes das DF,bem como da observancia das normas e principios consignados no
Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais (POCAL).
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2.3. Breve caracterizacao d@oncelho do Cartaxo

O Concelho do Cartaxo, com uma area de 158,2 Km, e 23.389 habitantes, € um dos 21
municipios do Distrito de Santarém.

O concelho, repartido por 8 freguesias (Cartaxo, Ereira, Lapa, Pontével, Valada, Vale da
Pedra, Vale da Pinta e Vila Cha de Ourique), apresenta uma matriz essencialmente rural,
sendo as s1as principais caracteristicas demograficas e sGcieecondmicas, as seguintes:

Quadro 1 - Estrutura e dinamica demogréfica

. Densidade Populacdo segundo o sexo
Populacao populacional
(Hab. Km?) H M
23.389 154,7 11.414 11.975

Fonte: INE i Censos 2001

Quadro 2 - Economia e emprego/desemprego

Actividade econ6mica por . 5 -
sectores (a) Populagdo Populagéo Populagao desgrjnpregada por
empregada | desempregada grupos etarios  (b)
12 22 3 @ (b)
<25 25-34 | 35-54 > 55
8,2% 21,3% 70,5% 11.344 945 137 238 363 207
Fonte: a) INEi Censos 2001
b) IEFP i 2005
Quadro 3 - Indicador social de bem-estar e qualidade de vida - Educagéo e Salde
Médicos por Farmécias
Jardins-de- Eseoles () ESCOI,as.; 1000 por 1000
infancia (a) SEEITLETES habitantes habitantes
EB 1 EB 2/3 @) (b) (b)
6 14 3 1 1,2 0,3

Fonte: a) Direcgéo Regional de Educagéo de Lisboa - 2004

b) INEi Censos 2001

2.4. Enquadramento normativalo Municipio do Cartaxo

2.4.1.0RGANIZACAO MUNICIPAL E QUADRO DE PESSOAL

A estrutura, o organigrama, o quadro de pessoal ea descricdo das atibuicdes das unidades
organicas da autarquia foram aprovados por deliberagdo da Assembleia Municipal, em
sessao de 12/09/1997 e publicados no DR n° 256, Apéndice n° 111, Il Série,de 05/11/97
(Anexos 2 e 3).
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2.4.2 .DELEGAGAO DE COMPETEN CIAS

Da Camara Municipal no Presidente

A CMC, na reunido de 04/01/02, delegou competé ncias no respectivo Presidente,
verificando -se que algumas dascompeténciaseram indelegéveisl (Anexo 4).

Do Presidente da Camara nos Vereadors/Distribuicdo de Pelouros

A CMC deliberou, por unanimidade, também em 04/01/02, fixar em 3 o0 nUmero de
vereadores em regime de tempo inteiro, procedendo o PC a sua designacao, bem como a do
Vice-Presidente, nos termos do n° 3do art. 58°da Lei n°® 169/99, alterada e republicada pela
Lei n°® 5-A/2002, de 11/01.

O PC determinou a constituicdo de pelouros e a sua distribuicdo pelos eleitos locais em
exercicio de fun¢des de harmonia com o disposto nos n° 4do art. 58°e n° 2 do art. 69°,da
Lei n°® 169/99.

Salienta-se que o Presidcnte ndo delegou nos vereadoresdesignados para desempenharem
fungBes a tempo inteiro competéncia para autorizar despesa e/ou pagamentos. Contudo,
ocorreram pagamentos autorizados por Vereadores (adiante descritos nos pontos3.5.2.3 e
3.5.2.9.

2.5.ldentificagdo dos responsaveis

Quadro 47 Responsaveis

Cargo Titulares em 2003/2004 Periodo de Responsabilidade
Presidente Paulo Alexandre Fernandes Varela Sim&es 01/01 a 31/12/03
Caldas 01/01 a 31/12/04
Vereador/a
01/01 a 31/12/03
a Pedro Miguel Magalhaes Ribeiro (*) a

tempo inteiro 01/01 a 31/12/04

04/01 a 31/12/03

Elvira Felici F ira Rodri Trista
vira Felicidade Ferreira Rodrigues Tristdo 01/01 a 31/12/04

01/01 a 31/12/03

Vereador/a Augusto Goncalves Parreira (**) 01/01 a 31/12/04

01/01 a 31/12/03
01/01 a 31/12/04
01/01 a 31/12/03
01/01 a 31/12/04
04/01 a 31/12/03
01/01 a 31/12/04

Alvaro Manuel Rodrigues Pires

Maria Luisa de Freitas Pato Afonso Dias

Vasco Manuel Henrigues Cunha

(*) Vice-Presidente da CMC
(**) Exerceu fungdes a tempo inteiro até ao dia 16 dedd de 2003.

1O rP 1 do art. 65° da Lei n° 169/98lterada @epublicada pela Lei n°-8/2002, de 11/01estipula que a cAmara pode
delegar no predente a sua competéncia e enumera as matérias @dadgfie ndo podem ser delegadiesignadamente
as previstas nas al.s a), h), i), j), 0) e p) don° 1, al.s a), b), c) e j) do n° 2, al. a) do n° 3, al.s a), b)nd)Ye Mod® 6 e
nas al.sagc)don®?
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2.6. Condicionantes e limitacbes

Registase a receptividade e a colaboracdo prestada pelo Presidente da Céamara,
Vereadores, dirigentes e outros funcionarios contactados pela equipa de auditoria.

2.7.Contraditério

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado no art. 13° da Lei
n° 98/97, os responsaveis do MC nos exercicios de 2003 e 2004pram citados para,
guerendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria, faculdade que
foi exercida por todos.

As alegacbesforam objecto de andlise, tendose procedido as actualizagdes ou correc¢des
consideradas adequadas. Procedetse também a introdug&o no texto de eventuais citages
e respectivos comentarios, em cor e tipo de letra diferente, nos pertinentes pontos do
Relatorio.

Os responsaveis, na generalidade, apelam ao Tribunal para que seja tido em conta, na
douta decisdo de apuramento de responsabilidades, os aspectos e razdes do exercicio de
funcBes publicas baseadas no principio daboafé nas informacgbes dos servigosa defesa do
interesse publicapontadas nas respectivas alegagoes.

A fim de dar expresséo plena ao contraditério, as respostas das entidades sédo apresentadas
integralmente no Anexo 6 do presente Relatério, nos termos do n® 4 do art.° 13° da Lei n®
98/97, de 26 de Agosto, com a nova redaccdo dada pela Lei n° 48/2006, de 29 de Agosto
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3.DESENVOLVIMENTO DAA UDITORIA

3.1. Levantamento e avaliacdo dsistema de controlinterno

Nos termos do n° 2 do art. 10° do DL n°® 315/2000, de 02/12, conjugado com o ponto 2.9.3
do POCAL, aprovado pelo DL n°® 54A/99, de 22/02, a autarquia aprovouo 0 Regul ament o
do Sistema de Cont r ol,tendbenttadaemgigor een29/06/62/.05/ 0 2

No ambito da auditoria constatou-se que alguns procedimentos especific@ de controlo
previstos ndo estavam totalmente instituidos, descrevendo-se, de seguida, resumidamente,
0s pontos fortes e fracos detectados.

PONTOS FORTES

PROCEDIMENTOS DE € Existéncia de Regulamento de Sistema de Controlo Interno;
CONTROLO ESPECIFICOS
DISPONIBILIDADES € Existénciada segregagéo de fungdes entre a Contabilidade e a Tesouraria;
€ Elaboragdodetermos de contagem a Tesouraria,;
IMOBILIZADO €  Os bensmoveis encontram-se inventariados em folhas de carga, possuem nimero

de inventario e estao identifi cados;

e No que se reporta aos bens imoveis, foi efectuado um levantamento e feita a sua
valorizagdo para efeitos de inventario inicial quando da implementacdo do
POCAL, tendo este sido objecto de actualizacoes.

PONTOS FRACOS

ORGANIZACAO E € A estrutura do municipio ndo corresponde ao plano organizativo aprovado, uma

ESTRUTURA vez que ndo se encontram definidos, com rigor, os niveis de autoridade e
responsabilidade em relacdo a cada unidade orgénica, nomeadamente por uma
elevada caréncia de chefias intermélias;

(4

Nao foram nomeados os responsaveis glasfungdes de controlo;

(4

Incumprimento do disposto no ponto 2.9.6. do POCAL, pela néo identificacdo
nominal, temporal e funcional dos intervenientes nos processos;

RECEITA e Inobservancia do disposto nos n° 7e 8 do art. 11° (falta de periodicidade da
entrega dos montantes cobrados e n«i
referente aos postos de cobranca, respectivamente)s do art. 13° (ultrapassagem
do limite estabelecido para o montante diario de numerario em caixa), 1 do
art. 16° (preenchimento de cheques, de duas contas bancérias, pela Tesouraria)

(4

DESPESAS N&o foram respeitadas as fases da realizacdo das despesas estabelecidas na al.

do ponto 2.3.4.2 do POCAL (prévia autorizagdo das despesas e suc
cabimentacao), no &mbito da aquisicao de bens e prestacao de servi¢os

e Auséncia de tratamento de dados para controlo da despesa com viaturas,
telemoveis e materiais utilizados nas obras executadas por administracéo directa;

REGISTOS € Néoutlliza- «xo da conta 2BBadForascemoresenp
CONTABILISTICOS

e Inexisténcia de contabilidade de custos;

e As contas correntes dos 0 F estrutueadas deacoels

com o estipulado no ponto 12.2.13 do POCAL nomeadamente na paie
correspondente 7 0 ldentifica-«o0o dos
créditos e débitos e respectivos saldos
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PONTOS FRACOS

DISPONIBILIDADES € Apenas no encerramento das contas de cada exercicio econémico é efectuada
contagem fisica do numerario. A al. a) do ponto 2.9.10.1.9 do POCAL determina
que seja efectuada trimestralmente

DEVEDORES E CREDORES € N« o foram efectuadas reconcilia-»es
credagreso

INVENTARIO € Nao implementagdo do sistema de inventario permanente, como determina o
POCAL no ponto 2.8.1

Avaliacéo do SCI

Face ao exposto, e ponderando o0s pontos fortes e fracos, supra identificados,
conclui-se que o SCI é regulaf, em virtude de os pontos fracos assumirem grande
relevancia na area financeira, influenciando todo o processo de despesa(designadamente
pela ndo observancia das fases da despesa legalmente previstas), ndo assegurando a
correc¢ao dos saldos com fornecedorese ndo garantindo o registo integral das dividas a

pagar.

3.2.Instrumentos preisionais de gestéo

Compete a CMC, de acordo com o disposto na al. ¢) do n°® 2 do art. 64° da Lei
n® 169/99, elaborar a proposta de Orcamento e apresentdla a AMC para aprovagao, nos

termos da al. b) do n° 2 do art. 53° daquele diploma. Por sua vez, o ponto 3.3do POCALS3

contém as regras a observamna elaboracdo deste instrumento previsional .

Como resulta dos mapas sintesea seguir apresentados constatou-se que a CMC, nos anos

de 2003 e 2004, ndo cumpriw disposto na al. a) do ponto 3.3.1 do POCAL,segundo o qual

Oas importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orgamento ndo podem ser
superiores a metade das cobrancgas efectuadas nos ultimos 24 meses que precedem o més da sua
elaboracap é¢ ) 6 .

Quadro 5 - Valores médios da receita cobrada nos 24 meses anteriores ao Orgcamento de 2003 e montantes considerados

Un.: Euro
Rubrica Média de 2000 (102 12), | camento 2003 Diferenca
2001 e 2002 (1 a 9) 4 5)=(41(3)
Cddigo (1) Designagéo (2) (3) -
01. Impostos Directos 2.819.894,00 2.944.87,00 125.002,49

Quadro 6 - Valores médios da receita cobrada nos 24 meses anteriores ao Orgamento de 2004 e montantes considerados

Un.: Euro

Rubrica S eV (D ) Orgamento 2004 Diferenca

2002 e 2003 (1 a9) n 5\=(4)-(3

Codigo (1) Designag&o (2) (3) @ G)=)-3)
01. Impostos Directos 2.658.926,93 3.308.180,00 649.253,07
02. Impostos Indirectos 231.853,14 239.290,00 7.436,86
04.01 Taxas 225.710,46 228.880,00 3.169,50

2 De acordo com o Manual de Auditoriade Procedimentos do TC, Vol.d sistema de controlo interno é classificado
de: Bom, Regular e Deficiente.
3 Alterado pelo DL n° 844/2002, de 05/04.
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Verifica-se, assim, que os orcamentos de 2003 e de 2004 excederaimme 0 125. 002, 49 ¢
6659. 859, 43, respectivament e, o0s valores per mit

Em sede de contraditério os responsaveig alegam que: ONo que se refere a alinea a) do ponto
3.3.1. do Plano Oficial de Contabilidadas par a
para a elaboracdo do Orcamento, para os exercicios de 2003 e 2004, j& contemplaram a nova
receita a arrecadar, proveniente da tarifa de utilizacdo da rede de drenagem que entrou em vigor
em Mar-o de 2003 (é).

Quanto as regras previsionais estipuladas ponto 3.3.1. do POCAL, e tratande de uma nova
receita, foram cumpridas as regras do referido plano, conforme se verifica pelo documento em
anexo, com a arrecadacdodee c e i t a, em 2003, de 0216.829, 06,

Todavia, a nova receita proveniente da tarifa de utilizacdo da rede de drenagem relacionar-

se8§ com as diferen-as consideradbhmposboanobndier &
de (0 7B.64 36T, d0&s 06, de 03.169,50, -IlmMmposheos guamreitcod o
que o0s montantes referenciados s«o de 0125.00
respectivamente, mantendo-se nestes termos a posi¢cao anteriormente expressa.

No que concerne an or ma d es ngparé@ncids relativas as transferéncias correntes e d

capital s6 poderser consideradas orcamento desde que estejam em conformidade com a efectiva
atribuicdo ou aprovacao pela entidade competeé®como decorre da al. b) do ponto 33.1 do

POCAL, verificou -se que,em 2003 e 2004, relativamente as verbas oriundas dos fundos
comunits8rios, 0O Munic?2pio n«o aEstadsHa®idipacdou ao
comunitaria projectos efinanciado® os mont antes de (04. 202éhdo047, 00
se encontravam projectos aprovados nos montantesde 01. 711. 761, 90 e de
respectivamente, subsistindo as diferen-as de i

Quanto a esta questdoos mesmos responsaveis referem nas suas alega¢cbes qu,n o qu e
concerne a alinea b) do ponto 3.3.1. do POCAL havia grandes expectativas criadas homeadamente
pela AMLT - Associagdo de Municipios da Leziria do Tejo, enquanto entidade promotora dos
projectos dos Municipios associados, dai entenderconsiderar 0s respectivos montantes das
comparticipagBes comunitarias a receber.

Neste momento, esta situacdo ja ndo se verifica, dado que a comparticipagdo em projectos ainda
ndo homologados passouaconstaremrvba com a designa-«0. Afinanci

Acontece, porém, que no orgcamento ndo se inscrevemverbas com aalegada designacéode
ofinanciamento a definiro, uma vez gque del e a
definidos e, no caso particular das verbas oriundas dos fundos comunitarios, também

aprovados.

4 Excepto os vereadores Vasco Manuel Henriques &arifiaria Luisa de Freitas Pato Afonso.
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No ano de 2004, ocorreu uma modificacdo orcamental (Revisdo do Orgcamento) suportada

no excedente de cobranca em algumas rubricas da receitarelativamente ao previsto no
orgamento inicial, nomontant e gl obal d ,eassaldo 2 @ristark® prévisoes
corrigidas o valor gl obal de 022.905.483, 92

Esta revisdo ndo se subsume em nenhuma das situagcbes previstas nos pontos 8.3.1.3 e
8.3.1.4 do POCAL, que estabelecem as contrapartidas a observaro aumento do montante
da despesa.

Acresce que, para a revisao do orcamento, a al. b) do ponto 8.3.1.4 estipula que pode ser

util i zado c¢ o mooegcessade eoprancatein telacdma totalidade das receitas previstas
no orgcamentoo . N o c as o a cobrancar mot fimgl do exercicio fixou-se nos
017.997.643,00 embora o Or-amento inicial | 8

019.622.600, 00.

A este respeito é alegado pelos mesmos responsaveis quéiera entendimento e pratica corrente

no Municipio, proceder a revisd@gamentais para integrar o saldo da geréncia anterior e quaisquer
receitas nao previsionadas no respectivo orgamento. Actualmente psgcdesacordo com o0 ponto
8.3.1.4, al2nea b) do POCAL. 6

As alegacdes dos responsaveifndo contrariam as conclusdes rdativas ao incumprimento
dos pontos 3.3 e 8.3.1.4 do POCAL, sendwos factospassives de eventual responsabilidade
financeira sancionatoria, nos termos da al. b) do n® 1 do art 65° da Lei n°® 98/97, de 26/08.

3.3.Resultado do exame das Demonstracfes FRicgiras

Balanco

Em termos globais, os montantes do Activo Liquido dos exercicios de 2002 a 2004 tém
vindo a aumentar, na ordem dos 45,07% de 2002 para 2003 e dos 36,70% de 2003 para 2004,
tendo, neste ano, atingido o valor de 032.913.

Reproduzem-se,de seguida, os dados do Activo, Fundos Préprios e Passivoconstantes dos
Balangos do MC a data de 31/12 dos anos de 2002, 2003 e 2004.

5ﬁ(Hlmpost 0s di ¢l entptocsst o,s findiTreatsos o, mul i@s e outras
i0Br ansfer®°nci a¥Yenodardnatbenoseefi®e&rvi-o0so.
6 Corresponde ao somatério dseguintes valoresOrcamentoi ni ci al (u19.622.600, 00) ; 1

Alteracdo Orcamental (Empréstimos banc&ios8 5®.5, 00) e 20 Revis«o (02.227.400,

pr e’

21¢
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Quadro 71 Mapa comparativo dos Activos, Fundos Proprios e Passivos (Balangos em 31/12/02, 31/12/03 e 31/12/04)

un.: Euro
Descricéio 31/12/02 31/12/03 31/12/04 Variagdio (%)
valor | % valor | % valor | % 03/02 | 04/03
ACTIVO
ACTIVO IMOBILIZADO
Bens de dominio publico 3.164.895,65 19,08 3.092.524,70 12,85 5.220.505,77 15,86 -2,29 68,81
Imobilizagdes em curso 7.530.365,40 45,37 | 13.006.512,79 54,02 | 14.508.160,69 44,08 72,72 11,55
Imobilizagdes corpéreas 3.984.110,24 24,01 4.218.380,08 17,52 6.932.416,12 21,06 5,88 64,34
Imobilizagdes em curso 1.084.271,41 6,53 2.492.112,67 10,35 4.949.630,02 15,04 129,84 98,61
Investime ntos financeiros 10.414,92 0,06 10.414,92 0,04 10.414,92 0,03 0,00 0,00
Total do Activo Imobilizado 15.774.057,62 95,05 | 22.819.945,16 94,78 | 31.621.126,92 96,07 44,67 38,57
ACTIVO CIRCULANTE
Existéncias 400.547,14 2,41 526.371,59 2,19 502.709,01 1,53 31,41 -4,50
Dividas de terceiros - Curto pr azo 256.849,12 1,55 481.342,92 2,00 522.430,59 1,59 87,40 8,54
Disponibilidades 164.908,62 0,99 248.645,58 1,03 266.950,22 0,81 50,78 7,36
Total do Activo Circulante 822.304,88 4,95 1.256.360,09 5,22 1.292.089,82 3,93 52,79 2,84
Acréscimos e diferimentos: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DO ACTIVO LIQUIDO 16.596.362,50 100,00 | 24.076.305,25 100,00 | 32.913.216,74 100,00 45,07 36,70
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
FUNDOS PROPRIOS
Patriménio 6.927.807,75 41,74 8.285.186,93 34,41 | 12.815.839,11 38,94 19,59 54,68
Reservas (Legais e doagdes) 3.916,96 0,02 103.916,96 0,43 133.916,96 0,41 2553,00 28,87
Resultado liquido do exercicio 1.457.379,18 8,78 568.562,18 2,36 1.962.550,59 5,96 -60,99 245,18
Total dos Fun dos Préprio s 8.389.103,89 50,55 8.957.666,07 37,21 | 14.912.306,66 45,31 6,78 66,48
PASSIVO
Dividas a terceiros M/L prazo &
Dividas a institui¢cdes de crédito 4.970.064,10 29,95 6.877.818,93 28,57 8.141.598,02 24,74 38,38 18,37
Dividas a terceir 0sd Curto prazo
Fornecedores 548.914,87 3,31 1.095.708,30 4,55 1.331.317,46 4,04 99,61 21,50
Clientes c/ caucéo 870,98 0,01 745,88 0,01 790,98 0,01 -14,36 6,05
Fornecedores de imobilizado 1.215.566,89 7,32 3.056.650,25 12,69 2.357.817,99 7,16 151,46 -22,86
Estado e outros entes pUblicos 63.669,59 0,38 63.354,13 0,26 64.065,89 0,19 -0,50 1,12
Outros credores 12.056,15 0,07 51.887,13 0,22 213.365,43 0,65 330,38 311,21
TOTAL Dividas a terceiros & Curto prazo 1.841.078,48 11,09 4.268.345,69 17,73 3.967.357,75 12,05 131,84 -7,05
Acréscimo e diferimentos:
Proveitos diferidos 1.396.116,03 8,41 3.972.474,56 16,50 5.891.954,31 17,90 184,54 48,32
TOTAL de Acréscimo e diferimentos: 1.396.116,03 841 | 3.972.474,56 16,50 | 5.891.954,31 17,90 184,54 48,32
Total do Passivo 8.207.258,61 49,45 | 15.118.639,18 62,79 | 18.000.910,08 54,69 84,21 19,06
TOTAL FUND. PROP. E PASSIVO 16.596.362,50 100,00 | 24.076.305,25 100,00 | 32.913.216,74 100,00 45,07 36,70

Fonte: Balangas de 31/12/02; 31/12/03 e 31/12/04 d o MC

IMOBILIZADO

O Activo Imobilizado Liquido da autarquia representa , em média, nos trés anos da andlise
(2002 a 2004), 95,30% do total do activo.

Bens do dominio publico

Os bens do dominio publico (incluindo o imobilizado em curso) , nos trés anos,
correspondem ao grupo de contas com maior expressao no total do activo, representando,

de 2002 a 2004, 64,45%, 66,87% e 59,94%, respectivamente.

Os bens do dominio publico da autarquia tém vindo a aumentar verificando -se em 2004
um acréscimo de cerca de 91,90%alativamente a 2002, ocorrendo significativas variacdes
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quer nac o n t4mBers doDominio Pdblico6 ( aument o de 68, 81445 em 2004)
Imobilizacdesem Cursoé6 (a qual cresceu 72,72% em 2003) .

Imobilizado Corporeo

O acr ®sci mo de 020 7 &4n. 0,40 442nnzebijizadenCGargabdreo O ,

deve-se, em grande parte, ao registo definitivo do edificio do antigo posto da Guarda

Naci onal Republicana (GNR) e terrenos adjacentes
do Cartaxo (0l1l63adu@mauias5) em nome d

Noque se ref eld2dmobilizagdesretn €urscé6 o0os acr ®sci mos de 129,
98,61%verificados nos dois anos mais recentes da analiseprendem-se essencialmente com

a execu-«o d oCasa Munizipak det Desportd e LaAdrfasé (0298. 154, 52) ,

OReabilitacdo do Cine Teatro Municipal ( 01 4 2 .Ceraré de®Rdalagn ( 0105. 095, 09)

oCentro de Convivio do Cartako ( 0 8 2 .eth 2803 & 7 )d Reabilitacdo do Cine Teatro

Municipal6 (01. 7 4e?h20@B 6, 3 7)

Investimentos Financeiros

A cont-Rartés4ldChpital6 apresenta sempre o mesmo valor (A0
trés anos.

As notas anexas ao Balago e Demonstracdo de Resultadosldo conta de uma diferenca de
0 4 . 9 B8e8tre 0sDvalores inscritos em Balangoe 0s apresentadosno mapa de participacdes
financeir &sde paitibipagh@ 63 PYagusgas), associada a uma transferéncia,
efectuada em 27/05/02, para a Associacdo de Municipios da Leziria do Tejo como
participacdo no capital social da empresa Municipia, SA naquele mortante, situacéo que foi
comprovada em sede de auditoria.

CIRCULANTE
Dividas de terceiros de curto prazo

Asvariagbesocor ri das +#«astaadmt @8 ®u4ros Entes PY¥blicoso |
de crédito de imposto sobre o valor acrescentado (IVA).

Disponi bilidades

Estipua o POCAL,no seu pont o 2Par8 efeltds delcontrdlo,dosdundes de maneio
0 Orgdo executivo deve aprovar um regulamento que estabeleca a sua constituicdo e regularizacao,
devendo definir a natureza da despesa a pagar pelo, foem como o limite maxing 6.
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Para além da existéncia de um regulamento sobre os fundos de maneio, aconstituicao
destesestadtambém prevista na norma de controlo interno aprovada pelo executivo, sendo
gue os fundos de maneio existentes suportam, na generalidade, despesas @& caracter
urgente e inadiavel.

Além de existir um controlo em conta corrente na Contabilidade, o respectivo responséavel

pelo fundo de maneio possui um documento de registo onde discrimina as despesagor si
efectuadas e através do qual se pode verificar se estas, quer pela sua natureza quer pelos
montantes utilizados, se coadunam com os fins destes fundos,bem como, os montantes

gastos noano Em 2003 e 2004 foram pagas despesas n
643.957, 20, respectivament e

Acréscimos e Diferimentos

Ao nao utilizar, nomeadamente, as subcontas O-AZL®sci mo de Proveito
receber de depésitose / ou de apl i ca- »e2gusfos Difexicosde i (rsaesg) u reo so,
a autarquia ndo esta a dar cumprimento ao principio de especializagdo (ou do acréscimo)

do exercicio consignado na al. d) do ponto 3.2 do POCAL

FUNDOS PROPRIOS E PASSIV O

Nos Fundos Proprios e Passivoo Patriménio é o mais representativo, ascendendo, nos anos
de 2002 a 2004, a 41,74%, 34,41% e 38,94% dos retipes totais. A diminuicdo verificada
em 2003 esta relacionada, fundamentalmente, com o aumento de 84,21% verificado no
Passivo [Dividas a instituicdes de crédito, dividas a Fornecedores (de conta corrente e de
imobilizado) e Proveitos diferidos]. Em 2004 verificou -se um incremento de 36,70% devido
essencialmente ao efeito conjugado dos acréscimos do Patrimonio de 54,68% e de Proveitos
diferidos de 48,32% e da diminui¢cdo da divida a Fornecedores de Imobilizado de 22,86%.

FUNDOS PROPRIOS
Patriménio

As variacdes positivas do Patrimonio da autarquia verificadas em 2003 e 2004 resultaram,
no primeiro a n o, da aplica-«0o de parte (01.357.379,1
(RLE) de 2002 e no segundo, para além da aplicacdo de parte (538.562,18) do RLE de 200
“s correc-»es efectuadas ao patrim-nio inicial,
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PASSIVO
Dividas a terceiros de médio e longo prazos

Este tipo de dividas corresponde em média dos trés anos a cerca de 27,75% dos Fundos
Préprios e Passivo.

A contDvidisa3 | nstitui-»es de d@gaRa objectdda augigpiast ou nos
i ncrementos de G01.907.754, 83 e 61.263.779, 09, el
empréstimos de médio e longo prazo. Em 2M3 e 2004 a autarquia contratouempréstimos

nosmontantes de 0553.165, 00 (0476.272,00+0?,6ara893,00)

al ®m de utilizar duas tranches (01.750.000, 00 ¢«
05.000.000,00 contratado em 2002. Naquel es doi s
total i dade dos empr ®sti mos, nos montantes de a

respectivamente, de acordo com o quadro seguinte:

Quadro 81 Incrementos do montante dos empréstimos em divida em 31/12/03 e 31/12/04

un.: Euro
Tipo Empréstimos contratado s Montante Amorti zagbes Divida total em Incremento
Ano Valor Data utilizado 31 de Dez Ano n-Ano n-1
2002 5.000.000 05 Junho - - 4.970.064 -
476.272 29 Abril
2003 2.226.272 9 318.517 6.877.819 1.907.755
76.893 18 Novembro
2004 520.555 11 Maio 1.597.448 b) 333.668 8.141.598 1.263.779
a)lnclui a tranche de 01.750.000 do empr®stimo de G45.000.000
b) I ncl ui a tranche de 01.000.000 do empr®stimo de G45.000.000

Dividas a terceiros de curto prazo

Este agregado de contas registou um aumento de 131,84% em 2003, relativamente ao ano
de 2002 e uma reducao de 7,05% em 2004 comparativamente a 2003.

As cont-Besrme@ddor es;Foa/hnedceadod 261 de | mobilizadoo,
contribuiram para o referido agregado, em termos relativos, com valores que oscilaram
entre 0s 92,99% em 2004 e 97,28 eA003 (95,84% em 2002).

A cont-BooBA2dtedor es, c/ c6 registou incrementos de
em 2003 e 2004relativamente aos anos anteriores, em consequéncia do aumento de dividas
resultantes essencialmente da facturagéo de trabalhos gpecializados.

Em 2004, em OFornecedor es-seduma dinmoifdo lde 28600 6 ver i f
comparativamente a 2003, em virtude do pagamento parcial de algumas dividas a

o) empr ®sti mo contratado em 18/11/03, no valor de 0 7
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empreiteiros, resultante da facturacdo das empreitadas que geraram o aumento dos seus
saldos de 2002 para 2003.

Proveitos diferidos

A autarquia, ao longo do periodo de utilizacdo do POCAL, tem vindo a utilizar a conta

0274 oveitos Diferidosdé de forma a contabilizar
investimento, recebidos em dderminado ano, com vista a serem reconhecidos como

proveitos, proporcionalmente as amortizacdes do imobil izado adquirido, em observacao

do principio da especializagcdo do exercicio.

As variacfes positivas, ocorridas nos anos de 2003 e 2004, de 184,54% e d3,32%,
respectivamente, estdo directamente ligadas aos aumentos dos subsidios para o
investimento (proveitos diferidos), designadamente, de cooperacao técnica e financeira e
de fundos comunitérios.

Demonstracdo de Resultados

Reproduzem-se no quadro seguinte os mapas das Demonstracdes de Resultados de 2002,
2003 e 2004 do MC.
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exercicio: (F)-(E)

Quadro 97 Mapa comparativo dos custos e perdas e proveitos e ganhos (2002, 2003 e 2004)
un.: Euro
] 2002 2003 2004 | variagdo |
Cédigo CUSTOS E PERDAS
Contas ¢ % % 7 % % 7 % % 04/03
Total Oper. Total Oper. Total Oper. (%)
Custo mercadorias vendidas
| 61 o materins coetmitan 117.446,18 1,28 1,41 11.849,34 0,10 0,12 27.972,51 0,23 0,27 ‘ 136,07 ‘
| 62 z;’trgr‘ffc;z‘e”tos € servicos 2.852.658,86 31,01 3427 | 3.914.659,33 33,74 3991 | 4.006.376,35 33,36 37,98 ‘ 2,34 ‘
641+ Remuneracdes de 6rgéos
| o adminisiagio e pessosl 3.640.822,10 39,58 4373 | 3.933.04223 33,90 40,10 | 4.157.648,56 34,62 39,42 5,71
| Géfga Encargos sociais 553.383,71 6,02 6,65 643.362,93 5,54 6,56 612.205,46 5,10 5,80 ‘ -4,84 ‘
Transf. e subsidios correntes
| 63 concedidos e preet, sociais 581.973,40 6,33 6,99 674.888,27 5,82 6,88 | 1.004.226,97 8,36 9,52 ‘ 48,80 ‘
| 66 Amortizagdes do exercicio 543.856,41 5,91 6,53 629.941,51 5,43 6,42 679.978,23 5,66 6,45 | 7,94 |
Outros custos e perdas
| 65 operacioniis 34.638,95 0,38 0,42 725,64 0,01 0,01 59.750,39 0,50 0,57 ‘ s.s. ’
| A 8.324.779,61 90,50 100,00 | 9.808.469,25 84,53 100,00 | 10.548.158,47 87,84 100,00 ‘ 7,54 ’
| 68 Custos e perdas financeiros 146.018,46 1,59 180.211,95 1,55 275.823,88 2,30 ‘ 53,06 ’
| c 8.470.798,07 92,09 9.988.681,20 86,09 10.823.982,35 90,13 ‘ 8,36 ‘
| 69 Custos e perdas 727.423,17 7,01 1.614.576,65 13,91 1.185.013,66 9,87 ‘ -26,61 ‘
extraordinarios
| E 9.198.221,24 100,00 11.603.257,85 100,00 12.008.996,01 100,00 ‘ 3,50 ’
| 88 Resultado liquido do exercicio 1.457.379,18 568.562,18 1.962.550,59 ‘ 245,18 ’
| TOTAL 10.655.600,42 12.171.820,03 13.971.546,60 ‘ 14,79 ‘
| PROVEITOS E GANHOS ‘ ’
| 7111/2/3 ;’;‘j‘ﬁzs"e mercadorias e 1.415.217,28 13,28 1398 | 1.432.360,40 11,76 1313 | 1.340.599,04 9,59 10,11 ‘ 6,41 ’
| 712 Prestagdes de servigos 628.406,91 5,90 6,21 895.929,75 7.36 8,22 916.865,27 6,56 6,91 ‘ 2,34 ‘
| 72 Impostos e taxas 3.258.833,18 30,58 3218 | 3.704.704,84 30,44 33,97 | 5.887.761,60 42,14 44,39 ‘ 58,93 ‘
| 74 Zgét‘i';zfserenc'as € subsidios 4.808.890,55 4513 47,49 | 4.870.852,16 40,02 4467 | 5116.968,72 36,62 38,58 ‘ 5,05 ‘
Qutros. proveitos e ganhos.
| 73/6 operacionals 14.648,52 0,14 014 1.093,71 0,01 0,01 351,00 0,01 0,01 ss.
| B 10.125.996,44 95,03 100,00 | 10.904.940,86 89,59 100,00 | 13.262.545,63 94,92 100,00 | 21,62 |
Proveitos e ganhos
| 78 fimanceios 483.948,47 4,54 559.462,86 4,60 556.080,39 3,98 ‘ -0,61 ‘
| D 10.609.944,91 99,57 11.464.403,72 94,19 13.818.626,02 98,90 | 20,54 |
Proveitos e ganhos
| 79 extroordingrios 45.655,51 0,43 707.416,31 5,81 152.920,58 1,10 ‘ -78,38 ‘
| F 10.655.600,42 100,00 12.171.820,03 100,00 13.971.546,60 100,00 ‘ 14,79 |
| Resumo '?gf_“(%‘dos operacionais: 1.801.216,83 1.096.471,61 2.714.387,16 ‘ 147,56 ‘
IRESWEGIES [REeEies: 337.930,01 379.250,91 280.256,51 -26,10
(D-B)-(C-A) = iy iy 2
| Resultados correntes: (D -C) 2.139.146,84 1.475.722,52 2.994.643,67 ‘ 102,93 ‘
| Resultados extraordinarios -681.767,66 -907.160,34 -1.032.093,08 ‘ 13,77 |
| ReliEsly lEMED - @D 1.457.379,18 568.562,18 1.962.550,59 ‘ 245,18 ‘

ss.i semsignificado

Fonte: Documentos de prestagéo de contas apresentadosymidéphd doCartaxo, exercicios de 2002, 2003 e 2004
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CUSTOS E PERDAS
Custos operacionais

Os custos operacionais globais nos exercicios de 2002, 2003 e 2004 representam 90,50%,
84,53% e87,8%% respectivamente, dos custos e perdas totais, registandese naqueles as
participacdes dos:

F custos com o pessoal, correspondentesa remuneragdes dos membros dos 6rgéos
autarquicos e pessoal, e encargos sociais, cujos montantes, no seu conjunto,
ascenderam a 04.194.205, 81, 04.576. 405, 16
em 2002, 46,66% em 2003 e 45,22% e®02;

FOForneci m&art wis- oes Externosdé que de 2002 a
34,27%, 39,91% e 37,98. A variacéo de 37,23% ocorrida em 2003, no montante de
61.062.000, 47, resulta essencial mente do a
reparacéo.

As transferéncias e subsidios cacedidos e prestacdes sociais registaram um acréscimo em
2004 de 48,80%, comparativamente ao ano anterior, em consequéncia, fundamentalmente,
do aumento das transferéncias correntes para as Freguesias ao abrigo da celebracdo de
protocol os (037 .€el 683 HB47. le2r/ ,25003 em 2004) .

Custos e perdas financeiras

O acr ®sci mo de 53,06% (095. 6 1-%¢ corB p aumentoidé i cado
036.559, 76 (G178.079, 08 em 2003 e 0214. 638, 84
empréstimos bancarios e locacdo finam c ei r a e de 059.052,17 em out

Custos e perdas extraordinarias

A contQusotéo9s e Perdas Extraordin8riasod registol
2003 em relacdo a 2002, e uma diminuicdo de 26,61%, em 2004, relativamente ao ano
anterior.

A variacdo destes custos, em 2003, prendese essencialmente com o incremento das
transferéncias concedidas para as Juntas de Freguesia, em face da delegacdo de
competéncias e para institui-»es sem fins | u@esativo:
relativas a exerc2cios anteriores 0254.513,41.

Por outro lado, a variacdo ocorrida, em 2004, esta associada aos decréscimos das correc¢des
de exerc?2cios anteriores 0226.063, 18 e das ref e
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PROVEITOS E GANHOS

Proveitos operacionais

Estes proveitos representam, sé por si, nos anos de 2002 a 2004, 95,03%, 89,59% e 94,92%,

do total dos proveitos e ganhos.

As contas de oVendas de Mercadorias e Produtosbé6

conjunto, tém vindo a apresentar um comportamento oscilante, no &mbito destes proveitos
operacionais, dado que 0 seu peso relativo aumentou em 2003 relativamente a 2002 e
diminuiu em 2004, 20,19%, 21,35% e 17,02%, respectivamente.

Os impostos e taxas e as transferéncias e subsidios obtidsado as componentes do total dos

proveitos operacionais que assumem maior relevo, 79,67%, 78,64% e 82,97%, nos anos de

2002 a 2004.

Os impostos e taxas, sendo a conta com maior peso relativo no total dests proveitos em
2004, 44,39%, @ vindo a registar uma tendéncia de crescimento desde 2002. O aumento
verificado em 2004, 58,93%, prendese essencialmente com a cobranca dos impostos

municipais, | Ml (G1.403.587,40) e |IMT (0688.589,81),

cobranga da derrama.

Por outro lado, as transferéncias e subsidios que, em 2002, era a de maior peso relativo,
47 A%, apesar de ter crescido em termos absolutos, tem vindo a peler preponderancia em
termos percentuais, quedando-se em 2004 pelos 38,58%.

Proveitos e ganhos extraordinérios

A contPar oov7ie9i t os e Ganhos Extraordin8riosoé6,
0 6 6 1 807efnOelacdo a 2002, em virtude de correccderelativas a exercicios anteriores, de

0541.162, 61, e ganhos em exist°ncias, de
prende-s e sobretudo com a di em corceccées relatidas a dxércicids 5
anteriores.

RESULTADOS

Analisando cada um dos tipos de resultados extrai-se a seguinte sintese:

V Resultados Operacionais - Nos exercicios de 2002 a 2004, os custos operacionais totais
ascenderam a 08.324.779, 61, no primeiro,

nNo anc
G§100. 8
36, 93
09. 80¢

terceiro, enquanto 0s proveitos operacionai s totais assumir
010.904.940, 86 e 013.262.545, 6\&lores eesyttaglast i vament

operacionais positivos. No entanto, em 2003, registouse um decréscimo de 39,13%, em

virtude, desi gnadameh062000,4d dos farmenireemtdosoe seheacos U

externos.

-

C
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Resultados Financeiro s - Registam valores positivos nos trés anos, sendo que em 2004

s e veri ficou um decr ®s ci mo na ordem, dos
fundamentalmente, d o aument o de ou89F.o&52Z,uls® osmf i nancei
de juros suportados.

Resultados Extraordinario s - Apresentam-se negativos nos trés exercicios, tendo vindo

a aumentar anualmente, 33,06% em 2003 e 13,77% em 2004, em consequéncia da
conjugagdo do referido anteriormente no respeitante aos custos e perdas
extraordinarias e proveitos e ganhos extraordinarios.

Resultado Liquido -Regi st a valores positivos, na ordem
e 01.962.550, 59 par a 0Ss guai s contribuz2zran
operacionais. Em 2003 o RLE decresceucerca de 60,99% em relagdo a 2002,
essencialmente pelo efeito conjugado da diminuicdo dos resultados correntes, 31,01%, e

aumento do resultado extraordinario negativo em 33,06%.

Ré&cios econémicos e financeirs

De forma a complementar a apreciacdo efectuada anteriormente, aduzse 0 seguinte

quadro:

Quadro 107 RAcios relativos aos anos de 2002, 2003 e 2004

da Divida

Servigo da divida

Ano
Designaca Férmul
esignagso ormuias 2002 2003 2004
Liquidez Geral Activo Circulante _ 0,45 0,29 0,33
Exigivel de curto Prazo
Fundo Maneio (Euros) | ACt CIrc: - "E)’r(‘,'f‘z'(‘)’e' decurto | 1 018.773.60 | -13.011.985,60 | -2.675.267,93
Autonomia Total Eundos Proprios. 0,51 0,37 0,45
Activo Total
Es@rgtura do Passivo de curto prazo 0,27 0,38 0,32
Endividamento - -
Capital Alheio
Cobertura do Servico Resultados Operacionais 401 224 508

Do que antecede retirase, em sintese, o0 seguinte:

A autarquia apresenta, ao longo dos trés anos, dificuldades na satisfacdo dos seus
compromissos de curto prazo, como se constata pelo racio de liquidez geral, 0,45 em 2002,
gque se agravou nos anos posteriores, com maior incidéncia no ano de 2003 em virtude,
essencialmente, do crescimento das dividas a fornecedores, de imobilizado, 151,46%, e de

conta corrente, 99,61%.

Pelo mesmo motivo, o fundo de maneio regista valores com igual tendéncia, isto é, no
mesmo periodo, o0 activo circulante ndo cobre o passivo de curto prazo, ndo sendo por isso
cumprida a regra do equilibrio financeiro, confirmando uma degradag&o nos ultimos anos,

apesar de menos acentuada em 2004.
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Através do racio de autonomia total pode concluir-se que a autarquia apresenta um grau
de dependéncia do financiamento externo com tendéncia crescente, ou seja, 49% em 2002,
63% em 2003 55% em 2004, ndo obstante neste Ultimo anja se ter verificado uma reducao
signifi cativa em relacdo ao ano anteriot

O récio da estrutura do endividamento indica que em 2002 as dividas de curto prazo
correspondiam a pouco mais de um quarto do endividamento, ao passo que em 2003 ja
representavam 38,00%, evidenciando uma maior preponderarcia por este tipo de
financiamento, quedando-se em 2004 pelos 32,00%.

Com a sua actividade expressa nos resultados operacionais, no triénio de 2002 a 2004, o
Municipio conseguiu superar 0 respectivo servico da divida que, naqueles exercicios,
atingiu (0448.635,01, 0488.479,21 e 0533.528, 63,

3.4. Limites legais (despesas c/ pessoal, endividamento)

Despesas c/ pessoal

No seguimento dos célculos efectuados de acordo com o estipulado nos fis 1 e 2 do art. 10°
do DL n° 116/84, de 06/04, na redacc¢éo introduzida pela Lei n° 44/85, de 13/09, foram
apurados os limites legais para este Municipio nos anos de 2003 e 2004, tanto para despesas
com pessoal do quadro como para despesas com pessoal emuglquer outra situagéao,
concluindo-se que os mesmos néo foram ultrapassados, como se pode constatar pelo
guadro resumo que se apresenta seguidamente:

Quadro 117 Limites de despesa com pessoal do quadro e em qualquer outra situacao (2003 e 2004)

Ano Pessod Limite legal ( u| Despesapaga( u| % Utilizada
do quadro 5.283.027 3.122.638 59,11
2003
em qualquer outra situacao 1.320.757 1.126.169 85,27
do quadro 5.859.062 3.373.061 57,57
2004
em qualquer outra situagao 1.464.766 1.104.835 75,43

Endividamento d Empréstimos de curto prazo

Nos termos do art. 23° da Lei n® 42/98, de 06/08, que estabelece o regime de crédito dos
Municipios , bem como os parédmetros definidos no n° 1 do art. 24° da mesma Lei, com a
alteracédo introduzida pela Lei n° 94/2001, de 20/08, o limite de endividament o com
empréstimos de curto prazo nao foi ultrapassado, em 2003 e 2004uma vez que 0S
montantes médios anuais utilizados, foram inferiores aquele, como resulta do quadro
seguinte:
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Quadro 127 Limite do endividamento de curto prazo (2003 e 2004)
ANo Limite legal (0) Montante médio % Utilizada
[10% X (FGM+FCM+FBM)] (1) utilizado (0) @ ®=2/w
2003 453.560,20 203.698,63 44,91
2004 475.256,10 175.780,82 36,99

Endividamento & Empréstimos de médiolongo prazos

Adoptando também e ainda o art. 23° da Lei n°® 42/98, bem como o disposto no n° 1 do art.
19° da Lei n° 32B/2002, de 30/128 e no n° 1 do art. 20° da Lei n°® 107
-B/2003, de 31/129, apuraram-se os limites de endividamento com empréstimos de
médio/longo prazos, como resulta do quadro seguinte:

Quadro 1371 Limite legal do endividamento de m/l prazos (2003 e 2004)

Ll Bl () Despesa paga (0) % Utilizada
Ano [12,5% X (FGM+FCM+FBM)] i 10%.)( Despesas c/ (Amortiz ag¢éo+Juros) (3) / limite legal
! investimento ano n -1
) (2 (3) 4
2003 566.950,25 519.280,96 488.479,21 86,16
2004 594.070,13 608.480,41 533.528,63 87,68

Por alteragcbes ao limite legal do endividamento de médio e longo prazos, introduzidas
no(s) Orcamento(s) de Estado a partir do ano de 2002 inclusive, a capacidade de
endividamento foi reduzida a metade e passaram a ser relevantes para essa capacidade
todos os empréstimos bancarios de médio e longo prazos contraidos, incluindo os
destinados ao PER e aos investimentos financiados por fundos comunitarios, ndo tendo,
também por aplicacdo destas alteragBes, o Municipio do Cartaxo excedido o limite
legalmente estabelecdo.

Endividamento liquido

Tendo em conta os condicionamentos ao endividamento liquido municipal consignados na
al. a) do n°® 1 do art. 7° da Lei n° 16A/2002, de 31/05, e nos citados art. 19° da Lei n°® 32
B/2002, de 30/12, e art. 20° da Lei n° 107B/2003, de 31/12, efectuou-se uma analise da
divida global do Municipio da qual se apresenta a seguinte sintese:

8 Diploma que aprova @rcamento de Estado para 2003.
o Diploma que aprova o Orcamento de Estado para 2004.
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Quadro 147 Representagéo do endividamento liquido do MC (de 2002 a 2004)

un.: Euro
Dividas de M/L . Dividas a Tercei- Total dos Total dos divid
Ano  |Prazos a Instit. | ,L€2sing ros / Curto Passivos Activos Erehelar e
g financeiro . . ) . Liguido
de crédito prazol0 Financeiros Financeiros1l

(1) (2) 3 4 (5) = (2+3)+4) (6) (7) = (5)-(6)
2002 4.970.064,10 1.841.078,48 6.811.142,58 426.604,45 6.384.538,13
2003 6.877.818,93 139.152,00 4.268.345,69 11.285.316,62 737.056,12 10.548.260,50
2004 8.141.598,02 3.967.357,75 12.108.955,59 797.566,45 11.311.389,14

A analise revela que, no exercicio de 2003 a divida global do Municipio registou um
aumento, na ordem dos 65,6%%, relativamente a 2002 e em 2004 sofre novo incremento, de
cerca de7,30%, em relagdo ao ano anterior.

As dividas de médio e longo prazos, consubstanciadas nos empréstimos de instituicdes de
crédito, cresceram, em 2003 e 2004, 38,38% e 18,37% respectivateen

Em 2003recorre a uma outra forma de financiamento, o Leasing uma vez que o Municipio
celebrou oito contratos de locagéofinanceira, para aquisicdo de oito viaturas, no montante
ded139.152, 00

Quanto as dividas a terceiros de curto prazo, que decresceram 7,020 em 2004,
relativamente a 2003, tiveram um incremento de 131,836 neste ano de 2003 em comparagao
com 2002 fruto do aumento da divida a fornecedores de imobilizado, como anteriormente
se salientou.

Assim, conclui-se que embora a autarquia ndo tenha excedido o seu limite legal de
endividamento, como ficou demonstrado no s quadros n° 12 e 13 a situagdo econémica e
financeira global do municipio agravou -se, nos exercicios em analise, devido
essencialmente as dividas de médio e longo prazo a instituicbes financeiras, e dividas a
terceiros de curto prazo, resultando assim um incremento do endividamento | iquido na
ordem dos 6522% e 7,23% nos anos de 2003 e 2004, respectivamente

10
Corresponde

aos somat-rios das cont as: 217 Clientes e ute
ent es pv¥%blicoso, fi 2 6-1Fdém eCcuet dr oorse sD edvee di. moeb i Criezda.do ¢/ c 0, i262
Pessoal o, i263 OwuSirmdi cDaetvoesdo., efi 2@Gr7e-dDain s wIst dMreevse de  &s Ca sesdor e

Outros Deved.eCredDevedores e credores diversoso.

11Correspondeaossomatn’)rs'r; das contas A1l Cai xao, 12 Dep-sitos
Contribuintes ¢/ co, 213 Utentes ¢/ co, n24 Estado
Partes de capitalo.

em i nsi
e outro
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Endividamento o divida a fornecedores

Neste ambito, identific ou-se o volume de endividamento do municipio de 2003 e 2004.
Assim, com o objectivo de apreciar a fiabilidade dos respectivos registos nesta matéria e de

comprovar

se as facturas emitidas por OForn e c e d & r ferand efectivamente

contabilizadas pela Camara, procedeuse a confirmagdo dos saldos? evidenciados pelo
municipio junto de 17 entidades!4 Do confronto entre os valores contabilizados na
autarquia e a informacéo remetida pelas entidades objectode circularizacdo, resultaram as
diferencas que se apresentam no quadro seguinte

Quadro 1571 Divergéncias apuradas entre os valores evidenciados pelo Municipio e os confirmadosp el o's

uUn.: Euro
Entidades 2003 2004
1 | Acoril 8 Empreiteiros, SA a) a)
32.588,64 0
2 | Anténio Eduardo Pinteus Vieira a) a)
33.663,35 36.818,88
3 | Asibel 8 Sociedade de Construgdes, Lda 311.099,27 0,00
4 | Bruterra - Transportes de Mercadorias, Lda -12.610,38 -1.311,99
5 | Calbrita - Sociedade de Britas, Lda 0,00 -16.630,64
6 | Construcdes José Vieira, Lda 0,00 -24.896,90
7 | Construgbes Pragosa, SA 0,00 0,00
8 | Gecolix 8 Gabinete de Estudos e Construgfes, Lda -39.705,11 | 288.911,46
9 | Jodo Cerejo dos Santos a) a)
70.943,58 202.595,02
10 | Magnisis Informatica & Servigos, Lda -3.148,74|  -10.748,32
11 | Radio Cartaxo, CRL -1.192,90 -1.312,07
12 | Resiurb 8 Associagdo de Municipios para o
Tratamento de Residuos Soélidos Urbanos ~45.023,71 25.961,82
13 | Tecnorém - Construgdes Civis e Obras Publicas, Lda -58.767,86| -222.931,86
14 | Teixeira Duarte & Engenharia e Construgfes, SA -83.977,49| -243.333,38
15 | Tindel 8 Comércio de Tintas e Derivados, Lda 0,00 -16,35
16 | TMédia Tecnologias de Informacéo, Lda 0,00 1.338,75
17 | Xavieres, Lda -9.123,44 62.989,75

Fonte: Contas Correntes do municipio e dados relativos a confirmacgdo de saldos prestados

Nota: a) Este valor refere-se ao sald apresentado pela Camara pelof act o
ndo ter efectuado a confirmacéo do respectivo saldo.

pel os OFor.necedoresbod

de o

Aifornecedoreso

OFornecedor

Independentemente das habituais diferencas relacionadas com as reconciliacbes de fim de
exercicio (resultantes do desfasamento temporal entre a emisdo das facturas, seu

2 Est3o incluidos os fornedores de bens e Servigcos e 0s empreiteiros.

BA circulariza-«o efectuada aos
foi elaborado na DGTC, com encaminhamento das respostas para a equipa de auditorisiddendbicitada a

confirmacgédo de saldos reportados a 31/12/03 e 31/12/04 das entidades previamente seleccionadas.
O critério para seleccdo da amostra das entidades a solicitar a confirmacdo de saldos teve por base as contas que

14

fAiFornecedoresbo

foi assegu

apresentavam saldos conaior expressao financeira, em 31 de Dezembro, sendo, nos exercicios em analise (2003’e
2004): Conta 221 Fornecedores c/c Val or O 040. 000 FdneceddresGle imbbdizadd\64alllo r O
u200.000, 00) , bem como as r eesaufras mentiomalas émr dewlinc@as nerpetidasad « o

DGTC.

q
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. . . . . A . 5 ~ ~
recebimento, registo e pagamento), ainda subsistem dlvergenmaéL que nao estédo
associadas aos diferentes momentos de registo

A nédo contabilizacdo das facturas nos exercicios a que respeitemde acordo com o
verificado naquele trabalho de conciliacdo, traduz-se no incumprimento dos principios
contabilisticos da especializacdo e da materialidade, consagrados nas al.s d) e g) do ponto
3.2 do POCAL?s,

Dado que a conta @dF&ctokFmasnneeemdareecsep-«0 e confe
utilizad a, o registo contabilistico das facturass6 ocorreu apds a respectivaconferéncia, pelo

gue foi solicitado ao servico, no decurso do trabalho de campo, a lista das facturas entradas

e ainda ndo contabilizadas. Da sua andlise constabu-se que existam facturas sem

requisicito por cabi mentar e registar eagumasndesstsant e de
facturas sdo de anos anteriore®’, pelo que ndo é observada a al.d) do ponto 2.3.4.2 do

POCALs,

As contas correntes das entidades apresentadas pela autarquia ndo seencontram

estruturadas de acordo com o estipulado no ponto 12.2.13 do POCAL, nomeadamente na

parte correspondente ° oldentifica-«o0o dos mo Vv i n
créditos e débitos e respectivos saldos. Esta situacdo impede que se conheca, derma

directa, o valor da divida a fornecedores, uma vez que o0s saldos das respectivas contas s6

figuram num outro mapa tamb®m designado de 0cont ¢

Constatou-se ainda a «isténcia de uma divida a ADSE,no mont ante dem (0195. 60
2006, sendo que 0184.289,25 s«o0 de data anterior
demonstragfes financeiras.A omissdo de divida nos exercicios a que respeitem traduzse,

como ja referido, no incumprimento dos princip ios contabilisticos da egecializacdo e da

materialidade.

O incumprimento de tais principios limita a obtengcdo de uma imagem verdadeira e
apropriada da situacao financeira, dos resultados e da execucao orgamental da entidade

!> Que no trabalho de consolidacdo ndo foi possivel apurar com fiabilidade, atendendo, por um lado a falta de informacao
disponivel e, por outro, a ndo confirmagao de dados por parte do municipio.

16Oprimsi ro destes princ2pios estabelece que fios proveitos e
incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendséntisidemonstragdes financeiras dos
per2odos a que despeétédmasedemseguna-»es financeiras devel
sejam relevantes e que possam afectar avaliagdes ou decisdes dos 6rgdos das autarquias locais e dos interessados em
geral .o

YUma factura datada de 3pehad el 6ntrada na €amara hoamo del 2006 le Varids fadtbas
datadas de 2005 com data de entrada na Camara em 2005 e/ou em 2006.

BEste princ2pio consagra que fias despesas s- podem ser cati
legds, estiverem inscritas no orcamento e com dotacdo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso,
respectivamenteo.
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3.5. Xecucgao orcamental

3.5.1.ANALISE DE EXECUGAO O RCAMENTAL

As contas relativas aos exercicios de 2003 €004 foram apresentada nos termos do
POCAL, pelo que a sua andlise teve conp suporte os dados constantes de orcamentos e
dos documentos de prestacdo decontas.

Relativamente a execucdo orcamental no indicado biénio, salienta-se que aarrecadacao de
receitas rondou os 75,96% e 78,579, em 2003 e 2004 respectivamentetendo a autarquia,
no exercicio de 2004, ingindo uma execuc¢do superior a do ano anterior em cerca de 2,61%,
cfr. grafico seqguinte:

Gréfico 17 Evolugdo da execucéo da receita e despesa orcamentais (2003-2004)
Un.: Euro

EAALLY
WA A 7
%,

_

Z

Despesss Totar 2003
B Orgamento Final 22161 877 22 905 484 22 161 877 22 905 484
B Execugso 16333 995 17997643 16753 200 17981 962
o 7596 1857 Th 59 7851

Os orcamentos finais corrigidos da receita e da despesaconsubstanciaram crescimentos na
ordem dos 59,40% e 36,07% em 2003e de 59,77% e 36,7Zm 2004face & execuges dos
respectivos exercicios anteriores.

Receitas Municipais

As baixas taxas de execucdo orcametal, em 2003 e 2004, da receitéicaram a dever-se, em

grande medi da, ao fact o .d2e2 8s.e0 4t7e r0eOm eo ri-4a. ndledn6t . abd?
OEstado- Participacdo comunitariamprojectos céinanciado8 quando apenas se af
01.471.105,41 e 01.314.489, 15, respectivament e.

19 Percentagens apuradapés a efectivacédo de duas alteragdes e duas revisdes ao Orcamento inicifdj aajestidade
4$3.282.883,92.
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Nos anos em andlise,foram arrecadadas receitascorrentes e de capitab® que ascarderam a

al16. 833. 995, 00 e G17.997. 64316087 7r, 00Dp ee t i0v2a2me9rot5e ,4
previstos, pelo que resultaram graus de execugdo or¢gamentalna ordem de 7596% e de

78,57% como decorre do grafico seguinte:

Gréfico 21 Receita arrecadada (2003 e 2004)
Un.: Euro

1

11056248 | 11105629 | 22 161 877 | 12132 235 | 10.773249 | 22 9054534
7063391 | 16333995 | 12190930
a 83.32 6365 7596

Das receitas globais, em 2003 e 2004, 581% e 67,74%correspondem a Receitas Correntese
41,9%6 e 32,26% a Receitas de CapitalFundos Municipais e Comunitarios e Empréstimos
Bancarios), respectivamente.

A estrutura apresentada no grafico seguinte evidencia que, respectivamente em 2003 e
2004, as Receitas Proprias (Impostos directos e Venda de bens)representaram 36,28% e
47,10% do total arrecadado [n&o se consideraram as outras receitas (3,58%)(2,98%)] e as
Transferéncias e Passivos Financeiros corresponderam a 60,14% e 49,92% do mestotal.

Grafico 31 Estrutura da receita (2003 e 2004)
Un.: Euro

04

Transferéncias

Impostos
Directos

e

Venda de bens

Passivos
Financeiros

Outras Receitas

B Receita Total 2003

7.448.234

3.340.744

2.765.762

2.676.272

602.983

%

44,24

19,85

16,43

15,90

3.8

8 Receita Total 2004

7.036.448

5.540.448

2.937.159

1.947. 448

536.139

%

39.10

30,78

16,32

10,82

2,98

20 . . ¢ s .
Os valores apresentados incluem os montantes referentes aos saldos dos respectivos exercicios anteriores.
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Verifica-se, assim, uma dependéncia substancial do orcamento municipal em relagcdo ao
conjunto dos Passivos Financeiros e Transferénciag60,14% em 2003 e 49,92% em 2004), que
decresceu em 10,22%, em 2004, relativamente ao ano anterioe ainda aos Impostos
Directos que apresentam uma percentagem com algum significado (19,85% €30,78%) no

montante arrecadado. O i ncremento nestes i mMmposdeos (
essencialmente a cobranca, em 2004, dos impostos municipais, sobre as transmissbes
onerosas de im-veis (I MT) e sobre im:-vEis (I Ml

01.170. 970, 10e aoueacerm®s2c0iOndo) ,da derrama em G01. 02

Despesas Municipais

Em 2003 e 2004 foram pagas despesas correntes e de capital que ascexderam a

016. 7DBe 20001 7.,008rle 9Bcti vamente, 00@osi222P056 41388
previstos, pelo que resultaram graus de execucdo orgcamental na ordem de 75,59% e de

78,51%, como decorre do grafico seguinte

Gréafico 41 Despesa realizada (2003 e 2004)

uUn.: Euro
25.000.000
20.000.000+
15.000_000+
10.000.000-
50000001
04
I I Totul da Despesss Despesas Totalds
0 Previsso 9905 330 12 265 997 22161 877 11042 975 11.862 509 22 905 434
B Execgsio 8676 466 8076734 16753 200 9543963 34379938 17981 962
- 8759 6590 75,59 86,43 13 7851

Das despesasglobais pagas em 2003 e 200451,7% e 53,10%correspondem a Despesas
Correntes e 48,220 e 46,90% a Despesas de CapitalAQuisicdo de bens de capital e
Transferéncias), respectivamente.

Na estrutura da despesa correnteas rubricas que tiveram maior peso foram as de Pessoal e
de Aquisi¢ 4o de Servicos que, no seu conjunto, correspondem a 88,57% e 86,06%m 2003 e
2004 respectivamente do total daquela despesa, enquanto as Transferéncias Correntes,
Encargos Financeiros e OutrasDespesasrepresentam os restantes 11,43% e 13,94%, como se
pode observar no gréafico seguinte.
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Gréfico 51 Estrutura da despesa corrente (2003 e 2004)

Un.: Euro

5.000.000-
4.500.0004”
4.000.0004”
3.500.0004
3.000.0004
2.500.0004"
2.000.000}"
1.500.0004
1.000.0004”
500.0004"
o A P
Pessoal Aquisi?ﬁode Transfer. Enea.rgos Outras Despesas
servicos Correntes Financeiros
|n Desp. Corrente 2003 4 550509 3135078 654 551 183 641 152 687
I % 52,44 36,13 7,55 2,12 1,76
Il Desp. Corrente 2004 4 750 440 3 462 886 1.019.374 219731 91 531
I (73 4978 36,28 10.68 2.30 0,96

Quanto as despesa de capital, as contas de Investimentos e de Transferéncias de Capital
sdo as mais significativas representando, noseu conjunto, em 2003 e 2004, 90,47% e 91,90%,

respectivamente, do total daquelas despesas, conforme a seguir se evidencia:

7.000.000-

6.000.000-

5.000.000-

4.000.000-

3.000.000-

2.000.000+

1.000.000+

0

Gréfico 61 Estrutura da despesa de capital (2003 e 2004)

N

Un.: Euro

mﬂ

Investimentos Transfer. Capital Pass. Financeiros Outras Despesas
& Desp. Capital 2003 6.084.804 1.222 390 768517 1023
9% 75,34 15,13 9,52 0,01
B Desp_ Capital 2004 6.710.090 1.044 233 683.669 7
| % 7952 1238 8.10 0,00

Na despesa total, as contas de Investimends e de Pessoal sdo as mais significativas,
representando conjuntamente, nos referidos exercicios, 63,48% e 63,74% dos respectivos
totais:
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Gréfico 71 Estrutura da despesa total (2003 e 2004)
Un.: Euro

7///
Z
%
%
%
%
%
%
%
%
é vy
Investimentos Pessoal :::;‘is'i:io Transferéncias En QOutras Desp

Financeiros

B Desp. Total 2003

6.084.804

4550509

3.135.078

1.876.941

952158

153.710

%

36,32

27,16

18,71

11.20

5,69

0,92

@ Desp. Total 2004

6.710.090

4.750.440

3.462 886

2.063.607

903.400

91.538

%

37.32

26,42

19,26

1147

5,02

0.51

3.5.2.APRECIAGAO DE DOCUMEN TOS DE RECEITA E DE DESPESA

A verificagdo documental incidiu sobre as receitas e despesas incluidas nos comos de
classificagdo economicaseleccionados(Anexo 5). Nos paragrafos seguintes, apresentam-se

apenas as consideracdes relevantes, relativas a despasresultantes desta analise.

3.5.2.1. TRABALHO EXTRAORDINARIO, EM DIAS DE DESCANSO E FERIADOS

As regras e 0s principios gerais em matéria de duracdo e horario de trabalho na
Administracdo Publica estdo vertidos no DL n° 259/98, de 18/082. De acordo com 0O
preceituado nos n°s 1 dos artigos 26° e 33° do citado DL,a realizacdo de trabalho
extraordinario e em dias de descanso e feriados (TDDF)s6 é admitida quando estritamente
indispensavel, dependendo a respectiva autorizacdo da verificacdo dos pressupostosde

facto ali elencados.

Nos exerc2cios

Hor as
daqueles valores 0 s
Protec-«o

em apre-o,
extraordi n8R58s 8,12 d eS8 prespeficzathénhte.£8cBindd 7

mont ant es

Ci vi

consubstanciam os valoresd e

0$209.

97

pagos

0,18,

2 Corrigido pela Declaracéo de Rectificacdo n'E133, de 31/08.

2003

e

2004,

a-autar

atrav®s -Sdndco del assi f
e B(qua lsd® iamalisados Mitomomarmiernteano panto
seguinte, 3.5.2.2), os dispéndios relativos as horas extraordinarias dos funcionarios da CM

em 2003,

e

a221.

49!
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A amostra seleccionada,relativa a 20 funciondrios que, nos referidos exercicios, realizaram
trabalho extraordinario, noctu rno e em dias de descanso complementar, de descanso
semanal e dia feriado, corresponde percentualmente a 8,73% e 8,03% dos funcionarios e a
31,80% e 33,02% dos montantes despendidoguja andlise se apresenta seguidamente.

Tendo presente o disposto no n° 1do art. 34° do citado diploma legal22 constatou-se que foi

prestado trabalho, extraordinario, em dias de descanso e em feriados sem a prévia

autorizacao para a sua realizacao, exigivel no citado preceito.Os respectivos pagamentos

ascenderam aos montantes d e 05223924, 4de 2%56m 20ADB ,e22004,
respectivamente. Estes pagamentos foram autorizados, em 2003, pelo PC no montante de
044.803,50 e pelo VP em (08.120,90 e em 2004, a42.

De entre os utilizadores do sistema electronico de controlo de assiduidade (9 funcionarios
dos 20 analisados), apenas 3 o fizeram habitualmente aquando da realizacdo do trabalho
suplementar (extraordinario, em dia de descanso complementar, dia de descanso semanal e
em dia feriado).

Destes 3 funcionarios, 2 ultrapassaram o limite de realizacdo de 7 horas diarias,

contrariando o disposto no n°® 1 do art. 33° do citado DL n°® 259/9825 perfazendo os
montantes de 0816, 77 e 01.600,88 em 2003 e 200/
seguida se apresenta.

As despesas correspondentes aquelesnontantes foram autorizadas, em 2003, pelo PC em
as816, 77, e em 2004, 0laWw1l5, 76 pelo PC e (085,12 pe

Os respectivos pagamentos foram autorizados, em
049,11 pelo VP, e em 2004, 01.490, 38 pel o PC e 0

Das alegacbes apresentadas a este proposito pelo VExtrai-se o seguinte:

Na qualidade de VieRBresidente da Camara Municipal, como referi anteriormente, e dado o facto de
nunca ter exercido o Pelouro correspondente a gestdo dos recursos humanos, as autorizacdes de
pagamento que efectuei foram solicitadas pelo gabinete de apoio ao Sr. Presidente pExtica

corrente no ambito das fun¢bes de substituicdo do Sr. Presidente da Céamara, que, sempre que este
estava ausente, o seu gabinete de apoio solicitava o Despacho que era reencaminhado e conferido
pelos diversos servigos municipais.

(¢é)

20 nU 1 do art. 340 do DL préstagé de trabd@iho extraordinaBo/ e®md dia de descansai | a  q u e

semanal, descanso complementar e feriado deve ser previamente autorizada pelo dirigente do respectivo servico ou
organismo ou pelas entidades que superintendem nos gabinetes a que alude anatineanc)) 3 do artigo 27U0.

% Representa 79,25% do valor da amostra.

4 Representa 75,70% do valor da amostra.

0 nU 1 do art. 330U do DL nU 259/98, de 18/08, estipula qu
descanso complementar e em faéoigpode ter lugar nos casos e nos termos previstos no artigo 26°, ndo podendo
ultrapassar a dura-«o nor mal de trabal ho di 8rioo.
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Na area dambiente e servigos urbanos a imprevisibilidade inerente as sucessivas avarias dos carros
de recolha de residuos sélidos urbanos, o acompanhamento por parte dos servicos de limpeza urbanos
dos muitos eventos organizados no nosso municipio, implicaramestdogdos recursos que
existiam, a recorrermos a trabalho extraordinario sob pena de podermos colocar em causa as
condi¢cBes de higiene, de salubridade e de salude publica do nosso concelho. Quanto aos eventos sécic
culturais, em medida diferente, pela sw@uneza ludica e por isso, muitas das vezes, direccionada

para periodos nocturnos e/ou fdesemana, com o0s recursos disponiveis, era bastante dificil e
complexa a organizagéo dos recursos humanos e o periodo a afectar.

Tendo por base as informacdesspaetiva analise efectuada pelos servicos municipais ao Relato de
Auditoria elaborado por V.Exas., cito a fundamentacdo que nos foi apred@nfealse seguinte
consta também como a resposta formulada pelo PC):

As situacdes que genericamente estdo pesvigiste ponto referese a trabalhos imprevisiveis e de
execucdo inadiavel e que tém em vista assegurar a plenitude das atribuicbes municipais,
designadamente as mais directamente relacionadas com a prestacdo de servicos ao municipe (vg.
Abastecimento pudico de agua).

Ainda que se possam aceitar algumas das razdes apresentadas pelos responsaveis gquanto a
imprevisibilidade inerente a avarias dos carros de recolha de residuos sdlidos e o
acompanhamento por parte dos servicos de limpeza urbanos, j& o mesmo atendimento
nado sera acolhido no que se refere a inexisténcia de prévia autorizagdo para realizagdo de
trabalho extraordinario e em dias de descanso. Menos ainda quando se trata de trabalho
realizado em area administrativa, sujeita ao sistema de registo eédrénico de assiduidade.

Dos outros 6 funcionérios (& semelhancga dos restantes 11 casos) ndo existem registos neste
sistema electrénico, ndo sendo possivel validar, por este meio, a sua presenca nos locais de
servi¢co nos periodos que deram origem aos resgctivos pagamentos.

Destes 6 funcionarios, que deveriam utilizar o registo electrénico e nao o fizeram, 3

exerceram funcdes no Gabinete de Apoio a Presidéncia e 0s respectivos montantes
auferidos enquadram-se dentro dos limites previstos no n° 5 do art. 2726 e n° 4 do

art. 3027, ambos do referido DL n° 259/98, existindo informac&o do PC que autoriza a sua

observancia.

Por sua vez, 2 outros, que auferiram montantes relativos a trabalho realizado em dia de

descanso complementar e/ou semanal, efectuaramno, um com autorizacdo prévia e o

outro com autorizagcdo a posterioripara a sua realizagdo. Foram pagos os montantes de

04. 714,56 e 06.541, 29, em 2003 e 2004. A despe
anos, f oi autorizada pdldd,B6 erosi6mébAtlalOes edpe

®Cfr. estipula o nU 5 do art. 270 do DL nU 259/98, fNa e
artigo podem ser ultrapassados quando se trate de pessoal administrativo ou auxiliar que preste apoio as reunifes ou
sessOes dos 6rgaos autarquicos, bem como motoristas, telefonistas e outro pessoal auxiliar ou operario, cuja manutencao
emservico sejaexpressamt e fundamentada e reconhecida como indispen

Cfr. estipula o nU 4 do art. 300 do DL nU 259/98, fANa a
respectivo indice remuneratério do pessoal administrativo ou auxiliar que prastasmunides ou sessdes dos 6rgaos
autarquicos, bem como aos motoristas, telefonistas e outro pessoal auxiliar, afectos por deliberagéo expressa, ao servico
da presidéncia dos 6rgédos executivos e ainda aos motoristas afectos a pessoal de cargossaguipectaig e r a | 0 .
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VP,
PC, 0G3.831,36 e 05.177,,1883¢em02 @espccevBr@d@e) 4 4 e

As alegacdes apresentadas pelo PC &P consistem, essencialmente, no seguinteoDe modo

a por fim & situacdo descrita, os procedimentos referidos neste ponto estdo a ser objecto de
aperfeicoamento. Esta em vias de implementacdo um novo sistema de controlo electrénico por
processos biométrkq b em como o respectivo regul amentod.

Quanto a este aspecto ndo se coloca em causa qualidade do desempenho do sistema
electrénico utilizado, mas sim o facto de existindo um, este ndo ser utilizado pelos
funcionérios de forma a ser cumprida a sua fungéa

No que concerne ao funcionario administrativo, pai do PC, que prestou o respectivo
servi¢co no Museu Rural e do Vinho do Concelho do Cartaxo, cujo periodo de encerramento
ocorria as segundasfeiras, verificou-se que nos anos em andlise, por servigo prestdo em
dias de descanso complementar e semanal, em dias feriados e trabalho extraordinario,

auferiu as retribuicbesd e 04. 840, 600 7em920064, e mpeld BQ 4 autori

De referir, ainda, que se verificou, nalguns dias, a ultrapassagem dos limites legais
previstos nos n°s 1 dos art.s 27° e 33%o DL n® 259/9828 cujo montante global anual
ascendeu e W24, 5.

As despesas correspondentes aos referidos montantes foram autorizadas, em 2003, pelo PC
em 0447,27 e 077,25 pepkloPCV P, e em 2004, a171,

Os respectivos pagamentos foram autorizados,

pelo VvP1emé6n, e em 2004, 0150,26 pelo PC e 020,

As alegacdes apresentadas pelo PC e VReferem o seguinte: 0A realizacdo de trabalho

extraordinario e em dias de descanso e feriados foi autorizada pelo vereador responsavel pelo servico,

limitando-se oPresidente e o Vigeresidente da Camara a executar a decisdo do mencionado
vereador o

Y

Mais refere o PC que, 0Subjacente a realizacdo dos trabalhos em causa esteve o propésito de
assegurar a rentabilizacdo do Espaco do Museu Rural e do Vinho do Concgdinitaxio que, nas

em

270, 00, em 2003. No Qque concerne aos pagame|
pel

y

9 2

datas em questéo, foi objecto de novas solicitacdes e utilizacdes, nomeadamente exposicoes e sessdes

realizadas no auditério durante os fides e ma n a 6 .

Contrariamente ao alegado pelos responséaveis,a realizacdo de trabalho extraordinario e
em dias de descanso e feriados foi autorizadapelo Presidente e VicePresidente, nos
montantes acima identificados, conforme evidencia a respectiva documentacéo de suporte.

®0s nUs 1 dos art.s 270 e 330 do DL nU 259/98, de 18/08,
pode exceder duas horas por di a, nem ultrapassar <cento
descanso semanal, de descanso complementar e em feriado pode ter lugar nos casos e nos termos previstos no artigo 26°,

e

e

n«o podendo ultrapassar a dura-«o nor mal de trabal ho di 8ri
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Nestes termos, sdo de manter as conclusdesanteriormente expendidas, dado que nos

termos da al. b) do n° 1 do art. 44° do CPA, nenhum titular de 6rgdo da Administracéo

Puablica pode intervir num acto que nele tenha interesse algum parente em linha recta por

constituir impedimento susceptivel de por em causa 0 principio de prossecucado do

interesse publico. Por outro lado, ndo s@o apresentados elementosjustificativos para o

pagamento dos montantes que ultrapassaram os limites legais para a realizacéo de trabalho
extraordinario ou em dias de descanso.

As situagbes descritas, violadoras das normas referidas, sdo passiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n° 1 do art. 65° da Lei n°
98/97, de 26/08.

3.5.2.2. BOMBEIROS MUNICIPAIS

Trabalho em dias de descanso e feriados

As regras e 0s principios gerais em matéria de duragdo e horario de trabalho na

Administrac@o Publica estdo vertidos no referido DL n° 259/98, de 18/082°. De acordo com

0 preceituado nos n°s 1 dcs art. 26° e 33° do citado DL, a prestacdo de trabalho em dias de
descanso e feriados so é permitida nos moldes ja referidos no ponto anterior.

O estatuto de pessoal dos bombeiros profissionaig® da administracéo local esta regulado
no DL n° 106/2002, de 13/04. Estes bombeiros sdo corpos especiais de funcionarios
especializados de proteccdo wil, integrados nos quadros de pessoal das camaras
municipais , e estdo na dependéncia administrativa do seu presidente (art.s 3° e 4°).

Os mesmos estdo sujeitos ao regime da duracdo e horéario de trabalho da Administracdo
Pdblica, prevendo-se, contudo, no citado DL n°® 106/2002, a possibilidade de se efectuarem
doze horas de trabalho continuas (n° 1 do art. 28).

Os periodos de funcionamento, horarios de trabalho3!, e respectiva regulamentacao sao
obrigatoriamente aprovados pelo Presidente da Camara nos termos do n° 2do art. 23° do
referenciado DL.

Para o Corpo de Bombeiros Municipais do Cartaxo, verificou-se que nao foi definido o
regime de prestacdo de trabalho, horarios, nimero de turnos e respectiva duragéo,
contrariando o disposto no n° 2 do art. 6° do DL n° 259/98. E de referir ainda que do

% Corrigido pela Declaracdo de Rectificacdo nE188, de 31/08.

% para éeitos do DL n° 106/2002 (art. 3°), sdo bombeiros profissionais os bombeiros municipais que exercem fun¢des com
caracter profissionalizado e a tempo inteiro e os bombeiros sapadores (cfr. o art. 3°).

pDe acordo com o nU 1 dorzaosdo &d fdwn dDiLo malme2n5t9/09 8® 00 priepre2
servi-os exercem a sua actividade. O fAhor&8rio de trabal
normal de trabalho diario ou dos respectivos limites, bem como dos inteteatiesscanso (n° 1 do art. 13° do mesmo
DL).
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ORegul amemtood lamptree s e nt a dchéo censtd quaiques data,\aprovagdo ou
assinatura.

Sobre a definicdo dos turnose dos respectivos horarios, o servico refere que:ONos anos de

2002 e seguintes o regeé de turnos adoptado foi o0 semanal parcial (servigcos prestados de segunda a
sextafeira, entre as 7h e as 23h, com descansos semanais e complementares aos Domingos e
Sabados, respectivamente, e conforme exemplo constante das ordens de servico nfaebsee 52
anexam)

Quanto a definicdo do n° de turnos, e dos horarios desses mesmos turnos eles constam apenas nas
ordens de servigo que sao feitas semanalmente, sendo devidamente autorizadas por quem tem as
competéncias na area de gestdo de pessoal esd® gxemplo as fotocdpias que estdo anexas a esta
informa-«o0b0

Em termos praticos, o procedimento para a realizagdo de TDDF iniciavase com a
elaboracdo das ordens de servico (semanais) por parte do Comando dos Bombeiras
identificando o numero de funcionario, que depois eram submetidas a apreciacao do PC.

Apés a prestacdo do sevico, cada funcionario preenchia, mensal ment e, uma ORel
trabal ho extraordin8rio e em , dd ser rubdcada pebc ans o e
superior hierarquico, atestava a realizacdo do correspondente servico publico, sendo

posteriormente também assinada pelo FC.

A conferéncia efectuadaas horas de trabalho realizadas, nos exercicios em analisgermitiu
verificar que os boletins mensais de registo dasrespectivas horas sdo, por norma, apenas
nos dias de descanso e em feriadosencontrando-se estes preenhidos pelo prestador do
servico que, por regra geral, efectua 7 horas de servico diarias aos sabados e/ou domingos
e/ou feriados de acordo com as respectivas ordens de service?, elaboradas parao efeito.

Assim, do exposto, podemos concluir que estava implicito o caracter de normalidade da
prestacdo do TDDF, neste municipio, o que contraria o dispostonos art.s 25° a 35%do DL n°
259/98, que estabelece aregime referente a trabalho extraordinario, nocturno, em dias de
descanso e feriados.

No exercicio do direito de contraditério, 0 PC e 0 VP33 apresentaram as seguintes alegagoes,
referindo ambos que: 0 Quant o ° situa-«o0o descrita sobre os b
pela redkacdo de trabalho extraordinario correspondia a uma pratica instituida. O mencionado
pagamento resulta de escalas de servico aprovadas pelo comando dos bombeiros, sendo que o
Executivo Camaréario pressupds, no respeito pela autonomia do comando da&mrppracse

tratava do modo mais eficaz de prosseguir a respectiva actividade. Por outro lado, havia a convic¢ao

de que os pagamentos em causa nao eram irregulares, até porque o quadro normativo aplicavel era
especialmente complexo, como de resto foi exidohpelo préprio legislador (Decrét n°.

106/2002, de 13 de Abril, posteriormente alterado pelo Ddoeet. 147/2004, de 17 de Junho).

%2 0s Servigcos do Comando dos Bombeiros, nos exercicios em analise, elaboravam duas ordens de servigo com o mesmo
numero, uma para fazer face aos dias de trabalho durante a semana e outra para os dias dedeseresteriados.
¥hiTendo por base as informa-»es e respectiva an8lise efectu

cito a fundamenta-«o que nos foi apresentadao.
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Dai em diante, e uma vez detectada a irregularidade, as escalas passaram a ser elaboradas tendo em
conta as linitacbes legais a realizacdo de horas extraordinarias, encorsmradualmente a
situa-«o0o regularizada. ¢

Mais refereoVP:0( é) reitero a fundamenta-«o, tamb®m en
de VicePresidente da Camara Municipal, como referiedormente, e dado o facto de também

nunca ter exercido o Pelouro correspondente aos Bombeiros Municipais, as autorizacdes de despesa e
de pagamento que efectuei foram solicitadas pelo gabinete de apoio ao Sr. Presidente.

Conforme j& apresentei, era pcatcorrente no a&mbito das fungdes de substituicdo do Sr. Presidente

da Céamara, que, sempre que este estava ausente, 0 seu gabinete de apoio- solicitava
-me o Despacho que era reencaminhado e conferido pelos diversos servicos municipais. Também
neste pontpparti do principio que esta accao tinha sido submetida, pelo Sr. Presidente da Camara
Municipal no seu primeiro acto, a prévia fiscalizagdo dos servicos municipais e que por isso néo
estaria ferida de |l egalidade. 6

De acordo com informacao apresentada peb servicgo, a partir de Fevereiro de 2006 o regime
de turnos mudou de semanal parcial para o regime de turnos permanente (servigo prestado
em todos os dias da semana), tendo anexado como exemplo fotocOpias das ordens de
servigo34n°s 5 de 2601, 6, de 02/02 , e 7, de 09/02 .

As autorizacdes das despesas e dos pagamentos foram efectuadas, em 2003, pelo PC nos
montantes de 041.516,89 e de 042.017,50 e pelo
respectivamente, eem 2004 el o PC nos mont andtee s 5dde 00L49 .2191 &, 2
de 016.825,69 e de 011.933,60.

Face ao exposto, e uma vez que a redaccdo dada ao n° 2 do art. 23° do DL n.° 106/2002,
determina expressamente que 00Os per2odos de f
respectiva regulamentacdo sdo obigatoriamente aprovados pelo presidente da camara

municipal, nos termos da Lei6, os factos descritos sdo passives de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n® 1, do art 65° da Lei n®

98/97, de 26/08.

Gratificacbes aos Bombeiros

A atribuicdo de qualquer suplemento a bombeiros ou a qualquer outra categoria
profissional, no ambito da relacdo juridica de emprego publico, s6 se pode verificar por
diploma de natureza legislativa a emitir pelo governo.

De acordo com o disposto no n° 3 do art. 29° do DL n°® 106/2002, de 13/04(Estatutos de
Pessoal dos Bombeiros)0a escal a salari al dos bombeiros m
correspondente ao suplemento pelo 6nus especifico da prestacao de trabalho, risco e disponibilidade
per manentebo

Assim, por forca do art. 38° do mesmo diploma e com a aplicacdo do disposto no
art. 29°, deixou de haver fundamento para atribuir aos bombeiros profissionais, sejam eles

% 0s rectangulos n&o preenchidos devem ser considerados os filgadsegundo informagéo fornecida pelo servigo.
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sapadores ou municipais, qualquer suplemento da mesma natureza, desigradamente em
funcdo do énus especifico daquela prestacéo de trabalho, risco, penosidade, insalubridade
e disponibilidade permanente.

Por ultimo, no que concerne aos bombeiros em regime de voluntariado, de acordo com o
estatuido no n° 4 do art. 2° do Estatuio Social do Bombeiro, aprovado pela Lei n® 21/87, de

20/06, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei n°23/95, de 18/08, estes beneficiam dos
direitos previstos no art® 6° daquele Estatuto, onde ndo vem previsto qualquer suplemento

remuneratorio .

O processamento das gratificagfes aos bombeiros tevecomo fundamento uma proposta de
tabela® de gratificac6es e compensacoes a pagar aos bombeiros em regime de voluntariado
pela actividade desenvolvida, aprovada em reunido camararia de 13/02/95, e pelaAMC,
em sessaode 24/02/95 , sem invocagao de lei permissiva.

Posteriormente, essa tabela foi objecto de alteracde§ sendo que, nos exercicios em analise,
a tabela de compensacéo do servi¢co voluntarié?, que se encontrava emvigor 38, consta da
acta da reunido do executivo, de 19/01/98, e da sessdo da Asembleia Municipal, de
27/01/98.

Saliente-se, ainda, que nesta tabelase prevéem compensacdes fixas mensais para o
Comandante, 2° Comandante e Adjunto, sendo que estas chefiastambém recebem
mensalmente, compensacdes de serico voluntario .

De acordo com a informa-«o apresentada pelo Sel
gratificacbes era e é apurado com base nas horas de servico efectivamente prestado, ndo

existindo qualquer tipo de distingdo entre servigos. A remuneracdo é de 2,50 euros/hora,

sejaemsi tua-«o0o de inc°ndio, de emerg°ncia m®dica ou

Apés apreciacdo documental, constatouse que nos exercicios em andlise foram
processadasg? gratificagdes aos bombeiros,no montante global d e 390.225,75.

% Que a seguir se descrimina: Gratificagbes mensais: Comaridaimte e cinco mil escudos, Segundo Comandante
vinte mil escudos, Ajudante quinze mil escudos. GratificagBes trimestrais: Clietatoze mil escudos, Suthefei
treze mil e quinhentos escudos, Bombeiro de primeira cladeee mil e quinhentos escudos, Bombeiro de segunda
classel onze mil e quinhentos escudos, Bombeiro de terceira dladse mil e quinhentos escudos, Aspirainteove
mil e quinhentos escudos e Cadetdnis mil e quinhentos escudos, horas para todas as categorias, duzentos escudos,
deslocacéo (refei¢cdo), para todas as catedori@bke quinhentos escudos, piquétsetecentos e cinquenta escudos.

% Ainda no ano ded95, foi aprovada uma alteracdo das taxas de compensacdo do Corpo de Bombeiros Municipais, pelo
executivo em reunido de 05/06/95, e, pela Assembleia Municipal, em 27/06/95. Em reunido camararia, de 19/02/96, e
em sessdo da AMC, de 27/06/96, foi aprovadearalteracdo da tabela de compensacédo do Servigo Voluntario nos
Bombeiros Municipais do Cartaxo.

¥ Na qual o0 Presidente da COmara explicou fia necessidade d:
profissionais pelos servicos prestados e migamos prejuizos em que incorrem, tanto a nivel profissional, como
complemento " actividade dos bombeiros municipaiso.

%8 Inclusive até ao ano de 2006.

¥Atrav®s das rubriRemsnéfa/Oaés0a. pagal & Oespesasmopessodl AR08/ 01. 0
Abonos variaveis ou eventudisGratificagcdes variaveis ou eventuai®ut r os 0, em 2003 Pesswaln 08/ 01. 072
dos quadr os 0,i Déedpesds@dm.opessdv8htiondd Zaridveis ou eventudisGratificacdes varidveis ou
eventuai§ Out r os o, em 2004.
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Verificou -se, ainda que nas gratificacbes aos bombeiros estdo incluidos pagamentos
referentes aos Bombeiros Municipais e aos Voluntarios uns pertencentes outros nao
pertencentes ao quadro da Camara.

Constatou-se também que 0s bombeiros municipais, para além de seremremunerados
através do seu vencimento auferem,quando prestam servigo para além do horario normal ,
as verbas e gratificagcdes previstas na tabela para o servi¢o voluntario.

Na parte correspondente as gratificacées do Pessoa(Bombeiros Municipais e Voluntarios
pertencentes ao quadro daCéamara) as autorizagbes dasdespesas e dos pagamentos foram
efectuadas, em 2003, pel o PC nos montantes de
montantes d e 010. 64 3,53880.dn 206! aslaft@rizacdes dasdespesas e dos
pagamentos foram efectuadas pel delP@UnSdepelanont an
VPnosdel(l 8. 651, 12933®42de 0

No que concerne as gratificacdes Bombeiros Voluntarios ndo pertencentes ao quadro da

camara) as autorizacdes das despesa® dos pagamentos foram efectuadas, em 2003, pelo

PC nos montantes de (070.173,54 e de 070.108, 41
ambos respectivament e. Em 2004 pelo PC nos mor
pel o VP nos de 0 1443, d4nth8s,re8pkctivametite. 014 . 57

No ambito do direito de contraditério, o PC e o VP 40vieram alegar o seguinte: ONo que toca
as gratificacbes aos bombeiros voluntarios, estas foram decididas pela Assembleia Municipal, em
1995, visando suprir a falta de bombsique naturalmente preocupava a populacao.

Posteriormente, uma vez detectada a irregularidade, foi deliberado pelo Executivo proceder ao
recrutament o, nos termos | egai s, de vinte e doi

Face ao expostg e ao contraditério apresentado, conclui-se que as autorizacdes da despesa
e dos pagamentos foram praticadossem lei permissiva, pelo que tais actosséo passives de
eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos daal. b) do n° 1, do art. 65°
da Lei n°® 98/97, de 26/08.

3.5.2.3. TRANSFERENCIAS

Nos termos do POCAL, e de acordo com o rovo classificador econémico orcamental, os
apoi os a entidades | egal ment e C 0 n s tsubsidiod d a s d
passando a ser dransfénéiadsados por 0

A andlise realizada as transferéncias efectuadas pela autarquia para as entidades
comparticipadas financeiramente e para as Juntas de Freguesia, em 2003 e 20@Entrou-se
essencialmente em torno s procedimentos implementados e na realizacdo de testes

“ATendo por base as informa-»es e respectiva an8lise efec

cito a fundamenta-«o que nos foi apresentadao.
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substantivos aos documentos de suporte a entidades apoiadas, previamente seleccionadas
em funcdo dos montantes.

Assim, concluiu-se pela existéncia de umcontrolo com as seguintes caracteristicas

B Existéncia de regulamento(s) municipal(ais) onde estdo formalmente previstos os
critérios para a sua atribuicdo, sendo efectuadas em consonédncia com o
preenchimento de determinad os requisitos considerados de interesse municipal;

B Celebragdo de protocolos com entidades culturais, recreativas e desportivas;

B Atribuicdo de determinadas comparticipacdes financeiras para apoio a algumas
actividades desenvolvidas pelas entidades beneficidrias, mediante deliberagéo do
executivo;

B Publicitacdo dos apoios concedidos de acordo comestipulado na Lei n°® 26/94, de
16/08, bem como a efectivagéo do cantrolo da situacdo perante a seguranca so@l.

Porém, aautarquia nao dispde de cadastrosorganizados por entidade apoiada, constando
apenas nos formulérios de candidatura aos apoios financeiros os elementos pertinentes
para a respectiva concessdq ndo havendo lugar a recepcdo dos respectivos relatorios e
contas.

No que se reporta aos testes substantivos efectuados, foram verificados os processos
correspondentes as transferéncias para as entidades a seguir discriminadas:

Quadro 161 Entidades apoiadas financeiramente

Montante das transferéncias (0 )

Entidade comparticipada

2004 2003

10Associ a- «-oCenro de fi@g ATlode Valada 58.815,95 68.970,00
2 0 Sport Lisboa e Cartaxo 71.362,11 52.340,00
3 0 Grupo Desportivo de Pontével 29.795,89 27.250,00
4 8 CAS 0 Centro de Apoio Social 13.800,00 8.000,00
5 8 Sociedade Filarmonica Incrivel Pontevelense 148.713,00 3.500,00
6 0 Jardim-de-infancia do Cartaxo 6.928,86 102.146,62
7 8 Associagdo Humanitéria de Pontével 6.000,00 24.396,00
8 0 Estrela Futebol Clube Ouriquense 19.000,00 41.500,00
9 d Ateneu Artistico Cartaxense 38.535,00 11.385,00
TOTAL 392.950,81 339.487,62

ApOs apreciagdo documental, constatouse que as transferéncias foram autorizadas pelo
O0rgdo executivo e que as entidadesreuniam 0s requisitos necessarios para poderem
beneficiar de tais apoios, canforme disp6em a al. 0) do n® 1 e as ak a) e b) do n° 4 ambos
do art. 64° da Lei n°® 169/99,de 18/09.

Por outro lado, e ao abrigo do art. 66°da citada Lei n°® 169/99, os responsaveis da Camara
procederam, nos anos de 2003 e 2004, a transferéncia de coraeféncias para as Juntas de
Freguesia.
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No entanto, ndo foi solicitada a devida autorizagdo a Assembleia Municipal 41 para além de

que a maioria dos protocolos celebrados nesses anosao foi datada (excepto: JF de Cartaxo
em 2003 e 2004 e JF de Valada em 2008 sdo demasiado abrangentes, ndo especificando
concretamente asareas decompeténcias queforam objecto de delegacao.

Ao abrigo desses protocolos de delegacdo de competéncigsa CMC procedeu a

transferéncia paraasFr eguesi as, pel a B.0lbTransgeaéncia®de Cdpigal 08 . 05
- Freguesias-Pr ot ocol os6, das verbas que se indicam n
Quadro 17 i Montantes protocolados e transferidos em 2003 e 2004 para as JF
uUn.: Euro
2004 2003
Junta de - :
Freguesia Protocolo | Adenda T_ransfe- Diferenca |Protocolos T_ransfe- Diferenca
@) 2 rido (3) |[(4)=(1+2)3)| (5) rido (6) | (7)=(5)-(6)
Cartaxo 32.285,00 - 32.285,00 0,00( 120.000,00 81.566,07 38.433,93
Ereira 33.215,00 20.000,00 39.215,00 14.000,0q 40.000,00b) 46.535,49 -6.535,49
Lapa 46.795,@| 10.000,004)66.998,58 -10.203,54 80.000,00c¢) 68.351,81 11.648,19
Pontével 56.565,00 60.000,00 86.565,00 20.000,0( 110.000,00 130.910,74 -20.910,72
Valada 42.000,00 11.500,00 53.500,0Q 0,00 80.000,00d) 84.277,3q -4.277,36
Vale da Pedra 75.72000| 25.000,00 90.220,00 10.500,090 90.000,00 124.320,64 -34.320,64
Vale da Pinta 26.920,00 60.000,00 91.920,00 -5.000,000 80.000,00e) 85.074,70 -5.074,70
\Cl)lllji:iqu(e:ha de 81.795,00 80.000,00 108.795,00 60.000,0d 110.000,00 148.060,00 -38.060,00
TOTAL 395.295,00 266.500,0( 569.498,58 710.000,00 801.091,98
Notas: ay-1 ncl ui 020.203,58 relativos ao protocolo de
by-I ncl ui 015. 000,00 por conta de protocolo de
-l ncl ui 018.038,52 por conta de protocol o de
d-I ncl ui 020.992,31 por conta de protocolo de
e -l ncl ui 05.000, 00 pmez2002conta de protocol o
As despesas nos mont antes de 6801.091, 98 em
autorizadas pelo PC. Os respectivos pagamentos em 2003, foram autorizados pelo PC
6668. 652, 06, vP 0112.439, 92, e Vereador a El vi
0474. 193,58 e pelo VP, 095.305,00.

Os factos descritos constituem infraccdo ao estipulado nos art.s 65° e 66° da Lei
n°® 169/99 e alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL e sdo passiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b)do n°® 1 do art. 65° da Lei n®
98/97, de 26/08.

Neste ambito os responséaveis PC, VP e vereadora Elvira Tristdaeferem: 0Fazse notar que,
anteriormente os protocolos e todos os pagamentos eram aprovados pelo Executivo, sendo
devidamente publicitados emdbs os 6rgdos de comunicacao social e, por isso mesmo, eram do

conhecimento geral. Acresce ainda que todos esses protocolos foram aprovados pelas respectivas

Assembleias de FreguesMais é referido pelos PC e VP que Posteriormentea situacéo foi
regularizada, sendo os protocolos aprovados pelo Executivo e, sob proposta deste, submetidos a
autorizacdo da Assembleia Municipal. O contetdo dos protocolos foi substancialmente melhorado,

concretament e

no

que

S e

4 cfr. Estipula o n® 1 do art. 65° da Lei n°® 169/99, de 18/08,amaltergdes introduzidas pela Lei n®A32002.

r ef e(sublinhado nessompet °nci as
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Por sua vez a vereadoraElvira Tristdo (a fls. 150/1 do Vol. I) acrescentao seguinte:

0Como referido (é) enquanto vereadora a tempo 1in
financeira quando se encontravam ausentes o presglenieeresidente da camara.
(é) autorizei um pagamento de 20 000 euros, no d

de Vila Cha de Ourique. Tratese da ordem de pagamento nimero 5891 e foi previamente conferida
pelos servigcos. Procedi de biyacbm base no conhecimento da aprovacado dos protocolos em reunido
de executivo camarario, ndo tendo, no entanto, questionadesialente da camara sobre a sua
aprovacao em assembleia municipal, por desconhecer essa necessidade.

(e)o.

Em conclusdo, nos aros de 2003 e 2004, pese embora as alegacOaksignadamente a
referéncia a regularizacdo posterior, as transferéncias careceram da autorizacdo da
Assembleia Municipal e os protocolos ndo definiam em conaeto as competéncias
delegadas pelo que os factos s@ passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria nos termos da al. b) do n® 1 do art. 65° da Lei n® 98/97, de 26/08.

3.5.2.4. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Utilizacdo de maquina retroescavadora

Nesta despesa verificou -se que nos exercicios de 2003 e 2004a CMC emitiu diversas
ordens de pagamento42 a favor da empresaoBruterra d Transportes de Mercadorias, Lda.,
no valor t ot ateferentes diuili®agao deuda ré&rdescavadora.

Analisado o processq concluiu-seo seguinte:

9 Nao foi aberto procedimento concursal;

1 Os trabalhos foram executados sem prévia autorizagdo, a qual se verificou em
simultdneo com a autorizacdo do pagamento.

Os pagamentos efectuados em 2003 e 2004, suportados em requisicbes emitidas pelos
servigos no periodo de 2002a 200 4, perfi zedH.BV820e qdiRIP&43a de
respectivament e, t otleBM4026A ndo a quantia de 0

[

Verificou -se que a autarquia nos servicos prestados peladBruterraé (utilizacdo de uma
maquina retr oescavadora)evitou o procedimento adequado para a realiza¢do deste servi¢o
atento o valor total anual envolvido , ou seja,negociacao com publicacdo prévia de anunciq
previsto no n° 3 do art. 80°do DL n° 197/99, de 08/ 06, pelo que, consequentemente, se

2 As despesas foram classificadas em diversas rubricas or¢amentais, nomeadamente 07/07.01.04.06,
06/07.03.03.07, 06/07.03.03.03, 04/07.03.03.08, 04/02.02.02.20.
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indicia, também, in casy o fraccionamento de despesa,contrariando o disposto no n° 2 do
art. 16°, do DL n° 197/99.

Por outro lado, salienta-se que o recurso ao ajuste direto, independentemente do valor,
teria de ser fundamentado em factos que evidenciassem que o procedimento estava a ser
usado na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis, conforme estatui a al. c¢) do
n® 1 doart. 86°, do DL n° 197/99, o que no caso concreto ndo se verificou.

Os responsaveis pela autorizacdo das despesaga posteriori) e dos pagamentos, Presidente

da Camara, Vice-Presidente e Vereadora Elvira Tristdo, vém, no exercicio do contraditorio,

argumentar que ndo havia centralizagdo de compras e caréncia de pessoal técnico superior

nesse sectormas que, actualmente, ja existe? UOE wUIl Ef @OQwETl wEOOxUEUWET Y¢
Invocam, também, que estavam convictos de que o procedimento era legal, razao pela qual

se manteve a situagdo durante varios anos. O VicePresidente e a Vereadora acrescentam

gue autorizaram pagamentos em substituicdo do Presidente, cujas despesas este autorizara.

Diz-se, também, que apo0s ter sido verificada a irregularidade foi aberto procedimento

adequado, encontrando-se o respectivo contrato em execugao.

Registase, com agrado, a informacao prestada pelos responsaveis quanto a alteracdo do
procedimento, no entanto, as despesasem causaforam ilegalmente realizadas, porquanto

ndo foram autorizadas antes da execucdo dos trabalhos, nos termos dal. d) do ponto

2.3.4.2 do POCAL por violagdo do n°® 3 do art. 80°e do n° 2 do art. 16°, ambos do DL

n°® 197/99 de 08/06. Consequentemente, também os pagamentos foram ilegalmente
autorizados pelo Vice-Pr esi dent e e pel o Pr es97078en 9380745 mont
respectivamente, no ano de 2003 e pela Vereadora do Pelouro, VP e Presidente nos
montantes de 09.211,33,d e 19087,38e  d 63.826,72 respectivamente, no ano de 2004,

sendo os factos descritos passives de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatdria nos termos da al. b) do n° 1 do art 65° da Lei n® 98/97, de 26/08

Elaboracéo do estudo de trafego do n6 de acesso directo a Auteestrada (A1)

Da conferéncia efectuada aos documentos de despesareferentes aos exercicios em analise,

da <cl assi fi ca-0«<Aguisicdd de <erRico$ 2 Estudbs, pareceres, projectos e

c ons ul t qud ecairamda amostra,é de salientar que, relativamente aoprocesso de
despesadaVIM -Consul t ores de Engenharia e Planeament
sem IVA, relativo a elaboracao de um estudo de trafego iniciado em 2003 com repercussées

no exercicio de 2004 néo foi apresentado o tipo de procedimento adoptado , tendo o servigo

apenas junto o extracto da Acta n° 9 da reunido de Camara de 21/04/03.

Da referida acta consta:0Foi presente a informacdo onde comunicava que a proposta mais
favoravel para elaboracédo do estudo de trafego do n6é de acesso directo a Auteestrada um

no Concelho do Cartaxo, era a apresentada pela empresa VTM Consultores de Engenharia
e Planeamento, Lda., no valor de vinte e dois mil euros, acrescido do imposto sobre o valor
acrescentado, a taxa legal em vigor.
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A Céamara, depois de analisar orespectivo processo, deliberou, por unanimidade, adjudicar
a elaboracdo do referido estudo de trdfego & VTM & Consultores de Engenharia e
Planeamento, Lda., pelo valor de vinte e dois mil euros*30.

Os pagamentos foram autorizados pelo PC, em 2003, nomontat e de 07.854, 00
no valor de 018.326, 00.

Assim, face a inexisténcia do procedimento por consulta prévia a trés fornecedoresque se

impunha, as despesas foram ilegalmente autorizadas, pelos responsaveis anteriormente
identificados, o mesmo ocorrendo com 0s respectivos pagamentos autorizados, em 2003 e
em 2004, pelo Presidente da Camara, violando o disposto no art. 81°, n® 1, al. b), do DL n°
197/99, de 08/06, e al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL.

Em sede ce contraditério, o PC vem aduzir o seguinte: O0Tratou-se de uma situacdo de
urgéncia, porque, apos finalmente ter sido obtida a decisdo da Administracdo Central de construcao
do no de acesso a Al, foi dado um prazo muito curto a Camara para apresentar a BRISA um estudo
comprovativo da viabilidade dasnfra-estrutura de interesse publico, sendo que a ndo apresentagéo
atempada desse estudo poderia comprometer a realizacdo dessdrinina que era reputada

como essencial para o Concelho. Em face destas circunstancias coasidema decisddas de

acordo com a I&i.

Por seu turno o VP e aVereadora Elvira Tristdo referem que votaram favoravelmente esta
decisdo com base em informacgdes transmitidas verbalmente pelo PC, considerando que a
matéria em questdo erg dada a importancia estratégica, fundamental para o
desenvolvimento sécio-econdmico do concelho

As alegacgOes apresentadas pelos responsaveis autarquicoprocuram justificar os factos
anteriormente descritos. Contudo, a alegada urgéncia ndo foi previamente fundamentada
(cf. extracto da acta n° 9 da reunido de Camara, de 21/04/03), nem, tdo pouco, em sede de
contraditério, se apresentam factos justificativos do procedimento adequado.

Termos em que tendo presente 0 ndo cumprimento das normas anteriormente
mencionadas, os factos poderdo evatualmente consubstanciar a pratica de ilegalidades
susceptiveis de responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do disposto na al. b)
do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

Contrato com uma aposentada

A CMC, através do seu Vice-Presidente44, procedeu a contratacdo em regime de avenca de
uma ex-funcionéria aposentada, com efeitos a partir de 01/08/01, pelo prazo de seis meses,

“3 Estiveram presentes nesta reunido os respeis: Paulo Alexandre Fernandes Varela Simdes Caldas, na qualidade de
Presidente da Camara, Pedro Miguel Magalhdes Ribeiro, Vasco Manuel Henriques Cunha, Augusto Gongcalves Parreira,
Maria Luisa de Freitas Pato Afonso Dias e Elvira Felicidade FerredagRes Tristdo, na qualidade de Vereadores.

* Actual Presidente da CMC.
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tacitamente prorrogével por iguais periodos, tendo por fundamentagédo uma informacéo do
Chefe de Divisdo que, emsintese, se descreve:

0- Considerando a entrada em vigor do DL n® 54-A/ 9 9 , em 01/01/ 02
necessidade de finalizacdo do inventario inicial nomeadamente dos bens iméveis;

- a necessidade da situacdo de tais bens, em termos de registo na Reparticdo de
Finangas e na Conservatéria do Registo Predial respectivas, estar totalmente
regularizada, a fim de permitir a sua inclusao no referido inventério inicial,

- atendendo a complexidade do levantamento dos bens do dominio publico e da
clarificacédo da sua destin¢ca em relacao aos bens do dominio privado;

- atendendo ainda as negociacfes, ao tempo em curso ou ja concretizadas, de
aquisicao de parcelas de terreno para implantacdo de novas estradas no Concelho
e a inerente necessidade de registo de tais actos, a®s como de prévias
regularizacbes de registos de prédios, cujas titularidades se encontram

desactualizadas.
(é)

- Assim, dado o caracter intelectual especifico requerido para o desempenho das
funcbes descritas, e atendendo a reconhecida competéncia de Helea de Sousa
Pilré Lourencgo Lopes relativamente as matérias focadas, assim como ao perfeito
conhecimento do percurso histérico de alguns processos em curso, proponho que
Ihe seja solicitada a apresentacdo de proposta para prestacdo dos servicos
enunci adosao.

No caso, a contratacdo visava assegurar 0 apoio ao levantamento e regularizacdo dos bens
patrimoniais do dominio publico e privado da autarquia 45, através de ajuste directo, ndo se
vislumbrando razdes que fundamentem que a prestacdo dos servicos em causa jpenas
pudesse ser prestada pela ora contratada, pelo que nédo foi observada a correspondente
regra de contratacdo, de consulta a pelo menos trés prestadores, prevista na al. b) do art.
81° do DL n°® 197/99, de 08/06.

Assim, os pagamentos ocorridos nos anos e 2003 e 2004decorrentes do referido contrato
foramde 01 8. 05021,83.12 96, 6 5, respectivament e, tendo
responsaveis a seguir identificados:

Quadro 181 Montantes pagos em 2003 e 2004 resultantes de um contrato com uma aposentada

Un.: Euro
5 Ano 2003 2004
Responsave
PC 12.196,84 12.197,76
VP 5.855,47 4.574,17
Elvira Tristdo (a) 1.524,72
Total 18.052,31 18.296,65

“ Clausula 22 do contrato de avenca em apreco.

0 S
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Outro elemento enformador do contrato ora em analise prende-se com o facto de, ainda
gue se permita a possibilidade do exercicio de funcbes publicas por aposentado%, em
regime de prestacao de servicoso cfr. al. @) do n® 1 do art. 78° do DL n°498/72, de 09/12 8 0
mesmo estasujeito a determinado limite remuneratério.

Atenta a previsao constante do art. 79° daquelediploma legal, os aposentados sé poderéo

auferir honorarios relativos a uma terca parte da remuneracdo que competir as funcbes
efectivamente desempenhadas. Assim, com vista ao calculo do valor a pagar,
considerou-se, para o efeito, a remuneracéo estipuadno contrato (01.246, 99
ano) com as respectivas actualizagbes anuais subsequentes.

Efectuados os céalculos, concluise que foram pagos, para além do limite remuneratério, nos
anos de 2003 e 2004, o8 lfodtdppdivdnsentele 012. 034, 52

Os pagamentos efectuados em 2003oram autorizados pelo PC, no montanteded 8. 1 30, 92
epel o VP, no Vv géemr200dpelo RC3no tmongantede 8. 131, 84no pel o
valorde 0 3 . 0 deQeladVereadora Elvira Tristdo, no montante de( 116,48.

O PC e o0 VP apresentaram as suas alegacdesom base na analise efectuada pelos servigos

municipais, referindo: oConsiderotse que as informacdes constantes dos servigos justificavam a
contratagcdo em causa. Posteriormente, com a publicacdo detoDecrn.° 179/2005, de 2 de
Novembro, que veio chamar a atencdo para o regime aplicavel a situagdo em causa, foi decidido
dei xar de proceder ao processamento e pagamento

Também no exercicio do contraditério, a Vereadora Elvira Tristdo veio referir que, A 21 de

Outubro de 2004, na auséncia do presidente epviesidente, feme presente pamespacho uma
autorizacdo de pagamento a sra. Helena Pilré Lopes. 8at@le uma Unica autorizacdo de
pagamento no valor de 1524,72 eur@)de® que esta excedia em 1016,48 euros 0 montante que
poderia auferir, uma vez que se tratava de umfumsionaria aposentada. O documento para
despacho de autorizacdo de pagamentwinha conferido pelos servicos. Tendo a contratacdo
ocorrido em époemterior a minha tomada de posse como vereadora, desconhecia 0 procedimento de
contratacdo adoptado bem como o0 montante maximo gtfarecenaria em causa poderia auferir.

Como antes ja referi, procedi a um acto de gestdo corrente, de boa fé e nosfisenécos que
conferiram a autorizacdo de pagameénto

Assim e tendo presente as alegac¢fes dos responsaveis ndo se vislumbram razdes suficientes
para que fosse preterida a mencionada regra de contratacdo pelo que o procedimento é
susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da al. b) do
n° 1 do art. 65° da Lei n°® 98/97, de 26/08

46 . . ~ . s ~ ~
Embora este regime seja uma excepg¢ao ao principio geral de que os aposentados ndo podem exercer funcdes

remuneradas nos servicos dadd®, institutos publicos, autarquias locais e pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa cfr. Preambulo ao DL n°® 498/72, de 09/12, §6.

€

V F
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Por outro lado, no que concerne ao limite remuneratério para o valor da prestacdo de
servicos, reitera-se que o art® 78° n°® 1 do DL n°® 498/72de 9/12, na redacc¢édo dada pelo
DL n° 215/87, de 29/05, consagra como regra oprincipio geral de que os aposentados da
funcdo publica ndo podem exercer fungdes remuneradas nos servicos do Estado,
designadamente nas autarquias"’.

Estadouta jurisprudéncia e nsina que tal principio geral admite excepgoes, estabelecidas no
n° 2 do citado diploma, sendo uma delaso exercicio dasfun¢cdes emregime de prestacaode
servigos.

Uma vez que o principio geral da ndo acumulacdo admite excepc¢des o art. 79°do referido
diploma legal estipula que o montante devido aos aposentados corresponde a

V totalidade da penséo de aposentacége
V tercga parte da remuneragéo que competir as fungdes exercidas.

Nesta sede,novamente se estabelecs excepcdes ao admitirse o pagamento de mortante
superior a terca parte se lei especial o determinar ouse tal for autorizado, tendo como
limite a totalidade da remuneracgéo correspondente as funcdes exercidas.

Neste regime juridico o art® 79° éinstrumental e complementar do art® 78°, encontrando-se
logicamente ligada a leitura e interpretacédo destes preceitos.

No caso concretoadmitiu -se que se tratava de uma prestacdo de servicos serse questionar
a natureza do contrato em apreciag@o. Contudo, ndo se pode admitir o pagamento de
montante superior ao da terca parte da totalidade da remuneracdo correspondente as
funcdes exercidas, uma vez que ndo se verificoua existéncia de lei especialque o
permitisse, nem tal pagamento estavaautorizado nos temos do regime legal em vigor4s.

Assim sendo, os pagamertos efectuados para além o limite a que a autarquia estava
obrigada s&o ilegais e indevidos, sendo tal facto passivel de eventual responsabilidade
financeira sancionatoéria e reintegratéria nos termos da al. b) do n° 1 do art. 65° edo n° 2 do
art. 59° dalei n°® 98/97, de 26/08.

Pagamento de refeicdes a membros do érgdo executivo

Rel ati vamente 7 r u b Aquisiciio d&@ @drvicfs2 O0R2r 62 . B38r vi - 0s o6
verificagcdo incidiu sobre os anos de 2003 e 2004, conclegse que ocorreram pagamentos de

refeicdbes (almogos e/ou jantares) sem base legal a responsaveis da autarquia, em
simultdneo com o pagamento do respectivo subsidio de refeicao.

4 chr. Sentencga n° 13/20G732 Secgdo; Acérddo n°® 05/08 32 Sedcdd, Acorddo n° 386/91 do Tribunal Gsiitucional,
de 22 de Outubro (publicado no D.R. Il Série, deD8D2, pag. 3112 e segs.) e Acorddo do mesmo Tribunal n°® 285/02,
de 18 de Junho de 2002.

“8 Cfr. DL n°® 498/72, de 9/12, na redaccao dada pelo DL n° 215/87, de 29/05.



54

Os documentos de despesa que 0S responsaveis apresentaram para justificar os
pagamentos foram os recibos de estabkecimentos de restauracdo sem deles constarem o
fim visado e o interesse publico subjacente a sua realizacdoAlguns dos recibos nédo tém
indicacdo de data ou esta estd ilegivel.

Nos anos em andlise (2003 e 2004) os responsaveis da autarquia, Paulo CaldéBC), Pedro

Ribeiro (VP), e a Vereadora Elvira Tristdo, foram reembolsados de despesas efectuadas com
refei-»es nos montantes globais de 07.445,38 em .
namero de dias em que foi reembolsado com despesas de refeicdes correspondeem cada

ano, a cerca de 50% dos dias Uteis

A referida despesa com refeicdes foi autorizada pelo PC, e os pagamentos, em 2003 e 2004,

foram autorizados por este nos montantes de 06.
02. 053, 11 r especdami 2004 pedarvVereadoradelvira Tristdoano montante de

0103, 25.

Os trés responsaveisvisados quanto a esta matériaalegam, 0 étrataram-se sempre de refeices

de trabalho ou inseridas no ambito das funcdes de representacdo inerentes aos cargos exercidos pelos
responsaveis em causA.justificacdo de cada refeicdo encestaem documentagdo anexa ao
respectivo recibo.

O pagamento destas despesas assentou na convicgdo do mesmo ser devido por se conssgerar tratar
de matéria associada a prossecuc¢éo do iregrébhco .

Mais refere o PC que o( é) . As quantias recebidas a t2ztulo
simultaneamente foram pagas despesas com refeices, e por considerar que de facto as mesmas nao
me deveriam ter sido pagas, em obediéncia ao mesma,crigdterei junto dos servicos a
determinacédo de que fossem apuradas as referidas quantias, de modo a proceder a sua reposicao, de
acordo com o regime | egal qgue seja aplicsg8vel 6.

Por sua vez, o VP acrescenta qued éapoés a analise da documentagado que ogG&municipais

me forneceram, constato que as facturas que autoriz2i@® 3 no val or de 0614, 37
excepcdo de uma em nome da Vereadora Elvira Tristdo, referentes a reunides de trabalho do Sr.
Presidente da Camara Municipal.

Quanto a 2004 no valor de 02.053, 11, ) excep- «
a mo-os/jantares de trabalho que totalizam o val
reunides de trabalho do Sr. Presidente da Camara Municipal.

Na mesma medida o Sr. Presidente da Camara Municipal autorizou o pagamento de refeicdes
referentes aaunides de trabalho efectuadas por mim. Assim, em 2003 efectuei a degpesa@de 9 0
correspondente a 4 refei-»es de trabalho que ef
correspondente a 11 refei¢cdes de trabalho.

Em sintese, as reunides de trabathee efectuei em representagdo da Camara Municipal que
envolveram servi-os de refei-«0 tinham um car §ci
mim que ndo deveria ter sido abonado no meu vencimento o subsidio de refeigdo correspondente ao
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numero deservigos de refeicdo em reunides de trabalho, como bem refere o relatério efectuado por
V. Exas. 0.

Por seu turno, a senhora vereadora Elvira Tristdo alude que,6¢ Enquant o vereador
inteiro, raramente tratava de actos de gestéo financeira da aiatalRqu regra, era o Presidente da
Camara, ou o VicPresidente em sua substituicdo, que procedi@ssas actos de gestdo corrente.

(é) O primeiro dizia respeito a um almo-o0o de t
07/04/2004. O documentoedvenda a dinheiro esta rubricado pelo Presidente da Camara com
despacho de autorizagdo de despesa; no verso contém a indicagdo, pela méo do PC, de que se tratol
de um almo-o com (...) (identidade irreconhec
pagamento que autorizei dizia respeito a um jantar em Santarém. O documento de venda a dinheiro
continha igual despacho de autorizacdo de despesa rubricado pelo Presidente da Camara; no verso
pode lese O antar com CADEC e Assde unaactoade dgestdme r c i
corrente, com despacho prévio do Presidente da Camara, agi de boa fé, procurando colaborar na
eficacia dos servigcos administrativos e financeiros da camara municipal. Era usual, por parte da
presidéncia, sobretudo, a realizacdoedmibes de trabalho em estabelecimentos de restauracédo com
representantes de entidades ou pessoas que, ndo sendo agentes ou funcionarios colaboravam com &
autarquia. (¢€é). Devo acrescentar que n«o,parti
fi-lo por indicacdo do PC, com entidades ou particulares com quem a Camara desenvolvia projectos
ou outros trabalhos ou, raras vezes, com colaboradores que me acompanhavam a reunides mas que
nao recorriam a ajudas de custo pelo que, geralmente os smmgpgaados pela autarquia eram
menores do que se estes preenchessem boletim itinestdva convicta de que desta forma optava

por um procedi mento mais 8gil e diminuza o val

As alegacdes apresentadas pelos responsaveis apontam no séido das despesas em causa
terem caracter pontual, decorrerem em representacdo do municipio e se encontrarem
justificadas em documentacdo anexa aos recibos das refeicfesContudo, nenhuma dessas
caracteristicas foi suportada em prova documental ou outra. Pelo contrario, constata-se que

o caracter pontual ndo ocorreu (no caso do PC corresponde, em cada ano, a cerca de 50%
dos dias (teis); ndo estd demonstrado que tenham sido efectuadas em representacdo do
municipio; e ndo foram apresentadas as justificacdesdas despesas em documentacdo anexa
aos recibos de refeicdo, conforme referido.Reitera-se, assim,que no decurso do trabalho de
auditoria ndo foi verificada, nem agora apresentada tal documentacéo.

Todavia, tendo em vista apreciar o fim visado e o interesse publico subjacente, para quea
realizacdo das despesas desta natureza possa ser suportada pela autarquia
torna-se necessario que as mesmas ocorram em resultado de situagcdes que,
cumulativamente, satisfagcam os seguintes requisitos:

VV Sejam previstas e planeadas;

V Sejam objecto de prévia informacdo e autorizacdo de entidade diversa do
proprio (algumas foram autorizadas, pagas e recebidas pelo PC);

V Tenham caracter esporadico;
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V Tenham prévia fixacdo de objectivos e dos participantes;

V Que a sua realizacdo oferga resultados/conclusdes (actas, relatérios,
informacgdes, constituicdo de grupos de trabalho que déem continuidade as
matérias tratadas, etc.).

Face ao supra exposto, concluise que o reembolso das despesas com refei¢cdes, aqui em
analise, ndo obedeceaos requisitos acima indicados, nem encontra suporte em base legal
permissiva da sua realizagao.

Por outro lado, cabe salientar que, no caso concreto, os responsaveis (PC, VP e Vereadora
Elvira Tristdo) auferiram de subsidio de refeicdo em simultaneo com o reembolso de
despesasde refei¢cdes, violando o disposto no art® 6° do DL n° 57-B/84, de 20/02%° e
consequentemente a al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCALaprovado pelo DL n° 54-A/99, de
22/02. O PC alegou que determinou o0 apuramento de tais montantes, com vista a proceder

a sua reposicao por considerar queos mesmas ndo deveriam ter sido pagos. Contudo, ndo
foi apresentada documentacdo comprovativa do apuramento da quantia total paga em
excesso nem da correspondente reposigao.

Ora, ndo estando em causa opagamento do subsidio de refeicdo, mas o reembolsode

despesas derefeicbes sem suporte legal permissivo para a sua realizacdq apurou-se que

nos anos de 2003 e 2004 BC autorizou despesailegaln o mont ante de 07. 445,
pagamentosilegais no montante de (1 6.831,0le 7{D88,6] respectivamente;o VP autorizou
pagamentos no valord e O  62008).e 3 Z053,11(2004); ea Vereadora Elvira Tristdo o
pagamento de 0 103,25 (em 2004).

Atento o acima exposto, reitera-se que o reembolso de despesasde refeicbes aqui em
analise, consubstancia a realizacdo dedespesa e pagamentos ilegais e indevid os e, por
conseguéncia, susceptiveis de eventuais responsabilidades financeiras reintegratéria e
sancionatéria, nos termos do n° 2 do art. 59° e da al. b) do n° 1 dora 65°, ambos da Lei n°
98/97, de 26/08.

Pagamento de multa

Ainda no ambito da mesma rubrica orcamental (01.02/02.02.25) ocorreu, em 2003, uma

38

despesa relativa a um processo autbnomo de multa, n°® 8 M/2003,nonont ant e de 0500,

aplicada pelo TC ao Vice 6 Presidente, Pedro Ribeiro, cujo pagamento, ilegal e indevido,
por ndo constituir despesa publica, foi autorizada pelo Presidente da Camara.

No que respeita a esta matérig o VP alega que, 0 é Os servicos munigais informararrme
que, na base do processo autonomo de multa, esteve um assunto relacionado com o licenciamento de
uma ETAR (?).

* Este preceito proib® é acumulacéo do subsidio de refeicAo com qualquer outra prestacdo de idéntica
natureza ou. finalidade ¢€éo
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Gostaria, sem prejuizo das responsabilidades que possa ter assumido enquaRtesiiesate, que
nos dez anos de vida aujéica nunca exerci fungdes no Pelouro das Aguas e Saneamento.

Por isso, compreendam V.Exas. ndo poder de forma detalhada prestar mais esclarecimentos neste
momento. Nesse sentido, requeiro a V.Exas. a possibilidade de juntar os documentos que aguardo a
eske processo de pronuncio.

Tendo por base as informacgfes e respectiva analise efectuada pelos servicos municipais ao Relato de
Auditoria elaborado por V.Exas., cito a fundamzi

A citagdo seguinte consta também como alegacdo do E, 0 Fo i assumi do pel
Presidente o pagamento da multa, porque a mora imputado ao SenhBredickente devese a
um atraso dos servicos.

Esta deciséo resultou da conviccdo de que seria legalmente adequado ser a entidade a suportar a

7

multaatentoos pressupostos acima referidos. 6

Relativamente as alegacdes do VP, importa realcar que ndo cabe aqui discutir a causa
emergente da aplicagdo da multa, pelo que ndo procede a argumentacdo ora apresentada
pelo mesmo.

Salientase que no ambito do processo awonomo de multa aplicada pelo TC, o Vice-
Presidente € o responsavel pelo pagamento da multa, conforme resulta da redaccéo
conjugada dos art® 67°, n°® 3 e 61° n° 1 da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto. Assim, o
pagamento autorizado pelo PC € ilegal e indevido, uma vez que a autarquia efectuou uma
despesa de valor equivalente ao da multa do TC sem ser responsavel pelo seu pagamento,
causando dano ao municipio por ndo ter contraprestacao efectiva.

Ora, sendo a despesa ilegal, a respectiva autorizagdo de pagamentcontraria o disposto na
aal. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, aprovado pelo DL n°® 54-A/99, de 22/02.

Face ao exposto o facto € passivel de eventuais responsabilidades financeiras
reintegratéria e sancionatéria, nos termos do n° 2 do art. 59° e da al. bfo n° 1 do art. 65°,
ambos da Lei n°® 98/97, de 26/08.

3.5.2.5. EMPREITADAS

Na area das empreitadas, tendo em contao valor, foram seleccionados os seguintes
processos:

I Empreitada da Casa Municipal do Desporto e Lazer d 22 fase (bancadas, balneérios
e iluminacdo (CMDL);

I Empreitada da Alameda Norte da Cidade (ANC) ;
1 Empreitada da Reabilitagdo do Cine-Teatro Municipal (RCTM).
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Da analise dos processos destas empreitadadestacase oseguinte:

Trabalhos a mais

Da andlise dos documentos relativamente a trabalhos realizados na empreitada CMDL

resulta que a realizacdo de uma parte dos trabalhosestava prevista para um momento

posterior, a denominada construcao do estadiod execucdo da 32 fase, conforme se extrai da

informagéo dos servigos (Inf. n® 27/2006, de 2301) que refere que com o decorrer da

empreitadaé f o i pel o Sr. Pr-krsée slieche et &€ @ edeoc iSdi.doviaenc
bancadas, balneérios e iluminacdo na sua totalidade, absorvendo desta forma e para a presente
empreitada os trabalhosecnsl st o0s da tri buna p Resuta amb@&m, qyggar a uma
as omissdes contihs no projecto de electricidade surgiram de divergéncias por

comparagdo com outra obra semelhante a esta empreitada e ndo por erro ou deficiéncia do

projecto que tenha surgido no momento de execucdo da obra e, ainda, que as restantes

alteracdes ao projecto séo trabalhos novos que ndo estavam previstos no contratmicial .

Assim sendo, tais trabalhos ndose tornaram necessarios na sequéncia de uma circunstancia

imprevista, pelo que ndo sdo subsumiveis no conceito de trabalhos a maisestatuido do n° 1

do art. 26° do DL n° 59/99, de 02/03, violando o disposto no citado preceito, nem foi aberto

o procedimento adequado para a realizacdo destes trabalhos, atento o valor total

envol vi do, 0$368.010, 70, ou seja, ,yaaydodon°p bl i co,
59/99.

Verificou -se, também, que etes trabalhos executados em simultdneo ou posteriormente
aos contratuais, ndo foram aprovados pela Camara Municipal e, ainda, que até ao termo do
trabalho de campo da presente auditoria ndo tinham sido pagos. Assim, a despesafoi
ilegalmente autorizada pelo Presidente e pelo Vice-presidente, os quais, face aovalor, ndo
tinham competéncia para o acto, pois deveriam ter sido autorizados pela CMC, nos termos
do art. 18° do DL n° 197/99, de 08/06.

De igual modo, os trabalhos a mais executados na ANC ndo se tornaram necessarios na
sequéncia de uma circunstancia imprevistad?, pelo que a despesa foi ilegalmente autorizada

pelo 6rgédo execu i v O, no mont ad4a vidandd e dispdstd Bo. aft. 2 dotDL n°

59/99, nem foi aberto o procedimento adequado para a realizagéo destes trabalhos, atento
o valor total envolvido, ou seja, concurso publico, previsto no art. 48°, n° 2, al. a), do OL n°

59/99.

®Trabal hos que févisaram mel horar as condi-»es de estabilid
passei oséo, e aaméiesedom®9t deosS80 r
Trabalhos em muros de particulares, na sequéncia dos protocolos celebrados com os proprietarios de terrenos
expropriados;

Trabalhos que visam uma forte melhoria, face as condi¢@es de circulagdo e seguranca, existentes e preyestias no pro
inicial, no seguimento da aprovacéo e da autorizacdo para a implementagdo do projecto da inser¢do da Alameda com a
EN 3.
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Os responséaveis alegam que agiram na convic¢do de que as despesas e 0S respectivos
pagamentos eram legais e que foram realizadas no interesse do municipio. Contudo,e face
ao exposto, conclurse que @& situagdes descritas s&o susceptiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n® 1 do art 65° da Lei n°
98/97, de 26/08.

Pavimentacdo em pedra de calgada

Na conferéncia aos documentos de despesa, referente aos exercicios em andlise, 2003 e
2004, da classificgdo 004/07.03.03.01 8 Diviséo de obras e equipamentos municipais -
Aquisicdo de bens de capital 6 Bens de dominio publico - Outras construcdes e
infraestruturas - Viadutos, arruamentos e obras complementaresd - que recairam na
amostra, verificou-se queforam executadosdiversos trabalhos de pavimentacdo em pedra

de calgcada em passeios pedonais e arranjos urbanisticos, consistindo em trabalhos de
reposicao de pavimentos em ro¢os abertos para instalagdo de ramais de agua e de esgoto e
em beneficiagbes de passios e valetas de diversos arruamentos.

Estes trabalhos foram pagos, tendo como suporte documental apenas a facturagdo emitida
pelo empreiteiro.

Questionados 0s servigcos quanto ao processo de contratacdo, esclareceram @sesmos que
os trabalhos,0 d a d @ espontaneidade e urgéncia,0 f oram objecto de pr ®v

Face a este esclarecimento e em virtude de ndo existir qualquer processo de contratacdo ou
qualquer outro documento que a fundamente e/ou justifique analisaram -se apenas as
facturas e & ordens de pagamento donde se concluiuque:

U Os pagamentos efectuados em 2003 e 2004 foram facturados ao longo dos anos de
2002, 2003 e 2004, reportandse sempre a trabalhos executados em calcada em
diversas ruas da cidade e do concelho, ndo resultandoda descri¢do dos trabalhos
executados nem da sua natureza urgéncia na sua realizacdo que se mostrasse
incompativel com a abertura de procedimento contratual adequado, uma vez que
ocorreram ao longo de cerca de trés anos

U A autarquia procedeu a ajustes directos para a execuc¢ado de cada um dos trabalhos,
apurando-se situacdes de execucdo da mesma obra com facturacdo emitida no
mesmo més (cfr. facturas n° 650 e n° 652, que se reportam a urbanizacdo da Capela
de Pedra e n°® 646, 647 e 649, referentes a Vila Chde Ourique, na Rua Prof.
Fernando Jaime Soares Costa), sem ser consédado o custo total da despesa;

U Os pagamentos efectuados no ambito desta facturacéo totalizaram no ano de 2003 a
guantia de 038. 802 ,02n8ntate dneo 0abnlo. 3D , Z®0Q0 4 per
valortotal de 090. 163, 08.
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Verificou -se quea autarquia ndo se socorreu doprocedimento adequado para a realizagéo

desta empreitada, at e nt90.16308 suasdjapaoncurso timatddosem v ol vi d o
publicacdo de anuncios, previsto na al. b) do n° 2 do art. 48°do DL n° 59/99, pelo que,
conseguentemente, se indicia, in casy o fraccionamento de despesa, o0 qual ndo é permitido

atento o disposto no n® 2 do art. 16°, do DL n° 197/99, regime aplicavel as empreitadas, nos

termos do n° 1 do art. 4°, do mesmo diploma.

Por outro lado, salienta-se que o recurso ao ajuste direto, independentemente do valor,
tem de ser fundamentado em factos que evidenciem que o procedimento esta a ser usado
na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pelo dono da obra, conforme se estatuiu nha al. ¢) do n° 1 do
art. 136° do DL n° 59/99, o que, nos casos concretosndo se verificou.

Argumentam o0s responsaveis que ndo havia uma centralizacdo de compras e havia
caréncia de pessoal técnico superior, existindo ja?uma sec¢do de compras devidamente
organizaler. Invocam, ainda, que agiram na convic¢do de que as despesas € 0s respectivos
pagamentos eram legais e que foram realizadas no interesse do municipio.

Esta situacdo € susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos
termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n° 98/97, de 26/08 porquanto a tramitacdo da
realizacdo da despesa nédo foi respeitada, isto €, o acto de autorizagdo foi posterior a
execucédo dos trabalhos, contrariando o disposto na al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL e por

ndo ter sido precedida de abertura do procedimento adequado, em violagédo da al. b) do n°

2, do art. 48°,do DL n°® 59/99 e do n° 2 do art. 16°,do DL n° 197/99. Consequentemente,
também os pagamentos autorizados pelo VP e pelo PC ho mont armi486,88dee

029. 315,41 respect i veanpeenltoe, Prneos iacheon tdee 25010.3360, 7 9,
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4. Demonstracdo numérica

A demonstracdo numérica das operacfes realizadas, que integram o débito e o crédito com
evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento, referente aos exercicios, de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2003 e de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2004, da
responsabilidade dos membros do 6rgéo executivo do Municipio de Cartaxo, € a seguinte:

Quadro 197 Demonstracdo numérica das contas dos exercicios de 2003 e 2004

Un.: Euro
2004 2003
DEBITO CONTAS DE CONTA DE RE?_'ID&\'DS?B" CONTAS DE CONTA DE RE?_'IDSA'\'DSé*B"
ORDEM DINHEIRO ] ORDEM DINHEIRO ]
Receita virtual liquidada 2174 862,95 2679 014,95
Re~ce|ta virtual liquidada e 246 838,03 865 991,86
néo cobrada
2174 862,95 2679 014,95
Rf;;';%g’”?amema' 17997 643,00 | 17997 643,00 16833 994,99 | 16833 994,99
Entrada de fundos p/ 803 187,99 803 187,99 746 851,45 746 851,45
Operacdes de Tesouraria
Saldo em 01/01/.. 2243 486,89 248 645,58 249213247 | 138896334 164 908,62 1553 871,96
m 418349,84 | 1904947657 | 21539801,49 | 406797829 | 1774575506 | 20000710,26
N SRR NN AN AN MANAANN
CREDITO
Receita anulada 52 930,55 52 930,55 11 468,31 11 468,31
Despesa Orcamental 17981 961,86 | 17 981 961,86 16 753 200,04 | 16 753 200,04
realizada
Saida de fundos p/ 4 800 564,49 800 564,49 743 909,44 743 909,44
Operacdes de Tesouraria
Receita virtual cobrada. 1928 024,92 1813 023,09
Saldo em 31/12/.. 2437 394,37 266 950,22 2704 344,59 2243 486,89 248 645,58 2492 132,47
TOTAIS 4418349,84 | 1904947657 | 21539 801,49 4067978,29 | 1774575506 | 20000 710,26
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5. Juizo sobre as contas

Face as analises efectuadas as contak Municipio do Cartaxo, exercicios de 2003 e 2004, e
apenas na exacta medida das mesmas, é possivel concluir que:

a) As operacdesexaminadas, com as excepgOesonstantes desterelatorio, sdo
legais e regulares;

b) O sistema de controlo interno apresenta pontos fracos que se reflectiram,
directamente, nas demonstracdes financeiras;

c) As demonstractes financeiras apresentadas pelo Municipio do Cartaxo ndo
reflectem fidedignamente asdespesas, 0s cugis eas dividas a terceiros.

Assim, de tudo o que consta deste relatorio, a apreciacao final respeitante a fiabilidade das
demonstragcfes financeiras de 2003 e 2004, apresentadas pelo Municipio do Cartaxog
favoravel com reservas no sentido que a esta epressdo é atribuida, no dominio da
auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

6. Emolumentos

Séo devidos emolumentos nos termos do n% 2e 5 do art. 9° e do art. 2.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a nova redacc¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, a suportar pelo

Muni c2pio do Car t a7xe4,00idezassete mib, centd € sedsentae quatro
euros).
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7. Decisao
Os Juizes da22 Secc¢ao, em Subseccéo, nos tapbs da alinea a) do n° 2 do art.78° da Lei
n°® 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:
a) Aprovar o presente relatério;
b) Ordenar que o mesmo seja remetido:
X Ao Ministro de Estado e das Financas
X Ao Secretario de Estado Adjunto e daAdministragéo Local ;
X Ao actual Presidente da Camara Municipal do Cartaxo;
X Aos responséaveis ouvidos no ambito do contraditério.

c) Determinar que o Presidente da Camara Municipal do Cartaxo, no prazo de 180dias,
informe este Tribunal da sequéncia dada as reconendacdes ora formuladas;

d) Determinar a remessadeste relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos
termos do disposto nosn.° 4 do art.° 29.% n° 1 do art® 57° da referidalLei n.° 98/97;

e) Apos notificagdo nos termos das alineas anterioresproceder a respectiva divulgacao
via Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto 6

Tribunal de Contas, em 2,5de Abril de 2009
O Conselheiro Relator

/ L e -——’T""’k /
' ’é«ﬁ') 4 | Forvrokec "é’/{

Y : & 77
&-/ / (Antdnio Manuel FW&/V&)
/ N
Fui presente, Os Conselheiros Adjunto
O Procurador-Geral Adjunto, — 8 ‘ (\f’\»
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~ (Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)
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(José Manuel Monteiro da Silva)
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Conforme adiante se explicita mais desenvolvidamente, casos houve em que foi necessdrio
proceder a designagdo de responsdveis mais qualificados e outros em que a solugéio passou
por introduzir novos procedimentos.

Nido se trata, naturalmente, de por em causa a dedicacdo e empenho dos colaboradores da
Camara (as quais, em geral, reconhe¢o), mas de verificar que, a evolugdo da actividade das
autarquias, acompanhada da crescente complexidade legal e das exigéncias saudaveis da
fiscalizagdo progressivamente introduzida, ndo correspondeu a evolugdo do quadro de
pessoal, a qual objectivamente seria a adequada a responder a tais desafios.

A auditoria facultou-me, em suma, a convicgdo de que, muitas vezes, a simples mengéo a
uma norma legal, ou o pressuposto (assente na disponibilidade e empenho dos
colaboradores) de que os servigos funcionam de modo adequado, ndo € garantia bastante da
completa e correcta observancia daquelas exigéncias legais.

O que acabo de expor coloca-se a um nivel, diria, mais juridico e funda-se na interpretagéo
que fago do Relato da auditoria, onde sobretudo sdo salientadas irregularidades
procedimentais e desconformidades legais mas onde nédo € posta em causa a prossecucdo dos
interesses do municipio e da sua populagdo. :

Isto porque tenho plena consciéncia da responsabilidade que assumi perante os municipes € a
populacdo que em mim confiou para o exercicio cabal da gestdo da autarquia do Cartaxo €
do seu desenvolvimento. Gestdo esta que sempre considerei dever observar, em qualquer
circunstincia, a lei; e observincia esta que a auditoria me permitiu concluir trazer
particulares exigéncias.

2. Neste contexto gostava ainda de salientar — como creio que resultara do que adiante se
refere — quatro aspectos.

O primeiro, é o de que nunca adoptei qualquer decisdo contra o sentido de uma informagdo
ou proposta dos servigos.

O segundo, é o de que em nenhuma decisdo admiti a hipotese remota de estar a violar
qualquer lei, e naturalmente, sequer tive a convicg¢do de o estar a fazer.

As decisdes e autorizagdes mencionadas no Relato (e abaixo mencionadas mais
desenvolvidamente) foram sempre adoptadas no pressuposto de que estavam de acordo com
as exigéncias legais.

Téo pouco conjecturei que os servi¢os, e em geral a organizagdo da Camara, carecessem de
ser alterados para assegurar o cumprimento das exigéncias legais. As alteracdes que projectei
introduzir guiaram-se sempre por preocupagdes de garantir uma maior eficiéncia e boa
gestdo, e ndo por questdes legais (que, como referi, ndo considerei estarem em causa).



O terceiro, é o de que das decisdes e procedimentos mencionados no Relato (bem como nos
demais) ndo resultou qualquer prejuizo para o municipio, nomeadamente ao nivel financeiro
ou econdémico.

O tltimo, é o de que tenho procurado sempre reformar os servigos e procedimentos, assim
que verifico que podem funcionar de modo mais eficiente e adequado.

Em determinados sectores (como, por exemplo em matéria de aquisigdes, nomeadamente
através de requisigdes internas), e ainda antes do inicio da auditoria, estava ja em curso a
implementagdo de um novo sistema com a consequente atribui¢fio de fungdes a pessoas mais
qualificadas. Noutros aspectos (como, por exemplo, em matéria de pessoal), as informagdes
veiculadas no decurso da auditoria, foram determinantes para corrigir em conformidade as
situagdes em causa.

3. Com base nas informacdes solicitadas aos servigos da Camara e por estes preparadas, na
sequéncia das circunstancias referidas no Relato, que requeriam particulares conhecimentos
¢ dominio dos dossiers em causa, julgo ainda ser do maior interesse apresentar 0s seguintes
comentarios as conclusdes do Relato (remetendo para a numerag@o constante do mesmo).

Paragrafos 34 € 35

a) No que se refere a alinea a) do ponto 3.3.1. do Plano Oficial de Contabilidade
para as Autarquias Locais (adiante “POCAL™), as regras previsionais para a
elaborago do Orgamento, para os exercicios de 2003 e 2004, ja contemplaram a
nova receita a arrecadar, proveniente da tarifa de utilizagéo da rede de drenagem
que entrou em vigor em Margo de 2003 (cfr. deliberagdo cujo edital se anexa
como doc. n.° 1).

Quanto as regras previsionais estipuladas no ponto 3.3.1. do POCAL, e tratando-
se de uma nova receita, foram cumpridas as regras do referido plano, conforme
se verifica pelo documento em anexo, com a arrecadagdo de receita, em 2003, de
€216.829,06 ,¢ em 2004, de € 304.423,23.

Na elaboragéo do orgamento de 2008, para além de existirem documentos de
suporte & preparagio do mesmo, foram cumpridas as regras previsionais
previstas neste ponto do POCAL.

b) No que concerne a alinea b) do ponto 3.3.1. do POCAL havia grandes
expectativas criadas nomeadamente pela AMLT - Associaciio de Municipios da
Leziria do Tejo, enquanto entidade promotora dos projectos dos Municipios
associados, dai entender-se considerar 0s respectivos montantes  das
comparticipagdes comunitarias a receber.




Neste momento, esta situagfio ja ndo se verifica, dado que a comparticipagdo em
projectos ainda ndo homologados passou a constar em verba com a designac@o
“financiamentos a definir”.

Paragrafo 36

Era entendimento e pratica corrente no Municipio, proceder a revisdes orcamentais para
integrar o saldo da geréncia anterior e quaisquer receitas nio previsionadas no
respectivo orgamento. Actualmente processa-se de acordo com o ponto 8.3.1.4, alinea b)
do POCAL.

Parégrafo 49

Esta situagio devia-se essencialmente 2 inexisténcia de uma centralizacdo de compras
no respectivo sector, que era composto apenas por um administrativo, havendo portanto,
caréncia de pessoal técnico superior. Presentemente, ja existe uma seccdo de compras
devidamente organizada, coordenada por um técnico superior, em que todas as
requisi¢Bes internas e externas ja estdo devidamente informatizadas, ou seja, um sistema
de aprovisionamento que institui um circuito interno de procedimentos, de modo a
garantir o cumprimento dos diplomas legais aplicéveis.

No &mbito da referida reorganizagdio, as propostas de aquisicdo de servigos véo
acompanhadas da informagdio relativa ao procedimento adjudicatério a adoptar. No
presente momento, encontra-se em fase de certificagio um sistema de gestdo da
qualidade (doravante “SGQ”) do qual faz parte o procedimento relativo a aquisigdo de
bens e servigos.

Tendo em conta as irregularidades detectadas, iniciou-se a implementagdo do SGQ, no
ano transacto, como modo de disciplinar a observancia dos requisitos legais.

Paréagrafo 50

Quanto a esta matéria, refira-se que se trataram sempre de refei¢des de trabalho ou
inseridas no Ambito das fungdes de representacdo inerentes aos cargos exercidos pelos
responsaveis em causa. A justificagdo de cada refei¢iio encontra-se em documentagéo
anexa ao respectivo recibo.

O pagamento destas despesas assentou na convicgéo do mesmo ser devido por se
considerar tratar-se de matéria associada a prossecugdo do interesse publico.

Considero ser também de sublinhar, neste contexto, que desde o inicio das minhas
funcdes autdrquicas, e até a presente data, nunca apresentei nem auferi ajudas de custo
internas (e mesmo externas, sempre que me desloco com despesas integralmente




suportadas pela entidade do pais que convida), justamente por considerar que,
independentemente de as mesmas serem devidas. tal ndo se justificava.

Isto porque, em obediéncia ao mesmo critério, senti que pessoalmente nfio estava a
suportar um encargo, ainda que no exercicio das minhas fun¢des publicas.

No que se refere as quantias recebidas a titulo de subsidio de refeicdio, quando
simultaneamente foram pagas despesas com refeigdes, e por considerar que de facto as
mesmas pdo me deveriam ter sido pagas, em obediéncia ao mesmo critério, reiterei
junto dos servigos a determinac@io de que fossem apuradas as referidas quantias, de
modo a proceder a sua reposi¢do, de acordo com o regime legal que seja aplicavel.

Paragrafo 51

Foi assumido o pagamento da multa, porque a mora imputada ao Senhor Vice-
Presidente deveu-se a um atraso dos servigos.

Esta decisdo resultou da convicgio de que seria legalmente adequado ser a entidade a
suportar a multa atentos os pressupostos acima referidos.

Parédgrafos 108 e 109

As situacGes que genericamente estfio previstas neste ponto referem-se a trabalhos
imprevisiveis e de execucio inadidvel e que tm em vista assegurar a plenitude das
atribuigdes municipais, designadamenie as mais directamente relacionadas com a
prestagdo de servi¢os ao municipe (vg. abastecimento publico de agua).

Parégrafo 110

De modo a por fim a situagdo descrita, os procedimentos referidos neste ponto estfio a
ser objecto de aperfeicoamento.

Estd em vias de implementagfio um novo sistema de controlo electrénico por processos
biométricos, bem como o respectivo regulamento.

Pardgrafo 111

A realizagfio de trabalho extraordinario e em dias de descanso e feriados foi autorizada
pelo vereador responsavel pelo servigo, limitando-se o Presidente e o Vice-presidente da
Cémara a executar a decisfio do mencionado vereador (cfr. propostas para a realizac&o
dos trabalhos em causa juntas como doc. n.° 2).
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Subjacente a realizagiio dos trabalhos em causa esteve © propésito de assegurar a
rentabilizagio do Espaco do Museu Rural e do Vinho do Concelbo do Cartaxo que, nas
datas em questiio, foi objecto de novas solicitagSes ¢ utilizagdes, nomeadamente
exposicdes e sessdes realizadas no auditério durante os fins de semana.

Tdénticas propostas para a realizagdo de trabalho extraordindrio, no mesmo periodo, e de
acordo com idénticos procedimentos, foram autorizadas pelo mesmo vereador (e as
despesas pelos citados presidente ¢ vice-presidente) em relagio as outras duas
funcionarias do Museu (cfr. propostas para a realizagao de trabatho extraordindrio pelas
funcionarias Celestina Silva e Ana Pinto juntas como doc. n.° 3.

Paragrafos 116 ¢ 117

Posteriormente, a situagdo foi regularizada, sendo os protocolos aprovados pelo
Executivo e, sob proposta deste. submetidos a autoriza¢io da Assembleia Municipal. O
contetido dos protocolos foi substancialmente melhorado, concretamente no que se
refere as competéncias objecto de delegagéo.

Faz-se notar que, anteriormente, 0s protocolos e todos 0s pagamentos eram aprovados
pelo Executivo, sendo devidamente publicitados em todos os érghos de comunicagdo
social e, por isso mesmo, eram do conhecimento geral. Acresce ainda que todos esses
protocolos foram aprovados pelas respectivas Assembleias de Freguesia.

Paragrafos 120 ¢ 123

Neste ponto valem, no essencial, as consideragdes tecidas a propésito do pardgrafo 49.
A utilizagdo da méaquina sem os procedimentos prévios adequados correspondia a uma
situagfio existente j4 ha varios anos, assentando a sua manutengiio na convicgdo de que a
dispensa de procedimento seria legal, dada a imprevisibilidade ¢ a urgéncia das
ocorréncias que justificavam a sua utilizagdo (sobretudo roturas de abastecimento de
4gna). Verificada que foi a irregularidade, foi posteriormente aberto procedimento
adequado & contratagdo, em causa encontrando-se neste momento o respectivo contrato
em execucao.

Paragrafos 125 a 127

Tratou-se de uma situacdo de urgéncia, porque, apés finalmente ter sido obtida a decisdo
da Administracdo Central de construgdo do né de acesso a Al, foi dado um prazo muito
curto 4 Cémara para apresentar 8 BRISA um estudo comprovativo da viabilidade desta
infra-estrutura de interesse publico, sendo que a ndo apresentacdo atempada desse
estudo poderia comprometer a realizagdo dessa infra-estrutura que era reputada como
essencial para o Concelho. Em face destas circunstancias considerou-se que a deciséo
estava de acordo com a lei.




Paragrafos 130 e 131

Considerou-se que as informacdes constantes dos servigos justificavam a contratago
em causa.

Posteriormente, com a publicagéo do Decreto-Lei n.° 179/2005, de 2 de Novembro, que
veio chamar a atengfio para o regime aplicével a situagdio em causa, foi decidido deixar
de proceder ao processamento ¢ pagamento de quaisquer quantias.

Pardgrafos 137 e 140

Quanto a situagdo descrita sobre os bombeiros do Cartaxo, o pagamento pela realizagdo
de trabatho extraordindrio correspondia a uma prética instituida. O mencionado
pagamento resulta de escalas de servigo aprovadas pelo comando dos bombeiros, sendo
que o Executivo Camardrio pressupds, no respeito pela autonomia do comando da
corporagdo, que se tratava do modo mais eficaz de prosseguir a respectiva actividade.
Por outro lado, havia a convicgdo de que os pagamentos em causa nao eram irregulares,
até porque o quadro normativo aplicdvel era especialmente complexo, como de resto foi
reconhecido pelo proprio legislador (Decreto-Lei n°. 106/2002, de 13 de Abril,
posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n°. 147/2004, de 17 de Junho).

Dai em diante, e uma vez detectada a irregularidade, as escalas passaram a ser
elaboradas tendo em conta as limitagBes legais & realizagfio de horas extraordinérias,
encontrando-se actualmente a situagéo regularizada.

Parigrafos 147 e 148

No que toca as gratificagdes aos bombeiros voluntarios, estas foram decididas pela
Assembleia Municipal, em 1995, visando suprir a falta de bombeiros que naturalmente
preocupava a populagéo.

Posteriormente, uma vez detectada a irregularidade, foi deliberado pelo Executivo
proceder ao recrutamento, nos termos legais, de vinte e dois bombeiros municipais.

Paragrafos 150 e 152

Tomando como base a legislagdo em vigor & data em que fol proferido o Despacho de
nomeagéo de 2002 do Comando dos Bombeiros, existia a convicgdo de que ndo era
necessério a realizacéio de um concurso. Note-se que o referido despacho foi proferido
em 11/03/02, ou seja, em data anterior & da publicag@o do Decreto-Lei n°. 106/2002, de
13 de Abril. Acresce que a nomeagio em causa era urgente em virtude da demissdo do
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anterior comandante, pelo que era importante assegurar o efectivo comando dos
bombeiros por alguém que comprovadamente tivesse a experiéncia profissional exigida.
Assim sendo, a nomeagdo recaiu sobre o 2° comandante entéo em fungdes. Refira-se
também que de acordo com a lei em vigor a data, foi considerado que n#o se justificava
a intervengio da Cimara Municipal na nomeagdo. Desta nomeacdo foi dado
conhecimento 2 CAmara, ndo tendo o facto motivado reparos relevantes.

Posteriormente ao despacho de 2005, foi determinada abertura de concursos para
recrutamento do pessoal de comando, na sequéncia do qual se encontra actualmente
provido o lugar de comandante e tendo ficado desertos os demais lugares do corpo de
comando.

Paragrafos 157 ¢ 158

No que se refere & execugdo da empreitada “Casa Municipal do Desporto e Lazer”
(CMDL), foi considerado determinante na decisdo de aprovar a proposta a circunstancia
de o Executivo ter sido informado de que os pregos a pagar se encontravam em linha,
quer com o caderno de encargos € proposta inicial do empreiteiro, quer com 0S precos
praticados no mercado.

No que se refere as obras da CMDL, e conforme anteriormente transmitido, com o0
decorrer da empreitada foi pelo Presidente e pelo Vice-Presidente decidido concluir as
obras das bancadas, balnedrios e iluminag#o na sua totalidade, absorvendo desta forma e
para a empreitada em causa os trabalhos e custos da tribuna previstos para uma 3.* fase.
No seguimento da mesma decisdo foram ainda introduzidas alteragdes ao projecto
inicial ao nivel da entrada principal/recepgéo, e outras decididas no Ambito do “pelouro”
do Desporto.

A decisdo foi tomada na convicgdo de que todos os trabalhos em causa se inseriam na
alinea b) do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco).

A decisdo de autorizar a despesa assentou igualmente na convicgdo de que todos os
trabalhos realizados o foram em conformidade com todas as exigéncias, designadamente
legais.

Paragrafos 157 e 161

Relativamente s obras da Alameda Norte da Cidade e no que respeita aos trabalhos a
mais, a decisdio assentou na informagdes relativas aos seguintes factos e circunstancias e
na convicgdo de que todos se inseriam no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Margo:




a) 1.° Adicional — Os trabalhos a mais constantes do 1.° adicional referem-se a
construgiio de drenos longitudinais, paralelos aos arrnamentos e construidos na
berma, em terrenos de escavacgdo;

b) 2.° Adicional — Os trabalhos a mais constantes do 2.° adicional, referem-se a
construgiio de diversos muros de vedagdo e de suporte de terras, para os terrenos
particulares adjacentes a linha da estrada;

¢) 3.° Adicional — Os trabalhos a mais constantes do 3.° adicional reportam-se a
construgdo da alteragio da insercio da Alameda, na EN3. Acresce que a néo
concretizagio desta obra, no seu todo, traria custos mais elevados para o
Municipio.

No relatério, cita-se que na empreitada da Alameda Norte foi elaborado um auto de
consignagdo parcial. Sucede que o auto nao foi parcial (vide copia do auto que se junta
como doc. n.° 4), tendo somente sido feita a observagio de que algumas pecas
desenhadas e escritas nfio se encontravam ainda bem definidas. De facto, e apesar disso,
todos os trabalhos foram consignados em simultineo.

Também e tendo em conta que o valor dos trabalhos a mais ultrapassou 15% do valor
contratual, foi solicitada na informacgio n.° 169/2005DOEM, nos termos do disposto no
n.° 3, do artigo 45.°, do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, a dispensa de estudo a
realizar por entidade externa e independente, para a realizagfio da despesa relativa ao
acumulado dos trabalhos a mais. De facto, em conformidade com o disposto legalmente,
a entidade competente para autorizar a despesa pode dispensar o estudo quando os
valores ndo ultrapassam o meio milhdo de contos, o que foi o caso (vide copia da
informagio que se junta como doc. n.° 5), na sequéncia de proposta para o efeito
apresentada.

Paragrafos 164 ¢ 165

Nio obstante neste ponto valerem, no essencial, as consideragdes tecidas a propésito do
paragrafo 49, cumpre esclarecer o seguinte:

Os trabalhos em causa tratavam-se, de um modo geral, da reposicdio de pavimentos em
valas abertas na via e em passeios publicos, motivados por necessidades de reparagéo
das redes de abastecimento de 4gua e de drenagem de 4guas residuais, assim como da
reparagdio de buracos e na construgfio de passeios nas frentes de novas construgoes.

Os acima referidos trabalhos, face aos transtornos que causavam na circulagfio vidria e
pedonal, justificavam répidas interven¢des do municipio, dada a sua espontaneidade e
urgéneia.

Cumpre dizer que este método de procedimento por ajuste directo sO se utilizou no
estritamente necessdrio, ou seja, onde se tornava evidente uma urgente intervengéo.




Por outro lado, sempre foi muito dificil arranjar na regiao méo de obra qualificada para
a realizagio de reposigdes e/ou construgdo de pavimentos em pedra de calcada a
“portuguesa”, dado tratar-se de um trabalho que ¢ quase uma arte.

A pessoa a quem normalmente o Municipio recorria demonstrou sempre imediata
disponibilidade, boa capacidade de trabalho, assim com 0s seus trabalhos apresentavam
elevada qualidade técnica.

Também os pregos que se praticaram estavam enquadrados dentro de parametros
correntemente praticados.

Paragrafos 167 a 169

Foi deliberada pela Cdmara a venda da propriedade de raiz dos lotes, todos inseridos em
zona industrial e no Ambito da implementagéo de um parque empresarial, satisfazendo
insistentes pedidos das empresas instaladas que tinham como fundamento as
dificuldades que lhes eram levantadas pelas entidades bancérias no financiamento das
suas actividades, porquanto entendiam que o direito de superficie ndo constituia garantia
suficiente para eventuais empréstimos a conceder.

As empresas instaladas nos lotes em causa estdo, desde entfio, a exercer a sua actividade
que é geradora de emprego e de considerdveis mais valias sociais e econdémicas para o
concelho, o que na analise prospectiva feita & data da decisdo a motivou.

As vendas dos lotes foram aprovadas pela Chmara Municipal e seguiram o0s
procedimentos legalmente adequados, e caso fosse aplicavel a Lei dos solos (Decreto-
Lei n.° 794/76), também estaria adequado porque a zona em causa estd abrangida por
Plano Municipal de Ordenamento do Territério.

Importa acrescentar que o prego das vendas foi apurado em conformidade com estudo
dos pregos praticados em situagdes andlogas pelos municipios da regido, encontrando-se
em linha com 0s mesmos.

Paragrafos 171e 172

Relativamente 4 autorizagio ¢ pagamento de despesas referentes a obras de urbanizagéo
(Sitio do Vapor):

A operagio de loteamento com obras de urbanizagdo acima referenciada traduziu-se na
criacfio de 3 lotes, com a area de 1.040 m2 cada, sendo que 2 deles, com frente para a
E.M. 512, j4 se encontravam construidos, € ndo apenas um como, por lapso, foi referido
na Inf. n.° $73/2006, de 2006/07/05, que foi prestada pelo Eng. Francisco Leal da
DPAU.
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Por isso, uma vez que na area abrangida por estes lotes ja havia sido licenciada em
1972, a construgdo de duas moradias geminadas (Alvard de licenca n® 187/72), a
Céamara afigurou-se legitimo considerar que apenas um dos lotes, destinado a construgdo
de habitacdo unifamiliar, poderia constituir alguma sobrecarga para as infra-estruturas
publicas existentes.

Este lote &, de facto, o nico que tem apenas acesso pelo caminho de terra batida ja
existente, cuja pavimentagdo foi posteriormente objecto de empreitada e para o qual
possui uma frente de 31 m. Nestas condigBes, e visto que se estava perante um caminho
j4 existente, que serve ao Jongo do seu percurso outro loteamento com 4 lotes, também
para habitagio unifamiliar e mais quatro prédios, néio pareceu & Camara razoavel exigir
ao promotor da operagdo em questdo que custeasse a pavimentagdo total desse caminho.

Em situacdes em que ja existem arruamento abertos, é usual exigir aos promotores o
pagamento apenas da pavimenta¢do na frente que abrange os lotes e do lado do
arruamento em que se situam, e ndo o pagamento integral da pavimentagdo do
arruamento em toda a sua extensdo. A exigéncia do pagamento de 25% do custo da
pavimentagio ficou a dever-se ao facto de, em dois lotes, que eram servidos por outo
arruamento (EM 512), j4 existirem construgdes (alvara n° 187/72) e de apenas um lote
ser servido pelo arruamento.

Em Fevereiro de 2003, por despacho do Presidente da Camara, ¢ sem conexdo com a
operagio de loteamento referida, foi decidido beneficiar, na integra, o caminho em
causa, numa extensdo total de 155 m, com inclusdo de passeios pedonais e ampliagéo
da rede de drenagem pluvial.

O ambito desta intervengdo ultrapassou, largamente, os limites da operagdo de
loteamento em questdo, ndo podendo obviamente deixar de se levar em linha de conta o
desfasamento temporal existente entre as datas de elaboragfo do orgamento que serviu
de base 2 exigéncia da comparticipagdo de 25 % (ano de 1997) e do orgamento para
execucdo da empreitada (ano de 2003). Assim se justifica a aparente variagdo de
valores, entre o orgamento relativo a operago de loteamento em causa ¢ 0 or¢amento
relativo & empreitada ptblica.

De facto, a 4rea de intervengdio da empreitada, no que se refere a pavimentagdo da faixa
de rodagem, foi muitissimo superior a4 drea de pavimentagio relativa & faixa de
rodagem prevista no projecto de arruamentos do processo da operac3o de loteamento,
sendo ainda acrescida de 4rea para passeios que ndo foram considerados no loteamento.

Por outro lado, a realizagdo das obras deste tipo, pela Camara Municipal, tem por base
pedidos de municipes para realizagdo de determinado tipo de trabalhos de infra-
estruturas, como pequenas pavimentagSes betuminosas, que, pela sua dimensio, sao
pouco convidativos aos empreiteiros do ramo.
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No que refere a ndo cedéncia de parcelas para espagos verdes e 4 nflo exigéncia de
qualquer compensagiio como contrapartida, era nossa pratica corrente, de resto
perfilhada pela entio C.C.R.L.V.T., em operagdes de Joteamento de pequena dimenséo -
3 a 4 lotes - dispensar-se a cedéncia atras referida, desde que os lotes se destinassem a
habitagdo unifamiliar e possuissem d&reas superiores a 500 m2. Neste sentido,
permitimo-nos juntar fotocdpias de varios pareceres emitidos pela referida entidade,
relativos a alguns loteamentos de dimens#o semelhante ao em analise.

E quando assim se ndo entendesse, no caso vertente havera ainda que ter em conta que
as habitacBes existentes nos lotes 1 € 2 foram devidamente licenciadas em 1972, pelo
que entende-se que a exigir uma compensagdo para tal fim, ela devia reportar-se apenas
ao fogo previsto para o lote 3, ou seja, referente 4 4rea de 25 m2 e nfio 75 m2.

4. Creio resultar, de todo o exposto, que as situagdes apontadas no Relato ndo sdo em
concreto aptas a formular um juizo de censura subjectivo, e a constituir-me nas
responsabilidades sancionatéria e reintegratoria ali enunciadas.

Julgo que, tendo actuado com a diligéncia que me era exigivel, quer em face da
organizagfo ¢ servigos da Cémara, quer em face da minha experiéncia e habilitagGes
profissionais, e tendo procurado alterar 0s procedimentos, ¢ ndo tendo havido prejuizo
concreto para o interesse publico municipal, néo sera justa a imputagdo das aludidas
responsabilidades.

Cartaxo, 11 de Abril de 2008.

e N ,,A__h_7

(Paulo Alexandre Fernandes Varela Simdes Caldas) s

Em anexo: os documentos mencionados.
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Pedro Miguel Magalhéaes Ribeiro
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Guilherme d’Oliveira Martins
Av. Barbosa do Bocage, n.° 61
1089 — 045 LISBOA

Assunto: Auditoria ao Municipio do Cartaxo — V/Ref. DA VIII/UAT.1-AL Proc. n.°
25/06-AUDIT

Exceléncias, K“-” Sl LQ’}:U\-/(—

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, junto envio © meu pronuncio sobre as

matérias constantes do Relato de Auditoria & anexo um conjunto de documentos, _/;\ CA T
facultados pelos servicos da Céamara Municipal do Cartaxo, que me parecem P&w
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Pedro Miguel Magalhées Ribeiro

Rua Professor Manuel Bernardo das
Neves, n.° 30 - 2.° Esq.

2070 - 112 CARTAXO

c/iC TRIBUNAL DE CONTAS
Exmo. Sr. Auditor Coordenador Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de
Dr. Anténio de Sousa e Menezes Contas, Sr. Juiz Conselheiro

Guilherme d’Qliveira Martins
Av. Barbosa do Bocage, n.° 61
1069 — 045 LISBOA

Assunto: Auditoria ao Municipio do Cartaxo — V/Ref. DA VII/UAT.1-AL Proc. n.°
25/06-AUDIT

Exceléncias,

Eu, Pedro Miguel Magalhdes Ribeiro, portador do B.l. n.° 10090713 de 14/05/2007
emitido pelo Arquivo de Identificacdo de Lisboa, com enderego na Rua Professor
Manuel Bernardo das Neves, n.° 30 - 2.° Esq., 2070 - 112 CARTAXOQ, Licenciado em
Economia, bancério, neste momento a exercer fungdes de adjunto do Secretario de
Estado adjunto e da Justi¢a, no ambito da audicdo, que V.Exas. permitem, dos
responsaveis das eveniuais infraccdes financeiras enunciadas no Capitulo 1ll do Relato
de Auditoria ao Municipio do Cartaxo referente aos exercicios de 2003 e 2004, nos
quais exerci as fungdes de Vice-Presidente da Camara Municipal, exponho os

seguintes considerandos:

’ l. Paragrafos 34 e 35 — Incumprimento das regras previsionais na elaboragdo do '
Orgamenio para oS exercicios de 2003 e 2004; ocorréncia de revisdo do ‘
‘ orgamento, suportada no excedente de cobranga nas rubricas da receita. J
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Em relagdo a este assunto queria transmitir a V.Exas. que, sem prejuizo do principio
da responsabilidade solidaria em deliberagbes do executivo camarario, no
desempenho das fungdes de vice-presidente aprovei o mencionado documento de
gestéo fazendo fé no cumprimento das leis e da regularidade das deliberagbes de
acordo com a alinea p), do nimero 1 do artigo 68.° da Lei 169/99, de 18 de Setembro.

Gostaria ainda de acrescentar em relacdo a este ponto que, a minha definico de
sentido de voto, e creio que de igual modo dos outros eleitos, foi norteada para as
orientagdes politicas e os objectivos estratégicos que o orcamento integrava,
nomeadamente, na forma como priorizava os investimentos, a dotacdo das despesas
correntes, entre outras. As discussdes que a apreciacdo que estes documentos
normalmente suscitavam situavam-se ao nivel das opgdes politicas. Assim, as
tomadas de decisdo incidiam, principalmente ou quase sempre, no universo das
opgdes politicas, uma vez que nunca tinha sido suscitada qualquer situacdo que me
levasse a quebrar os principios da confianga e da legalidade dos documentos

elaborados pelos servigcos municipais.

Tendo por base as informacdes e respectiva analise efectuada pelos servicos
municipais (Anexo 1) ao Relato de Auditoria elaborado por V.Exas., cito a
fundamentacéo que nos foi apresentada:

“No que se refere & alinea a) do ponto 3.3.1. do Plano Oficial de Contabilidade
para as Autarquias Locais (adiante ‘POCAL’), as regras previsionais para a
elaboragéo do Orgamento para os exercicios de 2003 e 2004 ja contemplaram
a nova receita a arrecadar, proveniente da tarifa de utilizagdo da rede de
drenagem que entrou em vigor em Margo de 2003 (cfr. Deliberagao cujo edital
se anexa como doc. N.° 1).

Quanto as regras previsionais estipuladas no ponto 3.3.1. do POCAL, e
tratando-se de uma nova receita, foram cumpridas as regras do referido plano,
conforme se verifica pelo documento em anexo, com a arrecadagéo de receita
em 2003 de € 216.829,06 e em 2004 de € 304.423,23.
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Na elaboracio do orgamento de 2008, para além de existirem documentos de
suporte & preparacdo do mesmo, foram cumpridas as regras previsionais

previstas neste ponto do POCAL.

No que concerne & alinea b) do ponto 3.3.1. do POCAL. Haviam grandes
expectativas criadas nomeadamente pela AMLT — Associagdo de Municipios
da Leziria do Tejo, enquanto entidade promotora dos projectos dos Municipios
associados, dai entender-se considerar os respectivos montantes das

comparticipagbes comunitarias a receber.

Neste momento esta situacdo ja néo se verifica, dado que a comparticipagao
em projectos ainda ndo homologados passou a constar em verba com a

designagao ‘financiamentos a definir’.

Ainda sobre esta matéria e valido para todos os paragrafos desta exposicao,
cumpre-me informar V.Exas. que norteei todas as minhas decisbes politicas
para a defesa daquilo que, em consciéncia e em boa fé, sempre me pareceu
defender melhor os interesses do municipio do Cartaxo. Sublinho, ainda, que
n3o tendo a proximidade a gestdo corrente dos processos em curso, visto ndo
ter exercido o cargo de vereador em regime de permanéncia, nem sendo
responsavel pelo agendamento destes assuntos para apreciagéo do executivo
camarario, tive sempre como adquirido que 0s mesmos tinham prévia

fiscalizagao técnico-juridica por parte dos servigos municipais.”

Il. Paragrafos 36 — Ocorréncia de reviséo do orgcamento, suportada no excedente
de cobranca nas rubricas da receita.

Informo V.Exas. que a natureza do processo € idéntica a anterior. Nesse sentido,
também neste ponto tratou-se da apreciagéo politica de um documento elaborado

pelos servigos do municipio.
Tendo por base as informagdes e respectiva andlise efectuada pelos servicos

municipais (Anexo 1) ao Relato de Auditoria elaborado por V.Exas., cito a
fundamentacao que nos foi apresentada:
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