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1. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

1.1. Conclusodes

Considerando os resultados da auditoria financeira aos exercicios de 2003 e 2004, do

Municipio do Cartaxo, extraem-se as seguintes conclusdes/observagoes:

Item

2.4.2. - Delegacao de
competéncias

3.1. - Levantamento e anélise
do Sistema de Controlo
Interno

3.2. - Instrumentos
previsionais de gestdo

3.3. - Resultado do exame das
demonstragoes
financeiras

Conclusdes/Observacdes

Delegacao de competéncias indelegaveis da CMC no PC.

Nao cumprimento dos métodos e procedimentos de controlo
interno, constantes do POCAL:

v Nao se encontram definidos os niveis de autoridade e
responsabilidade;

v Inobservancia da periodicidade de entrega dos
montantes cobrados e nido elaboracdo de “balancos
periédicos” nos postos de cobranca;

v' Nao observancia das fases da realizagdo da despesa
(sem autorizagdo e cabimento prévios);

v' Auséncia de controlo da despesa com viaturas,
telemoveis e materiais utilizados nas obras executadas
por administracao directa;

v"  Inexisténcia de contabilidade de custos;

v' Nao implementacdo do sistema de inventario
permanente.

Incumprimento das regras de elaboragdo do Orgamento.

Realizagdo de uma revisdo orcamental sem obediéncia ao
disposto nos pontos 8.3.1.3 e 8.3.1.4 do POCAL.

Tais factos poderdo consubstanciar infrac¢des financeiras,
passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos da al. b), n° 1, do art. 65° da Lei n°
98/97, de 26/08.

O Activo Imobilizado Liquido representa em média, nos
anos de 2002 a 2004, 95,30% do total do Activo.

Os bens do dominio publico correspondem ao grupo de
contas com maior expressao no total do Activo,
representando nos anos de 2002, 2003 e 2004, 64,45%, 66,87 %
e 5994%, respectivamente. Os mesmos tém vindo a
aumentar, verificando-se em 2004 um acréscimo de 91,90%
relativamente a 2002.

Z

Nos Fundos Proprios e Passivo o patriménio é o mais
representativo, ascendendo nos anos em analise a 41,74%,
34,41% e 38,94% dos respectivos totais. As dividas a terceiros
de m/1 prazo correspondem, nos trés anos, em média, a



Iltem

3.4. - Endividamento

3.4. - Divida a fornecedores

3.5.1 - Analise de execugao
orcamental

Conclusdes/Observacdes

27,75% dos Fundos Préprios e Passivo.

O Resultado Liquido regista valores positivos, na ordem dos
€1.457.379,18, €568.562,18 e €1.962.550,59, para os quais
contribuiram, fundamentalmente, 0s Resultados
Operacionais.

Incumprimento do principio da especializagdo do exercicio,
pela ndo utilizacdo das contas de Acréscimos e diferimentos.

A autarquia nao excedeu os limites legais de endividamento
(curto, médio e longo prazo). Porém, a sua situagdo
econdmica e financeira global agravou-se devido
essencialmente as dividas de médio e longo prazo a
institui¢des financeiras e as dividas a terceiros de curto
prazo, resultando, assim, um incremento do endividamento
liquido na ordem dos 65,22% e 7,23% nos anos de 2003 e
2004, respectivamente.

N3ao utilizacdo da conta 228 “Fornecedores - Facturas em
recepcdo e conferéncia”.

A ndo contabilizacdo de facturas nos exercicios a que
respeitam traduz-se no incumprimento dos principios da
materialidade e da especializagdo do exercicio.

Existéncia de uma divida a ADSE, a qual ndo se encontra
reflectida nas Demonstracdes Financeiras.

A execucdo do orcamento no que concerne a arrecadagao de
receitas, nos anos de 2003 e 2004, rondou os 75,96% e 78,57 %,
respectivamente. Para esta  execucdo concorreu,
fundamentalmente, o conjunto dos Passivos Financeiros,
Transferéncias e Impostos Directos.

No que concerne a despesa e para 0s mesmos anos a
execucdo foi, respectivamente, de 75,59% e 78,51%. Na
estrutura da despesa corrente as rubricas de maior peso
foram as de Pessoal e de Aquisicdo de Servicos que, no seu
conjunto, correspondem a 88,57% e 86,06% em 2003 e 2004,
respectivamente. Quanto as despesas de capital, as contas de
Investimentos e de Transferéncias de Capital representam,
no seu conjunto e naqueles anos, 90,47% e 91,90%.
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Item

3.5.2.1. - Trabalho
extraordinario,
nocturno, em dias
de descanso e em
feriados -
funcionérios do
Municipio

3.5.2.2. - Horas efectuadas em
dias de descanso
semanal e feriados -
bombeiros

3.5.2.2. - Gratifica¢des aos
bombeiros

3.5.2.3. - Transferéncias

Conclusdes/Observacdes

Auséncia de registo informatico de controlo de assiduidade
(excepto no edificio sede).

Realizacdo de trabalho extraordinério, em dias de descanso e
em feriados, sem a prévia autorizagdo para a sua realizagdo.

Ultrapassagem do limite méximo diério de horas de trabalho
extraordinario (2 horas) e em dias de descanso
semanal/complementar e em dia feriado (7 horas).

Tais factos sdo susceptiveis de configurar infraccoes
financeiras, passiveis de eventual responsabilidade
financeira sancionatoria, nos termos da al. b), n° 1 do art. 65°
da Lei n®98/97, de 26/08.

Realizacdo de trabalho extraordinario, em dias de descanso e
feriados, em regime de turnos semanal parcial, com
ultrapassagem do limite legalmente fixado, pelo que os
factos poderdo consubstanciar infrac¢des financeiras,
passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da al. b), n° 1 do art. 65° da Lei n°
98/97, de 26/08.

Autorizagdo de despesas e pagamentos a bombeiros,
referentes a gratificagdes denominadas “compensacdo do
servico voluntério”, sem lei permissiva.

Tais factos poderdo consubstanciar infrac¢des financeiras,
passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da al. b) do n° 1 do art. 65° da Lei
n°® 98/97, de 26/08.

Inexisténcia de cadastro das entidades financiadas.

Transferéncia de competéncias para as Juntas de Freguesia
sem a devida autorizacdo da Assembleia Municipal. A
maioria dos protocolos ndo foram datados e ndo
especificavam em concreto as dreas de competéncias objecto
de delegacdo, no entanto, a coberto destes, a CMC procedeu
a diversas transferéncias de verbas. Tais factos poderao
consubstanciar infrac¢des financeiras, passiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al.
b), n°1 do art. 65° da Lei n® 98/97, de 26/08.



3.5.2.4. - Aquisicao de bens e

servicos - Utilizacdo
de maquina
retroescavadora e
elaboracdo do
estudo de trafego
(Acesso Al)

3.5.2.4. - Aquisicao de bens e

servicos - Contrato
com aposentada

3.5.2.4. - Aquisicao de bens e

servicos -
Pagamento de
refei¢bes a membros
do executivo

3.5.2.4. - Aquisicao de bens e

servicos -
Pagamento de multa

3.5.2.5. - Empreitadas

Realizacdo de despesas e pagamentos sem abertura de
procedimento adequado, que, em relagio a maquina
retroescavadora, face ao valor, sdo indiciadoras de situacoes
de fraccionamento da despesa.

Tais factos poderdao consubstanciar infrac¢des financeiras,
passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos da al. b), n° 1 do art® 65° da Lei n°
98/97, de 26/08.

Celebracao de contrato de avenca com uma ex-funcionaria
aposentada, sem que tenha sido observado o procedimento
adequado, com ultrapassagem do limite remuneratério
legalmente previsto, pelo que os factos poderdao
consubstanciar infrac¢des financeiras, passiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria,
nos termos da al. b) do n° 1 do art. 65° e do n° 2 do art. 59°,
ambos da Lei n°® 98/97, de 26/08.

Pagamento de refeicbes em simultdneo com o subsidio de
refeicdo a responsaveis da autarquia, sem suporte em base
legal permissiva.

Tais factos poderdo consubstanciar infrac¢des financeiras,
passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria e reintegratéria, nos termos da al. b), n° 1 do
art® 65° e do n° 2 do art® 59°, ambos da Lei n° 98/97, de
26/08.

Assuncao ilegal de uma despesa e respectivo pagamento
decorrente de uma multa aplicada pelo TC ao VP, no ambito
de um processo auténomo de multa.

Tais factos poderdo consubstanciar infrac¢des financeiras,
passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria e reintegratéria, nos termos da al. b), n° 1 do
art® 65° e do n° 2 do art® 59°, ambos da Lei n° 98/97, de
26/08.

Incumprimento do regime juridico das empreitadas,
estabelecido no DL n° 59/99, de 02/03, nomeadamente no
que respeita a ndo abertura de procedimento adequado, a
falta de autorizagdo prévia da despesa e, bem assim, a
omissdao de procedimentos de controlo e fiscalizagdo dos
respectivos trabalhos.

Tais factos poderdo consubstanciar infrac¢des financeiras,
passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos da al. b) do n° 1 do art.° 65° da Lei
n°®98/97, de 26/08.
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1.2. Recomendacgdes

Atento o teor das conclusdes/observacdes supra expendidas, formulam-se a Camara
Municipal as seguintes recomendacdes:

Respeitar o disposto nos art.s 64° e 65° da Lei n° 169/99, de 18/09, alterada e
republicada pela Lei n° 5-A/2002, de 11/01, no que concerne as delegagdes de
competéncias da Camara Municipal no respectivo Presidente;

Aplicar os métodos e procedimentos de controlo interno enunciados no POCAL;

Cumprir as regras de elaboracgao e alteragdo dos Orcamentos;

Cumprir os principios contabilisticos constantes do POCAL, designadamente os
principios da especializacdo dos exercicios e da materialidade, consagrados nas
alineas d) e g) do ponto 3.2 do POCAL, bem como o respeito dos principios
aplicaveis a realizagdo de despesas, consagrados na alinea d) do seu ponto 2.3.4.2.;

Implementar um sistema de inventdrio permanente e de uma contabilidade de
custos de acordo com o previsto no POCAL;

Observar as disposicoes legais relativas a autorizagdo de trabalho extraordinario, em
dias de descanso semanal, complementar e em dias feriados e desenvolvimento de
mecanismos de controlo da sua efectiva realizacio;

Desenvolver procedimentos com vista a organizar o cadastro das entidades
beneficiarias, tendo em vista conhecer os apoios concedidos, e a respectiva
aplicacao;

Observar as normas legais aplicaveis a realizagdo das despesas com a aquisigao de
bens e servigos e com a realizacdo de empreitadas de obras publicas, em especial
quanto a exigéncia legal de prévia consulta ao mercado;

Fundamentar e comprovar o interesse publico subjacente a realizacdo de refeicoes
dos responsaveis autdrquicos, no exercicio de fun¢des de representacao inerentes ao
cargo.
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2. INTRODUCAO

2.1. Natureza, &mbito e objectivos da auditoria

O presente Relatério consubstancia os resultados da auditoria financeira realizada ao
Municipio do Cartaxo, nos termos da Lei n° 98/97, de 26/08.

A auditoria incidiu sobre os exercicios de 2003 e 2004, sem prejuizo de, em situacdes
consideradas pertinentes, o dmbito temporal ter sido alargado a anos anteriores e/ou
posteriores, e analisadas as 4reas determinadas como prioritarias, de acordo com o
Plano/Programa de Auditoria aprovados superiormente.

A acgao teve por objectivos apreciar, designadamente, se:
v' As operagdes efectuadas sdo legais e regulares;
v" Os respectivos sistemas de controlo interno sao fiaveis;

v As contas apresentadas reflectem fidedignamente as receitas, as despesas e os
respectivos saldos, bem como a sua situagao financeira e patrimonial; e

v' Sdo elaboradas de acordo com as regras contabilisticas fixadas.

2.2. Metodologia

A auditoria foi realizada de acordo com as normas e procedimentos acolhidos no “Manual
de Auditoria e de Procedimentos” aprovado pelo TC, os quais requerem que a mesma seja
planeada e executada de forma a poder concluir, com um grau de seguranca razoavel, se as
DF contém ou ndo erros e omissdes significativos e se as operagdes que lhes estdo
subjacentes foram legais e regulares.

Esta accdo incluiu a verificagdo, por amostragem, da documentagdo de suporte dos valores
constantes das DF, bem como da observancia das normas e principios consignados no
Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais (POCAL).



12

2.3. Breve caracterizacdo do Concelho do Cartaxo

O Concelho do Cartaxo, com uma &area de 158,2 Km2, e 23.389 habitantes, é um dos 21
municipios do Distrito de Santarém.

O concelho, repartido por 8 freguesias (Cartaxo, Ereira, Lapa, Pontével, Valada, Vale da
Pedra, Vale da Pinta e Vila Cha de Ourique), apresenta uma matriz essencialmente rural,

sendo as suas principais caracteristicas demograficas e sbcio-econémicas, as seguintes:

Quadro 1 - Estrutura e dinamica demogréfica

. Densidade Populacdo segundo o sexo
Populacao populacional
(Hab. Km?) H M
23.389 154,7 11.414 11.975

Fonte: INE — Censos 2001

Quadro 2 - Economia e emprego/desemprego

Actividade econ6mica por . 5 -
sectores (a) Populagdo Populagéo Populagao desgrjnpregada por
empregada | desempregada grupos etarios  (b)
12 22 3 @ (b)
<25 25-34 | 35-54 > 55
8,2% 21,3% 70,5% 11.344 945 137 238 363 207
Fonte: a) INE — Censos 2001
b) IEFP — 2005
Quadro 3 - Indicador social de bem-estar e qualidade de vida - Educagéo e Salde
Médicos por Farmécias
Jardins-de- Eseoles () ESCOI,as.; 1000 por 1000
infancia (a) SEEITLETES habitantes habitantes
EB 1 EB 2/3 @) (b) (b)
6 14 3 1 1,2 0,3

Fonte: a) Direcgéo Regional de Educagéo de Lisboa - 2004

b) INE —

Censos 2001

2.4. Enquadramento normativo do Municipio do Cartaxo

2.4.1. ORGANIZACAO MUNICIPAL E QUADRO DE PESSOAL

A estrutura, o organigrama, o quadro de pessoal e a descricdo das atribuigdes das unidades
organicas da autarquia foram aprovados por deliberacdo da Assembleia Municipal, em
sessdo de 12/09/1997 e publicados no DR n°® 256, Apéndice n° 111, II Série, de 05/11/97

(Anexos 2 e 3).
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2.4.2. DELEGAGAO DE COMPETENCIAS

Da Camara Municipal no Presidente

A CMC, na reunido de 04/01/02, delegou competéncias no respectivo Presidente,
verificando-se que algumas das competéncias eram indelegéveisl (Anexo 4).

Do Presidente da Cadmara nos Vereadores/Distribuicdo de Pelouros

A CMC deliberou, por unanimidade, também em 04/01/02, fixar em 3 o ntmero de
vereadores em regime de tempo inteiro, procedendo o PC a sua designacdo, bem como a do
Vice-Presidente, nos termos do n° 3 do art. 58° da Lei n° 169/99, alterada e republicada pela
Lei n®5-A /2002, de 11/01.

O PC determinou a constituigdo de pelouros e a sua distribuicao pelos eleitos locais em
exercicio de fungdes, de harmonia com o disposto nos n° 4 do art. 58° e n° 2 do art. 69°, da
Lei n®169/99.

Salienta-se que o Presidente ndo delegou nos vereadores designados para desempenharem
fungdes a tempo inteiro competéncia para autorizar despesas e/ou pagamentos. Contudo,
ocorreram pagamentos autorizados por Vereadores (adiante descritos nos pontos 3.5.2.3. e
3.5.2.4).

2.5. ldentificacd@o dos responsaveis

Quadro 4 — Responsaveis

Cargo Titulares em 2003/2004 Periodo de Responsabilidade
Presidente Paulo Alexandre Fernandes Varela Sim&es 01/01 a 31/12/03
Caldas 01/01 a 31/12/04
Vereador/a
01/01 a 31/12/03
a Pedro Miguel Magalhaes Ribeiro (*) a

tempo inteiro 01/01 a 31/12/04

04/01 a 31/12/03

Elvira Felici F ira Rodri Trista
vira Felicidade Ferreira Rodrigues Tristdo 01/01 a 31/12/04

01/01 a 31/12/03

Vereador/a Augusto Goncalves Parreira (**) 01/01 a 31/12/04

01/01 a 31/12/03
01/01 a 31/12/04
01/01 a 31/12/03
01/01 a 31/12/04
04/01 a 31/12/03
01/01 a 31/12/04

Alvaro Manuel Rodrigues Pires

Maria Luisa de Freitas Pato Afonso Dias

Vasco Manuel Henrigues Cunha

(*) Vice-Presidente da CMC
(**) Exerceu fungdes a tempo inteiro até ao dia 16 de Marco de 2003.

1 0 n°1 do art. 65° da Lei n® 169/99, alterada e republicada pela Lei n® 5-A/2002, de 11/01, estipula que a cAmara pode
delegar no presidente a sua competéncia e enumera as matérias do art® 64° que ndo podem ser delegadas, designadamente
as previstas nas al.s a), h), i), j),0) ep)don®1, al.sa), b),c)ej)don®2 al.a)don3,al.sa),b),d)ef)don®4 non°6e
nasal.sa)ec)don®7.
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2.6. Condicionantes e limitagdes

Regista-se a receptividade e a colaboragdo prestada pelo Presidente da Camara,
Vereadores, dirigentes e outros funcionarios contactados pela equipa de auditoria.

2.7. Contraditério

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado no art. 13° da Lei
n°® 98/97, os responsaveis do MC, nos exercicios de 2003 e 2004, foram citados para,
querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria, faculdade que
foi exercida por todos.

As alegacdes foram objecto de andlise, tendo-se procedido as actualizagdes ou correcgdes
consideradas adequadas. Procedeu-se também a introdugado no texto de eventuais citagdes
e respectivos comentdrios, em cor e tipo de letra diferente, nos pertinentes pontos do
Relatério.

Os responséveis, na generalidade, apelam ao Tribunal para que seja tido em conta, na
douta decisdao de apuramento de responsabilidades, os aspectos e razdes do exercicio de
funcdes publicas baseadas no principio da boa-fé nas informagoes dos servigos, e na defesa do
interesse piiblico apontadas nas respectivas alegacdes.

A fim de dar expressao plena ao contraditorio, as respostas das entidades sdo apresentadas
integralmente no Anexo 6 do presente Relatoério, nos termos do n° 4 do art.” 13° da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto, com a nova redaccdo dada pela Lei n° 48/2006, de 29 de Agosto.
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3. DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

3.1. Levantamento e avalia¢do do sistema de controlo interno

Nos termos do n° 2 do art. 10° do DL n° 315/2000, de 02/12, conjugado com o ponto 2.9.3
do POCAL, aprovado pelo DL n° 54-A /99, de 22/02, a autarquia aprovou o “Regulamento
do Sistema de Controlo Interno” em 13/05/02, tendo entrado em vigor em 29/06/02.

No ambito da auditoria constatou-se que alguns procedimentos especificos de controlo
previstos ndo estavam totalmente instituidos, descrevendo-se, de seguida, resumidamente,
os pontos fortes e fracos detectados.

PONTOS FORTES

PROCEDIMENTOS DE %  Existéncia de Regulamento de Sistema de Controlo Interno;
CONTROLO ESPECIFICOS
DISPONIBILIDADES %  Existéncia da segregacdo de fungdes entre a Contabilidade e a Tesouraria;
N Elaboracgdo de termos de contagem a Tesouraria;
IMOBILIZADO %  Os bens moveis encontram-se inventariados em folhas de carga, possuem numero
de inventario e estdo identificados;
%  No que se reporta aos bens iméveis, foi efectuado um levantamento e feita a sua

valorizacdo para efeitos de inventdrio inicial quando da implementagdo do
POCAL, tendo este sido objecto de actualizacGes.

PONTOS FRACOS

ORGANIZACAOE % A estrutura do municipio ndo corresponde ao plano organizativo aprovado, uma

ESTRUTURA vez que ndo se encontram definidos, com rigor, os niveis de autoridade e
responsabilidade em relacdo a cada unidade organica, nomeadamente por uma
elevada caréncia de chefias intermédias;

%  Nao foram nomeados os responséaveis pelas fungdes de controlo;

%  Incumprimento do disposto no ponto 2.9.6. do POCAL, pela nédo identificagio
nominal, temporal e funcional dos intervenientes nos processos;

RECEITA %  Inobservancia do disposto nos n° 7 e 8 do art. 11° (falta de periodicidade da
entrega dos montantes cobrados e ndo elaboracdo de “balangos periédicos”
referente aos postos de cobranga, respectivamente), 5 do art. 13° (ultrapassagem
do limite estabelecido para o montante didrio de numerario em caixa), 1 do
art. 16° (preenchimento de cheques, de duas contas bancarias, pela Tesouraria);

DespEsas %  Nao foram respeitadas as fases da realizacio das despesas estabelecidas na al. d)

do ponto 2342 do POCAL (prévia autoriza¢io das despesas e sua
cabimentacao), no ambito da aquisi¢do de bens e presta¢do de servigos;

%  Auséncia de tratamento de dados para controlo da despesa com viaturas,
telemoveis e materiais utilizados nas obras executadas por administracao directa;

REGISTOS ) %  Nao utilizacdo da conta 228 “Fornecedores - Facturas em recepcao e conferéncia”;
CONTABILISTICOS

& Inexisténcia de contabilidade de custos;

% As contas correntes dos “Fornecedores” ndo se encontram estruturadas de acordo

com o estipulado no ponto 12213 do POCAL, nomeadamente na parte
correspondente a “ Identificacdo dos movimentos” relativos aos montantes dos
créditos e débitos e respectivos saldos;
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PONTOS FRACOS

DISPONIBILIDADES %  Apenas no encerramento das contas de cada exercicio econémico é efectuada a
contagem fisica do numerario. A al. a) do ponto 2.9.10.1.9 do POCAL determina
que seja efectuada trimestralmente;

DEVEDORESE CREDORES &  Nio foram efectuadas reconciliacdes referentes as contas de “Devedores e
credores”;

INVENTARIO % Nao implementagio do sistema de inventdrio permanente, como determina o
POCAL no ponto 2.8.1.

Awvaliagcdo do SCI

Face ao exposto, e ponderando os pontos fortes e fracos, supra identificados,
conclui-se que o SCI é regular’, em virtude de os pontos fracos assumirem grande
relevancia na area financeira, influenciando todo o processo de despesa (designadamente
pela ndo observancia das fases da despesa legalmente previstas), ndo assegurando a
correccdo dos saldos com fornecedores, e ndo garantindo o registo integral das dividas a

pagar.
3.2. Instrumentos previsionais de gestao

Compete a CMC, de acordo com o disposto na al. c) do n° 2 do art. 64° da Lei
n° 169/99, elaborar a proposta de Orcamento e apresenta-la a AMC para aprovacdo, nos
termos da al. b) do n° 2 do art. 53° daquele diploma. Por sua vez, o ponto 3.3 do POCAL3
contém as regras a observar na elaboracdo deste instrumento previsional.

Como resulta dos mapas sintese a seguir apresentados, constatou-se que a CMC, nos anos
de 2003 e 2004, nao cumpriu o disposto na al. a) do ponto 3.3.1 do POCAL, segundo o qual
“as importincias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orcamento ndo podem ser
superiores a metade das cobrangas efectuadas nos iltimos 24 meses que precedem o més da sua
elaboracio (...)".

Quadro 5 - Valores médios da receita cobrada nos 24 meses anteriores ao Orgcamento de 2003 e montantes considerados

Un.: Euro
Rubrica BT EE 2100 (D 2 12) Orgamento 2003 Diferenca
2001 e 2002 (1 a 9) 4 ©=(4)0)
Cddigo (1) Designagéo (2) (3) -
01. Impostos Directos 2.819.894,00 2.944.897,00 125.002,49

Quadro 6 - Valores médios da receita cobrada nos 24 meses anteriores ao Orgamento de 2004 e montantes considerados

Un.: Euro
Rubrica S eV (D ) Orgamento 2004 Diferenga
2002 e 2003 (1 a9) n 5\=(4)-(3
Cédigo (1) Designacéo (2) (3) @ G)=(4)-3)
01. Impostos Directos 2.658.926,93 3.308.180,00 649.253,07
02. Impostos Indirectos 231.853,14 239.290,00 7.436,86
04.01 Taxas 225.710,46 228.880,00 3.169,50

2 De acordo com o Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, Vol. I, o sistema de controlo interno é classificado
de: Bom, Regular e Deficiente.
3 Alterado pelo DL n° 84-A/2002, de 05/04.
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Verifica-se, assim, que os orgamentos de 2003 e de 2004 excederam em €125.002,49 e em
€659.859,43, respectivamente, os valores permitidos.

Em sede de contraditério os responsaveis? alegam que: “No que se refere a alinea a) do ponto
3.3.1. do Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais (...), as regras previsionais
para a elaboragcdo do Orgamento, para os exercicios de 2003 e 2004, j& contemplaram a nova
receita a arrecadar, proveniente da tarifa de utilizacdo da rede de drenagem que entrou em vigor
em Margo de 2003 (...).

Quanto as regras previsionais estipuladas no ponto 3.3.1. do POCAL, e tratando-se de uma nova
receita, foram cumpridas as regras do referido plano, conforme se verifica pelo documento em
anexo, com a arrecadacéo de receita, em 2003, de €216.829,06, e em 2004, de €304.423,23".

Todavia, a nova receita proveniente da tarifa de utilizacdo da rede de drenagem relacionar-
se-a com as diferencas consideradas, no ano de 2004, nas rubricas, “02-Impostos indirectos”
de €7.436,86 e “04-Taxas”, de €3.169,50, mas ndo quanto a de “01-Impostos directos” em
que os montantes referenciados sdo de €125.002,49 e de €649.253,07, em 2003 e 2004,
respectivamente, mantendo-se nestes termos a posicdo anteriormente expressa.

No que concerne a norma de que “as importincias relativas ds transferéncias correntes e de
capital so podem ser consideradas no orcamento desde que estejam em conformidade com a efectiva
atribuicdo ou aprovagio pela entidade competente (...)” como decorre da al. b) do ponto 3.3.1 do
POCAL, verificou-se que, em 2003 e 2004, relativamente as verbas oriundas dos fundos
comunitarios, o Municipio ndo a respeitou ao inscrever na rubrica “Estado - Participagio
comunitdria projectos co-financiados” os montantes de €4.228.047,00 e €4.446.535,00, quando
se encontravam projectos aprovados nos montantes de €1.711.761,90 e de €2.838.922,46,
respectivamente, subsistindo as diferengas de €2.516.285,10 e €1.607.612,54 em 2003 e 2004.

Quanto a esta questao os mesmos responsaveis referem nas suas alegacdes que, “no que
concerne a alinea b) do ponto 3.3.1. do POCAL havia grandes expectativas criadas nomeadamente
pela AMLT - Associacdo de Municipios da Leziria do Tejo, enquanto entidade promotora dos
projectos dos Municipios associados, dai entender-se considerar 0s respectivos montantes das
comparticipagGes comunitarias a receber.

Neste momento, esta situagdo ja ndo se verifica, dado que a comparticipacdo em projectos ainda
ndo homologados passou a constar em verba com a designagdo ‘‘financiamentos a definir”.

Acontece, porém, que no orgamento ndo se inscrevem verbas com a alegada designacao de
“financiamento a definir”, uma vez que dele apenas podem constar os financiamentos
definidos e, no caso particular das verbas oriundas dos fundos comunitarios, também
aprovados.

4 Excepto os vereadores Vasco Manuel Henriques Cunha e Maria Luisa de Freitas Pato Afonso.
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No ano de 2004, ocorreu uma modificacdo or¢amental (Revisdo do Or¢amento) suportada
no excedente de cobranca em algumas rubricas da receita’ relativamente ao previsto no
orcamento inicial, no montante global de €2.227.400,00, passando a constar como previsoes
corrigidas o valor global de €22.905.483,925.

Esta revisdo ndo se subsume em nenhuma das situagdes previstas nos pontos 8.3.1.3 e
8.3.1.4 do POCAL, que estabelecem as contrapartidas a observar no aumento do montante
da despesa.

Acresce que, para a revisdo do orcamento, a al. b) do ponto 8.3.1.4 estipula que pode ser
utilizado como contrapartida “o excesso de cobranga em relagio a totalidade das receitas previstas
no orcamento”. No caso concreto, a cobranca no final do exercicio fixou-se nos
€17.997.643,00 embora o Orcamento inicial ja previsse uma cobranca de montante superior,
€19.622.600,00.

A este respeito é alegado pelos mesmos responsaveis que “era entendimento e pritica corrente
no Municipio, proceder a revisoes orcamentais para integrar o saldo da geréncia anterior e quaisquer
receitas nao previsionadas no respectivo orcamento. Actualmente processa-se de acordo com o ponto
8.3.1.4, alinea b) do POCAL.”

As alegagdes dos responsaveis ndo contrariam as conclusdes relativas ao incumprimento
dos pontos 3.3 e 8.3.1.4 do POCAL, sendo os factos passiveis de eventual responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos da al. b) don°1 do art. 65° da Lei n® 98/97, de 26/08.

3.3. Resultado do exame das Demonstragdes Financeiras

Balanco

Em termos globais, os montantes do Activo Liquido dos exercicios de 2002 a 2004 tém
vindo a aumentar, na ordem dos 45,07% de 2002 para 2003 e dos 36,70% de 2003 para 2004,
tendo, neste ano, atingido o valor de €32.913.216,74.

Reproduzem-se, de seguida, os dados do Activo, Fundos Préprios e Passivo constantes dos
Balancos do MC a data de 31/12 dos anos de 2002, 2003 e 2004.

501 -Impostos directos”, “02-Impostos indirectos”, “04-Taxas, multas e outras penalidades”,
“06-Transferéncias correntes” e “07-Venda de bens e servigos”.

6 Corresponde ao somatdrio dos seguintes valores: Orcamento inicial (€19.622.600,00); 1* Revisdo (€184.978,92);
Alteracdo Orcamental (Empréstimos bancérios - €870.505,00) e 2° Revisdo (€2.227.400,00).
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Quadro 7 — Mapa comparativo dos Activos, Fundos Proprios e Passivos (Balangos em 31/12/02, 31/12/03 e 31/12/04)

Un.: Euro
Descrigéo 31/12/02 31/12/03 31/12/04 Variacgéio (%)
Valor | % Valor | % Valor | % 03/02 | 04/03
ACTIVO
ACTIVO IMOBILIZADO
Bens de dominio publico 3.164.895,65 19,08 3.092.524,70 12,85 5.220.505,77 15,86 -2,29 68,81
Imobilizagdes em curso 7.530.365,40 45,37 | 13.006.512,79 54,02 | 14.508.160,69 44,08 72,72 11,55
Imobilizagdes corpéreas 3.984.110,24 24,01 4.218.380,08 17,52 6.932.416,12 21,06 5,88 64,34
Imobilizagdes em curso 1.084.271,41 6,53 2.492.112,67 10,35 4.949.630,02 15,04 129,84 98,61
Investimentos financeiros 10.414,92 0,06 10.414,92 0,04 10.414,92 0,03 0,00 0,00
Total do Activo Imobilizado 15.774.057,62 95,05 | 22.819.945,16 94,78 | 31.621.126,92 96,07 44,67 38,57
ACTIVO CIRCULANTE
Existéncias 400.547,14 2,41 526.371,59 2,19 502.709,01 1,53 31,41 4,50
Dividas de terceiros - Curto prazo 256.849,12 1,55 481.342,92 2,00 522.430,59 1,59 87,40 8,54
Disponibilidades 164.908,62 0,99 248.645,58 1,03 266.950,22 0,81 50,78 7,36
Total do Activo Circulante 822.304,88 4,95 1.256.360,09 5,22 1.292.089,82 3,93 52,79 2,84
Acréscimos e diferimentos: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DO ACTIVO LfQUIDO 16.596.362,50 100,00 | 24.076.305,25 100,00 | 32.913.216,74 100,00 45,07 36,70
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
FUNDOS PROPRIOS
Patriménio 6.927.807,75 41,74 8.285.186,93 34,41 | 12.815.839,11 38,94 19,59 54,68
Reservas (Legais e doagdes) 3.916,96 0,02 103.916,96 0,43 133.916,96 0,41 2553,00 28,87
Resultado liquido do exercicio 1.457.379,18 8,78 568.562,18 2,36 | 1.962.550,59 5,96 -60,99 245,18
Total dos Fundos Préprios 8.389.103,89 50,55 | 8.957.666,07 37,21 | 14.912.306,66 45,31 6,78 66,48
PASSIVO
Dividas a terceiros M/L prazo —
Dividas a instituicdes de crédito 4.970.064,10 29,95 | 6.877.818,93 28,57 | 8.141.598,02 24,74 38,38 18,37
Dividas a terceiros — Curto prazo
Fornecedores 548.914,87 331 | 1.095.708,30 4,55 |  1.331.317,46 4,04 99,61 21,50
Clientes ¢/ caugio 870,98 0,01 745,88 0,01 790,98 0,01 -14,36 6,05
Fornecedores de imobilizado 1.215.566,89 7,32 |  3.056.650,25 12,69 |  2.357.817,99 7,16 151,46 22,86
Estado e outros entes publicos 63.669,59 0,38 63.354,13 0,26 64.065,89 0,19 -0,50 1,12
Outros credores 12.056,15 0,07 51.887,13 0,22 213.365,43 0,65 330,38 311,21
TOTAL Dividas a terceiros — Curto prazo 1.841.078,48 11,09 4.268.345,69 17,73 3.967.357,75 12,05 131,84 -7,05
Acréscimo e diferimentos:
Proveitos diferidos 1.396.116,03 841 | 3.972.474,56 16,50 | 5.891.954,31 17,90 184,54 48,32
TOTAL de Acréscimo e diferimentos: 1.396.116,03 841 | 3.972.474,56 16,50 |  5.891.954,31 17,90 | 184,54 48,32
Total do Passivo 8.207.258,61 49,45 | 15.118.639,18 62,79 | 18.000.910,08 54,69 84,21 19,06
TOTAL FUND. PROP. E PASSIVO 16.596.362,50 100,00 | 24.076.305,25 100,00 | 32.913.216,74 100,00 45,07 36,70

Fonte: Balangos de 31/12/02; 31/12/03 e 31/12/04 do MC

IMOBILIZADO

O Activo Imobilizado Liquido da autarquia representa, em média, nos trés anos da analise

(2002 a 2004), 95,30% do total do activo.

Bens do dominio puablico

Os bens do dominio publico (incluindo o imobilizado em curso), nos trés anos,

correspondem ao grupo de contas com maior expressdo no total do activo, representando,
de 2002 a 2004, 64,45%, 66,87 % e 59,94 %, respectivamente.

Os bens do dominio ptblico da autarquia tém vindo a aumentar verificando-se em 2004
um acréscimo de cerca de 91,90% relativamente a 2002, ocorrendo significativas variagoes
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quer na conta “45-Bens do Dominio Pablico” (aumento de 68,81% em 2004), quer na “445-
Imobiliza¢gdes em Curso” (a qual cresceu 72,72% em 2003).

Imobilizado Corpoéreo

O acréscimo de €2.714.036,04 registado em 2004, na conta “42-Imobilizado Corpoéreo”,
deve-se, em grande parte, ao registo definitivo do edificio do antigo posto da Guarda
Nacional Republicana (GNR) e terrenos adjacentes (€2.391.900,00) e do Centro de Convivio
do Cartaxo (€163.102,55) em nome da autarquia.

No que se refere a conta “442-Imobilizacdes em Curso” os acréscimos de 129,84% e de
98,61 % verificados nos dois anos mais recentes da andlise, prendem-se essencialmente com
a execucao dos projectos “Casa Municipal de Desporto e Lazer-2° fase” (€298.154,52),
“Reabilitacio do Cine Teatro Municipal” (€142.725,62), “Centro de Dia da Lapa” (€105.095,09) e
“Centro de Convivio do Cartaxo” (€82.928,67) em 2003, e da “Reabilitagio do Cine Teatro
Municipal” (€1.742.386,37) em 2004.

Investimentos Financeiros

A conta “411-Partes de Capital” apresenta sempre o mesmo valor (€10.414,92) ao longo dos
trés anos.

As notas anexas ao Balanco e Demonstracdo de Resultados ddo conta de uma diferenca de
€4.988,00, entre os valores inscritos em Balanco e os apresentados no mapa de participacdes
financeiras (€5.426,92 de participacdo na Tagusgds), associada a uma transferéncia,
efectuada em 27/05/02, para a Associagdo de Municipios da Leziria do Tejo como
participacdo no capital social da empresa Municipia, SA naquele montante, situacao que foi
comprovada em sede de auditoria.

CIRCULANTE
Dividas de terceiros de curto prazo

As variagdes ocorridas na conta “24-Estado e Outros Entes Pablicos” respeitam ao aumento
de crédito de imposto sobre o valor acrescentado (IVA).

Disponibilidades

Estipula 0 POCAL, no seu ponto 2.9.10.1.11, que “Para efeitos de controlo dos fundos de maneio
0 0rgdo executivo deve aprovar um regulamento que estabeleca a sua constituicdo e regularizagio,
devendo definir a natureza da despesa a pagar pelo fundo, bem como o limite maximo, ...”.
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Para além da existéncia de um regulamento sobre os fundos de maneio, a constituigao
destes estd também prevista na norma de controlo interno aprovada pelo executivo, sendo
que os fundos de maneio existentes suportam, na generalidade, despesas de caracter
urgente e inadiavel.

Além de existir um controlo em conta corrente na Contabilidade, o respectivo responséavel
pelo fundo de maneio possui um documento de registo onde discrimina as despesas por si
efectuadas e através do qual se pode verificar se estas, quer pela sua natureza quer pelos
montantes utilizados, se coadunam com os fins destes fundos, bem como, os montantes
gastos no ano. Em 2003 e 2004 foram pagas despesas nos montantes de €2.363,43 e
€3.957,20, respectivamente.

Acréscimos e Diferimentos

Ao ndo utilizar, nomeadamente, as subcontas “271-Acréscimo de Proveitos” (juros a
receber de depdsitos e/ou de aplicacdes financeiras) e “272-Custos Diferidos” (seguros, ...)
a autarquia ndo estd a dar cumprimento ao principio de especializacdo (ou do acréscimo)
do exercicio consignado na al. d) do ponto 3.2 do POCAL.

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

Nos Fundos Préprios e Passivo o Patriménio é o mais representativo, ascendendo, nos anos
de 2002 a 2004, a 41,74%, 34,41% e 38,94% dos respectivos totais. A diminuicdo verificada
em 2003 estd relacionada, fundamentalmente, com o aumento de 84,21% verificado no
Passivo [Dividas a institui¢des de crédito, dividas a Fornecedores (de conta corrente e de
imobilizado) e Proveitos diferidos]. Em 2004 verificou-se um incremento de 36,70% devido
essencialmente ao efeito conjugado dos acréscimos do Patrimoénio de 54,68% e de Proveitos
diferidos de 48,32% e da diminuicdo da divida a Fornecedores de Imobilizado de 22,86%.

FUNDOS PROPRIOS
Patriménio

As variagdes positivas do Patriménio da autarquia verificadas em 2003 e 2004 resultaram,
no primeiro ano, da aplicagdo de parte (€1.357.379,18) do Resultado Liquido do Exercicio
(RLE) de 2002 e no segundo, para além da aplicagcdo de parte (538.562,18) do RLE de 2003,
as correcgdes efectuadas ao patrimonio inicial, no valor de €3.992.090,00.
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PASSIVO
Dividas a terceiros de médio e longo prazos

Este tipo de dividas corresponde em média dos trés anos a cerca de 27,75% dos Fundos
Proprios e Passivo.

A conta “23-Dividas a Institui¢des de Crédito” registou nos dois anos objecto da auditoria
incrementos de €1.907.754,83 e €1.263.779,09, em virtude da contratacido e utilizacdo de
empréstimos de médio e longo prazo. Em 2003 e 2004 a autarquia contratou empréstimos
nos montantes de €553.165,00 (€476.272,00+€76.893,00) e €520.555,00 respectivamente7, para
além de utilizar duas tranches (€1.750.000,00 e €1.000.000,00) de um empréstimo de
€5.000.000,00 contratado em 2002. Naqueles dois anos ocorreram amortizagdes, relativas a
totalidade dos empréstimos, nos montantes de €318.517,17 e de €333.66891,
respectivamente, de acordo com o quadro seguinte:

Quadro 8 — Incrementos do montante dos empréstimos em divida em 31/12/03 e 31/12/04

uUn.: Euro
Tipo Empréstimos contratados Montante Amortizagdes Divida total em Incremento
Ano Valor Data utilizado 31 de Dez Ano n-Ano n-1
2002 5.000.000 05 Junho - - 4.970.064
476.272 29 Abril
2003 2.226.272 2) 318.517 6.877.819 1.907.755
76.893 18 Novembro
2004 520.555 11 Maio 1.597.448 b 333.668 8.141.598 1.263.779

a) Inclui a tranche de €1.750.000 do empréstimo de €5.000.000
b) Inclui a tranche de €1.000.000 do empréstimo de €5.000.000

Dividas a terceiros de curto prazo

Este agregado de contas registou um aumento de 131,84% em 2003, relativamente ao ano
de 2002, e uma reducao de 7,05% em 2004 comparativamente a 2003.

As contas “221-Fornecedores, c/c” e “2611-Fornecedores de Imobilizado”, no seu conjunto,
contribuiram para o referido agregado, em termos relativos, com valores que oscilaram
entre 0s 92,99% em 2004 e 97,28 em 2003 (95,84% em 2002).

A conta “221-Fornecedores, c/c” registou incrementos de 99,61% e 21,50% respectivamente
em 2003 e 2004, relativamente aos anos anteriores, em consequéncia do aumento de dividas
resultantes essencialmente da facturagao de trabalhos especializados.

Em 2004, em “Fornecedores de Imobilizado” verificou-se uma diminuicdo de 22,86%
comparativamente a 2003, em virtude do pagamento parcial de algumas dividas a

e empréstimo contratado em 18/11/03, no valor de € 76.893,00 apenas foi utilizado em 2004.
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empreiteiros, resultante da facturacdo das empreitadas que geraram o aumento dos seus
saldos de 2002 para 2003.

Proveitos diferidos

A autarquia, ao longo do periodo de utilizacdo do POCAL, tem vindo a utilizar a conta
“274-Proveitos Diferidos” de forma a contabilizar os montantes relativos a subsidios para
investimento, recebidos em determinado ano, com vista a serem reconhecidos como
proveitos, proporcionalmente as amortizacdes do imobilizado adquirido, em observacao
do principio da especializacao do exercicio.

As variagdes positivas, ocorridas nos anos de 2003 e 2004, de 184,54% e de 48,32%,
respectivamente, estdo directamente ligadas aos aumentos dos subsidios para o
investimento (proveitos diferidos), designadamente, de cooperacdo técnica e financeira e
de fundos comunitarios.

Demonstraciao de Resultados

Reproduzem-se no quadro seguinte os mapas das Demonstracdes de Resultados de 2002,
2003 e 2004 do MC.
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Quadro 9 — Mapa comparativo dos custos e perdas e proveitos e ganhos (2002, 2003 e 2004)

Un.: Euro
codi 2002 | 2003 | 2004 | variagso
6digo
Contas CUSTOS E PERDAS ¢ ‘ ‘ ‘ ¢ % % ¢ 04/03
Total Oper Total Oper. Total Oper (%)
| 61 Custo mercadorias vendidas 117.446,18 1,28 1,41 11.849,34 0,10 0,12 27.972,51 0,23 0,27 136,07
e matérias consumldas
| 62 ‘ f}‘(’fg";}“g:‘em"ses"'”‘c"s | 2.852.658,86 ‘ 31,01 ‘ 34,27 ‘ 3.914.659,33 ‘ 33,74 ‘ 39,91 ‘ 4.006.376,35 ‘ 33,36 | 37,98 | 2,34
641+ Remuneragoes de érgaos 3.640.822,10 39,58 43,73 | 3.933.042,23 33,90 40,10 | 4.157.648,56 34,62 39,42 571
642 administragio e pessoal
| 6343; ‘ Encargos sociais | 553.383,71 ‘ 6,02 ‘ 6,65 ‘ 643.362,93 ‘ 5,54 ‘ 6,56 ‘ 612.205,46 ‘ 5,10 | 5,80 | -4,84
| 63 Transf, e subsidios correntes 581.973,40 6,33 6,99 674.888,27 5,82 6,88 | 1.004.226,97 8,36 9,52 48,80
concedidos e prest. sociais
| 66 | Amortizades doesercicio | 543.856.41 | 591 | 653 | 62094151 | 543 | 642 | e70.97823 | 566 | 645 | 7,94
| 65 ‘ Outros custos e perdas | 34.638,95 I 0,38 I 0,42 I 725,64 I 0,01 I 0,01 I 59.750,39 I 0,50 | 0,57 | ss.
operacionais
| ‘ A | 8.324.779,61 I 90,50 I 100,00 I 9.808.469,25 I 84,53 I 100,00 |10.548.158,47 I 87,84 | 100,00 | 7,54
| 68 | Custoseperdas financeiros | 146.018,46 | 159 | | 18021195 | 155 | | 2m5.82388 | 2,30 | | 53,06
| ‘ c | 8.470.798,07 ‘ 92,09 ‘ ‘ 9.988.681,20 ‘ 86,09 ‘ ‘10.823.982,36 ‘ 90,13 | | 8,36
69 Custos e perdas 727.423,17 7,91 1.614.576,65 13,91 1.185.013,66 9,87 -26,61
extraordindrios
| ‘ E | 9.198.221,24 I 100,00 I |11 603.257,85 I 100,00 I |12.008.996,01 I 100,00 | | 3,50
| 88 ‘ Resultado liquido do exercicio 1.457.379,18 | | | 568.562,18 | | | 1.962.550,59 | | | 245,18
| ‘ TOTAL | 10.655.600,42 ‘ ‘ ‘12 171.820,03 ‘ ‘ ‘ 13.971.546,60 ‘ | | 14,79
| ‘ PROVEITOS E GANHOS | l | l l | | l | |
| 7111/2/3‘ Z:(]‘:iﬁzje mercadorias e | 1.415.217,28 I 13,28 I 13,98 I 1.432.360,40 I 11,76 I 13,13 I 1.340.599,04 I 9,59 | 10,11 | 6,41
| 712 ‘ Prestacdes de servicos | 628.406,91 ‘ 5,90 ‘ 6,21 ‘ 895.929,75 ‘ 7,36 ‘ 8,22 ‘ 916.865,27 ‘ 6,56 | 6,91 | 2,34
| 72 ‘ Impostos e taxas | 3.258.833,18 ‘ 30,58 ‘ 32,18 ‘ 3.704.704,84 ‘ 30,44 ‘ 33,97 ‘ 5.887.761,60 ‘ 42,14 | 44,39 | 58,93
| 74 ‘ g;‘;ifs‘*’e“masesubmdl"s | 4.808.890,55 ‘ 45,13 ‘ 47,49 ‘ 4.870.852,16 ‘ 40,02 ‘ 44,67 ‘ 5.116.968,72 ‘ 36,62 | 38,58 | 5,05
| 7316 ‘ Outros. proveitos e ganhos. | 14.648,52 ‘ 0,14 ‘ 0,14 ‘ 1.093,71 ‘ 0,01 ‘ 0,01 ‘ 351,00 ‘ 0,01 | 0,01 | ss.
operacionais
| | B |10.125.996,44 | 95,03 | 100,00 | 10.904.940,86 | 89,59 | 100,00 | 13.262.545,63 | 94,92 | 100,00 | 21,62
| 78 ‘ f.m"e“‘?seganh"s | 483.948,47 ‘ 4,54 ‘ ‘ 559.462,86 ‘ 4,60 ‘ ‘ 556.080,39 ‘ 3,98 | | -0,61
mnanceiros
| | D |10.609.944,91 | 99,57 | | 11.464.403,72 | 94,19 | | 13.818.626,02 | 98,90 | | 20,54
79 Proveitos e ganhos 45.655,51 0,43 707.416,31 5,81 152.920,58 1,10 -78,38
extraordindrios
| | F | 10.655.600,42 | 100,00 | | 1217182008 | 100,00 | | 13.971.54660 | 100,00 | | 14,79
|Resumo E(‘l‘;jf‘&?d"s"pemm"“alsz | 1.801.216,83 I ‘ I 1.096.471,61 I I I 2.714.387,16 ‘ | | 147,56
Resultados financeiros:
| ‘ P | 337.930,01 I ‘ I 379.250,91 I I I 280.256,51 ‘ | | -26,10
| ‘ Resultados correntes: (D-C) | 2.139.146,84 ‘ ‘ ‘ 1.475.722,52 ‘ ‘ ‘ 2.994.643,67 ‘ | | 102,93
| | Resultados extraordinarios | -681.767,66 I | I -907.160,34 I I I -1.032.093,08 | | | 13,77
ety IGmE @b | g o o e 568.562,18 1.962.550,59 245,18
exercicio: (F)-(E)

Fonte: Documentos de prestacéo de contas apresentados pelo Municipio do Cartaxo, exercicios de 2002, 2003 e 2004
s.s. — sem significado
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CUSTOS E PERDAS

Custos operacionais

Os custos operacionais globais nos exercicios de 2002, 2003 e 2004 representam 90,50%,
84,53% e 87,84% respectivamente, dos custos e perdas totais, registando-se naqueles as
participagdes dos:

@ custos com o pessoal, correspondentes a remunera¢des dos membros dos érgaos
autdrquicos e pessoal, e encargos sociais, cujos montantes, no seu conjunto,
ascenderam a €4.194.205,81, €4.576.405,16 e €4.769.854,02, representando 50,38 %
em 2002, 46,66% em 2003 e 45,22% em 2004;

& “Fornecimentos e Servicos Externos” que de 2002 a 2004 corresponderam a
34,27%, 39,91% e 37,98. A variacdo de 37,23% ocorrida em 2003, no montante de
€1.062.000,47, resulta essencialmente do aumento dos custos com a conservacgio e
reparagao.

As transferéncias e subsidios concedidos e prestacdes sociais registaram um acréscimo em
2004 de 48,80%, comparativamente ao ano anterior, em consequéncia, fundamentalmente,
do aumento das transferéncias correntes para as Freguesias ao abrigo da celebragdo de
protocolos (€47.168,67 em 2003 e €334.127,53 em 2004).

Custos e perdas financeiras

O acréscimo de 53,06% (€95.611,93) verificado em 2004, prende-se com o aumento de
€36.559,76 (€178.079,08 em 2003 e €214.638,84 em 2004) dos juros suportados com os
empréstimos bancérios e locagao financeira, e de €59.052,17 em outros custos financeiros.

Custos e perdas extraordindrias

A conta “69-Custos e Perdas Extraordinarias” registou um aumento de 121,96% no ano de
2003 em relacdo a 2002, e uma diminuicdo de 26,61%, em 2004, relativamente ao ano
anterior.

A variacdo destes custos, em 2003, prende-se essencialmente com o incremento das
transferéncias concedidas para as Juntas de Freguesia, em face da delegacdo de
competéncias, e para institui¢des sem fins lucrativos, €504.025,41, bem como das correccoes
relativas a exercicios anteriores €254.513,41.

Por outro lado, a variacdo ocorrida, em 2004, esta associada aos decréscimos das correc¢des
de exercicios anteriores €226.063,18 e das referidas transferéncias, €138.549,86.
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PROVEITOS E GANHOS
Proveitos operacionais

Estes proveitos representam, s6 por si, nos anos de 2002 a 2004, 95,03%, 89,59% e 94,92%,
do total dos proveitos e ganhos.

As contas de “Vendas de Mercadorias e Produtos” e de “Presta¢des de Servicos”, no seu
conjunto, tém vindo a apresentar um comportamento oscilante, no &mbito destes proveitos
operacionais, dado que o seu peso relativo aumentou em 2003 relativamente a 2002 e
diminuiu em 2004, 20,19%, 21,35% e 17,02%, respectivamente.

Os impostos e taxas e as transferéncias e subsidios obtidos sdo as componentes do total dos
proveitos operacionais que assumem maior relevo, 79,67%, 78,64% e 82,97%, nos anos de
2002 a 2004.

Os impostos e taxas, sendo a conta com maior peso relativo no total destes proveitos em
2004, 44,39%, tém vindo a registar uma tendéncia de crescimento desde 2002. O aumento
verificado em 2004, 58,93%, prende-se essencialmente com a cobranca dos impostos
municipais, IMI (€1.403.587,40) e IMT (€688.589,81), e o aumento de €1.028.733,90, com a

cobranca da derrama.

Por outro lado, as transferéncias e subsidios que, em 2002, era a de maior peso relativo,
47,49%, apesar de ter crescido em termos absolutos, tem vindo a perder preponderancia em
termos percentuais, quedando-se em 2004 pelos 38,58 %.

Proveitos e ganhos extraordindrios

A conta “79-Proveitos e Ganhos Extraordinarios”, no ano de 2003, reflecte um aumento de
€661.760,80, em relacao a 2002, em virtude de correccdes relativas a exercicios anteriores, de
€541.162,61, e ganhos em existéncias, de €100.842,83. Em 2004 o decréscimo ocorrido
prende-se sobretudo com a diminuigdo de €536.536,93 em correccdes relativas a exercicios
anteriores.

RESULTADOS

Analisando cada um dos tipos de resultados extrai-se a seguinte sintese:

v Resultados Operacionais - Nos exercicios de 2002 a 2004, os custos operacionais totais
ascenderam a €8.324.779,61, no primeiro, €9.808.469,25, no segundo e €10.548.158,47 no
terceiro, enquanto os proveitos operacionais totais assumiram €10.125.996,44,
€10.904.940,86 e €13.262.545,63 respectivamente, advindo destes valores resultados
operacionais positivos. No entanto, em 2003, registou-se um decréscimo de 39,13%, em
virtude, designadamente, do aumento de €1.062.000,47 dos fornecimentos e servigos
externos.
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v Resultados Financeiros - Registam valores positivos nos trés anos, sendo que em 2004
se verificou um decréscimo na ordem dos 26,10%, €98.994,40, por causa,
fundamentalmente, do aumento de €59.052,17 em outros custos financeiros e €36.559,76
de juros suportados.

v Resultados Extraordinarios - Apresentam-se negativos nos trés exercicios, tendo vindo
a aumentar anualmente, 33,06% em 2003 e 13,77% em 2004, em consequéncia da
conjugacao do referido anteriormente no respeitante aos custos e perdas
extraordindrias e proveitos e ganhos extraordinarios.

v Resultado Liquido - Regista valores positivos, na ordem dos €1.457.379,18, €568.562,18
e €1.962.550,59 para os quais contribuiram, fundamentalmente, os resultados
operacionais. Em 2003 o RLE decresceu cerca de 60,99% em relacio a 2002,
essencialmente pelo efeito conjugado da diminuicdo dos resultados correntes, 31,01%, e
aumento do resultado extraordindrio negativo em 33,06%.

Ré&cios econémicos e financeiros

De forma a complementar a apreciacdo efectuada anteriormente, aduz-se o seguinte
quadro:

Quadro 10 — Racios relativos aos anos de 2002, 2003 e 2004

Designaga Férmul Ano
esignagao ormulas 2002 2003 2004
Liquidez Geral Activo Circulante 0,45 0,29 0,33

Exigivel de curto Prazo

Act. Circ.- Exigivel de curto

prazo -€1.018.773,60 -€3.011.985,60 -€2.675.267,93

Fundo Maneio (Euros)

Fundos Préprios
Fundos Préprios 0,51 0,37 0,45

Autonomia Total ‘Activo Total

Estrutura do

Endividamento Passivo de curto prazo 0,27 0,38 0,32
Capital Alheio
Cobertura do Servigo Resultados Operacionais
da Divida Servico da divida 4,01 2,24 5,08

Do que antecede retira-se, em sintese, o seguinte:

A autarquia apresenta, ao longo dos trés anos, dificuldades na satisfacdo dos seus
compromissos de curto prazo, como se constata pelo racio de liquidez geral, 0,45 em 2002,
que se agravou nos anos posteriores, com maior incidéncia no ano de 2003 em virtude,
essencialmente, do crescimento das dividas a fornecedores, de imobilizado, 151,46%, e de
conta corrente, 99,61%.

Pelo mesmo motivo, o fundo de maneio regista valores com igual tendéncia, isto é, no
mesmo periodo, o activo circulante ndo cobre o passivo de curto prazo, ndo sendo por isso
cumprida a regra do equilibrio financeiro, confirmando uma degradacdo nos altimos anos,
apesar de menos acentuada em 2004.
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Através do racio de autonomia total pode concluir-se que a autarquia apresenta um grau
de dependéncia do financiamento externo com tendéncia crescente, ou seja, 49% em 2002,
63% em 2003 e 55% em 2004, ndo obstante neste tltimo ano ja se ter verificado uma redugao
significativa em relagdo ao ano anterior.

O racio da estrutura do endividamento indica que em 2002 as dividas de curto prazo
correspondiam a pouco mais de um quarto do endividamento, ao passo que em 2003 ja
representavam 38,00%, evidenciando uma maior preponderancia por este tipo de
financiamento, quedando-se em 2004 pelos 32,00%.

Com a sua actividade expressa nos resultados operacionais, no triénio de 2002 a 2004, o
Municipio conseguiu superar o respectivo servico da divida que, naqueles exercicios,
atingiu €448.635,01, €488.479,21 e €533.528,63, respectivamente.

3.4. Limites legais (despesas ¢/ pessoal, endividamento)

Despesas ¢/ pessoal

No seguimento dos calculos efectuados de acordo com o estipulado nos n°s 1 e 2 do art. 10°
do DL n° 116/84, de 06/04, na redaccao introduzida pela Lei n° 44/85, de 13/09, foram
apurados os limites legais para este Municipio nos anos de 2003 e 2004, tanto para despesas
com pessoal do quadro como para despesas com pessoal em qualquer outra situacao,
concluindo-se que os mesmos ndo foram ultrapassados, como se pode constatar pelo
quadro resumo que se apresenta seguidamente:

Quadro 11 — Limites de despesa com pessoal do quadro e em qualquer outra situacao (2003 e 2004)

Ano Pessoal Limite legal (€) | Despesa paga (€) % Utilizada

do quadro 5.283.027 3.122.638 59,11
2003

em qualquer outra situacao 1.320.757 1.126.169 85,27

do quadro 5.859.062 3.373.061 57,57
2004

em qualquer outra situacéo 1.464.766 1.104.835 75,43

Endividamento - Empréstimos de curto prazo

Nos termos do art. 23° da Lei n® 42/98, de 06/08, que estabelece o regime de crédito dos
Municipios, bem como os pardmetros definidos no n° 1 do art. 24° da mesma Lei, com a
alteracdo introduzida pela Lei n° 94/2001, de 20/08, o limite de endividamento com
empréstimos de curto prazo ndo foi ultrapassado, em 2003 e 2004, uma vez que os
montantes médios anuais utilizados, foram inferiores aquele, como resulta do quadro
seguinte:
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Quadro 12 - Limite do endividamento de curto prazo (2003 e 2004)
Ano Limite legal (€) Montante médio | % Utilizada
[10% x (FGM+FCM+FBM)] (1) utilizado (€©) @ 3=/
2003 453.560,20 203.698,63 44,91
2004 475.256,10 175.780,82 36,99

Endividamento - Empréstimos de médio/longo prazos

Adoptando também e ainda o art. 23° da Lei n° 42/98, bem como o disposto no n°1 do art.
19° da Lei n° 32-B/2002, de 30/128 e no n° 1 do art. 20° da Lei n° 107-
-B/2003, de 31/129, apuraram-se os limites de endividamento com empréstimos de
médio/longo prazos, como resulta do quadro seguinte:

Quadro 13 - Limite legal do endividamento de m/l prazos (2003 e 2004)
Limite legal (€)

Despesa paga (€) % Utilizada

Ano [12,5% x (FGM+FCM+FBM)] ] 10% x Despesas ¢/ (Amortizagéo+Juros) (3) / limite legal
investimento ano n-1

(6)) (2) 3) (4)
2003 566.950,25 519.280,96 488.479,21 86,16

2004 594.070,13 608.480,41 533.528,63 87,68

Por alteracdes ao limite legal do endividamento de médio e longo prazos, introduzidas
no(s) Orcamento(s) de Estado a partir do ano de 2002, inclusive, a capacidade de
endividamento foi reduzida a metade e passaram a ser relevantes para essa capacidade
todos os empréstimos bancarios de médio e longo prazos contraidos, incluindo os
destinados ao PER e aos investimentos financiados por fundos comunitérios, ndo tendo,
também por aplicagdo destas alteragdes, o Municipio do Cartaxo excedido o limite
legalmente estabelecido.

Endividamento liquido

Tendo em conta os condicionamentos ao endividamento liquido municipal consignados na
al. a) don®1 do art. 7° da Lei n° 16-A /2002, de 31/05, e nos citados art. 19° da Lei n°® 32-
B/2002, de 30/12, e art. 20° da Lei n° 107-B/2003, de 31/12, efectuou-se uma andlise da
divida global do Municipio da qual se apresenta a seguinte sintese:

8 Diploma que aprova o Orcamento de Estado para 2003.
o Diploma que aprova o Orcamento de Estado para 2004.
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Quadro 14 — Representagéo do endividamento liquido do MC (de 2002 a 2004)

uUn.: Euro

Dividas de M/L . Dividas a Tercei- Total dos Total dos divid
Ano  |Prazos a Instit. | ,L€2sing ros / Curto Passivos Activos Erehelar e
g financeiro . . ) . Liguido
de crédito prazol0 Financeiros Financeiros11
(1) (2) 3 4 (5) = (2+3)+4) (6) () = (5)-(6)
2002 4.970.064,10 1.841.078,48 6.811.142,58 426.604,45 6.384.538,13
2003 6.877.818,93 139.152,00 4.268.345,69 11.285.316,62 737.056,12 10.548.260,50
2004 8.141.598,02 3.967.357,75 12.108.955,59 797.566,45 11.311.389,14

A andlise revela que, no exercicio de 2003, a divida global do Municipio registou um
aumento, na ordem dos 65,69%, relativamente a 2002 e em 2004 sofre novo incremento, de
cerca de 7,30%, em relagao ao ano anterior.

As dividas de médio e longo prazos, consubstanciadas nos empréstimos de instituicdes de
crédito, cresceram, em 2003 e 2004, 38,38% e 18,37 % respectivamente.

Em 2003 recorre a uma outra forma de financiamento, o Leasing, uma vez que o Municipio
celebrou oito contratos de locagdo financeira, para aquisi¢do de oito viaturas, no montante
de €139.152,00.

Quanto as dividas a terceiros de curto prazo, que decresceram 7,05% em 2004,
relativamente a 2003, tiveram um incremento de 131,83 % neste ano de 2003 em comparagao
com 2002, fruto do aumento da divida a fornecedores de imobilizado, como anteriormente
se salientou.

Assim, conclui-se que embora a autarquia nao tenha excedido o seu limite legal de
endividamento, como ficou demonstrado nos quadros n° 12 e 13, a situacdo econémica e
financeira global do municipio agravou-se, nos exercicios em analise,
essencialmente as dividas de médio e longo prazo a institui¢des financeiras, e dividas a
terceiros de curto prazo, resultando assim um incremento do endividamento liquido na
ordem dos 65,22% e 7,23% nos anos de 2003 e 2004, respectivamente.

devido

10 Corresponde aos somatorios das contas: “217 Clientes e utentes ¢/ caugdo”, “22 Fornecedores c/c”, “24 Estado e outros
entes publicos”, “2611 Outros Deved. e Cred. - Fornecedores de imobilizado c/c”, “262 Outros Deved. ¢ Cred. -
Pessoal”, “263 Outros Deved. e Cred. - Sindicatos”, “267 Outros Deved. e Cred. - consultores ¢ assessores” e “268
Outros Deved. e Cred. - Devedores e credores diversos”.

1 Corresponde aos somatdrios das contas: “11 Caixa”, “12 Depdsitos em institui¢des bancarias”, “211 Clientes c/c”, “212
Contribuintes c/c”, “213 Utentes c/c”, “24 Estado e outros entes publicos”, “26 Outros devedores e credores”, “411
Partes de capital”.
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Endividamento - divida a fornecedores

Neste ambito, identificou-se o volume de endividamento do municipio de 2003 e 2004.
Assim, com o objectivo de apreciar a fiabilidade dos respectivos registos nesta matéria e de
comprovar se as facturas emitidas por “Fornecedores”’? foram efectivamente
contabilizadas pela Camara, procedeu-se a confirmagdo dos saldos!?® evidenciados pelo
municipio junto de 17 entidades. Do confronto entre os valores contabilizados na
autarquia e a informagdo remetida pelas entidades objecto de circularizagao, resultaram as
diferencas que se apresentam no quadro seguinte:

Quadro 15 - Divergéncias apuradas entre os valores evidenciados pelo Municipio e os confirmados pelos “fornecedores”

Un.: Euro
Entidades 2003 2004

1 | Acoril - Empreiteiros, SA a) a)

32.588,64 0

2 | Anténio Eduardo Pinteus Vieira a) a)

33.663,35 36.818,88

3 | Asibel - Sociedade de Construgdes, Lda 311.099,27 0,00

4 | Bruterra - Transportes de Mercadorias, Lda -12.610,38 -1.311,99

5 | Calbrita - Sociedade de Britas, Lda 0,00 -16.630,64

6 | Construcdes José Vieira, Lda 0,00 -24.896,90

7 | Construgdes Pragosa, SA 0,00 0,00

8 | Gecolix - Gabinete de Estudos e Construcodes, Lda -39.705,11 288.911,46

9 | Joao Cerejo dos Santos a) a)

70.943,58 202.595,02

10 | Magnisis Informatica & Servigos, Lda -3.148,74 -10.748,32

11 | Radio Cartaxo, CRL -1.192,90 -1.312,07
12 | Resiurb - Associacdo de Municipios para o

Tratamento de Residuos Sélidosp UrbEnos 4502371 25.961,82

13 | Tecnorém - Construgdes Civis e Obras Publicas, Lda -58.767,86 | -222.931,86

14 | Teixeira Duarte - Engenharia e Construgdes, SA -83.977,49 | -243.333,38

15 | Tindel - Comércio de Tintas e Derivados, Lda 0,00 -16,35

16 | TMédia — Tecnologias de Informacéo, Lda 0,00 1.338,75

17 | Xavieres, Lda -9.123,44 62.989,75

Fonte: Contas Correntes do municipio e dados relativos a confirmagdo de saldos prestados
pelos “Fornecedores”.

Nota: a) Este valor refere-se ao saldo apresentado pela Camara pelo facto de o “Fornecedor”
nao ter efectuado a confirmacdo do respectivo saldo.

Independentemente das habituais diferencas relacionadas com as reconciliagdes de fim de
exercicio (resultantes do desfasamento temporal entre a emissdo das facturas, seu

'2 Estao incluidos os fornecedores de bens e servicos e 0s empreiteiros.

BA circularizagdo efectuada aos “Fornecedores” foi assegurada pelos Servigos da Autarquia, através de oficio cujo modelo
foi elaborado na DGTC, com encaminhamento das respostas para a equipa de auditoria, tendo sido solicitada a
confirmacéo de saldos reportados a 31/12/03 e 31/12/04 das entidades previamente seleccionadas.

0 critério para seleccdo da amostra das entidades a solicitar a confirmacdo de saldos teve por base as contas que
apresentavam saldos com maior expressao financeira, em 31 de Dezembro, sendo, nos exercicios em analise (2003 e
2004): Conta 221 — Fornecedores c/c — Valor > €40.000,00 ¢ Conta 2611 — Fornecedores de imobilizado - Valor >
€200.000,00), bem como as resultantes de documentagdo analisada e outras mencionadas em denuncias remetidas a
DGTC.
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. . . . . A . 15 ~ <
recebimento, registo e pagamento), ainda subsistem divergéncias™ que nao estdo
associadas aos diferentes momentos de registo.

A ndo contabilizacdo das facturas nos exercicios a que respeitem, de acordo com o
verificado naquele trabalho de conciliacdo, traduz-se no incumprimento dos principios
contabilisticos da especializagdo e da materialidade, consagrados nas al.s d) e g) do ponto
3.2 do POCALs.

Dado que a conta 228 “Fornecedores - Facturas em recepgdo e conferéncia” nado foi
utilizada, o registo contabilistico das facturas s6 ocorreu apés a respectiva conferéncia, pelo
que foi solicitado ao servigo, no decurso do trabalho de campo, a lista das facturas entradas
e ainda ndo contabilizadas. Da sua andlise constatou-se que existiam facturas sem
requisicdo por cabimentar e registar no montante de €1.456.909,68, e algumas dessas
facturas sdo de anos anteriores’, pelo que ndo é observada a al. d) do ponto 2.3.4.2 do
POCALS,

As contas correntes das entidades apresentadas pela autarquia ndo se encontram
estruturadas de acordo com o estipulado no ponto 12.2.13 do POCAL, nomeadamente na
parte correspondente a “Identificacdo dos movimentos” relativos aos montantes dos
créditos e débitos e respectivos saldos. Esta situacdo impede que se conheca, de forma
directa, o valor da divida a fornecedores, uma vez que os saldos das respectivas contas s6

figuram num outro mapa também designado de “contas correntes das entidades”.

Constatou-se ainda a existéncia de uma divida a ADSE, no montante de €195.607,36, em
2006, sendo que €184.289,25 sao de data anterior a 31/12/04, que ndo esta reflectida nas
demonstragdes financeiras. A omissao de divida nos exercicios a que respeitem traduz-se,
como ja referido, no incumprimento dos principios contabilisticos da especializacdo e da
materialidade.

O incumprimento de tais principios limita a obtencdo de uma imagem verdadeira e
apropriada da situagao financeira, dos resultados e da execucao orcamental da entidade.

!> Que no trabalho de consolidagdo ndo foi possivel apurar com fiabilidade, atendendo, por um lado a falta de informacéo
disponivel e, por outro, a ndo confirmacéo de dados por parte do municipio.

0 primeiro destes principios estabelece que “os proveitos e os custos devem ser reconhecidos quando obtidos ou
incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstragdes financeiras dos
periodos a que respeitem” e o segundo que ““ as demonstragdes financeiras devem evidenciar todos os elementos que
sejam relevantes e que possam afectar avaliagdes ou decisfes dos drgdos das autarquias locais e dos interessados em
geral.”

' Uma factura datada de 30/06/04, no valor de €773,50, apenas deu entrada na Camara no ano de 2006 e varias facturas
datadas de 2005 com data de entrada na Camara em 2005 e/ou em 2006.

'8 Este principio consagra que “as despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem
legais, estiverem inscritas no or¢camento e com dotacdo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso,
respectivamente”.
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3.5. Execucdo orcamental

3.5.1. ANALISE DE EXECUGAO ORGCAMENTAL

As contas relativas aos exercicios de 2003 e 2004 foram apresentadas nos termos do
POCAL, pelo que a sua andlise teve como suporte os dados constantes dos orgamentos e
dos documentos de prestacdo de contas.

Relativamente a execugdo orcamental no indicado biénio, salienta-se que a arrecadagdo de
receitas rondou os 75,96% e 78,57%19, em 2003 e 2004 respectivamente, tendo a autarquia,
no exercicio de 2004, atingindo uma execugdo superior a do ano anterior em cerca de 2,61 %,
cfr. gréafico seguinte:

Gréfico 1 — Evolugdo da execucgédo da receita e despesa orcamentais (2003-2004)
Un.: Euro

25_000_000

EAALLY
WA A 7
%,

_

Z

Despesss Totar 2003
B Orgamento Final 22161 877 22 905 484 22 161 877 22 905 484
B Execugso 16333 995 17997643 16753 200 17981 962
o 7596 1857 Th 59 7851

Os orcamentos finais corrigidos da receita e da despesa consubstanciaram crescimentos na
ordem dos 59,40% e 36,07%, em 2003 e de 59,77% e 36,72, em 2004 face as execug¢des dos
respectivos exercicios anteriores.

Receitas Municipais

As baixas taxas de execuc¢do orcamental, em 2003 e 2004, da receita ficaram a dever-se, em
grande medida, ao facto de se terem orcamentado €4.228.047,00 e €4.446.535,00, na rubrica
“Estado - Participagido comunitdria em projectos co-financiados” quando apenas se arrecadaram
€1.471.105,41 e €1.314.489,15, respectivamente.

19 Percentagens apuradas ap0s a efectivagdo de duas alterages e duas revisdes ao Orcamento inicial, o qual foi acrescido de
€3.282.883,92.



34

Nos anos em anadlise, foram arrecadadas receitas correntes e de capital?0 que ascenderam a
€16.833.995,00 e €17.997.643,00 respectivamente, dos €22.161.877,00 e €22.905.484,00
previstos, pelo que resultaram graus de execucdo orcamental na ordem de 75,96% e de
78,57 %, como decorre do grafico seguinte:

Gréfico 2 — Receita arrecadada (2003 e 2004)
Un.: Euro

1

O Presisso | 11056245 | 11.105.620 | 22161877 | 12132235 | 10.773.249 | 22905484
B Execogso | 9765104 | 7068891 | 16833995 | 12190930 | 5506 713 | 17997643
™ 88,32 6365 75,96 10045 53,89 78,57

Das receitas globais, em 2003 e 2004, 58,01% e 67,74% correspondem a Receitas Correntes e
41,99% e 32,26% a Receitas de Capital (Fundos Municipais e Comunitarios e Empréstimos
Bancarios), respectivamente.

A estrutura apresentada no grafico seguinte evidencia que, respectivamente em 2003 e
2004, as Receitas Proprias (Impostos directos e Venda de bens) representaram 36,28% e
47,10% do total arrecadado [nao se consideraram as outras receitas (3,58%) e (2,98%)] e as
Transferéncias e Passivos Financeiros corresponderam a 60,14% e 49,92% do mesmo total.

Grafico 3 — Estrutura da receita (2003 e 2004)
Un.: Euro

04

14
i
T
1y
%
.
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Transferéncias

Impostos

e

Venda de bens

Passivos

Outras Receitas

Directos Financeiros
B Receita Total 2003 7.448.234 3.340.744 2.765.762 2.676.272 602.983
% 44,24 19.85 16,43 15,90 3.58
8 Receita Total 2004 7.036.448 5.540.448 2.937.159 1.947.448 536.139
% 39.10 30.78 16,32 10,82 2,98

20 . . ;. .
Os valores apresentados incluem os montantes referentes aos saldos dos respectivos exercicios anteriores.
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Verifica-se, assim, uma dependéncia substancial do or¢gamento municipal em relacdo ao
conjunto dos Passivos Financeiros e Transferéncias (60,14% em 2003 e 49,92% em 2004), que
decresceu em 10,22%, em 2004, relativamente ao ano anterior, e ainda aos Impostos
Directos que apresentam uma percentagem com algum significado (19,85% e 30,78%) no
montante arrecadado. O incremento nestes impostos (€2.199.704,00) deve-se
essencialmente a cobranca, em 2004, dos impostos municipais, sobre as transmissoes
onerosas de imdveis (IMT) e sobre iméveis (IMI), no montante total de €2.092.177,21 (mais
€1.170.970,10, que em 2003), e ao acréscimo da derrama em €1.028.733,90.

Despesas Municipais

Em 2003 e 2004 foram pagas despesas correntes e de capital que ascenderam a
€16.753.200,00 e €17.981.962,00 respectivamente, dos €22.161.877,00 e €22.905.484,00
previstos, pelo que resultaram graus de execucdo orcamental na ordem de 75,59% e de
78,51%, como decorre do gréfico seguinte:

Gréafico 4 — Despesa realizada (2003 e 2004)

Un.: Euro
25.000.000
20.000.000+
15.000_000+
10.000.000-
50000001
0+
I I Totul da Despesss Despesas Totalds
0 Previsso 9905 330 12 265 997 22161 877 11042 975 11.862 509 22 905 434
B Execgsio 8676 466 8076734 16753 200 9543963 34379938 17981 962
- 8759 6590 75,59 86,43 13 7851

Das despesas globais pagas em 2003 e 2004, 51,79% e 53,10% correspondem a Despesas
Correntes e 48,21% e 46,90% a Despesas de Capital (Aquisicdo de bens de capital e
Transferéncias), respectivamente.

Na estrutura da despesa corrente as rubricas que tiveram maior peso foram as de Pessoal e
de Aquisicao de Servigos que, no seu conjunto, correspondem a 88,57% e 86,06%, em 2003 e
2004 respectivamente, do total daquela despesa, enquanto as Transferéncias Correntes,
Encargos Financeiros e Outras Despesas representam os restantes 11,43% e 13,94%, como se
pode observar no grafico seguinte.
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Gréfico 5 — Estrutura da despesa corrente (2003 e 2004)

Un.: Euro
5.000.000-
4.500.0004”
4.000.0004”
3.500.0004
3.000.0004
2.500.0004"
2.000.000}"
1.500.000+
1.000.0004”
500.0004"]
o] B P&
Pessoal Aquisi?ﬁo de Transfer. Enea.rgos Outras Despesas
servicos Correntes Financeiros
|n Desp. Corrente 2003 4 550509 3135078 654 551 183 641 152 687
I % 52,44 36,13 7,55 2,12 1,76
Il Desp. Corrente 2004 4 750 440 3 462 886 1.019.374 219731 91 531
I (73 4978 36,28 10.68 2.30 0,96

Quanto as despesas de capital, as contas de Investimentos e de Transferéncias de Capital
sdo as mais significativas representando, no seu conjunto, em 2003 e 2004, 90,47 % e 91,90%,

respectivamente, do total daquelas despesas, conforme a seguir se evidencia:
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Gréfico 6 — Estrutura da despesa de capital (2003 e 2004)

Un.: Euro

mﬂ

Investimentos Transfer. Capital Pass. Financeiros Outras Despesas
& Desp. Capital 2003 6.084.804 1.222 390 768517 1023
9% 75,34 15,13 9,52 0,01
B Desp_ Capital 2004 6.710.090 1.044 233 683.669 7
| % 7952 1238 8.10 0,00

Na despesa total, as contas de Investimentos e de Pessoal sdo as mais significativas,
representando conjuntamente, nos referidos exercicios, 63,48% e 63,74% dos respectivos
totais:
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Gréfico 7 — Estrutura da despesa total (2003 e 2004)
Un.: Euro
7///
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QOutras Desp
Financeiros
B Desp. Total 2003 6.084.804 4.550.509 3.135.078 1.876.941 952.158 1563.710
o 36,32 27,16 18,71 11,20 5,69 0,92
B Desp. Total2004 |  6.710.090 4.750.440 3.462.886 2.063.607 903.400 91.538
% 37.32 26,42 19,26 11.47 5,02 0.51

3.5.2. APRECIAGAO DE DOCUMENTOS DE RECEITA E DE DESPESA

A verificagdo documental incidiu sobre as receitas e despesas incluidas nos cédigos de
classificacdo econémica seleccionados (Anexo 5). Nos pardgrafos seguintes, apresentam-se
apenas as consideracdes relevantes, relativas a despesa, resultantes desta anélise.

3.5.2.1. TRABALHO EXTRAORDINARIO, EM DIAS DE DESCANSO E FERIADOS

As regras e os principios gerais em matéria de duracdo e hordrio de trabalho na
Administragao Publica estdao vertidos no DL n® 259/98, de 18/082.. De acordo com o
preceituado nos n° 1 dos artigos 26° e 33° do citado DL, a realizacdo de trabalho
extraordindrio e em dias de descanso e feriados (TDDF) s6 é admitida quando estritamente
indispensavel, dependendo a respectiva autorizacdo da verificagdo dos pressupostos de
facto ali elencados.

Nos exercicios em aprego, 2003 e 2004, a autarquia, através da rubrica orcamental “01.02.02-
Horas extraordindrias”, despendeu €259.812,73 e €287.439,17 respectivamente. Excluindo
daqueles valores os montantes pagos através da classificagdo organica “08-Servico de
Proteccao Civil e Bombeiros Municipais” (que sdo analisados autonomamente no ponto
seguinte, 3.5.2.2.), os dispéndios relativos as horas extraordindarias dos funcionéarios da CM
consubstanciam os valores de €209.970,18, em 2003, e €221.495,28, em 2004.

2 Corrigido pela Declaracéo de Rectificagdo n® 13-E/98, de 31/08.
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A amostra seleccionada, relativa a 20 funcionérios que, nos referidos exercicios, realizaram
trabalho extraordinario, nocturno e em dias de descanso complementar, de descanso
semanal e dia feriado, corresponde percentualmente a 8,73% e 8,03% dos funciondrios e a
31,80% e 33,02% dos montantes despendidos, cuja analise se apresenta seguidamente.

Tendo presente o disposto no n° 1 do art. 34° do citado diploma legal??, constatou-se que foi
prestado trabalho, extraordinario, em dias de descanso e em feriados sem a prévia
autorizagdo para a sua realizacdo, exigivel no citado preceito. Os respectivos pagamentos
ascenderam aos montantes de €52.924,4028, e de €50.518,222¢, em 2003 e 2004,
respectivamente. Estes pagamentos foram autorizados, em 2003, pelo PC no montante de
€44.803,50 e pelo VP em €8.120,90 e em 2004, €42.434,34 pelo PC, €8.083,88 pelo VP.

De entre os utilizadores do sistema electréonico de controlo de assiduidade (9 funcionarios
dos 20 analisados), apenas 3 o fizeram habitualmente aquando da realizacdo do trabalho
suplementar (extraordinario, em dia de descanso complementar, dia de descanso semanal e
em dia feriado).

Destes 3 funciondrios, 2 ultrapassaram o limite de realizacdo de 7 horas didrias,
contrariando o disposto no n° 1 do art. 33° do citado DL n° 259/9825, perfazendo os
montantes de €816,77 e €1.600,88 em 2003 e 2004 respectivamente, nos termos que de
seguida se apresenta.

As despesas correspondentes aqueles montantes foram autorizadas, em 2003, pelo PC em
€816,77, e em 2004, €1.515,76 pelo PC e €85,12 pelo VP.

Os respectivos pagamentos foram autorizados, em 2003, pelo PC no montante de €767,66 e
€49,11 pelo VP, e em 2004, €1.490,38 pelo PC e €110,50 pelo VP.

Das alegacOes apresentadas a este propésito pelo VP extrai-se o seguinte:

Na qualidade de Vice-Presidente da Camara Municipal, como referi anteriormente, e dado o facto de
nunca ter exercido o Pelouro correspondente a gestdo dos recursos humanos, as autorizagoes de
pagamento que efectuei foram solicitadas pelo gabinete de apoio ao Sr. Presidente. Era uma pritica
corrente no dmbito das funcoes de substituigio do Sr. Presidente da Cimara, que, sempre que este
estava ausente, o seu gabinete de apoio solicitava o Despacho que era reencaminhado e conferido
pelos diversos servigos municipais.

(...)

.0 n° 1 do art. 34° do DL n° 259/98, de 18/08, estipula que “A prestacdo de trabalho extraordinario e em dia de descanso
semanal, descanso complementar e feriado deve ser previamente autorizada pelo dirigente do respectivo servico ou
organismo ou pelas entidades que superintendem nos gabinetes a que alude a alinea ¢) no n° 3 do artigo 27°”.

3 Representa 79,25% do valor da amostra.

4 Representa 75,70% do valor da amostra.

% 0 n° 1 do art. 33° do DL n° 259/98, de 18/08, estipula que “A prestacdo de trabalho em dia de descanso semanal, de
descanso complementar e em feriado pode ter lugar nos casos e nos termos previstos no artigo 26° ndo podendo
ultrapassar a duragdo normal de trabalho diario”.
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Na drea do ambiente e servicos urbanos a imprevisibilidade inerente ds sucessivas avarias dos carros
de recolha de residuos solidos urbanos, o acompanhamento por parte dos servigos de limpeza urbanos
dos muitos eventos organizados no nosso municipio, implicaram, na gestdo dos recursos que
existiam, a recorrermos a trabalho extraordindrio sob pena de podermos colocar em causa as
condigoes de higiene, de salubridade e de satide piiblica do nosso concelho. Quanto aos eventos socio
culturais, em medida diferente, pela sua natureza lidica e por isso, muitas das vezes, direccionada
para periodos nocturnos e/ou fins-de-semana, com o0s recursos disponiveis, era bastante dificil e
complexa a organizagdo dos recursos humanos e o periodo a afectar.

Tendo por base as informagoes e respectiva andlise efectuada pelos servicos municipais ao Relato de
Auditoria elaborado por V.Exas., cito a fundamentacio que nos foi apresentada (A frase seguinte
consta também como a resposta formulada pelo PC):

As situacoes que genericamente estdo previstas neste ponto referem-se a trabalhos imprevisiveis e de
execugdo inadidvel e que tém em wvista assequrar a plenitude das atribuicoes municipais,
designadamente as mais directamente relacionadas com a prestacdo de servicos ao municipe (vg.
Abastecimento publico de dgua).

Ainda que se possam aceitar algumas das razdes apresentadas pelos responsaveis quanto a
imprevisibilidade inerente a avarias dos carros de recolha de residuos sélidos e o
acompanhamento por parte dos servicos de limpeza urbanos, ja o0 mesmo entendimento
ndo serd acolhido no que se refere a inexisténcia de prévia autorizagdo para realizacdo de
trabalho extraordinario e em dias de descanso. Menos ainda quando se trata de trabalho
realizado em drea administrativa, sujeita ao sistema de registo electronico de assiduidade.

Dos outros 6 funcionarios (a semelhanca dos restantes 11 casos) nado existem registos neste
sistema electrénico, ndo sendo possivel validar, por este meio, a sua presenga nos locais de
servico nos periodos que deram origem aos respectivos pagamentos.

Destes 6 funciondrios, que deveriam utilizar o registo electrénico e ndo o fizeram, 3
exerceram fungdes no Gabinete de Apoio a Presidéncia e os respectivos montantes
auferidos enquadram-se dentro dos limites previstos no n° 5 do art. 27°% e n° 4 do
art. 30°?7, ambos do referido DL n° 259/98, existindo informagdo do PC que autoriza a sua
observancia.

Por sua vez, 2 outros, que auferiram montantes relativos a trabalho realizado em dia de
descanso complementar e/ou semanal, efectuaram-no, um com autorizacdo prévia e o
outro com autorizacdo a posteriori para a sua realizacdo. Foram pagos os montantes de
€4.714,56 e €6.541,29, em 2003 e 2004. A despesa inerente a estes dois casos, nos referidos
anos, foi autorizada pelo PC nos montantes de €4.444,56 e €6.541,29 respectivamente e pelo

% Ctr. estipula o n° 5 do art. 27° do DL n°® 259/98, “Na administragdo local, os limites fixados nos n°s 1 e 2 do presente
artigo podem ser ultrapassados quando se trate de pessoal administrativo ou auxiliar que preste apoio as reunides ou
sessOes dos 6rgdos autarquicos, bem como motoristas, telefonistas e outro pessoal auxiliar ou operario, cuja manutengéo
em servigo seja expressamente fundamentada e reconhecida como indispensavel”.

T Cfr. estipula o n° 4 do art. 30° do DL n° 259/98, “Na administra¢do local podem ser abonadas importancias até 60% do
respectivo indice remuneratdrio do pessoal administrativo ou auxiliar que preste apoio as reunides ou sessdes dos 6rgaos
autarquicos, bem como aos motoristas, telefonistas e outro pessoal auxiliar, afectos por deliberacdo expressa, ao servigo
da presidéncia dos drgdos executivos e ainda aos motoristas afectos a pessoal de cargos equiparados a director-geral”.



40

VP, €270,00, em 2003. No que concerne aos pagamentos os mesmos foram autorizados pelo
PC, €3.831,36 e €5.177,15, em 2003 e 2004, e pelo VP, €883,20 e €1.364,14, respectivamente.

As alegacdes apresentadas pelo PC e VP consistem, essencialmente, no seguinte: “De modo
a por fim a situagdo descrita, os procedimentos referidos neste ponto estdo a ser objecto de
aperfeiconmento. Esti em vias de implementagio um novo sistema de controlo electronico por
processos biométricos, bem como o respectivo regulamento”.

Quanto a este aspecto ndo se coloca em causa a qualidade do desempenho do sistema
electrénico utilizado, mas sim o facto de, existindo um, este ndo ser utilizado pelos
funcionarios de forma a ser cumprida a sua fungao.

No que concerne ao funciondrio administrativo, pai do PC, que prestou o respectivo
servico no Museu Rural e do Vinho do Concelho do Cartaxo, cujo periodo de encerramento
ocorria as segundas-feiras, verificou-se que nos anos em analise, por servigo prestado em
dias de descanso complementar e semanal, em dias feriados e trabalho extraordinario,
auferiu as retribui¢des de €4.840,60, em 2003, e €7.594,50, em 2004, autorizadas pelo PC.

De referir, ainda, que se verificou, nalguns dias, a ultrapassagem dos limites legais
previstos nos n° 1 dos art.s 27° e 33° do DL n° 259/982¢ cujo montante global anual
ascendeu a €524,52 e €171,18.

As despesas correspondentes aos referidos montantes foram autorizadas, em 2003, pelo PC
em €447,27 e €77,25 pelo VP, e em 2004, €171,18, pelo PC.

Os respectivos pagamentos foram autorizados, em 2003, pelo PC no montante de €313,84 e
pelo VP em €210,67, e em 2004, €150,26 pelo PC e €20,92 pelo VP.

As alegacoes apresentadas pelo PC e VP referem o seguinte: “A realizagio de trabalho
extraordindrio e em dias de descanso e feriados foi autorizada pelo vereador responsdvel pelo servigo,
limitando-se o Presidente e o Vice-presidente da Camara a executar a decisio do mencionado
vereador”.

Mais refere o PC que, “Subjacente a realizagio dos trabalhos em causa esteve o propdsito de
assegurar a rentabilizagdo do Espago do Museu Rural e do Vinho do Concelho do Cartaxo que, nas
datas em questdo, foi objecto de novas solicitacoes e utilizacoes, nomeadamente exposigoes e sessoes
realizadas no auditorio durante os fins-de-semana”.

Contrariamente ao alegado pelos responsaveis, a realizacdo de trabalho extraordindrio e
em dias de descanso e feriados foi autorizada pelo Presidente e Vice-Presidente, nos
montantes acima identificados, conforme evidencia a respectiva documentacao de suporte.

% 0s n° 1 dos art.s 27° e 33° do DL n° 259/98, de 18/08, estipulam respectivamente que: “O trabalho extraordinario ndo
pode exceder duas horas por dia, nem ultrapassar cento e vinte horas por ano” e “A prestagdo de trabalho em dia de
descanso semanal, de descanso complementar e em feriado pode ter lugar nos casos e nos termos previstos no artigo 26°,
ndo podendo ultrapassar a duragdo normal de trabalho diario”.
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Nestes termos, sdo de manter as conclusdes anteriormente expendidas, dado que nos
termos da al. b) do n° 1 do art. 44° do CPA, nenhum titular de 6rgdo da Administracao
Puablica pode intervir num acto que nele tenha interesse algum parente em linha recta por
constituir impedimento susceptivel de por em causa o principio de prossecugdo do
interesse publico. Por outro lado, ndo sdo apresentados elementos justificativos para o
pagamento dos montantes que ultrapassaram os limites legais para a realizacdo de trabalho
extraordindrio ou em dias de descanso.

As situagdes descritas, violadoras das normas referidas, sdo passiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n° 1 do art. 65° da Lei n°

98,/97, de 26/08.

3.5.2.2. BOMBEIROS MUNICIPAIS

Trabalho em dias de descanso e feriados

As regras e os principios gerais em matéria de duracdo e horario de trabalho na
Administracdo Puablica estdo vertidos no referido DL n° 259/98, de 18/082. De acordo com
o preceituado nos n° 1 dos art. 26° e 33° do citado DL, a prestacdo de trabalho em dias de
descanso e feriados, s6 é permitida nos moldes ja referidos no ponto anterior.

O estatuto de pessoal dos bombeiros profissionais®® da administracao local estd regulado
no DL n° 106/2002, de 13/04. Estes bombeiros sdo corpos especiais de funciondrios
especializados de proteccdo civil, integrados nos quadros de pessoal das camaras
municipais, e estdo na dependéncia administrativa do seu presidente (art.s 3° e 4°).

Os mesmos estdo sujeitos ao regime da duragao e horario de trabalho da Administracdo
Publica, prevendo-se, contudo, no citado DL n° 106/2002, a possibilidade de se efectuarem
doze horas de trabalho continuas (n°1 do art. 23°).

Os periodos de funcionamento, horarios de trabalho3!, e respectiva regulamentacdo sao
obrigatoriamente aprovados pelo Presidente da Camara, nos termos do n° 2 do art. 23° do
referenciado DL.

Para o Corpo de Bombeiros Municipais do Cartaxo, verificou-se que nao foi definido o
regime de prestacdo de trabalho, horarios, nimero de turnos e respectiva duracao,
contrariando o disposto no n° 2 do art. 6° do DL n° 259/98. E de referir ainda que do

29 Corrigido pela Declaragéo de Rectificacdo n° 13-E/98, de 31/08.

% para efeitos do DL n° 106/2002 (art. 3°), sdo bombeiros profissionais os bombeiros municipais que exercem func¢fes com
caracter profissionalizado e a tempo inteiro e os bombeiros sapadores (cfr. o art. 39).

%! De acordo com o n° 1 do art. 2° do DL n° 259/98, o “periodo de funcionamento” ¢ o periodo didrio durante o qual os
servigos exercem a sua actividade. O “horario de trabalho” ¢ a determinago das horas do inicio e do termo do periodo
normal de trabalho diario ou dos respectivos limites, bem como dos intervalos de descanso (n° 1 do art. 13° do mesmo
DL).
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“Regulamento Interno” apresentado pelos servigos ndo consta qualquer data, aprovagao ou
assinatura.

Sobre a definigdo dos turnos e dos respectivos horarios, o servigo refere que: “Nos anos de
2002 e seguintes o regime de turnos adoptado foi o semanal parcial (servicos prestados de segunda a
sexta-feira, entre as 7h e as 23h, com descansos semanais e complementares aos Domingos e
Sdabados, respectivamente, e conforme exemplo constante das ordens de servico n°s 51 e 52 que se
anexam,).

Quanto a defini¢do do n° de turnos, e dos hordrios desses mesmos turnos eles constam apenas nas
ordens de servigo que sio feitas semanalmente, sendo devidamente autorizadas por quem tem as
competéncias na drea de gestdo de pessoal e de que sdo exemplo as fotocdpias que estido anexas a esta
informagao”.

Em termos praticos, o procedimento para a realizacdo de TDDF iniciava-se com a
elaboracdo das ordens de servico (semanais) por parte do Comando dos Bombeiros,
identificando o nimero de funcionério, que depois eram submetidas a apreciacao do PC.

Ap0s a prestagdo do servico, cada funciondrio preenchia, mensalmente, uma “Relacdo de
trabalho extraordinario e em dia de descanso e feriados” que, ao ser rubricada pelo
superior hierarquico, atestava a realizacdo do correspondente servigo publico, sendo
posteriormente também assinada pelo PC.

A conferéncia efectuada as horas de trabalho realizadas, nos exercicios em analise, permitiu
verificar que os boletins mensais de registo das respectivas horas sdo, por norma, apenas
nos dias de descanso e em feriados, encontrando-se estes preenchidos pelo prestador do
servigo que, por regra geral, efectua 7 horas de servico diarias aos sabados e/ou domingos
e/ou feriados de acordo com as respectivas ordens de servigo3?, elaboradas para o efeito.

Assim, do exposto, podemos concluir que estava implicito o cardcter de normalidade da
prestacdo do TDDF, neste municipio, o que contraria o disposto nos art.s 25° a 35° do DL n°
259/98, que estabelece o regime referente a trabalho extraordinario, nocturno, em dias de

descanso e feriados.

No exercicio do direito de contraditério, o PC e o VP33 apresentaram as seguintes alegagdes,
referindo ambos que: “Quanto a situagdo descrita sobre os bombeiros do Cartaxo, o pagamento
pela realizacdo de trabalho extraordindrio correspondia a uma prdtica instituida. O mencionado
pagamento resulta de escalas de servico aprovadas pelo comando dos bombeiros, sendo que o
Executivo Camardrio pressup0s, no respeito pela autonomia do comando da corporagio, que se
tratava do modo mais eficaz de prosseguir a respectiva actividade. Por outro lado, havia a convicgio
de que os pagamentos em causa ndo eram irregulares, até porque o quadro normativo aplicdvel era
especialmente complexo, como de resto foi reconhecido pelo proprio legislador (Decreto-Lei n°.
106/2002, de 13 de Abril, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n°. 147/2004, de 17 de Junho).

%2 0s Servigos do Comando dos Bombeiros, nos exercicios em analise, elaboravam duas ordens de servico com o0 mesmo
numero, uma para fazer face aos dias de trabalho durante a semana e outra para os dias de descanso semanal e feriados.
% “Tendo por base as informagdes e respectiva analise efectuada pelos servicos municipais (...) ao Relato de Auditoria (...)
cito a fundamentacdo que nos foi apresentada”.
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Dai em diante, e uma vez detectada a irreqularidade, as escalas passaram a ser elaboradas tendo em
conta as limitagoes legais a realizagio de horas extraordindrias, encontrando-se actualmente a
situagio reqularizada.”

Mais refere o VP: “(...) reitero a fundamentagio, também em relagdo a esta matéria. Na qualidade
de Vice-Presidente da Camara Municipal, como referi anteriormente, e dado o facto de também
nunca ter exercido o Pelouro correspondente aos Bombeiros Municipais, as autorizacoes de despesa e
de pagamento que efectuei foram solicitadas pelo gabinete de apoio ao Sr. Presidente.

Conforme jd apresentei, era pritica corrente no dmbito das fungoes de substituicdo do Sr. Presidente
da Cdmara, que, sempre que este estava ausente, o seu gabinete de apoio solicitava-
-me o Despacho que era reencaminhado e conferido pelos diversos servigos municipais. Também
neste ponto, parti do principio que esta acgio tinha sido submetida, pelo Sr. Presidente da Camara
Municipal no seu primeiro acto, a prévia fiscalizagdo dos servigos municipais e que por isso niao
estaria ferida de legalidade.”

De acordo com informacao apresentada pelo servico, a partir de Fevereiro de 2006 o regime
de turnos mudou de semanal parcial para o regime de turnos permanente (servigo prestado
em todos os dias da semana), tendo anexado como exemplo fotocépias das ordens de
servigo3 n°s 5, de 26/01, 6, de 02/02, e 7, de 09/02.

As autorizacdes das despesas e dos pagamentos foram efectuadas, em 2003, pelo PC nos
montantes de €41.516,89 e de €42.017,50 e pelo VP nos de €8.325,66 e de €7.825,05, ambos
respectivamente, e em 2004 pelo PC nos montantes de €49.118,20 e de €54.010,29 e pelo VP
de €16.825,69 e de €11.933,60.

Face ao exposto, e uma vez que a redacgdo dada ao n° 2 do art. 23° do DL n.° 106/2002,
determina expressamente que “Os periodos de funcionamento, horarios de trabalho e
respectiva regulamentacdo sao obrigatoriamente aprovados pelo presidente da cadmara
municipal, nos termos da Lei”, os factos descritos sdo passiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n° 1, do art. 65° da Lei n°
98/97, de 26/ 08.

Gratificacbes aos Bombeiros

A atribuicdo de qualquer suplemento a bombeiros ou a qualquer outra categoria
profissional, no dmbito da relacdo juridica de emprego publico, s6 se pode verificar por
diploma de natureza legislativa a emitir pelo governo.

De acordo com o disposto no n° 3 do art. 29° do DL n°® 106/2002, de 13/04 (Estatutos de
Pessoal dos Bombeiros), “a escala salarial dos bombeiros municipais integra uma componente
correspondente ao suplemento pelo onus especifico da prestacio de trabalho, risco e disponibilidade
permanente”.

Assim, por forca do art. 38° do mesmo diploma e com a aplicagio do disposto no
art. 29°, deixou de haver fundamento para atribuir aos bombeiros profissionais, sejam eles

% 0s rectdngulos ndo preenchidos devem ser considerados os dias de folga, segundo informacéo fornecida pelo servico.
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sapadores ou municipais, qualquer suplemento da mesma natureza, designadamente em
funcdo do 6nus especifico daquela prestagdao de trabalho, risco, penosidade, insalubridade
e disponibilidade permanente.

Por dltimo, no que concerne aos bombeiros em regime de voluntariado, de acordo com o
estatuido no n° 4 do art. 2° do Estatuto Social do Bombeiro, aprovado pela Lei n® 21/87, de
20/06, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei n® 23/95, de 18/08, estes beneficiam dos
direitos previstos no art® 6° daquele Estatuto, onde nao vem previsto qualquer suplemento
remuneratorio.

O processamento das gratificacdes aos bombeiros teve como fundamento uma proposta de
tabela3 de gratificacdes e compensacdes a pagar aos bombeiros em regime de voluntariado,
pela actividade desenvolvida, aprovada em reunido camararia de 13/02/95, e pela AMC,
em sessdo de 24/02/95, sem invocagao de lei permissiva.

Posteriormente, essa tabela foi objecto de alteracdes®, sendo que, nos exercicios em andlise,
a tabela de compensacdo do servico voluntario®, que se encontrava em vigor3, consta da
acta da reunido do executivo, de 19/01/98, e da sessdo da Assembleia Municipal, de
27/01/98.

Saliente-se, ainda, que nesta tabela se prevéem compensagdes fixas mensais para o
Comandante, 2° Comandante e Adjunto, sendo que estas chefias também recebem,
mensalmente, compensagdes de servico voluntério.

De acordo com a informacdo apresentada pelo Servico, este refere que “o valor das
gratificagdes era e é apurado com base nas horas de servico efectivamente prestado, ndo
existindo qualquer tipo de distin¢do entre servicos. A remuneracao é de 2,50 euros/hora,
seja em situacdo de incéndio, de emergéncia médica ou outra.”

Apo6s apreciacao documental, constatou-se que nos exercicios em andlise foram
processadas?® gratificacdes aos bombeiros, no montante global de €390.225,75.

% Que a seguir se descrimina: GratificagBes mensais: Comandante — vinte e cinco mil escudos, Segundo Comandante —
vinte mil escudos, Ajudante — quinze mil escudos. GratificagBes trimestrais: Chefe — catorze mil escudos, Sub-chefe —
treze mil e quinhentos escudos, Bombeiro de primeira classe — doze mil e quinhentos escudos, Bombeiro de segunda
classe — onze mil e quinhentos escudos, Bombeiro de terceira classe — dez mil e quinhentos escudos, Aspirante — nove
mil e quinhentos escudos e Cadete - dois mil e quinhentos escudos, horas para todas as categorias, duzentos escudos,
deslocacéo (refeigdo), para todas as categorias — mil e quinhentos escudos, piquete — setecentos e cinquenta escudos.

% Ainda no ano de 1995, foi aprovada uma alteracéo das taxas de compensacéo do Corpo de Bombeiros Municipais, pelo
executivo em reunido de 05/06/95, e, pela Assembleia Municipal, em 27/06/95. Em reunido camararia, de 19/02/96, e
em sessdo da AMC, de 27/06/96, foi aprovada nova alteracdo da tabela de compensacdo do Servico Voluntario nos
Bombeiros Municipais do Cartaxo.

¥ Na qual o Presidente da Camara explicou “a necessidade da existéncia desta tabela, para compensar os bombeiros
profissionais pelos servigos prestados e minimizar os prejuizos em que incorrem, tanto a nivel profissional, como
complemento a actividade dos bombeiros municipais”.

% Inclusive até ao ano de 2006.

%9 Através das rubricas “08/01.02.01.01 — Remuneragdes a pagar ao pessoal”, “08/01.02.01.02 — Despesas com o pessoal —
Abonos variaveis ou eventuais — GratificagOes varidveis ou eventuais — Outros”, em 2003, e “08/01.02.01.01 — Pessoal
dos quadros”, “08/01.02.01.02 — Despesas com 0 pessoal — Abonos variaveis ou eventuais — GratificacOes varidveis ou
eventuais — Outros”, em 2004.
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Verificou-se, ainda, que nas gratificagdes aos bombeiros estdo incluidos pagamentos
referentes aos Bombeiros Municipais e aos Voluntdrios, uns pertencentes outros nao
pertencentes ao quadro da Camara.

Constatou-se também que os bombeiros municipais, para além de serem remunerados
através do seu vencimento auferem, quando prestam servigo para além do horario normal,
as verbas e gratificagdes previstas na tabela para o servigo voluntario.

Na parte correspondente as gratificacdes do Pessoal (Bombeiros Municipais e Voluntérios
pertencentes ao quadro da Camara) as autorizacdes das despesas e dos pagamentos foram
efectuadas, em 2003, pelo PC nos montantes de €113.308,16 e de €103.378,14 e pelo VP nos
montantes de €10.643,78 e de €20.573,80. Em 2004 as autorizagdes das despesas e dos
pagamentos foram efectuadas pelo PC nos montantes de €95.961,76 e de €110.277,53 e pelo
VP nos de €38.651,19 e de €24.335,42.

No que concerne as gratificagdes (Bombeiros Voluntarios ndo pertencentes ao quadro da
camara) as autorizacdes das despesas e dos pagamentos foram efectuadas, em 2003, pelo
PC nos montantes de €70.173,54 e de €70.108,41 e pelo VP nos de €5.977,58 e de €6.042,71,
ambos respectivamente. Em 2004 pelo PC nos montantes de €41.101,90 e de €40.936,61, e
pelo VP nos de €14.408,84 e de €14.574,13, ambos respectivamente.

No ambito do direito de contraditério, o PC e o VP% vieram alegar o seguinte: “No que toca
das gratificagoes aos bombeiros voluntdrios, estas foram decididas pela Assembleia Municipal, em
1995, visando suprir a falta de bombeiros que naturalmente preocupava a populagdo.

Posteriormente, uma vez detectada a irreqularidade, foi deliberado pelo Executivo proceder ao
recrutamento, nos termos legais, de vinte e dois bombeiros municipais”.

Face ao exposto, e ao contraditério apresentado, conclui-se que as autorizagdes da despesa
e dos pagamentos foram praticados sem lei permissiva, pelo que tais actos sao passiveis de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n° 1, do art. 65°
da Lei n® 98/97, de 26/08.

3.5.2.3. TRANSFERENCIAS

Nos termos do POCAL, e de acordo com o novo classificador econémico orcamental, os
apoios a entidades legalmente constituidas deixaram de ser designados “subsidios”,
passando a ser denominados por “transferéncias”.

A andlise realizada as transferéncias efectuadas pela autarquia para as entidades
comparticipadas financeiramente e para as Juntas de Freguesia, em 2003 e 2004, centrou-se
essencialmente em torno dos procedimentos implementados e na realizacdo de testes

9 “Tendo por base as informagdes e respectiva analise efectuada pelos servigos municipais (...) ao Relato de Auditoria (...)
cito a fundamentacdo que nos foi apresentada”.
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substantivos aos documentos de suporte a entidades apoiadas, previamente seleccionadas
em funcido dos montantes.

Assim, concluiu-se pela existéncia de um controlo com as seguintes caracteristicas:

B Existéncia de regulamento(s) municipal(ais) onde estdo formalmente previstos os
critérios para a sua atribuicdo, sendo efectuadas em consonancia com o
preenchimento de determinados requisitos considerados de interesse municipal;

B Celebracao de protocolos com entidades culturais, recreativas e desportivas;

B Atribuicdo de determinadas comparticipa¢des financeiras para apoio a algumas
actividades desenvolvidas pelas entidades beneficidrias, mediante deliberacao do
executivo;

B Publicitagdo dos apoios concedidos de acordo com estipulado na Lei n° 26/94, de
16/08, bem como a efectivacdo do controlo da situacao perante a seguranga social.

Porém, a autarquia nao dispde de cadastros organizados por entidade apoiada, constando
apenas nos formularios de candidatura aos apoios financeiros os elementos pertinentes

para a respectiva concessdo, ndo havendo lugar a recepcao dos respectivos relatorios e
contas.

No que se reporta aos testes substantivos efectuados, foram verificados os processos
correspondentes as transferéncias para as entidades a seguir discriminadas:

Quadro 16 — Entidades apoiadas financeiramente

Montante das transferéncias (€)

Entidade comparticipada

2004 2003

1 - Associagdo o “Tejo”- Centro de dia e ATL de Valada 58.815,95 68.970,00
2 - Sport Lisboa e Cartaxo 71.362,11 52.340,00
3 - Grupo Desportivo de Pontével 29.795,89 27.250,00
4 - CAS - Centro de Apoio Social 13.800,00 8.000,00
5 - Sociedade Filarmoénica Incrivel Pontevelense 148.713,00 3.500,00
6 - Jardim-de-infancia do Cartaxo 6.928,86 102.146,62
7 - Associagao Humanitaria de Pontével 6.000,00 24.396,00
8 - Estrela Futebol Clube Ouriquense 19.000,00 41.500,00
9 - Ateneu Artistico Cartaxense 38.535,00 11.385,00
TOTAL 392.950,81 339.487,62

Ap6s apreciagdo documental, constatou-se que as transferéncias foram autorizadas pelo
orgao executivo e que as entidades reuniam os requisitos necessarios para poderem
beneficiar de tais apoios, conforme dispdem a al. 0) don°1 e as al.s a) e b) do n°® 4, ambos
do art. 64° da Lei n°169/99, de 18/09.

Por outro lado, e ao abrigo do art. 66° da citada Lei n°® 169/99, os responsaveis da Camara
procederam, nos anos de 2003 e 2004, a transferéncia de competéncias para as Juntas de
Freguesia.
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No entanto, ndo foi solicitada a devida autorizagdo a Assembleia Municipal#! para além de
que a maioria dos protocolos celebrados nesses anos ndo foi datada (excepto: JF de Cartaxo
em 2003 e 2004 e JF de Valada em 2003) e sdo demasiado abrangentes, ndo especificando
concretamente as dreas de competéncias que foram objecto de delegacao.

Ao abrigo desses protocolos de delegacdo de competéncias, a CMC procedeu a
transferéncia para as Freguesias, pela rubrica “01.02/08.05.03.01 - Transferéncias de Capital
- Freguesias - Protocolos”, das verbas que se indicam no quadro seguinte:

Quadro 17 — Montantes protocolados e transferidos em 2003 e 2004 para as JF

uUn.: Euro
2004 2003
Junta de - -
Freguesia Protocolo | Adenda | Transfe- | Diferenca |Protocolos | Transfe- | Diferenca
() @ | rido @ |@=0+2-3)| () | rido (6) |(7=()-(6)
Cartaxo 32.285,00 - 32.285,00 0,00 | 120.000,00 | 81.566,07 | 38.433,93
Ereira 33.215,00 [ 20.000,00 | 39.215,00| 14.000,00 | 40.000,00 |b) 46.535,49 | -6.535,49
Lapa 46.795,00 | 10.000,00 |a) 66.998,58 | -10.203,58 | 80.000,00 |¢) 68.351,81 | 11.648,19
Pontével 56.565,00 [ 60.000,00 | 86.565,00| 20.000,00 [ 110.000,00 | 130.910,72 | -20.910,72
Valada 42.000,00 | 11.500,00| 53.500,00 0,00 80.000,00 |a) 84.277,36 | -4.277,36
Vale da Pedra 75.720,00| 25.000,00 | 90.220,00| 10.500,00| 90.000,00 | 124.320,64 | -34.320,64
Vale da Pinta 26.920,00 [ 60.000,00 | 91.920,00 -5.000,00 [ 80.000,00 |e) 85.074,70 | -5.074,70
\Ohlﬁiquiha de 81.795,00 [ 80.000,00 | 108.795,00 | 60.000,00 | 110.000,00 | 148.060,00 | -38.060,00
TOTAL 395.295,00 [ 266.500,00| 569.498,58 710.000,00 | 801.091,98
Notas: a) - Inclui €20.203,58 relativos ao protocolo de 2003

b) - Inclui €15.000,00 por conta de protocolo de 2002
¢) - Inclui €18.038,52 por conta de protocolo de 2002
d) - Inclui €20.992,31 por conta de protocolo de 2002
e) - Inclui €5.000,00 por conta de protocolo de 2002

As despesas nos montantes de €801.091,98 em 2003 e €569.498,58 em 2004, foram
autorizadas pelo PC. Os respectivos pagamentos, em 2003, foram autorizados pelo PC
€668.652,06, VP €112.439,92, e Vereadora Elvira Tristdo €20.000,00, e em 2004, pelo PC
€474.193,58 e pelo VP, €95.305,00.

Os factos descritos constituem infraccdo ao estipulado nos art.s 65° e 66° da Lei
n° 169/99 e alinea d) do ponto 23.4.2 do POCAL e sdo passiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n° 1 do art. 65° da Lei n°
98/97, de 26/ 08.

Neste ambito os responsédveis PC, VP e vereadora Elvira Tristdo referem: “Faz-se notar que,
anteriormente, os protocolos e todos os pagamentos eram aprovados pelo Executivo, sendo
devidamente publicitados em todos os 6rgdos de comunicagdo social e, por isso mesmo, eram do
conhecimento geral. Acresce ainda que todos esses protocolos foram aprovados pelas respectivas
Assembleias de Freguesia. Mais é referido pelos PC e VP que, Posteriormente, a situagdo foi
regularizada, sendo os protocolos aprovados pelo Executivo e, sob proposta deste, submetidos a
autorizagdo da Assembleia Municipal. O contetido dos protocolos foi substancialmente melhorado,
concretamente no que se refere as competéncias objecto de delegacio” (sublinhado nosso).

“ cr. Estipula o n® 1 do art. 65° da Lei n® 169/99, de 18/09, com as altera¢des introduzidas pela Lei n® 5-A/2002.
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Por sua vez a vereadora Elvira Tristdo (a fls. 150/1 do Vol. I) acrescenta o seguinte:

“Como referido (...) enquanto vereadora a tempo inteiro sé procedia a despacho corrente de indole
financeira quando se encontravam ausentes o presidente e o vice-presidente da camara.

(...) autorizei um pagamento de 20 000 euros, no dia 30 de Setembro de 2003, a Junta de Freguesia
de Vila Cha de Ourique. Tratou-se da ordem de pagamento niimero 5891 e foi previamente conferida
pelos servigos. Procedi de boa fé, com base no conhecimento da aprovagio dos protocolos em reunido
de executivo camardrio, ndo tendo, no entanto, questionado o presidente da camara sobre a sua
aprovagdo em assembleia municipal, por desconhecer essa necessidade.

(...)"

Em conclusdo, nos anos de 2003 e 2004, pese embora as alegacdes, designadamente a
referéncia a regularizacdo posterior, as transferéncias careceram da autorizacdo da
Assembleia Municipal e os protocolos ndo definiam em concreto as competéncias
delegadas, pelo que os factos sdo passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatoria nos termos da al. b) don° 1 do art. 65° da Lei n® 98/97, de 26/08.

3.5.2.4. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Utilizagdo de mdquina retroescavadora

Nesta despesa verificou-se que, nos exercicios de 2003 e 2004, a CMC emitiu diversas
ordens de pagamento42 a favor da empresa “Bruterra - Transportes de Mercadorias, Lda.”,
no valor total de €193.402,63, referentes a utilizacdo de uma retroescavadora.

Analisado o processo, concluiu-se o seguinte:

¢ Nado foi aberto procedimento concursal;

e Os trabalhos foram executados sem prévia autorizagdo, a qual se verificou em
simultaneo com a autorizacdo do pagamento.

Os pagamentos efectuados em 2003 e 2004, suportados em requisicdes emitidas pelos
servicos no periodo de 2002 a 2004, perfizeram a quantia de €101.278,20 e de €92.124,43,
respectivamente, totalizando a quantia de €193.402,63.

Verificou-se que a autarquia nos servigos prestados pela “Bruterra” (utilizacdo de uma
maéquina retroescavadora) evitou o procedimento adequado para a realizagao deste servigo,
atento o valor total anual envolvido, ou seja, negociagdo com publicacdo prévia de antincio,
previsto no n° 3 do art. 80° do DL n° 197/99, de 08/06, pelo que, consequentemente, se

2 As despesas foram classificadas em diversas rubricas orcamentais, nomeadamente 07/07.01.04.06,
06/07.03.03.07, 06/07.03.03.03, 04/07.03.03.08, 04/02.02.02.20.
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indicia, também, in casu, o fraccionamento de despesa, contrariando o disposto no n° 2 do
art. 16°, do DL n° 197/99.

Por outro lado, salienta-se que o recurso ao ajuste directo, independentemente do valor,
teria de ser fundamentado em factos que evidenciassem que o procedimento estava a ser
usado na medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis, conforme estatui a al. ¢) do
n°1 do art. 86°, do DL n° 197/99, o que no caso concreto nao se verificou.

Os responsdveis pela autorizacdo das despesas (a posteriori) e dos pagamentos, Presidente
da Camara, Vice-Presidente e Vereadora Elvira Tristdo, vém, no exercicio do contraditério,
argumentar que ndo havia centralizacdo de compras e caréncia de pessoal técnico superior
nesse sector, mas que, actualmente, ja existe “uma secgio de compras devidamente organizada”.
Invocam, também, que estavam convictos de que o procedimento era legal, razdo pela qual
se manteve a situagdo durante varios anos. O Vice-Presidente e a Vereadora acrescentam
que autorizaram pagamentos em substituicdo do Presidente, cujas despesas este autorizara.
Diz-se, também, que apo6s ter sido verificada a irregularidade foi aberto procedimento
adequado, encontrando-se o respectivo contrato em execucao.

Regista-se, com agrado, a informagdo prestada pelos responsaveis quanto a alteragdo do
procedimento, no entanto, as despesas em causa foram ilegalmente realizadas, porquanto
ndo foram autorizadas antes da execucdo dos trabalhos, nos termos da al. d) do ponto
2.3.4.2 do POCAL, por violagao do n° 3 do art. 80° e do n° 2 do art. 16°, ambos do DL
n°® 197/99 de 08/06. Consequentemente, também os pagamentos foram ilegalmente
autorizados pelo Vice-Presidente e pelo Presidente no montante de €5.970,75 e €95.307,45,
respectivamente, no ano de 2003, e pela Vereadora do Pelouro, VP e Presidente nos
montantes de €9.211,33, de €19.087,38 e de €63.825,72, respectivamente, no ano de 2004,
sendo o0s factos descritos passiveis de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatoria nos termos da al. b) don°1 do art. 65° da Lei n® 98/97, de 26/08.

Elaboragdo do estudo de trdfego do no de acesso directo a Auto-estrada (A1)

Da conferéncia efectuada aos documentos de despesa, referentes aos exercicios em andlise,
da classificacao “04/02.02.14 - Aquisicdo de servigos - Estudos, pareceres, projectos e
consultadoria” que recairam na amostra, é de salientar que, relativamente ao processo de
despesa da VIM - Consultores de Engenharia e Planeamento, Lda., no valor de €22.000,00
sem IVA, relativo a elaboracdo de um estudo de trafego iniciado em 2003 com repercussoes
no exercicio de 2004, nao foi apresentado o tipo de procedimento adoptado, tendo o servico
apenas junto o extracto da Acta n° 9 da reunido de Camara de 21/04/03.

Da referida acta consta: “Foi presente a informagdo onde comunicava que a proposta mais
favoravel para elaboracdo do estudo de trafego do n6 de acesso directo a Auto-estrada um
no Concelho do Cartaxo, era a apresentada pela empresa VIM - Consultores de Engenharia
e Planeamento, Lda., no valor de vinte e dois mil euros, acrescido do imposto sobre o valor
acrescentado, a taxa legal em vigor.
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A Camara, depois de analisar o respectivo processo, deliberou, por unanimidade, adjudicar
a elaboracdo do referido estudo de trafego a VIM - Consultores de Engenharia e
Planeamento, Lda., pelo valor de vinte e dois mil euros#”.

Os pagamentos foram autorizados pelo PC, em 2003, no montante de €7.854,00 e em 2004,
no valor de €18.326,00.

Assim, face a inexisténcia do procedimento por consulta prévia a trés fornecedores que se
impunha, as despesas foram ilegalmente autorizadas, pelos responsaveis anteriormente
identificados, o mesmo ocorrendo com os respectivos pagamentos autorizados, em 2003 e
em 2004, pelo Presidente da Camara, violando o disposto no art. 81°, n° 1, al. b), do DL n°
197/99, de 08/06, e al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL.

Em sede de contraditério, o PC vem aduzir o seguinte: “Tratou-se de uma situagio de
urgéncia, porque, apos finalmente ter sido obtida a decisdo da Administragio Central de construgio
do no de acesso a A1, foi dado um prazo muito curto a Camara para apresentar @ BRISA um estudo
comprovativo da viabilidade desta infra-estrutura de interesse piiblico, sendo que a nio apresentacio
atempada desse estudo poderia comprometer a realizacdo dessa infra-estrutura que era reputada
como essencial para o Concelho. Em face destas circunstincias considerou-se que a decisdo estava de
acordo com a lei”.

Por seu turno o VP e a Vereadora Elvira Tristao referem que votaram favoravelmente esta
decisdo com base em informacdes transmitidas verbalmente pelo PC, considerando que a
matéria em questdo era, dada a importancia estratégica, fundamental para o
desenvolvimento sécio-econémico do concelho.

As alegacdes apresentadas pelos responsaveis autdrquicos procuram justificar os factos
anteriormente descritos. Contudo, a alegada urgéncia ndo foi previamente fundamentada
(cf. extracto da acta n° 9 da reunido de Camara, de 21/04/03), nem, tdo pouco, em sede de
contraditério, se apresentam factos justificativos do procedimento adequado.

Termos em que, tendo presente o ndo cumprimento das normas anteriormente
mencionadas, os factos poderdo eventualmente consubstanciar a pratica de ilegalidades
susceptiveis de responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto na al. b)
don.°1doart. 65° da Lei n.° 98 /97, de 26/08.

Contrato com uma aposentada

A CMC, através do seu Vice-Presidente#, procedeu a contratacdo em regime de avenca de
uma ex-funciondria aposentada, com efeitos a partir de 01/08/01, pelo prazo de seis meses,

“3 Estiveram presentes nesta reunido os responsaveis: Paulo Alexandre Fernandes Varela Simdes Caldas, na qualidade de
Presidente da Camara, Pedro Miguel Magalhées Ribeiro, Vasco Manuel Henriques Cunha, Augusto Gongalves Parreira,
Maria Luisa de Freitas Pato Afonso Dias e Elvira Felicidade Ferreira Rodrigues Tristdo, na qualidade de Vereadores.

* Actual Presidente da CMC.
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tacitamente prorrogavel por iguais periodos, tendo por fundamentacdo uma informacgao do
Chefe de Divisdo que, em sintese, se descreve:

“- Considerando a entrada em vigor do DL n°® 54-A/99, em 01/01/02, (...) e a
necessidade de finalizacdo do inventario inicial nomeadamente dos bens iméveis;

- a necessidade da situagdo de tais bens, em termos de registo na Reparticao de
Financas e na Conservatéria do Registo Predial respectivas, estar totalmente
regularizada, a fim de permitir a sua inclusdo no referido inventario inicial;

- atendendo a complexidade do levantamento dos bens do dominio ptublico e da
clarificacdo da sua destringa em relagao aos bens do dominio privado;

- atendendo ainda as negociacdes, ao tempo em curso ou ja concretizadas, de
aquisigdo de parcelas de terreno para implantagdo de novas estradas no Concelho
e a inerente necessidade de registo de tais actos, assim como de prévias
regularizacdes de registos de prédios, cujas titularidades se encontram
desactualizadas.

(...)

- Assim, dado o caracter intelectual especifico requerido para o desempenho das
funcdes descritas, e atendendo a reconhecida competéncia de Helena de Sousa
Pilré Lourenco Lopes relativamente as matérias focadas, assim como ao perfeito
conhecimento do percurso histérico de alguns processos em curso, proponho que
lhe seja solicitada a apresentagdo de proposta para prestagdo dos servigos

enunciados”.

No caso, a contratagdo visava assegurar o apoio ao levantamento e regularizagao dos bens
patrimoniais do dominio publico e privado da autarquia®, através de ajuste directo, ndo se
vislumbrando razdes que fundamentem que a prestacdo dos servicos em causa apenas
pudesse ser prestada pela ora contratada, pelo que ndo foi observada a correspondente
regra de contratagdo, de consulta a pelo menos trés prestadores, prevista na al. b) do art.
81° do DL n° 197/99, de 08/06.

Assim, os pagamentos ocorridos nos anos de 2003 e 2004, decorrentes do referido contrato
foram de €18.052,31 e €18.296,65, respectivamente, tendo os mesmos sido autorizados pelos
responsaveis a seguir identificados:

Quadro 18 — Montantes pagos em 2003 e 2004 resultantes de um contrato com uma aposentada

Un.: Euro
- Ano 2003 2004
Responséavel
PC 12.196,84 12.197,76
VP 5.855,47 4574,17
Elvira Tristdo (a) 1.524,72
Total 18.052,31 18.296,65

“ Clausula 22 do contrato de avenca em apreco.
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Outro elemento enformador do contrato ora em andlise prende-se com o facto de, ainda
que se permita a possibilidade do exercicio de fungdes publicas por aposentados®*, em
regime de prestacao de servicos - cfr. al. a) don°®1 do art. 78° do DL n° 498/72, de 09/12 - o
mesmo esta sujeito a determinado limite remuneratério.

Atenta a previsdo constante do art. 79° daquele diploma legal, os aposentados s6 poderao
auferir honorarios relativos a uma terca parte da remuneragdo que competir as funcdes
efectivamente desempenhadas. Assim, com vista ao calculo do valor a pagar,
considerou-se, para o efeito, a remuneracdo estipulada no contrato (€1.246,99 no primeiro
ano) com as respectivas actualizagdes anuais subsequentes.

Efectuados os célculos, conclui-se que foram pagos, para além do limite remuneratério, nos
anos de 2003 e 2004, os montantes de €12.034,52 e €12.197,77, respectivamente.

Os pagamentos efectuados em 2003 foram autorizados pelo PC, no montante de €8.130,92,
e pelo VP, no valor de €3.903,60, e em 2004 pelo PC, no montante de €8.131,84, pelo VP, no
valor de €3.049,45, e pela Vereadora Elvira Tristdao, no montante de €1.016,48.

O PC e o VP apresentaram as suas alegacoes, com base na andlise efectuada pelos servigos
municipais, referindo: “Considerou-se que as informagoes constantes dos servigos justificavam a
contratagio em causa. Posteriormente, com a publicagio do Decreto-Lei n.° 179/2005, de 2 de
Novembro, que veio chamar a atengdo para o regime aplicivel a situacido em causa, foi decidido
deixar de proceder ao processamento e pagamento de quaisquer quantias”.

Também no exercicio do contraditério, a Vereadora Elvira Tristdo veio referir que, “A 21 de
Outubro de 2004, na auséncia do presidente e vice-presidente, foi-me presente para despacho uma
autorizacio de pagamento a sra. Helena Pilré Lopes. Tratou-se de uma tinica autoriza¢io de
pagamento no valor de 1524,72 euros, sendo que esta excedia em 1016,48 euros o montante que
poderia auferir, uma vez que se tratava de uma ex-funciondria aposentada. O documento para
despacho - de autorizagio de pagamento - vinha conferido pelos servicos. Tendo a contratagio
ocorrido em época anterior a minha tomada de posse como vereadora, desconhecia o procedimento de
contratagdo adoptado bem como o montante mdaximo que a ex-funciondria em causa poderia auferir.

Como antes ja referi, procedi a um acto de gestdo corrente, de boa fé e confiante nos servigos que
conferiram a autorizagdo de pagamento”.

Assim e tendo presente as alegagdes dos responsaveis ndo se vislumbram razdes suficientes
para que fosse preterida a mencionada regra de contratagdo pelo que o procedimento é
susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do
n°1 do art. 65° da Lei n° 98/97, de 26/08.

“® Embora este regime seja uma excepcdo ao principio geral de que os aposentados ndo podem exercer funcgdes
remuneradas nos servigos do Estado, institutos publicos, autarquias locais e pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa — cfr. Preambulo ao DL n°® 498/72, de 09/12, §6.
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Por outro lado, no que concerne ao limite remuneratério para o valor da prestagdo de
servicos, reitera-se que o art® 78° n° 1 do DL n° 498/72, de 9/12, na redaccdo dada pelo
DL n° 215/87, de 29/05, consagra como regra o principio geral de que os aposentados da
funcao publica ndo podem exercer fungdes remuneradas nos servicos do Estado,
designadamente nas autarquias®.

Esta douta jurisprudéncia ensina que tal principio geral admite excepgdes, estabelecidas no
n° 2 do citado diploma, sendo uma delas o exercicio das fun¢des em regime de prestagdo de
Servicos.

Uma vez que o principio geral da ndo acumulagdo admite excepgdes, o art. 79° do referido
diploma legal estipula que o montante devido aos aposentados corresponde a:

v' totalidade da pensdo de aposentacéo; e
v’ terca parte da remuneracgdo que competir as fungoes exercidas.

Nesta sede, novamente se estabelecem excepgdes ao admitir-se o pagamento de montante
superior a terca parte se lei especial o determinar ou se tal for autorizado, tendo como
limite a totalidade da remuneracado correspondente as fungdes exercidas.

P

Neste regime juridico o art® 79° é instrumental e complementar do art® 78°, encontrando-se
logicamente ligada a leitura e interpretacao destes preceitos.

No caso concreto admitiu-se que se tratava de uma prestacao de servigos sem se questionar
a natureza do contrato em apreciacdo. Contudo, ndo se pode admitir o pagamento de
montante superior ao da terca parte da totalidade da remuneracdo correspondente as
funcdes exercidas, uma vez que ndo se verificou a existéncia de lei especial que o
permitisse, nem tal pagamento estava autorizado nos temos do regime legal em vigor4s.

Assim sendo, os pagamentos efectuados para além do limite a que a autarquia estava
obrigada sdo ilegais e indevidos, sendo tal facto passivel de eventual responsabilidade
financeira sancionatoria e reintegratéria nos termos da al. b) don°1 do art. 65° e don°® 2 do
art. 59° da Lei n° 98/97, de 26/08.

Pagamento de refei¢cdes a membros do 6rgao executivo

Relativamente a rubrica “01.02/02.02.25 - Aquisi¢do de Servigos - Outros Servigos”, cuja
verificagdo incidiu sobre os anos de 2003 e 2004, conclui-se que ocorreram pagamentos de
refeicdes (almogos e/ou jantares) sem base legal a responsdveis da autarquia, em
simultaneo com o pagamento do respectivo subsidio de refeicao.

47 cr. Sentenca n° 13/2007 — 32 Secgdo; Acérdao n° 05/08 32 Seccdo — PL, Acérdao n° 386/91 do Tribunal Constitucional,
de 22 de Outubro (publicado no D.R. Il Série, de 02-04:92, pag. 3112 e segs.) e Acérddo do mesmo Tribunal n® 285/02,
de 18 de Junho de 2002.

“8 Cfr. DL n° 498/72, de 9/12, na redaccéo dada pelo DL n° 215/87, de 29/05.
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Os documentos de despesa que os responsaveis apresentaram para justificar os
pagamentos foram os recibos de estabelecimentos de restauracdo sem deles constarem o
fim visado e o interesse publico subjacente a sua realizacdo. Alguns dos recibos ndo tém
indicagdo de data ou esta esté ilegivel.

Nos anos em analise (2003 e 2004) os responsaveis da autarquia, Paulo Caldas (PPC), Pedro
Ribeiro (VP), e a Vereadora Elvira Tristdo, foram reembolsados de despesas efectuadas com
refeigdes nos montantes globais de €7.445,38 em 2003 e €9.244,97 em 2004. No caso do PC, o
numero de dias em que foi reembolsado com despesas de refei¢des corresponde, em cada
ano, a cerca de 50% dos dias tteis.

A referida despesa com refei¢des foi autorizada pelo PC, e os pagamentos, em 2003 e 2004,
foram autorizados por este nos montantes de €6.831,01 e €7.088,61 e pelo VP €614,37 e
€2.053,11 respectivamente, e ainda em 2004 pela Vereadora Elvira Tristdo no montante de
€103,25.

Os trés responsaveis visados quanto a esta matéria alegam, “...trataram-se sempre de refeicoes
de trabalho ou inseridas no dmbito das funcoes de representagio inerentes aos cargos exercidos pelos
responsdveis em causa. A justificacio de cada refeicio encontra-se em documentacdo anexa ao
respectivo recibo.

O pagamento destas despesas assentou na convicgdo do mesmo ser devido por se considerar tratar-se
de matéria associada a prossecugdo do interesse puiblico” .

Mais refere o PC que “(...). As quantias recebidas a titulo de subsidio de refeicdo, quando
simultaneamente foram pagas despesas com refeicoes, e por considerar que de facto as mesmas ndo
me deveriam ter sido pagas, em obediéncia ao mesmo critério, reiterei junto dos servicos a
determinagdo de que fossem apuradas as referidas quantias, de modo a proceder a sua reposigdo, de
acordo com o regime legal que seja aplicdvel”.

Por sua vez, o VP acrescenta que, “...apds a andlise da documentagio que 0s servigos municipais
me forneceram, constato que as facturas que autorizei em 2003 no valor de €614,37 eram todas, d
excepgio de uma em nome da Vereadora Elvira Tristdo, referentes a reunioes de trabalho do Sr.
Presidente da Camara Municipal.

Quanto a 2004 no valor de €2.053,11, a excepgio de trés facturas em meu nome referente a
almogos/jantares de trabalho que totalizam o valor de €81,56, todas as outras sdo referentes a
reunioes de trabalho do Sr. Presidente da Camara Municipal.

Na mesma medida o Sr. Presidente da Camara Municipal autorizou o pagamento de refeicoes
referentes a reunioes de trabalho efectuadas por mim. Assim, em 2003 efectuei a despesa de €189,90
correspondente a 4 refeicoes de trabalho que efectuei. Em 2004 efectuei a despesa de €392,21
correspondente a 11 refeigoes de trabalho.

Em sintese, as reunioes de trabalho que efectuei em representacio da Camara Municipal que
envolveram servigos de refeicdo tinham um cardcter bastante pontual. (...) Contudo, tenho para
mim que ndo deveria ter sido abonado no meu vencimento o subsidio de refeicio correspondente ao
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niimero de servigos de refeicio em reunioes de trabalho, como bem refere o relatorio efectuado por
V.Exas.”.

Por seu turno, a senhora vereadora Elvira Tristao alude que, “... Enquanto vereadora a tempo
inteiro, raramente tratava de actos de gestdo financeira da autarquia. Por regra, era o Presidente da
Camara, ou o Vice-Presidente em sua substituicio, que procediam a esses actos de gestdo corrente.
(...) O primeiro dizia respeito a um almogo de trabalho ocorrido no restaurante “O Batalhoz” no dia
07/04/2004. O documento de venda a dinheiro esti rubricado pelo Presidente da Cimara com
despacho de autorizagio de despesa; no verso contém a indicagdo, pela mdo do PC, de que se tratou
de um almogo com (...) (identidade irreconhecivel) e Eng. Leal; (...). A segunda autorizagio de
pagamento que autorizei dizia respeito a um jantar em Santarém. O documento de venda a dinheiro
continha igual despacho de autorizagio de despesa rubricado pelo Presidente da Cidmara; no verso
pode ler-se “jantar com CADEC e Associagio Comercial”. Tratando-se de um acto de gestio
corrente, com despacho prévio do Presidente da Cimara, agi de boa fé, procurando colaborar na
eficicia dos servigos administrativos e financeiros da cimara municipal. Eva usual, por parte da
presidéncia, sobretudo, a realizagdo de reunioes de trabalho em estabelecimentos de restauragio com
representantes de entidades ou pessoas que, nio sendo agentes ou funciondrios colaboravam com a
autarquia. (...). Devo acrescentar que ndo participei nestas refeicoes. Nas refeigoes em que participei,
fi-lo por indicagio do PC, com entidades ou particulares com quem a CAmara desenvolvia projectos
ou outros trabalhos ou, raras vezes, com colaboradores que me acompanhavam a reunioes mas que
ndo recorriam a ajudas de custo pelo que, geralmente os encargos suportados pela autarquia eram
menores do que se estes preenchessem boletim itinerdrio - estava convicta de que desta forma optava
por um procedimento mais dgil e diminuia o valor dos encargos”.

As alegacdes apresentadas pelos responsaveis apontam no sentido das despesas em causa
terem caracter pontual, decorrerem em representacdo do municipio e se encontrarem
justificadas em documentacdo anexa aos recibos das refeigdes. Contudo, nenhuma dessas
caracteristicas foi suportada em prova documental ou outra. Pelo contrario, constata-se que
o carécter pontual ndo ocorreu (no caso do PC corresponde, em cada ano, a cerca de 50%
dos dias tteis); ndo estd demonstrado que tenham sido efectuadas em representacao do
municipio; e ndo foram apresentadas as justificagdes das despesas em documentagdo anexa
aos recibos de refeicao, conforme referido. Reitera-se, assim, que no decurso do trabalho de
auditoria nao foi verificada, nem agora apresentada tal documentacéo.

Todavia, tendo em vista apreciar o fim visado e o interesse ptublico subjacente, para que a
realizacdo das despesas desta natureza possa ser suportada pela autarquia
torna-se necessario que as mesmas ocorram em resultado de situagdes que,
cumulativamente, satisfagcam os seguintes requisitos:

v Sejam previstas e planeadas;

v' Sejam objecto de prévia informacdo e autorizacdo de entidade diversa do
proprio (algumas foram autorizadas, pagas e recebidas pelo PC);

v Tenham carécter esporadico;
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v Tenham prévia fixagdo de objectivos e dos participantes;

v' Que a sua realizacdo ofereca resultados/conclusdes (actas, relatorios,
informagdes, constituicdo de grupos de trabalho que déem continuidade as
matérias tratadas, etc.).

Face ao supra exposto, conclui-se que o reembolso das despesas com refei¢des, aqui em
andlise, ndo obedece aos requisitos acima indicados, nem encontra suporte em base legal
permissiva da sua realizagao.

Por outro lado, cabe salientar que, no caso concreto, os responsaveis (PC, VP e Vereadora
Elvira Tristdo) auferiram de subsidio de refeicdo em simultdneo com o reembolso de
despesas de refei¢des, violando o disposto no art® 6° do DL n° 57-B/84, de 20/ 02% e
consequentemente a al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, aprovado pelo DL n° 54-A/99, de
22/02. O PC alegou que determinou o apuramento de tais montantes, com vista a proceder
a sua reposicdo por considerar que os mesmos nao deveriam ter sido pagos. Contudo, nao
foi apresentada documentagdo comprovativa do apuramento da quantia total paga em
excesso nem da correspondente reposigao.

Ora, ndo estando em causa o pagamento do subsidio de refeicdo, mas o reembolso de
despesas de refeicdes sem suporte legal permissivo para a sua realizagdo, apurou-se que
nos anos de 2003 e 2004 o PC autorizou despesa ilegal no montante de €7.445,38 e 9.244,97 e
pagamentos ilegais no montante de € 6.831,01 e € 7.088,61, respectivamente; o VP autorizou
pagamentos no valor de € 614,37 (2003) e € 2.053,11 (2004); e a Vereadora Elvira Tristdo o
pagamento de € 103,25 (em 2004).

Atento o acima exposto, reitera-se que o reembolso de despesas de refeigdes aqui em
andlise, consubstancia a realizacdo de despesas e pagamentos ilegais e indevidos e, por
consequéncia, susceptiveis de eventuais responsabilidades financeiras reintegratoéria e
sancionatéria, nos termos do n° 2 do art. 59° e da al. b) do n° 1 do art. 65°, ambos da Lei n°

98/97, de 26/08.

Pagamento de multa

Ainda no ambito da mesma rubrica or¢amental (01.02/02.02.25) ocorreu, em 2003, uma
despesa relativa a um processo auténomo de multa, n°® 8 M /2003, no montante de €500,00,
aplicada pelo TC ao Vice - Presidente, Pedro Ribeiro, cujo pagamento, ilegal e indevido,
por ndo constituir despesa publica, foi autorizada pelo Presidente da Camara.

0 que respeita a esta matéria, o alega que, “... Os servicos municipais informaram-me
N t t t VP al “ @)

que, na base do processo autonomo de multa, esteve um assunto relacionado com o licenciamento de
uma ETAR (?).

“

9 Este preceito proibe “...a acumulagdo do subsidio de refeicdo com qualquer outra prestagdo de idéntica
natureza ou finalidade ..." .
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Gostaria, sem prejuizo das responsabilidades que possa ter assumido enquanto Vice--Presidente, que
nos dez anos de vida autdrquica nunca exerci fungoes no Pelouro das Aguas e Saneamento.

Por isso, compreendam V.Exas. ndo poder de forma detalhada prestar mais esclarecimentos neste
momento. Nesse sentido, requeiro a V.Exas. a possibilidade de juntar os documentos que aguardo a
este processo de pronuncio.

Tendo por base as informagoes e respectiva andlise efectuada pelos servicos municipais ao Relato de
Auditoria elaborado por V.Exas., cito a fundamentagdo que nos foi apresentada”.

A citagdo seguinte consta também como alegacdo do PC, “Foi assumido pelo Senhor
Presidente o pagamento da multa, porque a mora imputado ao Senhor Vice-Presidente deveu-se a
um atraso dos servicos.

Esta decisdo resultou da convicgio de que seria legalmente adequado ser a entidade a suportar a
multa atentos os pressupostos acima referidos.”

Relativamente as alegacdes do VP, importa realcar que ndo cabe aqui discutir a causa
emergente da aplicagdo da multa, pelo que ndo procede a argumentagdo ora apresentada
pelo mesmo.

Salienta-se que no ambito do processo auténomo de multa aplicada pelo TC, o Vice-
Presidente é o responsdvel pelo pagamento da multa, conforme resulta da redaccdo
conjugada dos art® 67°, n°® 3 e 61°, n° 1 da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto. Assim, o
pagamento autorizado pelo PC é ilegal e indevido, uma vez que a autarquia efectuou uma
despesa de valor equivalente ao da multa do TC sem ser responséavel pelo seu pagamento,
causando dano ao municipio por ndo ter contraprestacdo efectiva.

Ora, sendo a despesa ilegal, a respectiva autorizagdo de pagamento contraria o disposto na
aal. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, aprovado pelo DL n° 54-A /99, de 22/02.

Z

Face ao exposto, o facto é passivel de eventuais responsabilidades financeiras,
reintegratdria e sancionatdria, nos termos do n° 2 do art. 59° e da al. b) do n° 1 do art. 65°,
ambos da Lei n° 98/97, de 26/08.

3.5.2.5. EMPREITADAS

Na édrea das empreitadas, tendo em conta o valor, foram seleccionados os seguintes
processos:

e Empreitada da Casa Municipal do Desporto e Lazer - 2* fase (bancadas, balnearios
e iluminacdao (CMDL);

e Empreitada da Alameda Norte da Cidade (ANC);
e Empreitada da Reabilitacdo do Cine-Teatro Municipal (RCTM).
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Da anélise dos processos destas empreitadas destaca-se o seguinte:

Trabalhos a mais

Da andlise dos documentos, relativamente a trabalhos realizados na empreitada CMDL
resulta que a realizacdo de uma parte dos trabalhos estava prevista para um momento
posterior, a denominada construgdo do estddio - execugao da 37 fase, conforme se extrai da
informagao dos servigos (Inf. n® 27/2006, de 23/01) que refere que com o decorrer da
empreitada... foi pelo Sr. Presidente e pelo Sr. Vice-Presidente ... decidido concluir as obras das
bancadas, balnedrios e iluminagio na sua totalidade, absorvendo desta forma e para a presente
empreitada os trabalhos e os custos da tribuna previstos para uma 3” fase”. Resulta, também, que
as omissdes contidas no projecto de electricidade surgiram de divergéncias por
comparagao com outra obra semelhante a esta empreitada e ndo por erro ou deficiéncia do
projecto que tenha surgido no momento de execucdo da obra e, ainda, que as restantes
alteracOes ao projecto sdo trabalhos novos que ndo estavam previstos no contrato inicial.

Assim sendo, tais trabalhos ndo se tornaram necessarios na sequéncia de uma circunstancia
imprevista, pelo que ndo sao subsumiveis no conceito de trabalhos a mais, estatuido don°1
do art. 26° do DL n° 59/99, de 02/03, violando o disposto no citado preceito, nem foi aberto
o procedimento adequado para a realizagdo destes trabalhos, atento o valor total
envolvido, €368.010,70, ou seja, concurso publico, previsto no art. 48°, n° 2, al. a), do DL n°
59/99.

Verificou-se, também, que estes trabalhos, executados em simultaneo ou posteriormente
aos contratuais, ndo foram aprovados pela Camara Municipal e, ainda, que até ao termo do
trabalho de campo da presente auditoria ndo tinham sido pagos. Assim, a despesa foi
ilegalmente autorizada pelo Presidente e pelo Vice-presidente, os quais, face ao valor, nao
tinham competéncia para o acto, pois deveriam ter sido autorizados pela CMC, nos termos
do art. 18° do DL n° 197/99, de 08/06.

De igual modo, os trabalhos a mais executados na ANC nao se tornaram necessarios na
sequéncia de uma circunstancia imprevista®, pelo que a despesa foi ilegalmente autorizada
pelo 6rgdo executivo, no montante de €205.948,64, violando o disposto no art. 26° do DL n°
59/99, nem foi aberto o procedimento adequado para a realizagdo destes trabalhos, atento
o valor total envolvido, ou seja, concurso publico, previsto no art. 48°, n° 2, al. a), do DL n°
59/99.

*° Trabalhos que ““...visaram melhorar as condi¢des de estabilidade dos pavimentos da faixa de rodagem, da ciclovia e dos
passeios...”, e a “...execugdo de 58 ramais domésticos...”;
Trabalhos em muros de particulares, na sequéncia dos protocolos celebrados com os proprietarios de terrenos
expropriados;
Trabalhos que visam uma forte melhoria, face as condic¢Ges de circulagdo e seguranga, existentes e previstas no projecto
inicial, no seguimento da aprovacdo e da autorizagdo para a implementacdo do projecto da inser¢do da Alameda com a
EN 3.
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Os responsaveis alegam que agiram na convic¢do de que as despesas e os respectivos
pagamentos eram legais e que foram realizadas no interesse do municipio. Contudo, e face
ao exposto, conclui-se que as situacdes descritas sdo susceptiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n° 1 do art. 65° da Lei n°

98/97, de 26/ 08.

Pavimentacdo em pedra de calgada

Na conferéncia aos documentos de despesa, referente aos exercicios em analise, 2003 e
2004, da classificagdo “04/07.03.03.01 - Divisao de obras e equipamentos municipais -
Aquisicao de bens de capital - Bens de dominio publico - Outras construcdes e
infraestruturas - Viadutos, arruamentos e obras complementares” - que recairam na
amostra, verificou-se que foram executados diversos trabalhos de pavimentacao em pedra
de calcada em passeios pedonais e arranjos urbanisticos, consistindo em trabalhos de
reposi¢do de pavimentos em rocos abertos para instalagdo de ramais de 4gua e de esgoto e
em beneficiacdes de passeios e valetas de diversos arruamentos.

Estes trabalhos foram pagos, tendo como suporte documental apenas a facturagdo emitida
pelo empreiteiro.

Questionados os servigos quanto ao processo de contratacdo, esclareceram os mesmos que
os trabalhos, “dado a sua espontaneidade e urgéncia, ndo foram objecto de prévia contratagio”.

Face a este esclarecimento e em virtude de ndo existir qualquer processo de contratacdo ou
qualquer outro documento que a fundamente e/ou justifique analisaram-se apenas as
facturas e as ordens de pagamento donde se concluiu que:

> Os pagamentos efectuados em 2003 e 2004 foram facturados ao longo dos anos de
2002, 2003 e 2004, reportando-se sempre a trabalhos executados em calcada em
diversas ruas da cidade e do concelho, ndo resultando da descricdo dos trabalhos
executados nem da sua natureza urgéncia na sua realizacdo que se mostrasse
incompativel com a abertura de procedimento contratual adequado, uma vez que
ocorreram ao longo de cerca de trés anos;

> A autarquia procedeu a ajustes directos para a execugdo de cada um dos trabalhos,
apurando-se situagdes de execucao da mesma obra com facturagdo emitida no
mesmo més (cfr. facturas n° 650 e n° 652, que se reportam a urbanizacdo da Capela
de Pedra e n° 646, 647 e 649, referentes a Vila Cha de Ourique, na Rua Prof.
Fernando Jaime Soares Costa), sem ser considerado o custo total da despesa;

» Os pagamentos efectuados no &mbito desta facturagao totalizaram no ano de 2003 a
quantia de €38.802,29 e no ano de 2004 o montante de €51.360,79, perfazendo o
valor total de €90.163,08.
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Verificou-se que a autarquia ndo se socorreu do procedimento adequado para a realizacdo
desta empreitada, atento o valor total envolvido, €90.163,08, ou seja, concurso limitado sem
publicacdo de andncios, previsto na al. b) do n° 2 do art. 48° do DL n° 59/99, pelo que,
consequentemente, se indicia, in casu, o fraccionamento de despesa, o qual ndo é permitido
atento o disposto no n° 2 do art. 16°, do DL n° 197/99, regime aplicavel as empreitadas, nos
termos do n°1 do art. 4°, do mesmo diploma.

Por outro lado, salienta-se que o recurso ao ajuste directo, independentemente do valor,
tem de ser fundamentado em factos que evidenciem que o procedimento estd a ser usado
na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pelo dono da obra, conforme se estatuiu na al. ¢) don°1 do
art. 136° do DL n° 59/99, o que, nos casos concretos, ndo se verificou.

Argumentam os responsaveis que nao havia uma centralizacdo de compras e havia
caréncia de pessoal técnico superior, existindo ja “uma secgio de compras devidamente
organizada”. Invocam, ainda, que agiram na conviccao de que as despesas e os respectivos
pagamentos eram legais e que foram realizadas no interesse do municipio.

Esta situacdo é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos
termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n° 98/97, de 26/08, porquanto a tramitacdo da
realizagdo da despesa ndo foi respeitada, isto é, o acto de autorizacdo foi posterior a
execucdo dos trabalhos, contrariando o disposto na al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL e por
nao ter sido precedida de abertura do procedimento adequado, em violagao da al. b) do n
2, do art. 48°, do DL n° 59/99 e do n° 2 do art. 16°, do DL n° 197/99. Consequentemente,
também os pagamentos autorizados pelo VP e pelo PC no montante de €9.486,88 e

€29.315,41 respectivamente, no ano de 2003, e pelo Presidente €51.360,79, no ano de 2004.

o
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4. Demonstracao numérica

Quadro 19 — Demonstracdo numérica das contas dos exercicios de 2003 e 2004

A demonstracdo numérica das operagdes realizadas, que integram o débito e o crédito com
evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento, referente aos exercicios, de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2003 e de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2004, da
responsabilidade dos membros do 6rgdo executivo do Municipio de Cartaxo, é a seguinte:

Un.: Euro
2004 2003
DEBITO CONTAS DE CONTA DE RE?_'ID&\'DS?B" CONTAS DE CONTA DE RE?_'IDSA\'DSéB"
ORDEM DINHEIRO TOTAL ORDEM DINHEIRO TOTAL
Receita virtual liquidada 2 174 862,95 2 679 014,95
Regerta virtual liquidada e 246 838,03 865 991,86
ndo cobrada
2 174 862,95 2 679 014,95
Receita Orcamental 17997 643,00 | 17 997 643,00 16 833 994,99 | 16 833 994,99
cobrada
Entrada de fundos p/ 803 187,99 803 187,99 746 851,45 746 851,45
Operacbes de Tesouraria
Saldo em 01/01/.. 2 243 486,89 248 645,58 2492132,47 | 1388 963,34 164 908,62 1553 871,96
m 418349,84 | 1904947657 | 21539801,49 | 4067978,29 | 1774575506 | 20000 710,26
N R N A NN RN RN
CREDITO
Receita anulada 52 930,55 52 930,55 11 468,31 11 468,31
Despesa Orcamental 17981 961,86 | 17 981 961,86 16 753 200,04 | 16 753 200,04
realizada
saida de fundosp/ 800 564,49 800 564,49 743 909,44 743 909,44
Operacbdes de Tesouraria
Receita virtual cobrada. 1928 024,92 1813 023,09
Saldo em 31/12/.. 2 437 394,37 266950,22 | 270434459 | 2243 486,89 248 645,58 | 2492 132,47
4418349,84 | 19049 476,57 | 21539801,49 | 4067978,29 | 17745755,06 | 20000 710,26
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5. Juizo sobre as contas

Face as analises efectuadas as contas do Municipio do Cartaxo, exercicios de 2003 e 2004, e
apenas na exacta medida das mesmas, é possivel concluir que:

a) As operagdes examinadas, com as excepgdes constantes deste relatério, sao
legais e regulares;

b) O sistema de controlo interno apresenta pontos fracos que se reflectiram,
directamente, nas demonstragdes financeiras;

c) As demonstragdes financeiras apresentadas pelo Municipio do Cartaxo ndo
reflectem fidedignamente as despesas, os custos e as dividas a terceiros.

Assim, de tudo o que consta deste relatorio, a apreciacdo final respeitante a fiabilidade das
demonstragdes financeiras de 2003 e 2004, apresentadas pelo Municipio do Cartaxo, é
favoravel com reservas, no sentido que a esta expressdao é atribuida, no dominio da
auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

6. Emolumentos

Sao devidos emolumentos nos termos do n.°s 2 e 5 do art. 9° e do art. 2.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a nova redaccao dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, a suportar pelo
Municipio do Cartaxo no valor de € 17.164,00 (dezassete mil, cento e sessenta e quatro
euros).
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7. Decisao
Os Juizes da 2% Sec¢do, em Subseccado, nos termos da alinea a) do n° 2 do art. 78° da Lei
n°98/97, de 26 de Agosto, deliberam:
a) Aprovar o presente relatorio;
b) Ordenar que o mesmo seja remetido:
M Ao Ministro de Estado e das Financas;
M Ao Secretério de Estado Adjunto e da Administracdo Local;
M Ao actual Presidente da Camara Municipal do Cartaxo;
M  Aos responsaveis ouvidos no ambito do contraditério.

c) Determinar que o Presidente da Camara Municipal do Cartaxo, no prazo de 180 dias,
informe este Tribunal da sequéncia dada as recomendacdes ora formuladas;

d) Determinar a remessa deste relatorio ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos
termos do disposto nos n.° 4 do art.° 29.° e n° 1 do art® 57° da referida Lei n.° 98 /97;

e) Apos notificacdo nos termos das alineas anteriores, proceder a respectiva divulgagao
via Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto 6.

Tribunal de Contas, em 2.5de Abril de 2009

O Conselheiro Relator
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Conforme adiante se explicita mais desenvolvidamente, casos houve em que foi necessdrio
proceder a designagdo de responsdveis mais qualificados e outros em que a solugéio passou
por introduzir novos procedimentos.

Nido se trata, naturalmente, de por em causa a dedicacdo e empenho dos colaboradores da
Camara (as quais, em geral, reconhe¢o), mas de verificar que, a evolugdo da actividade das
autarquias, acompanhada da crescente complexidade legal e das exigéncias saudaveis da
fiscalizagdo progressivamente introduzida, ndo correspondeu a evolugdo do quadro de
pessoal, a qual objectivamente seria a adequada a responder a tais desafios.

A auditoria facultou-me, em suma, a convicgdo de que, muitas vezes, a simples mengéo a
uma norma legal, ou o pressuposto (assente na disponibilidade e empenho dos
colaboradores) de que os servigos funcionam de modo adequado, ndo € garantia bastante da
completa e correcta observancia daquelas exigéncias legais.

O que acabo de expor coloca-se a um nivel, diria, mais juridico e funda-se na interpretagéo
que fago do Relato da auditoria, onde sobretudo sdo salientadas irregularidades
procedimentais e desconformidades legais mas onde nédo € posta em causa a prossecucdo dos
interesses do municipio e da sua populagdo. :

Isto porque tenho plena consciéncia da responsabilidade que assumi perante os municipes € a
populacdo que em mim confiou para o exercicio cabal da gestdo da autarquia do Cartaxo €
do seu desenvolvimento. Gestdo esta que sempre considerei dever observar, em qualquer
circunstincia, a lei; e observincia esta que a auditoria me permitiu concluir trazer
particulares exigéncias.

2. Neste contexto gostava ainda de salientar — como creio que resultara do que adiante se
refere — quatro aspectos.

O primeiro, é o de que nunca adoptei qualquer decisdo contra o sentido de uma informagdo
ou proposta dos servigos.

O segundo, é o de que em nenhuma decisdo admiti a hipotese remota de estar a violar
qualquer lei, e naturalmente, sequer tive a convicg¢do de o estar a fazer.

As decisdes e autorizagdes mencionadas no Relato (e abaixo mencionadas mais
desenvolvidamente) foram sempre adoptadas no pressuposto de que estavam de acordo com
as exigéncias legais.

Téo pouco conjecturei que os servi¢os, e em geral a organizagdo da Camara, carecessem de
ser alterados para assegurar o cumprimento das exigéncias legais. As alteracdes que projectei
introduzir guiaram-se sempre por preocupagdes de garantir uma maior eficiéncia e boa
gestdo, e ndo por questdes legais (que, como referi, ndo considerei estarem em causa).



O terceiro, é o de que das decisdes e procedimentos mencionados no Relato (bem como nos
demais) ndo resultou qualquer prejuizo para o municipio, nomeadamente ao nivel financeiro
ou econdémico.

O tltimo, é o de que tenho procurado sempre reformar os servigos e procedimentos, assim
que verifico que podem funcionar de modo mais eficiente e adequado.

Em determinados sectores (como, por exemplo em matéria de aquisigdes, nomeadamente
através de requisigdes internas), e ainda antes do inicio da auditoria, estava ja em curso a
implementagdo de um novo sistema com a consequente atribui¢fio de fungdes a pessoas mais
qualificadas. Noutros aspectos (como, por exemplo, em matéria de pessoal), as informagdes
veiculadas no decurso da auditoria, foram determinantes para corrigir em conformidade as
situagdes em causa.

3. Com base nas informacdes solicitadas aos servigos da Camara e por estes preparadas, na
sequéncia das circunstancias referidas no Relato, que requeriam particulares conhecimentos
¢ dominio dos dossiers em causa, julgo ainda ser do maior interesse apresentar 0s seguintes
comentarios as conclusdes do Relato (remetendo para a numerag@o constante do mesmo).

Paragrafos 34 € 35

a) No que se refere a alinea a) do ponto 3.3.1. do Plano Oficial de Contabilidade
para as Autarquias Locais (adiante “POCAL™), as regras previsionais para a
elaborago do Orgamento, para os exercicios de 2003 e 2004, ja contemplaram a
nova receita a arrecadar, proveniente da tarifa de utilizagéo da rede de drenagem
que entrou em vigor em Margo de 2003 (cfr. deliberagdo cujo edital se anexa
como doc. n.° 1).

Quanto as regras previsionais estipuladas no ponto 3.3.1. do POCAL, e tratando-
se de uma nova receita, foram cumpridas as regras do referido plano, conforme
se verifica pelo documento em anexo, com a arrecadagdo de receita, em 2003, de
€216.829,06 ,¢ em 2004, de € 304.423,23.

Na elaboragéo do orgamento de 2008, para além de existirem documentos de
suporte & preparagio do mesmo, foram cumpridas as regras previsionais
previstas neste ponto do POCAL.

b) No que concerne a alinea b) do ponto 3.3.1. do POCAL havia grandes
expectativas criadas nomeadamente pela AMLT - Associaciio de Municipios da
Leziria do Tejo, enquanto entidade promotora dos projectos dos Municipios
associados, dai entender-se considerar 0s respectivos montantes  das
comparticipagdes comunitarias a receber.




Neste momento, esta situagfio ja ndo se verifica, dado que a comparticipagdo em
projectos ainda ndo homologados passou a constar em verba com a designac@o
“financiamentos a definir”.

Paragrafo 36

Era entendimento e pratica corrente no Municipio, proceder a revisdes orcamentais para
integrar o saldo da geréncia anterior e quaisquer receitas nio previsionadas no
respectivo orgamento. Actualmente processa-se de acordo com o ponto 8.3.1.4, alinea b)
do POCAL.

Parégrafo 49

Esta situagio devia-se essencialmente 2 inexisténcia de uma centralizacdo de compras
no respectivo sector, que era composto apenas por um administrativo, havendo portanto,
caréncia de pessoal técnico superior. Presentemente, ja existe uma seccdo de compras
devidamente organizada, coordenada por um técnico superior, em que todas as
requisi¢Bes internas e externas ja estdo devidamente informatizadas, ou seja, um sistema
de aprovisionamento que institui um circuito interno de procedimentos, de modo a
garantir o cumprimento dos diplomas legais aplicéveis.

No &mbito da referida reorganizagdio, as propostas de aquisicdo de servigos véo
acompanhadas da informagdio relativa ao procedimento adjudicatério a adoptar. No
presente momento, encontra-se em fase de certificagio um sistema de gestdo da
qualidade (doravante “SGQ”) do qual faz parte o procedimento relativo a aquisigdo de
bens e servigos.

Tendo em conta as irregularidades detectadas, iniciou-se a implementagdo do SGQ, no
ano transacto, como modo de disciplinar a observancia dos requisitos legais.

Paréagrafo 50

Quanto a esta matéria, refira-se que se trataram sempre de refei¢des de trabalho ou
inseridas no Ambito das fungdes de representacdo inerentes aos cargos exercidos pelos
responsaveis em causa. A justificagdo de cada refei¢iio encontra-se em documentagéo
anexa ao respectivo recibo.

O pagamento destas despesas assentou na convicgéo do mesmo ser devido por se
considerar tratar-se de matéria associada a prossecugdo do interesse publico.

Considero ser também de sublinhar, neste contexto, que desde o inicio das minhas
funcdes autdrquicas, e até a presente data, nunca apresentei nem auferi ajudas de custo
internas (e mesmo externas, sempre que me desloco com despesas integralmente




suportadas pela entidade do pais que convida), justamente por considerar que,
independentemente de as mesmas serem devidas. tal ndo se justificava.

Isto porque, em obediéncia ao mesmo critério, senti que pessoalmente nfio estava a
suportar um encargo, ainda que no exercicio das minhas fun¢des publicas.

No que se refere as quantias recebidas a titulo de subsidio de refeicdio, quando
simultaneamente foram pagas despesas com refeigdes, e por considerar que de facto as
mesmas pdo me deveriam ter sido pagas, em obediéncia ao mesmo critério, reiterei
junto dos servigos a determinac@io de que fossem apuradas as referidas quantias, de
modo a proceder a sua reposi¢do, de acordo com o regime legal que seja aplicavel.

Paragrafo 51

Foi assumido o pagamento da multa, porque a mora imputada ao Senhor Vice-
Presidente deveu-se a um atraso dos servigos.

Esta decisdo resultou da convicgio de que seria legalmente adequado ser a entidade a
suportar a multa atentos os pressupostos acima referidos.

Parédgrafos 108 e 109

As situacGes que genericamente estfio previstas neste ponto referem-se a trabalhos
imprevisiveis e de execucio inadidvel e que tm em vista assegurar a plenitude das
atribuigdes municipais, designadamenie as mais directamente relacionadas com a
prestagdo de servi¢os ao municipe (vg. abastecimento publico de agua).

Parégrafo 110

De modo a por fim a situagdo descrita, os procedimentos referidos neste ponto estfio a
ser objecto de aperfeicoamento.

Estd em vias de implementagfio um novo sistema de controlo electrénico por processos
biométricos, bem como o respectivo regulamento.

Pardgrafo 111

A realizagfio de trabalho extraordinario e em dias de descanso e feriados foi autorizada
pelo vereador responsavel pelo servigo, limitando-se o Presidente e o Vice-presidente da
Cémara a executar a decisfio do mencionado vereador (cfr. propostas para a realizac&o
dos trabalhos em causa juntas como doc. n.° 2).
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Subjacente a realizagiio dos trabalhos em causa esteve © propésito de assegurar a
rentabilizagio do Espaco do Museu Rural e do Vinho do Concelbo do Cartaxo que, nas
datas em questiio, foi objecto de novas solicitagSes ¢ utilizagdes, nomeadamente
exposicdes e sessdes realizadas no auditério durante os fins de semana.

Tdénticas propostas para a realizagdo de trabalho extraordindrio, no mesmo periodo, e de
acordo com idénticos procedimentos, foram autorizadas pelo mesmo vereador (e as
despesas pelos citados presidente ¢ vice-presidente) em relagio as outras duas
funcionarias do Museu (cfr. propostas para a realizagao de trabatho extraordindrio pelas
funcionarias Celestina Silva e Ana Pinto juntas como doc. n.° 3.

Paragrafos 116 ¢ 117

Posteriormente, a situagdo foi regularizada, sendo os protocolos aprovados pelo
Executivo e, sob proposta deste. submetidos a autoriza¢io da Assembleia Municipal. O
contetido dos protocolos foi substancialmente melhorado, concretamente no que se
refere as competéncias objecto de delegagéo.

Faz-se notar que, anteriormente, 0s protocolos e todos 0s pagamentos eram aprovados
pelo Executivo, sendo devidamente publicitados em todos os érghos de comunicagdo
social e, por isso mesmo, eram do conhecimento geral. Acresce ainda que todos esses
protocolos foram aprovados pelas respectivas Assembleias de Freguesia.

Paragrafos 120 ¢ 123

Neste ponto valem, no essencial, as consideragdes tecidas a propésito do pardgrafo 49.
A utilizagdo da méaquina sem os procedimentos prévios adequados correspondia a uma
situagfio existente j4 ha varios anos, assentando a sua manutengiio na convicgdo de que a
dispensa de procedimento seria legal, dada a imprevisibilidade ¢ a urgéncia das
ocorréncias que justificavam a sua utilizagdo (sobretudo roturas de abastecimento de
4gna). Verificada que foi a irregularidade, foi posteriormente aberto procedimento
adequado & contratagdo, em causa encontrando-se neste momento o respectivo contrato
em execucao.

Paragrafos 125 a 127

Tratou-se de uma situacdo de urgéncia, porque, apés finalmente ter sido obtida a decisdo
da Administracdo Central de construgdo do né de acesso a Al, foi dado um prazo muito
curto 4 Cémara para apresentar 8 BRISA um estudo comprovativo da viabilidade desta
infra-estrutura de interesse publico, sendo que a ndo apresentacdo atempada desse
estudo poderia comprometer a realizagdo dessa infra-estrutura que era reputada como
essencial para o Concelho. Em face destas circunstancias considerou-se que a deciséo
estava de acordo com a lei.




Paragrafos 130 e 131

Considerou-se que as informacdes constantes dos servigos justificavam a contratago
em causa.

Posteriormente, com a publicagéo do Decreto-Lei n.° 179/2005, de 2 de Novembro, que
veio chamar a atengfio para o regime aplicével a situagdio em causa, foi decidido deixar
de proceder ao processamento ¢ pagamento de quaisquer quantias.

Pardgrafos 137 e 140

Quanto a situagdo descrita sobre os bombeiros do Cartaxo, o pagamento pela realizagdo
de trabatho extraordindrio correspondia a uma prética instituida. O mencionado
pagamento resulta de escalas de servigo aprovadas pelo comando dos bombeiros, sendo
que o Executivo Camardrio pressupds, no respeito pela autonomia do comando da
corporagdo, que se tratava do modo mais eficaz de prosseguir a respectiva actividade.
Por outro lado, havia a convicgdo de que os pagamentos em causa nao eram irregulares,
até porque o quadro normativo aplicdvel era especialmente complexo, como de resto foi
reconhecido pelo proprio legislador (Decreto-Lei n°. 106/2002, de 13 de Abril,
posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n°. 147/2004, de 17 de Junho).

Dai em diante, e uma vez detectada a irregularidade, as escalas passaram a ser
elaboradas tendo em conta as limitagBes legais & realizagfio de horas extraordinérias,
encontrando-se actualmente a situagéo regularizada.

Parigrafos 147 e 148

No que toca as gratificagdes aos bombeiros voluntarios, estas foram decididas pela
Assembleia Municipal, em 1995, visando suprir a falta de bombeiros que naturalmente
preocupava a populagéo.

Posteriormente, uma vez detectada a irregularidade, foi deliberado pelo Executivo
proceder ao recrutamento, nos termos legais, de vinte e dois bombeiros municipais.

Paragrafos 150 e 152

Tomando como base a legislagdo em vigor & data em que fol proferido o Despacho de
nomeagéo de 2002 do Comando dos Bombeiros, existia a convicgdo de que ndo era
necessério a realizacéio de um concurso. Note-se que o referido despacho foi proferido
em 11/03/02, ou seja, em data anterior & da publicag@o do Decreto-Lei n°. 106/2002, de
13 de Abril. Acresce que a nomeagio em causa era urgente em virtude da demissdo do
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anterior comandante, pelo que era importante assegurar o efectivo comando dos
bombeiros por alguém que comprovadamente tivesse a experiéncia profissional exigida.
Assim sendo, a nomeagdo recaiu sobre o 2° comandante entéo em fungdes. Refira-se
também que de acordo com a lei em vigor a data, foi considerado que n#o se justificava
a intervengio da Cimara Municipal na nomeagdo. Desta nomeacdo foi dado
conhecimento 2 CAmara, ndo tendo o facto motivado reparos relevantes.

Posteriormente ao despacho de 2005, foi determinada abertura de concursos para
recrutamento do pessoal de comando, na sequéncia do qual se encontra actualmente
provido o lugar de comandante e tendo ficado desertos os demais lugares do corpo de
comando.

Paragrafos 157 ¢ 158

No que se refere & execugdo da empreitada “Casa Municipal do Desporto e Lazer”
(CMDL), foi considerado determinante na decisdo de aprovar a proposta a circunstancia
de o Executivo ter sido informado de que os pregos a pagar se encontravam em linha,
quer com o caderno de encargos € proposta inicial do empreiteiro, quer com 0S precos
praticados no mercado.

No que se refere as obras da CMDL, e conforme anteriormente transmitido, com o0
decorrer da empreitada foi pelo Presidente e pelo Vice-Presidente decidido concluir as
obras das bancadas, balnedrios e iluminag#o na sua totalidade, absorvendo desta forma e
para a empreitada em causa os trabalhos e custos da tribuna previstos para uma 3.* fase.
No seguimento da mesma decisdo foram ainda introduzidas alteragdes ao projecto
inicial ao nivel da entrada principal/recepgéo, e outras decididas no Ambito do “pelouro”
do Desporto.

A decisdo foi tomada na convicgdo de que todos os trabalhos em causa se inseriam na
alinea b) do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco).

A decisdo de autorizar a despesa assentou igualmente na convicgdo de que todos os
trabalhos realizados o foram em conformidade com todas as exigéncias, designadamente
legais.

Paragrafos 157 e 161

Relativamente s obras da Alameda Norte da Cidade e no que respeita aos trabalhos a
mais, a decisdio assentou na informagdes relativas aos seguintes factos e circunstancias e
na convicgdo de que todos se inseriam no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Margo:




a) 1.° Adicional — Os trabalhos a mais constantes do 1.° adicional referem-se a
construgiio de drenos longitudinais, paralelos aos arrnamentos e construidos na
berma, em terrenos de escavacgdo;

b) 2.° Adicional — Os trabalhos a mais constantes do 2.° adicional, referem-se a
construgiio de diversos muros de vedagdo e de suporte de terras, para os terrenos
particulares adjacentes a linha da estrada;

¢) 3.° Adicional — Os trabalhos a mais constantes do 3.° adicional reportam-se a
construgdo da alteragio da insercio da Alameda, na EN3. Acresce que a néo
concretizagio desta obra, no seu todo, traria custos mais elevados para o
Municipio.

No relatério, cita-se que na empreitada da Alameda Norte foi elaborado um auto de
consignagdo parcial. Sucede que o auto nao foi parcial (vide copia do auto que se junta
como doc. n.° 4), tendo somente sido feita a observagio de que algumas pecas
desenhadas e escritas nfio se encontravam ainda bem definidas. De facto, e apesar disso,
todos os trabalhos foram consignados em simultineo.

Também e tendo em conta que o valor dos trabalhos a mais ultrapassou 15% do valor
contratual, foi solicitada na informacgio n.° 169/2005DOEM, nos termos do disposto no
n.° 3, do artigo 45.°, do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, a dispensa de estudo a
realizar por entidade externa e independente, para a realizagfio da despesa relativa ao
acumulado dos trabalhos a mais. De facto, em conformidade com o disposto legalmente,
a entidade competente para autorizar a despesa pode dispensar o estudo quando os
valores ndo ultrapassam o meio milhdo de contos, o que foi o caso (vide copia da
informagio que se junta como doc. n.° 5), na sequéncia de proposta para o efeito
apresentada.

Paragrafos 164 ¢ 165

Nio obstante neste ponto valerem, no essencial, as consideragdes tecidas a propésito do
paragrafo 49, cumpre esclarecer o seguinte:

Os trabalhos em causa tratavam-se, de um modo geral, da reposicdio de pavimentos em
valas abertas na via e em passeios publicos, motivados por necessidades de reparagéo
das redes de abastecimento de 4gua e de drenagem de 4guas residuais, assim como da
reparagdio de buracos e na construgfio de passeios nas frentes de novas construgoes.

Os acima referidos trabalhos, face aos transtornos que causavam na circulagfio vidria e
pedonal, justificavam répidas interven¢des do municipio, dada a sua espontaneidade e
urgéneia.

Cumpre dizer que este método de procedimento por ajuste directo sO se utilizou no
estritamente necessdrio, ou seja, onde se tornava evidente uma urgente intervengéo.




Por outro lado, sempre foi muito dificil arranjar na regiao méo de obra qualificada para
a realizagio de reposigdes e/ou construgdo de pavimentos em pedra de calcada a
“portuguesa”, dado tratar-se de um trabalho que ¢ quase uma arte.

A pessoa a quem normalmente o Municipio recorria demonstrou sempre imediata
disponibilidade, boa capacidade de trabalho, assim com 0s seus trabalhos apresentavam
elevada qualidade técnica.

Também os pregos que se praticaram estavam enquadrados dentro de parametros
correntemente praticados.

Paragrafos 167 a 169

Foi deliberada pela Cdmara a venda da propriedade de raiz dos lotes, todos inseridos em
zona industrial e no Ambito da implementagéo de um parque empresarial, satisfazendo
insistentes pedidos das empresas instaladas que tinham como fundamento as
dificuldades que lhes eram levantadas pelas entidades bancérias no financiamento das
suas actividades, porquanto entendiam que o direito de superficie ndo constituia garantia
suficiente para eventuais empréstimos a conceder.

As empresas instaladas nos lotes em causa estdo, desde entfio, a exercer a sua actividade
que é geradora de emprego e de considerdveis mais valias sociais e econdémicas para o
concelho, o que na analise prospectiva feita & data da decisdo a motivou.

As vendas dos lotes foram aprovadas pela Chmara Municipal e seguiram o0s
procedimentos legalmente adequados, e caso fosse aplicavel a Lei dos solos (Decreto-
Lei n.° 794/76), também estaria adequado porque a zona em causa estd abrangida por
Plano Municipal de Ordenamento do Territério.

Importa acrescentar que o prego das vendas foi apurado em conformidade com estudo
dos pregos praticados em situagdes andlogas pelos municipios da regido, encontrando-se
em linha com 0s mesmos.

Paragrafos 171e 172

Relativamente 4 autorizagio ¢ pagamento de despesas referentes a obras de urbanizagéo
(Sitio do Vapor):

A operagio de loteamento com obras de urbanizagdo acima referenciada traduziu-se na
criacfio de 3 lotes, com a area de 1.040 m2 cada, sendo que 2 deles, com frente para a
E.M. 512, j4 se encontravam construidos, € ndo apenas um como, por lapso, foi referido
na Inf. n.° $73/2006, de 2006/07/05, que foi prestada pelo Eng. Francisco Leal da
DPAU.
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Por isso, uma vez que na area abrangida por estes lotes ja havia sido licenciada em
1972, a construgdo de duas moradias geminadas (Alvard de licenca n® 187/72), a
Céamara afigurou-se legitimo considerar que apenas um dos lotes, destinado a construgdo
de habitacdo unifamiliar, poderia constituir alguma sobrecarga para as infra-estruturas
publicas existentes.

Este lote &, de facto, o nico que tem apenas acesso pelo caminho de terra batida ja
existente, cuja pavimentagdo foi posteriormente objecto de empreitada e para o qual
possui uma frente de 31 m. Nestas condigBes, e visto que se estava perante um caminho
j4 existente, que serve ao Jongo do seu percurso outro loteamento com 4 lotes, também
para habitagio unifamiliar e mais quatro prédios, néio pareceu & Camara razoavel exigir
ao promotor da operagdo em questdo que custeasse a pavimentagdo total desse caminho.

Em situacdes em que ja existem arruamento abertos, é usual exigir aos promotores o
pagamento apenas da pavimenta¢do na frente que abrange os lotes e do lado do
arruamento em que se situam, e ndo o pagamento integral da pavimentagdo do
arruamento em toda a sua extensdo. A exigéncia do pagamento de 25% do custo da
pavimentagio ficou a dever-se ao facto de, em dois lotes, que eram servidos por outo
arruamento (EM 512), j4 existirem construgdes (alvara n° 187/72) e de apenas um lote
ser servido pelo arruamento.

Em Fevereiro de 2003, por despacho do Presidente da Camara, ¢ sem conexdo com a
operagio de loteamento referida, foi decidido beneficiar, na integra, o caminho em
causa, numa extensdo total de 155 m, com inclusdo de passeios pedonais e ampliagéo
da rede de drenagem pluvial.

O ambito desta intervengdo ultrapassou, largamente, os limites da operagdo de
loteamento em questdo, ndo podendo obviamente deixar de se levar em linha de conta o
desfasamento temporal existente entre as datas de elaboragfo do orgamento que serviu
de base 2 exigéncia da comparticipagdo de 25 % (ano de 1997) e do orgamento para
execucdo da empreitada (ano de 2003). Assim se justifica a aparente variagdo de
valores, entre o orgamento relativo a operago de loteamento em causa ¢ 0 or¢amento
relativo & empreitada ptblica.

De facto, a 4rea de intervengdio da empreitada, no que se refere a pavimentagdo da faixa
de rodagem, foi muitissimo superior a4 drea de pavimentagio relativa & faixa de
rodagem prevista no projecto de arruamentos do processo da operac3o de loteamento,
sendo ainda acrescida de 4rea para passeios que ndo foram considerados no loteamento.

Por outro lado, a realizagdo das obras deste tipo, pela Camara Municipal, tem por base
pedidos de municipes para realizagdo de determinado tipo de trabalhos de infra-
estruturas, como pequenas pavimentagSes betuminosas, que, pela sua dimensio, sao
pouco convidativos aos empreiteiros do ramo.
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No que refere a ndo cedéncia de parcelas para espagos verdes e 4 nflo exigéncia de
qualquer compensagiio como contrapartida, era nossa pratica corrente, de resto
perfilhada pela entio C.C.R.L.V.T., em operagdes de Joteamento de pequena dimenséo -
3 a 4 lotes - dispensar-se a cedéncia atras referida, desde que os lotes se destinassem a
habitagdo unifamiliar e possuissem d&reas superiores a 500 m2. Neste sentido,
permitimo-nos juntar fotocdpias de varios pareceres emitidos pela referida entidade,
relativos a alguns loteamentos de dimens#o semelhante ao em analise.

E quando assim se ndo entendesse, no caso vertente havera ainda que ter em conta que
as habitacBes existentes nos lotes 1 € 2 foram devidamente licenciadas em 1972, pelo
que entende-se que a exigir uma compensagdo para tal fim, ela devia reportar-se apenas
ao fogo previsto para o lote 3, ou seja, referente 4 4rea de 25 m2 e nfio 75 m2.

4. Creio resultar, de todo o exposto, que as situagdes apontadas no Relato ndo sdo em
concreto aptas a formular um juizo de censura subjectivo, e a constituir-me nas
responsabilidades sancionatéria e reintegratoria ali enunciadas.

Julgo que, tendo actuado com a diligéncia que me era exigivel, quer em face da
organizagfo ¢ servigos da Cémara, quer em face da minha experiéncia e habilitagGes
profissionais, e tendo procurado alterar 0s procedimentos, ¢ ndo tendo havido prejuizo
concreto para o interesse publico municipal, néo sera justa a imputagdo das aludidas
responsabilidades.

Cartaxo, 11 de Abril de 2008.

e N ,,A__h_7

(Paulo Alexandre Fernandes Varela Simdes Caldas) s

Em anexo: os documentos mencionados.
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Pedro Miguel Magalhéaes Ribeiro
Rua Professor Manuel Bernardo das
Neves. n.° 30 - 2.° Esg.

EhnRE R
2070 — 112 CARTAXO \’@L()L_\

Ivu.o¥
cic TRIBUNAL DE CONTAS
Exmo. Sr. Auditor Coordenadoer Exmo. Sr. Presidente do Tribuna! de
Dr. Anténio de Sousa & Menezes Contas, 8r. Juiz  Conselheiro

Guilherme d’Oliveira Martins
Av. Barbosa do Bocage, n.° 61
1089 — 045 LISBOA

Assunto: Auditoria ao Municipio do Cartaxo — V/Ref. DA VIII/UAT.1-AL Proc. n.°
25/06-AUDIT

Exceléncias, K“-” Sl LQ’}:U\-/(—

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, junto envio © meu pronuncio sobre as

matérias constantes do Relato de Auditoria & anexo um conjunto de documentos, _/;\ CA T
facultados pelos servicos da Céamara Municipal do Cartaxo, que me parecem P&w
pertinentes para sustentar as minhas decisdes enquanto Vice-Presidente nos cad UXo

exercicios de 2003 e 2004. o Tas Lo o

A OD,\\,QQCL, Lo s -
Encontrando-me inteiramente disponivel para prestar todos os esclarecimentos que
julgar por convenientes, subscrevo-me com os melhores cumprimentos. A3 {O‘*’ '{03

Cartaxo, 11 de Abril de 2008 Sdic s \\"\’ =
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Pedro Miguel Magalhées Ribeiro

Rua Professor Manuel Bernardo das
Neves, n.° 30 - 2.° Esq.

2070 - 112 CARTAXO

c/iC TRIBUNAL DE CONTAS
Exmo. Sr. Auditor Coordenador Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de
Dr. Anténio de Sousa e Menezes Contas, Sr. Juiz Conselheiro

Guilherme d’Qliveira Martins
Av. Barbosa do Bocage, n.° 61
1069 — 045 LISBOA

Assunto: Auditoria ao Municipio do Cartaxo — V/Ref. DA VII/UAT.1-AL Proc. n.°
25/06-AUDIT

Exceléncias,

Eu, Pedro Miguel Magalhdes Ribeiro, portador do B.l. n.° 10090713 de 14/05/2007
emitido pelo Arquivo de Identificacdo de Lisboa, com enderego na Rua Professor
Manuel Bernardo das Neves, n.° 30 - 2.° Esq., 2070 - 112 CARTAXOQ, Licenciado em
Economia, bancério, neste momento a exercer fungdes de adjunto do Secretario de
Estado adjunto e da Justi¢a, no ambito da audicdo, que V.Exas. permitem, dos
responsaveis das eveniuais infraccdes financeiras enunciadas no Capitulo 1ll do Relato
de Auditoria ao Municipio do Cartaxo referente aos exercicios de 2003 e 2004, nos
quais exerci as fungdes de Vice-Presidente da Camara Municipal, exponho os

seguintes considerandos:

’ l. Paragrafos 34 e 35 — Incumprimento das regras previsionais na elaboragdo do '
Orgamenio para oS exercicios de 2003 e 2004; ocorréncia de revisdo do ‘
‘ orgamento, suportada no excedente de cobranga nas rubricas da receita. J
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Em relagdo a este assunto queria transmitir a V.Exas. que, sem prejuizo do principio
da responsabilidade solidaria em deliberagbes do executivo camarario, no
desempenho das fungdes de vice-presidente aprovei o mencionado documento de
gestéo fazendo fé no cumprimento das leis e da regularidade das deliberagbes de
acordo com a alinea p), do nimero 1 do artigo 68.° da Lei 169/99, de 18 de Setembro.

Gostaria ainda de acrescentar em relacdo a este ponto que, a minha definico de
sentido de voto, e creio que de igual modo dos outros eleitos, foi norteada para as
orientagdes politicas e os objectivos estratégicos que o orcamento integrava,
nomeadamente, na forma como priorizava os investimentos, a dotacdo das despesas
correntes, entre outras. As discussdes que a apreciacdo que estes documentos
normalmente suscitavam situavam-se ao nivel das opgdes politicas. Assim, as
tomadas de decisdo incidiam, principalmente ou quase sempre, no universo das
opgdes politicas, uma vez que nunca tinha sido suscitada qualquer situacdo que me
levasse a quebrar os principios da confianga e da legalidade dos documentos

elaborados pelos servigcos municipais.

Tendo por base as informacdes e respectiva analise efectuada pelos servicos
municipais (Anexo 1) ao Relato de Auditoria elaborado por V.Exas., cito a
fundamentacéo que nos foi apresentada:

“No que se refere & alinea a) do ponto 3.3.1. do Plano Oficial de Contabilidade
para as Autarquias Locais (adiante ‘POCAL’), as regras previsionais para a
elaboragéo do Orgamento para os exercicios de 2003 e 2004 ja contemplaram
a nova receita a arrecadar, proveniente da tarifa de utilizagdo da rede de
drenagem que entrou em vigor em Margo de 2003 (cfr. Deliberagao cujo edital
se anexa como doc. N.° 1).

Quanto as regras previsionais estipuladas no ponto 3.3.1. do POCAL, e
tratando-se de uma nova receita, foram cumpridas as regras do referido plano,
conforme se verifica pelo documento em anexo, com a arrecadagéo de receita
em 2003 de € 216.829,06 e em 2004 de € 304.423,23.
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Na elaboracio do orgamento de 2008, para além de existirem documentos de
suporte & preparacdo do mesmo, foram cumpridas as regras previsionais

previstas neste ponto do POCAL.

No que concerne & alinea b) do ponto 3.3.1. do POCAL. Haviam grandes
expectativas criadas nomeadamente pela AMLT — Associagdo de Municipios
da Leziria do Tejo, enquanto entidade promotora dos projectos dos Municipios
associados, dai entender-se considerar os respectivos montantes das

comparticipagbes comunitarias a receber.

Neste momento esta situacdo ja néo se verifica, dado que a comparticipagao
em projectos ainda ndo homologados passou a constar em verba com a

designagao ‘financiamentos a definir’.

Ainda sobre esta matéria e valido para todos os paragrafos desta exposicao,
cumpre-me informar V.Exas. que norteei todas as minhas decisbes politicas
para a defesa daquilo que, em consciéncia e em boa fé, sempre me pareceu
defender melhor os interesses do municipio do Cartaxo. Sublinho, ainda, que
n3o tendo a proximidade a gestdo corrente dos processos em curso, visto ndo
ter exercido o cargo de vereador em regime de permanéncia, nem sendo
responsavel pelo agendamento destes assuntos para apreciagéo do executivo
camarario, tive sempre como adquirido que 0s mesmos tinham prévia

fiscalizagao técnico-juridica por parte dos servigos municipais.”

Il. Paragrafos 36 — Ocorréncia de reviséo do orgcamento, suportada no excedente
de cobranca nas rubricas da receita.

Informo V.Exas. que a natureza do processo € idéntica a anterior. Nesse sentido,
também neste ponto tratou-se da apreciagéo politica de um documento elaborado

pelos servigos do municipio.
Tendo por base as informagdes e respectiva andlise efectuada pelos servicos

municipais (Anexo 1) ao Relato de Auditoria elaborado por V.Exas., cito a
fundamentacao que nos foi apresentada:
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“Era entendimento e pratica corrente no Municipio, proceder a revisdes
orcamentais para integrar o saldo da geréncia anterior e quaisquer receitas néo
previsionadas no respectivo orgamento. Actualmente processa-se de acordo
com o ponto 8.3.1.4, alinea b} do POCAL.”

lll. Paragrafo 49 — Através da rubrica “05/02.02.20 - Aquisi¢do de Servigos” !
ocorreram pagamentos de trabalhos realizados sem a formalizagao dos |
necessarios procedimentos legais (...} para corte de arvores no parque de |

merendas de Valada e aluguer de maquina para a lixeira de Vale da Pedra.

Em relagdo a este assunto queria transmitir a V.Exas. que penso ter havido um lapso

de interpretagao quanto ao responsavel pela autorizagao da despesa.

Pelas informagdes que obtive dos servicos municipais. no conjunto das ordem de
pagamento em nome de LUISA MARIA MIGUEL DA SILVA e L. MIGUEL SILVA,
SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA e SERGIO R.M. DA FONTE, UNIP., LDA, apenas
autorizei, na qualidade de substituto do Sr. Presidente da Camara, uma despesa no
valor de €2.693,95, referente a requisico n.° 1847 de 12-08-2003, a favor de L.
MIGUEL SILVA, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA e SERGIO R.M. DA FONTE,
UNIP., LDA.

Quanto as autorizagbes de pagamento, detectei que efectuei, também na qualidade de
substituto do Sr. Presidente da Camara (sempre que este se encontrava ausente dos
Pacos do Concelho o seu gabinete de apoio entregava-me as pastas referentes aos
“despacho do dia”), cinco ordens de pagamento (OP): OP n. 2925/2004 de
18/05/2004 a favor de L.MIGUEL SILVA, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA; OP n.°
314/2003 de € 1.868,00, OP n.° 3069/2003 de €1.868,00, OP n.° 3359/2003 de €
3.736,00 e OP n° 5099/2003 de € 1.868.00, respectivamente de 23/01/2003,
16/05/2003, 02/06/2003 & 5099/2003, a favor de LUISA MARIA MIGUEL DA SILVA.

Em todas as outras situacBes, e nesse sentido solicito a V.Exas. que reapreciem 0s

documentos em anexo (Anexo 2) — sob pena de eu estar a cometer alguma injustica

ou n3o estar na posse de todos os elementos —, foi o Sr. Presidente da Camara que
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autorizou as mencionadas despesas. Perante a analise dos documentos que 0s
servicos municipais me forneceram, a rubrica que surge nas requisicobes ou nas
facturas, a excepgio dos casos que mencionei, ndo € a minha, mas sim a do Sr.
Presidente da Camara.

Tendo por base as informagbes e respectiva analise efectuada pelos servigos
municipais (Anexo 1) ao Relato de Auditoria elaborado por V.Exas., cito a
fundamentacao que nos foi apresentada:

“Esta situagdo devia-se essencialmente a inexisténcia de uma centralizagéo de
compras no respectivo sector, que era composto apenas por um administrativo,
havendo portanto, caréncia de pessoal técnico superior. Presentemente ja
existe uma seccdo de compras devidamente organizada, coordenada por um
técnico superior, em que todas as requisigdes internas e externas ja estdo
devidamente informatizadas, ou seja, um sistema de aprovisionamento que
institui um circuito interno de procedimentos, de modo a garantir 0 cumprimento

dos diplomas legais aplicaveis.

No ambito da referida reorganizacdo, as propostas de aquisicao de servicos
vB3o acompanhadas da informagao relativa ao procedimento adjudicatorio a
adoptar. No presente momento. encontra-se em fase de certificagdo um
sistema de gestdo da qualidade (doravante *SGQ’) do qual faz parte o
procedimento relativo & aquisi¢do de bens e Servicos.

Tendo em conta as irregularidades detectadas, iniciou-se a implementagac do
SGQ no ano transacto como modo de disciplinar a observancia dos requisitos

legais. *

IV. Paragrafo 50 — Através da rubrica “01.02/02.02.25 - Aquisi¢ao de servigos -
outros servigos”, ocorreram pagamentos de refei¢des (...) de restauranies e

| outros estabelecimentos de restauragdo em simultdneo com o pagamento do
respectivo subsidio de refeigéo.
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Na qualidade de Vice-Presidente da Cémara Municipal, come referi anteriormente, o
gabinete de apoio ac Sr. Presidente. sempre que este estava ausente, solicitava-me o

Despacho que era reencaminhado e conferido pelos diversos servicos municipais.

Nesse sentido, & ap6s a andlise da documentagéo que os servicos municipais me
forneceram, constato que as facturas que autorizei em 2003 no valor de € 614,37 eram
todas, & excepcao de uma em nome da Vereadora Elvira Tristéo, referentes a reunides

de trabalho do Sr. Presidente da Camara Municipal.

Quanto a 2004 no valor de € 2.053,11, a excepgéo de trés facturas em meu nome
referente a almogos/jantares de trabalho que totalizam o valor de € 81,56, todas as
outras sao referentes a reuniées de trabalho do Sr. Presidente da Camara Municipal.

Na mesma medida o Sr. Presidente da Camara Municipal autorizou o pagamento de
refeices referentes a reunides de trabalho efectuadas por mim. Assim, em 2003
efectuei a despesa de € 189,90 correspondente a 4 refeicbes de trabalho que efectuel.
Em 2004 efectuei a despesa de € 392,21 correspondente a 11 refeicoes de trabalho
(Anexo 3).

Em sintese, as reunides de trabalho que efectuei em representagdo da Camara
Municipal que envolveram servigos de refeicéo tinham um caréacter bastante pontual.
No conjunto dos anos de 2003 e 2004 realizei 15 refeicdes num montante total de €
582.,11. Sublinho, ainda, que nos dez anos em que desempenhei o cargo de Vereador
da Camara Municipal do Cartaxo nunca usufrui do direito a ajudas de custo. Contudo,
tenho para mim que ndo deveria ter sido abonado no meu vencimento o subsidic de
refeigio correspondente ao nimero de servigos de refeicdo em reunides de trabalho,
como bem refere o relatério efectuado por V.Exas. Por Uitimo, penso ser justo reiatar
que, porventura, aigumas das refeicbes atribuidas ao Sr. Presidente da Camara
estaro relacionadas com almogos de trabalho da equipa politica do executivo

camarario.
Tendo por base as informagdes e respectiva analise efectuada pelos servigos

municipais (Anexo 1) ao Relato de Auditoria elaborado por V.Exas., cito a
fundamentacgao que nos foi apresentada:
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“Quanto a esta matéria, refira-se que se trataram de refeicdes de trabalho ou
inseridas no ambito das fungdes de representag&o inerentes aos cargos
exercidos pelos responsaveis em causa. A justificacao de cada refeigéo
encontra-se em documentacao anexa ao respectivo recibo.

O pagamento destas despesas assentou na convicgdo do mesmo ser devido
por se considerar tratar-se de matéria associada a prossecugac do interesse

publico.”

V. Paragrafo 51 — Ocorréncia de uma despesa decorrente de uma muita e |

respectivo pagamento (...).

Em relagdo a esta matéria quero informar V.Exas. que requeri informagao detalhada a
Camara Municipal, que ainda n&o me foi fornecida na sua totalidade.

Os servicos municipais informaram-me que, na base do processo auténomo de multa

(Anexo 4), esteve um assunte relacionado com o licenciamento de uma ETAR (7).

Gostaria, sem prejuizo das responsabilidades que possa ter assumido enguanto Vice-
Presidente, que nos dez anos de vida autarquica nunca exerci fungdes no Pelouro das
Aguas e Saneamento.

Por isso, compreendam V.Exas. ndo poder de forma detalhada prestar mais
esclarecimentos neste momento. Nesse sentido, requeiro a V.Exas. a possibilidade de

juntar os documentos que aguardo a este processo de pronuncio.
Tendo por base as informagbes e respectiva analise efectuada pelos servigos
municipais (Anexo 1) ao Relato de Auditoria elaborado por V.Exas., cite a

fundamentacéo que nos foi apresentada:

“Foi assumido pelo Senhor Presidente o pagamento da multa, porque a mora
imputado ao Senhor Vice-Presidente deveu-se a um atraso dos serviges.
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Esta decisdo resultou da convicgdo de que seria legalmente adequado ser a

entidade a suportar a multa atentos os pressupostos acima referidos.”

V. Paragrafos 108 e 109 — Ocorréncia de pagamentos pela realizagao de trabalho |
_extraordinario em dias de descanso (...); Pagamentos a funcionarios pela |

realizagdo de trabalho em dias de descanso {...) que uitrapassaram o limite |
diario de 7 horas para a sua realizag&o. ‘

Na qualidade de Vice-Presidente da Camara Municipal, como referi anteriormente, e
dado o facto de nunca ter exercido o Pelouro correspondente a gestao dos recursos
humanos, as autorizagdes de pagamento que efectuei foram solicitadas pelo gabinete
de apoio ao Sr. Presidente. Era uma pratica corrente no ambito das fungdes de
substituicdo do Sr. Presidente da Camara, que, sempre que este estava ausente, 0
seu gabinete de apoio solicitava ¢ Despacho que era reencaminhado e conferido pelos

diversos servigos municipais.

Nzo tendo documentagéo de suporte para fazer uma analise exaustiva das situagdes
referenciadas, devo mencionar gue dentro dos Pelouros gque o Sr. Presidente da
Camara Municipal me delegou, nomeadamente, nas areas socio-culturais e na Divisdo

de Ambiente e Servigos Urbanos.

Na area do ambiente e servicos urbanos a imprevisibilidade inerente as sucessivas
avarias dos carros de recolha de residuos solidos urbanos, o acompanhamento por
parte dos servicos de limpeza urbanos dos muitos eventos organizados no Nosso
municipio, implicaram, na gest&o dos recursos que existiam, a recorrermos a trabalho
extraordinario sob pena de podermos colocar em causa as condigoes de higiene, de
salubridade e de satde publica do nosso concelho. Quanto aocs eventos sécio-
culturais, em medida diferente, pela sua natureza ludica e por isso, muitas das vezes,
direccionada para periodos nocturnos e/ou fins-de-semana, com 08 recursos
disponiveis, era bastante dificil e complexa a organizagao dos recursos humanos e o

periodo a afectar.

9/31




Tendo por base as informacbes e respectiva andlise efectuada pelos servigos
municipais (Anexo 1) ao Relato de Auditoria elaborado por V.Exas., cito a
fundamentacao que nos foi apresentada:

“As situacdes que genericamente estéo previstas neste ponto referem-se a
trabalhos imprevisiveis e de execugéo inadiavel e que tém em vista assegurar
a plenitude das atribuicdes municipais, designadamente as mais directamente
relacionadas com a prestacdo de servicos ao municipe (vg. Abastecimento
publico de agua).”

VIL. Paragrafo 110 — Ocorréncia de pagamentos a funcionarios pela realizacéo de
trabalho em dias de descanso (...) em local onde existe registo automatico (...)

Tal como referi anteriormente, na qualidade de Vice-Presidente da Camara Municipal,
como referi anteriormente, e dado o facto de nunca ter exercido o Pelouro
correspondente a gestéo dos recursos humanos, as autorizagdes de pagamento que
efectuei foram solicitadas pelo gabinete de apoio ao Sr. Presidente. Era uma pratica
corrente no ambito das funcdes de substituicdo do Sr. Presidente da Céamara, que,
sempre que este estava ausente, o seu gabinete de apoio solicitava o Despacho que

era reencaminhado e conferido pelos diversos servigos municipais.

Assim, cito a fundamentagéo que nos foi apresentada pelos servigos municipais:

“De modo a por fim & situagéo descrita, os procedimentos referidos neste ponto

estdo a ser objecto de aperfeigoamento.

Esta em vias de implementagdo um novo sistema de controlo electrdnico por

processos biométricos, bem como o respectivo regulamento.”

Vill. Paragrafo 111 — Pagamentos a funcionarios pela realizagdo de traba}ho‘
extraordinario {...} que ultrapassaram o limite diario de 7 horas para a sua’

realizagdo. J
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Ainda neste ponto reitero o que pronunciei nos pontos VI e Vil. Ndo tendo
documentacdo de suporte para fazer uma andlise exaustiva das situagbes
referenciadas, devo mencionar que dentro dos Pelouros que o Sr. Presidente da
Camara Municipal me delegou, nomeadamente, nas areas socio-culturais e na Diviséo

de Ambiente € Servigos Urbanos.

Na area do ambiente & servicos urbanos a imprevisibilidade inerente as sucessivas
avarias dos carros de recolha de residuos solidos urbanos, 6 acompanhamento por
parte dos servicos de limpeza urbanos dos muitos eventos organizados no nosso
municipio, implicaram, na gestao dos recursos que existiam, a recorrermos a trabalho
extraordinario sob pena de podermos colocar em causa as condicdes de higiene, de
salubridade e de salde publica do nosso concelho. Quanto aos eventos sécio-
culturais, em medida diferente, pela sua natureza ludica e por isso, muitas das vezes,
direccionada para periodos nocturnos e/ou fins-de-semana, com 0S recursos
disponiveis, era bastante diffcil e complexa a organizacéo dos recursos humanos e o

periodo a afectar.

Assim, cito a fundamentacdo que nos foi apresentada pelos servigos municipais
{Anexo 1):

“A realizacdo de trabalho extraordinario e em dias de descanso e feriados foi
autorizada pelo vereador responsavel pelo servico, limitando-se o Presidente e
o Vice-presidente da Camara a executar a decisdo do mencionado vereador
(cfr. Propostas para a realizagéo dos trabathos em causa juntas como doc. N.°
2).

IX. Paragrafos 116 e 117 — Ocorréncia de transferéncia de competéncias para as
Juntas de Freguesia e correspondentes montantes sem que tenha ocorrido a
necessaria autorizacio da assembleia municipal, e com base em protocolos que

ndo estavam datados nem especificavam em concreto as competéncias que

foram objecto de delegagéo.

Tal como referi anteriormente, na qualidade de Vice-Presidente da Camara Municipal,
como referi anteriormente, e dado o facto de também nunca ter exercido o Pelouro
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correspondente a gestdo financeira da Camara Municipal, as autorizacbes de
pagamento que efectuei foram solicitadas pelo gabinete de apoic ao Sr. Presidente.

Era uma pratica corrente no ambito das fungdes de substituicao do Sr. Presidente da
Camara, que, sempre que este estava ausente, o seu gabinete de apolio solicitava o
Despacho que era reencaminhado e conferido pelos diversos servigos municipais.
Sempre parti do principic que esta accéo tinha sido submetida, pelo Sr. Presidente da
Camara Municipal no seu primeiro acto, & prévia fiscalizagao dos servigos municipais e
que por isso néo estaria ferida de legalidade.

Neste ponto, tendo por base as informacdes e respectiva analise efectuada pelos
servigos municipais (Anexe 1) ao Relato de Auditoria elaborado por V.Exas.. cito a
fundamentagéo que nos foi apresentada:

“Posteriormente, a situagdo foi regularizada. sendo os protocolos aprovados
pelc Executivo e, sob proposta deste, submetidos a autorizag@o da Assembleia
Municipal. O contelide dos protocolos foi substancialmente melhorado,
concretamente no que se refere as competéncias objecto de delegagao.

Faz-se notar que, anteriormente, os protocolos e todos os pagamentos eram
aprovados pelo Executivo, sendo devidamente publicitados em todos os orgécs
de comunicacdo social e, por isso mesmo, eram do conhecimento geral.
Acresce ainda que todos esses protocolos foram aprovados pelas respectivas
Assembleias de Freguesia.”

| X. Paragrafos 120 a 123 - Prestagdo de servigos relativos a utilizagdo de uma
’méquina retroescavadora foram autorizados despesas e pagamentos ilegais,
emergentes da falta de procedimento adequado face ao valor total da despesa e ’

‘ ao indicio de fraccionamento da mesma. ‘

Em relagdo a esta matéria, reitero que na qualidade de Vice-Presidente da Camara
Municipal, como referi anteriormente, e dado o facto de também nunca ter exercido o
Pelouro correspondente & Diviséo de Obras e Equipamentos Municipais € a Divisao de

12/31 Cﬂ/




Aguas e Saneamento, as autorizagdes de pagamento que efectuei foram solicitadas

pelo gabinete de apoio ao Sr. Presidente.

Repetindo o que referi atrés, era pratica corrente no ambito das fungbes de
substituicao do Sr. Presidente da Camara, que, sempre que este estava ausente, 0
seu gabinete de apoio soficitava-me o Despacho que era reencaminhado e conferido
peles diversos servigos municipais. Sempre parti do principio que esta acgéo tinha
sido submetida, pelo Sr. Presidente da Camara Municipal no seu primeiro acto, a
prévia fiscalizagdo dos servigos municipais e que por isso ndo estaria ferida de
legalidade.

Tendo por base as informagdes e respectiva analise efectuada pelos servicos
municipais (Anexo 1) ao Relato de Auditoria elaborado por V.Exas., cito a
fundamentacgéo que nos foi apresentada:

“Neste ponto valem, no essencial, as consideracdes tecidas a propésito do
paragrafo 49. A utilizagdo da maquina sem o0s procedimentos prévios
adequados correspondia a uma situagho existente ja ha varios anos,
assentando a sua manutengdo na convicgdo de que a dispensa de
procedimento seria legal, dada a imprevisibilidade & a urgéncia das ocerréncias
que justificavam a sua utilizagao (sobretudo roturas de abastecimenio de
4gua). Verificada que foi a irregularidade, foi posteriormente aberto
procedimento adequado a contratagdo, em causa encontrando-se neste

momento o respectivo contrato em execugéo.”

XI. Paragrafos 125 a 127 — Através da rubrica®04/02.02.14” - aquisicdo de
_ servigos - estudos, pareceres, projecto e consultadoria, ocorreram pagamentos ‘
‘ referentes a elaboragdo de estudo de trafego, do né de acesso directo a auto-
_estrada, sem no entanto terem apresentado o procedimento apresentado.

|
| J

Em relagdo a esta deliberacdo, sem prejuizo do principio da responsabilidade

individual e solidaria para com a decis@o, 0 meu sentido de voto — a favor — foi

fundamentado em razdo da explanagdo efectuada pelo Sr. Presidente da Camara a
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quem compete, para além de apresentar informacbes fiaveis, assegurar ©
cumprimento das leis e a regularidade das deliberacdes, de acordo com a alinea p), do
numero 1 do artigo 68° da Lei 169/99, de 18 de Setembro.

Sublinhe, ainda, a unanimidade politica que esta matéria sempre reuniu no executivo
camarério, dada a importancia estratégica para o desenvolvimento do municipio do

Cartaxo.

Neste ponto, tendo por base as informages e respectiva analise efectuada pelos
servicos municipais (Anexo 1) ao Relato de Auditoria elaborado por V.Exas., cito a
fundamentagdo que nos foi apresentada:

“Tratou-se de uma situacdo de urgéncia, porque, apds finalmente ter sido
obtida a decisdo da Administracdo Central de construgéo do né de acesso a
A1, foi dado um prazo muito curto & Camara para apresentar a BRISA um
estudo comprovativo da viabilidade desta infra-estrutura de interesse publico,
sendo que a ndc apresentagéo atempada desse estudo poderia comprometer a
realizacdo dessa infra-estrutura que era reputada como essencial para ©
Concelho. Em face destas circunstancias considerou-se que a deciséo estava

de acordo com a lel.”

‘Xll. Paragrafos 130 e 131 - (...) Celebragdo de um contrato com uma ex- |
| funcionaria aposentada e inobservancia do limite remuneratoério {...). J

Em relacao a esta matéria, reitero que na qualidade de Vice-Presidente da Camara
Municipal, como referi anteriormente, e dado o facto de também nunca ter exercido o
Pelouro correspondente & gestdo de recursos humanos da Camara Municipal, as
autorizagoes de pagamento que efectuei foram solicitadas pelo gabinete de apoio ao
Sr. Presidente.

Em sintonia com ¢ que apresentei atrés, era pratica corrente no ambito das fungdes de
substituicio do Sr. Presidente da Camara, que, sempre que este estava ausente, o
seu gabinete de apoic solicitava-me o Despacho que era reencaminhado e conferido
pelos diversos servicos municipais. Tambem neste ponto, parti do principio que esta
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acgao tinha sido submetida, pelo Sr. Presidente da Camara Municipal no seu primeiro
acto, & prévia fiscalizacéo dos servigos municipais € que por isso nao estaria ferida de
legalidade.

Tendo por base as informagfes e respectiva andlise efectuada pelos servigos
municipais (Anexo 1) ac Relato de Auditoria elaborado por V.Exas., cito a
fundamentacao que nos foi apresentada:

“Considerou-se que as informag¢des constantes dos servicos justificavam a

contratacdo em causa.

Posteriormente, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 179/2005, de 2 de
Novembro, que veio chamar a atengdo para o regime aplicavel a situacdo em
causa, foi decidide deixar de proceder ao processamento & pagamento de
quaisquer quantias.”

Xlll. Paragrafos 137 e 140 — Ocorréncia de pagamentos, pela realizacéo de |

trabalho extraordinario, aos bombeiros municipais (...); Paragrafos 147 e 148 — '
Ocorréncia de pagamentos de gratificagdes (...).

Com o prejuizo de enfadar, reitero a fundamentagéo, também em relacdo a esta
matéria. Na qualidade de Vice-Presidente da Camara Municipal, como referi
anteriormente, e dado o facto de também nunca ter exercido o Pelouro correspondente
aos Bombeiros Municipais, as autorizagbes de despesa e de pagamento que efectue
foram solicitadas pelo gabinete de apoic ac Sr. Presidente.

Conforme ja apresentei, era prética corrente no ambito das fungdes de substituicdo do
Sr. Presidente da Camara, que, sempre que este estava ausente, o seu gabinete de
apoio solicitava-me o Despacho que era reencaminhado e conferido pelos diversos
servicos municipais. Tambem neste ponto, parti do principio que esta acgao tinha sido
submetida, pelo Sr. Presidente da Camara Municipal no seu primeiro acto, & prévia
fiscalizagdo dos servicos municipais e que por isso nao estaria ferida de legalidade.
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Tendo por base as informagdes e respectiva analise efectuada pelos servigos
municipais (Anexo 1) ac Relato de Auditoria elaborado por V.Exas., cito a
fundamentacéo que nos fol apresentada:

“Quanto & situagao descrita sobre os bombeiros do Cartaxo, o pagamento pela
realizacdo de trabalho extraordinario correspondia a uma pratica instituida. O
mencionado pagamento resulta de escalas de servigo aprovadas pelo comando
dos bombeiros, sendo gue o Executivo Camarario pressupos, no respeito pela
autonomia do comando da corporacéo, que se tratava do modo mais eficaz de
prosseguir a respectiva actividade. Por outro lado, havia a convicgdo de que 0s
pagamentos em causa néc eram irregulares, até perque o quadro normativo
aplicavel era especialmente complexo, como de resto foi reconhecido pelo
proprio legislador (Decreto-Lei n°. 108/2002, de 13 de Abril, posteriormente
alterado pelo Decreto-Lei n°. 147/2004, de 17 de Junho).

Dai em diante, e uma vez detectada a irregularidade, as escalas passaram a
ser elaboradas tendo em conta as limitagdes legais a realizagédo de horas
extraordinarias, encontrando-se actualmente a situagao regularizada.”

()

“No que toca as gratificacdes aos bombeiros voluntarios, estas foram decididas
pela Assembleia Municipal, em 1995, visando suptir a falta de bombeiros que
naturalmente preocupava a populagéo.

Posteriormente, uma vez detectada a irregularidade, foi deliberado pelo
Executivo proceder ao recrutamento, nos termos legais, de vinte e dois

bombeiros municipais.”

| XIV. Paragrafo 150 a 152 — A nomeagéo do pessoal do quadro de comando do .
corpo de bombeiros municipais processou-se de forma ilegal.
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Neste ponto, dado nunca que exerci competéncias directas nesta area, franscrevo as
informacdes e respectiva analise efectuada pelos servigos municipais (Anexc 1) ao
Relato de Auditoria elaborado por V.Exas:

“Tomando como base a legislagdo em vigor a data em que foi proferido o
Despacho de nomeagdo de 2002 do Comando dos Bombeiros, existia a
convicglo de que ndo era necessario a realizagdo de um concurso. Note-se
que o referido despacho foi proferido em 11/03/02. ou seja, data anterior & da
publicagdo do Decreto-Lei n® 106/2002, de 13 de Abril. Acresce que a
nomeagdo em causa era urgente em virtude da demissdo do anterior
comandante, pelc que era importante assegurar o efectivo comando dos
bombeiros por alguém gue comprovadamente tivesse a experiéncia profissional
exigida. Assim sendo, a nomeagao recaiu sobre o 2° comandante entdo em
funcbes. Refira-se também que de acordo com a lei em vigor a data, foi
considerado gue ndo se justificava a intervengédo da Cémara Municipal na
nomeacdo. Desta nomeagéo foi dado conhecimento a Camara, ndo tendo o
facto motivado reparos relevantes.

Posteriormente ao despacho de 2005, foi determinada abertura de concursos
para recrutamento do pessoal de comando, na sequéncia do qual se encontra
actualmente provido o lugar de comandante e tendo ficado desertos os demais
lugares do corpo de comando.”

XV. Paragrafos 157 e 158 — Na execugéo da empreitada “Casa Municipal do
Desporto e Lazer” foram autorizadas despesas ilegais (...).

Sobre este ponto, informo V.Exas. que, o pelouro do Desporto foi uma das
competéncias que o Sr. Presidente da Camara Municipal me delegou. O pelouro do
Desporto contribuiu nesta obra, ao nivel da definicdo da tipologia de instalagdes que
melhor poderiam servir o interesse municipal, procurando congiliar o maior nimero de
valéncias naquela infra-estrutura. Nestes trabalhos, para além da Divisdo de Obras e
Equipamentos Municipais — tutelada pelo Sr. Presidente da Camara Municipal -, a
quem coube tratar de todos os procedimentos inerentes & execucdc da “Casa
Municipal do Desporio e Lazer”, existiu também a participacdo de um técnico da
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Divisio de Planeamento e Administracdo Urbanistica tendo em vista o

aperfeigoamento e a rentabilizagéo funcional dos espagos desta infra-estrutura.

As decisdes que assumi, em conjunte com o Sr. Presidente da Camara Municipal — e
julge ter também sido este o seu entendimento —, foram na consciéncia do rigoroso
acompanhamento que os diversos servicos municipais sempre prestaram no
desenvolvimento deste equipamento desportivo (Anexo 5) e que, nesse sentido, seria
possivel optimiza-lo do ponto de vista funcional e refor¢é-lo ao nivel das valéncias
desportivas, recreativas e formativas sem qualquer tipo de prejuizo para o Municipio e
sem qualquer constrangimento legal.

Dou, de igual modo, conhecimento a V.Exas., as informacdes e respectiva analise
efectuada pelos servigos municipais aoc Relato de Auditoria e a fundamentacéo que
nos foi apresentada:

“No que se refere a execucdo da empreitada *Casa Municipal do Desporto e
Lazer’, foi considerade determinante na decisdo de aprovar a proposia a
circunstancia de o Executivo ter sido informado de que os pregos a pagar se
encontravam em linha, quer com o caderno de encargos e proposta inicial do

empreiteiro, quer com os pregos praticados no mercado.

No gue se refere as obras do CMDL, e conforme anteriormente transmitido,
com o decorrer da empreitada foi pelo Presidente e pelo Vice-Presidente
decidido concluir as obras das bancadas, balnedrios e iluminagdo na sua
totalidade. absorvendo desta forma e para a empreitada em causa os trabalhos
e custos da tribuna previstos para uma 3.2 fase. No seguimento da mesma
decisdo foram ainda introduzidas alteragdes ao projecto inicial ao nivel da
entrada principal/recepgéo, e outras.

A decisio foi tomada na conviccdo de que todos os trabalhos em causa se
inseriam na alinea b) do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo).”
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“XVI. Paragrafos 157 e 161 — Na execugdo da empreitada “Alameda Norte da ‘
! Cidade” foram autorizadas despesas ilegais, emergentes da falta de
| procedimento adequado face ao valor total da despesa (ia)e ‘

Como membro do executivo camardrio, ao deliberar favoravelmente, fi-lo de boa fé
confiando nos correctos procedimentos dos servigos da Divisdo de Obras e
Equipamentos Municipais e na capacidade do presidente da cémara para se

assegurar do cumprimento da lei em vigor.

Tendo por base as informagdes e respectiva analise efectuada pelos servigos

municipais (Anexo 1), cito a seguinte explicagao:

“Relativamente as obras da Alameda Norte da Cidade e no que respeita aos
trabalhos a mais, a decisdo assentou na informagdes relativas aos seguintes
factos e circunstancias e ma convicgio de que todos se inseriam no artigo 26.°
do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo:

1.° Adicional — Os trabalhos a mais constantes do 1.° adicional referem-se &
construcao de drenos longitudinais, paralelos acs arruamentos e construidos

na berma, em terrenos de escavagéo;

2.0 Adicional — Os trabalhos a mais constantes do 2.° adicional, referem-se a
construcdo de diversos muros de vedacgdo e de suporte de terras, para os

terrenos particulares adjacentes a linha da estrada;

3.0 Adicional — Os trabalhos a mais constantes do 3.° adicional reportam-se a
construgdo da alteragdo da insergdo da Alameda, na EN3. Acresce que a nao
concretizacdo desta obra, no seu todo, traria custos mais elevados para o

Municipio.

No relatério, cita-se que na empreitada da Alameda Norte foi elaborado um
auto de consignagao parcial. Sucede que o auto no foi parcial (vide copia do
auto que se junta como doc. n.° 4), tendo somente sido feita a observacao de

que algumas pecas desenhadas e escritas ndo se encontravam ainda bem
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definidas. De facto, e apesar disso, todos os trabalhos foram consignados em

simultaneo.

Também e tendo em conta que ¢ valor dos trabalhos a mais ultrapassou 15%
do valor contratual, foi solicitada na informag&o n.° 169/2005DOEM, nos termos
do disposto no n.° 3, do artigo 45.°, do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o, a
dispensa de estudo a realizar por entidade externa e independente, para a
realizacdo da despesa relativa ac acumulado dos trabalhos a mais. De facto.
em conformidade com o disposto legalmente, a entidade competente para
autorizar a despesa pode dispensar o estudo quando os valores nao
ultrapassam o meio milndo de contos, o que foi o caso {...). na sequéncia de

proposta para o efeito apresentada.”

XVII. Paragrafos 164 e 165 — Na execugéo de trabalhos de pavimentagido e pedra

de calcadas foram autorizadas despesas e pagamentos ilegais (...). ,
i

Tal como mencionei no ponto anterior, como membro do executivo camarario, ao
deliberar favoravelmente, fi-lo de boa fé confiando nos correctos procedimentos dos
servicos da Divisdo de Obras e Equipamentos Municipais (Anexo 8) e na capacidade

do presidente da camara para se assegurar do cumprimento da lei em vigor.

Tendo por base as informagdes e respectiva analise efectuada pelos servigos

municipais (Anexo 1), cito a seguinte explicagéo:

“Na&o obstante neste ponto valerem, no essencial, as consideragdes tecidas a

propasito do paragrafo 49, cumpre esclarecer o seguinte:

Os trabalhos em causa tratavam-se, de um modo geral, da reposi¢&o de
pavimentos em valas abertas na via e em passeios puUblicos, motivados por
necessidades de reparagdo das redes de abastecimento de agua e de
drenagem de aguas residuais, assim como da repara¢do de buracos € na

construgdo de passeios nas frentes de novas construgdes.
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Os acima referidos trabalhos, face aos transtornos que causavam ha circulagéo
viaria e pedenal, justificavam rapidas intervengdes do municipio, dada a sua

espontaneidade e urgéncia.

Cumpre dizer que este método de procedimento por ajuste directo sé se
utilizou no estritamente necessario, ou seja, onde se tornava evidente uma

urgente intervencao.

Por outro lado, sempre foi muito dificii arranjar na regido méo de obra
qualificada para a realizagdo de reposicdes e/ou construgéo de pavimentos em
pedra de calgada & “portuguesa’, dado tratar-se de um trabalho que é quase

uma arte.

A pessoa a quem normalmente o Municipio recorria demonstrou sempre
imediata disponibilidade, boa capacidade de trabalho, assim com os seus

trabalhos apresentavam elevada qualidade técnica.

Também os pregos que se praticaram estavam enquadrades dentro de

parametros correntemente praticados.”

"XVIIi. Paragrafos 172 — Falta de cobranca de receita da compensagéo urbanistica |
‘ pela nio cedéncia de espagos verdes de utilizagdo colectiva, no ambito de uma .
| operagéo de loteamento situado no Sitio do Vapor.

Nesta situacdo, o processo de decisdo foi conduzido, em conformidade com o que
mencionei nas situacdes anteriores, tendo por base o parecer técnico dos servigos

municipais.

Tendo por base as informagdes e respectiva andlise efectuada pelos servicos
municipais (Anexo 1), cito a seguinte explicagao:

“Relativamente a autorizagdo e pagamento de despesas referentes a obras de

urbanizacéo (Sitio do Vapor):
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A operacdc de loteamento com obras de urbanizagdo acima referenciada
traduziu-se na criagio de 3 lotes, com a area de 1.040 m2 cada, sendo que 2
deles, com frente para a E.M. 512, j& se encontravam construidos. e n&o
apenas um como, por lapso, foi referido na Inf. n.° 573/2008, de 2006/07/05,
que foi prestada pelo Eng. Francisco Leal da DPAU (sobre este assunto Vd.
Plantas de Localizac3o a escala 1/1.000 que se juntam como doc. n.° 6). Por
isso, uma vez que na area abrangida por estes lotes j& havia sido licenciada
em 1972 a construcdo de duas moradias geminadas (Alvara de licenga n.°
187/72), a4 Camara afigurou-se legitimo considerar que apenas um dos lotes,
destinado a construgdo de habitagdo unifamiliar, pederia constituir alguma
sobrecarga para as infra-estruturas plblicas existentes.

Este lote &, de facto, o Unico que tem apenas acesso pelo caminho de terra
batida ja existente, cuja pavimentacao foi posteriormente objecto de empreitada
e para o qual possui uma frente de 31 m. Nestas condigdes e visto que se
estava perante um caminho ja existente, que serve ao longo do seu percurso
outro loteamento com 4 lotes. também para habitacdo unifamiliar e mais quatro
prédios ndo pareceu @ Camara razodvel exigir ac promotor da operacéo em

questdo que custeasse a pavimentagéo total desse caminho.

Em situacbes em que ja existem arruamento abertos, € usual exigir aos
promotores o pagamento apenas da pavimentagéo na frente que abrange os
lotes e do lado do arruamento em que se situam, € no o pagamento integral
da pavimentagéo do arruamento em toda a sua extens&o. A exigéncia do
pagamento de 25% do custo da pavimentagao ficou a dever-se ao facto de, em
dois lotes, que eram servidos por outro arruamento (EM 512}, j& existirem
construgdes (alvara n° 187/72) e de apenas um lote ser servido pele
arruamento.

Em Fevereiro de 2003, por despacho do Sr. Presidente da Cémara, e sem
conexdo com a operagdc de loteamento referida, foi decidido beneficiar na
integra o caminho em causa, numa extenséo total de 155 m. com inclusae de

passeios pedonais e ampliagéo da rede de drenagem pluvial.
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O ambito desta intervengdo ultrapassou largamente os limites da operagéo de
loteamento em questao, ndo podendo obviamente deixar de se levar em linha
de conta o desfasamento temporal existente entre as datas de elaboragio do
orgamento gue serviu de base & exigéncia da comparticipagéo de 25 % (ano de
1997) e do orgamento para execugéo da empreitada (ano de 2003).

De facto, a éarea de intervencdo da empreitada, no que se refere a
pavimentacdo da faixa de rodagem, foi muitissimo superior a area de
pavimentag&o relativa a faixa de rodagem prevista no projecto de arruamentos
do processo da operagdc de loteamento, sendo ainda acrescida de area para
passeios que néo foram considerados no loteamento.

Por outro lado, a realizagéo das obras deste tipo pela Camara Municipal tem
por base pedidos de municipes para realizagdo de determinado tipo de
trabalhos de infra-estruturas, como pequenas pavimentagdes betuminosas,

que. pela sua dimens&o, séo pouco convidativos aos empreiteiros do ramo.

No que refere & ndo cedéncia de parcelas para espagos verdes e a nao
exigéncia de qualguer compensagdo como contrapartida, era nossa pratica
corrente, de resto perfilhada pela entdo C.C.RLV.T., em operagbes de
loteamento de pequena dimensao - 3 a 4 lotes - dispensar-se a cedéncia atras
referida, desde que os lotes se destinassem & habitaggo unifamiliar &
possuissem areas superiores a 500 m2. Neste sentido, permitimo-nos juntar
fotocopias de varios pareceres emitidos pela referida entidade, relativos a
alguns loteamentos de dimensdo semelhante ao em analise.

E quando assim se ndo entendesse, no caso vertente havera ainda gue ter em
conta que as habitagbes existentes nos lotes 1 e 2 foram devidamente
licenciadas em 1972, pelo que entende-se que a exigir uma compensagao para
tal fim, ela devia reportar-se apenas ao fogo previsto para o lote 3, ou seja,
referente & area de 25 m2 e nao 75 m2.”
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Relato de Auditoria que V.Exas. dirigiram aos elementos que integravam o executivo
camarario nos anos de 2003 e 2004, realga, com grande honestidade intelectual e
profissional, as deficiéncias organizativas da Camara Municipal do Cartaxo.

Das auditoria e das andlises efectuadas ao nivel dos sistemas de decisdo e de
controlo interno, da disciplina financeira (execug&o orgamental o orcamento de
despesa), da aquisicio de servigos, da gestdo de pessoal, do recurso ao crédito e
endividamento, da elaboragdo e organizag@o das contas de geréncia, entre outras,
demonstraram um conjunto de ineficiéncias de organizacéo e de procedimentos. cuja

escala e dimens&o, reconheco com humildade que desconhecia.

Nos dez anos em que desempenhei as fungdes de Vereador da Camara Municipal do
Cartaxo (1998 a 2008) — renunciei ao mandato em Fevereiro deste ano por fortes
divergéncias politicas em relagéo as opgbes efectuadas na afectacdo da despesa
corrente e da gestio de pessoal) — norteei as minhas apreciagdes e decisbes politicas,
fossem em sede de reunido formal de executivo camarario, fossem nas decisées de
gestdo corrente, no pressuposto de que existia uma prévia fiscalizagao técnico-juridica

por parte dos servigos municipais.

Gostaria, também, de evidenciar o facto de em dez anos de autarca me ter sempre

inibido a fazer qualquer viagem para fora de Portugal continental. Para além disto,
nunca em dez anos nunca recorri ac direito a “ajudas de custo”. Procurei sempre
manter uma posi¢ao de reserva em relag@o aos gastos de dinheiros publicos. Nos dois
anos em andlise efectuei apenas quinze reunides de trabalho que incluiram o servigo

de refeigdes num montante global inferior a seiscentos euros.

Solicito a V.Exas. que compreendam que a larga maioria das infracgées financeiras
em que estou indiciado foram efectuadas na qualidade de Vice-Presidente da Camara
Municipal. As autorizagbes de despesa e de pagamento que efectuei foram solicitadas
pelo gabinete de apoio ao Sr. Presidente. Era, e sei que ainda assim acontece, préatica
corrente no ambito das fungdes de substituicdo do Sr. Presidente da Camara, que,
sempre que este estava ausente, o seu gabinete de apoio solicitava o Despacho que
era encaminhado e conferido pelos diversos servicos municipais. Sempre que efectuei
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Despacho pelo Sr. Presidente da Camara sobrepds-se sempre o principio da boa-fé e
da confianca que o Sr. Presidente tinha suscitade a prévia fiscalizagdo dos servigos
municipais e que por isso nao estaria ferido de legalidade.

Face a estes considerando, apelos a V.Exas. que das responsabilidades apuradas

sujeita a responsabilidade sancionatéria e reintegratéria, que a mesma seja reduzida

ou retevada.

O Vice-Presidente da Camara Municipal do Cartaxo (em 2003 e 2004)

(Pedro Miguel Magalhaes Ribeiro)
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Assunto: Auditoria ao Municipio do Cartaxo —~ exercicio do contraditério ao abr%go \';o el

dos artigos 132 e n2 2 do artigo 872 da Lei n2 98/97, de 26 de Agosto, na redacg¢do
introduzida pela Lei 48/2006, de 29 de Agosto

Elvira Felicidade Ferreira Rodrigues Trist3o, professora do ensino basico, portadora do
Bilhete de Identidade nimero 7673026, emitido em 9 de Setembro de 2003, pelo
Arquive de Santarém, moradora na Rua Dr. Manuel Gomes da Siiva, ndmero 27, 29
Esquerdo, 2070-096 Cartaxo, vem requerer que sejam consideradas as seguintes
alegacBes no que respeita & auditoria realizada ao Municipio do Cartaxo, nos anos de

2003 e 2004, periodo temporal em que exercia fun¢des de vereadora:

1- Pardgrafos 34 e 35- incumprimento das regras previsionais na elaboracdo do
Orcamento para os exercicios de 2003 e 2004; ocorréncia de revisio do

orcamento, suportada no excedente de cobranga nas rubricas da receita

Nio obstante o principio da responsabilidade soliddria, presente em deliberacSes
do executivo, enquante vereadora aprovei um documento de gestdo do Municipio
fazendo %é na responsabilidade do Sr. Presidente da Cédmara a quem compete, de
acordo com a alinea p), do nimero 1 do artigo 68° da Lei 169/99, de 18 de

Setembro, assegurar o cumprimento das leis e a regularidade das deliberagBes.




Acresce as razes supra apresentadas, o facto de um orgamento se tratar de um

documento técnico baseado em orientagdes politicas. Neste sentido, fiz fé no rigor

de um documento elaborado pelos servicos municipais sob orientagdo politica do

Presidente da Camara e acompanhamento da sua, & época, secretdria que

acompanhava e reportava ao PC matéria de natureza financeira.

No dmbito das diligéncias por mim efectuadas, a semelhan¢a de outros vereadores

visados, solicitei esclarecimentos e documentacdo aos servicos de cuja analise

extraio a seguinte explicagdo:

fiss)

“a) No que se refere & alinea «) do ponio 3.3.1. do Plano Oficial de
Contabilidade para as Autarquias Locais (adiante “POCAL"), as regras
previsionais para a elaboragdo do Orgamento para os exercicios de 2003 e
2004 ja contemplaram a nova receita a arrecadar, proveniente da tarifa de
wrilizagiio da vede de drenagem que entrou em vigor em Marco de 2003 (cfr.
deliberacdo cujo edifal se anexa como doc. n.° 1).

Quanto as regras previsionais estipuladas no ponto 3.3.1. do POCAL. e
tratando-se de uma nova receiia, foram cumpridas as regras do referido plano,
conforme se verifica pelo documento em anexo, com a arrecadagéio de receita
em 2003 de € 216.829,06 ¢ em 2004 de € 304.423,23.

a) No que concerne & alinea b) do ponto 3.3.1. do POCAL. haviam grandes

expectutivas criadas nomeadamente pela AMLT - Associagdo de Municipios da
Leziria do Tejo. enguanto entidade promotora dos projectos dos Municipios
associados, dai entender-se considerar os respectivos montantes das
comparticipacdes comunitdrias a receber.”

Anexo copia do documento citado na analise dos servicos (anexo 1)

2- Pardgrafo 36 - ocorréncia de revisdo do orcamento, suportada no excedente de

cobranca nas rubricas da receita

Tratava-se de um documente técnice elaborado pelos servigos sob orientagdo

politica do PC, no gual fiz fé.



Da analise dos servicos, extraio o que corresponde a percep¢do gque tinha do
funcionamento destas questdes:

Era eniendimento e prdtica corrente no Municipio, proceder a revisdes
or¢amentais para integrar o saldo da geréncia anterior e quaisquer receilas ndo

previsionadas no respectivo or¢amento. Actualmente processa-se de acordo com
o ponto 8.3.1.4, alinea bj do POCAL.”

3- Pardgrafo 50 — rubrica “01.02/02.02.02.25" - AquisicGo de servicos -
pagamento de refeicbes a responsdveis da autarquia com base em recibos de
restaurantes e outros estabelecimentos de restauragio em simultdneo com o

pagamento do subsidio de refeigGo

Enquanto vereadora a tempo inteiro, raramente tratava de actos de gestdo financeira
da autarquia. Por regra, era o Presidente da Cémara, ou o Vice-Presidente em sua
substituicdo, que procediam a esses actos de gestdo corrente. A ocasido em que
autorizei o pagamento de duas refei¢des teve lugar no dia 13 de Abril de 2004. O
despacho foi-me solicitado, como habituaimente, pelo pessoal do gabinete de apoio a
presidéncia, previamente conferido pelos servicos municipais. O primeiro dizia
respeito a um almogo de trabalho ocorrido no restaurante “O Batalhoz” no dia
07/04/2004. O documento de venda a dinheiro estd rubricado pelo Presidente da
Camara com despacho de autorizagdo de despesa; no verso contém a indicagao, pela
mio do PC, de que se tratou de um almogo com ... (identidade irreconhecivel} e Eng.
Leal; tem ainda inscrita a indicag8o José Tagarro (nome de rua do Cartaxo, onde, a
época, estava pendente uma situagdo de ruina eminente gue punha em causa a
seguranga nha via publica e nos moradores do imével). A segunda autorizagdo de
pagamento que autorizei dizia respeito a um jantar em Santarém. O documento de
venda a dinheiro continha igual despacho de autorizagdo de despesa rubricado pelo
Presidente da Camara; no verso pode ler-se “jantar com CADEC (Centro de Apoio a
Dinamizacio Empresarial do Cartaxo) e Associagdo Comercial”. Tratando-se de um

acto de gestdo corrente, com despacho prévio do Presidente da Camara, agi de boa fg,
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procurando colaborar na eficdcia dos servigos administrativos e financeiros da camara
municipal, Era usual, por parte da presidéncia, sobretudo, a realizagdo de reunides de
trabalho em estabelecimentos de restauragdo com representantes de entidades ou
pessoas gue, nio sendo agentes ou funciondrios colaboravam com a autarquia, A data
do despacho, o presidente da cdmara e o vice-presidente encontravam-se ausentes,
havendo indicacBes, porventura verbais, do pesscal do gabinete de apoio a
presidéncia, para me solicitar despacho nestas ocasides, presumiveimente (a existir
relacdo hierdrquica dos entre vereadores a tempo inteiro e presidente e vice-
presidente da cdmara — o que se verificava na pratica) ao abrigo do nimero 2, artigo
412, do Decreto-Lei 442/91, de 15 de Novembro, com a redaccdo introduzida pela Lei
6/96, de 31 de Janeiro. Devo acrescentar que ndo participei nestas refeicdes. Nas
refeicdes em que participei, fi-lo por indicagdo do PC, com entidades ou particulares
com guem a Camara desenvolvia projectos ou outros trabalhos ou, raras vezes, com
colaboradores que me acompanhavam a reunides mas que ndo recorriam a ajudas de
custo pelo gue, geralmente os encargos suportados pela autarquia eram menores do

que se estes preenchessem boletim itinerario — estava convicta de que desta

forma optava por um procedimento mais 4gil e diminuia o valor dos encargos.

4- Pardgrafos 116 e 117 — ocorréncia de transferéncia de competéncias para as
Juntas de Freguesia e correspondentes montantes sem que tenha ocorrido a
necessdria autorizacdo da assembleia municipal, e com base em protocolos que
néo estavam datados nem especificavam em concreto as competéncias que

foram objecto de delegacdo

Coma referido no nimero anterior, enquanto vereadora a tempo inteiro s6 procedia a
despacho corrente de indole financeira quando se encontravam ausentes o presidente
e o vice-presidente da camara. A documentacio era-me apresentada, geralmente,
pelo pessoal do gabinete de apoic & presidéncia, e — por alegada necessidade de
celeridade — autorizei um pagamento de 20 000 euros, no dia 30 de Setembro de 2003,

3 Jjunta de Freguesia de Vila Chd de Ourigue. Tratou-se da ordem de pagamento
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ndmero 5891 e foi previamente conferida pelos servigos. Procedi de boa fé, com base
no conhecimento da aprovacdo dos protocolos em reunido de executivo camarario,
nio tendo, no entanto, questionado o presidente da cdmara sobre a sua aprovagdo em
assembleia municipal, por desconhecer essa necessidade. Mais informo que era
pratica corrente, perante as necessidades de financiamento reportadas pelos
Presidentes de Junta via telemdvel ao Presidente da Camara, este proceder a
instrucdes telefénicas aos servigos para proceder a estes pagamentos. Assim, em
situacdes de alegada urgéncia, e na ausédncia do PC e do V P, os colaboradores do
gabinete de apoio a presidéncia (geralmente a funcionaria Isabel Pinto) recorriam a
minha pessoa para despacho. A data da autorizacio de pagamento por mim assinada
nio me foi apresentado o protocolo em causa e fiz, mais uma vez, fé nos

colaboradores do gabinete de apoio a presidéncia.

Alerto V. Exa. para a incoeréncia entre o relatado no paragrafo 117, no que respeita ao
valor e ano cujo pagamento autorizei, e 0 constante no mapa resumo. Conferida a
documentacdo, em consulta por mim solicitada aos servicos de contabilidade com
autorizacdo do presidente da cdmara, é 0 mapa resumo que, no que me diz respeito,
se encontra correcto em relagdo ao montante autorizado e ao ano a que respeita. A
data do despacho — 30.09.2003 - o presidente e 0 vice-presidente estavam ausentes

dos pagos do concelho.
Da informag&o dos servicos extrai-se o seguinte:

“Faz-se notar que, ..., os protocolos e todos os pagamentos eram aprovados pelo
Executivo, sendo devidamente publicitados em todos os 6rgdos de comunicugdo social
e, por isso mesmo, eram do conhecimento geral. Acresce ainda que ifodos esses
protocolos foram aprovados pelas respectivas Assembleias de Freguesia.

5. Pardgrafos 120 a 123 — prestagio de servicos relativos a utilizagdo de uma
mdquina retroescavadora foram autorizados despesas e pagamentos ilegais,
emergentes da falta de procedimento adequado face ao valor total da despesa

e qo indicio de fraccionamento da mesma



No dia 13 de Julho de 2004, na auséncia do presidente e do vice-presidente, foram-me
presentes a despacho as autorizaces de pagamento de quatro facturas da Bruterra,
Transportes de Mercadorias, Lda. Todos documentos que me foram presentes a
despacho para autorizacdo de pagamento vinham acompanhados da respectiva
autorizacdo de despesa assinada pelo presidente, com datas e servigos distintos.
Apesar de ndo o poder afirmar em relagdo a estes servi¢os em concreto, acontecia com
frequéncia ser necessario recorrer a servigos de retroescavadora com caracter de
urgéncia em situagdes de rotura de sistema de distribuicdo de &gua, devido a
longevidade de algumas estruturas. Procedi a autoriza¢do de pagamento de boa fé, e
dando seguimento a procedimento iniciado pelo presidente da camara, ndo pondo em
causa a regularidade do procedimento por se tratar de facturas referentes a trabalhos
diferentes. Acima de tudo, no exercicio das minhas funcdes, - especialmente neste
pelouro que veio a acrescer aos anteriormente delegados com a anulagdo da
delegagdo de competéncias no vereador Augusto Parreira em Abrit de 2003, com o que
isso significa em acréscimo de trabalho — procurei ter presente a satisfagdo das
necessidades da populacio do concelho, sendo a distribuicdo da agua e saneamento

uma area gue, no limite, esta em primeiro lugar.
Dos servicos extraio a informacdo que corresponde a percepgdo que tinha a época:

“4 utilizagdo da maquina sem os procedimentos prévios adequados correspondia a
uma situacdo existente jd hd vdrios anos, asseniando @ sua manutencdo na convic¢do
de que a dispensa de procedimento seria legal, dada a imprevisibilidade e a urgéncia
das ocorréncias que justificavam a sua utiliza¢do (sobretudo roturas de abastecimento

de dgua).”

6- Pardgrafos 125 a 127 — rubrica “04/02.02.14” - aquisi¢cdo de servicos — estudos,
pareceres, projecto e consultadoria, ocorreram pagamentos referentes d
elaboracdo de estudo de trdfego, do né de acesso directo & auto-estrada, sem

no entanto terem apresentado o procedimento apresentado




N&o obstante o principio da responsabilidade solidéria, presente em deliberagdes
do executivo, enguanto \}ereadora votei favoravelmente numa decisdo com base
em informagdes veiculadas verbalmente pelo presidente da camara a guem
compete, para além de apresentar informacdes fidveis, assegurar o cumprimento
das leis e a regularidade das deliberagdes, de acordo com a alinea p), do nimero 1
do artigo 682 da Lei 169/99, de 18 de Setembro. Além disso a matéria em aprego
era, por unanimidade, fundamental para o desenvolvimento socioecondmico do

concelho do ponto de vista da decisdo politica.
Da anadlise dos servigos, extraio o seguinte:

“Tratou-se de uma situagdo de wrgéncia, porque, apds finalmente ter sido obtida a
decisdo da Administragdo Central de consirugdo do né de acesso a Al. foi dado um
prazo muito curto & Cdmara para apresentar a BRISA um estudo comprovativo da
viabilidade desta infra-esirutura de interesse publico. sendo que a ndo apresentagdo
atempada desse estudo poderia comprometer a realiza¢do dessa infra-estrutura que era
reputada como essencial para o Concelho. Em face destas circunsidncias considerou-se
que a decisdo estava de acordo com a lei.”

7- Pardgrafos 130 e 131 — celebragdo de um contrato com uma ex-funciondria

aposentada e inobservéncia do limite remuneratdrio

A 21 de Outubro de 2004, na auséncia do presidente e vice-presidente, foi-me
presente para despacho uma autoriza¢do de pagamento a sra. Helena Pilré Lopes.
Tratou-se de uma Unica autorizagio de pagamento no valor de 1524,72 euros, sendo
que esta excedia em 1016,48 euros o montante que poderia auferir, uma vez que se
tratava de uma ex-funcionéria aposentada. O documento para despacho — de
autorizacio de pagamento — vinha conferido pelos servigos. Tendo a contratagao
ocorrido em época anterior & minha tomada de posse como vereadora, desconhecia ©
procedimento de contratago adoptade bem como o montante maximo que a ex-
funciondria em causa poderia auferir. Como antes j& referi, procedi a um acto de
gestdo corrente, de boa fé e confiante nos servicos que conferiram a autorizagdo de

pagamento.




8- Pardgrafos 157 a 161 — na execucdo da empreitada foram autorizadas despesas
iegais, emergentes da falta de procedimento adequado face ao valor total da

despesa

Como membro do executivo camarario, ao deliberar favoravelmente, fi-lo de boa fé
confiando nos correctos procedimentos dos servicos da Divisio de Obras e
Equipamentos Municipais e na capacidade do presidente da cdmara para se assegurar

do cumprimento da lei em vigor.
Da analise dos servigos, extraio o seguinte:

“Relativamente as obras da Alameda Norte da Cidade e no que respeita aos trabalhos
a mais. a decisdo asseniou na informacdes relativas «os seguinies factos e
circunsidncias e ma convicgdo de que todos se inseriam no arrigo 26.° do Decreto-Lei
n.°39/99, de 2 de Marco:

a) 1.9 Adicional — Os trabalhos a muais constantes do 1.° adicional referem-se &
construcdo de drenos longitudinais. paralelos aos arruamentos e construidos na
berma, em terrenos de escavacdo.;

b) 2.° Adicional ~ Os trabalhos a mais constantes do 2.° adicional, referem-se a
constru¢do de diversos muros de vedagdo e de suporie de terras, para os
terrenos particulares adjacentes a linha da estrada;

cj 3.° Adicional — Os trabalhos a mais constantes do 3.° adicional reporiam-se &
construcdo da alteracdo da insercdo da Alameda, na EN3. Acresce que a ndo
concretizag@io desta obra, no seu todo, traria custos mais elevados para o
Municipio.

No relatorio, cita-se que na empreitada da Alameda Norte foi elaborado um auto de
consignacdo parcial. Sucede que o auto ndo foi parcial (vide cdpia do auto que se junta
como doc. n.° 4), tendo somente sido feita a observacdo de que algumas pegas
desenhadas e escritas ndo se encontravam ainda bem definidas. De facto, e apesar
disso, todos os trabalhos foram consignados em simultdneo.

Também e tendo em conta que o valor dos trabalhos a mais ulirapassou 13% do valor
contratual, foi solicitada na informagdo n.° 169/2003DOEM, nos fermos do disposto no
n.° 3, do artigo 43.° do Decreto-Lei n.® 59/99, de 2 de Margo, a dispensa de esitudo a
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realizar por entidade externa e independente. para « realizagéio da despesa relativa ao
acumulado dos trabalhos a mais. De facto, em conformidade com o disposio
legalmente, a entidade competente para autorizar a despesa pode dispensar o estudo
quando os valores nio ulfrapassam o meio milhdo de contos, o que foi o caso (...), na
sequéncia de proposta para o efeito apresentada.”

Foi-me facultado pelo gabinete juridico da Cdmara Municipal informacdo técnica

proveniente da DOEM, que anexo (anexo 2).

9- Paragrafo 172 — falta de cobranga de receita da compensaglo urbanistica pela
ndo cedéncia de espagos verdes de utilizacdo colectiva, no dmbito de uma

operagéo de loteamento situado no Sitio do Vapor

Nesta situacdo, fiz fé nas informacdes dos servicos, num processo com uma
temporalidade anterior ao exercicio das minhas fung¢les e, portanto, tendo uma

menor capacidade de perspectiva abrangente da toda a situagdo em causa.
Da analise dos servigos, extraio o seguinte:

"Relativamente a autoriza¢do e pagamento de despesas referentes a obras de
urbanizagdo (Sitio do Vapor):

A operacdo de loteamento com obras de wrbanizag¢do acima referenciada iraduziu-se
na criagdo de 3 lotes, com a drea de 1.040 m2 cada, sendo que 2 deles, com frente para
a EM 312, ja se encontravam construidos, e ndo apenas um como, por lapso, foi
referido na nf n.° 573/2006, de 2006:07/05, que foi presiada pelo Eng. Francisco Leal
da DPAU (sobre este assunto Vd Plantas de Localizacdo a escala 1/1.000 que se
Juntam como doc. n.° 6). Por isso, uma vez que na drea abrangida pov estes lotes jd
havia sido licenciada em 1972 a construgdo de duas moradias geminadas (Alvard de
licenca n.° 187/72), & Camara afigurou-se legitimo considerar que apenas um dos lotes,
destinado a construcdo de habitacdo unifamiliar, poderia constituir alguma sobrecarga
para as infra-estruturas publicas existentes.

Esie lote é, de facto, o unico que tem apenas acesso pelo caminho de terra batida jd
existente, cuja pavimenlagdo foi posteriormente objecto de empreitada e para o qual
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possui uma frente de 31 m. Nestas condicbes e visto que se estava perante um caminho
Jd existente, que serve ao longo do seu percurso oulro loteamento com 4 lotes, também
para habitacdo unifamiliar e mais quatro prédios ndo pareceu a Camara razodvel
exigir ao promotor da operagdo em quesido que custeasse q pavimentacdo iotal desse
caminho.

Em situagdes em que jd existem arvuamento abertos. é usual exigir aos promotores o
pagamento apenas da pavimentagdo na frente que abrange os lotes e do lado do
arruaniento em que se Ssituam. e ndo o pagamenio integral da pavimenta¢do do
arruamento em toda a sua extensdo. A exigéncia do pagamento de 23% do cusio da
pavimentacdo ficou a dever-se ao fucto de, em dois lotes, que eram servidos por outro
arruamento (EM 312), jd existirem construgdes (alvard n® 187/72) e de apenas um lote
ser servido pelo arruamento,

Em Fevereiro de 2003, por despacho do Sr. Presidenie da Camara, e sem conexdo com
a operagdo de loteamento referida, foi decidido beneficiar na integra o caminho em
causa, muma extensdo total de 135 m, com inclusdo de passeios pedonais e ampliagdo
da rede de drenagem pluvial,

O ambito desta intervencéio ultrapassou largamente os limites da operagdo de
loteamento em questdo, ndo podendo obviamente deixar de se levar em linha de conta
o desfasamenio temporal existente entre as datas de elaboragdo do orcamento que
serviu de base & exigéncia da comparticipacdo de 25 % (ano de 1997) e do or¢amento
para execugdo da empreitada (ano de 2003).

De facto, a drea de intervengdo da empreitada, no que se refere a pavimeniagdo da
faixa de rodagem, foi muitissimo superior & drea de pavimentagdo relativa & faixa de
rodagem prevista no projecto de arruamentos do processo da operagdo de loteamenio,
sendo ainda acrescida de drea para passeios que ndo foram considerados no
loteamento.

Por outro lado. a realizacdo das obras deste tipo pela Camara Municipal tem por base
pedidos de mumicipes para redalizagdo de determinado tipo de trabalhos de infra-
estruturas, como pequenas pavimentagbes betuminosas, que, pela sua dimensdo, sdo
pouco convidativos aos empreiteiros do ramo.

No que refere G ndo cedéncia de parcelas para espugos verdes e & ndo exigéncia de
qualquer compensaglo como contrapartida, era nossa prdtica correnie, de resio
perfilhada pela entdo C.C.RLV.T., em operagdes de loteamento de pequena dimensdo
- 3 a 4 lotes - dispensar-se a cedéncia atrds referida, desde que 0s lores se destinassem
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a habitagdo unifamiliar e possuissem dreas superiores a 300 m2. Neste sentido,
permitimo-nos juntar fotocopias de vdrios pareceres emitidos pela referida entidade.
relativos a alguns loteamentos de dimensdo semelhante ao em andlise.

E quando assim se ndo entendesse, no caso vertente haverd ainda que ter em conta que
as habitagdes existentes nos lotes 1 ¢ 2 foram devidamenie licenciadas em 1972, pelo
que entende-se que a exigir uma compensagdo para tal fim, ela devia reportar-se
apenas ao fogo previsto para o lote 3, ou seja, referente & drea de 25 m2 e ndo 73

1

..

Foi-me facuitada pelo gabinete juridico cépia de informagio adicional da Divisdo de
Planeamento Administragdo Urbanistica, que anexo (anexo 3)

Em sintese,

Quanto aos factos citados, tenho a alegar em minha defesa que, na maior parte dos
actos administrativos em que sou visada como responsdvel ou co-responsavel,
pratiquei-os de boa fé, procurando sempre satisfazer as necessidades de servico e da
populagdo do Municipio onde fui autarca. Nos actos de responsabilidade individual,
fi-los no seguimento de actos administrativos da responsabilidade do presidente.
Também nas deliberagfes de que fui co-responsdvel, participei nelas fazendo fé nas
informacdes dos servigos bem como do exercicio da presidéncia no que concerne a

alinea p), do nimero 1 do artigo 682 da Lei 169/99, de 18 de Setembro,

Quanto as circunstancias a ter em consideragdo por V. Exas., declaro que o meu
exercicio de fungdes executivas numa autarquia se cingiu a0 mandato de 2002-2005,
do qual pedi rentincia antes do final por questdes politicas e pessoais. Trata-se da
primeira situagdo em que sou visada em acgdes inspectivas do Tribunal de Contas.
Perante as actuais circunstincias as minhas emoc¢des levam-me a considerar que a
experiéncia de responsabilidade civica, perspectiva com que assumi o desafio de
entdo, me foram penosas em termos pessoais e profissionais. Por mais que considere
ter contribuido, de boa fé, para a administragdo da res publica do meu concelho,
dificilmente aceitarei de novo exercer fungbes desta natureza. Assim, é a primeira

vez gue sou visada nos actos citados e quase impossivelmente o serei de novo.
11
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Acrescento ainda que, tendo em conta as competéncias que me foram delegadas,
solicitei verbalmente ao PC a nomeacdo de um(a) secretario{a) de apoio, conforme a
lei prevé. Contudo, alegando razdes politicas, tal solicitagdo nunca foi tida em conta.
Embora esta informagdo nZo tenha uma correla¢do directa com os actos em causa,
ilustrard de certa forma a falta de recursos humanos para acompanhar as minhas

atribuigdes.

Quanto a minha situacdo profissional e financeira, sou professora do quadro de um
estabelecimento de ensino de 22 e 32 ciclos, nio titular, com o indice remuneratdrio
218; ndo detenho contas bancdrias a prazo; pago o empréstimo de um apartamento
em segunda mao; ndo faco férias no estrangeiro e o nico vicio que tenho sdo os
livros técnicos e cientificos que compro para conclusdo de mestrado e para o
exercicio da minha profissdo. Assim, da responsabilidade apurada sujeita a
responsabilidade sancionatéria ou reintegratdria, apelo para o pagamento através

de descontos no vencimento que aufiro como agente da administragdo publica.

Peco que sejam tidas em conta, nas conclusdes finais, as razdes que apresento

Anexo também copia da analise dos servigos que me foi facultada, juntamente com a
documentacdo solicitada {anexo 4). Este documento foi distribuido a todos os

vereadores, de acordo com compromisso verbal do PC, a todos os vereadores, a época.

Atenciosamente
Cartaxo, 9 de Abril de 2008

Elvira Felicidade Ferreira Rodrigues Tristdo

el MQ
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Exmos. Senhores,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, junto envio 6 meu pronuncio sobre as
matérias constantes do Relato de Auditoria € anexo um conjunto de documentos,
facultados pelos servicos da Céamara Municipal do Cartaxo, que me parecem
pertinentes para sustentar as minhas decisdes enquanto Vereador nos exercicios de
2003 e 2004.

Encontrando-me inteiramente disponivel para prestar todos os esclarecimentos que

julgar por convenientes, subscreve-me com 0s melhores cumprimentos.

Cartaxo, 10 de Abril de 2008
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(Alvaro Manuel Rodrigues Pires)

Tribunal de Contas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VI f= 9© 2

ENTRADA
oata /4 ;G 0%
%O\\'\.V\—ee

g S\w\.&@




Alvaro Manuel Rodrigues Pires

Rua Dr. Manuel Correia Ramalho, n.° 22
—-5.°Esq.

2070 — 095 CARTAXO

c/C TRIBUNAL DE CONTAS
Exmao. Sr. Auditor Coordenador Exmo. Sr. Presidente
Dr. Anténioc de Sousa ¢ Menezes Av. Barbosa do Bocage, n.° 61

1069 — 045 LISBOA

Assunto: Auditoria aoc Municipio do Cartaxo — V/Ref. DA VIII/JUAT.1-AL Proc. n.° 25/06-AUDIT

Eu, Alvaro Manuel Rodrigues Pires, portador do B.1. n.° 174123 de 03/04/2008 emitido
pelo Arquivo de |dentificagdo de Santarém, com morada na Rua Dr. Manuel Correia
Ramalho, n.° 22 — 5° Esq.,, 2070-095 Cartaxo, professor do Ensino Secundario,
exponho, sobre as eventuais infracgdes financeiras enunciadas no Capitulo Il do
Relato de Auditoria ac Municipio do Cartaxo referente aos exercicios de 2003 e 2004,
com a V/Ref. DA VIIIJUAT.1-AL Proc. n.° 25/06-AUDIT., os seguintes considerandos:

1. Paragrafos 34 e 35 - Incumprimento das regras previsionais na
elaboracgdo do Orgamento para os exercicios de 2003 e 2004; ocorréncia
de revisdo do orcamento, suportada no excedente de cobranga nas
rubricas da receita

Em relagdo a este assunto queria, em primeiro lugar, salientar a existéncia do
principio da responsabilidade solidaria em deliberagdes do executivo camarario.
Contudo, enquanto vereador aprovei o mencionado documento de gestao fazendo
fé no cumprimento das leis e da regularidade das deliberagbes de acordo com a
alinea p), do nimero 1 do artigo 68° da Lei 169/99, de 18 de Setembro.

Acresce ainda o facto de considerar que um orgamento, sendo um documento

técnico, é um documento baseado em orientagdes politicas. Assim, saliento que as



minhas decisbes sempre presidiu o principio da confianga nos documentos

elaborados pelos servigos municipais.

Tendo por base as informagdes e respectiva analise efectuada pelos Servicos
municipais, cito a seguinte explicagéo:

“No que se refere a alinea a) do ponto 3.3.1. do Plano Oficial de Contabilidade
para as Autarquias Locais (adiante ‘POCAL), as regras previsionais para a
elaboragéo do Orgamento para os exercicios de 2003 e 2004 ja contemplaram
a nova receita a arrecadar, proveniente da tarifa de utilizagdo da rede de
drenagem que entrou em vigor em Marco de 2003 (cfr. deliberagéo cujo edital

se anexa como doc. n.° 1).

Quanto as regras previsionais estipuladas no ponto 3.3.1. do POCAL, e
tratando-se de uma nova receita, foram cumpridas as regras do referido plano,
conforme se verifica pelo documento em anexo (anexo 1), com a arrecadacao
de receita em 2003 de € 216.829,06 e em 2004 de € 304.423,23.

Na elaboragdo do orcamento de 2008, para além de existirem documentos de
suporte & preparagdo do mesmo, foram cumpridas as regras previsionais
previstas neste ponto do POCAL.

No que concerne a alinea b) do ponto 3.3.1. do POCAL. haviam grandes
expectativas criadas nomeadamente pela AMLT - Associagao de Municipios da
Leziria do Tejo, enquanto entidade promotora dos projectos dos Municipios
associados, dai entender-se considerar os respectivos montantes das

comparticipagbes comunitarias a receber.

Neste momento esta situacéo j& ndo se verifica, dado que a comparticipagao
em projectos ainda ndo homologados passou a constar em verba com a

designagéo financiamentos a definir'.”

Ainda sobre esta matéria e vélido para todos os paragrafos desta exposicao,
cumpre-me informar V.Exa. que norteei todas as minhas decisées politicas para a
defesa daguilo que, em consciéncia € em boa fé, sempre me pareceu defender
methor os interesses do municipio do Cartaxo. Sublinho, ainda, que nao tendo a
proximidade & gestdo corrente dos processos em curso, visto nao ter exercido o
cargo de vereador em regime de permanéncia, nem sendo responsével pelo

agendamento destes assuntos para apreciacgo do executivo camarario, tive
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sempre como adquirido que os mesmos tinham prévia fiscalizagao técnico-juridica
por parte dos servigos municipais.

2. Paragrafos 36 — Ocorréncia de revisdo do orcamento, suporiada no
excedente de cobranca nas rubricas da receila

informo V.Exa. que a natureza do processo é idéntica & anterior. Nesse sentido,
também neste ponto tratou-se da apreciacéo politica de um documento elaborado
pelos servicos do municipio, sobre o qual nao me sinto competente para fazer

juigamentos técnicos.

Tendo por base as informagbes e. respectiva andlise efectuada pelos servigos

municipais, cito a seguinte explicagéo:

“Era entendimento e pratica corrente no Municipio, proceder a revisbes
orgamentais para integrar o saldo da geréncia anterior e quaisquer receitas néo
previsionadas no respectivo orgamento. Actualmente processa-se de acordo
com o ponto 8.3.1.4, alinea b) do POCAL.”

3. Paragrafos 157 e 161 — Na execugéo da empreitada foram autorizadas :
despesas ilegais, emergentes da falta de procedimento adequado face ao
valor total da despesa

Como membro do executivo camarario, ao deliberar favoravelmente, fi-lo de boa fé
confiando nos correctos procedimentos dos servicos da Divisac de Obras e
Equipamentos Municipais e na capacidade do presidente da camara para se

assegurar do cumprimento da lei em vigor.

Tendo por base as informagdes e respectiva andlise efectuada pelos servigos

municipais, cito a seguinte explicac&o:

“Relativamente as obras da Alameda Norte da Cidade e no que respeita aos
trabaihos a mais, a decisdo assentou na informagdes relativas aos seguintes
factos e circunstancias e ma convicgao de que todos se inseriam no artigo 26.°
do Decreto-Lei n.? 59/99, de 2 de Margo:

a) 1.° Adicional — Os trabalhos a mais constantes do 1.° adicional referem-
se a construgéo de drenos longitudinais, paralelos aos arruamentos e

construidos na berma, em terrenos de escavagao;
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b) 2.° Adicional — Os trabalhos a mais constantes do 2.° adicional, referem-
se & construcéo de diversos muros de vedagéo e de suporte de terras,
para os terrenos particulares adjacentes & linha da estrada;

¢) 8.° Adicional — Os trabalhos a mais constantes do 3.° adicional
reportam-se & construcéo da alterag@o da inserc@o da Alameda, na
EN3. Acresce que a néo concretizagio desta obra, no seu todo, traria

custos mais elevados para o Municipio.

No relatério, cita-se que na empreitada da Alameda Norte foi elaborado um
auto de consignacao parcial. Sucede que o auto nao foi parcial {vide copia do
auto que se junta como doc. n.° 4), tendo somente sido feita a observagéo de
que algumas pegas desenhadas e escritas néo se encontravam ainda bem
definidas. De facto, e apesar disso, todos os trabalhos foram consignados em
simultaneo.

Também e tendo em conta que o valor dos trabalhos a mais ulirapassou 15%
do valor contratual, foi solicitada na informagéo n.® 169/2005DOEM, nos termos
do disposto no n.° 3, do artigo 45.°, do Decreto-Lei n.° 58/99, de 2 de Margo, a
dispensa de estudo a realizar por entidade externa e independente, para a
realizacAo da despesa relativa ao acumulado dos trabathos a mais. De facto,
em conformidade com o disposto legaimente, a entidade competenie para
autorizar & despesa pode dispensar o estudo quando os valores nao
ultrapassam o meio milhdc de contos, o que foi o caso (...), na sequéncia de

proposta para o efeito apresentada.”

Foi-me facultado pelo gabinete juridico da Camara Municipal informagéo tecnica
proveniente da DOEM, que anexo (anexo 2).

4, Paragrafos 172 — Falta de cobranga de receita da compensagao .
urbanistica pela ndo cedéncia de espagos verdes de utilizagdo colectiva,
no Ambito de uma operagdo de loteamento situado no Sitio do Vapor

Nesta situagéo, o processo de decisdo foi conduzido, em conformidade com o que
mencionei nas situagdes anteriores, tendo por base o parecer técnico dos servicos

municipais.



Tendo por base as informacdes e respectiva andlise efectuada pelos servigos

municipais, cito a seguinte explicagao:

“Relativamente & autorizacéo e pagamento de despesas referentes a obras de
urbanizagao {Sitio do Vapor):

A operacdo de loteamento com obras de urbanizacdo acima referenciada
traduziu-se na criacéo de 3 lotes, com a area de 1.040 m2 cada, sendo que 2
deles, com frente para a E.M. 512, ja se encontravam construidos, e néo
apenas um como, por lapso, foi referido na Inf. n.° 573/2008, de 2006/07/05,
que foi prestada pelo Eng. Francisco Leal da DPAU (sobre este assunto Vd.
Plantas de Localizagao a escala 1/1.000 que se juntam como doc. n.° ). Por
isso, uma vez que na érea abrangida por estes lotes ja havia sido licenciada
em 1972 a construcdo de duas moradias geminadas (Alvard de licenga n.°
187/72), & Camara afigurou-se legitimo considerar que apenas um dos lotes,
destinado & construgdo de habitacdo unifamiliar, poderia constituir alguma

sobrecarga para as infra-estruturas pUblicas existentes.

Este lote &, de facto, 0 Unico que tem apenas acesso pelo caminho de terra
batida j& existente, cuja pavimentacdo foi posteriormente objecto de
empreitada e para o qual possui uma frente de 31 m. Nestas condigbes e visto
que se estava perante um caminho ja existente, que serve ao longo do seu
percurso outro foteamento com 4 lotes, também para habitacgo unifamiliar e
mais quatro prédios nfo pareceu a Cémara razodvel exigir ao promotor da

operagdo em questdo que custeasse a pavimentacao total desse caminho.

Em situacbes em que j& existem arruamento abertos, € usual exigir aos
promotores o pagamento apenas da pavimentacéo na frente que abrange 0s
lotes e do lado do arruamento em que se situam, € ndo o pagamento integral
da pavimentacdo do arruamentc em toda a sua extensdo. A exigéncia do
pagamento de 25% do custo da pavimentagao ficou a dever-se ao facto de, em
dois lotes, que eram servidos por outro arruamento (EM 512), ja existirem
construgdes (alvara n° 187/72) e de apenas um lote ser servido pelo

arruamento.

Em Fevereiro de 2003, por despacho do Sr. Presidente da Céamara, e sem

conexao com a operacdo de loteamento referida, foi decidido beneficiar na



integra 0 caminho em causa, numa extenséao total de 155 m, com inclusé&o de

passeios pedonais e ampliagéo da rede de drenagem pluvial.

O ambito desta intervencéo uitrapassou largamente os limites da operacéo de
loteamento em questdo, ndo podendo obviamente deixar de se levar em linha
de conta o desfasamento temporal existente entre as datas de elaboracéo do
orgamento que serviu de base & exigéncia da comparticipagao de 25 % (ano de
1997) e do orgamento para execugéo da empreitada (ano de 2003).

De facio, a area de intervencdo da empreitada, no que se refere a
pavimentagido da faixa de rodagem, foi muitissimo superior & area de
pavimentacéo relativa a faixa de rodagem prevista no projecto de arruamentos
do processo da operagéo de loteamento, sendo ainda acrescida de area para

passeios que néo foram considerados no loteamento.

Por outro lado, a realizagéo das obras deste tipo pela Camara Municipal tem
por base pedidos de municipes para realizagdo de determinado tipo de
trabalhos de infra-estruturas, como pequenas pavimentagdes betuminosas,
que, pela sua dimenséo, séo pouco convidativos aos empreiteiros do ramo.

No que refere & ndo cedéncia de parcelas para espagos verdes e a nao
exigéncia de qualquer compensagdo como contrapartida, era nossa prética
corrente, de resto perfithada pela entdo C.C.R.LV.T., em operagles de
loteamento de peqguena dimenséo - 3 a 4 lotes - dispensar-se & cedéncia atras
referida, desde que os lotes se destinassem a habitagdo unifamiliar e
possuissem dreas superiores a 500 m2. Neste sentido, permitimo-nos juntar
fotocopias de vérios pareceres emitidos pela referida entidade, relativos a

alguns loteamentos de dimenséo semelhante ao em analise.

E quando assim se ndo entendesse, no caso vertente havera ainda que ter em
conta que as habitagbes existentes nos lotes 1 e 2 foram devidamente
licenciadas em 1972, pelo que entende-se que a exigir uma compensagao para
tal fim, ela devia reportar-se apenas ao fogo previsto para o lote 3, ou seja,
referente & rea de 25 m2 e ndo 75 m2.”

Foi-me facultada pelo gabinete juridico copia de informagao adicional dos servicos

municipais que anexo {anexo 3)




Consideracgdes Finais:

Na continuidade do que procurei transmitir a V.Exas., no desempenho de 21 anos de
vida autérquica (terminei a minha participagéo no anterior mandato), sem nunca ter
exercido qualquer cargo em regime de permanéncia, esta é a primeira vez que sou
confrontado com uma situagao desta natureza que, como decerto depreendera, causa
desconforto.

Desejaria, de igual modo, reforgar que nestes 21 anos de vida autarquica as minhas
apreciagbes e decisdes foram tomadas tendo por base que todos os assuntos a
deliberar tinham a necessdria prévia fiscalizagéo técnico-juridica por parte dos
servigos municipais. Nesse pressuposto, as decisGes assumidas reflectiram sempre
aquilo que a minha consciéncia ditava ser a defesa do interesse plblico e do
desenvolvimento do concelho do Cartaxo.

Apelo, por fim, a V.Exas. que compreendam a dificuldade de quem exerce um cargo
politico ndo se encontrando em regime de permanéncia, & que nas reunides é
confrontado com problemas de grande complexidade. N&o tendo preparacéo técnica
nas areas enunciadas, sobrepds-se ¢ principic da boa-fé e da confianga naqueles que
conduziam 0s processos em conjunto com 0s servigos municipais. Assim, da
responsabilidade apurada sujeita a responsabilidade sancionatéria, apelo para que a
mesma seja reduzida ou relevada.




Augusto Gongalves Parreira
Rua Dr. Manuel Correia Ramalho
Edificic Vivaldi 3° Dto

2070 - 095 CARTAXO

cic
Exmo. Sr. Auditor Coordenador
Dr. Ant6nio de Sousa e Menezes

TRIBUNAL DE CONTAS
Exmo. Sr. Presidente

Av. Barbosa do Bocage, n.° 61
1068 — 045 LISBOA

Assunto: Auditoria ao Municipio do Cartaxo — V/Ref. DA VIII/UAT.1-AL Proc. n.°

25/06-AUDIT

Exmos. Senhores,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, junto envio 0 meu pronuncio sobre as

matérias constantes do Relato de Auditoria e anexo um conjuntc de documentos,

facuitados pelos servicos da Camara Municipal do Cartaxo, que me parecem

pertinentes para sustentar as minhas decisées enquanto Vereador nos exercicios de

2003 e 2004.

Encontrando-me inteiramente disponivel para prestar todos os esclarecimentos que

julgar por convenientes, subscrevo-me com oS melhores cumprimentos.

Cartaxo, 09 de Abril de 2008
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Augusto Gongalves Parreira
Rua Dr. Manuel Correia Ramalho
Edificio Vivaldi  3° Dto

2070 - 095 CARTAXO

cic
Exmo. Sr. Auditor Coordenador
Dr. Anténio de Sousa & Menezes

TRIBUNAL DE CONTAS
Exmo. Sr. Presidente

Av. Barbosa do Bocage, n.° 61
1069 — 045 LISBOA

Assunto: Auditoria ao Municipio do Cartaxo — V/Ref. DA VIIWUAT.1-AL Proc. n.° 25/068-AUDIT

Augusto Gongalves Parreira, portador do B.l. n.° 5427985 de 28/06/2001 emitido pelo
Arquivo de Identificacdo de Santarém, com morada na Rua Dr. Manuel Correia
Ramatho, Edif. Vivaldi 3° Dto, 2070-095 Cartaxo, professor de Educacéo Especial,
exponho, sobre as eventuais infracgbes financeiras enunciadas no Capitulo il do

Relato de Auditoria a0 Municipio do Cartaxo referente aos exercicios de 2003 e 2004,
com a V/Ref. DA VIIJUAT.1-AL Proc. n.° 25/06-AUDIT., os seguintes considerandos:

‘1. Paragrafos 34 e 35 - Incumprimento das regras previsionais na

‘ de revisio do orgamento, suportada no excedente de cobranga nas

rubricas da receita

elaboracdo do Orgamento para os exercicios de 2003 e 2004; ocorréncia !

Em relagdo a este assunto queria, em primeiro lugar, salientar a existéncia do

principio da responsabilidade solidaria em deliberagées do executivo camarario.

Contudo, enquanto vereador aprovei 0 mencionado documento de gestéo fazendo

fé no cumprimento das leis e da regularidade das deliberagdes de acordo com a
alinea p), do numero 1 do artigo 68° da Lei 169/99, de 18 de Setembro.

Acresce ainda o facto de considerar gque um orgamento, sendo um documento

técnico, € um documento baseado em orientagdes politicas. Assim, saliento que as




minhas decisbes sempre presidiu o principio da confianga nos documentos

elaborados pelos servigos municipais.

Tendo por base as informacles e respectiva analise efectuada pelos servigos

municipais, cito a seguinte explicagéo:

“No que se refere & alinea a) do ponto 3.3.1. do Plano Oficial de Contabilidade
para as Autarquias Locais (adiante 'POCAL’), as regras previsionais para a
elaboragdo do Orgamento para 0s exercicios de 2003 e 2004 ja contemplaram
a nova receita a arrecadar, proveniente da tarifa de utifizagéo da rede de
drenagem que entrou em vigor em Margo de 2003 (cfr. deliberacéo cujo edital

se anexa como doc. n.° 1).

Quanto as regras previsionais estipuiadas no ponto 3.3.1. do POCAL, e
tratando-se de uma nova receita, foram cumpridas as regras do referido plano,
conforme se verifica pelo documento em anexo, com a arrecadagéo de receita
em 2003 de € 216.829,06 e em 2004 de € 304.423,23.

Na elaboragio do orgamento de 2008, para além de existirem documentos de
suporte & preparagdo do mesmo, foram cumpridas as regras previsionais
previstas neste ponto do POCAL.

No que concerne & alinea b) do ponto 3.3.1. do POCAL haviam grandes
expectativas criadas nomeadamente pela AMLT - Associagio de Municipios da
Leziria do Tejo, enquanto entidade promotora dos projectos dos Municipios
associados, dai entender-se considerar os respectivos montantes das
comparticipagdes comunitarias a receber.

Neste momento esta situacéo j& ndo se verifica, dado que a comparticipagéo
em projectos ainda n@o homologados passou a constar em verba com a
designagao ‘financiamentos a definir.

Ainda sobre esta matéria e valido para todos os paragrafos desta exposicéo,
cumpre-me informar V.Exa. que norteei todas as minhas decisdes politicas
para a defesa daquito que, em consciéncia e em boa fé, sempre me pareceu
defender melhor os interesses do municipic do Cartaxo. Subiinho, ainda, que
enquanto vereador em regime de permanéncia nunca tratava de actos de
gestdo de natureza financeira, nem fui responsavel pelo agendamento destes

assuntos para apreciagdo do executivo camarario, tendo sempre como
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adquirido que os mesmos tinham prévia fiscalizagao técnico-juridica por parte

dos servigos municipais.”

i 2. Paragrafos 36 — Ocorréncia de revisdo do orgamento, suportada no

excedente de cobranca nas rubricas da receita

Informo V.Exa. que a natureza do processo & idéntica & anterior. Nesse sentido,
também neste ponto tratou-se da apreciagao politica de um documento elaborado
pelos servicos do municipio, sobre o qual ndo me sinto competente para fazer

julgamentos técnicos.

Tendo por base as informagbes e respectiva anatise efectuada pelos servigos

municipais, cito a seguinte explicagéo:

“Era entendimento e pratica corrente no Municipio, proceder a revisdes
orgamentais para integrar o saldo da geréncia anterior e quaisquer receitas néo
provisionadas no respectivo orgamento. Actualmente processa-se de acordo
com o ponto 8.3.1.4, alinea b) do POCAL”

W Paragrafos 157 e 161 — Na execugdo da empreitada foram autorizadas

despesas ilegais, emergentes da falta de procedimento adequado face ao

i valor total da despesa

Como membro do executivo camarario, ac deliberar favoravelmente, fi-lo de boa fé
confiando nos correctos procedimentos dos servios da Divisdo de Obras e
Equipamentos Municipais e na capacidade do presidente da camara para se

assegurar do cumprimento da lei em vigor.

Tendo por base as informagbes e respectiva andlise efectuada pelos servigos

municipais, cito a seguinte explicaco:

“Relativamente as obras da Alameda Norte da Cidade e no que respeita aos
trabalhos a mais, 2 decisao assentou na informagdes relativas aos seguintes
factos e circunstancias e ma conviccao de que todos se inseriam no artigo 26.°
do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo:

a) 1.° Adicional — Os trabalhos a mais constantes do 1.° adicional referem-
se a construgdo de drenos longitudinais, paralelos aos arruamentos e
construidos na berma, em terrenos de escavagao,

3




b) 2.° Adicionat — Os trabalhos a mais constantes do 2.° adicional, referem-
se a construgdo de diversos muros de vedagao e de suporte de terras,
para os terrenos particulares adjacentes a linha da estrada;

c) 3.° Adicional — Os trabalhos a mais constantes do 3.° adicional
reportam-se a construgdo da alteracdo da inser¢@o da Alameda, na
EN3. Acresce que a ndo concretizagdo desta obra, no seu todo, traria

custos mais elevados para o Municipio.

No relatorio, cita-se que na empreitada da Alameda Norte foi elaborado um
auto de consignagéo parcial. Sucede que o auto nao foi parcial , tendo somente
sido feita a observagdo de que algumas pegas desenhadas e escritas nao se
encontravam ainda bem definidas. De facto, e apesar disso, todos o0s trabalhos

foram consignados em simultaneo.

Também e tendo em conta que o valor dos trabalhos a mais ultrapassou 15%
do valor contratuat, foi solicitada na informagéo n.° 169/2005DOEM, nos termos
do disposto no n.° 3, do artigo 45.°, do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, a
dispensa de estudo a realizar por entidade externa e independente, para a
realizagio da despesa relativa ao acumulado dos trabalhos a mais. De facto,
em conformidade com o disposto legaimente, a entidade competente para
autorizar a despesa pode dispensar o estudo quando o0s valores nao
ultrapassam o meio mithdao de contos, o que foi o caso (...), na sequéncia de
proposta para o efeito apresentada.”

Foi-me facultado pelo gabinete juridico da Camara Municipal informagéo tecnica
proveniente da DOEM, que anexo (anexo 2).

A. Paragrafos 172 — Falta de cobranga de receita da compensacao
urbanistica pela ndo cedéncia de espagos verdes de utilizagdo colectiva,

L
’ no ambito de uma operacio de loteamento situado no Sitio do Vapor

Nesta situacio, o processo de deciséo foi conduzido, em conformidade com o que
mencionei nas situacbes anteriores, tendo por base o parecer técnico dos servicos

municipais.



Tendo por base as informagdes e respectiva analise efectuada pelos servigos

municipais, cito a seguinte explicagéo:

“Relativamente a autorizacio e pagamento de despesas referentes a obras de
urbanizagao (Sitio do Vapor):

A operacio de loteamento com obras de urbanizacdo acima referenciada
traduziu-se na criagdo de 3 lotes, com a area de 1.040 m2 cada, sendo que 2
deles, com frente para a EM. 512, ja se encontravam construidos, & n&o
apenas um como, por lapso, foi referido na Inf. n.° 5732006, de 2006/07/05,
que foi prestada pelo Eng. Francisco Leal da DPAU . Por isso, uma vez que na
area abrangida por estes lotes j& havia sido licenciada em 1972 a construgéo
de duas moradias geminadas (Alvara de licenca n° 187/72), a Camara
afigurou-se legitimo considerar que apenas um dos lotes, destinado &
construgdo de habitacgo unifamiliar, poderia constituir alguma sobrecarga para
as infra-estruturas publicas existentes.

Este lote &, de facto, 0 Unico que tem apenas acesso peio caminho de terra
patida ja existente, cuja pavimentac@o foi posteriormente objecto de
empreitada e para o qual possti uma frente de 31 m. Nestas condigbes e visto
que se estava perante um caminho j& existente, que serve ao longo do seu
percurso outro loteamento com 4 Iotes, também para habitacéo unifamiliar &
mais quatro prédios ndo pareceu a Camara razoavel exigir ao promotor da
operacio em questio que custeasse a pavimentag&o total desse caminho.

Em situacdes em que ja existem arruamento abertos, &€ usual exigir aos
promotores o pagamento apenas da pavimentagio na frente que abrange os
lotes & do lado do arruamento em que se situam, e ndo o pagamento integral
da pavimentagéo do arruamento em toda a sua extensdo. A exigéncia do
pagamento de 25% do custo da pavimentagéo ficou a dever-se ao facto de, em
dois lotes, que eram servidos por outro arruamento (EM 512), ja existirem
construges (alvara n°® 187/72) e de apenas um lote ser servido pelo

arruamento.

Em Fevereiro de 2003, por despacho do Sr. Presidente da Camara, e sem
conex@o com a operagéo de loteamento referida, foi decidido beneficiar na



integra o caminho em causa, numa extensio totai de 155 m, com incluséo de
passeios pedonais e ampliagéo da rede de drenagem pluvial.

O ambito desta intervengao ultrapassou largamente os limites da operacéo de
loteamento em guestdo, ndo podendo obviamente deixar de se levar em linha
de conta o desfasamento temporal existente entre as datas de elaborag&o do
orcamento que serviu de base a exigéncia da comparticipacdo de 25 % (ano de
1997) e do orgamento para execucao da empreitada (ano de 2003).

De facto, a 4rea de intervencdo da empreitada, no que se refere a
pavimentagio da faixa de rodagem, foi muitissimo superior & area de
pavimentac3o relativa a faixa de rodagem prevista no projecto de arruamentos
do processo da operagdo de loteamento, sendo ainda acrescida de drea para
passeios que ndo foram considerados no loteamento.

Por outro lado, a realizagio das obras deste tipe pela Camara Municipal tem
por base pedidos de municipes para realizago de determinado tipo de
trabalhos de infra-estruturas, como pequenas pavimentagdes betuminosas,
que, pela sua dimens&o, sdo pouco convidativos aos empreiteiros do ramo.

No que refere & ndo cedéncia de parcelas para espagos verdes e & ndo
exigéncia de qualquer compensagéo como contrapartida, era nossa pratica
corrente, de resto perfilhada pela entdo C.CRLV.T., em operagdes de
loteamento de pequena dimensao - 3 a 4 lotes - dispensar-se a cedéncia atras
referida, desde que os lotes se destinassem a habitacdo unifamiliar e
possuissem areas superiores a 500 m2. Neste sentido, permitimo-nos juntar
fotocopias de varios pareceres emitidos pela referida entidade, relativos a
alguns loteamentos de dimensédo semelhante ac em analise.

E quando assim se ndo entendesse, no caso vertente havera ainda que ter em
conta que as habitagBes existentes nos lotes 1 e 2 foram devidamente
licenciadas em 1972, pelo que entende-se que a exigir uma compensagao para
tal fim, ela devia reportar-se apenas ao fogo previsto para o lote 3, ou seja,
referente 2 4rea de 25 m2 e ndo 75 m2.”

Foi-me facultada pelo gabinete juridico copia de informaco adicional dos Servicos

municipais gue anexo (anexo 3).



Em sintese,

Fui autarca, sensivelmente durante quinze anos, tendo exercido o cargo de
vereador nos Gitimos doze, oito dos quais em regime de permanéncia.

Sempre exerci as minhas fungdes com responsabilidade e boa fé.
Nunca fui indiciado ou visado por praticar actos ilicitos, irregulares ou ilegais.
Actos de responsabilidade individual ndo me s&o imputados.

Nas deliberagdes em que fui co-responsavel, participei nelas fazendo boa fé nas
informacdes dos servicos bem como no exercicio da presidéncia no que concerne
a alinea p),do nimero 1 do artigo 68° da Lei 169/99, de 18 de Setembro.

Deixei de ter fungdes executivas permanentes em Margo de 2003 por razdes de
ordem politicas e pessoais.

Voltei a escola onde sou professor de Educagao Especial do quadro, desde entdo.



Maria Luisa de Freitas Pato Afonso Dias “Eufer
Rua Manuel Bernardo das Neves, 32-3° Esq.
2070-112 Cartaxo
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Tribunal de Contas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VA 23

g

Assunto: Auditoria ao Municipio do Cartaxo- Audicio de responsavels s gﬂ

Em resposta & vossa comunicagdo referida em epigrafe, cumpre-me esclarecer o que se
segue:

1.

(98]

Constata-se da leitura das conclustes do relatorio da vossa auditoria que das
infraccdes financeiras nelas indiciadas apenas duas me sfo imputadas e mesmo
assim subsistem dévidas se o vosso relatério me inclui entre os responséveis da
segunda.

A primeira infraccéio é mencionada na pégina 63 e descrita no paragrafo 36 do
relatério e respeita a uma alteragdo orgamental com contrapartida em aumento de
receita mas cuja contrapartida ndo cumpre os requisitos legais. Nada temos a
objectar as concluses da auditoria mas chama-se & atengio para o facto de eu ndo
ter votado favoravelmente a deliberacfio camararia, conforme se prova através da
jungdio da acta (anexo I). De facto votei contra esta deliberago pelo que solicito que
seja exonerada de qualquer responsabilidade.

A segunda infracgfio mencionada encontra-se na pagina 73 e ¢ descrita no pardgrafo
172 do relatério. Trata-se de uma ndo cobranga de receita da compensagdo
urbanistica pela ndo cedéncia de espagos verdes de utilizagio colectiva. Na pagina
73 a menc#o dos responséveis contém um asterisco a seguir 4 referéncia na pagina 8
onde sdo identificados os responsaveis pela gestfio. Ora nessa pagina o asterisco
cotresponde a uma nota relativa ao Vice- presidente, o que deixa a divida se a
mengdo aos responsaveis feita na pagina 73 do relatério de facto pretende incluir a
signatdria.

No entanto, tendo em conta que os factos referidos em detalhe no pardgrafo 172 do
relatorio se reportam a reunides de CAmara verificadas em 1998, a signatéria nio
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Maria Luisa de Freitas Pato Afonso Dias
Rua Manuel Bernardo das Neves, 32-3°. Esq.
2070-112 Cartaxo

participou nessas reunides, porque ndo era vereadora nessa altura, conforme se
comprova pelo quadro constante da referida pagina 8 onde se identificam os

periodos de responsabilidade de cada membro do executivo. Nestes termos, tendo em
consideragdo a minha auséncia nas deliberagSes relativamente aos factos referidos no
relatorio da vossa auditoria, solicito que seja exoperada também de qualquer
responsabilidade relativamente aos factos descritos.

Nada mais tendo a acrescentar aos factos que me so imputados, apresento a V. Ex.a. os
meus cumprimentos.

Cartaxo, 7 de Abril de 2008

TRz DA R PRty C-\_Q.)-\_bgs \23-0 %QUS’O oS

Maria Luisa de Feitas Pato Afonso dias
( ex.Vereadora da Camara Municipal do Cartaxo)
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Exmo. Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas .
Av. Barbosa do Bocage, 61

- 1050-189 Lisboa

V. Ref: DA VIII/UAT.1-AL
Proc. n.° 26/06-AUDIT . =

Assunto: Auditoria ao Municipie do Cartaxo — Audigéio de responsiveis

Em resposta 4 vossa comunicagio referida em epigrafe, cumpre-me esclarecer o
que se segue:

1. Constata-se da leitura das conclusdes do relatério da vossa auditoria que
das infraccdes financeiras nelas indiciadas apenas duas me sdo imputadas e
mesmo assim subsistem davidas se o vosso relatério me inclui entre 0s
responsaveis da segunda.

2. A primeira infraccio é mencionada na pégina 63 e descrita no parigrafo
36 do relatério e respeita a uma alteragdo orgamental com contrapartida em
aumento de receita mas cuja contrapartida nfio cumpre o0s requisitos legais. Nada
termos a objectar as conclusdes da auditoria mas chama-se 2 atengio para o facto
de eu nao ter votado favoravelmente a deliberagio camardria conforme se prova
através da junciio da acta (anexo I — acta n® 24 de 26/10/2004, com 6 paginas).
De facto votei contra esta deliberacfio pelo que solicito que seja exonerado de
gualquer responsabilidade.

3. A segunda infracgio mencionada encontra-se na pdgina 73 e € descrita
no pardgrafo 172 do relatério. Trata-se de uma ndo cobranca de receita da
compensacio urbanistica pela ndo cedéncia de espagos verdes de utilizagdo
colectiva. Na pagina 73 a mengéo dos responsdvels contém um asierisco a seguir
4 referéncia A pagina 8 onde sfo identificados os responsdveis pela gestdo. Ora
nessa pagina o asterisco corresponde a uma nota relativa ao vice-presidente, o
deixa a divida se a mencio aos responsaveis feita na pagina 73 do relatério de
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Vasco Manuel Henriques Cunha
Avenida Jodo de Deus, Lote 5 — 3° Esquerdo
2070-011 Cartaxo

4. No entanto, tendo em conta que os factos referidos em detalhe no
pardgrafo 172 do relatério se reportam a reunides de CAmara verificadas em
1998, o signatdrio ndo participou nessas reunides, porque nio era vereador nessa
altura conforme se comprova pelo quadro constante da referida pdgina 8 onde se
identificam os periodos de responsabilidade de cada membro do executivo.
Nestes termos, fendo em consideracfio a minha auséncia nas deliberacdes
relativamente aos factos referidos no relatério da vossa auditoria. solicito gue
seja exonerado também de qualquer responsabilidade relativamente aos factos
descritos.

Nada mais tendo a acrescentar aos factos que me sio imputados, apresento
a V. Exa. 0s meus cumprimentos.

Cartaxo, 8 de Abril de 2008

KD

Vasco Cunha
{(ex. Vereador da Camara Municipal do Cartaxo)




