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1 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

. No uso das competéncias do Tribunal de Contas, foi realizada uma auditoria orientada a
relagdo contratual entre a EMEL - Empresa Pablica Municipal de Estacionamento de Lisboa,
EM e a STREET PARK - Gestdo de Estacionamentos, A. C. E. Tendo por referéncia o ano
econdémico de 2005, fixaram-se como principais objectivos a verificacdo e andlise da existéncia
de estudos prévios a relagdo contratual estabelecida, a apreciacdo da escolha e estabelecimento
do modelo implementado, a verificacdo da legalidade dos contratos celebrados e do efectivo
cumprimento pelas partes, a andlise dos fluxos financeiros existentes entre a EMEL e a

STREET PARK e a andlise sumaria da evolucdo econémico-financeira da EMEL, no periodo de
2003 a 2005.

1.1 CONCLUSOES

A EMEL apresentou resultados operacionais negativos nos exercicios de 2003 a 2005, com um
agravamento muito acentuado neste tltimo ano. Por seu turno, os resultados extraordinérios
sustentaram, em parte, os resultados liquidos positivos apurados nos anos de 2003 e de 2004,
mostrando-se, contudo insuficientes, embora tenham duplicado o seu valor, para contrariar o
resultado liquido negativo do exercicio de 2005, induzido pelos maus resultados operacionais
apresentados (Cfr. Ponto 4.4).

Nos contratos de cessdo de créditos celebrados entre a EMEL e o BPI, de 25 de Fevereiro de
2005 e 28 de Setembro de 2005, nos montantes de € 10.000.000,00 e € 2.999.858,65,
respectivamente, respeitantes a créditos vencidos da empresa sobre a CML, estipula-se que os
juros das operacdes financeiras sejam suportados pela EMEL até 31 de Dezembro de 2006,
constituindo uma forma de financiamento da CML, contrariando o disposto no n.° 3, do art.°
25°da Lei n.°58/98, de 18 de Agosto, vigente na altura (Cfr. Ponto 4.4).

A invocacdo da dificil sustentabilidade financeira da EMEL, com elevado namero de
parquimetros inoperante, com impossibilidade de os servicos de manutencdo da empresa
acorrerem a situacdes de avaria dos equipamentos, esteve na base da decisao do Conselho de
Administracdo contratar a manutencao dos parquimetros e a recolha das colectas na zona
central de Lisboa (Cfr. Ponto 5.1).

Foi entdo contratada a STREET PARK - Gestdo de Estacionamentos, A. C. E., agrupamento
formado pelas empresas que forneciam e prestavam assisténcia técnica/manutencdo ao
equipamento utilizado pela EMEL: RESOPRE - Sociedade Revendedora de Aparelhos de
Precisdao, S. A, MULTIFROTA - Comércio de Gestao de Frotas, Lda. e BRISA ACCESS
ELECTRONICA RODOVIARIA, S. A, e, posteriormente, a EMPARQUE - Empreendimentos e
Exploracao de Parqueamentos, S.A. (Cfr. Pontos 5.1 e 5.2).

O contrato celebrado é designado por “contrato de prestacdo de servicos de manutencao,
colecta e apoio a fiscalizagao”, todavia, o seu &mbito nao abrange apenas aquelas prestagdes,
mas as vertentes fundamentais do negdcio, opera a transferéncia dos riscos econémicos da
actividade e da responsabilidade da gestdo do servigo pablico da EMEL para a STREET
PARK. Através do contrato em causa, a EMEL, conjuntamente com a obtengao da prestacao de
servicos de manutencdo e assisténcia técnica e de recolha das taxas de estacionamento,
transferiu para a STREET PARK responsabilidades pela exploragdo da actividade na &rea do
Eixo Central, através de um contrato misto que contém tracos tipicos de concessao de servico
publico (Cfr. Pontos 5.5 e 5.6).
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A STREET PARK exerce, na drea posta sob a sua responsabilidade, uma actividade propria,
agindo também no seu interesse e por sua conta, garantindo, designadamente, um ntmero
minimo anual de horas de estacionamento vendidas (Cfr. Ponto 5.6).

A EMEL nao exerce no Eixo Central qualquer outra actividade, para além daquela que decorre
do exercicio dos poderes de autoridade, mas apenas quando para o efeito for chamada pelo
pessoal da STREET PARK. Fora desses casos a actividade da EMEL resume-se a actividade
fiscalizadora tipica de qualquer entidade concedente: a supervisdo, o acompanhamento e a
fiscalizacao da concessao e o controlo das receitas (Cfr. Ponto 5.6).

A proépria previsao de uma clausula com o teor do ponto 7.11 do contrato, destinada a garantir
o reequilibrio contratual, é comum nos contratos de concessdao e aponta no sentido de que os

efeitos juridicos pretendidos pelas partes ndo visavam apenas uma mera prestagao de servigos
(Cfr. Pontos 5.6 € 5.7.3).

A figura da concessdo por empresa municipal ndo tem previsdo legal, nem sequer se encontra
admitida a faculdade de a empresa municipal mandatar terceiros para em seu nome e no seu
interesse exercerem, ainda que parcialmente, a actividade para que foi criada (Cfr. Ponto 5.6).

Encontram-se, assim, feridas de ilegalidade as cldusulas do contrato que respeitem a
transferéncia de responsabilidade pela exploracdo do estacionamento. A eventual concessao
da exploragdo do estacionamento na 4rea do Eixo Central caberia aos 6rgaos autdrquicos, nos
termos legalmente previstos (Cfr. Ponto 5.6).

O procedimento SIAF, previsto no contrato celebrado entre a STREET PARK e a EMEL e
adoptado no Eixo Central, ndo respeita o disposto nos art.cs 52.° e 53.° do RGZEDL, no art.”
170.° do Cédigo da Estrada, relativo ao levantamento do auto de noticia, e demais normas que

fixam o dever de exercicio dos poderes de autoridade, constantes do art.° 1. do Decreto-Lei n.°
327/98, de 2 de Novembro (Cfr. Ponto 5.7.1).

O contrato celebrado com a STREET PARK, ndo prevé a fiscalizagdo dos limites dos periodos

de estacionamento, e, por Conseguinte, nao assegura o Cumprimento do disposto no art.° 40°
do RGZEDL. (Cfr. Ponto 5.7.2)

O contrato prevé a venda a STREET PARK dos parcometros propriedade da EMEL, instalados
no Eixo Central e a recompra do mesmo equipamento pela EMEL, no termo do contrato, ndo
se encontrando todavia suficientemente acautelados os interesses da EMEL relativamente a
utilizagdo dos parcometros na eventualidade de litigio entre as partes (Cfr. Ponto 5.7 4).

Existem clausulas contratuais prevendo o acompanhamento, a fiscalizacdo do cumprimento
do contrato, mas o controlo interno instituido é deficiente ao nivel da cobranca e da
arrecadacdo da receita (Cfr. Ponto 5.8).

Os valores colectados no Eixo Central pela STREET PARK no 1° ano de execucdo do contrato

(Junho de 2005 a Junho de 2006) suplantaram os colectados pela EMEL, no mesmo perimetro,
em anos anteriores (2003 e 2004) (Cfr. Ponto 5.9).
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1.2 RECOMENDACOES

Tendo presentes as conclusdes atras expressas, devera o Conselho de Administracdo da EMEL.:

a.

Reponderar a relagdo contratual com a STREET PARK, com vista a elimina¢do das
ilegalidades apontadas no presente relatério, em particular das respeitantes a
transferéncia de responsabilidade pela exploracdo do estacionamento, tendo presentes
os critérios de decisao empresarial, em particular os previstos no n.° 2 do art.® 21.° dos
Estatutos;

Criar condicdes para que, na eventualidade de litigio entre as partes contratantes, se
assegure a continuidade da cobranga de receita no Eixo Central, tendo em conta que os
parcoémetros sdao actualmente propriedade do ACE;

Melhorar os procedimentos de controlo interno na area da receita decorrente do
contrato, com vista a suprir as deficiéncias apontadas no presente relatério,
designadamente ao nivel do acompanhamento da actividade desenvolvida pelo ACE,
nas vertentes da cobranca e depodsito da receita e da monitorizacdo dos periodos de
manutencao, avaria, imobilizacdo e reparacdo dos parcoémetros.
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2 — INTRODUCAO

2.1 NATUREZA, AMBITO E OBJECTIVOS DA ACCAO

No uso das competéncias do Tribunal de Contas constantes dos artigos 2°, n.° 2, alinea c), 5°,
n.° 1, alineas f) e g) e 55°, todos da Lei n.° 98/97, de 26/08, e de acordo com o Programa de
Fiscalizagdo, aprovado em sessdo do Plendrio da 2* Secgdo, foi realizada uma auditoria
orientada a relagao contratual entre a EMEL - Empresa Pablica Municipal de Estacionamento
de Lisboa, EM e a STREET PARK - Gestio de Estacionamentos, A. C. E., doravante
designadas por EMEL e STREET PARK, respectivamente, tendo por referéncia o ano 2005, sem
prejuizo da apreciacdo incidir sobre outros exercicios econémicos, para efeitos de andlise
evolutiva.

De entre os principais objectivos da acgdo destaca-se a apreciacdo da referida relagdo
contratual, no que respeita a existéncia de estudos prévios, a escolha e estabelecimento do
inerente modelo de gestdo e sistema de controlo interno associado, a sua legalidade, a

verificagdo do efectivo cumprimento pelas partes e a analise dos fluxos financeiros existentes
entre a EMEL e a STREET PARK.

2.2 METODOLOGIA

A auditoria, desenvolvida em conformidade com metodologias adoptadas pelo Tribunal de
Contas e acolhidas no seu “Manual de Auditoria e de Procedimentos”, compreendeu trés
fases: planeamento, execucao e avaliagao de resultados e elaboracgao do relatério.

A accado iniciou-se com o estudo preliminar da entidade, sustentado na apreciacdo dos
documentos de prestacdo de contas referentes aos exercicios de 2001 a 2005, dos estatutos da
empresa e na consulta do boletim municipal e das resenhas de imprensa. Tendo culminado
com a aprovacao do Plano Global de Auditoria, pretendeu-se, nesta fase, identificarem-se as
areas de potencial risco, bem como estabelecer a natureza, extensdo e profundidade dos
procedimentos de auditoria a adoptar.

Numa fase posterior, iniciados os trabalhos nas instalacdes da entidade auditada, realizaram-
se reunides e entrevistas com os responsdveis, as quais se seguiu a realizacdo dos testes
necessarios ao conhecimento e compreensdo dos circuitos documentais e do sistema de
controlo interno (nas vertentes operacional - drea de manutencao, fiscalizagdo e colecta de
parcémetros - e financeira) inerentes ao contrato em analise.

Avaliado o sistema de controlo interno por via da realizagdo de testes de procedimento e de
conformidade, iniciou-se a fase de execucdo de auditoria, procedendo-se, nesta sede, a recolha
das evidéncias de auditoria em fun¢do dos objectivos previamente definidos, as quais
sustentam as observagdes de auditoria constantes do presente relatério.

2.3 CONDICIONANTES E COLABORACAO

A auditoria realizou-se sem qualquer condicionante digna de relevo, sendo de realcar todo o
apoio prestado a equipa pela Administracdo, pelos responsaveis das diferentes areas e por
parte de todos os funcionarios contactados.
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2.4 IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

23. O Conselho de Administragio da EMEL apresentava a seguinte composicdo, no periodo
compreendido entre os anos 2005 e 2006:

Quadro 1 - Composicao do Conselho de Administragdo - exercicios de 2005 e 2006

Responsaveis Cargo Inicio Termo
Anténio Carlos Bivar Branco da
Penha Monteiro Presidente 02— 05 — 2002 10- 09 - 2005
Carlos Eduardo de Oliveira e Silva
Presidente (a) 11 - 09 — 2005 08 - 01 - 2006
Marina Jodo da Fonseca Lopes
Ferreira Presidente 09 — 01 — 2006 (b)
Tomas Henrique Leiria Pinto
Vogal 02-10-2003 08.01.2006
Tiago Filipe Garrido Pessoa Filho Vogal 07 — 09 — 2005 (b) (c)
José Manuel Caetano Gomes
Vogal 09 — 01 — 2006 (b)

(a) - Exerceu fungdes como Vogal de 24 de Julho de 2002 a 10 de Setembro de 2005.

(b) - Em funcgdes no termo do periodo em analise.

(c) — Iniciou novo mandato a 09/01/2006.

3 — EXERCICIO DO CONTRADITORIO

24. Em cumprimento do artigo 13° da Lei n° 98/97, de 26/08, foi citada a EMEL e todos os seus
administradores para, querendo, se pronunciarem sobre o Relato de Auditoria. Foi igualmente
citado, para efeitos de contraditério, o Municipio de Lisboa, na pessoa do Presidente da CML.
Apenas apresentaram resposta os administradores constantes do Quadro 1, tendo subscrito
conjuntamente o documento. Com a mencionada resposta, foi ainda enviado um parecer
juridico, cépia dos estatutos da empresa (aprovados pela deliberagio n.° 358/CM/99,
alterados pelas deliberagdes 968 /CM /2004 e 65/CM/2006) e copia do protocolo de Janeiro de

2005, aprovado pela deliberacao n.° 4/ CM/2005.

25. No essencial, a resposta apresentada contesta as conclusdes do Relato de Auditoria no que

N

concerne a natureza e legalidade do contrato, ao sistema SIAF, as mencdes relativas ao
incumprimento de objectivos dos regulamentos das zonas de estacionamento, ao exercicio da
fiscalizacao da actividade da STREET PARK pela EMEL, aos volumes de receita nao
documentada e a repercussao do contrato nas demonstragdes financeiras da EMEL.

Quanto as restantes matérias, os responsaveis alegam que as insuficiéncias apontadas ja se
encontram solucionadas, ou que a EMEL promovera as altera¢des que se mostrem necessarias.

-10 -
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As alegacdes foram objecto de analise, tendo-se procedido as actualizagdes ou correcgdes
consideradas adequadas. O texto que se segue contempla citagdes ou sinteses das alegacdes
efectuadas, em cor e tipo de letra diferente, nos pertinentes pontos do relatorio.

A fim de dar expressdo plena ao contraditério, as respostas das entidades sdo apresentadas

integralmente nas alegacdes anexas ao presente relatério, nos termos do n.°4 do art.° 13.° da
Lein.°98/97, de 26 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

4 - CARACTERIZACAO DA EMEL

4.1 FUNDAMENTOS DA CRIACAO

Nas ultimas décadas a confluéncia de razdes de ordem politica, econémica, cultural e
urbanistica levaram a uma modificagdo na forma de ocupagado do territério, concretizada na
dispersao das zonas residenciais.

Tais condicionalismos originaram um aumento de procura por acessibilidades e transportes
urbanos e regionais e, consequentemente, o acréscimo do uso de transportes, quer individuais
quer colectivos.

No caso concreto do concelho e cidade de Lisboa, capital do pais e também o principal centro
da area Metropolitana de Lisboa, com uma economia mais concentrada em servicos, por
contraponto aos concelhos limitrofes mais industrializados, aqueles factores tiveram uma
especial incidéncia no que respeita ao congestionamento crescente dos transportes, do espaco
publico urbano central e dos acessos.

E no contexto da crescente pressdo da procura sobre a reduzida capacidade de estacionamento
de Lisboa, nomeadamente nas suas principais artérias, que se suscita a CML a oportunidade
de disciplinar e gerir em termos empresariais o parqueamento na cidade.

Enunciou-se como principal objectivo disciplinar a ocupagdo dos espagos publicos
disponiveis, designadamente nas zonas centrais de maior actividade econémica e social, com
recurso ao estacionamento tarifado a superficie e aumentar a rotagdo da sua utilizagdo em
estacionamento de curta duracao!.

4.2 CONSTITUICAO, ESTATUTOS E REGIME JURIDICO

A EMEL foi criada na sequéncia da Deliberagdo n.° 73/ AM/94 da Assembleia Municipal, que
definiu os seus estatutos sob proposta da Camara Municipal (Proposta n.° 242/CM/94),
publicada no Boletim Municipal n.° 41, de 6 de Dezembro de 1994, no &mbito da competéncia
atribuida aos municipios, pelo artigo 51°, n° 4, alinea e), do Decreto-Lei n° 100/84, de 29 de
Marcgo?.

Em virtude da publicacdo e entrada em vigor da Lei das Empresas Municipais,
Intermunicipais e Regionais (Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto), a CML procedeu a adequagdo
dos estatutos da empresa, através da Deliberagdo n.° 358/CM/99, publicada no Boletim

1 In “Boletim Municipal de Lisboa”, de 6/12/1994 - Considerandos a criacdo da EMEL (Deliberacbes n°s 242/94 e 73 /94,
respectivamente, da CML e AML).

2 Ver, a este respeito, a aprecia¢do do acto de constituicdo da EMEL, constante do relatério de Auditoria n.° 53/99, do Tribunal de
Contas.
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Municipal n.° 285, de 5 de Agosto de 1999, e escritura publica de 17 de Agosto de 1999.

A EMEL é uma empresa publica, de ambito municipal, que goza de personalidade juridica e
de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Tem a sua sede na Avenida de Berna,
n°1, em Lisboa (n.° 1 do artigo 1° e art.° 2° dos Estatutos).

A empresa encontra-se sujeita aos seus estatutos e ao regime juridico aplicavel as empresas
publicas municipais e, subsidiariamente, ao regime do sector empresarial do Estado e as
normas aplicaveis as sociedades comerciais.

A empresa tem por objecto principal a gestdo do estacionamento publico urbano pago,
integrado no sistema global de mobilidade e acessibilidades urbanas, nos termos a definir pela
Camara Municipal de Lisboa. Incluem-se no seu objecto (cfr. nimeros 1 e 2 do artigo 3° dos
Estatutos):

e A construcdo, instalacdo e gestdo do estacionamento publico urbano pago a superficie;

e A promocao, construcdo, exploracdo e alienacdo de estacionamento em estrutura em
zonas de reconhecido interesse e necessidade publica;

e A elaboracdo e promocao de estudos e projectos de estacionamento, mobilidade e
acessibilidade urbana.

38. Complementarmente, a EMEL desenvolve a sua actividade nas seguintes areas de negécio:

e Estacionamento de longa duracdo: exploracdo de lugares de estacionamento em
parques de estacionamento fechados, construidos em espagos publicos, com
estacionamento sem limite de tempo;

e Parques em estrutura (publicos e residenciais): exploracio de Ilugares de
estacionamento em parques construidos ou adquiridos pela empresa, segundo
orientagdes da CML, para comercializacdo dos lugares de estacionamento a residentes
e sujeicdo dos lugares ndo adquiridos a outros tipos de exploragdo, desde a locagao
mensal até a tarifa horaria;

e Obras em arruamentos: alteragdes de geometria dos arruamentos e de requalificacdo
urbana do espago publico;

e Obras de parques e em parques: execu¢do e reparacdes diversas em parques de
estacionamento.

Compreendem-se ainda no seu objecto todas as actividades acessorias necessarias a boa
realizacdo do seu objecto (n°3 do artigo 3° dos Estatutos).

Para a prossecucao do seu objecto, podera integrar agrupamentos de empresas ou participar
em sociedades constituidas ou a constituir para o efeito, mediante autorizagdo da CML (n°4 do
artigo 3° dos Estatutos).

Como condicionalismos e objectivos de gestdo estdo consignados, entre outros (n°2 do artigo
21° dos Estatutos):

e Obtencao de pregos que permitam o equilibrio da exploracdo a médio prazo;

e Subordinacdo de novos investimentos a critérios de decisdao empresarial, nomeadamente
em termos de taxa de rendibilidade, periodo de recuperacao de capital e grau de risco,
excepto quando sejam acordados outros critérios a aplicar;
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e Adequacao dos recursos financeiros a natureza dos activos a financiar;

e Compatibilidade da estrutura financeira com a rendibilidade da exploragdo e com o grau
de risco da actividade;

e Por forca de imperativos inerentes ao servico publico desenvolvido pela EMEL e por
expressa indicacdo da CML e havendo lugar a prossecucdo de objectivos ou investimentos
de natureza politico-social de que resulte um afastamento dos principios da equilibrada
gestdo empresarial, deverdo ser acordadas entre a EMEL e a CML as contrapartidas
destinadas a reequilibrar a equacdo econémica que existiria se ndo houvesse lugar aos
referidos investimentos.

4.3 ORGANIZACAO

42. Os 6rgaos sociais da empresa, cujos membros tomam posse perante o Presidente da CML, sdo
o Conselho de Administracdo, o Fiscal Unico e o Conselho Geral3 (art.’ 5° dos estatutos). Este
altimo, com as competéncias definidas no art.° 16° dos estatutos, é composto por um
representante de cada partido politico com assento no 6rgdo executivo municipal, um
representante de cada uma das seguintes entidades: Direccdo-Geral de Viagdo, Policia de
Seguranca Puablica - Divisdo de Tréansito de Lisboa, DECO - Associacdo Portuguesa para a
Defesa do Consumidor, ACP - Automoével Clube de Portugal; um representante dos

trabalhadores da EMEL e trés da CML.

43. A fiscalizagdo da empresa esteve a cargo da empresa Grant Thornton & Associados - SROC,
Lda. representada por Victor Domingos Seabra Franco.

44. Acerca da efectividade e qualidade do acompanhamento exercido pelo Fiscal Unico no
exercicio das suas fungdes, verifica-se que foi emitida, para os anos de 2003 a 2005, a
Certificacdo Legal de Contas em que se manifesta a opinido de que as demonstracdes
financeiras respectivas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos
materialmente relevantes, a posicdo financeira da EMEL a 31 de Dezembro de cada um
daqueles anos, bem como o resultado das suas operagdes nos exercicios findos naquelas datas,
em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites.

Na Certificagdo Legal de Contas relativa a 2003 foi atribuida énfase a perda de metade do
capital social salientando-se que, face ao disposto no art.® 35° do CSC, o CA havia incluido nos
respectivos relatorios de gestdo a mencao de que iria propor a CML medidas de reposicao dos
capitais proprios ao nivel adequado, o que se veio a concretizar no exercicio de 2004, conforme
ainda se detalha.

45. Em reunido do Conselho de Administracdo, de 26 de Janeiro de 2006, foi aprovada* a nova
estrutura organica da empresa’, com altera¢des relevantes, decorrentes do Plano Estratégico e

3 O Conselho Geral tem como competéncias emitir parecer sobre os instrumentos de gestdo previsional e pronunciar-se sobre
quaisquer assuntos de interesse para a empresa, podendo emitir os pareceres e recomendacdes que considerar convenientes,
sem caracter vinculativo.

4 Cfr. Ordens de Servicos n°1/CA/06, de 24/01/2006, n° 2/CA /06, de 26/01/2006, n°3/CA/06, de 26/01/2006, n°4/CA /06, de
26/01/2006 e organograma;

5 A nomeacdo dos membros do Conselho de Administragdo foi aprovada por deliberacdo camararia n° 3/CM/2006, publicada no
Boletim Municipal da CML, de 12 de Janeiro de 2006, com producédo de efeitos a partir de 9 de Janeiro de 2006; Foi também
aprovada pela citada deliberacdo a nomeagdo dos trés representantes da CML no Conselho Geral, sendo dois para érea de
transito e infra-estruturas vidrias e um para a gestdo financeira.
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de Negocios da EMEL, para o quadriénio 2006-2009 - visando o aumento e melhoria da
mobilidade na cidade de Lisboa -, que reflectiram importantes alteragdes de contexto,
designadamente nos dominios:

— Da diversificagdo do actual modelo de exploracdo, adaptando-o as necessidades das
diferentes 4reas da cidade e das diferentes deslocacdes que geram;

— Da adaptagdo e reforco das capacidades da empresa face as novas competéncias de
tiscalizacao resultantes da revisao do cédigo da estrada, tendo-se desencadeado, para a
prossecugdo deste objectivo, o processo de selecgdo e recrutamento de 60 pessoas a termo
certo.

Em reunido do Conselho de Administracdo¢ foi deliberado que o Presidente do CA, nas suas
faltas e impedimentos, fosse substituido por um dos vogais do CA’.

Encontra-se em vigor um Regulamento Interno do Processo de Despesas no qual se estabelece
que todas as despesas carecem de autorizagdo do CA, podendo este delegar nos seus membros
e nas chefias aquela competéncia, de acordo com os limites no mesmo estabelecidos®.

No periodo abrangido pela auditoria, foram elaborados pela EMEL os instrumentos de gestao
previsional a que se refere o artigo 22° dos seus estatutos e, de acordo com o seu artigo 30°, os
documentos de prestacdo e aprovacdo de contas, designadamente, o relatério do Conselho de
Administracio e o parecer do Fiscal Unico.

4.4 APRECIACAO DA ESTRUTURA ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA

Tendo em vista a percepcdo da situacdo financeira da empresa considere-se o quadro
comparativo de Balangos relativos aos anos 2003 a 2005:

o

Realizada em 24 de Janeiro de 2006.
Cfr. Ordem de Servico n° 1/CA/06, de 24/01/2006.
8 Aprovagdo em reunides do CA de 26/01/2006 e de 9/03/2006:
- Presidente do CA - até ao limite de € 10.000;
- Vogais do CA - até ao limite de € 7.500 ;
- Director Financeiro - até ao limite de € 2.500;
- Directores das Direc¢oes de Planeamento e Gestao de Estacionamento (DPGE) e de Recursos Humanos e Comunicacdo
(DRHC)- Despesas excepcionais até ao limite de € 2.500, salvaguardando as necessidades de controlo financeiro.
O mencionado Regulamento define igualmente os documentos que devem constar do processo de despesa:
- Informacéo/proposta do servico justificando a necessidade da despesa;
-Despacho de autorizacdo para elaboragdo do processo, tendo em conta a delegacdo de competéncias para autorizacdo das
despesas;
- Copias das consultas enviadas aos fornecedores, no minimo de 3;
- Conjunto das propostas recebidas;
- Relatério de analise das propostas recebidas, devendo conter parecer /proposta de adjudicagéo;
- Despacho de adjudicacéo, tendo em conta a delegacdo de competéncias para autorizacdo das despesas;
- Documento de formalizagdo da aquisigdo.

~
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Quadro 2 - Mapa comparativo de Balancos
Unidade:euros

2003 2004 2005 Variacdo %
Valor % Valor % Valor % 03/04 04/05

Activo
Imobilizagdes incorpdreas
Despesas de investigacéo e desenvolvimento 216.198,92 0,7 236.224,86 0,6 183.709,19 0,6 9,3 -22,2|
Outras Imibilizagdes incorpéreas
Imobilizagées corpéreas

Terrenos e recursos haturais 517.502,82 1,7 517.502,82 1,3] 517.502,82 1,6 0,0] 0,0
Edificios e outras construcées 5.924.933,10 19,0 5.811.588,63 14,6 6.635.863,83 21,1} -1,9 14,2
Equipamento basico 4.725.091,51 15,1 4.092.890,51 10,3 3.095.360,58 9,8 -13,4] -24,4
Equipamento de transporte 147.984,32 0,5 61.420,36 0,2 35.180,56 -58,5] -42,7|
Ferramentas e utensilios 94.782,90 0,3 87.716,86 0,2 28.560,16 0,1 -7,5] -67,4
Equipamento administrativo 365.850,07 1,2 367.296,08 0,9 551.892,00 1,8 0,4 50,3
Outras imobilizagBes corpéreas 3.952,56 0,0 3.370,20 0,0 2.836,37| 0,0} -14,7 -15,8]
Imobilizagdes em curso 5.879.556,59 18,8 11.108.002,75 27,8 7.680.619,95 24,4 88,9 -30,9|
Dividas de terceiros - curto prazo
Clientes c/c 40.127,80 0,1 50.097,72 0,1 1.027.286,69 3,3 24,8 1950, 6
Outros devedores 2.077.186,03 6,7 4.617.042,91 11,6 806.152,51 2, 122,3 -82,5|
Estado e outros entes publicos 34.154,67 0,1 1.185.614,65 3,0 75.245,56| 0,2] 3371,3] -93,7|
Dep6sitos bancérios e caixa
Depédsitos bancérios 1.502.666,29 4,8 881.811,80 2,2 1.710.621,17| -41,3] 94,0|
Caixa 13.235,05 0,0 15.873,60 0,0 24.390,10 0,1] 19,9 53,7|
[Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de proveitos 146.611,62 0,5 1.878.952,17 4,7 638.710,11 2,0 1181,6) -66,0|
Custos diferidos 9.539.059,08 30,5 8.979.250,86 22,5 8.488.179,97 26,9 -5,9 -5,5|
Total do Activo 31.228.893,33 100,0 39.894.656,78 100,0 31.502.111,57| 100,0f 27,7 -21,0|

Capital préprio e Passivo

Capital 5.300.000,00 17,0 3.960.000,00 9,9 3.960.000,00 12,6 -25,3] 0,0]
Reservas legais 8.065,31 0,0] 11.067,62 0,0 37,2
Resultados transitados -9.784.331,74 -31,3 610.463,98 1,5 667.507,83 2,1] 106,2 9,3
Resultado liquido do exercicio 161.306,12 0,5] 60.046,16 0,2] -492.748,14 -1,6] -62,8| -920,6
Total do Capital préprio -4.323.025,62 -13,8 4.638.575,45 11,6 4.145.827,31, 13,2 207,3] -10, 6
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo
[Empréstimos obtidos 22.264.410,39 71,3 19.994.699,52 50,1 15.662.861,62 49,7 -10,2] -21,7|
Dividas a terceiros - Curto prazo
Fornecedores c/c 669.695,67 2,1 1.131.750,74 2,8 454.745,51 1,4 69,0 -59,8|
Fornecedores de imobilizado c/c 1.606.265,94 5,1 1.699.456,99 4,3 959.802,89 3,0 5,8 -43,5]
Empréstimos obtidos 3.179.458,63 10,2 6.635.174,43 16,6 4.330.905,93 13,7 108,7 -34,7|
Estado e outros entes publicos 407.836,64 1,3 118.123,49 0,3 118.247,01 0,4 -71,0 0,1
Outros credores 3.528,72 131.707,88 0,3 114.262,23 0,4 3632,5] -13,2|
[Acréscimos e diferimentos
Proveitos diferidos 5.864.770,02 18,8 4.480.120,86 11,2 2.288.948,75 7,3 -23,6] -48,9|
Acréscimos de custos 1.555.952,94 5,0 1.065.047,42 2,7 3.426.510,32 10,9 -31,6 221,7]
Total do Passivo 35.551.918,95 113,8 35.256.081,33 88,4 27.356.284,26 86,8 -0,8 -22,4]
Total do Capital préprio+ Passivo 31.228.893,33 100,0 39.894.656,78 100,0 31.502.111,57| 100,0f 27,7 -21,0]

Fonte: Balangos relativos aos anos 2003 a 2005

Da leitura do quadro anterior sobressai, no activo da EMEL, a evolucao das Imobilizagoes em
curso que, no ano de 2004, cresceram de forma acentuada, em resultado dos investimentos
realizados em parques de estacionamento.

Ja a conta de Equipamento bdsico reflecte a venda a STREET PARK, em 2005, de equipamentos
instalados no "Eixo Central" (parquimetros e bloqueadores), na sequéncia da relagdo

contratual estabelecida, relativa a gestdo dos estacionamentos do Municipio de Lisboa. (cfr.
Ponto 5.5)

Foi celebrado a 25 de Fevereiro de 2005 com o BANCO BP], S.A., um contrato de cessdo, sem
recurso, dos créditos vencidos da EMEL sobre a CML, no valor de €10.000.000,00, respeitantes
a obras pertencentes a CML, efectuadas pela EMEL no ambito do Protocolo celebrado entre as
duas entidades e que foi aprovado pela Deliberacao n.° 18 /CM/2005.

E, a 28 de Setembro de 2005, foi celebrado um outro contrato andlogo, entre as mesmas
entidades, sobre créditos vencidos no valor de €2.999.858,65, respeitantes igualmente a obras
da mesma natureza.
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53. Em ambos os contratos se encontra estipulado que as despesas e os juros decorrentes das
respectivas operagdes financeiras serdo suportados pela EMEL.

54. No primeiro contrato encontra-se estipulado (cfr. cldusula Quarta) que a EMEL pagara juros
sobre €10.000.000,00 até 31 de Dezembro de 2005 e sobre €5.000.000,00 até 31 de Dezembro de
2006. No segundo contrato a empresa pagara juros sobre a totalidade do financiamento
previsto até 31 de Dezembro de 2006.

55. Ora, tratando-se, em ambos os casos, de dividas ja vencidas, ndo é legalmente possivel que os
juros do financiamento tenham sido suportados pela credora EMEL e ndo pela devedora CML,
tanto mais que o prazo para o pagamento dos créditos ao Banco BPI foi prorrogado por cerca
de dois anos (para os dias 31 de Dezembro de 2005 e de 2006, respectivamente). Estes
contratos, nos termos descritos, consubstanciam operagdes de recurso a crédito bancério a
médio prazo, contraidas pela EMEL a favor da CML, o que contraria o disposto no n.° 3, do
art.® 25° da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, vigente a data da celebracdo dos contratos e
actualmente proibido pelo n.° 2, do art.® 32° da Lei n.° 53-F /2006, de 29 de Dezembro.

56. Estas operagdes, porém, possibilitaram a redugdo dos direitos detidos sobre a CML, o reforgo
dos meios de tesouraria disponiveis, a reducdo das obrigacdes decorrentes de Empréstimos
obtidos e das responsabilidades assumidas perante fornecedores de conta corrente e de
Imobilizado.

57. Em 2003, a situacdo patrimonial liquida é negativa, reflectindo uma degradacao significativa e
continuada por forca da acumulacao de sucessivos resultados negativos desde a criagao da
empresa em 1994°.

58. Encontrando-se perdido mais de metade do capital social da empresa, foi aprovado, em 2004,
o aumento do capital social da EMEL, através da conversdo de créditos sobre a empresa
detidos pelo accionista, no montante de 8.289.765,70 euros e, simultaneamente, a sua reducao
em 9.629.765,61 euros, para cobertura de prejuizos transitados, passando o capital a cifrar-se
em 3.960.000,00 euros. A operacdo em causal! possibilitou a inversdo para uma situagdo
liquida positiva, superior ao novo capital social.

59. Tendo em vista uma melhor percepcao dos factores que concorreram para a evolucdo da
situacdo liquida alcancada, apresentam-se os quadros comparativos das Demonstracdes de

Resultados por Natureza e de Decomposicao do Resultado dos Exercicios relativos aos anos
de 2003 a 2005:

9 In “Relatério de Gestdo e Contas de 2003, pag® 36.
10 Cfr. deliberagdo da CML n° 968, de 2/12/2004
11 Vulgarmente designada por “Operagdo harmonio”.
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Quadro 3 - Mapa comparativo das Demonstracoes de Resultados por Natureza

Unidade:euros

2003 2004 2005 Variagéo (%)
Valor % Valor % Valor % ] 03/04] 04/05
Proveitos e ganhos
Vendas e prestacdes de servigos 9.900.863,47] 82,4] 10.250.380,58] 77,91 9.377.424,28] 67,7 3,5 -8,5
Subsidios a exploracéo 196.669,11 1,6 187.976,87 1,4 187.548,00 14 -44 -0,2)
Outros proveitos e ganhos operacionais 187.601,26 1,6] 1.120.851,10 8,5 762.755,00 5,5) 497,5 -31,9
Outros juros e proveitos similares 31.495,48 0,3 1.651,91 0,0 10.569,64 0,1} -94,8] 539,8|
Proveitos e ganhos extraordinarios 1.698.666,78] 14,1] 1.590.73548] 12,1] 3.522.833,68] 254] -64] 1215
TOTAL 12.015.296,10' 100,0] 13.151.595,94] 100,0] 13.861.130,60] 100,0 9,5 5,4
Custos e perdas

Fornecimentos e servigos externos 5.816.276,60] 48,4] 6.662.902,40] 50,7] 7.323.109,18] 52,8] 14,6 9,9
Custos com o pessoal 4.028.241,98] 33,5] 4.558.596,63] 34,7] 4.890.597,88] 35,3] 13,2 7,3
Amortizacdes 1.120.544,92 9,3] 1.102.403,95 8,4] 1.043.129,76 75| -16 -5,4]

Provisdes do exercicio
Impostos 82.696,04 0,7 71.684,23 0,5 146.009,74 1,1 -13,3] 103,7
Outros custos e perdas operacionais 8.268,00 0,1 8.349,00 0,1 39.387,00 0,3 1,0 371,8
Juros e custos similares 778.453,51 6,5 652.089,12 5,0 883.874,51 6,4] -16,2 35,5
Custos e perdas extraordinarios 12.508,93] 0,1 28.324,45 0,2 17.770,67 0,1) 126,4} -37,3
Imposto sobre o rendimento do exercicio 7.000,00 0,1 7.200,00 0,1 10.000,00 29 38,9
Resultado liquido do exercicio 161.306,12, 1,3 60.046,16 0,5 -492.748,14] -3,6] -62,8] -920,6
TOTAL 12.015.296,10] 100,0] 13.151.595,94] 100,0] 13.861.130,60] 100,0 9,5 5,4

Fonte: Demonstragao de resultados relativas aos anos 2003 a 2005

Quadro 4 - Decomposicdo do Resultado dos Exercicios

Unidade: euros

Variagéo (%)
2003 2004 2005
03/04 04/05
Proveitos operacionais 10.285.133,84] 11.559.208,55] 10.327.727,28 12,4 -10,7
Custos operacionais 11.056.027,54] 12.403.936,21] 13.442.233,56 12,2 8,4
Resultados operacionais -770.893,70 -844.727,66] -3.114.506,28 -9,6 -268,7|
Proveitos e ganhos financeiros 31.495,48 1.651,91 10.569,64 -94,8 539,8
Custos e perdas financeiras 778.453,51 652.089,12 883.874,51 -16,2 35,5
Resultados financeiros -746.958,03 -650.437,21 -873.304,87 12,9 -34,3
Resultados correntes | -1517.851,73] -1.495.164,87] -3.987.811,15] 15]  -1667
Proveitos e ganhos extraordinarios 1.698.666,78] 1.590.735,48] 3.522.833,68 -6,4 121,5
Custos e perdas extraordinarias 12.508,93 28.324,45 17.770,67 126,4 -37,3
Resultados extraordinarios 1.686.157,85 1.562.411,03] 3.505.063,01 -7,3 124,3]
Total de proveitos 12.015.296,10] 13.151.595,94] 13.861.130,60 9,5 5,4
Total de custos 11.846.989,98] 13.084.349,78] 14.343.878,74 10,4 9,6
Resultados antes de impostos 168.306,12 67.246,16) -482.748,14 -60,0 -817,9
IRC do exercicio 7.000,00 7.200,00 10.000,00 2,9 38,9
Resultado liquido do exercicio 161.306,12 60.046,16 -492.748,14 -62,8 -920,6

Fonte: Demonstragdes de Resultados relativas aos anos 2003 a 2005
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60. Os Resultados operacionais foram negativos nos exercicios de 2003 a 2005, com um
agravamento mais acentuado neste dltimo ano, por forca da reducdo do valor de vendas e
prestacdes de servicos e de outros proveitos e ganhos operacionais, por um lado e, por outro,
pelo incremento constante e expressivo dos custos com Fornecimentos e servigos externos e
com o Pessoal. O Conselho de Administracdo considerou que os seguintes factores'” foram os
que concorreram de modo mais significativo para a degradagao dos resultados econémicos da

EMEL:

a.

Incumprimento na via publica e estacionamento ilegal nas imediacdes dos parques de
estacionamento com oferta superior a procura, por falta de fiscalizacdo e a consequente
impunidade de quem estaciona ilegalmente;

Inoperacionalidade dos meios de cobranca, motivada pelo aumento exponencial dos
assaltos e vandalizagdo em grande escala e de forma organizada dos parquimetros,
causando lacunas graves na operacionalidade das equipas de colecta e na
disponibilidade dos equipamentos para emissao dos recibos justificativos;

Manutencdo dos precos de parqueamento desde 1999 e o incremento da taxa de
inflacdo completamente suportados pela empresa’s;

. Estacionamento retirado do sistema por ocupagdes de vastas areas e por longos

periodos em resultado de obras publicas da responsabilidade do Metropolitano de
Lisboa'4, CML e outras entidades, por parques privativos, por iniciativas sociais e
culturais, sem que se verifique qualquer contrapartida para a empresa;

Situagdes ainda ndo devidamente compensadas de investimentos em projectos de
interesse publico e municipal e de rendibilidade ndo demonstrada, ligados directa ou
indirectamente ao estabelecimento de parques de estacionamento e/ou zonas de
parquimetros;

Perda de 1390 lugares nas zonas do “Eixo Central” resultante da afectacao de lugares a

outros fins, que ndo o estacionamento de rotacdo, face ao exercicio de prorrogativas da
CML.

Esta constatacdo resultou da correccdo do cadastro dos lugares efectivamente
disponiveis na via publica para exploracdo pela empresa, estudo que foi realizado
primeiramente no Eixo Central que compreende vérias zonas ao longo das artérias
constituidas pela Av.? da Liberdade, Rotunda do Marqués de Pombal, Av® Fontes
Pereira de Melo, Saldanha e Av.? da Reptublica, onde a empresa passou a concentrar os
seus recursos disponiveis em termos de manutengdo de equipamentos, fiscalizacdo e
servigo de exploragao.

12 Reportadas nos relatérios de gestdo e contas da empresa, anos 2003 a 2005.

13 Estes precos (tarifas) vieram a ser objecto de actualizacdo com a publicacdo, no 2° Suplemento ao Boletim Municipal n° 663 de
2/11/2006, do” Regulamento Geral das Zonas de Estacionamento de Duragdo Limitada e das Zonas de Acesso Automovel
Condicionado”, com entrada em vigor 30 dias ap6s a sua publicacao.

14 No decurso de 2005 foi concluido um acordo com o Metropolitano de Lisboa, no sentido de a EMEL ser financeiramente
compensada pelos lugares de estacionamento ocupados por obras, nomeadamente as intervengdes relacionadas com a extensao
da Linha Vermelha.
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A escolha do Eixo Central prendeu-se com o facto de ser uma drea primordialmente de
servigos (existindo, por conseguinte, um menor nimero de veiculos isentos) e com um
elevado indice de rotagao?s.

Os proveitos operacionais evidenciam o peso relativo das actividades desenvolvidas pela
EMEL, verificando-se que, em 2005, a exploracdo do estacionamento tarifado a superficie
(parquimetros), a que se segue a dos parques, representaram, no conjunto daquele agregado
econdmico, um peso relativo de 53,3% e 18,6%, respectivamente’s.

Os resultados financeiros apresentam-se negativos no periodo em andlise, em consequéncia
dos custos financeiros associados ao recurso a capital alheio. Todavia, nos anos 2003 a 2005
registaram-se valores mais moderados que em anos anteriores, dada a contencdo do
endividamento bancario atras identificada.

Os resultados extraordindrios foram sempre positivos, apresentando valores mais
significativos a partir do exercicio de 2003, decorrentes, em grande medida, das receitas dos
bloqueamentos de viaturas. Ja no exercicio de 2005, registou-se um crescimento de 124,34 %,

decorrente da referida venda dos equipamentos instalados no “Eixo Central” no ambito do
contrato celebrado com a STREET PARK.

Os resultados extraordinarios sustentaram, em parte, os resultados liquidos positivos
apurados nos anos 2003 e 2004, mostrando-se, contudo insuficientes para contrariar o
resultado liquido negativo do exercicio de 2005, induzido pelos maus resultados operacionais
apresentados.

5- CONTRATO COM A STREET PARK

5.1 ANTECEDENTES DO CONTRATO

De acordo com o que se reporta no relatério de gestdo e contas de 2005, no 1° semestre, a
sustentabilidade financeira da empresa encontrava-se seriamente ameacgada devido a actos de
vandalismo que tornaram inoperantes a quase totalidade dos parquimetros instalados e a
frequentes roubos das colectas efectuadas nos que se encontravam em funcionamento.

Os servicos de manutengdo do parque de maquinas da empresa, dotados de meios humanos
para ocorrer a situacdes normais de avaria, ndo tiveram possibilidades de intervencao, o que
levou a ponderagdo e decisao do Conselho de Administracdo de contratar a manutencdo e a
recolha das colectas na zona central de Lisboa, tendo, para o efeito, dirigido o convite as
empresas encarregadas pelo fornecimento e manutengdo dos parcometros utilizados pela
EMEL, que constituiram entre si o agrupamento complementar de empresas, STREET PARK -
Gestao de Estacionamentos, A. C. E.

15 Este eixo no ano de 2003, com um terco do total dos lugares, gerou 57% da receita (€ 3.953.000,50) comparativamente aos lugares
de “Fora do Eixo Central” que originaram 43% da receita (€ 2.942.000,73).
16 Conforme consta da “Estrutura das Contas de Exploragdo e Resultados” constantes dos relatérios de gestdo.
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5.2 CONSTITUICAO DA STREET PARK

O ACE foi constituido pelo contrato que se encontra publicado no Diario da Republica da III
série n.° 175, de 12 de Setembro de 2005.

O agrupamento é formado pelas sociedades comerciais RESOPRE - Sociedade Revendedora
de Aparelhos de Precisdo, S. A, MULTIFROTA - Comércio de Gestdo de Frotas, Lda. e BRISA
ACCESS ELECTRONICA RODOVIARIA, S. A.

A pedido desta ultima empresa, a EMEL, por oficio de 22 de Abril de 2005, autorizou a
participacdo da EMPARQUE - Empreendimentos e Exploracdo de Parqueamentos, S.A, na
STREET PARK.

O agrupamento tem por objecto a optimizagdo das condi¢des de exercicio e dos resultados
econdémicos das agrupadas e a prestacdo dos servigos e fornecimento de equipamentos,

respeitantes a gestdo dos estacionamentos do Municipio de Lisboa que lhe forem adjudicados
pela EMEL.

5.3 ANALISE DAS CONDICOES ECONOMICO-FINANCEIRAS DA PROPOSTA DA STREET PARK

A proposta da STREET PARK foi analisada pela EMEL nas suas vertentes econdmica e
financeira, tendo esta concluido que, a concretizar-se, a operagdo em causa se reconduziria a
uma mera prestagdo de servicos de manutengdo, colecta e apoio a fiscalizagdo.

Nao obstante a qualificagdo feita, a EMEL reconhece uma ampla abrangéncia do ambito da
proposta, admitindo na sua analise a possibilidade de uma actuagdo integrada das partes em
todas as vertentes fundamentais do negécio, obtendo-se um efeito de partilha de risco e de
promocao da eficiéncia, desde logo impulsionada pela previsdo de uma parcela varidvel no fee
a pagar ao ACE.

O objecto do contrato que veio a ser celebrado abrange efectivamente todas as vertentes
fundamentais do negécio e ndo apenas, como inicialmente previsto, as actividades de
manutencao, colecta e apoio a fiscalizagdo. Para além disso, opera a transferéncia do risco da
actividade para o adjudicatario, razdo porque se suscitam desde logo davidas sobre a sua
qualificagdo juridica de mero contrato de prestacao de servicos (cfr. ponto 5.6).

O estudo concluiu que a EMEL teria beneficios evidentes com a celebracdo do contrato,
devendo ainda serem tidos em conta os ganhos que seriam expectaveis nas areas limitrofes
geridas pela EMEL, uma vez que a celebracdo do contrato tornaria possivel a libertacdo de
meios da empresa até entdo afectos as dreas do Eixo Central.

Relativamente a reparticio dos montantes de receita cobrada, a EMEL previu que, na hipdtese
de ser atingido o limite de 9.300.000 horas vendidas e a remuneracdo (varidvel) da STREET
PARK alcangasse o valor maximo previsto de € 0,233 por hora vendida, o ACE receberia 47 %
do valor total cobrado e a EMEL 53% (sendo 28% receita da EMEL e 25% da CMLY). Todavia,
o primeiro ano de execucdo do contrato revelou uma reparticao significativamente diversa da

prevista pela EMEL, revertendo para o ACE a maior parte das verbas arrecadadas (cfr. ponto
5.8).

17 Segundo noticia publicada no jornal “Primeiro de Janeiro”, de 8 de Marco de 2007, a Assembleia Municipal aprovou a reducdo
de 25% para 12,5% da compensacéo a pagar pela EMEL a Camara Municipal de Lisboa.
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5.4 PARECERES JURIDICOS SOBRE O CONTRATO

Por se terem suscitado davidas sobre a legalidade do contrato, a EMEL pediu pareceres
sobre a matéria, designadamente sobre a questdo de saber se o contrato importava a
transferéncia para terceiros da responsabilidade na gestdo do servigo puablico.

Previamente a celebragdo do contrato, foi solicitado o primeiro dos pareceres com data de
24/01/2004, que versou sobre a possibilidade legal de ser contratada a sociedade do Grupo
Brisa/ Via Verde para a implementacao e operagdo por esta empresa, mediante retribuicao, de
um sistema informético de cobranga das taxas devidas pelo estacionamento publico pago a
superficie, destinado a funcionar em complementaridade com o sistema actualmente existente.

Verificou-se, contudo, alteragdo quer da parte a contratar, quer do proprio conteido do
contrato. Com efeito, o contrato que viria a ser celebrado entre a EMEL e a STREET PARK, em
Abril de 2004, ndo coincidiu totalmente com o que havia sido submetido a parecer. Assim,
posteriormente a celebracao do contrato, a EMEL submeteu o seu clausulado a nova consulta,
procurando desta vez saber se o contrato celebrado envolvia ou ndo a transferéncia da gestao
do sistema de estacionamento urbano pago a superficie da EMEL para a STREET PARK.

Sobre esta questdo, o estudo inicial concluiu que o contrato ndo operou a transferéncia da
gestdo do servico publico da EMEL para a STREET PARK e que tendo o Municipio de Lisboa
transferido para a EMEL a mencionada gestao, que constitui o objecto principal da empresa
por si criada, ndo poderia esta retransmitir para outrem, por meio de contrato, a referida
responsabilidade sem o consentimento expresso dos 6érgdos municipais competentes. O
segundo parecer, nao obstante as alteragdes de clausulado que vieram a verificar-se, manteve
no essencial as conclusdes expendidas na primeira consulta. De ora em diante, as referéncias a
“parecer” referir-se-ao ao conjunto de ambos os documentos.

Como suporte legal das referidas conclusdes, o parecer estribou-se no disposto na alinea a),
do n.° 6, do art.® 64° da LAL, que prescreve que compete a cAmara municipal, no que respeita
as suas relacobes com o0s outros Orgdos autdrquicos, apresentar a assembleia municipal
propostas e pedidos de autorizacdo, designadamente em relacdo as matérias constantes dos
nameros 3 e 4 do art.° 53° da mesma lei, sobre a transferéncia da responsabilidade da gestao de

obras e servicos publicos para terceiros.

No caso concreto do servigo publico de gestdo do estacionamento pago a superficie da
cidade de Lisboa, o Municipio ndo optou pela transferéncia da sua responsabilidade para um
terceiro particular por recurso a figura da concessao de servico publico - faculdade que a lei
lhe permitiria -, tendo preferido, para o efeito, criar uma empresa publica municipal sujeita ao
regime legal das empresas municipais (Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto e, actualmente, a Lei n.°
53-F/2006, de 29 de Dezembro).

Com efeito, desde 1977, que a Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro e, posteriormente, a Lei n.°
100/84, de 23 de Marco, previram a criacdo de empresas municipais pelos municipios.
Todavia, s6 com a referida Lei n.° 58 /98 foi regulamentada legalmente a cria¢do de empresas
municipais, intermunicipais e regionais.
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Com o devido respeito que merece o Douto Parecer em andlise, ndo se acompanham as suas
conclusdes. A luz da disciplina introduzida pela Lei n.° 58/9818, nao se compreenderia como
poderia ser legalmente admissivel que a assembleia municipal pudesse criar uma empresa e
autorizar ou consentir que esta transferisse para terceiros o seu objecto, ainda que
parcialmente.

Compreendidos os antecedentes contratuais e, em termos gerais, o ambito do contrato em
estudo, analisaremos de seguida mais detalhadamente o seu contetido.

5.5 CARACTERIZACAO DO CONTRATO

O contrato em anadlise, assinado a 22 de Abril de 2005 (antes da publicacdo em Didrio da
Republica dos estatutos da STREET PARK) tem por objecto a realizacdo das actividades
constantes no seu Anexo 1.1 (z)¥, tendo subjacente um novo modelo de gestdo de
estacionamento pago a superficie, que ja vinha sendo ponderado desde 2004, assente em dois
vectores complementares:

18 A criagdo das empresas municipais com o objectivo de substituirem o municipio na producdo de bens e servicos, representa uma
profunda alteracdo da organizacdo municipal e um novo paradigma na relagdo municipio - sociedade civil. Este diploma, em
conjugacdo com a Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com a nova redaccéo introduzida pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro,
veio permitir a utilizacdo pelos municipios de diferentes formas de organizacdo juridico - privada possibilitando,
designadamente, a criacdo de empresas, com a condicdo de que esses entes tenham por objecto social a exploracdo de
actividades que prossigam fins de reconhecido interesse ptublico e que se contenham no &mbito das atribui¢des municipais (art.
1°, n.° 2). Os municipios dispdem de atribui¢des nos dominios que se encontram elencados no art.® 13° da Lei n.° 159/99, de 14 de
Setembro.

Com a admissdo do recurso a formas organizativas tipicas de direito privado, pretendeu-se, essencialmente, possibilitar a

criagdo e aproveitamento de sinergias derivadas da concorréncia de competéncias e de saberes técnicos das empresas privadas e
criar condi¢des de flexibilizagdo e de agilidade no recrutamento de pessoal, designadamente de pessoal dirigente.
Neste contexto normativo descrito, careceria de sentido que a lei autorizasse os municipios a criar empresas municipais com
objecto social e finalidade especificas e que, simultaneamente, lhes admitisse a possibilidade de transferir para particulares, total
ou parcialmente, a responsabilidade pela gestdo do servigo publico compreendido no seu objecto. Acaso tivesse o municipio em
questdo preferido encarregar da exploragdo de determinado servigo ou actividade municipal a um particular, desnecessario se
tornaria a criagdo de uma empresa municipal para esse efeito, visto que o poderia fazer directamente através de um contrato de
concessao.

19°O fornecimento dos equipamentos necessarios a centralizacdo dos parcémetros do Eixo Central, organizados em cinco areas de
centralizagao com cem parcémetros cada, aproximadamente;

- A montagem de uma central nas instalagdes da EMEL que permita a monitorizagdo on-line de todos os parcometros do sistema
(situagdo, avarias, receitas e recolhas);

- A recuperagdo de todo o parque de maquinas para assegurar a sua operacionalidade;

- Fornecimento de equipamentos de apoio ao trabalho do pessoal de campo e seis sistemas centrais, sendo um por cada area
operacional e um na EMEL para monitorizacdo do funcionamento do sistema;

- A instalacdo de todo o equipamento de antenas, armdrios necessarios a funcionalidade estacionamento, podendo incluir-se
detectores necessarios a verificacdo da autenticidade dos identificadores, nas quantidades indicadas no Anexo IV.1.4 da
proposta do ACE.

Constituem tarefas necessarias ao bom funcionamento do sistema, as seguintes:

- A disponibilizacdo de equipas de verificagdo constituidas por um nimero minimo de um funcionario por cada duzentos locais
de estacionamento, operando oito horas por dia;

- A emissao de avisos de falta de pagamento com indicacdo dos valores em divida a EMEL, o controlo de residentes e a chamada
das equipas de bloqueamento quando tiver sido excedido o nimero maximo de infracg¢des;

- A recolha dos valores depositados nos cofres de cada parcémetro, com regularidade que ndo permita a acumulagdo, em cada
um, de valores superiores a cem euros;

- A manutencgdo dos parcometros e restantes equipamentos, de forma a garantir os niveis de servico acordados e estabelecidos
na sua proposta;

- O controlo das receitas acumuladas nos cofres de cada parcoémetro e dos montantes depositados na conta bancéria, de forma a
implementar um sistema fidvel e facilmente auditével pela EMEL.
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e Um, relativo ao “Eixo Central” (Area a verde) - Zonas mais procuradas, com maior
exigéncia de rotatividade e que, por essa razdo, foram incluidas no contrato celebrado
com a STREET PARK;

e Outro, respeitante a zona “Fora do Eixo Central” - Defini¢do de quatro dreas confinantes
com o “Eixo Central”, funcionando cada uma delas como uma unidade de gestdo
autonoma.

86. Atentos os pressupostos em que as partes fundaram a sua vontade de contratar?, foi previsto
o inicio da execucdo do contrato, no prazo de sessenta dias a contar da data da assinatura e
com a duragdo inicial de seis anos, sucessivamente renovéavel por periodos de dois anos, salvo
notificagdo em contrario pelas partes (cfr. Pontos 2.4 e 22 do contrato).

87. Com vista a concretizacdo das suas tarefas a STREET PARK constituiu-se nas obrigacdes
descritas no contrato, entre as quais se destacam as seguintes:

a) A aquisicdo da propriedade de todos os equipamentos - de ora em diante apenas
designados por Equipamento - de controlo e fiscalizagdo associados a exploragao e
gestdo dos locais de estacionamento, incluindo parcémetros que se encontram
identificados no capitulo IV.1.1 da proposta, pelo valor total de € 2.048.000,00 (dois
milhdes e quarenta e oito mil euros) (cfr. Ponto 4.1 do contrato);

b) A recolha e cobranca, em nome e por conta da EMEL, de todos os valores respeitantes
as taxas de estacionamento geradas em parcémetros instalados no Eixo Central, salvo
disposicao legal ou estipulagao contratual em contrario (cfr. Ponto 6.2 do contrato);

c) A guarda dos valores antes referidos e proceder ao depdsito dos mesmos na conta
bancéria de titularidade da STREET PARK cujo propésito exclusivo consistird na
recolha e movimentacdo de receitas provenientes das taxas de estacionamento geradas
pelos parcémetros do Eixo Central (cfr. Pontos 6.3 a 6.5 do contrato);

d) A transferéncia para a conta bancaria da EMEL, até dia 10 de cada més, dos valores
recolhidos no més anterior deduzidos das remuneragdes fixa e/ ou variavel que houver
lugar (cfr. Ponto 6.6 do contrato);

e) A execucdo das tarefas objecto do contrato no horario previsto no Regulamento
Municipal, garantindo um tempo médio de resposta a avarias detectadas nao superior
a 1:30 horas no caso de avarias ligeiras e de 24 horas no caso de avarias com
manutencdo. No caso de avarias graves que obriguem a imobilizagdo por periodo

superior a trés dias, a STREET PARK obriga-se a proceder a substituicio do
equipamento no prazo maximo de trés dias (cfr. Ponto 8 do contrato);

f) O pagamento a EMEL de 50% da receita perdida, determinada por referéncia a receita
média do parcémetro em causa, no més anterior no caso em que se verifique a

20 As partes contraentes declaram como pressupostos da celebragdo do contrato, os seguintes:

- A ndo verificagdo em todo o periodo contratual, independentemente dos motivos que estiverem na sua origem, de uma
redugdo dos locais de estacionamento igual ou superior a dez por cento dos existentes a data da assinatura do contrato;

- A ndo verificacdo, em igual periodo, independentemente dos motivos que estiverem na sua origem, de um aumento do
numero dos cartdes de residente igual ou superior a cinco por cento, relativamente aos existentes na mesma data;

- A ndo verificacio de quaisquer alteracbes legislativas de caracter especifico, durante todo o periodo contratual,
designadamente no Regulamento Municipal, que tenham um impacto directo e material sobre as receitas ou os custos
respeitantes aos servicos a fornecer pelo ACE;
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h)

imobilizacdo dos parcometros por tempo superior ao previsto anteriormente (cfr.
Ponto 8.2 do contrato);

O namero minimo de horas de estacionamento vendidas asseguradas pela STREET
PARK no Eixo Central, em cada periodo de 12 meses, ndo sera inferior a 7.200.000. No
caso de ser inferior, e salvo quando tal situagao for imputédvel a EMEL e/ou a outra
entidade publica, a STREET PARK pagard a EMEL, por escaldes, os montantes
constantes do quadro seguinte (cfr. Pontos 8.3 e 8.4 do contrato):

Quadro 5 - Escaldes de horas vendidas inferiores a 7.200.000 horas

Horas de estacionamento vendidas
Montante/ hora
Escalbes (Intervalos)
(€
de a
1 1 6.119.999 0,333
2 6.120.000 6.659.999 0,25
3 6.660.000 7.199.999 * 0,167

Fonte: Contrato entre EMEL e Street Park
*Entre as 7.200.000 e as 7.799.000 horas apenas havera lugar a pagamento
de fee fixo.

A enviar a EMEL o relatério mensal de servigo nos locais de estacionamento, até ao dia
10 do més seguinte, incluindo, relativamente a cada parcémetro abrangido, as receitas
por recolha, as receitas globais, o niimero e duracdo de cada avaria e dos eventos
anormais, referindo a totalidade da informacdo por cada area de actuacdo (cfr. Ponto
11 do contrato);

A reconhecer e aceitar que a “prestacdo de servicos” estd sujeita a supervisao da EMEL
e, eventualmente, a supervisdo externa dos 6rgaos competentes do Municipio de
Lisboa no exercicio dos poderes de autoridade (cfr. Ponto 12.3 do contrato).

88. Das obrigagdes contratualmente aceites pela EMEL, salientam-se as seguintes:

a) Readquirir a STREET PARK o Equipamento e demais meios e equipamentos que tiverem
sido adquiridos pelo ACE para efeitos da “prestacdo de servigos”, incluindo parcémetros,
em caso de extingdo do contrato em virtude do termo do periodo contratual, nulidade ou
anulabilidade, independentemente dos motivos que estiveram na sua origem,
reembolsando a STREET PARK por todos os montantes investidos pelo valor inscrito a
titulo de imobilizado no mais recente balanco auditado do ACE (cfr. Ponto 4.1 do
contrato);

b) No caso de resolugdo do contrato, independentemente dos motivos que estiverem na sua
origem, a EMEL compromete-se a readquirir a propriedade do Equipamento (cfr. Ponto
4.5, alinea a) e poderd, se estiver interessada, adquirir os demais equipamentos, incluindo
parcémetros, que tiverem sido adquiridos pela STREET PARK para efeitos da “prestagao
de servicos”, pelo valor do imobilizado liquido constante do balango referido no namero
anterior (cfr. Ponto 4.5, alinea b, do contrato);
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¢) Informar a STREET PARK de qualquer proposta com vista a alteracao do valor das taxas
de estacionamento ou do horario em que estas sejam devidas (cfr. Ponto 17 do contrato);

d) Desenvolver os melhores esforcos para a eliminagao do estacionamento ilegal nos lugares
de estacionamento, punigdo e remocao de viaturas (cfr. Ponto 18 do contrato);

e) Assegurar que o tempo médio para a resposta aos pedidos da STREET PARK para o
bloqueamento de viaturas ndo excede em média os 30 minutos, sob pena de
inaplicabilidade de parte das obriga¢des do ACE (cfr. Ponto 18.2 do contrato);

f) Apoiar a STREET PARK nas negociagdes com as autoridades com poderes para a
disciplina do trafego, designadamente autoridades policiais, com vista a garantir a
eficiente fiscalizacdo de quaisquer estacionamentos ilegais ou abusivos nas zonas do Eixo
Central (cfr. Ponto 18.5 do contrato).

89. Como contrapartida da prestacio dos servicos a EMEL pagara a STREET PARK,
relativamente a cada periodo de 12 meses, os seguintes valores, aos quais acrescera o IVA a
taxa legal em vigor (cfr. Ponto 7.3 do contrato):

a) Um montante mensal fixo correspondente a € 187.500; e

b) Um montante anual variavel (mav) por cada hora de estacionamento vendida que é
determinado por escaldes:

Quadro 6 - Escaldes de horas vendidas superiores a 7.800.000 horas

Horas de estacionamento
Escalbes vendidas (Intervalos) mav/ hora (€)
Superior a Igual a
1 7.800.000 8.550.000 0,167
2 8.550.000 9.300.000 0,2
& 9.300.000 0,233

Fonte: Contrato entre EMEL e Street Park

90. Considera-se como valor global de horas de estacionamento vendidas (cfr. Ponto 7.1 do
contrato):

a) O numero total de horas de estacionamento que, por qualquer forma e em funcdo de
parqueamentos efectuados no Eixo Central, tiverem sido pagas por utentes em cada
periodo de 12 meses de “prestagdo de servigos”; e

b) 51,36% da totalidade das demais horas de estacionamento que, em funcdo de
parqueamentos efectuados em zonas geridas pela EMEL, tiverem sido pagas, em cada
periodo de 12 meses de “prestacdo de servigos”, com recurso a sistemas pré-pagos
(funcionalidade de estacionamento, via verde ou qualquer outro meio pré-adquirido).

Esta percentagem foi fixada com base na reparticdo das receitas obtidas, nos anos
2003/2004, no Eixo Central e nas demais zonas de estacionamento actualmente geridas
pela EMEL, sendo apenas aplicavel durante os primeiros 6 meses de “prestacdo de
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servigos”, recorrendo-se, a partir do termo do mencionado periodo inicial, a respectiva
revisdo para vigorar?! no periodo de 6 meses seguinte (cfr. Ponto 7.6 do contrato).

Para efeitos de Calculo do valor global de horas vendidas, relativamente aos montantes
liquidados com recurso a sistemas pré-pagos, considera-se, como horas do periodo de 12
meses em causa, a totalidade das horas que, nesse periodo, e por qualquer dessas formas,
forem carregadas e/ou adquiridas pelos utentes (cfr. Ponto 7.2 do contrato).

De acordo com o Ponto 7.11 do contrato, qualquer alteragdo aos pressupostos estabelecidos
na cldusula 3 implicaréd a revisdo extraordindria daqueles valores, por forma a ser alcancada
uma férmula que garanta uma remuneracdo globalmente equitativa a STREET PARK, como a
que resulta da férmula inicialmente prevista, sem prejuizo do disposto na alinea c) do Ponto
24.1. do contrato, relativo ao direito a resolucdo do contrato por parte do ACE e a respectiva
indemnizacao.

Para efeitos de calculo do montante varidvel, a EMEL comunica a STREET PARK o ntimero
de horas vendidas com recurso a sistemas pré-pagos em cada més e o total de horas vendidas
no periodo de 12 meses (cfr. Ponto 7.5 do contrato).

A remuneragdo referida serd revista com uma periodicidade semestral, de forma a
determinar a reparticao de receitas obtidas nas zonas sob administracdo da EMEL por recurso
a sistemas pré-pagos e para apurar a tendéncia da mencionada reparticio a fim de ser
considerada no semestre seguinte (cfr. Ponto 7.7, alinea b do contrato).

A remuneracdo serd actualizada periodicamente de acordo com o indice de inflagdo (cfr.
Ponto 7.8) e, extraordinariamente, sempre que ocorra alteragdo nos pressupostos
contratualmente previstos, de forma a garantir uma remuneracdo globalmente tdo equitativa
para a STREET PARK, como a que originalmente se encontra prevista (cfr. Ponto 7.11 do
contrato).

Em caso de aumento de lugares de estacionamento ou de a “prestagdo de servigos” pela
STREET PARK se estender a areas de expansao, as partes deverdo acordar o correspondente
impacto da alteragdo nos termos materiais do contrato, em particular quanto ao modelo de
remuneracdo (cfr. Ponto 9 do contrato).

A prestagdo por parte da STREET PARK respeitara as obrigacoes legais e regulamentares
aplicaveis, designadamente, os poderes e deveres préprios da EMEL e serd exercida no
interesse e por conta dessa entidade, continuada e ininterruptamente (cfr. Pontos 13.1 a 13.3
do contrato).

Na relacdo com as autoridades policiais e judiciais a EMEL actuaré por si prépria (cfr. Ponto
13.4 do contrato).

A relagdo com os utentes por parte da STREET PARK compreende o exercicio de um
mandato (cfr. Ponto 13.5 do contrato).

7

2l Numero 7.7 do contrato: “...A revisido serd efectuada com base: (a) Nos dados estatisticos que, no decurso do periodo de 6 meses
imediatamente anterior, tiverem sido apurados pelo ACE; e (b) Em estudos a apresentar semestralmente pela EMEL, cujo objectivo consistird
em: (i) determinar a reparticdo, no periodo de 6 meses imediatamente anterior, das receitas que, no Eixo Central e nas restantes zonas geridas
pela EMEL, tiverem sido obtidas através de sistemas pré-pagos (funcionalidade estacionamento ou qualquer outro meio de pré-comprados)
e/ou de outros meios de pagamento que ndo impliquem a utilizacdo de parcometros, e (ii) apurar a tendéncia da mencionada reparticio, por
forma a que a mesma seja reflectida na percentagem a fixar para o periodo de 6 meses imediatamente seguinte” .
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100. A metodologia, os procedimentos e os recursos humanos que a STREET PARK alocara a
execucdo do contrato constam da sua proposta (cfr. Ponto 13.8 do contrato).

101. A cessdo da posicdo contratual por qualquer uma das partes fica sujeita ao prévio
consentimento por escrito pela contraparte (cfr. Ponto 19 do contrato).

102. A resolucdo do contrato por iniciativa da EMEL em caso de incumprimento de obrigacdes
contratuais pela STREET PARK, falha significativa e sistematica na “prestacdo de servigos”,
incumprimento de obrigagdes pecunidrias ou declaracao judicial de insolvéncia, darda a EMEL
o direito a receber desta, uma indemnizagdo no valor de €5.000.000,00 (cfr. Ponto 23 do
contrato).

103. A resolucdo do contrato por iniciativa da STREET PARK em caso de incumprimento de
obrigacdes contratuais pela EMEL, incumprimento de obriga¢des pecunidrias ou quando se
verificar uma alteracdo dos pressupostos em que a revisdo extraordindria se revele
excessivamente onerosa para a EMEL, dard direito ao ACE a receber daquela uma
indemnizagao no valor de €5.000.000,00 (cfr. Ponto 24 do contrato).

104. Encontram-se previstas reunides mensais entre o Supervisor da EMEL e o Coordenador da
STREET PARK para a fiscalizagdo e monitorizagdo da prestagdo dos servigos por parte da
EMEL, podendo ainda esta proceder a inspecgdes fisicas aos lugares de estacionamento e aos
parcémetros (cfr. Ponto 15 do contrato).

105. Analisado o contetido do contrato, incluindo a documentacdo que do mesmo faz parte
integrante, apreciemos seguidamente a sua natureza e legalidade e as demais questdes que o
mesmo suscita.

5.6 APRECIACAO DA NATUREZA E LEGALIDADE DO CONTRATO

106. Considerando o objecto do contrato, os principais efeitos juridicos visados pelas partes e o
teor das obrigacdes assumidas, a relagdo contratual estabelecida ndo se dirige a uma mera
prestacao de servicos por parte da STREET PARK, pelo que é incorrecta a designacao que lhe é
atribuida.

107. Através do contrato em causa a EMEL, conjuntamente com a obtencdo da prestacdo de
servicos de manutencdo e assisténcia técnica e de recolha das taxas de estacionamento,
pretendeu transferir - e transferiu - para a STREET PARK a exploracdo da actividade por que é
estatutariamente responséavel sobre a drea do Eixo Central, através de um contrato que contém
0s tragos essenciais de uma concessao de servigo publico.

108. Com efeito, seguindo os critérios identificados pelo parecer citado, verifica-se que nao é
apenas a EMEL a destinatdria directa da actividade da STREET PARK. Destinatarios dessa
actividade sao também os utentes dos espagos de estacionamento, através da implementacao e
utilizagdo do sistema SIAF.

109. Nao é, ao contrdrio do suposto no parecer referido, a EMEL que pedira a STREET PARK
assisténcia para efeitos de assegurar a conservacdo e manutencdo dos equipamentos
necessarios ao funcionamento do novo sistema de cobranca, sendo antes o ACE que tomara
autonomamente todas as decisdes sobre essa matéria.
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110. Nao sdo os funciondrios da EMEL que fiscalizam o cumprimento pelos utentes das suas
obrigacdes relativamente ao estacionamento pago a superficie, nem é a EMEL que decidira o
modo como é efectuado o servigo na area do Eixo Central, que coordenara o pessoal e que
organizara o equipamento e tomara decisdes sobre o seu modo de funcionamento. E a STREET
PARK e ao seu pessoal que cabe a gestdo e a execugdo de todas essas actividades na area do
Eixo Central.

111. Verifica-se que com o presente contrato se visou, conforme resulta dos enunciados supra
referidos, possibilitar a transferéncia da esfera da EMEL para a iniciativa privada da STREET
PARK de uma proporgao substancial dos riscos inerentes a exploragdo da actividade na area
do Eixo Central.

112. Finalmente, a prépria previsao de uma cldusula com o teor do ponto 7.11 do contrato,
destinada a garantir o reequilibrio contratual, comum nos contratos de concessdo, aponta no
sentido de que os efeitos juridicos pretendidos pelas partes ndo visavam uma mera prestacao
de servigos.

113. A STREET PARK, na medida em que nos termos do presente contrato assume os riscos
inerentes a exploracdo, garantindo designadamente um nimero minimo anual de horas de
estacionamento vendidas (cfr. pontos 8.3 e 8.4 do contrato), exerce na drea posta sob a sua
responsabilidade uma actividade propria, agindo também no seu interesse e por sua conta.

114. A EMEL ndo exerce ai qualquer outra actividade, para além daquela que decorre do exercicio
dos poderes de autoridade previstos no Dec.-Lei n.° 327/98, de 2 de Novembro, mas apenas
quando para o efeito for chamada pelo pessoal da STREET PARK.

115. Fora desses casos, a actividade da EMEL no Eixo Central resume-se a actividade
fiscalizadora tipica de qualquer entidade concedente: a supervisdo, o acompanhamento e a
fiscalizagdo da concessdo e o controlo das receitas.

116. A possibilidade legal da concessdo de obras e servigos publicos por parte dos municipios,
encontra-se legalmente prevista na alinea q) do n.° 3, do art.” 53° da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro, que atribui a assembleia municipal a competéncia para autorizar, nos termos da lei,
a camara municipal a concessionar, por concurso publico, a exploracdo de obras e servigos
publicos, fixando as respectivas condigdes gerais.

117. A figura da concessdo por empresa municipal ndo tem previsdo legal, nem, sequer, se
encontra admitida a faculdade de a empresa municipal mandatar terceiros para em seu nome
e no seu interesse exercerem a actividade para que foi criada.

118. Mal se compreenderia, como ja se referiu, no contexto da teleologia imanente & Lei n.° 58 /98,
de 18 de Agosto, que a faculdade de transferir a responsabilidade ou de se fazer representar
por terceiros, na prossecugdo do seu fim ou na realizacdo do seu objecto, fosse admitida as
empresas municipais.

119. Em face do exposto, o contrato em analise encontra-se ferido de ilegalidade. Pretendendo o
Municipio de Lisboa encarregar privados da exploragdo do estacionamento na area do Eixo
Central este, poderd, obtida a devida autorizacdo da assembleia municipal, proceder a
concessao desse servico, mediante concurso publico, fixando as respectivas condigdes gerais,
nos precisos termos legalmente previstos.
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120. Sobre esta matéria alegam em contraditorio os responséveis, sucintamente, que (i) “o contrato
néo é susceptivel de ser considerado como um contrafo de concessdo, mas sim como um contrato de
prestagdo de servigos, cujo objecto consiste (...) concretamente, (n)a manutengdo dos equipamentos
técnicos (parquimeftros), colecta de receitas geradas através dos parquimetros e Via Verde e apoio a
fiscalizacdo, numa drea de actuacao limitada do Eixo Central. (/i) A Emel continua a fer a seu cargo a
cobranga e colecta das receitas geradas no Eixo Central através de outras formas de pagamento (...) e
continua a ser a unica responsavel pela gestdo do estacionamento em fodas as vertentes, bem como
da respectiva fiscalizag&o. (i) O contrato ndo implica a transferéncia do risco economico da exploragdo
para a Street Park, na medida em que o disposto na cldausula 7 apenas visa assegurar um nivel minimo
de garantia do servigo. (iv) O contrato também n&o implica a transferéncia do poder de direcgdo desse
servigo nem a transferéncia da responsabilidade pela gestdo do sistema municipal de estacionamento
pago a superficie da esfera da Emel para a Street Park. Ndo existindo qualquer transferéncia da
responsabilidade de gestio (...) nada ha a opor a legitimidade da operacdo nem tdo pouco se pode
invocar a violagdo das normas legais previstas na LAL.”

121. Sobre a natureza e validade do contrato, o parecer anexo a resposta enviada, conclui, em
sintese, que “ o contrato celebrado entre a EMEL e o ACE relativo a gestdo integrada do sistema de
manutengdo e cobrangas de zonas de estacionamenfo de duragdo limitada em Lisboa qualifica-se
como contrato de prestagdo de servigos e ndo como concessdo de servigos publicos, (...) dado que a
EMEL né&o ftransferiu para o ACE qualquer responsabilidade pela gestdo do servigo publico de
eslacionamento razdo por que enfende que ndo se verifica um requisifo essencial da figura da
concessao de servigo publico. Embora o critério da remuneragdo nao se afigure decisivo para discernir
o0s contratos de prestagdo de servigo da concessdo de servigos publicos (...) o ACE é remunerado,
pelos servigos que presta, pela EMEL e ndo pelos pagamentos dos clientes (como teria sido normal no
caso de uma concessao de servigos publicos). A existéncia de uma clausula contratual prevendo que o
ACE assegura, em qualquer caso, a transferéncia para a EMEL de uma quantia relativa ao
estacionamento significa que as partes se entenderam, em certos termos, quanto a partilha do risco da
procura do servigo. Apesar de ndo ser frequente nos contratos de prestacao de servigos, esta clausula
ndo impdée a configuragdo do conftrato em que se Vé inserida como um conftrafto de concessdo de
servigos.”

122. Como antes referimos, o contrato em andlise ndo se dirigiu apenas a gestdo integrada do
sistema de manutencdo e cobrancas de zonas de estacionamento de duracdo limitada em
Lisboa, por parte do ACE. O contrato tem um ambito alargado e pretendeu abranger todas as
vertentes fundamentais do negécio, designadamente, proceder a transferéncia de risco
econdémico da actividade entre a EMEL e o ACE. Para além de implicar a transferéncia de
risco, o contrato também operou a transferéncia da responsabilidade pela gestao, dado que,
conforme consta da sua proposta, foi o ACE quem projectou e desenvolveu todo o sistema de
apoio a cobranga e a fiscalizacdo do estacionamento e é o ACE que tem a gestdo efectiva do
sistema informatico, dos meios humanos e materiais afectos a actividade, na area do Eixo
Central, cabendo-lhe tomar todas as decisdes sobre a sua execucao.

123. Ndo pode, nestas circunstancias, afirmar-se que o ACE seja um mero colaborador com
fungdes técnico-executivas que se limita a exercer uma actividade planeada e programada por
outrem; as metodologias de cobranca e de fiscalizacdo que sdo executadas pelo ACE com
integral autonomia nas dreas sob a sua responsabilidade foram por si idealizadas, sem
semelhancas com as desenvolvidas pela EMEL fora do Eixo Central.
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124. A par desta autonomia de actuacdo pouco consentdnea com a actividade de mera
colaboracao, e, porventura por causa daquela, surpreendem-se no contrato estipulacdes pouco
frequentes em contratos de prestacao de servigos, facto que é reconhecido pelo préprio parecer
que acompanhou as alegagdes dos responsaveis, designadamente, (i) a previsio de uma
remuneragao varidvel associada a procura, (ii) a garantia por parte do contratado de um nivel
minimo de servigo e o facto de (iii) a inerente transferéncia de risco econémico apontar para a
verificagdo de transferéncia de responsabilidade de servigo publico.

125. Assim sendo, é for¢coso concluir que o contrato sub iudice apresenta caracteristicas tipicas de
concessao de servico publico e que, por forca dessas estipulagdes, foi facultado ao ACE actuar
materialmente no terreno em substituicdio da EMEL - cuja actividade no Eixo Central se
tornou meramente residual - permitindo-lhe a partilha dos riscos e das vantagens econémicas
na exploracdo e o estabelecimento de contactos directos com os utentes do estacionamento.

126. Ora, nestas concretas circunstincias, é irrelevante para a qualificagdo do contrato, o facto de
formalmente se encontrar estipulado no seu texto que em caso algum serdo afectados os
poderes e deveres proprios da EMEL a quem a CML incumbiu da tarefa de explorar e gerir o
estacionamento a superficie na cidade de Lisboa.

127. Aceitar a validade de um contrato com tdo extensa transferéncia de atribui¢ées no Eixo
Central, equivaleria a admitir-se que o mesmo pudesse ser estendido a toda a &rea a cargo da
EMEL, ficando, assim, a actividade da empresa reduzida a de mera intermediacdo, de cariz
essencialmente administrativo, faculdade que, como acima se concluiu, ndo é permitida as
empresas municipais, ndo se contém no seu objecto social nem se compagina com o quadro
normativo em vigor, designadamente o regime juridico do sector empresarial local, instituido
pela Lei n.° 53-F /2006, de 29 de Dezembro (cfr. art.° 5°, n.° 1).

128. Existindo interesse das partes em rever o contrato em andlise, conforme se refere na resposta
remetida pelos administradores da EMEL (cfr. ponto 6 e conclusao ff) do contraditorio),
deverdo as deficiéncias apontadas ser devidamente sanadas.

129. Para além das questdes sobre a sua legalidade e/ou a sua admissibilidade que acima ficaram
descritas, o clausulado do contrato suscita ainda questdes de legalidade quanto as seguintes
clausulas:

5.7 OUTRAS QUESTOES

5.7.1 O SISTEMA SIAF

130. A STREET PARK propos-se implementar no Eixo Central um sistema de verificacao do
cumprimento do estacionamento na via publica que designou por SIAF (sistema integrado de
apoio a fiscalizagdao). O sistema consiste, de acordo com a descricdo constante da proposta
contratual, na utilizagdo pelos seus vigilantes de uma base de dados portatil que controla o
namero de infrac¢des e emite avisos de pagamento para os veiculos infractores.

131. Na pratica, o sistema consiste na verificagdo das zonas tarifadas a cargo dos vigilantes da
STREET PARK, que, em caso de infraccao, emitem ao condutor uma comunicagao de aviso de
pagamento a EMEL correspondente a tarifa devida na zona. No caso de se tratar de uma
viatura reincidente, o aviso informa o infractor da quantidade de infrac¢des e da totalidade em
divida. Caso verifiquem que a quantidade de infraccdes é superior a 3 ou a 5, os vigilantes
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chamam os fiscais da EMEL para verificar a infraccdao, emitir o respectivo auto e,
eventualmente, para proceder ao bloqueamento e remogao do veiculo infractor. Os dados
recolhidos nas bases méveis sdo descarregados num terminal, numa operacao didria em que
simultaneamente é actualizada a informacdo da base mével.

O procedimento SIAF, previsto no contrato celebrado entre a STREET PARK e a EMEL e
adoptado no Eixo Central, ndo se encontra previsto nas disposicoes legais dos diplomas que
regulam o estacionamento de duracdo limitada e as normas que fixam imperativamente o
dever de actuacao dos poderes de autoridade cometidos 8 EMEL.

Com efeito, a data da celebragdo do contrato, determinava o Regulamento Geral das Zonas de
Estacionamento de Duracdo Limitada (RGZE), publicado no Boletim Municipal de 10 de
Outubro de 1995, no seu art.° 17°2, que a fiscalizagdo do cumprimento das disposicdes do
Regulamento serd exercida por agentes de fiscalizacdo, devidamente identificados.

O art.° 18° do mesmo Regulamento determinava que os agentes de fiscalizacdo, dentro das
zonas de estacionamento de duragdo limitada, para além dos deveres de informagdo aos
utentes sobre o funcionamento do equipamento e sobre o estacionamento, devem participar
aos agentes da Policia de Seguranca Publica as situacdes de incumprimento e desencadear as
acgOes necessarias a eventual remogao dos veiculos em transgressao.

Também o art.®° 27°, n.° 2, do citado Regulamento, dispde que sejam exercidas pela EMEL as
competéncias relativas a execucdo das suas normas, nas zonas que lhe forem afectas.

Todavia, com a publicagdo e entrada em vigor do Dec.-Lei n.° 327/98, de 2 de Novembro, os
fiscais da EMEL foram equiparados a agentes de autoridade administrativa para exercicio das
suas fungodes de fiscalizagao do estacionamento de duragao limitada na via ptblica.

O diploma determina ainda que no exercicio das funcdes de fiscalizacdo referidas, cabe ao
pessoal em causa, assim como a prépria EMEL, o levantamento de auto de noticia, nos termos
do disposto no artigo 151.° do Codigo da Estrada e proceder as intimacGes e notificacoes
previstas nos artigos 152.° e 155.° do mesmo c6digo?3 e 24,

O art.° 170° do Coédigo da Estrada, para onde remete a citada disposigdo, prevé que quando
qualquer autoridade ou agente de autoridade, no exercicio das suas funcdes de fiscalizagao,
presenciar contra-ordenacao, levanta ou manda levantar auto de noticia, que deve mencionar
os factos que constituem a infraccdo, o dia, a hora, o local e as circunstancias em que foi
cometida, o nome e a qualidade da autoridade ou agente de autoridade que a presenciou e
tudo o que puder averiguar acerca da identificacdo dos agentes da infraccdo e, quando
possivel, de, pelo menos, uma testemunha que possa depor sobre os factos.

Obtém-se das disposigdes mencionadas que os agentes de autoridade, quando no exercicio das
suas fungdes, tém o dever juridico de actuar perante a verificagdo de uma infrac¢do, ndo lhes
sendo permitido demitirem-se de o fazer.

22 Encontra-se actualmente em vigor o Regulamento Geral das Zonas de Estacionamento de Duracdo Limitada e das Zonas de
Acesso Automoével Condicionado (RGZEDL), publicado no Boletim Municipal n.° 663, de 2 de Novembro de 2006.

2 Nao sendo possivel identificar o infractor no local, a EMEL recorre a identificacdo do proprietdrio do veiculo através da
matricula, junto da Conservatéria do Registo Automével, suportando um custo total de €11,50, com cada processo. A EMEL,
enquanto entidade autuante, recebe €9,00 por cada multa cobrada (30% do valor da multa), entrega a autarquia 25% dessa
receita (€2,25), cifrando-se toda a operacdo num prejuizo para a empresa de €4,75.

2 Os art.°s citados correspondem, respectivamente, aos art.®s 170.%, 175.° e 176.°,do Cédigo da Estrada em vigor, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 44 /2005.
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A EMEL tem por objecto principal, conforme previsao do art.° 3° do seu estatuto, a gestdo do
estacionamento publico urbano pago integrado no sistema global de mobilidade e
acessibilidades urbanas nos termos a definir pela CAmara Municipal de Lisboa.

Para o efeito, conforme prescrito no art.® 40° do mesmo estatuto, recebeu da Camara Municipal
os poderes de autoridade publica previstos na lei, necessarios a prossecucao do seu objecto
social e o pessoal da EMEL que for designado pelo seu conselho de administracao, deterd, nos
termos da lei, as competéncias e prerrogativas de autoridade publica destinadas a fiscalizacdo
do cumprimento, bem como a garantia da efectiva aplicacdo das normas legais, regulamentos
e posturas em matéria de estacionamento de veiculos automoéveis em estruturas e locais
publicos ou privados sob sua gestdo directa ou indirecta para o que dispde dos mais amplos
poderes administrativos e de autoridade cuja delegacdo seja em direito permitida.

De acordo com as disposicoes citadas, a EMEL deve exercer nos precisos termos legais e
regulamentares os poderes de autoridade em que se encontra investida em toda a area sob a
sua jurisdi¢do. Os seus fiscais ndo podem deixar de fiscalizar todas as infrac¢oes e de actuar,
levantando o respectivo auto, sempre que presenciem ou que tenham conhecimento da
verificagdo de uma contra-ordenacdo. Nao lhe é, pois, permitido deixarem de o fazer.

Posteriormente, foi publicado o Regulamento Geral das Zonas de Estacionamento de Duracao
Limitada e das Zonas de Acesso Automével Condicionado (RGZEDL), no Boletim Municipal
n.° 663, de 2 de Novembro de 2006.

Os artigos 52° e 53° do RGZEDL, mantém, no essencial, as competéncias dos agentes de
fiscalizagao da EMEL constantes do regulamento revogado.

No n.° 4 do art.® 52°, antes referido, encontra-se previsto que a EMEL possa ser coadjuvada no
exercicio das suas fungdes de fiscalizagdo, por entidades por si contratadas. Tal cooperacao,
deve, todavia, concretizar-se de acordo com as normas legais aplicdveis e sem prejuizo dos
limites legais em matéria de competéncia para a fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢oes
do Coédigo da Estrada e legislacdo complementar.

O sistema SIAF, implementado ainda antes da entrada em vigor do RGZEDL, na medida em
que permite que o pessoal da STREET PARK adopte procedimentos ndo previstos na lei nem
nas disposi¢des regulamentares aplicaveis, constitui actividade que nao se pode qualificar por
coadjuvagdo no exercicio das fungdes tipicas de fiscalizacdo atribuidas a EMEL, devendo, por
conseguinte, cessar, a menos que tal venha a ser previsto em futura alteragdo legislativa.

Acerca desta questao, refere-se nas alegacdes dos administradores da EMEL que “ de acordo
com o modelo subjacente ao Contrato as atribuigoes da Street Park referem-se apenas a manutengdo
e recolha de receita dos parcomefros bem como o apoio a fiscalizacdo, realizando uma primeira
triagem das sifuagbes de incumprimento, a qual, por seu turno, permife a Emel actuar com maior
eficdcia no exercicio das suas competéncias de fiscalizagdo. Note-se que o procedimento (...)
(intervengdo da Emel apenas no caso de infracgdes superiores a 3 ou 5 avisos) apenas constava na
proposta apresentada pela Street Park, mas que ndo foi reflectido no Conitrafo, nem tdo pouco
corresponde a pratica de execugdo do mesmo. Assim a Emel fem permanentemente na zona do
Contrato equipas de fiscalizacdo que garantem o cumprimenfo do Regulamento Municipal de
Estacionamento de Duraggo Limitada e também o Codjgo da Estrada, recorrendo apenas a Street Park
para que os seus ftécnicos procedam, através de um terminal portatil, (i) a identificacdo das situagoes
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de incumprimento e, nessa sequéncia, (i) comuniquem a Emel as situagbes detectadas como
situagdes de incumprimento (...).”

Como acima se referiu, os fiscais da EMEL ndao podem deixar de fiscalizar todas as infracgdes e
de actuar, levantando o respectivo auto, sempre que presenciem ou que tenham conhecimento
da verificacdo de uma contra-ordenagdo relativa ao estacionamento. Assim sendo, ndo pode
considerar-se legal que a EMEL celebre um contrato em que se preveja que o contratado possa
efectuar uma primeira triagem das situacbes de incumprimento ao Regulamento de
Estacionamento e ao Cédigo da Estrada que detecte, em lugar de participar aos fiscais da
EMEL toda e qualquer infraccdo de estacionamento que presencie.

Nao é, por outro lado, correcto que se afirme que os procedimentos do sistema SIAF, ndo se
encontrem reflectidos no contrato, ja que a mencionada proposta € um dos Anexos ao contrato e
que dele faz parte integrante (cfr. pontos 1.7, 2.1 e 2.3 do contrato).

O sistema SIAF, tal como vem descrito na citada proposta, corresponde a pratica que tem sido
efectivamente seguida. Finalmente, ndo se compreende a alegacdo de que os terminais
portateis utilizados pelo pessoal do ACE permitem a identificagio das situagdes de
incumprimento, quando, para esse efeito, bastard o controlo visual dos titulos de
estacionamento. O que os referidos terminais vieram permitir é o controlo do ntimero de vezes
que o mesmo veiculo foi encontrado em transgressdo e a emissao do respectivo aviso, que, em

lugar da autuacdo, o convida ao pagamento da totalidade acumulada das importancias em
divida.

5.7.2. INCUMPRIMENTO DE OBJECTIVOS DOS REGULAMENTOS DAS ZONAS DE ESTACIONAMENTO (RGZE
ERGZEDL)

A solugao para o problema da falta de capacidade de estacionamento da cidade, a necessidade
de aumentar a rotatividade do estacionamento de curta duragdo na cidade, designadamente
nas zonas de maior actividade econémica e social e a necessidade de tarifar o estacionamento
a superficie nas zonas adjacentes aos parques subterrdneos existentes, foram alguns dos

pressupostos que presidiram a constituicdo da EMEL, conforme se retira da deliberagao n.°
73/ AM/ 94, publicada no Boletim Municipal de 6 de Dezembro de 1994.

No sentido de criar os mecanismos legais para a prossecucdo daqueles objectivos, 0 RGZE
estipulou expressamente que o estacionamento tarifado ficara em cada zona da cidade sujeito
a um periodo maximo de permanéncia (cfr. art.® 3°). Esgotado esse periodo, os veiculos
deverdo abandonar o espaco ocupado [cfr. art.® 8° n° 3, alinea b)] sob pena de se encontrarem
em infraccao e sujeitos a aplicacao das sangdes previstas (cfr. art.° 19° alinea b).

A rotatividade do estacionamento €, assim, assegurada através de dois factores
complementares: a cobranga de taxas e a fixacdo de periodos maximos de permanéncia. A
observancia dos periodos de permanéncia maxima especificos de cada uma das zonas da
cidade, mais do que a cobranca de tarifas, ¢, todavia, o0 mecanismo legal que garante a defesa
do interesse central preconizado pelo Regulamento, designadamente, a adequada mobilidade
da circulacio automével e a oferta de lugares vagos em zonas que exigem especial
rotatividade do estacionamento.2> A cobranca de taxas, embora fundamental para a

% Sublinhe-se que, nos termos do art.’ 7° do regulamento de 1995 (RGZE) ndo se encontravam sujeitos a limitacdo quanto a
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viabilidade da empresa, ndo permitird por si s6 assegurar a mobilidade, para além de se
traduzir numa medida que ndo se dirige a uma reparticdo socialmente justa do 6nus,
porquanto afectard especialmente os particulares com menores rendimentos.

O contrato celebrado com a STREET PARK, apesar de envolver a utilizacdo de meios
informaticos on-line susceptiveis de possibilitar aquele controlo, privilegia exclusivamente a
cobranca das taxas desprezando a fiscalizacao dos periodos de estacionamento.

Sobre as questdes acima referidas, os administradores discordam com a observacao feita de
“(...) que o Contrato ndo cumpre o objectivo de rotatividade subjacente aos regulamentos das zonas
de estacionamento, na medida em que privilegia a cobranga de laxas, “ desprezando a fiscalizagdo
dos periodos de estacionamenfo” , que considera ser o garante da defesa daquele objectivo de
rotatividade. (...) discordamos com a interpretagao fefta (...) o Novo Regulamento Geral das Zonas de
Estacionamento de Duragdo Limitada e das Zonas de Acesso Automovel Condicionado
(“ Regulamento” ) visa assegurar a concretizagdo de uma estratégia de mobilidade da cidade através
de um dos seus instrumentos fundamentais — o estacionamento. E através das restricbes ao
eslacionamento, nomeadamente a sua (arifagdo, que se desincentiva a utilizacdo de aufomovel
individual na cidade (...). Finalmente, no que conceme a (...) imposi¢do de rotatividade aos cidaddos
que exercem uma actividade econdmica [ser] confrdria a economia dessa actividade” , refira-se
apenas que essa preocupagdo é acautelada no Regulamenfo, ao prever a atribuigdo do cartdo de
estacionamento de comerciante, nas condigbes ai previstas (...)" .

Vém pois os alegantes partilhar das preocupacdes expressas no relato - que, naturalmente,
incidiram sobre o Regulamento de 1995, vigente a data da celebracdo do contrato e da
execucdo dos trabalhos de campo -, salientando as alteracdes entretanto introduzidas pelo
Novo regulamento.

O Novo Regulamento, vem, contrariamente ao anterior, justificar a necessidade de tarifacao
do estacionamento na cidade de Lisboa, como sendo um instrumento de restricio ao uso de
transporte individual e contributo para a melhoria da qualidade ambiental e energética
proposta pelo Plano Nacional para as Alteracoes Climaticas, eficiéncia na circulagdo, eficiéncia
nas operagdes de carga e descarga e o aumento da oferta de lugares de curta duracao.

Todavia, ndo obstante a entrada em vigor deste Novo Regulamento, mantém a pertinéncia as
consideracdes inicialmente feitas, dado que neste continuam a ser previstas Zonas de
Estacionamento de Duracao Limitada que, nos termos do seu art.® 40° ficardo sujeitas a um
periodo maximo de permanéncia a estabelecer nos Regulamentos de Zona, cuja inobservancia
continua a constituir infracgdo ao Cédigo da Estrada e que nem a EMEL nem o ACE tém
fiscalizado.

duragdo do estacionamento os veiculos dos residentes e os veiculos em missdo de socorro ou de Policia quando em servico, que,
em conformidade com o art.° 6°, se encontravam também isentos do pagamento de taxa de estacionamento. Sendo por maioria
de razdo, pelo menos por identidade de razdo, ndo estavam igualmente sujeitos nem ao pagamento da taxa nem a observancia
dos limites da duracdo do estacionamento as viaturas oficiais, quando em servico. Com efeito, trata-se de veiculos que se
encontram ao servico do interesse publico e cuja utilizacdo, dado o seu namero, é insusceptivel de afectar a capacidade de
estacionamento da cidade ou a rotatividade do estacionamento de curta duragao.

Com o regulamento de 2006 (RGZEDL) desapareceu a norma relativa a isengdo da limitacdo da duracdo do estacionamento
quanto aos mesmos veiculos, ndo obstante ainda se encontrar previsto que estes estejam isentos do pagamento da taxa. Admite-
se que se trate de uma lacuna e que, apesar da omissdo, os veiculos dos residentes e os veiculos em servigo de socorro ou de
policia e, bem assim, os veiculos oficiais, ndo estardo sujeitos nem ao pagamento de taxa nem as limitacdes da duracdo do
estacionamento.
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5.7.3 RESOLUCAO DO CONTRATO POR INICIATIVA DA STREET PARK

No ponto 24.1 do contrato, encontram-se previstas as situa¢des que conferem a STREET PARK
o direito a resolucdo e a indemnizacdo no valor de €5.000.000,00. Na alinea c) dessa clausula,
estipularam as partes que o ACE tera direito a accionar a resolucdo e a receber a indemnizagao
referida, quando se verifique a revisao extraordinaria do contrato, prevista no ponto 7.11, e
esta se revelar demasiado onerosa para a EMEL.

Nao ¢é juridicamente valida uma estipulacdo com tal teor. A alteracdo superveniente das
circunstancias contratuais, ocorrida por motivo externo a vontade das partes, ndo pode
licitamente conferir a uma delas o direito a ajuizar sobre a onerosidade que as alteracdes
possam causar a outra e, com esse fundamento, atribuir-lhe o direito de resolver o contrato
com a correspondente indemnizagao.

Opodem-se a validade da mencionada clausula, porque se mostram manifestamente excedidos
os limites da boa fé e os fins sociais e econémicos visados pelo direito a resolugdo contratual,
as disposic¢des conjugadas dos artigos 437° e 334° do Coédigo Civil2s.

5.7.4 A VENDA DO EQUIPAMENTO

O contrato prevé ainda a venda a STREET PARK dos parcémetros de propriedade da EMEL,
instalados no Eixo Central e a recompra do mesmo equipamento no termo do contrato. Refere-
se no texto contratual que a transmissdo da propriedade dos parcémetros para o ACE é
indispensavel, por possibilitar a sua manutencdo e substituicdo, quando necessario. Nao
obstante tratar-se essencialmente de uma operacdo financeira que possibilitou a EMEL a
obtencdo de fundos, a operacdo é harmonizavel com a natureza das obrigacdes assumidas
pelas partes.

Todavia, porque se trata de equipamento indispensavel a actividade pela qual a EMEL é
responséavel e do qual ndo podera prescindir ainda que por um curto periodo de tempo, nao se
encontram convenientemente acautelados os interesses da EMEL, relativamente a utilizacao
dos parcometros, na eventualidade de litigio entre as partes na pendéncia ou no termo do
contrato, designadamente, a garantia de que a suspensdo do funcionamento do equipamento
ou a sua remogao da via publica pela STREET PARK, ndo pord em causa a continuidade de
cobranca da receita.

5.8 FISCALIZACAO E CONTROLO DA EXECUCAO DO CONTRATO

Encontra-se contratualmente prevista?? uma sequéncia coordenada de procedimentos
direccionados ao acompanhamento, fiscalizacdo e controlo por parte da EMEL, relativamente
ao cumprimento do contrato, tendo em vista a prevencdao e deteccdo da ocorréncia de
irregularidades, destacando-se, a este respeito, os seguintes:

2 Dispoe o art.® 437° do Cédigo Civil que “1. Se as circunstincias em que as partes fundaram a decisdo de contratar tiverem sofrido uma
alteracdo anormal, tem a parte lesada direito a resolucdo do contrato, ou a modificagio dele segundo juizos de equidade, desde que a exigéncia
das obrigacoes por ela assumidas afecte gravemente os principios da boa fé e nio esteja coberta pelos riscos prdprios do contrato. 2. Requerida
a resolugdo, a parte contrdria pode opor-se ao pedido, declarando aceitar a modificacio do contrato nos termos do niimero anterior.” O art.°
334° do mesmo Cédigo, por outro lado, determina que “F ilegitimo o exercicio de um direito, quando o titular exceda manifestamente os
limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econdmico desse direito.”

27 Cfr. “Definigdes e Interpretacdo do Contrato” e ponto 15 do contrato.
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a) Criagdo de uma comissdo de acompanhamento da execugdo contratual pelas partes,
composta por dois representantes da EMEL e dois representantes da STREET PARK;

b) Designagao de um Coordenador, funciondrio da STREET PARK, que supervisionara a

execucdo das obrigagdes contratuais e que serd o interlocutor privilegiado nas relacdes
entre a STREET PARK e a EMEL;

c) Designacao de um Supervisor, funciondrio da EMEL, encarregue do acompanhamento do
contrato e que sera o interlocutor privilegiado nas relacdes entre a EMEL e a STREET
PARK;

d) Atribuicdo ao Supervisor do poder de monitorizar ou fiscalizar os movimentos da conta
bancaria da STREET PARK, utilizada para depésito dos fundos recolhidos diariamente,
podendo solicitar a qualquer momento a STREET PARK a emissao de extracto do saldo da
conta e dos respectivos movimentos (cfr. ponto 6.4 do contrato);

e) Envio de relatérios mensais de servigo dos locais de estacionamento, correspondente ao
més antecedente, elaborado de acordo com a minuta anexa ao contrato e que incluird,
relativamente a cada parcémetro, as receitas por recolha, as receitas globais, o nimero e
duracdo das avarias e os eventos anormais, devendo ainda referir a totalidade da
informacao por cada area de actuagdo (cfr. ponto 11 do contrato);

f) Realizagdo de reunides mensais entre o Coordenador e o Supervisor, para efeitos de
monitorizacdo da execugdo dos servicos e permitir a rapida adopgao de decisdes por parte
da EMEL sobre a actuacdo da STREET PARK.

Contudo, os testes de conformidade realizados permitem concluir pela inexisténcia de alguns

procedimentos de controlo ou pela falta de efectividade na sua implementagdo, conforme
seguidamente se concretiza.

Tendo-se constatado a realizacao de reunides de acompanhamento e a existéncia de relatérios
mensais de servigo atrds referidos, elaborados pelo ACE, ndo foram, contudo, encontrados
indicios de que a EMEL fiscalize efectivamente os elementos reportados, designadamente no
que respeita as receitas, aos periodos de avaria, imobilizagdo, reparagdo do equipamento e
reposicdo de consumiveis, designadamente de papel para impressdao dos taldes, com prejuizo
da consequente aplicagdo de multas e penalizagdes contratuais.

Tais insuficiéncias propiciam, ainda, a existéncia de indesejaveis valores de receita
indocumentada, bem como situagdes de ndo cobranca de receita.

Sobre a questao do acompanhamento e controlo do contrato, contesta a EMEL afirmando que
“(...) desde o inicio deste Contrato que a Emel realiza um acompanhamento semanal de toda a
actividade operacional da Street Park” , acrescentando que “ [ eJste acompanhamento é assegurado
pela Emel através de uma ferramenta fundamental que consiste no sistema de centralizacdo dos
equipamentos, ao qual a Emel dispbe de acesso online, e que lhe permite monitorizar a qualquer
momento, e imprimir, a informagdo operacional (relativa ao estado dos parquimetros) e a informagdo
financeira (relativa as colectas efectuadas)’ .

Mais afirmou, que “(...) o acompanhamento da execugdo do contrato por parte da EMEL é
assegurado também através da realizagdo de reunioes de coordenagdo semanais entre as equipas de
fiscalizagdo da EMEL e equijpas operacionais da STREET PARK (...)", salientando que nessas
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reunides “(...) sdo, ainda, analisados e discutidos os relatdrios mensais elaborados pela STREET
PARK;, no que respeita aos periodos de avaria, imobilizagdo, reparagdo do equipamento, e reposigdo
de consumiveis” .

Nao obstante a constatagdo das capacidades de controlo instaladas no referido sistema de
centralizacdo dos equipamentos, observadas no decurso dos trabalhos de auditoria, ndo foram
contudo encontradas evidéncias da efectiva e plena implementacdo dos procedimentos de
controlo definidos. A este respeito, a EMEL informou os auditores, no decurso dos trabalhos
de campo, da inexisténcia de documentacdo demonstrativa do exercicio de um conjunto de
procedimentos de controlo, dos quais se destacam:

— Solicitacdes realizadas a STREET PARK com vista a realizacdo de intervencoes de
conservacdo e manutengdo em equipamentos para correccdo de deficiéncias de
funcionamento;

— Elaboracao de relatérios pela EMEL, relativos a analise e fiscalizacdo do cumprimento
dos niveis de servigo a que o ACE se encontra contratualmente vinculado, objectivados
nos tempos médios de resposta a avarias detectadas, substituicdo de parquimetros e
recolha de receitas cobradas;

— Elaboracao de actas ou memorandos de reunides da comissao de acompanhamento,
relativas a andlise dos relatérios mensais elaborados pelo ACE, nas vertentes
operacional (relativos aos periodos de avaria, imobilizacdo, reparacao do equipamento
e reposicao de consumiveis) e financeira (relativos aos montantes de receita arrecadada
- documentada e ndo documentada - e sua evolugdo, receita depositada em conta
bancéria constituida para o efeito, nimero de horas vendidas).

Posteriormente, no ambito das alegacbes apresentadas, os responsaveis optaram por nao
remeter quaisquer evidéncias do exercicio de acompanhamento e controlo do contrato,
invocando que “(...) um dos factores que permite concluir que a EMEL efectivamente fiscaliza a
execugdo do conltrato e que desencadeia os mecanismos associados ao incumprimento, é a aplicacdo
das penalidades por incumprimento dos niveis de servigo, que estao reportadas nos relatorios mensais
da SPark e nos mapas anexos a estes relaftorios, que contém a identificagdo dos equipamentos em
situacédo de avaria” .

Porém, compulsadas as informagdes constantes dos citados relatérios mensais relativos ao
primeiro ano de execugdo do contrato, e tendo em consideracdo as penalizacdes
contratualmente previstas (cfr. ponto 8.2 do contrato), ndo se apura a existéncia de qualquer
penalizagdo relativa a imobilizagdo de parcémetros por tempo superior ao contratualmente
previsto, mas tdo s6 a aplicagdo de penalidades relativas a situagdes de furto em parcémetros
com uma acumulacdo de valor superior a € 100. As penalidades aplicadas durante o periodo
em andlise, revelam-se, face ao que se exp0s, desadequadas enquanto elemento demonstrativo
da implementacdo dos 3 procedimentos atras elencados.

As fitas emitidas pelas mdquinas, na sequéncia da recolha de receita, sio agrupadas sem
qualquer tipo de sistematizacdo, sendo mensalmente enviadas a EMEL. Tal circunstancia
impossibilita a verificagdo e conferéncia eficazes e expeditas, indispensaveis ao controlo da
receita arrecadada e, necessariamente, a correccdo, qualidade e oportunidade dos registos
contabilisticos.
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A este respeito, reconhecendo a pertinéncia da critica apontada, a EMEL informa “(...) que se
trata de um aspecto corrigido na sequéncia dos trabalhos de auditoria” .

Paralelamente, nao existem indicios de acgdes periddicas de verificagdo levadas a cabo pela
EMEL, com vista a analise da receita dos parcémetros inscrita no relatério mensal do ACE,
conforme se referiu anteriormente, e respectiva conferéncia com o montante registado nas fitas
de receitas e o inscrito nos relatérios de contagem das colectas de receita.

As entrevistas efectuadas e os suportes documentais analisados - desde logo porque
permitiram verificar a existéncia de uma parte substancial da receita indocumentada (cerca de
4% da receita total arrecadada no periodo de andlise do contrato) - pdem em evidéncia
assinalaveis fragilidades relativas a fiscalizagdo da manutencdo e reparagdo de avarias dos
parcometros, constituindo um consideravel factor de risco no que respeita a integralidade do
montante de receita, subjacente as operacdes de colecta, entrega e contagem de valores.

A este respeito, referem os alegantes que o volume de receita ndo suportado documentalmente
tem decrescido ao longo dos primeiro e segundo anos de vigéncia do contrato.

Complementarmente, verificou-se que nas operagdes de contagem das importancias
recolhidas pelo pessoal da STREET PARK nao eram observadas as condi¢des minimas de
seguranca habitualmente adoptadas por entidades especializadas na recolha de fundos, como
sejam a utilizacdo de viaturas adequadas ao transporte de valores, pessoal de seguranca,
video-camaras de vigilancia, etc.

Sobre esta matéria, informam os responséveis que ja foram adoptadas medidas de seguranca
adequadas, as quais contemplam, entre outros aspectos, a existéncia de uma sala prépria para
a realizagdo de contagens diarias supervisionadas da receita cobrada, a qual conta com acesso
restrito e se encontra sob permanente videovigilancia.

As verbas recolhidas pelo pessoal da STREET PARK sdo depositadas diariamente em conta
bancéria, cuja titularidade é do ACE, nos termos das obrigacdes contratualmente assumidas.
Encontra-se ainda previsto que a referida conta seja apenas utilizada para as operacdes de
depésito e de transferéncia mensal para a conta da EMEL dos valores recolhidos, apds ter sido
deduzida a remuneracao fixa acordada.

Porém, compulsados os valores de receitas diariamente arrecadados, constantes dos relatérios
do ACE e conferidos os extractos bancarios, conclui-se que os montantes diariamente
recolhidos nos parcémetros ndo conferem com os montantes diariamente depositados na
referida conta, sendo indispensavel a realizacdo de reconciliagdes periddicas que demonstrem
o depdsito integral das verbas arrecadadas. A EMEL nao dispde de uma reconciliacdo
peridédica dos montantes em causa.

A conta bancdria apresenta movimentos alheios ao contrato e ndo apenas os respeitantes aos
depésitos didrios e as transferéncias mensais para a EMEL, violando a previsdo expressa no
contrato (cfr. pontos 6.3 e 6.5 do contrato). Esta utilizacdo indevida dificulta o controlo das
verbas depositadas e da utilizagdo que as mesmas é dada.

Os responsaveis referem que “(...) os movimentos em causa foram regularizados imediatamente
apos a EMEL ter detectado tais situacoes, pelo que dai ndo resultou qualquer dano ou prejuizo (...)" .
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O contrato ndo deveria prever que a conta bancaria utilizada para os referidos depésitos
diarios fosse titulada pela STREET PARK, mas antes pela EMEL, uma vez que esta detém o
direito sobre a receita cobrada. Por sua vez, a STREET PARK retira directamente da referida
conta o valor correspondente a remuneragdo fixa acordada. Esta subtraccdo a receita
arrecadada, ndo é um procedimento adequado, dado que, em bom rigor, o fee fixo deve ser

pago mensalmente ao ACE por iniciativa da EMEL, ap6s a emissao da respectiva factura.

Concordando com a observacdo formulada acerca da titularidade da conta bancaria, os
responsaveis reconhecem estarem reunidas condi¢des para que a factualidade descrita seja
repensada “(...)no dmbito de um processo de revisdo das condi¢bes contratuais, para o qual ambas
as partes estio disponiveis’ .

A EMEL nao dispde de contabilidade analitica, estando a ser desenvolvidos os procedimentos
atinentes a sua implementacao.

Em sintese, ponderados os aspectos atras enunciados, verifica-se que os pontos fracos
detectados ao nivel da implementagdo de procedimentos de controlo interno atinentes ao
acompanhamento da execucdo financeira do contrato por parte da EMEL sdo relevantes,
emergindo fragilidades ao nivel da cobranca da receita, sua recolha e respectivo deposito.

Observaram-se, igualmente, debilidades no acompanhamento e controlo da actividade da
STREET PARK, em particular no que respeita as suas obrigacdes contratuais associadas a
manutengao e reparacao de equipamentos. Consequentemente, tendo por base as observagdes
realizadas e a informacdo disponibilizada, conclui-se que, no ambito dos procedimentos
analisados, o sistema de controlo interno é deficiente.

5.9 ANALISE FINANCEIRA DA EXECUCAO DO CONTRATO

N

Tendo em vista a sistematizacio dos resultados iniciais relativos a execucdo financeira do

contrato, consideraram-se, na presente analise, os elementos disponiveis relativos ao periodo
compreendido entre 22 de Junho de 2005 e 21 de Junho de 2006.

A relacdo mensal das horas de estacionamento pagas pelos utentes por parqueamentos
efectuados no Eixo Central e, com recurso a sistemas pré-pagos, em parqueamentos
efectuados em zonas geridas pela EMEL - sobre as quais foi calculado o MAV a pagar ao ACE
- foi a seguinte:
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Quadro 7 - Horas vendidas (de 22/06/2005 a 21/06/2006)

Unidade: Horas

Més Parquimetros Avisos | Titulos EMEL Total
Jun-05 139.959,6 971,0 5.277,2 146.207,8
Jul-05 662.994,2 24.362,0 14.316,1 701.672,3
Ago-05 743.721,5  49.646,0 12.633,0 806.000,5
Set-05 903.212,5 60.837,0 20.061,2 984.110,7
Out-05 797.813,8 62.755,1 19.814,7 880.383,6
Nov-05 848.191,8 68.743,7 20.678,0 937.613,5
Dez-05 756.833,8 61.898,2 13.899,6 832.631,6
Jan-06 889.541,4  81.6755 32.359,3 1.003.576,2
Fev-06 797 4724 78.538 4 27.134,3 903.145,1
Mar-06 936.619,6  83.496,1 35.360,5 1.055.476,2
Abr-06 766.462,2 72.504,0 25.399,3 864.365,5
Mai-06 953.364,0  84.663,1 341733 1.072.200 4
Jun-06 537.179,6 = 45.158,0 19.529,9 601.867,5

Total 9.733.366,4  775.248,1 280.636,4 10.789.250,9

Fonte: Relatorios mensais da Street Park

181. Tendo o namero total de horas atingido as 10.789.250,9, passou a ser devido a STREET PARK
o montante total de € 622.245, a titulo de MAYV, conforme decorre do calculo por escaldes,
ilustrado no quadro subsequente:

Quadro 8 - Montante Anual Variavel (horas vendidas): mav
(22/06/2005 a 21/06/2006)

Horas de estacionamento
Escalbes vendidas (Intervalos) Horas com mav T 9L mav
(€) (€)
Desde Até

7.800.000 8.550.000 750.000 0,167 125.250
8.550.000 9.300.000 750.000 0,200 150.000
9.300.000 10.789.251 1.489.251 0,233 346.995
Total 2.989.251 622.245

Fonte: Relatoério da Street Park

182. Considerando que, no periodo em andlise, a receita total arrecadada no &mbito da execugao do
contrato ascendeu a mais de 5 milhdes de euros, verifica-se que o fee pago ao ACE (totalizando
cerca de 2,9 milhdes de euros no conjunto das suas componentes fixa e varidvel), representou
mais de 57% daqueles recebimentos, distanciando-se da estimativa inicialmente feita pela
EMEL - 47% (vide pardgrafo 75 e Anexo II).

183. A este respeito, nas alegacOes apresentadas, vieram os responsaveis da EMEL salientar a
desactualizacdo do estudo feito sobre a proposta apresentada pela STREET PARK,
concretizando que se trata de “(...) um estudo que foi realizado em Novembro de 2004, sendo certo
que o Contrato apenas veio a ser celebrado em Abril de 2005.”
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Complementando a exposicdo feita, os responsaveis apresentaram um quadro relativo ao peso
percentual do fee pago ao ACE, no conjunto da receita cobrada, concluindo que este nao
ultrapassou os 48%. Pela andlise ao referido mapa, conclui-se existir uma divergéncia entre o
montante ai indicado, relativo a receita cobrada no primeiro ano de execucdo contratual (€
5.983.611,29) e o valor constante dos relatérios mensais do ACE (€ 5.016.276,29), os quais,
remetidos periodicamente a EMEL, estdao sujeitos a sua apreciacdo no dmbito dos poderes de
controlo e fiscalizagdo sobre a actividade contratual da STREET PARK2, ndo tendo, a este
proposito, sido registada qualquer analise nem contestagdo sobre os valores de receita entao
reportados pelo ACE.

Por comparacao entre o 2° semestre de 2005 e o 1° semestre de 2006, constata-se que a receita
documentada dos parquimetros? (deduzida de IVA), de € 2.024.073,69 e € 2.313.802,65,
respectivamente, apresenta um incremento de 14,3%3°. Relativamente a receita recolhida nao
documentada, apura-se um decréscimo de 3,4% entre aqueles dois semestres, evoluindo de €
90.634,69 (4,3% da receita total) para € 87.579,17 (3,6% da receita total). A receita conjunta
(documentada e ndo documentada) cresceu, naquele periodo, 13,6 % (cerca de 287 mil euros).

Também as receitas nos dois semestres referentes a cobranca dos avisos SIAF (deduzidas de
IVA) registaram uma evolugdo positiva que, em termos relativos, se revelou bastante
expressiva (46,1%), evoluindo de € 177.364,16 (no 2.° semestre de 2005), para € 259.212,95 (no
primeiro semestre de 2006).

O quadro e grafico seguintes evidenciam o aumento no 1° semestre de 2006 do ntimero de
avisos emitidos e pagos, em 13% e 44 %, respectivamente, correspondendo esta tltima variacao
ao acréscimo verificado na receita SIAF, atras referida.

28 Cfr. Ponto 5.6 fiscalizagdo e controlo da execugdo do contrato.
2 Registada nos relatérios constantes das fitas emitidas pela maquina.
30 Cfr. anexo I
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Quadro 9 - Avisos emitidos / Avisos pagos
(de Junho de 2005 a Junho de 2006)

. . Avisos pagos
Meses/ano Avisos emitidos

n° %
Junho 05 (*) 8.917 2.815 32
Julho 05 31.947 6.767 21
Agosto 05 36.422 13.618 37
Setembro 05 39.574 18.790 a7
Outubro 05 37.398 19.026 51
Novembro 05 40.844 20.850 51
Dezembro 05 34.667 18.880 54
Janeiro 06 41.227 24.455 59
Fevereiro 06 39.317 23.648 60
Marco 06 45.553 25.205 55
Abril 06 37.354 21.930 59
Maio 06 49.236 25.437 52
Junho 06 36.774 20.484 56
2° Semestre 05 220.852 97.931 44
1° Semestre 06 249.461 141.159 57

A% 13 44

Fonte: Relatérios mensais da STREET PARK
(*) De 22/6/2005 a 30/6/2005

Grafico 1 - Avisos emitidos / Avisos pagos
(de Junho de 2005 a Junho de 2006)

Avisos emitidos/pagos 3 Avisos emitidos
—&— AVisos pagos

188. Os resultados operacionais - que no triénio anterior ao periodo de execugdo contratual se
revelaram crescentemente negativos - assumiram, no decurso do periodo de execugao
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contratual em apreco, crescente importancia na melhoria dos resultados liquidos do exercicio
alcancados, destacando-se o contributo dos proveitos decorrentes da exploracdo do
estacionamento pago a superficie:

Quadro 10 - Margem operacional (anos 2004 a 2006)

(Milhares de euros)
2004 2005 2006

Proveitos operacionais

Parquimetros 5.751,2 5.504,4 8.987,8
Parques 2.134,4 19174 2.1555
Subsidios a exploragéo 188,0 187,5 187,5
Total do volume de neg6cios 8.073,6 7.609,3 11.330,8
QOutros proveitos operacionais 3.485,7 2.718,4 3.043,1

Total dos proveitos operacionais 11.559,3 10.327,7 14.373,9

Custos operacionais

Fornecimentos e servigos externos 6.662,9 7.323,1 8.889,2
Custos com o pessoal 4558,6 4.890,6 5.119,8
Impostos indirectos 71,7 146,0 119,1
Amortizagdes e provisdes 1.102,4 1.043,1 1.090,4
Qutros custos operacionais 8,3 39,4 40,5
Total dos custos operacionais 12.403,9 13.442,2 15.259,0
Margem operacional -844,6 -3.114,5 -885,1

Fonte: Relatdrios e contas relativos aos anos 2004 a 2006

189. No gréfico seguinte evidencia-se a evolucdo dos proveitos operacionais associados aos
parquimetros, decorrentes da exploragao das zonas relativas ao Eixo Central e fora do Eixo
Central, concluindo-se que os proveitos em ambos os perimetros, registados no decurso do
primeiro ano de execucao contratual, superaram os verificados em anos anteriores.

Graéfico 2 - Proveitos operacionais - parquimetros
(Periodo de 2004 a 2006)

OEixo Central M Fora do Eixo Central

5.000,00
4.000,00

Mil euros

]

1° 2° 1° 2° 1° 2° 1°
Sem. | Sem. | Sem. | Sem. | Sem. | Sem. | Sem.

2003 2004 2005 2006

Fonte: Relatorios e contas relativos aos anos 2004 a 2006
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Os dados disponiveis indiciam que os novos moldes de operagao introduzidos pela STREET
PARK possibilitaram a racionalizacdo e concentracdo de meios quer do ACE, quer da EMEL?!,
favorecendo a manutencdo mais atempada dos equipamentos em zonas definidas e a
fiscalizagdo mais eficiente, situagdo que teve reflexos logo no primeiro semestre de execugao
do contrato. Por outro lado, a venda de imobilizado corpdreo (parcémetros e bloqueadores) a
STREET PARK ainda no ano 2005, no montante de € 2.804.240,77, conteve, por via dos
resultados extraordindrios, o resultado liquido negativo daquele exercicio, decorrente do mau
resultado operacional do primeiro semestre.

6 - EMOLUMENTOS

Nos termos do art.® 2.° e do n.° 1 do art.° 10.°, do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova redacgao
dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos a suportar pela EMEL,
no valor de € 17.164,00.

31 Fora do Eixo Central, e para cada uma das zonas em exploragéo, foi afecta uma equipa de fiscalizagdo, uma equipa de colecta e
um assistente técnico de manutencéo, envolvendo 12.670 lugares e 505 parcémetros.
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7 - DECISAO

Os Juizes da 2? Seccdo, em Subsecgdo, nos termos da alinea a) do n° 2 do art.® 78° da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatério;

b) Ordenar que o mesmo seja remetido:
M Ao Ministro de Estado e das Financgas;
M Ao Secretario de Estado Adjunto e da Administracdo Local;

M Aos actuais Presidentes da Camara Municipal de Lisboa e da EMEL, EM;

M Aos responsaveis ouvidos no ambito do contraditério.

¢) Determinar ao Presidente da EMEL, EM que, no prazo de 180 dias, informe este Tribunal
da sequéncia dada as recomendagdes ora formuladas;

d) Determinar a remessa deste relatério ao Ministério Puablico junto deste Tribunal, nos
termos do disposto no n°4 do art. ©29° da referida Lei n.” 98/97;

e) Apos notificagdo nos termos das alineas anteriores, proceder a respectiva divulgacdo via
Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto 6.

Tribunal de Contas, em .Zjde Abril de 2009
O Conselheiro Relator >
/

_,ﬂ»»f-’-*:g LKZ

=P Fﬁ
(Anmmo Manuel Fonseca-ciaSilua)
S~

Fui presente, / Os Conselheiros Ad]UIItOS

/
O Procurador-Geral Adjunto, [_

/ " (Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

/
/ M‘

(José Manuel Monteiro da Silva)

PR

-
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ANEXO I

- RECEITA DOS PARQUIMETROS E RECEITA SIAF -












Anexo 1

Receita dos Parquimetros e receita SIAF

— —
RECEITA DOS PARQUIMETROS PARQUIMETROS (TEMPO)
Transacgdes Montante c/IVA (€) Montante (deduzido o IVA) (€ Valor 1 T.Madio Horas RECEITA SIAF g) TOTAL da RECEITA
Meses @ Nao Nao médio | (minutos) N&
Documentado % documentado | % TOTAL Documentada % documentada | % TOTAL (€) (e) Documentadas 20 TOTAL c/IVA) s/IVA) c/IVA s/IVA
(b) (D) ©) (ND) @ ® documentadas
[Jun-05 73.242) 68.569,30 91,36 6.488,25| 8,64 75.057,55| 57.621,26 91,36 5.452,31] 8,64 63.073,57] 0,9362] 104,74 127.861 12.099| 139.960] 637,15 535,42 75.694,70 63.608,99|
[Jul-05 349.645] 324.565,30 91,21 31.266,30 8,79 355.831,60 268.235,79 91,21 25.839,92 8,79 294.075,71] 0,9283) 103,77, 604.738 58.256 662.994] 15.930,20| 13.165,45 371.761,80 307.241,16
|Ago-05 419.022] 381.717,65 95,71 17.092,80] 4,29 398.810,45 315.469,13 95,71 14.126,28| 4,29 329.595,41] 0,9110] 101,93 711.846 31.876 743.721) 32.281,80| 26.679,17| 431.092,25 356.274,58
Set-05 508.699 476.915,15 97,99 9.795,22] 2,01 486.710,37 394.144,75 97,99 8.095,22] 2,01 402.239,97] 0,9375 104,39 885.035 18.177| 903.213] 39.590,15| 32.719,13 526.300,52 434.959,10
Out-05 433.249] 416.316,20 96,61 14.608,68| 3,39 430.924,88 344.062,98 96,61 12.073,29] 3,39 356.136,27] 0,9609 106,74 770.767, 27.046 797.814] 40.835,22| 33.748,12 471.760,10 389.884,39
Nov-05 445.829] 444.367,41 96,18 17.656,52] 3,82 462.023,93 367.245,79 96,18 14.592,17| 3,82] 381.837,96] 0,9967 109,79 815.778 32.414 848.192) 44.793,31| 37.019,26 506.817,24 418.857,22
Dez-05 406.595 405.247,45| 95,47 19.248,45] 4,53 424.495,90 334.915,25| 95,47 15.907,81] 4,53| 350.823,06] 0,9967| 106,62 722.516 34.318 756.834] 41.179,95|] 34.033,02] 465.675,85| 384.856,08]
[Jan-06 489.605| 487.830,60 98,07 9.624,04| 1,93 497.454,64 403.165,79 98,07 7.953,75] 1,93 411.119,54] 0,9964 106,90 872.332 17.210| 889.541) 54.424,16| 44.978,64 551.878,80 456.098,18
Fev-06 430.559 428.488,90 96,08 17.460,26 3,92 445.949,16} 354.123,06 96,08 14.429,97| 3,92] 368.553,02] 0,9952] 106,78, 766.249 31.223 797.472) 52.526,39| 43.410,24 498.475,55 411.963,26
Mar-06 512.249 507.727,55 97,08 15.284,73] 2,92 523.012,28, 419.609,55 97,08 12.632,01] 2,92 432.241,55] 0,9912 106,50, 909.247, 27.372 936.620) 55.939,75| 46.231,20 578.952,03 478.472,75
IAbr-06 416.153) 404.734,95 94,97 21.418,66 5,03 426.153,61] 334.491,69 94,97 17.701,37] 5,03] 352.193,07] 0,9726 104,95 727.940 38.523 766.462) 48.674,19| 40.226,60 474.827,80 392.419,67
Mai-06 511.498' 503.344,91 94,99 26.546,20 5,01 529.891,11 415.987,53 94,99 21.939,01 5,01 437.926,54] 0,9841 106,23 905.603 47.761 953.364] 56.729,55| 46.883,93 586.620,66 484.810,46
[Jun-06 473.841' 467.574,30] 96,76 15.636,91 3,24 483.211,21] 386.425,04] 96,76 12.923,07 3,24 399.348,11] 0,9868| 106,16 838.381 28.038 866.419] 45.353,63] 37.482,34] 528.564,84 436.830,45]
TOTAIS 5.470.186] 5.317.399,67 95,99 222.127,02] 4,01 5.539.526,69 4.395.497,60) 95,99 183.666,17] 4,01 4.579.163,78| 9.658.292] 404.313 10.062.606] 528.895,45] 437.112,53] 6.068.422,14] 5.016.276,30]

Fonte: Relatérios mensais da STREET PARK e registos de controlo da EMEL
a) - Informacéo das fitas de recolha; b) - Informac&o das fitas de recolha; c) - Valor de b) deduzido do IVA; d) - Montante com IVA por transacgéo e) - Tempo correspondente a aplicacéo do tarifario ao valor médio; f) - Tempo médio
multiplicado pelo nimero de transaccdes; g) Sistema de utilizacdo de uma base de dados portatil que emite avisos de pagamento para os detentores de veiculos em situacéo de infracgéo.; ND - Recolhas sem relatérios, horas calculadas
proporcionalmente.
2° Semestre

(2005) 2.563.039 2.449.129,16 109.667,97 2.558.797,13 2.024.073,69 90.634,69 2.114.708,38 4.510.680 202.088, 4.712.768] 214.610,63| 177.364,16] 2.773.407,76] 2.292.072,54]
1° Semestre

(2006) 2.833.905 2.799.701,21 105.970,80 2.905.672,01 2.313.802,65 87.579,17 2.401.381,83 5.019.752 190.127 5.209.878] 313.647,67| 259.212,95] 3.219.319,68] 2.660.594,78
Diferenca 270.866 350.572,05 -3.697,17 346.874,88 289.728,96 -3.055,52 286.673,45 509.071,88 -11.961 497.111) 99.037,04] 81.848,79 445.911,92 368.522,24]

A% 11 14 -3 14 14 =2 14 11 -6 11 46 46 16 16
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ANEXO II

- ANALISE DE PROVEITOS E CUSTOS CONTRATUAIS —
(22/06,/2005 A 21,/06,/2006)
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Anexo II
Anidlise de proveitos e custos contratuais (22/06/2005 a 21/06/2006)

Unidade: Euro

Proveitos/Custos Previséo
% Execucédo % Diferenca A %
ACE
Proveitos ( EMEL) 4.424.487 5.007.755 583.268 13,2
Custos ( EMEL)
Prestacéo fixa (a) 2.250.000 50,85 2.250.000 : 4493
Prestacéo variavel 365.978 8,27 622.245 = 12,43 256.267 70,0
Total 2.615.978 @ 59,13 | 2.872.245 | 57,36 256.267 9,8
Resultado (EMEL) 1.808.509 | 40,87 2.135510 | 42,64 327.001 | 18,1

Fonte: Relatério da Street Park
(a) 12 meses X €187.500
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Introducio s 7

A presente auditoria conduzida pelo Tribunal de Contas (a “Auditoria™), foi
especialmente orientada & relacdo entre a Emel - Empresa Publica Municipal de
Estacionamento de Lisboa, E.M., (adiante designada por “Emel”) e a Street Park —
Gestdo de Estacionamentos, ACE (doravante, “Street Park™), no Ambito do contrato de
prestacio de servigos de apoio a gestdo integrada do sistema de manutengdo de
cobrancas em zonas de estacionamento de duracdo limitada em Lisboa celebrado entre

as partes em Abril de 2005 (o “Contrato”).

Os objectivos da acgfio consistiram, como se refere no ponto 1.1 do Relatério da
Auditoria, em apreciar, especialmente, as questdes relativas a defini¢do e escolha do
modelo contratual, sua legalidade, respectivo cumprimento pelas partes, andlise dos
fluxos financeiros entre a Fmel e a Street Park e analise da evolugdo econémico-

financeira da Emel.

Cumpre, no entanto, salientar o facto de o periodo temporal da analise apenas abranger
o primeiro ano de execugdo do Contrato (com base em indicadores de evolugdo
financeira da actividade contratual que abrangem o segundo semestre de 2005 versus
primeiro semestre de 2006) por serem estes os dados disponiveis ao tempo em que
foram realizados os trabalhos da auditoria, os quais decorreram no més de Julho de

2006.

Este periodo corresponde, todavia, a uma fase incaracteristica na relagfo contratual, em
que foi necessério, antes de mais, definir e ajustar aspectos praticos relacionados com o
inicio da execugdo do Contrato e resolver o problema de vandalismo €

inoperacionalidade dos equipamentos.

O decurso do tempo e a evolugdo na execugdo do Contrato revelam: que os resultados
obtidos (em termos operacionais e economico-financeiros) tém sido francamente
positivos. Precisamente por este motivo, se entendeu ser relevante aproveitar a
oportunidade da presente resposta para ampliar o ambito temporal da andlise

considerando os exercicios relativos aos primeiros dois anos de execugdo do contrato
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(2005/2006 e 2006/ 2007), que nos permitem obter uma perspectiva mais completa e

actualizada da relagdo contratual, em todas as suas vertentes.

Ainda a titulo introdutorio refira-se apenas que a andlise do Tribunal de Contas enferma
de um vicio de fundo que, pelas razdes que adiante veremos em pormenor, deve ser
corrigido: o Contrato celebrado com a Street Park ndo abrange, de modo algum. todas
as vertentes de actua¢do da Emel, nem dele resulta uma transferéncia, para a Street

Park, das responsabilidades estatutarias da Emel na gestdo do servigo publico.

Este Contrato representa apenas a concretizagdo de uma forma de colaboragdo no
desempenho de tarefas especificas de caracter técnico numa zona limitada da édrea de
intervengdo da Emel, constituindo mais um elemento para esta empresa publica
municipal assegurar a gestdo planeada, eficiente e tecnologicamente avangada do
estacionamento na via publica, no contexto do plano de mobilidade geral da Cidade de
Lisboa.

Questdes relativas a aprecia¢io global da estrutura econémica e financeira da
Emel

No ambito da presente Auditoria o Tribunal de Contas procedeu, em primeiro lugar, a
uma apreciagdo global da situagdo economico-financeira da Emel, tendo por referéncia
os exercicios de 2001 a 2005.

Desta analise, cumpre apenas destacar dois aspectos relevantes, em particular, relativos
ao aumento do capital social da Emel e aos contratos de cessdo de créditos sobre a
Camara Municipal de Lisboa, por se tratarem dos aspectos com maior repercussdo na

situagdo financeira da empresa.

O Tribunal de Contas pronunciou-se sobre as duas operagdes de aumento de capital
social da Emel, o primeiro aprovado pela Cimara Municipal de Lisboa em 12 de
Setembro de 2001 e o segundo em 2 de Dezembro de 2004, concluindo que “se fivesse
sido efectuada a compensagdo entre o valor em divida da CML a Emel
(€13.462.165.86). em 31 de Janeiro de 2005, e o valor da divida da Emel a CML
(€8.289.765,70). subsistivia um saldo credor a favor da Emel de €5.172.400,16 e
estaria afastada a possibilidade da transformag¢do em capital social da divida da Emel

para com a CML"' e pronunciou-se ainda sobre os Contratos de cessdo de créditos da
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Emel sobre a Camara Municipal de Lisboa celebrados com o BPI em Fevereiro e

Setembro de 2005, suscitando dividas sobre a respectiva legalidade.

A este proposito cumpre apenas referir que as operagdes financeiras em causa foram ’M
analisadas pela Inspec¢do Geral de Finangas, no ambito de uma auditoria de follow up a
CML e a Emel, sendo certo que, quanto aos contratos de cessdo de créditos, a IGF ndo
se pronunciou pela ilegalidade dos mesmos, concluindo, alids, que tais contratos
permitiram que a Emel saldasse as contas correntes com a Autarquia em todas as
situagdes relacionadas com o Protocolo de Consolidagdo, que derivou da Deliberagdo
n® 4/CM/2005 (cf. Relatorio da IGF e deliberagdo da CML que ora se juntam como

documentos 1 e 2).

No que diz respeito as operagdes de aumento de capital social da Emel, vale a pena,
ainda, acrescentar que as mesmas foram sujeitas a visto do Tribunal de Contas, em 13

de Janeiro de 2005, conforme se refere no ponto 6 do relatorio de auditoria da IGF.

2.1. Resultados Operacionais da Emel no periodo de 2001 a 2005

A Emel ¢ uma empresa publica de &mbito Municipal, detida pelo Municipio de Lisboa,
tendo por objecto, para além de actividades acessorias, (i) a construgdo, instalagao e
gestdo do estacionamento publico urbano pago a superficie integrado no sistema global
de mobilidade e acessibilidade urbanas, nos termos a definir pela Camara Municipal de
Lisboa,, (ii) a promogdo, construgdo, exploragdo e alienagdo de estacionamento em
. estrutura em zonas de reconhecido interesse e necessidade publica e (iii) a elaboragéo e
promogdo de estudos e projectos de estacionamento, mobilidade e acessibilidade

urbanas.

A exploragio do estacionamento pago a superficie constitui a actividade principal da
Emel, representando mais de 50% dos proveitos operacionais da empresa no periodo de
2001 a 2005 (cerca de 62,66%, conforme resulta dos relatérios de gestdo e contas

relativos a esse periodo).

Todavia, se atendermos aos resultados operacionais da Emel, nos exercicios de 2002 a
2005, constatamos que estes foram quase sempre negativos ¢ que, de 2003 a 2005, se
assistiu a um agravamento progressivo desses resultados, tendo sido este agravamento

mais acentuado no primeiro semestre de 2005.




} o o q

Como se refere no Relatorio de Auditoria (cf. paragrafo 44) varios foram os factores
que influenciaram negativamente aquele periodo no que respeita aos proveitos

operacionais da Emel, nomeadamente:

(a) Estacionamento ilegal nas imediagdes dos parques de estacionamento, com
consequente falta de procura destes ltimos associada a falta de fiscalizagdo destas

situagdes,
(b) Inoperacionalidade dos meios de cobranga;
‘ (c) Manutengdo dos pregos de parqueamento desde 1999;

. (d) Situagdes ndo devidamente compensadas de investimentos com rendibilidade nao

demonstrada;

(e) Estacionamento retirado do sistema por ocupagdes de vastas areas por longos

periodos em resultado de obras publicas ou em resultado da afectag@o a outros fins;

Destes factores ha alguns que sdo externos @ Emel, como € o caso do que se refere em
ultimo lugar e que tem na sua origem obras publicas da responsabilidade do

Metropolitano de Lisboa, Cdmara Municipal e outras entidades ou o exercicio de outras

prorrogativas que lhe eram reconhecidas, sem que dai resultasse qualquer contrapartida

para a empresa.

. Em todo o caso, quer esta situa¢do, quer outros factores referidos, nomeadamente os
relacionados com os pregos de parqueamento, foram alterados com a entrada em vigor
do Novo Regulamento de Estacionamento de Duragdo Limitada e das Zonas de Acesso

Automovel Condicionado.

Neste novo Regulamento foram introduzidas algumas alteragdes que se reflectem numa

melhoria do desempenho operacional da Emel, nomeadamente:

a) Foram actualizadas as tarifas devidas pelo estacionamento nas zonas de

estacionamento de duragdo limitadas e respectivos limites hordrios;

b) Passaram a prever-se novos meios de pagamento (incluindo pagamento

por outros meios electronicos);

I
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¢) Diminuiram-se as prerrogativas de atribui¢do de parques gratuitos a

certas entidades;

d) Passou a prever-se a atribuigdo de contrapartidas a Emel em caso de
ocupagdo de lugares de estacionamento devido a obras ou outras
situagdes, a titulo de compensagdo pelos prejuizos resultantes da

ocupagdo dos locais de estacionamento.

Todavia, dos factores acima referidos, que afectaram negativamente os resultados
operacionais da Emel, é certo que o mais relevante foi sem duvida o que se refere a

inoperancia dos meios de cobranga.

Ora, foi precisamente para resolver este problema que a Emel celebrou com a Street
Park, em Abril de 2005, um contrato de prestagdo de servigos de apoio a gestdo
integrada do sistema de manutengdo de cobrangas em zonas de estacionamento de

duragdo limitada em Lisboa.

Este Contrato merece uma analise mais aprofundada, nomeadamente no que se refere ao
enquadramento que antecedeu a sua celebragdo, a sua natureza, aspectos operacionais
da sua execugdo e respectivas implicagdes nos resultados financeiros da Emel, a que o

nos dedicamos no capitulo seguinte desta exposi¢do.

Questdes relativas a apreciacio do Contrato celebrado entre a Emel e a Street
Park

3.1. Enquadramento - Antecedentes do Contrato e escolha da Street Park

Conforme se observa no Relatorio de Auditoria (cf. paragrafos 44, 54 e 55), um dos
aspectos que influenciou negativamente os resultados operacionais da Emel durante o
periodo de 2002 a 2005 foi a “vandalizagdo em grande escala de forma organizada™ dos
parquimetros instalados que se traduziu na inoperacionalidade da quase totalidade
destes equipamentos €, por outro lado, os frequentes furtos das colectas efectuadas nos

parquimetros em funcionamento.

No primeiro semestre de 2005 esta situagdo agravou-se, conduzindo a uma perda
acentuada dos proveitos operacionais da Emel e pondo em risco a sustentabilidade

financeira da empresa, conforme se reporta nos relatorios de gestdo e contas relativos a

£
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este periodo (veja-se, em particular, a descri¢éo contida no relatorio mensal de Julho de

2005, quanto ao mau estado dos equipamentos e consequéncias dai decorrentes).

A Emel dispunha apenas dos meios humanos e materiais suficientes para acorrer a
situac@es normais de avaria, ndo tendo a capacidade de resposta necessaria para intervir

e repor a operacionalidade de todo o equipamento vandalizado.

Dada a gravidade e extensdo do problema, o Consclho de Administragdo da Emel
entendeu necessario definir um novo modelo de intervengdo ao nivel da exploragdo do
estacionamento de duracfio limitada & superficie no eixo central, por se tratar da zona
com maior procura e, consequentemente, com maior necessidade de rotatividade de
estacionamento. Tal modelo exigia uma gest#o integrada do sistema de manuten¢éo dos
equipamentos ¢ cobranga das receitas geradas, com recurso a instrumentos

metodoldgicos e tecnologicos de que a Emel ndo dispde.

Por essa razio a Emel ponderou a possibilidade de recorrer a uma tinica entidade capaz
de reunir os meios humanos e técnicos adequados ao desenvolvimento do novo modelo
de gestdo do sistema de manutengdo e cobrangas e que, através de um contrato de
prestagio de servigos, pudesse apoiar a Emel neste processo de modernizagdo e

melhoria da eficiéncia do sistema de estacionamento a superficie.

Todavia, por se tratar de um modelo de gestdo inovador e ainda néo experimentado, o
Conselho da Administracdo entdo em fungdes entendeu relevante solicitar ao Professor
Doutor [A] um Parecer juridico, previamente a celebragfo do Contrato.
Esta consulta juridica incidiu sobre o enquadramento e implicagdes da celebragdo de um
contrato com uma sociedade do grupo Brisa/Via Verde, tendo por objecto a execucao €
operagdo, por esta, mediante retribuigdo, de um sistema informatico de cobranga das
taxas devidas pelo estacionamento publico pago a superficie, destinado a funcionar em

complementaridade com o sistema actualmente existente.

Este Parecer (datado de 24 de Janeiro de 2005) concluiu, como veremos adiante, pela
legalidade do modelo contratual pretendido, tendo considerado que “nada existe assim a
apontar no sentido da ilegalidade e invalidade do projectado contralo, isto em face dos
principios e regras legais relativos a competéncia dos 6rgdos municipais para definir o

modo de gestdo dos servigos publicos municipais”.
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No seguimento da opinido juridica expressa neste Parecer, a Emel encetou negociagdes

para a celebragédo do referido contrato.

Todavia, entendeu vantajoso, do ponto de vista da realizagdo dos objectivos subjacentes
ao novo modelo de gestdo pretendido, negociar com trés entidades com as quais ja tinha
uma rela¢do contratual estabelecida — a RESOPRE - Sociedade Revendedora de
Aparelhos de Precisdo, S.A. (“Resopre”), a MULTIFROTA — Comércio de Gestédo de
Frotas, Lda. Adiante (“Multifrota®) e a BRISA ACCESS ELECTRONICA
RODOVIARIA, S.A (“Baer”), adiante conjuntamente designados “Membros do ACE”.

Essa relagdo contratual anterior resultou da circunstincia de a generalidade dos
parcometros instalados no eixo central ter sido adquirida, pela Emel, a Multifrota e a
Resopre, empresas que, ao abrigo do Contrato Multifrota € do Contrato Resopre,
asseguraram a assisténcia técnica e a manuteng@o dos referidos parcometros. Por outro
lado, nos termos do Contrato Baer, a Emel contratou a Baer os servigos de instalagdo e
manutengdo de equipamento destinado a assegurar a o funcionamento da

Funcionalidade Estacionamento.

Por forga desta relagdo contratual anterior, e tendo em conta a evidente vantagem em ter
um Unico prestador que assegurasse uma vasta gama de servigos no ambito dos mesmos
equipamentos, a Emel solicitou aos Membros do ACE a apresentagio de uma proposta
conjunta para a prestagdo de servigos de apoio a gestdo integrada do sistema de

manutengio de cobrangas em zonas de estacionamento de duragdo limitada em Lisboa.

Esta proposta foi apresentada pelos Membros do ACE em Margo de 2005 ¢ aprovada
em reunido do Conselho de Administra¢do da Emel em 21 de Abril de 2005, com as
alteragdes acordadas, vertidas no corpo do Contrato celebrado em Abril de 2005

(“Contrate”) com a Street Park..

No entanto, uma vez que o clausulado do contrato apresentava algumas alteragdes
relativamente a versdo que tinha sido objecto de consulta juridica — nomeadamente (i)
deixou de ter como contraparte a Brisa/Via Verde, passando a ter como contraparte um
ACE constituido pela Baer, Multifrota, Resopre e, posteriormente, pela Emparque —
Empreendimentos e Exploragdo de Estacionamentos S.A e (ii) passou a prever, no

proprio contrato € ndo em contrato autonomo, a venda dos parquimetros pela Emel ao
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co-contratante - foi solicitado um segundo parecer apos a celebragdo do contrato,

emitido em 31 de Agosto de 2005.

Este parecer veio a concluir que “as duas alteragdes introduzidas a minuta contratual

em que basedmos o nosso Parecer de 24 de Janeiro de 2005 — e que constam do

contrato “relativa a gestdo integrada do sistema de manutengdo e cobranga e zonas de

estacionamento de duragédo limitada em Lisboa” celebrado entre a Emel e o ACE em

22 de Abril de 2005 — ndo bolem com as conclusoes a que haviamos chegado naquele

Parecer. Assim, e desde logo, tal contrato ndo representa a (ransferéncia (ndo

autorizada pelos orgdos competentes do municipio e, designadamente, pela assembleia

municipal) da responsabilidade pela gestdo do sistema municipal de estacionamento

pago a superficie da esfera da Emel para o ACE”.

Do que até agora se expos resulta que:

a)

b)

¢)

d)

Entre 2002 e 2005 os resultados operacionais da Emel sofreram uma
diminui¢io acentuada, que se deveu a factores varios, a maioria dos quais

externos a Emel;

Um dos factores que mais contribuinu para a acentuada redugio dos
proveitos operacionais da empresa foi a progressiva diminui¢io das
receitas de explora¢io do estacionamento piblico urbano pago, adveniente

dos actos de vandalismo, furto e destrui¢io dos parquimetros existentes.

Sem os meios humanos e materiais suficientes para intervir e repor a
operacionalidade de todo o equipamento vandalizado, a Emel optou por
definir um novoe modelo de gestio do sistema de estacionamento de

duracio limitada a superficie.

No ambito deste modelo ponderou a possibilidade de recorrer a
contratacgiio dos servicos de uma entidade com os meios humanos e técnicos
adequados para proceder 2 manutenc¢io dos equipamentos e cobranga de

receitas em zonas de estacionamento de duracio limitada no eixo central.

O Conselho de Administragio da Emel agiu no Ambito deste processo com

o maior zelo ¢ diligéncia, tendo solicitado, previamente a celebragio do

1
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contrato, um Parecer Juridico sobre o enquadramento e implicacdes deste

modelo contratual, dado o seu caricter inovador.

f) Este Parecer juridico, emitido pelo Professor Doutor [A] 3
fornecen o necessirio enquadramento juridico ao modelo contratual
pretendido e foi complementado por um Parecer emitido posteriormente, o “ \

qual manteve as conclusdes iniciais.

g) Neste seguimento, a Emel celebrou com um ACE - a Street Park - um
contrato de prestaciio de servigos de apoio a gestio integrada do sistema de
manutenciio e cobrangas em zonas de estacionamento de duracio limitada

em Lisboa.

h) A escolha das empresas que integraram aquele ACE deveu-se ao facto de se
tratarem de empresas que ji asseguravam a manutengdo ¢ assisténcia
técnica dos equipamentos existentes ou que dispunham do dominio da
téenica e know how necessario a operacio e manutencio do sistema

pretendido.

3.2. Efeitos positivos do Contrato

O novo modelo de gestiio integrada do sistema de manutengio ¢ cobranca do
estacionamento de duracdo limitada & superficie no eixo central, introduzido pelo
Contrato celebrado entre a Emel e a Street Park, procurou dar resposta a uma série

de dificuldades que a Emel enfrentava no desenvolvimento da sua actividade.

Tais dificuldades prendiam-se, fundamentalmente, com a falta de meios técnicos €

humanos necessarios para garantir a operacionalidade e manutengao do

equipamento, bem como a recolha das receitas geradas, aspectos que, embora
relevantes, niio esgotam o dmbito das actividades que incumbem a Emel ao nivel
da gestio do estacionamento urbano a superficie, conforme se vera melhor

adiante.

Ora, é um dado reconhecido no Relatorio de Auditoria que a concretizagdo deste
novo modelo introduzido pela Street Park teve, de facto, efeitos positivos para a

Emel.
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Veja-se a este respeito as conclusdes alcangadas nos paragrafos 60 e 62 do
Relatorio, dos quais resulta que os novos moldes de operagdo permitiram garantir
maior eficiéncia na manutengdo e fiscalizagdo dos equipamentos; racionalizagdo e
concentragdo de meios da Street Park e da Emel e produziram uma melhoria
gradual nos proveitos de exploragdo a partir do segundo semestre de 2005 (cf. as

demonstragdes financeiras da Emel relativas ao segundo semestre de 2005).

Tendo presente este enquadramento prévio sobre os antecedentes da celebragao do

Contrato com a Street Park e os efeitos positivos que dele resultaram para a Emel,
analisaremos, de seguida, as questdes suscitadas pelo Tribunal de Contas no que

diz respeito & natureza e legalidade do Contrato.

3.3. Objecto do Contrato, sua natureza e legalidade

O Tribunal de Contas refere, no paragrafo 63 e seguintes do Relatorio, que o
negécio proposto inicialmente era designado por “contrato de prestagdo de
servi¢os de manuten¢do, colecta e apoio a fiscalizagdo”, todavia, ndo s6 a andlise
econdomico-financeira da proposta da Street Park, efectuada pela Emel, considerou
que “o contrato deverd ter um ambito muito alargado de modo a possibilitar uma
actuagdo integrada de todas as vertentes fundamentais do negocio” como “o
objecto do contrato que veio a ser celebrado abrange efectivamente todas as
vertentes fundamentais do negdcio e ndo apenas, como inicialmente previsto, as

actividades de manutengdo, colecta e apoio a fiscalizagdo ™.

Mais, acrescenta-se, nos paragrafos 101 e seguintes do Relatorio, que “através do
contrato em causa a Emel, conjuntamente com a obtengdo da prestagdo de
servicos de manutengdo e assisténcia rtécnica e de recolha das taxas de
estacionamento, pretendeu (iransferir — e transferiu para a Street Park a
exploragdo da actividade por que € estatutariamente responsavel sobre a drea do
eixo central, através de um contrato que contém os tragos essenciais de uma
concessdo de servi¢o piiblico”, isto sem que os Orgdos municipais competentes
tenham autorizado essa transferéncia, para terceiros, das responsabilidades de
gestdo do servigo publico estatutariamente confiada & Emel, como se impunha em

face dos artigos 64° e 53° da Lei 169/99 de 18 de Setembro (“LAL”).
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No entanto, e com o devido respeito, a qualificagdo juridica do Contrato em apreco
feita pelo Tribunal de Contas nfo esta correcta, de onde também nd3o pode

proceder a consequéncia que dai se retira, quanto a violagdo das normas legais

acima identificadas.

A questio que agora se analisa — e que constitui um dos aspectos fundamentais
sobre o qual incidiu a Auditoria do Tribunal de Contas — néo ¢ absolutamente
linear, apresentando, pelo contrario, uma densidade e complexidade tedricas muito

relevante.

Com efeito, a analise da natureza do Contrato implica aprofundar a distin¢do entre
as figuras da concessdo de servigo publico ¢ a prestagao de servicos para fins de
imediata utilidade publica, analise que constituiu, precisamente, 0 objecto da
consulta solicitada ao Professor Doutor  [A] e, mais recentemente, de
uma nova consulta solicitada ao Professor Doutor [B] , Ilustre
Especialista na matéria em causa, que emitiu o Parecer Juridico junto em anexo a

presente exposi¢do (cf. Parecer que ora se junta como documento 3).

Vejamos, entdo, quais as principais conclusoes que se devem extrair dos Pareceres

emitidos por aqueles Ilustres Professores:

Distingiio entre a figura do contrato de concessiio de servigo publico e
prestaciio de servigos

Ambos os Pareceres referem a existéncia de varios critérios que permitem
distinguir estas duas modalidades contratuais, sendo de realgar em especial os
critérios do destinatario da prestagio (a Administragdo - ad intra - nos casos de
prestagio de servigos e os cidaddos - ad extra - na concessio) ou da transferéncia
do risco inerente ao objecto contratual. Todavia, ambos os Autores coincidem em
concluir que em determinados casos tais eritérios podem néo ser esclarecedores e,
nessa medida, a qualificagdo da espécie num ou noutro tipo contratual passa
essencialmente por saber se o contrato operou ou nao a transferéncia da

responsabilidade pela gestéo do servi¢o da Administracio para o particular.

De facto, segundo  [B] o critério central e decisivo para se qualificar

um determinado contrato como concessio de servigo publico ndo reside apenas na
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transferéncia do risco econdmico da exploragdo, mas sim no facto de o contratantem
da Administra¢do se ver investido da responsabilidade de, em seu proprio nome,
se encarregar da gestdo e direcgdo do servigo publico, responsabilidade esta que
envolve a entrega ao concessionario dos poderes de tomar decisdes fundamentais M'

sobre 0 modo de execugdo e desenvolvimento do servigo publico, com autonomia
(cf. neste sentido a definigdo de concessdo de servigo publico adoptada no artigo

407° do Novo Caodigo dos Contratos Puablicos).

Ou seja, a chave da identificagdo do contrato como contrato de concesséo ndo esta
na modalidade de remuneragdo adoptada mas sim no objecto do contrato € no

ambito dos poderes transferidos para o concessionario.

Assim, pode ser qualificado como concessdo de servi¢o publico um contrato em
que o particular ndo suporta qualquer risco econoémico- financeiro, sendo integral
e directamente remunerado pelo contraente publico, desde que, no entanto, o

contraente particular seja investido do poder de direcgdo de um servigo publico.

Por outro lado, sera de qualificar como prestagdo de servigo um contrato em que o
| particular se dispde a suportar um determinado nivel de risco (mesmo que ligado
ao nivel de procura do servigo piblico para cuja execugdo contribui), desde que
outros elementos permitam concluir que ndo ha transferéncia da gestao e direcgao

global do servigo, mantendo-se esta na esfera da Administragdo.

. Para além do risco economico-financeiro do contrato, também ndo afasta a
qualificagio de um contrato como prestagdo de servigos o facto de a actividade do
contraente privado se dirigir directamente aos administrados (e ndo apenas a
Administra¢do, como sucede no modelo tradicional da prestagdo de servigos),
porque neste tipo de contratos o contraente privado ndo se posiciona como
concessionario, mas como mero colaborador técnico executivo da Administragéo,
sendo certo que a relagdo com os administrados ndo € juridica mas puramente
material ou operativa (estes contratos s3o tipicamente caracterizados como

contratos de colaboragdo auxiliar, distintos da concessdo).
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Justifica¢do do objecto do Contrato e sua caracterizacio como contrato de
prestaciio de servicos

No caso concreto, tendo presentes os critérios referidos, ambos os Autores
coincidiram em concluir, nos Pareceres emitidos a propdsito da consulta solicitada
pela Emel, que o Contrato celebrado entre a Emel e a Street Park, ndo pode ser
qualificado como um contrato de concessdo, mas sim como um contrato de

prestagdo de servigos para fins de imediata utilidade publica.

Isto porque, ainda que se entenda que o disposto na clausula 7 do Contrato (na
parte em que prevé uma componente variavel da remuneragdo em fun¢do da
procura) consubstancia um indicio de que se pretendeu transferir parcialmente
para a Street Park o risco econdmico da exploragdo, a verdade é que essa
transferéncia de risco ndo so ndo € clara (na medida em que a clausula visa, antes
de mais, assegurar um nivel minimo de garantia do servi¢o), como ¢, alids,
afastada por for¢a da clausula 2.10 do Contrato, na qual se prevé que “os riscos e
responsabilidades emergentes da explora¢do dos Locais de Estacionamento,
inerentes a condi¢do de entidade publica incumbida dessa missdo, ndo correm

por contado ACE (...)".

Alias, sempre se dird que o mecanismo previsto na clausula 7 do Contrato nem
sequer € absolutamente imprescindivel, no sentido em que as partes podem
substitui-lo por um nivel minimo de servigo associado a outros critérios como a
quantidade de pessoal em permanéncia na rua ou o numero de lugares

inspeccionados por dia/semana/més.

Em todo o caso, ¢ importante realgar que a Emel mantém integralmente a
responsabilidade pela gestdo e direcgdo da actividade de servico publico

contratada.

Esta conclusdo pode ser demonstrada através da andlise de algumas clausulas do
contrato, nomeadamente, as clausulas 13.1 (ndo afectagdo dos poderes proprios da
Emel enquanto entidade incumbida da exploragdo e gestdo dos locais de
estacionamento), 13.3 (actuagdo da Street Park no interesse e por conta da Emel e

ndo por sua conta € no seu interesse, como sucede no contrato de concessdo) ¢
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13.5 (mandato com representagdo atribuido a Street Park para a actuagdo desta

entidade em relagdo a terceiros).

Note-se que a gestdo do servico publico de estacionamento envolve diversas

tarefas, nomeadamente: " \*

a) Estudos e planeamento do estacionamento na cidade de Lisboa, defini¢do

de areas de intervengdo, do modelo de exploragdo e das tarifas a aplicar;

b) A gestdo dos lugares das zonas de estacionamento de duragdo limitada,
tendo em conta as varias situagdes que afectam essa gestdo, e que incluem,
entre outras, (i) a ocupagdo da via publica por obras, (ii) a atribuigdo de

. locais reservados, (iii} a concretizagdo de politicas preferenciais para
residentes ou comerciantes, (iv) a delimitagdo dos tempos de permanéncia

e (v) a libertagdo de zonas por exigéncias do trafego;

c) Cobranga e colecta do estacionamento através dos vérios meios de
pagamento existentes ou a concretizar (incluindo parquimetros, incluindo
titulos pré-comprados, pagamento nos terminais ATM, sistema SMS ou
DSRC);

d) Fiscalizagdo e autuagdo do estacionamento ilegal;

e) Projectos, obras de construgdo e sinalizagdo horizontal e vertical do

. estacionamento;

No entanto, o Contrato celebrado com a Street Park abrange apenas uma pequena
parte destas tarefas, concretamente, a manutengdo dos equipamentos técnicos
(parquimetros), cobranga e colecta das receitas geradas através dos parquimetros e

Via Verde e apoio a fiscalizagdo, numa area de actuagio limitada ao eixo central.

A Street Park limita-se a desenvolver tarefas secundarias (técnico-executivas)
relacionadas com determinados aspectos do servigo de estacionamento publico
urbano a superficie numa determinada zona, sem de modo algum abranger todo o
leque de tarefas relacionadas com esse servigo, na medida em que estas, conforme

acima se referiu, possuem um ambito bastante mais vasto.
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A Emel continua, assim, a ter a seu cargo a cobranga e colecta das receitas geradas
no eixo central através de outras formas de pagamento (por exemplo os titulos
pré-comprados) e continua a ser a unica entidade responséavel pela gestdo do

estacionamento, em todas as suas vertentes, referidas supra, bem como pela

respectiva fiscalizagfio, em toda a drea de actuagdo (dentro e fora do eixo central).

O tipo e natureza das tarefas envolvidas sdo alguns dos elementos que nos
permitem concluir que o Contrato se reconduz a figura do contrato de colaboragéo

auxiliar.

[A] concluiu, também, que o Contrato ndo envolve a transferéncia da
responsabilidade pela gestio do servigo piblico de estacionamento pago a

superficie da esfera juridica da Emel para a Street Park.

“(...) é a Emel que, depois de celebrado o contralo, continuard a decidir 0 modo
como o servico ou sistema municipal por cuja prossecugdo foi estatutariamente
incumbida deve estar organizado e deve fumcionar; as mais relevantes e
importantes matérias relativas a organiza¢do e funcionamento do sistema
municipal em causa continuardo, de facto, ndo obstante a celebragdo do referido
contrato, a ser decididas pela Emel; a responsabilidade pela gestdo do sistema
municipal em causa continuard a ser da Emel: ela apenas contratard um auxiliar
- a Sociedade (a Street Park) para desempenhar um servico que lhe permite

prosseguir de forma mais adequada e eficaz o seu escopo estatutario;

E conclui “nada existe assim a apontar no sentido da ilegalidade e invalidade do
projectado contrato, isto em face dos principios e regras legais relativos a
competéncia dos érgdos municipais para definir o modo de gestdo dos servi¢os

piiblicos municipais”.

Finalmente, no Parecer emitido ja apds a celebragdo do Contrato, o Professor
Doutor (Al veio reiterar as conclusdes emitidas no seu primeiro
parecer, nos seguintes termos: “Assim, e desde logo, tal contrato ndo representa a
{ransferéncia (ndo autorizada pelos orgdos compelentes do municipio e,

designadamente, pela assembleia municipal) da responsabilidade pela gestdo do

18

\

v




-
O]

sistema municipal de estacionamento pago a superficie da esfera da Emel para o

ACE”.

Do exposto resulta que:

a)

b)

d)

O Contrato nio é susceptivel de ser qualificado como um contrato
de concessido, mas sim como um contrato de prestacio de servico,
cujo objecto consiste na colabora¢io auxiliar para o
desenvolvimento de tarefas secundirias (técnico-executivas)
relacionadas com determinados aspectos da gestio do servigo
publico de estacionamento - concretamente, a manuten¢io dos
equipamentos técnicos (parquimetros), colecta das receitas geradas
através dos parquimetros e Via Verde e apoio 2 fiscaliza¢do, numa

area de actuacio limitada ao eixo central,

A Emel continua a ter a seu cargo a cobranga e colecta das receitas
geradas no eixo central através de outras formas de pagamento
(por exemplo os titulos pré-comprados) e continua a ser a unica
entidade responsiavel pela gestio do estacionamento, em todas as
suas vertentes, bem como pela respectiva fiscalizacio, em toda a

area de actuac¢io (dentro e fora do eixo central).

O Contrato nio implica a transferéncia do risco econémico da
exploracdo para a Street Park, na medida em que o disposto na sua
clausula 7 apenas visa assegurar um nivel minimo de garantia do
servico, sendo certo que nio esta afastada a possibilidade de, em
sede de renegocia¢io do contrato, tal critério ser substituido por
outros, que permitam assegurar o mesmo objectivo, sem indiciar

qualquer transferéncia do risco da exploracdo.

O Contrato também ndo implica a transferéncia do poder de
direc¢io desse servico, nem a transferéncia da responsabilidade
pela gestio do sistema municipal de estacionamento pago a

superficie da esfera da Emel para a Street Park.
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e) Nio existindo qualquer transferéncia da responsabilidade de gesg;?
do sistema municipal de estacionamento pago da Emel para a
Street Park nada ha a opor a legitimidade da operacio, nem tao
pouco se pode invocar a violagdo das normas legais previstas na

LAL.

3.4. O sistema SIAF - Exercicio dos poderes de autoridade pela Emel:

O Tribunal de Contas conclui, no paragrafo 191 do Relatorio, em face da analise

‘ contida nos paragrafos 116 e seguintes, que “o procedimento SIAF, previsto no
| contrato (...) e adoptado no eixo central, é ilegal por violar as disposicdes dos
. diplomas que regulam o estacionamento de duragdo limitada e as normas que ‘

fixam o dever de exercicio dos poderes de autoridade.” |
Todavia, ndo se entende que assim seja. ‘

De facto, no que diz respeito ao exercicio das competéncias de fiscalizagdo sobre

o cumprimento das regras legais e regulamentares em matéria de estacionamento |
de duragdo limitada a superficie, a Emel mantém todos os poderes de autoridade
que lhe foram atribuidos apés a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 327/98, de 2
de Novembro e mantém as competéncias reservados aos seus agentes de
fiscalizagdo, as quais nunca foram, de modo algum, transferidas para a Street

Park.

. De acordo com modelo subjacente ao Contrato as atribuigdes da Street Park

| referem-se apenas 4 manutengdo e recolha da receita dos parcometros bem como o
apoio a fiscalizagdo, realizando uma primeira triagem das situagdes de

incumprimento, a qual, por seu turno, permite a Emel actuar com maior eficacia

no exercicio das suas competéncias de fiscalizagdo.

Note-se que o procedimento a que o Tribunal de Contas se refere, no paragrafo
117 do Relatério (intervengdo da Emel apenas em caso de infracgdes superiores a
3 ou 5 avisos) ¢ um procedimento que apenas constava da proposta apresentada
pela Street Park, mas que ndo foi reflectido no Contrato, nem tio pouco

corresponde a pratica da execugéo do mesmo.
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Assim, a EMEL tem permanentemente na zona do Contrato equipaséz
fiscalizagdo que garantem o cumprimento do Regulamento Municipal de
Estacionamento de Duragdo limitada e também o Cédigo da Estrada, recorrendo
apenas a Street Park para que os seus técnicos procedam, através de um terminal
portatil, (i) a identificagfio das situagdes de incumprimento e, nessa sequéncia (ii)
comuniquem a Emel as situagdes detectadas como situagdes de incumprimento,
tarefa que se enquadra no ambito dos servigos de apoio a fiscalizagio, abrangidos

pelo Contrato.

Todavia, uma vez comunicadas as situagdes de incumprimento desencadeiam-se
entdo os mecanismos normais de verifica¢do, levantamento do auto de noticia,
bloqueamento e remogdo de veiculos, asseguradas, em exclusivo, por agentes de

fiscalizagdo da Emel.

Ou seja, a actividade dos agentes da Street Park estd limitada ao exercicio de
fungdes de coadjuvagdo, sem interferir com os poderes de fiscalizagdo da Emel,
sendo certo que esta actividade se enquadra perfeitamente no d&mbito da previsdo
contida no n°4 do artigo 52° do Novo Regulamento Geral das Zonas de
Estacionamento de Duragdo Limitada ao prever que a Emel possa ser coadjuvada

no exercicio das suas fungdes de fiscalizagdo por entidades por si contratadas.

Alias, este sistema traduziu-se num efectivo aumento dos autos de contra-
ordenacdo levantados pela Emel, os quais corresponderam, nos anos de 2005,
2006 e 2007, a 11487, 23054 e 50056, respectivamente. Da mesma forma,
registou-se um acentuado aumento das viaturas bloqueadas, que nos mesmos anos

corresponderam a 14561, 15381 ¢ 19230, também respectivamente.

Por outro lado, note-se que, para além das competéncias de fiscalizagdo que a
Emel sempre exerceu ao nivel do estacionamento ilegal nas zonas de
estacionamento de durac¢io limitada, por for¢a do Decreto-Lei n° 327/98, de 2
de Novembro, posteriormente ainda lhe foram delegadas novas competéncias,
incluindo a fiscalizagdo do estacionamento em segunda filas, passeios,

passadeiras, cargas e descargas.

Vejamos melhor este aspecto:
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O D.L. 327/98, de 2 de Novembro atribuiu as empresas puablicas municipais

responsaveis pela gestdo do estacionamento de duragdo limitada a competéncia
legal para a fiscalizagdo daquele estacionamento, equiparando o pessoal dessas
entidades a agentes de autoridade administrativa, no exercicio das suas fungdes de

fiscalizagdo.

Ao abrigo deste diploma, a EMEL foi investida em poderes publicos de
autoridade no que diz respeito a fiscalizagdo do cumprimento das regras do
estacionamento de duragdo limitada nas zonas afectas a sua gestdo, podendo
proceder, nomeadamente, ao levantamento de autos ¢ ao bloqueamento € remogdo

de viaturas em infrac¢do de tais regras.

A competéncia de actuagdo da EMEL encontrava-se, portanto, restrita a

fiscalizagdo do estacionamento de duragfo limitada.

Todavia, o artigo 5° do D.L. 44/2005, de 23 de Fevereiro (diploma que alterou o

Cédigo de Estrada) veio determinar, nos termos do n°3, que a competéncia para a

fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢des do Codigo da Estrada atribuida as
cdmaras municipais, nas vias publicas sob a respectiva jurisdi¢do, ¢ exercida

atraveés:

a. Do pessoal de fiscalizagio das cdmaras municipais designado para
o efeito e que, como tal, seja considerado ou equiparado a

autoridade ou seu agente;
b. Das policias municipais;

¢. Do pessoal de fiscalizacio de empresas puablicas municipais

designado para o efeito e que. como tal, seja considerado ou

equiparado a autoridade ou seu agente, com as limitagcdes

decorrentes dos respectivos estatutos e da delegacdo de

competéncias e apos credenciacdo pela Direccdo-Geral de Viagdo.

Desta disposi¢do resulta que houve uma intengdo de ampliar o &mbito de actuagio
do pessoal de fiscalizagdo de empresas publicas municipais, como a EMEL, as

quais podem passar a intervir na fiscaliza¢do do estacionamento em geral, nas vias




publicas sob jurisdigdo das camaras municipais, ndo circunscrito a fiscaliza¢do do

estacionamento de duragdo limitada.

Alids, a ampliag¢do destas competéncias ao nivel da fiscalizagdo foi clarificada por
for¢a da ultima alteragdo aos estatutos da Emel, aprovados pela Deliberagdo n°
65/AM/2006, podendo ler-se, na al i), n°1 do artigo 4° dos estatutos desta empresa
que constitui sua atribuigdo, entre outras, “fiscalizar, nos termos previstos no n°3,
alinea c) do artigo 5° do Decreto-Lei n® 44/2005, de 23 de Fevereiro e no Decreto-
Lei n® 327/98, de 2 de Novembro (...) o cumprimentos das disposi¢des do Codigo
da Estrada, das normas constantes de legislagio complementar e dos
Regulamentos e Posturas Municipais relativos ao estacionamento publico no
Municipio de Lisboa (cf. versdo actualizada dos estatutos que ora se junta como

documento 4).

Do exposto resulta que, no que diz respeito a fiscalizagdo do estacionamento de

duragdo limitada a superficie:

a. A Emel mantém todos os poderes de autoridade que lhe foram
atribuidos apés a entrada em vigor do Decreto-Lei n° 327/98,
de 2 de Novembro e mantém as competéncias reservados aos
seus agentes de fiscaliza¢do, as quais nunca foram, de modo

algum, transferidas para a Street Park.

b. A actividade dos agentes da Street Park estd limitada ao
exercicio de fungdes de coadjuvacdo (apoio a fiscalizacio,
realizando uma primeira triagem das situagdes de
incumprimento) sem interferir com os poderes de fiscalizacio

da Emel.

¢. O procedimento a que o Tribunal de Contas se refere, no
paragrafo 117 do Relatério (intervengdo da Emel apenas em
caso de infrac¢oes superiores a 3 ou 5 avisos) ¢ um
procedimento que apenas constava da proposta apresentada

pela Street Park, mas que nao foi reflectido no Contrato, nem

tido pouco corresponde a pratica da execucido do mesmo.




d. Para além das competéncias de fiscalizagio que a Emel semlgz
exerceu, por for¢a do Decreto-Lei n° 327/98, de 2 de Novembro,
posteriormente ainda lhe foram delegadas novas competéncias,
incluindo a fiscaliza¢io do estacionamento em geral, nas vias
publicas sob jurisdi¢io das cdmaras municipais, ndo
circunscrito a fiscalizacio do estacionamento de duragio

limitada.

3.5. Alegado incumprimento de objectivos dos regulamentos das zonas de
estacionamento

O Tribunal de Contas considera que o Contrato ndo cumpre o objectivo de
rotatividade subjacente aos regulamentos das zonas de estacionamento, na medida
em que privilegia a cobranga de taxas, “desprezando a fiscalizagdo dos periodos
de estacionamento”, que considera ser o garante a defesa daquele objectivo de

rotatividade.

Todavia, em primeiro lugar, 0 modelo subjacente ao Contrato ndo visa privilegiar
a cobranga de taxas relativamente a fiscalizagdo. Pelo contrario, este novo modelo
tem como componente essencial o apoio da Street Park ao nivel do desempenho,
pela Emel, das suas atribuigdes em matéria de fiscalizagdo. E, como vimos no
ponto anterior, este sistema permite a Emel actuar com maior eficacia no exercicio
das suas competéncias de fiscalizagdo, traduzindo-se num efectivo aumento dos

autos de contra-ordenagdo levantados pela Emel.

Em segundo lugar, discordamos com a interpretagdo feita pelo Tribunal de
Contas, segundo a qual o garante da defesa do objectivo de rotatividade seria a
fiscalizagdo da observancia dos periodos maximos de permanéncia, mais do que a

cobranga de tarifas.

O Novo Regulamento Geral das Zonas de Estacionamento de Duragdo limitada e
das Zonas de Acesso Automével Condicionado (“Regulamento”) visa assegurar a
concretizagdo de uma estratégia de mobilidade da cidade através de um dos seus
instrumentos fundamentais - o estacionamento. E através das restrigdes ao
estacionamento, nomeadamente da sua tarifagdo, que se desincentiva a utilizagao

de automével individual na cidade, permitindo, em consequéncia, a melhoria da
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qualidade ambiental e energética da cidade (cf. Preambulo do Regulamento

aprovado pela Deliberagdo 64/AM/2006 e publicado no Boletim da CML, de 2 de
Novembro de 2006) m

Neste sentido, como bem se observa no predmbulo do Regulamento “o factor j
prego, no estacionamento, precisa de comegar a ser assumido como um custo |
associado a utilizagdo de transporte individual em meio urbano” e é precisamente

esse factor pre¢o que permite desincentivar o uso do veiculo individual,

aumentando a rotatividade do estacionamento e melhorando a mobilidade urbana.

O Contrato permite que o sistema de cobranga de tarifas através do pagamento

. com recurso aos parquimetros funcione efectivamente, o que no passado néao
acontecia, €, nessa medida, contribui para estimular a rotatividade e para |
desincentivar o uso do automoével individual, cumprindo integralmente os

objectivos do Regulamento.

Sobre este aspecto remete-se para os Estudos e o Plano de Mobilidade da Cidade
de Lisboa, que estdo depositados na Emel, os quais foram elaborados por uma |
equipa coordenada pelo Professor José Manuel Viegas, e onde se concluiu que o
elemento determinante para assegurar a mobilidade ¢ a disciplina do

estacionamento com fiscalizacao € prego.

‘ Finalmente, no que se refere a afirmagdo de que “a imposi¢do de rotatividade aos
. cidaddos que exercem uma actividade econémica é contrdria a economia dessa
actividade ", refira-se apenas que essa preocupagdo € acautelada no Regulamento,

ao prever a atribui¢do do cartdo de estacionamento de comerciante, nas condigdes

‘ ai previstas.

3.6. Resolug¢io do contrato por iniciativa da Street Park

Esta questao sera objecto de andlise no ponto 6 infra.

3.7. Venda do equipamento

O Tribunal de Contas pronunciou-se sobre a venda, a Street Park, dos
parquimetros propriedade da Emel, instalados no eixo central ¢ a recompra do

mesmo equipamento no termo do contrato.
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A este respeito a critica apontada foi a seguinte: “porque se trata de equipameﬁ?
indispensavel a actividade pela qual a Emel é responsavel e do qual ndo poderd
prescindir ainda que por um curto periodo de tempo, afigura-se que ndo se (M
encontra convenientemente acautelada a situagdo dos parcomelros na

eventualidade de litigio entre as partes na pendéncia ou no termo do contrato

Relativamente a esta matéria importa esclarecer o seguinte:

A Street Park adquiriu & Emel 508 parquimetros ¢ um conjunto de equipamento
diverso, nomeadamente bloqueadores, por €1.988.000 (um milhdo, novecentos e
. oitenta e oito mil euros) prevendo-se que a Emel deveria readquirir a propriedade

deste equipamento no final do Contrato.

Esta solugdio apresentava vérios beneficios para a Emel, do ponto de vista técnico

e financeiro.

Em primeiro lugar, do ponto de vista financeiro o pre¢o da operagéo de alienagdo
permitiu & Emel melhorar substancialmente a situagio financeira da empresa, na
medida em que Emel abateu ao seu activo o montante relativo aos equipamentos
vendidos e deixou de amortiza-los, 0 que se traduziu numa efectiva redugdo de

custos (cf. a este respeito o ponto 4.3.5 infra).

. Em segundo lugar, do ponto de vista técnico a operagdo permitiu assegurar a
efectiva manutengio dos equipamentos pela Street Park, responsabilidade que lhe
incumbia nos termos da clausula 4.3 do Contrato e que neste contrato assumia

algumas especificidades.

Com efeito, um dos objectivos fundamentais do contrato foi conseguir que pelo
menos os parquimetros do eixo central fossem centralizados, ou seja, que
passassem a comunicar e a fornecer informagdo a um computador central, o que

nao sucedia até ai.

Assim, para além da manutengdo corrente, com eventual substituigdo de
componentes avariados e consumiveis, foi acoplado ao equipamento um médulo

GPRS, para fazer a centralizagdo.
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Como € evidente, ndo bastava a Emel ter a instalagdo desses componentes € a ‘
garantia legal, ou contratual, do seu funcionamento, interessava, isso sim, que

fosse garantido o funcionamento de todo o equipamento e da sua centralizagdo,

que fosse efectivamente garantido o funcionamento daquele meio de pagamento. /l“ .

Por essa razdo, os parquimetros foram retomados pelos seus fornecedores, de
forma a obter a garantia do fabricante, nomeadamente, quando fossem
recomprados pela Emel, o que ndo sucederia se fosse simplesmente uma operagao

de manuteng@o.

Por outro lado, quer o actual, quer o anterior Conselho de Administragdo
continuam a diversificar os meios de pagamento, pelo que os parquimetros,
embora muito importantes, ndo sio necessariamente indispensaveis a actividade

da Emel, ao contrério do afirmado pelo Tribunal de Contas

Sublinha-se ainda que havendo litigio, 0 ACE ndo pode levantar o equipamento
sem autorizagdo da Emel, na medida em que sé esta entidade pode definir ou
relocalizagio de todos os parquimetros instalados ou a instalar no eixo central,

como decorre da clausula 4.7. do Contrato.

Finalmente, sempre se dird que esta solugdo ndo ¢ a unica possivel, podendo
ponderar-se a possibilidade de alterar a previsdo contratual. Nomeadamente, pode
estabelecer-se uma clausula de reversdo do equipamento para a Emel no termo do
Contrato a custo zero, sendo certo que a Emel ndo tem de suportar a amortizagao

desse equipamento (que alias ja se encontra integralmente amortizado).

3.8. Aspectos relativos ao acompanhamento e controlo da actividade da Street Park

No que diz respeito ao acompanhamento e controlo da actividade da Street Park, o
Tribunal de Contas identificou os seguintes problemas (cf. paragrafos 143 e

seguintes):

a) Falta de indicios que permitam comprovar que a Emel fiscaliza

efectivamente os elementos fornecidos pela Street Park:

b) Elevado volume de receita ndo documentadas;
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3.8.1.

¢) Taldes da recolha dos parcometros remetidos sem qualquer ordem; 9?

d) Discrepancia entre os montantes recolhidos e depositados na conta

bancaria e alegado uso indevido da mesma.
Analisamos, em seguida, cada um destes aspectos autonomamente:

Fiscalizagiio da actividade da Street Park

No que diz respeito ao acompanhamento operacional da execugdo do contrato o
Tribunal de Contas refere que “ndo se encontraram indicios que permitam
comprovar que a Emel fiscaliza efectivamente os elementos fornecidos pelos
relatorios mensais elaborados pelo ACE, no que respeita aos periodos de avaria,
imobilizagdo, reparagdo do equipamento e reposi¢do de consumiveis (..)"

(paragrafo 143 do Relatorio).

Todavia, esta afirmag¢fio, ndo estd sustentada em quaisquer dados de facto e ndo

corresponde a realidade. Sendo vejamos,

Desde o inicio da execu¢do deste Contrato que a Emel, realiza um

acompanhamento semanal de toda a actividade operacional da Street Park.

Este acompanhamento ¢ assegurado pela Emel através de uma ferramenta
fundamental que consiste no sistema de centralizagdo dos equipamentos, ao qual a
Emel dispde de acesso online, e que lhe permite monitorizar a qualquer momento,
e imprimir, a informagéo operacional (relativa ao estado dos parquimetros) ¢ a

informagdo financeira (relativa as colectas efectnadas).

Este sistema permite a Emel ter uma percepgao real, a todo o momento, do estado
dos equipamentos e solicitar a Street Park as interven¢des de conservagdo e
manutencgio necessarias para corrigir as deficiéncias de funcionamento causadas
por actos de vandalismo. Mas, para além disso, este sistema permite a Emel
fiscalizar o cumprimento dos niveis de servigo a que a Street Park se encontra
contratualmente vinculada, nos termos da clausula 8.1 do Contrato (em termos de
tempo médio de resposta a avarias detectadas, substituicdo de parquimetros e
recolha de receitas cobradas) e aplicar as penalidades previstas na clausula 8.2 em

caso de incumprimento desses niveis de servigo pela Street Park.
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Alias, um dos factores que permite concluir que a Emel efectivamente fiscaliza a
execugdo do contrato, ¢ que desencadeia os mecanismos associados ao
incumprimento, é a aplicagdo das penalidades por incumprimento dos niveis de
servigo, que estdo reportadas nos relatérios mensais da Spark e nos mapas anexos
a estes relatorios, que contém a identificagdo dos equipamentos em situagdo de

avaria (cf. em especial os relatdrios relativos ao ano de 2006).

Por outro lado, o acompanhamento da execu¢@o do contrato por parte da Emel ¢
assegurado também através da realizagdo de reunides de coordenagdo semanais
entre as equipas de fiscalizagdo da Emel e equipas operacionais da Street Park em
sede de execu¢do do contrato, no ambito das quais a Emel coordena todos os
aspectos relacionados com a gestdo operacional do contrato, nomeadamente o
modo como o servigo é prestado, a organizagdo das equipas e o estado de

manutengdo dos equipamentos.

Nestas reunides sdo, ainda, analisados e discutidos os relatorios mensais
elaborados pela Street Park, no que respeita aos periodos se avaria, imobilizagédo,

reparagio do equipamento, e reposi¢do de consumiveis.

Finalmente, a Emel assegura o acompanhamento mensal dos resultados
economico-financeiros da actividade através: (i) de realizagdo de reunides de
coordenagdo mensais para analise e acompanhamento economico-financeiro do
contrato; (i1) do acesso on line ao referido sistema centralizado, que lhe permite
analisar as receitas e depositos e (iii) da analise das evolugdes mensais dos
principais indicadores do negécio, do processo de colecta e dos niveis de receita

nao documentada.

Elevado volume de receita nio documentada

O Tribunal de Contas refere (no paragrafo 144) que “ndo se afigura toleravel que
persista um volume de cerca de 10% de receita recolhida sem documento
comprovativo (indocumentada), desde o inicio da vigéncia do contrato motivada

por funcionamento defeituoso do equipamento”.

Sobre o procedimento de documentagio da receita gerada nos parquimetros e a

descrigdo desse processo veja-se infra o ponto 3.8.4.

"“.
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Em qualquer caso, cumpre desde ja referir que ndo s6 o volume da receita néo
documentada ¢ bastante inferior a 10% do total das receitas, tendo por referéncia
o desempenho contratual no primeiro e segundo ano de vigéncia do Contrato
em termos comparativos, como, alids, tal percentagem tem vindo a decrescer a rM‘

partir do primeiro semestre de 2006.

Note-se que o Tribunal de Contas teve por referéncia, para efeitos de comparagao
¢ analise dos indicadores de evolugdo financeira da actividade contratual, o
segundo semestre de 2005 versus primeiro semestre de 2006 (cf. ponto 3.6, pag.
37 do Relatério), por serem estes os dados disponiveis ao tempo em que foram

realizados os trabalhos da auditoria.

Todavia, dada o decurso do tempo e a evolugdo entretanto registada, € relevante
ampliar o ambito temporal da analise, considerando os exercicios relativos aos
primeiros dois anos de execugdo do contrato (2005/2006 e 2006/ 2007), que nos
permitem obter uma perspectiva mais completa e actualizada da evolugdo

financeira da actividade contratual

Assim, os dados relevantes para a anélise do desempenho contratual, em termos
de evolugio das receitas relativas aos primeiros dois anos de execugdo do

Contrato, sdo os seguintes:

2005 / 2006 2006 /2007 |
—]
. Valor médio hora - Zonas ACE 0,56 € 0,70 €
Total Receita Emel - Zonas ACE 5.983.611,29 7.373.874,52
N° Horas - Zonas ACE 10.719.368,92 10.472.756,51
Total Fee Fixo e Variavel 2.872.245,48 3.010.393,45
Custo do ACE para Emel / por hora vendida
0,268 0,287
Proveito CML / por hora vendida
0,117 0,120
Proveito Emel / por hora vendida
0,173 0,297
Proveito Emel / Total Receita Emel — Zonas ACE
31,00% 42,17%
Proveito Emel + Cml / Total Receita Emel — Zonas ACE
52,00% 59,17%
Custo do ACE para EMEL / Total Receita Emel — Zonas
ACE
48,00% 40,83%
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A receita anual ndo documentada referente ao primeiro ano de vigéncia @
Contrato (2005/2006) registou o valor de 215.638,77€, que correspondeu a 3,95%

do total das receitas obtidas. No segundo ano de vigéncia do Contrato
(2006/2007), e face as melhorias entretanto introduzidas em resultado do novo I]'“ .
modelo de manuten¢@o e cobranga, o valor das receitas ndo documentadas desceu

para 120.907,88€, que correspondeu a apenas 1,82% do total das receitas nas

zonas do ACE. (

De notar que este decréscimo jd resultava claro na comparagio entre o 2° semestre
de 2005 e o 1° semestre de 2006 — de €90.634,96 (4.29% da receita total) para
€87.579,17 (3,65% da receita total), respectivamente — facto que o proprio
Tribunal reconhece, no paragrafo 158 do Relatorio e que traduz “uma melhoria na

manutengdo e vigilancia dos parquimetros”.

Portanto, tem vindo a registar-se um gradual decréscimo de volume da receita

anual nio documentada.

3.8.3. Taldes da recolha dos parquimetros remetidos sem qualquer ordem

O Tribunal refere, no paragrafo 145 do Relatorio de Auditoria, que “os taldes das
recolhas dos parcometros sdo remetidos a Emel periodicamente dentro de caixas,
sem qualquer ordem, o que torna praticamente impossivel a sua verificagdo e

conferéncia”.

A este respeito a Emel reconhece integral razdo a critica apontada pelo Tribunal
de Contas, esclarecendo apenas que se trata de um aspecto corrigido na sequéncia
dos trabalhos de auditoria. Assim, exige-se, agora, que a Street Park remeta esses

registos 8 Emel devidamente organizados por data e zonas.

Tratou-se, alids, de uma situagdo prontamente corrigida pela Street Park, o que
revela o interesse e colaboragdo desta entidade no aperfeicoamento de aspectos
administrativos de execug¢do do Contrato, em particular naqueles que se refiram ao

controle de receitas, que assumem o maximo relevo neste contexto.
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Titularidade, funcionamento e utilizacdo da Conta Bancaria W

O Tribunal de Contas pronunciou-se, nos paragrafos 146 a 148 do Relatorio,
relativamente a conta bancéria utilizada para as operagdes de deposito dos valores
recolhidos pela Street Park, questionando, por um lado, a opgdo adoptada no
contrato quanto a titularidade da referida conta e, por outro lado, suscitando
duvidas quanto ao cumprimento das regras contratualmente fixadas em termos de

movimentagdo das importancias depositadas.

No que diz respeito a solugdo contratual relativa a titularidade da conta, e como

bem se observa no Relatorio, ficou previsto que:

a. As importincias recolhidas pelo pessoal da Street Park sdo
depositadas diariamente em conta bancaria especialmente criada em
seu nome e cujo proposito exclusivo consiste na recolha e

movimentagdo das receitas geradas pelas taxas de estacionamento;

b. A Street Park apenas podera movimentar a referida conta para as
operagdes de deposito e de transferéncia mensal para a conta da
Emel dos valores recolhidos, apos ter sido deduzida a remunerag@o

devida a Street Park;

c. A Emel tem o direito de, através do Supervisor designado (que sera
o interlocutor nas relagdes com a Street Park) monitorizar ou
fiscalizar os movimentos da conta bancéria, pondendo a qualquer
momento solicitar a Street Park a emissdo de extracto do saldo e

dos movimentos (cf. clausula 6 do Contrato).

d. A Street Park prestou uma garantia bancaria a Emel, nos termos
previstos na clausula 6.7 do Contrato, a qual cobre um valor global

maximo de €350.000 (trezentos e cinquenta mil euros).

Esta solugdo contratual apenas foi adoptada porque era a forma mais eficaz de
garantir que a Emel mantinha a possibilidade de exercer a fiscalizagdo e o controlo
financeiro sobre a execugdo do contrato, permitindo, por outro lado, que a Street

Park tivesse a seu cargo as tarefas de caracter exclusivamente técnico-executivo (a
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recolha, cobranga e guarda de valores respeitantes a taxas de estacionamento :,
posteriormente, a transferéncia para a conta bancaria da Emel desses mesmos
valores), solugdo que se revelava essencial numa fase em que os sistemas normais

de controlo estavam totalmente inoperacionais.

Considerou-se também que a titularidade da conta bancaria permitiria 0 acesso
pela Street Park a informagdo sobre os seus movimentos, dessa forma permitindo-
lhe verificar a correspondéncia entre o valor indicado nos taldes, o valor recolhido
e contado e o valor nela depositado, para controle e responsabilizagio interna dos

operadores de colecta.

Acresce que as condigdes negociadas para a referida conta bancdria, incluem os
servi¢os de tratamento e conferéncia de moeda de forma gratuita, excluindo a
possibilidade da conta ser remunerada com juros de depdsito a ordem. O servigo €

prestado por contrapartida de juros ndo remunerados.

Finalmente, os extractos ¢ movimentos da conta sdo controlados pela Emel através
do acesso a conta pelo sistema homebanking, sendo certo que essa verificagdo
pode ser feita sempre que necessario ¢ a qualquer momento, razio pela qual ndo ¢

necessario que o Supervisor solicite regularmente tais extractos.

Em todo o caso, a Emel reconhece que nesta fase, uma vez que ja se encontra
reposta a normalidade nos sistemas de controlo das receitas, este € um dos
aspectos que deve ser repensado no dmbito de um processo de revisdo das

condigdes contratuais, para o qual ambas as partes estdo disponiveis.

Por outro lado, refere-se no Relatorio de Auditoria que “os montantes diariamente
recolhidos nos parcémetros (e, acrescentamos, documentados através dos taldes
de recolha dos parcémetros enviados periodicamente a Emel) ndo conferem com

os montantes diariamente depositados na referida conta bancaria .

Uma vez que o Tribunal ndo concretiza esta afirmagdo, ndo referindo os factos
concretos que se traduzem em discrepancia entre montantes recolhidos
(documentados) / montantes depositados, apenas podemos supor que tal
discrepancia estara relacionada com as situagdes de receitas ndo documentadas. Ou

seja, tal discrepancia consistira no facto de se apurar que os montantes depositados
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na conta bancaria excedem os montantes documentados nos taldes de recolha g?

parcometros.

Com efeito, para se perceber melhor este aspecto importa descrever o

procedimento de documentagdo da receita gerada nos parquimetros:

a. No momento em que ¢é efectuada a recolha das receitas em cada
maéquina ¢ emitida por esta um taldo (ou “fita”) com um relatorio
detalhado onde consta (i) data e hora, (ii) nimero da maquina, (iii)
valor da recolha actual, (iv) valor da recolha anterior e (v) valor

acumulado;

. b. Compete a Street Park verificar a correspondéncia entre: (i) o valor
indicado nos taldes, (ii) o valor recolhido e contado, (iii) o valor

depositado na conta bancaria;

¢. Ocorrem pontualmente problemas operacionais que podem levar as
maquinas a ndo emitir taldes, originando receitas ndo

documentadas;

d. Nos casos em que ndo é possivel obter os taldes de controle o

operador de recolha faz um relatorio da ocorréncia;

e. Este relatorio é entregue ao supervisor que solicita de imediato a
. reparagdo da maquina e, por outro lado, vai tentar obter o valor

correspondente a recolha através da centralizagdo.

f. Caso ndo o consiga este valor fica em aberto ¢ ¢ contabilizado

como receita nio documentada.

g. Periodicamente sdo auditados os valores registados constantes dos

taldes, o valor contado pela Street Park e o valor depositado.

Atendendo ao exposto, deve concluir-se que so é possivel estabelecer uma relagao
directa entre o valor depositado e o valor dos taldes de recolha se se tornar em

consideragiio o valor das receitas ndo documentadas.
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Finalmente, no que diz respeito ao cumprimento das regras contratualme%?
fixadas em termos de movimentacdo das importancias depositadas, o Tribunal de
Contas refere que “a conta apresenta movimentos alheios ao contrato e nao

apenas os respeitantes aos depositos didrios e as transferéncias mensais para a

conta da Emel”.

A este respeito cumpre apenas referir que os movimentos em causa foram

regularizados imediatamente apos a Emel ter detectado tais situacdes, pelo que dai

nio resultou qualquer dano ou prejuizo para a Emel. Mas, em qualquer caso, se 0s
movimentos ndo tivessem sido regularizados efectivamente e se essa situagdo
provocasse algum prejuizo a Emel, esta poderia accionar a garantia bancaria

prestada pela Street Park nos termos da cléusula 6.7 do Contrato.

3.9. Operagdes de contagem das importincias recolhidas

O Tribunal de Contas aponta algumas falhas de seguranga nas operagoes de
contagem das importancias recebidas pelo pessoal da Street Park, tendo concluido,
no paragrafo 149 do Relatorio da Auditoria, que nessas operagdes “‘ndo sdo
observadas as condicdes minimas de seguran¢a habitualmente adoptadas por

entidades especializadas na recolha de fundos”.

De referir que este aspecto foi reconhecido pela Emel e imediatamente corrigido
apos sugestdo do Tribunal de Contas durante o levantamento do trabalho de campo
da auditoria, existindo agora um sistema de video vigilancia que garante a
seguranga nas operagdes de contagem de dinheiro (cf. carta da Street Park ref.
96/DG/06 comunicando a Emel a instalagdo do sistema de video-vigilancia
“CCTV”, datada de 15 de Novembro de 2006, documento cuja cOpia se junta

como documento 5).

O procedimento adoptado e em vigor desde Novembro de 2006 consiste no

seguinte:

a. As operagdes diarias de contagem sao efectuadas em sala propria,
no centro de recolha de valores da Street Park, a qual se encontra
coberta em toda a sua extensdo por duas camaras ligadas a um

gravador digital 24 horas, por dia.




electronica com codigo que regista todos 0s acessos a mesma.

Os cofres moveis com o dinheiro das recolhas estdo fechados com
chaves guardadas no interior da sala de contagem e controlada por

um supervisor responsavel.

A abertura dos cofres ¢ feita por este superior que supervisiona

também as operagdes de contagem.

Depois de contadas as moedas so colocadas em sacos selados com

selo de seguranga da Prossegur.

Duas vezes por dia, dois elementos daquela firma recontam 0s
valores ¢ transportam-nos ao Banco para que 0S MESMOS sejam

depositados na conta da Street Park.

Repercussio do Contrato nas demonstracdes financeiras da Emel

No que diz respeito a analise dos indicadores relativos a evolugdo da situagdo
financeira da Emel nos primeiros 12 meses de execugdo do Contrato —
correspondente ao periodo de 22/06/2005 a 21/06/2006 — o Tribunal de Contas
retira as seguintes conclusdes negativas (cf. paragrafos 165 a 167 ¢ 205 a 207 do

Relatorio de Auditoria):

a. Contrapondo os custos da Emel (fee fixo e fee variavel da Street
Park) aos proveitos verificados, “a reparti¢do relativa dos valores
cobrados situou-se em 57.36% para o ACE e 42,64% para a
Emel. valores muito inferiores a estimativa constante da analise
econémico-financeira que efectuou, previamente a celebragdo do

contrato, de 53% para a Emel e 47% para o ACE”;

“sem perder de vista que a nova forma de exploragdo do
estacionamento se encontrava, no segundo semesire de 2005, em
fase inicial de implementagdo, verifica-se que o contralo com a
Street Park ndo se revelou vantajoso financeiramente para a

Emel, ja que o acréscimo de custos gerados pelo contrato (fee fixo
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e varidvel) que, em termos médios, foram suportados pela Erﬁ

suplantaram o acréscimo global dos proveilos da empresa no

mesmo semesire, por comparagdo com o 2° semestre de 2004

Todavia, ambas as conclusdes estdo erradas, porque os valores com base nos quais

foram alcancadas ndo correspondem a valores reais. Tomando, uma vez mais,

‘]‘g}.

como referéncia da nossa analise os dois primeiros anos de execucio do
contrato, correspondente aos periodos (2005/2006 e 2006/2007) concluimos o

seguinte:

4.1. No que diz respeito a reparticio relativa dos proveitos verificados, em termos
percentuais

Em primeiro lugar, cumpre referir que o estudo de analise economica que 0
Tribunal de Contas refere ¢ um estudo que foi realizado em Novembro de 2004,
sendo certo que o Contrato apenas veio a ser celebrado em Abril de 2005. Por este
motivo importa desconsiderar relativamente a estimativa constante da analise
econémico-financeira efectuada neste estudo, que naturalmente se desactualizou.
Alias, sempre se diria que as matérias abordadas no estudo econdmico sao

previsdes, e como tal devem ser analisadas com a necessaria prudéncia.

Em todo o caso, de acordo com o quadro apresentado em seguida a reparti¢ao
relativa dos valores cobrados nos dois primeiros anos de execugdo do contrato

evoluiu da seguinte forma:

Previsdo Real 05/ 06 Real 06 /07
Valor médio hora - Zonas ACE 0,50 € 0,56 € 0,70 €
Total Receita Emel - Zonas ACE 4.620.863,00 5.983.611,29 7.373.874,52
N° Horas - Zonas ACE 9.241.727,00 10.719.368,92 10.472.756,51
Total Fee Fixo e Varidvel 2.513.345,00 2.872.245,48 3.010.393,45
Custo do ACE para Emel / por hora
vendida 0,233 0,268 0,287
Proveito CML / por hora vendida 0,125 0,117 0,120
Proveito Emel / por hora vendida 0,142 0,173 0,297
Proveito Emel / Total Receita Emel —
Zonas ACE
28,00% 31,00% 42,17%
Proveito Emel + Cml / Total Receita
Emel — Zonas ACE 53,00% 52,00% 59,17%
Custo do ACE para EMEL / Total
| Receita Emel — Zonas ACE 47,00% 48,00% 40,83%
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Resumidamente, os proveitos médios por hora de estacionamento vendida foram
superiores aos inicialmente previstos, o que fez com que a repartigdo relativa dos
valores cobrados tivesse um resultado bastante mais favoravel para a Emel do que

M.

o estimado, com bastante evidéncia no segundo ano do contrato (periodo 06/07).

4.2. No que diz respeito a relacdo custos gerados pelo Contrato / proveitos da empresa

O relatado no paragrafo 167 ndo esta correcto, na medida em que € necessario ter
em conta os custos que a Emel deixou de suportar directamente, pelo facto de ter

contratado a prestagé@o de servigos com a Street Park.

Para melhor analise, é possivel comparar os seguintes valores, tendo em conta o

inicialmente previsto no estudo de analise economica, e os valores reais do 1° ano

de contrato (05/06):
Previsio Real 1° ano
(05/06)

Custos ACE 2.513.345,00 | 2.872.245,48

Poupanga EMEL 1.437.079,00 | 1.671.787,00 | Estudo economico: FSE -
579,600€; Amortizagdes -
177,800€; Pessoal - 914,387€

Saldo -1.076.266,00 | -1.200.458,48

Proveitos 2.747.339,00 2747.339,00 Estudo econdmico

Proveitos 1° ano contrato 4.620.863,00 | 4.945.133,30

Crescimento 1.873.524,00 | 2.197.794,30

Para CML 468.381,00 461.536,80 | Fee médio de 21% ( 25% do
2° semestre e 17% do I°
semestre de 2006)

Proveito Liquido 1.405.143,00 | 1.736.257,50

Saldo EMEL anual 328.877,00 535.799,02

Saldo Emel 6 anos 1.973.262,00 | 3.214.794,10

Valor recebido Pela EMEL 1.600.000,00 | 1.988.000,00 | Valor do imobilizado vendido
a Street Park ACE

SALDO GLOBAL P/6 ANOS 3.573.262,00 | 5.202.794,10

Resumidamente, é possivel constatar que os valores reais do 1° ano do Contrato

foram superiores as previsdes do estudo de analise economica.

De acordo com 1° ano de actividade do contrato, o saldo anual da Emel
correspondeu a 535.799 €, que projectado a 6 anos e somado ao valor recebido

inicialmente, perfaz um total de 5.202.794€ (+45%).
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Se tivermos em conta 0 mesmo estudo de andlise econdmica, e os valores reaiQ? |

1° € 2° anos do contrato (05/06 e 06/07):

Previsdo Real 2° ano
(06/07)
Custos ACE 2.513.345,00| 3.010.393,45
Poupan¢a EMEL 1.437.079,00 1.671.787,00 | Estudo econémico: FSE -
579,600€; Amortizagdes - r\y\,
177,800€; Pessoal - .
914,387€ 7]
Saldo -1.076.266,00 | -1.338.606,45 /
Proveitos 2.747.339,00 2.747.339,00 | Estudo econdmico /}(
Proveijtos 2° ano contrato 4.620.863,00 6.094.111,17
Crescimento 1.873.524,00 3.346.772,17
Para CML 468.381,00 568.951,27 | Fee médio de 17% (17% do
2° semestre 2006 e 17% do
1° semestre de 2007)
Proveito Liquido 1.405.143,00 | 2.777.820,90
Saldo EMEL anual 328.877,00 1.439.214,45
Saldo Emel 5 anos 1.973.262,00 7.196.072,27
Valor recebido Pela EMEL 1.600.000,00 1.988.000,00 | Valor do  imobilizado
vendido a Street Park ACE
Saldo EMEL 1° ano 535.799,02
SALDO GLOBAL P/6 ANOS 3.573.262,00 | 9.719.871,29

Resumidamente, € possivel constatar que os valores reais do 2° ano do Contrato
foram muito superiores as previsdes do estudo de analise econdémica. De acordo
com 2° ano de actividade, o saldo anual da Emel correspondeu a 1.439.214 €, que
projectado a 5 anos e somado aos valores recebidos no primeiro ano de contrato e

ao recebido inicialmente, perfaz um total de 9.719.871€ (+172%).

4.3. Comparaciao dos proveitos e custos contratuais no 2° semestre de 2005 / 2°
semestre de 2004

Note-se que se tomou por referéncia os proveitos obtidos nos primeiros dois anos
de execugdo do Contrato (2005/2006 e 2006/2007), face as estimativas previstas

no estudo econémico-financeiro efectuado em 2004.
Todavia, ndo foi esta a base de comparagdo adoptada no Relatorio de Auditoria.

O critério ai adoptado foi o de comparar e evolugdo dos proveitos numa base
semestral, tendo por referéncia os custos contratuais (fee fixo e variavel) que, em
termos médios, foram suportados pela Emel no 2° semestre de 2005 e os proveitos

verificados no mesmo semestre relativamente ao semestre homologo de 2004.
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4.3.1.

4.3.2.
]

4.3.3.
¢

4.3.4.

Ainda assim, cumpre entdo fazer essa comparagdo com todos os vala@

correctamente aplicados, como se demonstrara em seguida:

Comparacio de Proveitos

Semestre -2 Semestre -1 Semestre +1
2° Semestre 2004 1° Semestre 2005 2° Semestre 2005
Proveitos 2.593,5 1.786,6 3.716,9
|
Fee Fixa

A fee fixa é de 187.500 euros por més. No primeiro semestre de 2005

consideraram-se apenas os 8 ultimos dias de Junho, isto é, 8/30 de um més.

Semestre -2 Semestre -1 Semestre +1 |
2° Semestre 2004 1° Semestre 2005 2° Semestre 2005
Fee Fixa 0,0 -50.000,0 -1.125.000,0

Fee Variavel

No Relatério de Auditoria, a Fee Variavel paga pela Emel no segundo semestre de
2005 ¢ considerada correspondente a metade da Fee do primeiro ano. Isso so seria
assim se o numero de horas vendidas no segundo semestre de 2005
correspondesse a metade do numero de horas utilizado para calcular o prémio. Tal

ndo € verdade.

No segundo semestre de 2005, foram vendidas 5.142.412,2 horas de
estacionamento, o que € inferior a 50% do niimero de horas utilizado para calcular
o valor do prémio anual, e que foi de 10.789.250,9 horas (inclui % de pré-

comprados atribuidos as zonas do ACE).

Custos Operativos

A partir do momento em que a Street Park adquiriu os parcometros a Emel, esta
deixou de suportar os custos operativos relacionados com o seu funcionamento e
manutengdo que passaram a estar incluidos na prestagdo do servigo. Embora seja
dificil avaliar quanto é que a Emel deixou de gastar, o Contrato assinado entre a

Emel e a Street Park, no Anexo 1.1, apresenta uma estimativa do valor envolvido.
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Considerando apenas o custo anual de manuten¢do de parcometros e% g

consumiveis, o prestador do servico poupara a Emel 142240 €/ano em
manutengdo e 101.600 €/ano em consumiveis (papel, tinteiros, baterias, etc). Ja o
custo do servigo de recolhas estava estimado em 66.000 euros por ano, 0s seguros
associados em 25.000 euros, o leasing e manutengdo dos veiculos do servigo de
recolhas em 7.200 euros. Para efeitos desta comparagdo, considera-se metade dos IM 3

valores acima referidos para o primeiro semestre de actividade da Street Park.

Semestre -2 Semestre -1 Semestre +1
2° Semestre 2004 | 1° Semestre 2005 | 2° Semestre 2005
Proveitos 2.593,5 1.786,6 3.716,9
Manutengdo, Consumiveis e 7.6 170,9
Recolhas
4.3.5. Compra dos Parquimetros

De acordo com o contrato, a Street Park adquiriu 508 parcémetros e ainda um
conjunto de equipamento diverso, nomeadamente bloqueadores, por €1.988.000
(um milhdo, novecentos e oitenta e oito mil euros), podendo a a Emel readquiri-

los no fim do contrato a custo 0.

De acordo com as normas contabilisticas, a Emel abateu ao seu activo o montante
relativo aos equipamentos vendidos e deixou de amortiza-los, ndo incorrendo num

custo anual de €177.800 (cento e setenta e sete mil e oitocentos euros).

Concluindo, os ganhos obtidos pela Emel em consequéncia do Contrato
celebrado com a Street Park foram evidentes e de grande dimensio, sendo
certo que a tendéncia evidenciada nos exercicios mais recentes é a de que tais
ganhos se deverio consolidar progressivamente, com vantagens 6bvias para a

situa¢io economico-financeira da Emel.

5.  Descricdo e avaliacao do sistema de controlo interno

O Tribunal de Contas concluiu que o sistema de controlo interno
(acompanhamento, fiscalizagdo e controle do cumprimento do Contrato) revela
“insuficiéncias” em algumas areas (cf. paragrafos 168 e seguintes, 208 e 209 do

Relatorio de Auditoria).
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Note-se, porém, que as “insuficiéncias” referidas neste ponto ja estio comentﬁ%
na analise das questdes relativas ao acompanhamento e controlo da actividade da

Street Park.

Assim, remetemos para as conclusdes da nossa analise supra no ponto 2.8 em

relagiio a cada uma das questdes identificadas no paragrafo 208 do Relatorio.

A tUnica questdo que ndo se encontra reflectida nessa analise € aquela a que se
refere o paragrafo 209 do Relatorio, relativa a acumulagdo no mesmo funcionario
das fungdes de tesoureiro e contabilista, as quais deveriam estar segregadas, de

acordo com “as regras comummente aceites” .
Esta situa¢do tem, todavia, uma razio de ordem pratica, que € a seguinte:

A tesouraria é um servigo independente de contabilidade, integrado na Direc¢@o

Financeira e Comercial.

Os elementos afectos a area da Tesouraria, sdo na medida das necessidades,

exclusivos dessa fungdo.

No entanto, ndo existe verdadeiramente um elemento a executar esta fungdo. Os
pagamentos e recebimentos sdo efectuados, quase na totalidade, por via bancaria
(transferéncias, depositos, cheques, etc.). Existe um fundo fixo de caixa, pelo qual

é responsavel um elemento, que ndo tem poderes de autorizar despesas.

As poucas despesas sdo reembolsadas, ap6s autorizagdo, conforme delegagéo de
competéncias em vigor. Quando o fundo de caixa se encontra em vias de se
esgotar, é efectuado um resumo dos documentos acompanhado dos respectivos
originais ¢ um cheque de valor correspondente a totalidade dos documentos
apresentados, para a reposigdo do fundo de caixa. Assim, ndo encontramos

necessidade da segregacdo de fun¢des mencionada.

Sanacio do Contrato

Para além de formular algumas criticas relativamente a determinadas solugdes
contratuais (nomeadamente, as clausulas relativas a venda do equipamento ou a

titularidade da conta bancéria) o Tribunal de Contas suscitou uma questdo relativa
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a invalidade da cldusula 24.1 do Contrato, que confere a Street Park o direito
resolu¢do do contrato e a uma indemnizagio no valor de 5.000.000 nos casos em
que a revisdo da remuneragéo, por alteragdo dos pressupostos, se revele demasiado

onerosa para a Emel.

De acordo com a apreciagdo do Tribunal de Contas a estipulagdo contratual em
causa excede os limites da boa fé e os fins sociais econdmicos visados pelo direito
a resolugdo contratual, violando por isso as disposi¢des conjugadas dos artigos

437° e 334° do Codigo Civil;

A invalidade desta clausula, ainda que se conceda nessa invalidade, ndo determina
necessariamente a invalidade do contrato celebrado, sendo possivel a sua redugéo,
desde que dentro dos limites previstos no artigo 292° do Cédigo Civil, ou seja,

desde que se demonstre que o negdcio teria sido concluido sem a parte viciada.

Alias, para além desta clausula, relativamente a qual o Tribunal invocou
problemas de validade, existem outros aspectos do contrato que Emel e a Street
Park concedem em rever, por forma a afastar duvidas quanto a natureza do
modelo contratual pretendido, pelo que deve concluir-se que nada deveré obstar,

em principio, a uma eventual redugdo do Contrato.

De facto, no que se refere a venda dos parquimetros pela Emel a Street Park, e
conforme se referiu supra no ponto 3.7, as partes ponderam alterar a previsdo
contratual, estabelecendo uma clausula de reversdo do equipamento para a Emel
no termo do Contrato a custo zero (uma vez que o equipamento em causa ja se

encontra totalmente amortizado).

No que diz respeito a Conta Bancaria, ¢ possivel alterar o mecanismo contratual,
passando a mesma a ser titulada pela Emel, desde que os servigos financeiros da
Street Park tenham acesso ao valor efectivo dos depdsitos de modo a garantir

controlo interno da colecta e a conferéncia dos valores de cada depdsito.

Finalmente, conforme acima se mencionou o mecanismo previsto na clausula 7 do
Contrato, na parte em que prevé uma componente varidvel da remuneragdo em
fun¢do da procura, tendo em vista assegurar um nivel minimo de garantia do

servigo, pode ser substituido por um nivel minimo de servigo associado a outros
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7.

M
7)

critérios como a quantidade de pessoal em permanéncia na rua ou o numero de

lugares inspeccionados por dia/semana/més.

Conclusoes

a)

b)

d)

Entre 2002 e 2005 os resultados operacionais da Emel sofreram uma
diminuiciio acentuada, que se deveu a factores varios, a maioria dos

quais externos a Emel.

Um dos factores que mais contribuiu para a acentuada redugéo dos
proveitos operacionais da empresa foi a progressiva diminuigdo das
receitas de exploragio do estacionamento publico urbano pago,
adveniente dos actos de vandalismo, furto e destruigdo dos

parquimetros existentes.

Sem os meios humanos e materiais suficientes para intervir e repor a
operacionalidade de todo o equipamento vandalizado, a Emel optou por
definir um novo modelo de gestio do sistema de estacionamento de

duracdo limitada a superficie.

No ambito deste modelo ponderou a possibilidade de recorrer a
contratacfio dos servigos de uma entidade com os meios humanos e
técnicos adequados para proceder 4 manutencdo dos equipamentos ¢
cobranga de receitas em zonas de estacionamento de duragdo limitada

no eixo central.

O Conselho de Administra¢do da Emel agiu no &mbito deste processo
com o maior zelo e diligéncia, tendo solicitado, previamente a
celebraciio do contrato, um Parecer Juridico sobre o enquadramento ¢

implicagdes deste modelo contratual, dado o seu cardcter inovador.

Este Parecer juridico, emitido pelo Professor Doutor [A] ,
forneceu o necessario enquadramento juridico ao modelo contratual
pretendido e foi complementado por um Parecer emitido

posteriormente, o qual manteve as conclusdes iniciais.
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h)

i)

k)

Neste seguimento, a Emel celebrou com um ACE - a Street Park - um
contrato de prestagdo de servigos de apoio a gestdo integrada do sistema
de manuteng¢do e cobrangas em zonas de estacionamento de duragdo

limitada em Lisboa.

A escolha das empresas que integraram aquele ACE deveu-se ao facto
de se tratarem de empresas que ja asseguravam a manuten¢do €
assisténcia técnica dos equipamentos existentes ou que dispunham do
dominio da técnica e know how necessario a operag@o € manutencgdo do

sistema pretendido.

O novo modelo contratual procurou dar resposta a uma série de
dificuldades que a Emel enfrentava no desenvolvimento da sua
actividade, relacionadas, fundamentalmente, com a falta de meios
técnicos € humanos necessdrios para garantir a operacionalidade e

manuteng¢do do equipamento, bem como a recolha das receitas geradas.

E reconhecido no Relatério de Auditoria que a concretizagdo deste
novo modelo teve efeitos positivos para a Emel, nomeadamente,
permitiu garantir maior eficiéncia na manutengdo e fiscalizagdo dos
equipamentos; racionalizagdo e concentragao de meios da Street Park e
da Emel e produziu uma melhoria gradual nos proveitos de exploragdo

a partir do segundo semestre de 2005.

O Contrato ndo ¢ susceptivel de ser qualificado como um contrato de
concessdo, mas sim como um contrato de prestagdo de servi¢o, cujo
objecto consiste na colaboragdo auxiliar para o desenvolvimento de
tarefas secundarias (técnico-executivas) relacionadas com determinados
aspectos da gestdo do servico publico de estacionamento.
Concretamente, a manutengdo dos equipamentos técnicos
(parquimetros), colecta das receitas geradas através dos parquimetros ¢
Via Verde e apoio a fiscalizagdo, numa area de actuagdo limitada ao

eixo central.
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I) A Emel continua a ter a seu cargo a cobranga e colecta das receitas

geradas no eixo central através de outras formas de pagamento (por
exemplo os titulos pré-comprados) e continua a ser a Unica entidade
responsavel pela gestdo do estacionamento, em todas as suas vertentes,
bem como pela respectiva fiscalizagdo, em toda a drea de actuagdo

(dentro e fora do eixo central).

m) O Contrato ndo implica a transferéncia do risco econdémico da
exploragdo para a Street Park, na medida em que o disposto na sua
clausula 7 apenas visa assegurar um nivel minimo de garantia do
servico, sendo certo que ndo esta afastada a possibilidade de, em sede

. de renegociagdo do contrato, tal critério ser substituido por outros, que
permitam assegurar o mesmo objectivo, sem indiciar qualquer

transferéncia do risco da exploragdo.

n) O Contrato também ndo implica a transferéncia do poder de direc¢do
desse servigo, nem a transferéncia da responsabilidade pela gestdo do
sistema municipal de estacionamento pago a superficie da esfera da

Emel para a Street Park.

0) Nao existindo qualquer transferéncia da responsabilidade de gestdo do
sistema municipal de estacionamento pago da Emel para a Street Park
nada ha a opor a legitimidade da operagdo, nem tdo pouco se pode

| . invocar a violagdo das normas legais previstas na LAL.

p) A Emel mantém todos os poderes de autoridade que lhe foram
atribuidos apds a entrada em vigor do Decreto-Lei n° 327/98, de 2 de
Novembro e mantém as competéncias reservados aos seus agentes de
fiscalizagdo, as quais nunca foram, de modo algum, transferidas para a

Street Park.

q) A actividade dos agentes da Street Park esta limitada ao exercicio de
fungdes de coadjuvagdo, sem interferir com os poderes de fiscalizagao

da Emel.
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r)

t)

u)

v)
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Para além das competéncias de fiscalizagdo que a Emel sempre
exerceu, por forca do Decreto-Lei n® 327/98, de 2 de Novembro,
posteriormente ainda lhe foram delegadas novas competéncias,
incluindo a fiscalizagdo do estacionamento em geral, nas vias publicas
sob jurisdigdo das cdmaras municipais, ndo circunscrito a fiscalizagdo

do estacionamento de duragdo limitada.

O Contrato permite que o sistema de cobranga de tarifas através do
pagamento com recurso aos parquimetros no eixo central funcione
efectivamente, 0 que no passado ndo acontecia, €, nessa medida,
contribui para estimular a rotatividade e para desincentivar o uso do
automével individual, cumprindo integralmente os objectivos do

Regulamento.

A operag¢do de aliena¢do dos parquimetros a Street Park, e posterior
recompra dos mesmos pela Emel permitiu melhorar substancialmente a
situa¢do financeira da Emel, na medida em que a empresa abateu ao seu
activo o montante relativo aos equipamentos vendidos e deixou de

amortiza-los, o que se traduziu numa efectiva redugdo de custos.

Do ponto de vista técnico a operagdo permitiu garantir o funcionamento
de todo o equipamento e da sua centralizagdo, responsabilidade que

incumbia a Street Park nos termos da clausula 4.3 do Contrato.

Havendo litigio, o ACE nd@o pode levantar o equipamento sem
autorizagdo da Emel, na medida em que so esta entidade pode definir
ou re-localizagdo de todos os parquimetros instalados ou a instalar no

eixo central, como decorre da clausula 4.7. do Contrato.

w) O acompanhamento da execugdo do contrato ¢ assegurado pela Emel

através do sistema de centraliza¢do dos equipamentos, ao qual a Emel
dispde de acesso online, e que lhe permite monitorizar a qualquer
momento, ¢ imprimir, a informagdo operacional (relativa ao estado dos
parquimetros) e a informagdo financeira (relativa as colectas

efectuadas).
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x) Por outro lado, esse acompanhamento da execugdo ¢ asscguradtﬁ
também através da realizagdo de reunides de coordenagdo semanais
entre as equipas de fiscalizagdo da Emel e da Street Park, nas quais a
Emel coordena todos os aspectos relacionados com a gestdo
operacional do contrato e analisa os relatorios mensais elaborados pela

Street Park,

y) Tem vindo a registar-se um gradual decréscimo de volume da receita

anual ndo documentada: a receita anual ndo documentada referente ao

primeiro ano de vigéncia do Contrato (2005/2006) correspondeu a

3,95% do total das receitas obtidas. No segundo ano de vigéncia do

. Contrato (2006/2007), e face as melhorias entretanto introduzidas em
resultado do novo modelo de manutengdo e cobranga, o valor das

receitas ndo documentadas desceu para apenas 1,82% do total das

receitas.

z) A situagdo relativa a recolha dos taldes dos parquimetros e sua remessa
a Emel foi prontamente corrigida na sequéncia dos trabalhos de
auditoria, exigindo-se, agora, que a Street Park remeta esses registos a

Emel devidamente organizados por data e zonas.

aa) A solugdo contratual adoptada relativamente a titularidade da conta

bancaria apenas se justificou pela necessidade de permitir o acesso pela

. Street Park a informagdio sobre os seus movimentos, dessa forma
permitindo-lhe verificar a correspondéncia entre o valor indicado nos

taldes, o valor recolhido e contado e o valor nela depositado, para

controle e responsabilizagdo interna dos operadores de colecta.

bb) Os extractos e movimentos da conta bancéria de que a Street Park ¢
titular sdo controlados pela Emel através do acesso a conta pelo sistema
homebanking, sendo certo que essa verificagdo pode ser feita sempre
que necessario e a qualquer momento, razio pela qual néo ¢ necessario

que o Supervisor solicite regularmente tais extractos.
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cc) Quanto as operagdes de recolha e contagem das importéancias reccbidaﬁ

foi adoptado um sistema de video vigilancia que garante a seguranga

dessas operagdes.

dd) Quanto aos resultados operacionais relativos a execugdo do Contrato, os
proveitos médios por transac¢do foram superiores aos inicialmente
previstos, o que fez com que a repartigdo relativa dos valores cobrados
tivesse um resultado bastante mais favoravel para a Emel do que o
estimado, com bastante evidéncia no segundo ano do contrato (periodo
06/07).

ee) Os ganhos obtidos pela Emel em consequéncia do Contrato celebrado

. com a Street Park foram evidentes ¢ de grande dimenséo, sendo certo
que a tendéncia evidenciada nos exercicios mais recentes € a de que tais

ganhos se deverdo consolidar progressivamente, com vantagens 6bvias

para a situagdo economico-financeira da Emel.

ff) Finalmente, para além da clausula 24.1 do Contrato, relativamente a
qual o Tribunal invocou problemas de validade, existem outros aspectos
do contrato que Emel e a Street Park concedem em rever, por forma a
afastar dividas quanto & natureza do modelo contratual pretendido, pelo
que deve concluir-se que nada devera obstar, em principio, a uma

eventual redugdo do Contrato.

Junta: cinco documentos
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RELATORIO N.© 16/2007 PROCESSO N°2006/34/12/A3/768

““AUDITORIA DE FOLLOW-UP A CML e EMEL, E.M. ;
SUMARIO EXECUTIVO

CONTEUDOS
itens REDUG&O DO CAPITAL SOCIAL PARA GARANTIA DA CONTINUIDADE
2.1 Escrituracdo contabilistica antecede eficécia do acto (aumento MC 8,3 e reducdo de M€ 9.6)

NOVAS TARIFAS PARA © ESTACIONAMENTO

2.3.

Racionalizagdo de custos

Proveitos da empresa condicionados & eficiéncla da Direcciio-Geral de Viagdo (DGV)
2.5, APURAMENTC DOS CUSTOS SUPORYADOS POR CONTA DO MUNICiPIC

Protocolo de consolidagéo de dividas no maontante de M€ 14,7
Cessdo de créditos proposta pela CML, concretizada ern factoring da EMEL, E.M. com pP no

valor de ME 13
Z.6. VARIA(,‘('?ES PATRIMONIAIS E FINANCEIRAS EMTRE AS EMNTIDADES

EMEL, E.M. abake corpérec g favor da CME no montante de MZ 8,7 & Custos de M€ 4,3 (em 2005)
ME 16,4 nio reflectidos na contabilidade da CML (custos vencidos e vincendos ate 2006
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2. RESULTADOS DA ACCAO
NA EMEL, E.M.

2.1. REDUCAD PO CAPITAL SOCIAL PARA GARANTIA DA CONTIRUIDADE

6 Face a coniingdncia de dissolucfio ds empresa’ por incumprimento de principic da
conrinpuidads, pelo menos desde o exercicio de 2000°, e apds alertas sucessives da empresa ao

¥ £m 2003, o Capital Social da EMEL € M ers de «5 06,000 e o walor negetive tos Capliais Fidprios
dlirapassava os £4.300.000
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AUDITORIA DE FOLLOW-UP A CML e EMEL, E.M.
RELATGRIO N.© 16/2007
Fis.B/20

Municipio de Lisboa - tnico detantor do captist social dz EMEL - foi aprovada® uma operagdo

financeira “"harmdnio”, ou seja, aumento do capital social sequuide de uma reducio imediata. |
{Anexc 1)

7. Nesss conformidade, primeiramente efectuou-se uma entrada em aspécie, por conversdo de
todos os créditos da CML sobra a EMEL (derivados da comparticipagdo de 25% nas receitas
dos parqueamentos), apurados em Dezembro de 2004°, no montante de €8.289.765,7D.
Seguidamente, operou-se uma reduc3o do Capital Social para cobertura de quease todos os
prejuizos acumulados de €9.629.765,61, situando-se o seu valor actual em €3.960.000.

obteve pablica forma em 3 MAR 2005, no notério privativo da CML.

8. N3o obstante esta sequéncia de obtengdo das formalidades legais, necessdrias & garantia de
eficicia da operacdo financelra em causa, o respectivo registo fol antecipadamente

‘ . A operacdo fol sujeita a visto do Tribunal de Contas® e a escritura, propriamente dita, apenas
|

|

|

| avidenciado no Balanco da EMEL, E.iM. de 31 DEZ 2004, ¢ que nfo parece correcto. e

Corn efeito, ainda que para esse registo contabilistico sobrepesasse o principio da substancia sobre
a forma, afigura-se que, naquela data, nuncs potiaris ser alterado o vaior do Capital Sociat ,

| sem & respectiva escritura.

Entendemos que teria sido mais adequado por um lado, criar uma conta transitéria da Classe 5,
onde pudessem ser evidenciados os créditos canvertiveis em Capital Social (€8.289.765,70 - ;
Deliberaciio n® 968/CM/2004, de 2 DEZ) e, por outro lado, no que respeita acs resultados 5
transitados, o seu saldo final deveria resultar da acumulagéio dos anteriores (m€ 9.784,3
negativas), afectados da distribuicio do resultado liquido de 2003.

g, Assim, apesar de se poder obter, j& em 2004, um cémputo final dos Capitais Proprios semelhante
aos que virlam a resultar da operagdc “harménio”, a escrituracdo adoptada pela EMEL, ndc
refiecte de forma verdadeira e apropriada, quer a eficicla legal dos actos, quer o
. Mmomeanto em que 0F Mesmos s& tornaram reais’.

Tal situacdo ndo foi devidamente relevada na Certificacdo Legal de Contas, dado que se
fundamenta no Relfatério de avaliacdo de entradas de bens em espécie para realizacdo do capital, :
que certificou o montante dos referidos créditos com base no Balancete de 30 SET 2004, guando, '
na verdade, 0 extracto da conta "26.81.000017-C/c CML” s6 veio a registar tal valor em 7 DEZ :

2004.

“ A Proposta n® 968/2004, de 02 DEZ 2004, aprovada por unanimidade em reunido da CHL.

5 Esta entrada em espécie fol submetida a parecer de Revisor Oficlal de Contas/SROC, cfr. art® 28° do C5C, que '
certificou n montante dos referidos créditos com base no Balancete de 30 de Setembro de 2004, quando. na

verdade, o extracto da conta «26.81.000017-C/c CML» sb vaio a registar tal vaior em 07 DEZ 2004,

& & minuta da escritura de aumenis/reducac do capital social da EMEL, fol enviada peta CML para agusie Thbunal

am 22 DEZ 2006, tands side wisatnBm. 13 JAN 2005, - it h smii i st o e e

' 0 ROC que procedeu 3 Certificaciio logal de Contas apenas referiu em "Enfase” a descricdo da sitpacac, po

entandar que tal operacio financeita ndn ara maierialmanta relavante pard aligral 2 cra “Opinife”
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10. lguatmente, no que se refere & cobertura de preiuizos acumulados®, tal operagio sé deveria
efectivar-se tambgm em 2005, dada a concomiténcia de aumento e redugdo do Capital Social, por
escritura publica de 3 MAR 2005,

11. Reconstituindo as alieracbes que sz operaram nos Capitais Préprios da EMEL, E.M., em nosso
entender os Balancos de 2004 e de 2005 deveriam evidenciar 0s seguintes registos:

FIGURA 1 - CAPITAIS PROPRIOS/BALANCOS EM 31 DE DEZEMBRO

Unid: m€)
=t £ L

Capital Social 3.960,0 5.300,0 3.960,0 5.300,0
Resarvas 11,0 8,1 8,1
“5-Créd, Convertiv® ©.289.8
Result. Transitados b) 667,5 2)-9.0189,3 10,5 9.784,3
Result.Liguidos 4927 60,0 60,0 161,3

2.145 8 4.638,6 4.638,6 -4.323,0

* nperacho decidida pelo Municipio através da referenciada Deliberacho n.? 968
 (fr. Plano de Actividages para 2008

NOTAS: &) (-9.784,3)+153,2+611,8=-9.019,3;
t) (-9.019,3}+ 5?,0[—!—5_&_22._8=66?,5

12. Consequentemente, os resultados apresentados pela EMEL E.M. encontram-se adulterados
pela “operacio harménio”, por omitir m< 2.019,3 de Resultados Transitados pegativos.
ainda reais em finals de 2004.

2.2. EFEITOS PREJUDICIALS DA CONSIGNACAC DE RECEITAS

13. Tendo em vista a eliminacdo de efeitos prejudiciais ao equillbrio econdmico-financeiro derivados da
consignaclo de receltas do estacionamento tarifado, encontram-se em apreciacho, por ambas
as entidades, diversas propostas, sem gue haja ainda forma definitiva sebre um novo
modelo de compensacio financeirs.

Com efeito estdo em apreciacdo, nomeadamente, as seguintes solugbes alterativas:

= Alteracio de comparticipagio da LML nas raceltas da EMEL, E.M., que passaria pela
substituicio da retencdo mensal de 25% dos proveltos operacionais para a atribuigo
duma percentagem (tipo dividendo) sobre os lucros liguidos ne finst de cada i
sxercicio econdmico®. :

-] Outro modalc de afectacfo de verbas & CML, am gua a comparticipacie do
Munlcipio, poders passar pela fixaglc de fees, fixo e varidvel, ao longe do ano e
zinda, no finat do exercicle, uma afectagio de resultados liquidos, a fim de diluir as
entregas 3 CML, sem afectar de forma dréstica a tesouraria da EMEL, E.M..
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14. Entretants, s ampresa contlnuz obrigads = sntreger 2 CML 25% dos provaitos gersdos

comt o5 estacionamentos tarifzdos, e que tem side dificlh de sustentar, come o
demonstraram os atrasos sucessivos nas entregas ocorridas nos Glthmos anos.

Acresce que, como referide anteriormente, tais sitvaches vieram & redundar em aumentos de
Capital Social efectuados pela CML, por conversdo duos seus créditos subre a EMEL, E.M..

2.3. NOVAS TARIFAS PARA O ESTACIOMAMENTC

15. Fo! aprovado um novo reguwlamenta’® para reger os tariférios de todes os tipos de

estacionamentos (3 superficie ou subtervaneo ou em silo), bem come as diversas modalidades
de pagamento por utentes em geral, residentes e outros utilizadores comerclals (cargas e
descargas), como ainda as ocupacdes par motivo de obras/empreltadas.

16. Este Regulamento introduz algumas medidas gue, sem deixar de atender as necessidades de

estacionamento gratuito aos municipes residentes, permitem racionalizar os custos
sdminlstrativos coim & emissdo doe cartdes'!, uitrapassando, deste modo, as fragifidades de

gestdo entdo apontadas pela {GF .

17. Nio obstante o que antecede, e reiativamente 3 ufilizagdo dos parqueamentos pagos a superficie,

continua a verificar-se a pratica crescente de sstacionamento llegzl nestes uliimos anos,
sem 2 correspondente compensago financeira por tais ocorréncias.

Comn efeito, e apesar do reforco das equipas de bloqueamentos e da emissde das conira-
ordcnacbes conexas, a EMEL, E.M, esté dependente da eficiéncia da Direccéo-Gera! de
Viacdo (DGV), uma vez que é esta a entidade responsavel pela cobranca das coimas efou multas
cabendo-lhe proceder & devolucdc de 30% a empresa.

E, neste particular, desde 2002, para além das delongas no tratamento processuval na DGV,
constatam-se também reduces significatives nos reembolsos, & saber:

FIGURA 2 - REEMBOLSOS DGV A EMEL, E.M.

I 2002

n 2003
| 2004
[ 2005
l 2006/Set BRI

Fomtet Gulss de Recslts da DEY

Wy e el Tl peliicad, e 2 ROV 2006 a2 Beletim Musideal
" Peaice-se. desianadamente, que sao cobradas taxas pela ermussdn de rc."roms resms-ntpf; pnra Zi&m d( imute
fwmadn s orle GBm dirsitn ol quance ha necessidade da el 788 wiaa, fai oels oo enibn

i
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18. O vitmo de aplicagio das sancdes, por comportamentog irregulares dos utenies dos
estacionamentos de Lisboa, ndec constitui um verdadsiva efeito dissuaser das mis
préticas, ja que o prazo de prescricdo das multas a cobrar é apenas de um ano, com
consequéncias para os resultados da EREL, E.M..

2.4, 0 NEGOCIO DA EMEL, E.M. vs, INTERMEDIACAO EM OBRAS DA CML

19. Nos anos de 2005 e 2006, a EMEL E.M. tem vindo a desenvolver & sua actividads de uma

forma mals consenidnes com © seu objecto estatutirio, deixando, em tudo o que &

. fundamental, de ser Intermediéria na =xecucdo ds obra/empreitada piblica para o
Municipio de Lisboa, actuando, assim, de acordo com a recomendag8o ent8o formulada pela IGF.

20. Acresce que os documentos estratégicos, com especlal enfoque para o designado Plano de
Negécios'?, para o periodo 2006/2009, vdo no mesmo sentido, concretamente de compatibilidade
das principais linhas de actuagdo em termos de gestdo e controlo dos estacicnamentos tarifados,
bem como das prioridades de Investimentos e modernizacde nos procedimentos de cobranga e
respectivas quantificacties, ou seja de acordo com o core business da empresa.

2.5, APURAMENTO DOS CUSTOS SUPORTADOS POR CONTA DO MUNICIPIO

21, A CML aprovou, em 5 JAN 2005'%, um Protucolo de Consolidagio de Dividas', onds se
raconhecem todas as dividas do Municipio & Emprasa,

Em sintese, tals dividas derivaram da celebrag8o de diversos contratos-programa num total de

€10.398.844,24"°,

Estes por sua vez, deram lugar & elaboracio de vérios Protocolos, geradores de novos

compromisses financeiros para a EMEL, E.M., num total de €14.698.709,77, sendo cerca de
. MC 13 j4 vencidos & ME 1,7 vincendos até finais de AGO 2006.

2%, Nesse sentido e com base num levantamento exaustivo de todos os valores em referéncla’® (a
grande maloriz dos quals j& apurados no relatéric de Auditoria realizado pelz IGFY), & CML
2Provoy NOVe Protocolo’® (anexo integrante da Proposta n®4/CM/2005) nara liguidar todos os
créditos, da ssguinte forma:

17 para além do obrigatorio Plano de Actividades para 2006,

1 pcerca do Protocolo de Consolidacio de dividas (Proposta n°4/CM/20C5), verificou-se que - por 1apso ou falta de
conhecimento/leltura - consta, em vérios documentos de 2005, nomeadamente no Relatdrio de Gestao/EMEL, na
CertificacBo Legal de Contas do ROC e em acordos com o Banco Portugués de Investimentos/BPI, a referéncia
sistematica a outra proposta (Proposta n@18/CM/2005) que nada tem 3 ver com o assunto em causa,

U cfr. Proposta n.© 4/CM/2005, com base em proposta formyulada pelo CA da EMEL, E.M. am 30 DEZ 2004.

" Nos anos de 2002 e 2003,

% £ vodfizads = respecHua conts corente e documanios/fAoiv@s annproyantes dog valeras frooutados A O

7 o Relatério de Auditoriz n © 1051/2004,
B e alinea d), do n07, do ArD 640 dx Lei n0169/9Y, de |16 de Setarnbro - nova redacgda com & Lal nth-A/2002
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m  Os créditos j3 vencidos em 2 prestagfes anuais iguais, no final de 2003 & de 2006;

m  Os créditos vincendos em 3 prestagbec (de m€ 683, mi 503 e m£ 507}, emn 30 ABR 2005, 30 AGO 2005 =
36 AGO 2006, respectivamente; €

m Mensalmente, todas us outros débitos periodicamente exigivels.
{Anaxs 2)

13. Finaimente, no mesmo Protocolo, a CML concede & EMEL, €.M, 3 possibllidade desta ceder
os créditos em causa, total ou parcialments, a terceiros.

Assim, em 25 FEV 2005, a EMEL, E.M. celebrou com o Bance Portugués de Investimsnio
(BPT) o 1° contrato d= CessSo de Criditos sem recurso (Factorfng) no montante de
C10.080.000'°, & seram pagos pela CML o BPT em dues tranches: metade até 31 DEZ 2005

e a outra metade em 31 DEZ 2006.
{Anexc 3}

Tratou-se, assim, de negociar com o BPI o encaixe adiantado pela EMEL, E.M. face as datas de
vencimento daqueles créditos para a CML ¢, como tal, gerador de encargos financelros para a
smpresa.,

Mals tards, em 28 SET 2005, foi celebiado o 2°contrato de factoring entre & EMEL, EM. s 0
8PI, em tudo semelhante ao anterior, mas pelo valor restante de €2.999 858,65, devendo a CML

pagar 2o BPI até 31 DEZ 2006.
{Anexo £)

Compulsados ©s extractos da conta bancdria da empresa neste Banco, fol possivel apurar os
seguintes movimentos:

@ decorrentes da operacao financeira do 1° factoring de 10 ME (adiantamento), & EMEL, E.M. suporiou
juros de €35.608,73, relstives aos meses de Marge & Dezembra de 2005;

® lquidagdo do servico da divida por empréstimos obtidos em anos anteriores’, de curto e de
rnédio/longo prazo, de €7.000.000;

® rolativamente a 2006 cabe a EMEL suportar alnda juros pelo adiantamento da 22 tranche
£5.000.000 do factoring, que caberiam & CML pagar ao BPI somente em 31 DEZ 2006; e

® os restantes movimentos a débito da conta, resuitam de despesas correntes da sua actividade e gue
ndo foram objecto de verificacdo da presente auditoria de follow-up

2.6. VARIACOES PATRIMONLIALS E FINANCEIRAS REALIZADAS ENTRE AS ENTIDADES

24, Em 2004, a3 EMEL, E.M. obteve um acréscimo significative (12,4%) dos Proveitos Operacionals -
mE 3.485,7, dos quais mE 2.364,B resultaram da Consolidacdo dos Confratos- Programa
celebragos com a CML, para o Bairro Alto, Alfama, Bica/St3Catarina e Mobihdade (€ 790.2,
mE 672,5, mE 322,4 e mE 579,7, respectivamente)

Verificou-se ainda um acréscimo significativo, nesse ano, do imobilizado emn Cursu (47%) -~
i 5.328 4 fundamaentalrrente reiacionads Com a construgace do Sho do Cornbro (me 2,208, 7).

et s Pl

W natorzedo pels CMU np mesmadatas L
U Autorizade pele Ckit Jé em 22 DEZ 2005.
1- Mzntendo-se todas as chrioagBes & gareniias 18 conkrniadas

e e e




N 5
& k‘ ﬁ:.l‘

AUDITORIA DE FOLLOW-UP A CML e EMEL, E M.
RELATORIO N.© 16/2007
FIs.13/20

25 J& em 2005, a EMEL proczdeu 3 “abates” do seu lmobilizade corpéres z favor da CML no
valor de m€ 4.379,9 (cerca de 50% do total), respeitando m€ 3.563,9 & conciusdo da empreitada

do Silo do Combro @ m€ 816 ao Pargue das Murtas

Cormn estzs varlagBas patrimonlals 5 favor do Munleipio de Lishos e ginda &2 oparagdes de
Factoring do BPL sobre s CML, 3 EMEL conseguiy ssfder as contas corventes con 2
Autzrguiz em todas as sitvacdes relacionadas com ¢ Protocolo de ConsociidagBo, que

derivou da Deliberacdo nt4/CM/2004.

2.7, EFICACIA DE CEDENCIAS DE ESPACOS E DUTRUS BENS

26. No que concerne 2 alguns actos de gestdo relacionados com o Municipio, quer quanto a cedéncia
de espacos, quer as dages em pagamento (gue A data da anterior auditoria da IGF careclam de
assinaturas das partes € de celebragdo de escrituras), fot verificads a respectiva formalizagdo, a

saber;

W O contrato de cedéncla de instalagdes no edificio ds Av.Berna n®l, para Gabinete do Vereador do Pelouro
do Trénsito da CML, cuje divida acumulada até finzis de 2004 rondava os mg 677,1, fol receniemants

usssinado pelas partes, mas nfo datado;

m Em 23 NOV 2004 foi celebrada escritura da Daclio em Pagaments, resuitante da transmiss@o da
propriedade de uma parcela de terrenc na Rua Damasceno Monteiro, para construgdo de um silo de

estacionamentc com pagamento do respectivo IMT; e

Emi 21 ABR 2003 foi celebirada escriturs da Dacho em Pagamento to direlte de superficie por 50
anos sobre o prédio urbano “Mercado do Chic do Loureiro”, destinado & construgo de um slio de

estacionamento, com pagamento do respectivo IMT.

27. Salientamos, contudo, o facto de ainda ndo ter sido cefebradz a2 Escriture da DacBo em
Pagamento do direlto de superficie, também por 50 anos, duma parcele de terreno no
Largo das Portas do Sol, destinado a construgdo de mais um silo de estacionamento automdvel,
por forca de ajustamentos de éreas que, segundo informacdo dos responsédveis, deve operar-se em

breve.
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3. CONCLUSOES

56. Nesta auditoria de acompanhamento da implementagdo das recomendagoes formuladas pela IGF,
ermn numero total de 19, constatamos que foram adoptadas em 100% pela EMEL, E.M. e em 80%
pela CML, dado esta ultima ndo ter comunicado & Assembleia 'Municip‘al os resultados das
mg realizadas &s empresas e nao ter registado integralmente as variagdes patrimoniais e
financeiras decorrentes de obras e prestacies de servicos realizadas pela empresa como
intermedidria da Autarquia.

57. O nivel atingido pela EMEL, E M. na adopcdo das medidas correctivas, encontra-se, apenas,
condicionado s eventuais opcbes que @ CML venha a tomar guanto aos modelos (em estudo) dg
compensacio financeira do Municipio pela empresa proveniente da consignacdo de receitas do
estacionamento tarifado.

58 NSo obstante a CML fer Implementado medidas para & resolucie de vérias guestdes,
concretamente:
@ solucionar a contingéncia de dissolugdo automdtica da EMEL, E.m.;
@ ultrapassar as dividas oriundas de obras e outros servigos prestados pela empresa;
@ salvaguardar a wiabihdade econdmico-financeira da mesma empresa atravéds da aprovacio dz nevo
regulamento tarifaric para o estacionamento,

# 1 F Fhnea 8], 40 WE TG R ¥ 08 TAT A Y TSIET, ME TGOWN, 113 WERTEEA J4ds pels Ler TS J2TFI0A, de 17

JUN.
YR a2 % da bein,® 22/2004, de 17 U,
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contudo, peio menos em 2005, a imagem patrimonial e financelra da Autarquia saiu prejudicada
por ainda ndo reflectir ME 16,4, M€ 14,7 rasultantes do Protocolo de Consolidacdo de Dividas e

M€ 1,7 de operagdes diversas subsequentes.

60. De salientar também que a alteragdo do Capital Social da EMEL, E.M,, por “operagdo harmonio”, fol
escriturada na empresa em 2004, ou seja antes da celebracio da respectiva escritura publica,
formalidade que dé aficdcia ao acto, pelo que, em 31 DEZ 2004, o Balanco ndo reflecte de forma

verdadeira e apropriada aquela conta {Capital Social).

Tal situagdo ndo foi devidamente relevada na Certificagio legal de Centas, dado que se
fundamenta no Relatério de avaliagdo de entradas de bens em espécie para realizacdo do capital,
emitido em SET 2004, apesar de o apuramento final daqueles créditos st datar de DEZ 2004,

62. Finalmente, concluimos encontrar-se justificado © agendamento de um novo acompanhamento
pela IGF, junto do Presidente da CML, das sihuagBes que carecem de pronta requlzrizacéo,
respectivamente dos correspondentes registos na contabliidade do Municipio dos ME 13 (factoring)
e das desmals importdncias descritas em Protocolo, bem como das correlativas evidéndas que
comprovem os reflexos da divida financeira no endividamenta,

i
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FExm® Senhor : A

_ . . 1
Dr. Antdnio Monteiro ‘)\ |
Presidente do Conselho de Adminisir: (o !

da EMEL. EP
. ASSUNTO:  Deliberagdes de Camara n°s 4 e 181CM2065

Exm® Senhor,

A fim de tomar conhecimento do deliberado, junto se enviam fotocopias das propestas
a’s 4 e 18/CM/2005 (autenticadas). aprovadas em reunido de Camara de 5 de Janeiro
do ano em curso.

- Jusé Bastos-
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PROPOSTA N°, 4 /2005 ?U(

Considerando que:

L. A Camara Municipal de Lisboa celebrou com a EMEL, em 2002 e

D

2003, diversos contratos programas no  montante de
€10.398.844 24;

- Por outre lado, ao longo dagueles 2 anos, a EMEL levou a cabo, por

conta da Camara, diversas empreitadas, visando essencialmente g
reconstrugaoc e reparacao de pavimentos, alteracao de geometria de
passeios € outras obras na via publica, atingindo o total destas obras
o valor de €7.655.950,53;

. A Camara Municipal de Lisboa reconhece que, em resultado dos

contratos e programas supra referenciados e de outros protocolog
celebrados, a EMEL ¢ titular de créditos vincendos e vencidos sobre
a CML no montante de €1.698.852,12 ¢ €12.999.857,65

respectivamente;

A EMEL manifestou disponibilidade para celebrar um acordo de
pagamento que permitira 4 CML pagar a assumida divida nos

proximos dois anos.
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Tenho a honra de propor que a Camara delibere:

Aprovar, de harmonia com a alinea d} do n.° 7 do artigo 64° da Lei
n.* 169/99 de 18 de Setembro, com a redaccéo introduzida pela Lei
n.° 5-A/2002 de 11 de Janeiro, o protocolo em anexo, que
consubstancia a consolidagio das dividas e o acordo de pagamento
. com a EMEL, em conformidade com os seguintes termos

fundamentais:

a} A Camara Municipal de Lisboa reconhece que a EMEL é titular
de créditos vincendos ¢ vencidos sobre a CML no montante de
€ 1.698.852,12 (um milhao seiscentos € noventa e oito mil
oitocentos e cinquenta e dois Euros e doze céntimos) e €
12.999.857,65 (doze milhoes novecentos € noventa e nove mil
oitocentos e cinguenta e sete Euros e sessenta e cinco

céntimos} respectivamente.

b) A Camara Municipal de Lisboa liquidara os créditos vincendos

de acordo com o seguinte plano de pagamentos:

e 30/4/2005 €689.318,00
» 30/8/2005 €502.878,53
o 30/8/2006 £506.655,59

5

¢} Os créditos vencidos serdo liguidados em 2 prestacdes anuais

iguais € sucessivas, no valor de € €499.92883 a 1* ¢ £




CAMARA MUNICIP AL DE LISBOA

6.499.928,82 a 2%, vencendo-se a primeira até final de 2005 e

a segunda até final de 2006
d) A EMEL, enquanto titular do crédito agora consolidade sobre 3

CML, podera cedé-lo na totalidade ou parcialmente a terceiros,

devendo para este efeito notificar a devedora.
Lisboa, Pacos do Conceltha, 20 de  Le Wulores do ooy

O Presidente O Vereador

e Qa&fﬁ__ m{ksé&«qfda

(Antonio Carmona Rodrigues)

(Fontao de Carvalho)
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Entre;

CAMIARA MUNICIPAL DE LISBOA, pessoa colectiva n.° 500651070, com sede na Praca
do Municipio, em Lisboa, representada para o efeito pelo seu Presidente, Senhor Prof,
Antomo Carmona Rodrigues, e pelo Vereador Senhor Dr. Fontdo de Carvalho , adiante

designada abreviadamente por CML ou Primeira Outorgante,

EMEL, EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ESTACIONAMENTO DE Lissoa, EM,
pessoa colectiva n.® 503 311 332, com sede na Av. De Berna, n®° |, em Lisboa,
representada para o efeito pelos Senhores Dr. Anténic Carlos Monteiro e Sr. Carlos
Eduardo de Oliveira e Silva, na qualidade, respectivamente, de Presidente e Vogal do
Conselho de Administragdo, adiante designada abreviadamente por EMEL ou Segunda

Outorgante,

Considerando que:

L Contrates programa

a) Em 2 de Outubro de 2002, foi celebrado entre a CML e a EMEL contraio
programa (Anexo ), nos termos do qual 2 EMEL se comprometen a
desenvolver ¢ a gertr o Sistema de Controle de Zona de Estacionamento de
Duragdo Limitada (SCOZEDL), no Bairro Alto, com a finalidade de
condicionar ¢ estacionamento € o trinsito naguela zona, de forma a garaniir

a seguranca de bens ¢ assegurar melhor qualidade de vida ¢ do ambiente, dai

TtTT T TSI ENd0 parz 2@ ML @ obrigagho de pagar & EMIEL a quantia total de ¢

2.816.681,00 (dois milhdes vitocentos e dezasseis mil ssiscertos = oitenis «

wn Bures), valor rectificado pels deliberacin n© S20/2004 da Camars
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Municipal de Lisboa, de 28 de Julho (Anexo ). dos quals apenas foram {
liquidados € 919.087 referentes a 1* prestagio. estando ja vencidas as e Ve /

prestacdes no valor de € 938 698 e de € 958 B97. respectivamenie,

b) Em 27 de Novembro de 2002, foy celebrado entre a CML ¢ a EMEL contrato
programa {Anexo (i}, o guai teve por objecto a promogdo da consinugdo, a
gestdo ¢ a exploragao, pela EMEL, de um parque de estacionamentc, erp
estrutura, nos terrenos disponibihizados pela CML., sitos na Calgada do
Combro n.% 58 / 74, e Travessa André Valente n °s | /7, dai resultando para
a CML a obrigagio de pagar 8 EMEL a quantia total de € 3.742.134,69 (trés
milhdes setecentos e quarentz e dois mil cento e frinta ¢ quatro euros e

sessenta e nove céntimos), dos guats ndo foram liquidados quaisquer valores;

c) Em 25 de Margo de 2003, for celehrado entre a2 OML e o EMEL contrato

programa (Anexo IV), nos termos do qual a EMEL se comprometey a

desenvotver ¢ a gerir 0 SCOZEDL no Bairro de Alima com a finalidade de

condicionar ¢ estacionamento ¢ o 1ran::to naquela zona, por forma a garantir

a seguranca de pessoas e bens, e assegurar melhor qualidade de vida e do

ambiente, dai resultando para a CM1. a obrigacao de pagar 3 EMEL o vaior

total de € 2.255.014 (dois milhdes duzentos e cinquenta e cinco mil e catorze

euros), valor rectificado pela Deliberagdo da Cémara Municipal de Lishoa

N n.° 521/2004 de 28 de Julho (Anexo V), dos quais apenas foram liquidades €
887.333 (1* prestagdo), estando ja vencida a 2° prestacdo, no valor de €

678,363,

d} Em 26 de Novembro de 2003, foi celebrado entre a CML e a EMEL contrato
programa {Anexe Vi), nos terinos do qual a EMEL se comprometeu 3
desenvolver e a gerir o SCOZEDL nos Bauros de Santa Catanina e da Bica,
com a fnalidade de condicionar o esiacionamento ¢ o iransio naqueles

zonas, por forma 2 pardniii 8 Sepusanga o de pessomss e bens, € Assegioar

L

melhor qualidade de wvids e do ambiente. dar resultande pare 2 CML a

obrigagso de pagar & EMEL o vaior wial de & 1 58500435 (um mthao
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aquinhentos ¢ ollenta ¢ cince mil ¢ catorze euros e cinguenta € ¢inco CE
céntimos), valor rectificado pela Deliberacio da Camara Muvicipal de
Lisboa n.° 522/2004 de 28 de Julho {Anexo VII), dos guals j4 estd vencida a

1%, prestacio e ndo paga no valor de € 57548043,

{i. Protocolo de ocupacio

g} Em Agosto de 1999, a EMEL cedeu &2 CML um espaco no piso zero do sen
edificio-sede sito na Avenida de Berna, n.” 1, para instalacio do Gabinete do
Vereador do Pelouro do Trénsito (mmwvm} conira o pagamento, a itulo
de compensacio, do valor mensal de 69 “‘6'.?, ,2 Ja ser actualizada anuvalmente
de acorde com o indice d= pregos para a Cidade de Lisboa, sendo que
nenhum pagamento fol ainda feito pela CML a aste respeito,

Assim, a divida a 31/12/2004 serd de € 677.130.24 & a mensalidade, nos
primeiros cinco meses de 2005, de €11.258,84;

[Tl Gutres protocslos

£y Institute Hidrografico ~ Rua R. 5. Jodo da Maia

De acordo com o protocolo entre 3 Camara Municipal de Lisboa e o Instituto
Hidmgréﬁcm celebrado o 140272003 (Anexo X0, facults asie dliimo,
acesso as suas insialagfes por pus enfes das Freguesias E.imiircrfes“
disponibilizando para este fim 4] lugares de estacionamento no Pargue

[

sttuado no intenor do Instituto Hidrografico.

s an Pargue ¢ 2

3 acesse dos resident

iz 2 L grcige Muﬁ.upd de
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Conforme xe’“}lft‘rmh a ML, o controlo dos a cesses e

WIS PETINGOS




2N

pF

by

~t T3 e g despeye Toensal 1iEE T e

astipulados. Assim, foi proposta ao C.A.. & contratagao de pessoal habilitado
da empresa Centiria, para desempenhar sssas funcdes.

Os custos apurados até ao final de 2004 foram de £ 96.711.98 e a despesa
mensal fixa & de € 8.059,33, sujeita a revisio nos termos dos contratos de

prestaciic de servigos celebrados para o sieito;

-

Pargue do Patriarcado - Mosteiro 8. Vicente de Fora - Campo de 5t* Clara

De acorde com o protocolo entre a Clmara Mumicipal de Lishoa
I P

o

0
Patriareado de Lisboa, celebrado em 22 de Agosto de 2003 (Anexo X)), tendo
como objecta a utilizagdo, por parte de residentes das Freguesias de Santo
Estavio ¢ de Sac Vicente de Fora, situada no Campo de Santa Clara em
Lishoa, o acesso dos residentes ao Parque e a seguranga do mesmo, sera
assegurado, em permandncia, por  elementios indicados  pela Cidmars
Municipal de Lisboa.

Conforme solicitade a EMEL, EM, pela CML, o controlo de acessos e a
vigilAneia deste Parque, serfio da compeigneia da EMEL, EM.,

Assim, foi proposia a0 CLA, 5 contratagdo de pessoal habilitado da empresa
Cenitiria, para desemperihar essas lungBes.

Os custos apurados até 2o final de 2004 foram de € 65.696,94 & a despesa

mensal fixa & de € 5.695,99, sujeita a revisdc nos termos dos contrates de
dl

prestagdo de serviges celebrados para o eferio;
Instalacio no Figo Maduro,
¥ =

A instalacic dos operadores de {ransportes deslocados do Large d
iniendenie foi reslizada pela BMEL a pedide da CML e nfio sendo
sctividade no Ambito das suas awibuictes, deverd ser objecto de adequada

compensaco. Os custos incomridos até so final de 2004 foram de €

i o dnc romirat G SRS Pha e Eere pearralial
ErTNOS G065 CORLTBIoE . j':l}"x_fﬂ-r.ii;&.ir (1e servicos osiel
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tj Por indicagdio da CMIl,, a EMEL celebrou contrato promessa de compra e [/
venda com a 18D - AssociagBe Para Insercdo Sccial e Desepvolvimento
",

(Anexe XI), quanio ao Parque de estacionamento cas Murtas, sito na
Avenida do Brasil. pelo valor de € 815 968,51 (oitocentos e quinze mil
novecenios & sessente € oo ewos 2 {Ei;:}quﬁnta e um céntim 05] sendo a

procura de estacionamento no local quase nula, a operaglo revela-se sem

qualquer renfabilidade;

IV. Plano de moehilidade

o

Comeo contrapartida pela disponibilizago do Plane de Mobilidade de

L

iashboa a CML ebrigou-se a hiquidar 4 EMEL o valor wolal de £ 124,699

(cento e vinie e quatro mil seiscentos e noventa € nove euros), acrescides de

S

IVA a taxa legal em vigor {Anexo XII), sendo gue nenhum pagaments foi

ainda feiio pela CML a este respeiin;

V. Empreiiadas

kj Por deliberacio da Cémara Municipal de Lishoa n.° 75372002, de 13 de
Dezembro de 2002 {Anexo XIII) foi reconhecida a divida da CML. para com
a EMEL, referente a empreitadas efectuadas psla EMEL, visando, no
essencial, a reconstrugdo e reparacio de pavimentos, alteracdes de geometria
de passeios, ruas, cruzamentos ou largos, infra estruturas de sinalizacio
aniomatica de trdfego, reconstrugfio de separadores centrais, requalificacio
de lfogradourss, colocagdo de pilarcies e execucdo de interfaces de
iransportes pabiicos, tude no valor global de € 1.209.234.90 { | mithdo

duzentos ¢ nove mil, duzentos e nnta ¢ quatro euros 2 noventa ¢énfimos);

. T ram— ;
i ,!?’V” de Lishoan ®237/2002, da

2l VISAndo, 06 &
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n)

reparacdo de pavimentos, alteragdes de geomefria de passeios, ruas,
cruzamentos ou largos. infra estruturas de sinalizac8o automdtica de trafego,
reconstrucio  de  separadores cenirais, requalificagho de  logradouros,
colocacio de pilaretes & execucfo de interfaces de transpories publicos, tudo

no valor global de € 5.733.229.67 {(cinco milkdes setecentos e trinia e lrés

mil duzentog £ vinte & NOYS BUTDS £ SOSSENa & 5816 CAniimos);

Para além do disposto no Considerando antenior a EMEL ¢ ainda credora da

CML no valor de € 713 485,96

desta, ndo pagas, e ndo incluidas no reconhecimente de divida exarade na

mencionada Deliberacio n.® 237/2003 (Anexo X1V},

A CML, & presente data, apenas efectuou liguidagBes parciais do débito

mencionade nes considerandos I e D por meio dos seguinies movimentos:
¥ %

| Dacdo em pagamento de € 734.800,00 resuliantes da cedfncia @
EMEL, em direito de superficie, pelo prazo de cinquenta anos, de
parcela de terreno sita no Largo das Portas do Sol, destinada 3

construgio de silo para estacionamento;

IL Dacio em pagamento de € 1.358.376,70 resultantes da fransmissdo a
favor da EMEL da propredade de parceia de lerreno sila na Rua
Damasceno  Monteiro,  destinads 3 consirucBe  de  silo pars
sstacionameanto;

1 Dacio em pagamento de € 64600, resultantes do direito de

superticie pelo prazo de 50 anos do Mercado do Chio do Leurgiro.

i%

H




V1. Projecto de reconfiguragio dos sistemas de trapsportes € dos desvios de {rafeg

e resuliado da construcho do Tanel do Marquis de Pombaie da Linha Yermelhs

da fvietrp

o) A EMEL contratou com a T1S - Consullores em Transportes, Inovagao o
Sigiemas, SA, o8 servicos descritos no Anexo XV, Tais servicos ndo
correspondem a0 Ambito da actividade da EMEL. O valor ja pago pela
EMEL & de € 168.147 & até 4 conclusfio do Tane! do Marqués haverd que

pagar € 4.676,70 mensaliments;
Vi Em sintese,

) A EMEL detém assim sobre a CML créditos vencidos € vincendos no valor

rotal de £ 14 69870977,

@) A muitiplicidade de fontes de que emergem as obrigacdes agui rnencionadas
aconselha, pera uma gesido mais eficiente, racional ¢ previsivel da divida,
que a resma seja objecic de consolidacio e tratamento unitdrio, no que

estao ambas as Outorganies de acordo,

i celebrade e reciprocamente aceile o presente Protocoio,

gue se rege pelo disposto nas Clausulas seguinies;

T TETErTES E UG

- ainda, oulras Givic

iderandos supra.




Clausula Segunda

Na presenie date, ¢ em resuliado dos contraios. protocolos. acordos ¢ reconhecimentos

referidos nos Considerandos, a EMEL ¢ utular dos seguinies créditos sobre a CML:

ay Créditos vincendos E1.698.852,12; ;
by Créditas vencidos €12.999.857,65. |

Clausula Terceira

I. Os créditos de gue a EMEL é gitular sobre 8 CML = agut mencionados serfio

hiquidados da seguinte forma:

a) Os créditos vincendos serdo liquidados:
= £689.318 em 30 de Abril de 2005,
e £502.878,53 ern 30 de Agosto de 2005:

e € 506.655.5% em 30 de Agosio de 2006;

b} Os créditos vencidos serfio liquidados em 2 prestagbes anuais, 1guais e
sucessivas, no valor de € 6.499.928.83 a 1°. ¢ € 6.499.928,82 a 2°., vencendo-se

a primeira até final de 2005 e a segunda até final de 2006;

¢} A CML compromeic-se a pagar a 30 dias da data do débite os valores

periodicamente exigiveis nos termos dos pontos I, Hl e IV,
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Clausula Quarta ,.M

I A EMEL. enguanto tirular do créditn, agors consclidadu sobre a CML, podera //
cedé-lo na totalidade ou parcialmente & tercciros, devendo para este efeito

notificar a devedora,

5 {sna eventual cedéncia do crédito deverd levar em consideragho, por parie da
EMEL, o disposto no n® 1 do artige 11° do DL n® 411791 de 17 de Outubro
(regularizagho de dividas & segura ) oa social), nomeadamente no que respeiia a
necessidade  de  apresentagda, por parte  do cessionario, de declaragio
comprovativa da situacio contributiva regularizada perante as mstituigbes de
previdéncia e de seguranca social & 4s consequéncias legals resultantes do citado

artigo.

Pacos do Concetho de Lishoa, de Janeiro de 2005

O Presidente da Cérnara Municipal de Lisboa

Anténio Pedro Carmona Rodrigues

O Yereador




() Presidente do (onselbo de Administracio da EMEL

Antdnio Cartos Monteiro

0 Vogal do Conselho de Administragie da EMEL
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AMARA MU NIC I P AL DoE Bl
DIRECGADQ MUNICIPAL DOS SERVIZOS CENTRALS
GERARTAMENTQDE APGIO AOS DRGADS MUNICIPALS

&)

BIVISAD DE APOIO A CAMARA MURNICIPAL

DELIBERACAQO N°. 04/CM2005
Acta emn Minuts

Mos termos do dispesio nos artigos 92° n® 3 ° da Lei n” 1656/88, de 18 de Setembro,
com a redaccao dadz pela Lei n® 5-A/2002 de 11 de Janeirc & 27° n°s 3% e 4° do
Codigo do Procedimenio Administrative, bem coma o disposto no artigo 18° n® 3 do
Regimenio da CML ¢ aindas a Deliberacdo n® 02/CM/2002, a Camara deliberou
aprovar em minuta a aciz referente & deliberagdo em anexo (0472005) e ey,

=,

P 2 : 2 P y "
/;)/;’//"/ﬁu, %—W . Director do Departamenic de Apoio aos

Orgaos do Municipio mandsai lavrar

Sala das Reunides da Camara Municipal de Lisboa, em 05 de Janeiro de 2005

O PRESIDENTE~—rmmmeee SR PR

A TR e




G A MAR A MUNITCHP AL L £ L5 B O A é:
UIREGCCAD MUNICIFAL DUS SERVICOS CENTRAIS
JIFAMTAMEN D LUE SRGIGALS HRGI0E MUN L #a1S

BIVISAD NE APDID A D SMARA MUNICIF 4

%‘3'@&&,

Deliberacdo n® 4/CM72005 (Proposta n™. 10 M2005)

Resolugdo: Aprovada por maioria em reunido de Cémara realizada em U e
Janeiro de 2003,

Divisdo de Apoio 4 Cadmara Municipal, em 06 de Janeiro de 2005,

O Director de Departamento

__,._.__\. \ o
e 2
T M—n :

ey

- José Bastos-
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CONSULTA

Somos solicitados a emitir um juizo sobre a caracterizagdo tipoldgica de contrato
celebrado, em 2005, entre EMEL — Empresa Publica Municipal de Estacionamento de
Lishoa, E.M., (doravante, EMEL) ¢ Street Park - Gestdo de Estacionamentos (ACE)
(doravante, ACE): em concreto, a questdo decisiva que a EMEL (consulente) pretende
ver respondida consiste em saber se o contrato referido se caracteriza como contrato de

prestacdio de servigos ou se deve antes assumir-se como concessdo de servigo publico.

PARECER

Nota preliminar

Por razdes que se prendem, por um lado, com a urgéncia da emissao do presente
parecer €, por outro, com o cardcter circunscrito ¢ preciso da consulta, dispensamo-nos
de desenvolver consideragdes de caracter genérico e relativamente lateral, como, por

exemplo, as atinentes ao estatuto juridico da EMEL,

Por conseguinte, vamos dirigir imediatamente a exposi¢do no sentido da resposta

directa & questdo que nos vem formulada.

1 — Critérios da concessdo de servigos piblicos

Antes de nos debrugarmos sobre os contornos especificos do contrato celebrado
entre a EMEL e o ACE, importa ter presentes o critérios que permitem reconduzir um

determinado contrato ao tipo contratual da concessdo de servigos piblicos.

Ora, sobre isso, a dogmética e a praxis tém-se deparado com vastas dificuldades,

desde logo impostas pela proximidade logica e funcional entre a figura da concessao de
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Prof. du Facuidade de Direito de Coimbra

servicos publicos e um ouire tipo categorial de contratagho que, na nomenclatura do

direito comunitario, se encaixa na formula “contrato publico de servigos™ 9,

A distingio entre os dois tipos de contratos — ambos pertencentes ao universo dos
contraios de prestacéo de servigos em sentido amplo'”’ —, apesar de reconhecidamente

yope . 3 \ Bk & i ; o o (8}
dificil de tracar™. revela-se crucial sob virios angulos: ¢ assim no direito Zortugués',
3 o 1‘ L=

como noutres ordenamentos juridicos, incluindo o direito comunitario’™.

Sem pér em causa o que acaba de se dizer, reconhece-se que, adoptando-se um
discurso puramente descritivo, a disting@o entre os dois tipos contratuais ¢, sobretudo, o

sentido dela sio susceptiveis de s¢ apresentar em termos simples e lineares.

Com efeito, na vida administrativa, a contratagio da {mera) prestago de servigos
enquadra-se numa logica de privatizacdo funcional em cujo Ambito a entidade publica
contratante {0 “principa.!”w) se limita a obter a colaboracdo de um terceiro (o “agente”)
na realizacdo de uma tarefa ou missao cuja responsabilidade de execugio s¢ mantém na
sua esfera (da entidade ptblica). Quer dizer, o agente desenvolve aqui uma comtribuicdo
auxiliar, vma funcio de auxilio técnico-executiva, na preparagdo OU DA execu¢do
material de uma tarefa cujas gestdio e direcgdo global continuam a pertencer & entidade
publica contratante. O prestador de servigos surge, nesie cendrio, na situagio de simples
auxiliar ou coadiutor, que, por isso, ndo assume qualquer responsabilidade de direcc@o
das condicdes e termos de execugdo das tarefas que The sdo confladas: o contrato, por st
56 ou integrado por actos avulsos da entidade publica contratante, identifica 03 precisos

g o 7 i
termos de execughe da actividade contratada'”. Como ji escrevemos noutra

! Trata-se de um conceito delimitado de forma negativa, como decorre do artige 1.°, 00 1, al. 4,
da Directiva 2004/ 1 ¥CE: “contratos péblicos que ndo sejam contratos de empreiinda de obras plablicas ou
contratos piblicos de formecimento {...}"

2 Nesse sentide, sobre a concessdo de servigos piblicos, of. SERVULO CORREIA, Legalidade ¢
Autonomia Coniratual nos Contratos Administratives, Coimbra, 1997, p. 417; no mesmo sentido, ¢f. a
nossa monografia sobre 4 Concessdo de Servicos Publicos, Coimbra, 1999, p. 160,

> gobre as dificuldades de distinguir a délégaiion de service public {gue inclui a concessdo) ¢ 08
marchés publics de services, of. CHRISTOPHE GUETTIER, Droit des contrats administratifs, Paris, 2004, p.
221 esegs..

4 i Entidades Privadas com Poderes Pibiicos, Coimbra, 2005, p. 350 e segs., inveniariamos
o5 corokrios da distingdio entre a privatizagds fincional (onde se inclui a contratagio piblica de aguisicio
de servicos) e a privatizagée orgdnica (que abrange as formas de concessio de servigos pablicos),

5 Neste dltimo &mbite, basta recordar o facto de as directivas da contratagiio publica excluirem
expressamente as concessies de servigos (artigos 18.2 das Directivas 2004/17/CE ¢ 2004/18/CE),

¢ Recorremos aqui 4 seméantica norte-americanz que aplica as relagdes contratuais a “teoria do
agente-principal”: ¢ “principal” ¢ elguém que, tendo uma necessidade, procura satisfazé-la através de um
tergeiro, 0 “agente”. O agente assume, portanto, o sncargo de cooperar ou de colaborar com o principal na
produgiio de um resuitado que cste pretende aleangar,

7 Para mais desenvolvimentios, of. Enridades Privadas, cit., p. 349 e segs..
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oportunidade, o contrato de prestagio de servigos nao vulnera a responsabilidade pela
gestdo do servigo publico, a qual se mantém incrustada na Administragdo Pablica: o

2 . Vo : s (%)
contratado colabora na execucio de determinadas condigdes de realizaglo daquele"™

A situacio apresenta-se outra no caso de concessdo do proprio servigo publico,
eventualidade que nos remete para o territorio da designada (pela doutrina germéinica)
privatizagdo orgdnica. Agora, a entidade piblica contratante externaliza — coloca fora
de portas — o seu poder de gestdo e de direcgio da tarefa contratada, do servigo pablico,
Nio se trata, portanto, de alcangar a colaboragiio ou a contribuicio de um agente no
contexto da execucdio de uma actividade que se mantém sob a direc¢do da entidade
publica, Em vez disso, ¢ a propria direcedo da actividade — a qual inclui a tomada de
decisdes sobre o modo concreto ¢ especifico do respectivo desenvolvimento e execucao
— que constitui o objecto de transiagdo para a entidade contraiada, Neste caso, ocorre,
pois, wma concessdo e 0 titular desta assume, em relagdo & tarefa concedida, uma
responsabilidade de gestdo e direcgdo. Numa formulagio da doutrina francesa que ja
utilizamos noutra sede, a entidade contratada nio se limita, neste caso, a coniribuir para
a gestdo de um servigo publico pela Administragao, pois que ela fica investida “de

"exéeution méme du service public”

As observagdes anteriores, situadas num plano descritive ¢ tedrico, permitem
fixar com precisdo um critério que orienie a correcta qualificacgo dos casos concretos;
cabe, depois, a0 intérprete o esforgo de apreciar esses casos em toda a sua extensdo e, ja

se v6, contemplar todas as variaveis determinantes.

Sucede gue, por razdes varias, a dogmatica se desviou desse ponto de partida e,
nio confiando na virtualidade da aplicagdo comcreta do discurso anterior, preferu dar
um salto em frente e procurar situar em termos diferentes a distingdo entre contratos de
prestagio de servigos (em sentido estrito) ¢ concessoes de servigos piiblicos: assim surgiu
um critério que atende ao modo de remuneragdo da entidade contratada. Como se sabe,
foi essa a evolugdo do direito francés, que, de certo, fera “contaminado”™ o direito
comunitario: com efeito, neste define-se a concessio de servigo como um “contrato com
as mesmas caracteristicas que um contrato publico de servigos, com excepedo de que 4

contrapartida dos servigos a prestar consiste quer unicamente no direito de exploragio

Y 4 Concessiio, cii., p. 10}

A

ﬁ”O(

]
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do servige, quer nesse direito acompanhado de um pagamento” (artigo 1%, n® 3, da

Directiva 2004/18/CE)™,

A énfase conferida a um critério assente no modo da remuneragio conduz, no
imbito comunitrio, 4 conclusio de que o sinal distintive da concessdo se encontra na
circunstineia de o concessiondric se ver remunerado, no todo ou em parte, pelos
resultados da exploracdo do servigo ~ a remuneragio da entidade publica, a existir, sera
parcial, nio cobrird todos os custos da explorag@o do servigo. Em art iculacio com esta
compreensio do instituto, e acentuando a distingdo dele em face dos contratos pablicos
de servigos, revela-se a ideia de que, na concesso, o operader economico contratado
suporta 0 risco cconomico da expieragio: nio sendo remunerado pelo concedente, corre
o risco econémico de a exploragio do servigo nfie permitir o retorno integral do volume

{6 % . B .
' E neste preciso sentide que

de investimentos que realizou na montagem do Servige
tem de se compreender a alusio, tantas vezes feita, ao facto de a concessbo de servicos
publicos se associar a uma fransferéncia de risco do parceiro publice para ¢ parceiro
privado. Apoiado no eritério da remuncraglio, o Tribunal de Justica das Comunidades
Ewropeias qualificou como concessdes de servigos publicos contratos de: i) recolha de
dados ¢ impressio de listas telefonicas com remuneragiio proveniente da exploracdo
publicitaria a incluir nas tistas'' ' ji) organizagio e gestdo do servico publico de
distribuicdo de gas'™; i) gestio de um parque de estacionamento publico com
remuneracio baseada no pagamento dos utilizadores''’; ) exploracio do servigo de
transporte piiblico municipal com remuneragiio parcial proveniente da venda de titulos
de transporte“‘”; v) organizagio e gestdo dos jogos e apostas relacionados com

P o I
competigdes hipicas' o

¢ A definicio de direito posilivo acolhe, neste ponto, a douiring gue a Comissice havia perfilliado,
em 2080, na sua Comunicacdo Interpretativa sobre as Concessfes no Direito Comunitario.

1 Sobre & nogdc comunitaria de concessdo de servigos, efr. ULLA NEERGAARD, “Public service
concessions and related concepts — the increased pressure from community law on member States’use of
congessions”, Public Procurement Law Review, 2007, p. 387 e segs..

Y Acardao de 7 de Dezembro de 2000, Telaustria Verlags GmbH e Telefonadress GmbH contra
Telckom Austria AG, proc. C-324/98

"2 Acérdio de 21 de Julho de 2005, Consorzie Aziende Metano {Coname) ¢. Comune di Cingia
de' Botti, proe. C-231/03, gestdo do servigo publico de distribuicio de gés -

S acéréao 13 de Outubro de 2005, Parking Briven ¢, Gemeinde Brixen e Stadwerke Brixen
{proc. C-458/03), esclarecendo que o medo de remuneragio (pelos utiiizadores) “implica gue o prestador
assume o risco de exploragiio dos servipes em questic e caracleriza assmi LmE CONCEssAC de servigos
pubiicos™

1 Acérdio de 6 de Abril de 2006, Assoriazione Nazienale Autorrasporio Viaggiatori (ANAY) c.
Comune di Bari, proc. C-410/04.

' Acordao de 13 de Setembro de 2007, Comissdo c. Repiiblica lialiana, proc. C-260/04.
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Como sempre defendemos, a fransferéneia de risco de exploracdo nie se deve
considerar “o” factor decisive da concessdo de servigos pliblicos. Na verdade, decisivo
para a existéncia de uma concessio € a transferéncia da responsabilidade pela gestdo de
um servico publico. Como escrevemos em A Concessdo, desde que esteja em causa um
acto ou contrato gue efectue a “concessdo” de um “servigo publico™ — um acto pelo qual
uma entidade confia a outrem o seu direito de gerir um servigo publico -, a qualificagdo

dele como concessio de servigo publico ndo s6 se recomenda como se impde.

Assim, na nossa interpretagio, impde-se qualificar como concessio de servicos
pablicos ¢ contrato em que o contralante particular, apesar de ndo suportar qualquer
risco econémico-financeiro, surge efectivamente investide do poder de direcgdo de um

servigo publico.

Contudo, nada impde a qualificagio como concessio de servicos publicos do
contrato em que o contratante da Administragéo se dispde a suporiar um deierminado
nivel de risco, mesmo que ligado ao nivel de procura do servigo publico para cuja
execucio contribui, Para aiém de toda a contratacao sempre envolver risco, a expressa
reparticiio deste entre contratantes nao se encontra proibida, entre outros, nos coniratos
de prestacio de servigos (nada impede, num contrato de prestacdo de servigos de edigio
de uma obra, que o autor e o editor combinem uma reparticao do risco da procura). O
risco econémico da exploracio ndo deve, portanto, figurar como critrio ou factor
decisive da concessdo de servigos publicos. Em vez disso, deve ocupar o valor, mais
modesto, de factor que, no caso, poderd indiciar uma transferéncia da gestao do servigo.
Quer dizer, o facto de o contratante da Administragao assumir um risco pode “ajudar” a
qualificar um contraio na area da execugdo de servigos piiblicos como tendo por objecto
a propria gestdo do servigo piblico. Assim podera ser efectivamente, na medida em que
se considere, rectius, em que se possa considerar, em face dos dados da situacdo
concreta, que a assungdo do risco da exploragio pelo contratante se revela coerente com
clementos de outra proveniéncia ¢ natureza que também apoatam no sentido de que

aquele se viu investido da responsabilidade da gestdo de um servigo publico.

Acrescente-sc, neste exacto contexto, que, agora, o Cddigo dos Contratos
Publicos segue e linha que vinhamos preconizando, afastando-se, mequivocamente, do

conceito comunitario de concessio de servigos, No artigo 407.%, n.” 2, a concessio de
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servigos publicos surge definida como um “contrato pelo qual o co-contratante se obriga
a gerir, em nome proprio e sob sua responsabilidade, uma actividade de servigo publico,
durante um determinade perfodo, sendo remunerado pelos resultados financeiros dessa

gestiio ou, directamente, pelo contraente piblico™.

O Cédigo renuncia, por conseguinte, a estabelecer um /ink necessario entre
concessio e remuneracio pelos resultados da gestdo do servigo, admitindo que @
remuneracio provenha, na totalidade, directamente, do contraente pﬁb]icc’:""“’-’. Ao
acolher essa concepgdo, o Cédigo desloca a chave da identificaciio da concessio para o
objecto do contrato, que terd de consistir na gestdo de um servigo publico em nome

proprio e sob responsabilidade do contratante.

Além do risco, também no se assume decisivo para discernir a concessio da
prestacio de servigos o facto de a actividade do contratante se dirigir a terceiros (publice,
utentes) e nfo a4 Administragiio contratante — ¢ esta a designada dimensio ad extra da
concessio, que contribui para a concepedo trilateral do contrato de concessdo. Ora, 0s
contratos de prestagio de servigos distinguir-se-iam neste ponto, pois conheceriam uma
dimensio meramente ad intra: a actividade do contratante, num contexto relacional de

caracter dialégica, dirige-se & Administragio, nio a terceiros.

Ao contrario do que sugere essa interpretagdo, sucede, todavia, que os confratos
de prestagio de servigos também podem determinar que a actividade do contratante da
Administraciio se dirija directamente a terceiros. Ainda que sem as implicagdes juridicas
da dimensdo ad extra das concessdes, o mero prestador de servigos pode, no exercicio
da actividade contratada, entrar em “contacto” com terceiros: assim pode suceder, por
exemplo, com as entidades contratadas pela Administragio Piblica para colaborarem na
execucdo coerciva de actos administrativos ou em actividades proximas (v.g.. remocio
de veiculos estacionados em infracgiio). Neste caso, o “contacto” do contratanle da
Administracdo com terceiros (publico, utentes, destinatarios de actos administrativos)
processa-se 2 um nivel puramente operativo ou material, ndo juridico. Quer dizer,

embora interpondo-se entre a Administracdo e o administrado, o confralanie desenvolve

' Sobre a figura das “concessdes com remuneragio pablica” (“coneessions & paiement public”),
of., na historia do dircite administrativo francés, XAVIER BEZANCON, Essal sur les contrats de fravaux et
de services publics (coniribution & ! histoire adminisirative de la délégation de mission publiguel, Paris,
1999 pn. 127 e segs. e 415 e segs.,
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uma relacdo juridica num plano exclusivamente ad inira, com a Administragio {nio
com o administrado). Porque o contratanie nfio se posiciona como concessionasio, mas
como mero colaborador técnico-executivo da Administragio, deve entender-se que ¢
esta — e ndo aquele — que entra em relacdo com o administrado visado pela actuagio

material do contratante’ .

Regressemos as observacdes, que antes deixdmos, sobre a esséncia ou © sinal de
distingdio da concessdo de servigos publicos, os quais residem, por mnteiro, no facto de
ao contratante da Administracio se encontrar conflada a responsabilidade efectiva de
gestdo de uma actividade de servico publico; o mesmo € dizer, o contratante havera de
se revelar, ndio como um auxiliar fécnico-executivo — que se incumbe de, no terreno,
desenvolver uma actividade de cardcter material e operativo —, mas como uma estrutura

com poder de direcgiio e de decisdo sobre a gestdo do servico publico.

Ao contrario da doutrina francesa - responsavel pela associagio da concessao ao
modo de remuneracdo do concessiondrio ~, a bibliografia juridico-administrativa alema
tem-se ocupado da questdo de saber em que circunstancias se pode falar de transferéncia
de responsabilidade de direc¢do de uma tarefa publica para um particular {privatizagdo
orgdm’ca)“s) ou de mera colaboragdo auxiliar no desempenho, pela Administracic, de
uma responsabilidade pablica (privatizagdo funcional). Convertendo a problematica
para o direito dos contratos de colaborago, trata-se de distinguir entre concessio de um
servico publico e o contrato de prestagio de servigos de auxilio na gestao de um servico

publico.

Pois bem, nesse dominio, e, como ja sabemos, reconhecendo estar diante de um
problema de resolugo facil, a doutrina recomenda que se atenda, entre outros, ac tipo e
natureza das competéncias e responsabilidades transferidas. Assim, por exemplo, a
propésito do designado “caso dos radares”, entende a doutrina germanica que o facto de
a Administracio confiar a um particular tarefas no dominio do controlo da velocidade
dos veiculos automdveis nas vias publicas pode, em abstracto, qualificar-se como
coneessio {“Beleihung™) ou como mero colaboracdo auxiliar (“Verwaltungshilfe™). A

final, tudo depende de se saber se o particular pode, ou ndlo, definiy o momento, o lacal

" CF Entidades Privadas, cit., pp. 350,370 ¢ 778,
'8 Cf. Furidades Privadas, cit., p. 354 e segs..
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ou a dwracdo dos controlos: se detém estes poderes, estar-se-a diante de um
concessionario. de um sujeito que pode tomar decisdes fundamentais sobre as tarefas
publicas que executa, em termos de se dever concluir que cle tem ¢ poder de direccio
clobal de tais tarefas; se ndo for esse o caso, entdo importa qualificar o particular como
um mero colaborador com competéncias ¢ fungdes téenico-execulivas, que se limiia a
desenvolver uma actividade plancada e programada pela Administragdo, Outro tanto se
diga, por exemplo, da operagdo de um sistema de semaforos urbanos: a contratagao de
uma empresa para testar, pdr em funcionamento e reparar avarias nos semaforos € um
caso de colaboragdo auxiliar. Mas se a mesma empresa fica incumbida do planeamento
¢ da gestdo do sistema ja havera a delegag@o ou concessio de uma tarefa publica. Do
mesmo modo, a contratagio de um terceiro para preparar a implementagdo de um
sistema informatico nio ultrapassard os limites da colaboragio auxiliar e da prestacdo de
servigos, desde que a Administragio preserve a gestio cfectiva do sistema; mas ja serd o
caso de concessio ¢ de delegacio de responsabilidades publicas se for confiada a

empresa a gestdo do sistema informético.

Assim, e em sintese, na nossa interpretagio, o critério central e decisivo para
qualificar como de concessio de um servigo pblico um deierminado contrato reside no
facto de o contratante da Administraciio se ver investido da responsabilidade de, em seu
proprio nome, se encarregar da gestdo e direcgdo do servigo pitblico - responsabilidade
esta que envolve, por ineréncia, a entrega ao concessiondrio dos poderes para, com
autonomia, tomar decistes e opgdes fundamentais sobre o modo de execugdo ¢ de

desenvolvimento de uma actividade de servigo publico.

Observe-se, confude, que nio se revela suficiente, para considerar envolvida a
figura da concessiio de um servigo publico, a existéncia de uma autonomia do prestador
na execuciic das prestaches contratuais'' ¥, Trata-se de planos distintos: a autonomia que
caracteriza a concessac ¢ a de tomar decisbes sobre o servigo (sobre a sua organizagdo ¢

gcstéo,'sobre o seu desenvolvimente e expansdo, sobre as tarifas, etc.); a autonomia de

' (4 neste mesmo sentido, o Acordio do Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias, de
18 de Julho de 2007, Comissdo ¢ Repibliva laliona, proc. C-382/05, o qual, no ponto 44, conclul nio
ser “delerminante para efeitos de qualificar um contrato de direito publico ou de concessio de servicos, a
circunstincia de as prestacdes efectuadas pelo operador serem, tal sendo o cuso, de molde a exigir da
parte deste nma importante aulonomia de execuglio”

e,
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que o prestador de servigos pode dispor diz respeito ao modo de execugdo das operagbes ‘ {)
I

de que se encontra incumbido (e gue tem de executar),
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2 — Aplicacio ao caso sub indice

Focalizado o guid specificum da concessao de servigos piblicos na transferéncia
nara o contratante da Administragio da responsabilidade pela gestéo e direecio de uma
actividade de servico ptiblico, afigura-se manifestamente nao ser esse 0 caso do contrato

celebrado entre a EMEL 2 0 ACE.
Vejamos entdo.

Entre outras atribuicdes, a EMEL conta no seu objecto com as actividades de
construcdo, instalacdo e gesido do estacionamento piblico urbano page a superficic.
Pode, neste ambito, concluir-se que a empresa tem a responsabilidade da gestdo do
“servigo piblico de estacionamento urbano pago & superficie” em determinadas zonas

do Municipio de Lisboa.

A respensabilidade a que acaba de se aludir significa, pois, que & EMEL foi
confiado o poder de deciséo sobre o modo de execugdo e de desenvolvimento do servigo

pablico referido.

A questio que importa agora esclarecer ¢ a de saber se a EMEL #ransferiv para o
ACE todas ou algumas responsabilidades pela gestdo do mesmo servigo piblico ou se,
diferentemente, contratou com o ACE para obter uma colaboragao auxiliar, técnico-
executiva, para o desenvolvimento de tarefas no dmbito daquele servico publicas, mas
de cardcter secundario, de recorte material. A ser apenas isso, nao pode decerto apelar-
se & figura da concesso de servigos publicos, a qual, insistimos, envolve a transteréncia

de responsabilidades de decisfio.

Ora, nada no contrato entre a EMEL ¢ o ACE permite supor ou conclulr que se
processou a transferéncia de responsabilidades de gestio do servigo publico de
estacionamento. Pelo contrario, revela-se manifesto que o ACE ceonfina a sua prestagdo
contratual & execucdo de tarefas de cardcter operativo, material, téenico-cxecutivo: em
conereto, a recolha e cobranga de valoves respeitantes a taxas de estacionamento e,
depois, a guarda e transferéncia para a conta bancaria da EMEL desses mesmos valores

{cf, clausula 6 do confrato).

Desenvolvendo missdes de cunhe meramente operacional, o ACE ndo se v¢, pois,
investido de um poder de direcgdo do servigo piiblico de estacionamento urbane pago 4

superficie.
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Admitindo que possa apresentar-se impressivo o facto de o ACE desenvolver, no
terreno, todas as tarefas de exccugfio material inerente ao servigo piblico em causa,
cumpre notar, porém, que o que revela para se concluir se uma entidade gere ¢ dirige
uma actividade de servige piblico nfo é, naturalmente, um critério quantitativo. Ou
seju, ¢ indiferente a extensdo ou o n0mero de acgdes que uma entidade executa para a
qualificar como concessionaria de servigo publico ou mera prestadora de servigos.
Determinante €, isso sim, a gualidade ou a natureza das acgdes que desenvolve: ¢, no
caso de concessdo, estas hao-de revelar a transferéncia para a entidade em causa da
responsabilidade de gestdo e de direcgio de uma tarefa piblica. Nio constituirdo, pois,

aclividades materiais, de cardcter mecinico ¢ de execugdo totalmente programada.

A apreciagio rigorosa dos “servigos™ prestados pela ACE conduz & conclusio de
que o contrato celebrado pela EMEL se reconduz ao tipo de prestagio de servicos. Mas
além disso, interessa acrescentar agora, deve dizer-se que varias clausulas do mesmo

contrato confortam esse enlendimento,

Assim sucede, por exemplo, com a cldusula 13.1, ao ¢stabelecer que a prestagio
de servicos objecto do contrato “em caso algum poderd afectar os poderes e deveres
praprios da EMEL, enquanto entidade ptblica a quem a CML incumbiu & larefa de
explorar e gerir 0s Locais de Estacionamento”. A gramatica do contrato niic poderia ser
mais clara: a EMEL mantém todos os poderes e deveres inerentes a (arefa de exploracio

e de gestdo dos Locais de Hstacicnamento.

Na mesma linha, veja-se a clausula 13.3, prescrevendo que, “nas suas actuagdes
(...}, 0 ACE intervira no interesse e por conta da EMEL™: ora, como se sabe, uma das
notas caracterizadoras do contrato de concessio reside exactamente em 0 concessionanio

actuar em nome proprio, por sua conta € no seu interesse.

[gualmente esclarecedora € a cliusula 13.5, que dita o seguinte: "o objecto do
presente Conirato compreende um mandato conferido pela EMEL ao ACE para efeitos
de prestagdo dos Servigos, na medida ¢m que estes impliquem poderes para representar
a EMEL no imbito da relagiio corrente com os Utentes”, Trata-se de uma clausula que
confere um mandato com representagdo, @ pensar na relagdo do ACE com o publico (os
Utentes). A clausula sd se compreende segundo a légica de que o confrato ndo envolve

qualquer concessio: se fosse este o caso. o ACE actuava, nas relagoes ad exirg, em seu
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nome e com imputagdo prépria, como sucede com os concessionarios. A atribuigio de
um mandato justifica-se no quadro de um contrato de prestagiio de servigos gue pode
envolver “contactos™ do prestador com terceires: o mandato permite imputar & EMEL a

~ : ~ : 20
actuacio que o ACE desenvolva em direcc@o a esses terceiros'*"

Conclui-se assim, sem margem para diuvidas razodveis, que o contrato entre a

gestao

EMEL e o ACE nio opera a transferéncia para o segundo da responsabilidade de
de um servico pablico. Trata-se, porfanto, de um contrato relacionado com g execucdo
de um servigo piblico, mas que confere ao colaborador da Administragdo missoes de
carhcter téenico-executivo, material e mecAnice e ndo qualquer poder de direccdo sobre

o servigo plblico em si mesmo.

Havendo indicaces suficientes e suficientemente precisas para a qualificacdo do
contrato em causa no tipo contratual da prestagéo de servigos, importa agera confrontar

essa conclusiio com as respectivas cldusulas financeiras.

O problema tem de colocar-se peio facto de o contrato, por um lado, contemplar
uma remuneracio do ACE com wm componente varidvel em funglio da procura
(clausula 7) e, por outre lado, estipular que o ACE assegura ou garante, em qualguer

caso, o pagamento & EMEL de um némero minimo de transac¢Ges (clausula 8).

Pois bem, diga-se, desde logo, que o facto de o contrato prever a remuneracao do
ACE pela EMEL se conjuga especialmente bem com a caracterizagio do contrate como
prestacdo de servigos, Vimos acima que a remuncracac pela exploragio do servigo nio
se apresenta como um critério decisivo da concessao (hd copcessbes com remuneracio
apenas publica); mas talvez fosse de considerar estranho um contrato de prestagdo de

servigos com remuneracio do contratante pela exploragio. Nio ¢ assim no nosso caso.

Nio ¢ assim, e, por isso Iﬁesmo, nio devemos deixar de observar que, na logica
de uma concessio, seria de esperar, considerando a configuragdo do contrato, que 0
ACTE obtivesse a sua remuneracido do publico, nfio da EMEL. Ou seja: estando em causa
uma actividade dirigida a “utentes pagadores”, o mais cocrenie com a fisionomia da

concessio seria a inexisténcia de remuneracfo a cargo da EMEL. Nestes termos, dir-se-

2 &l + L3 3 . i 3 s s ’
0 Como explicdmos em Entidades Privadas, i, p. 662, ¢ mandatirio actua como um “guase-
Grgio da entidade que representa.
=}
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4 que a previsiio contratual de uma obrigagdo de remuneragio da EMEL revela o sentido

do coptrato, enguanto mera prestagdo de servigos e ndo concessao de servigos,

Acrescente-se, 4gora no que concerne a remuneragdo com componente variavel
em fungio da procura (a remuneracio do ACE aumenta a medida que cresce & procura
do servigo), nio ser possivel tirar quaisquer ilagdes no sentido de que, por ndo haver
uma remuneracdo certa, ndo se estd, entdo, diante de uma prestagio de servicos. A
remuneracdo com componenie varidvel significa apenas que as paries consideram gue o
acréscimo do servigo implica acréscimo de custos para o ACE, o que exige o reforgo da

remuneragdo” .

Quanto & garantia de transacgdes, aceitamos que s¢ trata de um arranjo pouco
coerente com a l6gica de um contrato de prestagao de servigos. De facto, o prestador de
servicos {“agente”) n&o € suposio assegurar a0 “principal” o pagamenio correspondente

a um nimero minimo de prestagdes que efectue na direcgio de terceiros.

Assumindo isso, deve, contudo, sublinhar-se que o facto de o prestador de
servigos assumir um risco econémico de exploracdo (ligado & procura) ndc o converte,
ipso fure, em concessionric, Anda que a solugio possa revelar-se estranha, dela nio
resulta, ndo tem de resultar, a conclus@o de que um contrato em que a entidade privada
agsume wm risco ligado a procura se qualifica, sem mais, como contrato de concessio de
um scrvico pablico. Mais: esta qualificagdo ndo s6 nao se imp&e, como tem mesmo de
se excluir quando — como no Nosso caso ~ ¢ manifesto que o contrato néo transiere para
a entidade privada contratada a responsabilidade de gerit um servico puablico e,
sobretudo, ndio o onera com um investimento inicial que ele tenha de recuperar através

da exploracdo do servigo.

E certo que, em relagdo a estes Gltimos pontos, podera dizer-se que, justamente,
o facto de sc verificar uma transferéncia de risco impde que se conclua que ha também
uma transferéncia de responsabilidade pela gestio do servigo péblico. Pois bem: ja
acima nos pronuncidmos exactamente no sentido de a transferéncia de risco poder valer
como indicio de concessio do servigo piblico. O gue sucede ¢ que esse indicio clandica

- 56 pode claudicar — quando ¢ contrato nao deixa margem para duvidas de que ndo

M Veja-ge, 2 proposito, o citado Acordio de Tribunal de Justiga das Comunidades Ewopeias, de
18 de Julho de 2007, proe. C-382/05, no ponta 36, sobre a variagio € 4 adaptacic de tarifas num conirato
que qualifica coma preswacic de servigos.




(] 14 /’M :

Prof. do Faculdede de Direite de Coimbra

confere 4 entidade contratada pela Administragiio a gestao de um servige publico. Como

o demonstramos, é assim no nosso caso: ¢ cxactamente assim.

Tendo presentes as consideragdes expostas, diremos que & clausula contratual de
garantia de transacgdes e de assuncdo de risco pelo ACE deve interpretar-se no contexto
de um contrato de prestagio de servigos e do exercicio de uma /iberdade de
conformagdo contratual de que as partes dispdem. Com efeito, como vimos acima, nada
impede as partes de um contrato de repartirem entre si 0 riscos inerentes ao objecto do
contrato que celebram: € no exercicio dessa liberdade que a EMEL ¢ 0 ACE aceitaram

partilhar o risco da procura do servigo de estacionamento urbaro pago a superficie.
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3 — Conclusdes
Estamos agora em condigdes de alinhar as seguintes conclusdes.

i — O contrato celebrado entre a EMEL e o ACE, relativo ao apoic a gestdo
integrada do sistema de manutengio e cobrangas de zonas de estacionamento de duragio
limitada em Lisboa qualifica-sc como contrafo de prestagdo de servicos ¢ ndo como

concessio de servigos publhicos.

3 - Com efeito, a EMEL ndo transferiu para 0 ACE qualquer responsabilidade
pela gestiio do servico publico de estacionamento; o ACE assumiu apenas a obrigagao
de colaborar, num plano técnico-cxecutivo, com a EMEL, na missao que a esta empresa

se encontra confiada, de organizar, dirigir e gerir o referido servigo publico

3 — Pelo facto de o contrate nio ter por objecto a {ranslacdo de poderes de gestdo
ou de direccio da actividade contratada ndo se verifica um requisito essencial da figura

da concessio de servigo piiblico: a “concessdo” de um servigo piblico.

4 — Embora o critério da remuneragio nio se apresente decisivo para discernir 0s
contratos de prestacio de servigos da concessdo de servigos publicos, importa contudo,
sublinhar que a aplicago de um tal critério ac contrato sub fudice conforta a qualificagio
deste como contrato prestacdo de servigos: o ACE ¢ remunerado, pelos servigos que
presta, pela EMEL ¢ ndo pelos pagamentos dos chientes (como teria sido normal no caso

de uma concessio de servicos).

5 _ A existéncia de uma cldusula confratual prevendo que ¢ ACE assegura. em
gualguer caso, e transferéncia para a EMEL de uma guantia refativa ao estacionamento
significa que as partes se enfenderam, em Cerios termos, quanto a partitha do risco da
procura do servigo. Apesar de niio ser frequente nos contratos de prestagio de servigos,
esta clausula ndo impde a configuragdo do contrato em que se vé serida como um
contrato de concessdo de servigos; assim sucede, claramente, como no caso apreciado,

em que nenhum outro factor pade invocar-se no sentido dessa qualificacao.

Salvo melhor juizo,

{ [B]

S




O lugar cerio em Lishoa

Estatutos da EMEL

Empresa Publica Municipat de Estacionamento de Lisboa, EM

(Aprovado pela defiberagdo n° 358/CM/98, alterada pelas deliberagBes n° 968/CM/2004 e 65/AM/2006)

Capitufa |
Disposigoes fundamentaie

Sec¢ao |
Denominagéo, natureza e sede

Artigo 1°
Denominagéo, natureza e regime

1- A EMEL - Empresa Publica Municipal de Estacionamento de Lisboa, EM, designada abreviadamente
por EMEL, e uma empresa pablica, de @mbito municipal, que goza de personalidade juridica e € dotada
de autonomia administrativa, financeira € patrimonial

2 - A Camara Municipal de Lisboa exerce em relagio & EMEL os poderes previstos na Lei das Empresas
Municipais, Intermunicipais e Regionais e nos presentes estatutos,

3 - A capacidade juridica da EMEL abrange todos 0s direitos e obrigagbes necessarios & prossecugo do
seu objecto.

4 - A EMEL rege-se pela Lel da Empresas Municipais, Intermunicipais & Regionais, pelos seus Estatutos,
subsidiariamente, pelo regime do sector empresarial do estado e, no que neste ndo for especialmente
regulado, pelas normas aplicaveis &s sociedades comerciais.

Artigo 2°
Sede e representacdo

1- A EMEL tem 2 sua sede na Avenida de Berna, 1, 1050-036 Lisboa,

2 - O Conselho de Administragdo pode deliberar, sem necessidade de consentimento da Camara
Municipal de Lisboa, deslocar a sede para outro local dentro do Concelho de Lisboa.

3 - Por geliberacdo do Conselho de Administragdo, a EMEL pode proceder & abertura de delegagoes,
agéncias ou qualquer outra forma de representagao que entenda conveniente.

Seccéo i
Objecto e atribuizéo da empresa

Artigo 3°
Objecto

1 - A EMEL tem como objecto principal a gestdo da concessdo de do estacionamento publico.no
Municipio de Lisboa, integrade no sistema global de mobilidade e acessibilidades definidos pela Camara
Municipal de Lisboa
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2 - Inclui-se no objecto da EMEL:

a) A canstru‘,.ao gestao exploraq;no & manute ngéo de iocals de estacronamento publmo

b) A elaboragdo e promoq:éc de estudos & projectos de gstacionamento, mobilidade e acessibilidade
urbana.

3 - Compreendem-se ainda no objecto da EMEL todas as actividades acessbrias necessarias a boa
realizagéo do seu objecto.

4 - Para prossecucao do seu objecto, conforme definido nos numeras anteriores, a EMEL podera integra
agrupamentos de empresas ou participar em scciedades conslituidas ou a constituir para o efeio,
mediante auforizacdo da CML.
5 - A EMEL exerce a sua actividade em regime de exploragéo de servigo plblico.
Artigo 4°
Atribuigdes
1 - Constituem atribuicGes da EMEL:

a) A elaboragdo de estudos e projectos de execugao de ordenamento das areas de estacionamento que
Ihe forem confladas pela Camara Municipal de Lisboa;

b) A promogdo de estudos visando a aplicagéo de novas tecnologias e métodos de exploragao do
estacionamento;

¢} A execugéo das obras de infra-estruturas e de instalagéo de equipamentos, necessarias a prossecugio
das suas atribuices;

d) A execugdo de obras de construgdo de parques de estacionamento. bem como a sua exploragéo
directa ou por intermédio de terceiros,

e) A fiscalizag8o da execugdo das obras a seu cargo,

f) A aquisicio e alienagfo dos bens, equipamentos e direitos a eles relativos necessarios 4 prossecuco
da actividade social da empresa, bem como & organizagao e actualizagae do cadastro dos seus bens;

g) A execusdc de medidas e acgbes necessarias & conservagdo, manutencdo e expioragao das
InstalagOes, bens & equipamentos,

h) A aquisico de servicos necessarios a boa execugdo do seu objecto, competéncias e atribuicbes;

i) Fiscalizar, nos termos previstos no n® 3, alinea ¢) do artigo 5° do Decrefo-Lei n® 44/2005, de 23 de
Fevereiro e no Decreto-Lei n® 327/98, de 2 de Novembro, alterado pela Lei n® 99/99, de 26 de Julho, ¢
cumprimento das disposicdes do Codigo da Estrada, das nomas constantes de legislacéo complementar
e dos Regulamentos e Posturas Municipais relativos ao estacionamento publico no Municipio de Lisboa;

ji O exercicio de todas as actividades complementares e subsidiarias relacionadas com as antericres ou
outras que the venham a ser cometidas pela Camara Municipal de Lisboa, dentro das atribuictes da
empresa,
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entanto, ¢ respective projecto ser aprovado pela Camara Municipel.
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I} A prélica dos demais actos necessarios & pressecuso das suas atribuiches

Capitulo It
Dos érgaos da empresa

Secgac |
Disposigbes gerais

| Artigo 5°
| Orgaos da2 empresa

1 - 8ao orgaos da EMEL:
. a) O Conselho de Administragéo;
bj O Fiscal Unico;
¢) O Conselho Geral.
2 - Os membros do Conselho de Administragso, o Fiscal Unico e a parte dos membros do Consefho Geral
a designar pela Cémara Municipal de Lisboa sdo nomeados e exonerados pela Camara Municipal de

Lisboa sob proposta do seu Presidente.

3 - Os membros dos érgaos da EMEL tomam posse perante o Presidente da Céamara Municipal de
Lisboa.

4 - O mandato dos titulares dos orgdos da EMEL & coincidente com o dos fitulares dos drgaos ‘
autarquicos, sem prejuizo dos actos de exoneragdo e da continuagdo de fungbes até 2 efectiva |

substituigao. ?
|
Artigo 6°
| Substituicao

. 1 - Os membros dos 6rgaos da EMEL, cujo mandato terminar antes de decorride o periodo para o qual
foram designados, por morte, impossibilidade, renlncia, destituigdo ou perda de direitos ou de fungées
indispensaveis & representagdo que exercem, serdo substituidos. i |

2 - Em caso de impossibilidade temporaria, fisica ou legal, para o exercicio das respectivas fungdes, os
membros impedidos podem ser substituidos enquanto durar o impedimento.

3 - Tanto nos casos de substituicdo definitiva como nos de substituicdo temporaria, 0 substiluto &
designado pela mesma forma por que tiver sido designado o substituido, sem prejuizo do disposto do
numero seguinte e cessa fungdes no termo do periodo para que este tiver sido nomeado, salvo se no
caso de substituigdo temporaria, o substituido regressar antes daquele termo ao exercicio de fungbes,
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4 - Nas suas faltas e impedimentos, ¢ Presidente serd subslituido pelc membre do Consetho de
Administragao por si designado ou, ne falta de designacae. pelo membro de Conselhe de Adnninistragao
mais idoso.

Seceao |l
Conselho de Administragéo

Artige 7°
Composi¢ao

1 - O Conselho de Administrago & o 6rgao de gestao da empresa, composte por frés membros, um dos
quais é o Presidente

2 - Os membros do Conselho de Administracdo exercem as suas fungbes em regime de tempo inteiro e
estéio sujeitos ao regime das incompatibilidades definido no Estatuto dos Gestores Piblicos,

3 - Os membros do Conselho de Administragdo estdo dispensados da prestagao de caugao.
Artigo 8°
Competéncias do Conselho de Administragao

1 - Compete ao Conselho de Administragdo praticar todos 0s actos necessarios a gestdo da empresa,
designadamente:

a) Definir e manter actualizados as politicas € objectivos gerais da empresa e controlar permanentemente
a sua execugio, designadamente através da apreciagao de indicadores adequados, bem como todos os

demais insirumentos de gestao previsional estabelecidos na lei, procedendo as alteragbes, adaptacdes e
actualizagbes que se revelem necessarias,

b} Elaborar os planos de actividades e financeiros anuais e plurianuais e 0s orgamentos anuais e
suplementares da receita e despesa;

¢) Elaborar anualmente o relatorio de gestao e conta de exercicio,

d) Submeter 4 aprovagao ou autorizacao da Camara Municipal de Lisboa os actos que nos termos da let
ou destes estatutos o devam ser,

e) Constituir mandatarios com os poderes que julgar convenientes;
f) Autorizar a execugao de trabalhos e de obras, fixando os termos e condicbes a que devem obedecer;

g) Emitir parecer sobre 0s assuntos que a Camara Municipal de Lisboa entenda dever submeter-ine e
mandar realizar os estudos que por esta lhe sejam confiados;

h) Providenciar scbre a conferéncia ao cofre da tesouraria, quando o julgar conveniente € pelo menos
uma vez em cada més,

i) Estabelecer ¢ modo de constituigao das provisoes e das reservas, 0 sistema de amortizagao de bens ¢
o modo de distribuigio dos resultades de exercicio;

j) Estabelecer a organizagéo técnico-administrativa dos servigos, bem como 0s regulamentos internos;
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k) Esiabelecer as categorias do pessosl, as respectivas remuneragbes, ingluinde eventuais prémios aos
trahathadores, em conformidade com as erientagbes & directivas da Camara Municinal de Lishoz!

i} Designar o pessoal que exercera compeiéncias & prerrogativas de autoridade piblica, nos termos da

m) Contratar, louver ou premiar os trabalhadores, rescindir os respectivos contratos e exercer sobre eles
& competente acgao disciplinar;

n) Adquirir, transmitir ou constituir direitos relativos a bens, designadamente o direito de propriedade e o
direito de superficie,

o) Propor & Cémara que requeira a expropriag&o por utifidade piblica de bens e direilos necessarios a
prossecucao do seu objecto social;

p) Celebrar contratos de arrendamento e de fomecimento de bens ou servigos, assim como de
empreitadas ou concessao de obras, bem como os de cedéncia de exploragic dos parques que lhe
estejam afectos;
q) Fiscalizar a organizagéo e actualizagao do cadastro dos bens da empresa:;
r) Praticar os demais actos que Ihe caibam nos fermos dos presentes estatutos e dos reguiamentos da
empresa ou lhe sejam cometidos pela Camara Municipal de Lisboa, nos termos dos seus poderes
previstos no artigo 18° destes estatutos.
Z - O Conselho de Administragdo pode delegar determinados poderes da sua competéncia em um ou
mais dos seus membros, estabelecendo em cada caso, os limites e condigdes do seu exercicio.
Artigo 9°
Competéncias do Presidente

1 - Compete especialmente ao Presidente do Conselho de Administragao:

a) Coordenar a actividade do Conselho de Administragao, convocar e presidir s respectivas reunioes
e superintender nos servigos e na orientagéo geral das actividades da empresa;

b) Representar a empresa em quaisquer actos ou contratos em que ela deva intervir, podendo delegar
a representacao noutro membro ou em pessoa especiaimente habilitada para o efeito;

c) Velar pela correcta execucéo das deliberagdes do Consetho de Administragao;
d) Exercer os poderes que o Conselho nele delegar;
e) Desempenhar as demais fungdes estabelecidas neste estatuto e regulamentos intemos:

f) Representar a empresa em juizo e fora dele, activa e passivamente.

2 - O Presidente ou, quem o substituir teré voto de qualidade

Artigo 10°
Estatuto remuneratério
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() estatuto remunesatonio, sjudas de custo & demais regalias dos membros do Conselho de Administracéo f?
sera definido pela Camara Municipal de Lisboa, tendo em conta o Estatuto dos Gestores Piblicos.

AT O e

Reunides, deliberagdes e actas

1 - O Conselho de Administragac reune ordinariamente. peic menos duas vezes por meés €
extraordinariamente sempre que o Presidente 0 convoque ou por requerimento da maioria dos seus
membros,

2 - As deliberacdes sao tomadas por maioria & 0 sdo validas quando se encontre presente a maioria dos
seus membros, sendo proibidc o voto por comespondéncia ou procuragao.

3 - As actas sao assinadas pelos membros do Conselho de Administragdo presentes a reunigo.

‘ . Artigo 12°
% Vinculagdo da empresa

A empresa obriga-se:

a) Pela assinatura conjunta de dois administradores, sendo um deles o presidente ou 0 membro que o
‘ substitui;

b) Pela assinatura de um administrador, no &mbito dos poderes nele delegados,
¢) Pela assinatura de mandatario ou mandatérios, no ambito dos poderes que Ihe tenham sido conferidos
ou de procuradores especialmente constituidos, dentro dos limites da respectiva procuragao,

Secgdo il

Fiscal Gnico

Artigo 13°
Competéncias

A fiscalizagdo da EMEL & exercida por um revisor 0u por uma sociedade de revisores oficiais de contas,
. que procedera & revisao legal, a quem compete, designadamente:

a) Fiscalizar a acgéo do Conselho de Administracéo;
b) Verificar a reqularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que the servem de suporte;

¢) Participar aos 6rgaos compelentes as irreguiaridades, bem como os factos que considere reveladores
de graves dificuldades na prossecugao do objecto da empresa,

d) Proceder a verificagao dos valores patrimoniais da empresa ou por ela recebidos em garantia. deposito
ou outro titulo;

&) Remeter semestralmente 3 Camara Municipal de Lisboa informagao sobre 2 situagio econdmica e
financeira da empresa;



M

f) Proniunciar-se sobre qualguer assunto de inferesse para a empresa a solicitagdo do Conselho de
Administragao:
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de Administragac & contas do exarcicio;
h) Emitir parecer sobre o valor das indemnizagtes compensatorias a receber pela empresa;
i} Emifir a certificaczo fegai das contas

Artigo 14°

Remuneragéo

Ao Fiscal Unico sera atribuida uma remuneraco a fixar pela Camara Municipal de Lisboa nas termos das
noimas legais aplicaveis, em matéria dos henorarios dos revisoras oficiais de contas.

Secgéo IV

Consalho Geral

Artigo 15°
Composigéo

1 - O Conselho Geral & compesto pelos seguintes membros:

a) Um representante de cada partido politico com representagao no orgéo executivo muricipal;
b) Um representante da Direcgdo-Gerai de Viagéo

¢) Um representante da Policia de Seguranca Pblica - Divisao de Transito de Lishoa:

d) Um representante da DECO - Associag8o Portuguesa para a Defesa do Consumidor;

e} Um representante do ACP - Automével Clube de Portugal;

f) Um represertante dos trabalhadores da EMEL;

g) Trés representantes da Camara Municipal de Lisboa, sendo dois da area de transito e das infra-
estruturas viarias e um da area de gestao financeira.

2 - Os membros do Conselho de Administracdo poderéo, se assim o entenderem, participar e intervir nas
reunifes do Conselho Geral, mas nao terac direito a vato.

3 - A EMEL notificaré as entidades com direito a nomear representantes, para que o fagam em periodo de
tempe que for fixado, nunca inferior a dez dias.

4 - Na falta de indicagac, no prazo fixado, dos representantes de alguma das entidades referidas no
nimero um, entender-se-a que esta prescinde do seu direito de se fazer representar no Conselho Geral,
o qual se considerara regularmente constituido pelos restantes membros indicades.
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1 - Compete a0 Conselho Geral

a) Eleger o Presidente e os membros da mesa;

b) Elaborar e aprovar o respectivo regimento,

¢) Emitir parecer sobre os instrumentos de gestao previsional,

d) Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos de interesse para a empresa, podendo emitir cs pareceres e
recomendagtes que considerar convenientes;

e) Exercer os demais poderes que Ihe forem conferidos por lei ou pelos Estatutos.

2 - O Conselho Geral retine sempre que convocado pelo presidente com, pelo menos, quinze dias de
antecedéncia e pelo menos, uma Vez por ano,

3 - O Conselho Geral podera solicitar ao Conselho de Administracéo os elementos de informagao
necesséarios para o desempenho das suas fungdes.

4 - Qs pareceres e recomendagdes do Conselho Geral nao sdo vinculativos.
Artigo 17°
Remuneragic
1 - Os membros do Conselha Geral nao sao remunerados.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, podera por despacho do Presidente da Camara
Municipal de Lisboa, ser-hes abonada uma importancia, a fixar, mediante o pagamenio de senhas de
presenca.

Capitulo il
Poderes da Camara Municipal de Lisboa

Artigo 18°
Poderes da CAmara Municipal de Lisboa

1 - A Camara Municipal de Lisboa exerce em relagdo 4 EMEL, designadamente, os seguintes poderes:

a) Emitir directivas e instrugbes genéricas ao Conselho de Administragée no ambito dos abjectivos a
prossequir,

b) Autorizar alteracdes estatutarias;

c) Aprovar os instrumentos de gestao previsional,
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d) Aprovar o relatdric do Conselho de Administragao, as contas de exarsicic 2 a proposta de aplicagao d
resultados, bem como o parecer do Fiscal Unico:

(15}

&) Aprovar precos ¢ tarifas a praticar, sob proposta do Conselho de Administragae;

*f} Fropor & Assembleta Municipal a aprovagéo de taxas a praticar,;
'g j Autorizar a aquisig8o de participagdes no capital de sociedades;
h) Autorizar a celebragao de empréstimos de médio e de lango prazo,

f) Definir o estatuto remuneratonc dos membros do Conselhio de Administragéo e fixar a remuneracao do
Fiscal Unico,

) Autorizar a outorge dos coniratos a celebrar pela empresa, com aval ou outra garantia da Cémara
Municipal de Lishoa;

k) Autorizar a aquisicdo e venda de bens imbveis, quando as verbas globais correspondentes nao
estejamn previstas nos orcamentos;

I) Aprovar os acordos de saneamento econémico e financeiro, os coniratos-programa e 0s contratos de
gestéo;

m) Determinar a realizagao de auditorias e averiguacoes ao funcionamento da empresa:

n) Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos de interesse para a empresa, podendo emifir as
recomendagdes que considerar convenientes;

o) Supervisionar 0s actos dos membros dos Orgdos socials da empresa, o acompanhamento da sug
actividade e o controlo da respectiva gestéo;

p) Exigir qualquer informagac, relatério ou decumentos relacionados com a actividade da empresa e, bem
assim, determinar a abertura de inquéritos a promogao de inspecches ou a realizacdo de qualquer
diligéncia que repute necessaria, independentemente das circunstancias que lhe possam ler dado
origem;
q) Exercer outros paderes que the sejam conferidos por lei ou pelos estatutos;
r) Aprovar os regulamentos de exploragéo dos espagos de estacionamento geridos pela empresa.
2 - Os poderes da Camara Municipal de Lisboa previstos no nimero anterior poderéo ser delegados, nos
termos da lel, no seu Presidente e por este subdelegados em Vereador.

Capitulo IV

Capital e patrimonio

Artigo 19°
Capital

1 - O capital da EMEL é de 3 960 000 euros (irés milhdes novecentos e sessenta mil euros),
integralmenie realizados.

2 - As alteragtes do capital sacial dependem da aprovagao da Camara Municipal de Lisboa.
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Ariigo 20°
Patriménioc

1. O patiménio da EMEL & consfituido pelos bens e direitos recebidos ou adquindos para ouno
exercicio de sua actividade.

Capitulo ¥V
Gestéc financeira e patrimonial

Artige 21°
Principios basicos da gestao

1 - A gestio da EMEL deve arficular-se com os objectivos prosseguidos pela Camara Municipal de
Lishoa, visando a promogaoc do desenvolvimenio local e regional e asseguiando a sua viabilidade
econdmica e equilbrio financeiro.

2 - Na gestao da EMEL ter-se-5o sm conta, nomeadamente, os seguintes condicionalismos e objectivos.
a) Obtengo de pregos que permitam o equilibrio da exploragéo a médio prazo;
b) ObtencAo de indices de produtividade compativeis com padrdes internacionais;

c) Evolugdo da massa salarial adequada aos ganhos de produtividade e ao equilibric financeiro da
empresa;

d) Subordinagdo de novos investimentos a critérios de decisdo empresarial, nomeadamente em termos
de taxa de rentabilidade, periodo de recuperacao do capital e grau de risco, excepto guando sejam
acordados outros critérios a aplicar,

e) Adequacao dos recursos finariceiros a natureza dos activos a financiar;

f) Compatibilidade da estrutura financeira com a rentabilidade da exploragdo e com ¢ grau de risco da
actividade,

g) Adopgao de uma gestdo previsional por objectivos, assente na descentralizagdo e delegagao de
responsabilidades e adaptada a dimensao da empresa.

3 - Por forga de imperativos inerentes ao servigo publico desenvolvido pela EMEL e por expressa
indicagdo da Camara Municipal de Lisboa e havendo lugar & prossecugac de objectivos ou investimentos
de netureza poiftico-social de que resulte um afastamento dos principios da equilibrada gestac
empresarial, deverdo ser acordadas entre a EMEL e a Cémara Municipal de Lisboa as contrapartidas
destinadas a reequilibrar a equag@o econdmica, que existiia se ndo houvesse lugar aos referidos
investimentos.

Artigo 22°
Instrumentos previsionais

A gestdo econdmica e financeira da empresa € disciplinada pelos seguintes instrumentos de gestao
previsional:

a) Planos plurianuais e anuais de actividades, de investimento e financeiros;
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bj Orcamento anual de invastimenta, ﬁ q V

¢) Orgamento anual de exploragdo, desdobraco em orgamento de proveites e orgamento de cusios;

d) Orgamento anual de tesouraria;
e) Balango previsional, -
fy Contratos-programa quando os houver.
Artigo 23°
Pianos de actividade e financeiros plurianuais

1 - Os planos de aclividade plurianuais devem estabelecer a estratégia a sequir pela empresa sendo
reformulados sempre que as circunsiancias o justificarem.

2 - Os planos financeiros plurianuais incluirdo o programa de investimentos e respectivas fontes de
financiamento

Artigo 24°
Planos de actividade e orgamento anuais

1 - A EMEL preparara para cada ano economico o plano de actividades e orgamentos anuais ce
exploragdo e investimentos, os quais deveréo ser completados com os desdobramentos necessarios para
permitir a descentralizacéo de responsabilidades e ¢ adequado controlo de gestéo.

2 - Estes instrumentos previsionais deveréo expliciter a forma como procuram concretizar os planos
plurianuais, referindo, nomeadamente, os investimentos projectados e as respectivas fontes de
financiamento, os resultados e o balango previsional

3 - Os planos de actividades e os orgamentos serdo remetidos & Camara Municipal de Lisboa para

aprovagao até 30 de Outubro do ano anterior aquele a que respeitem, podendo esta solicitar, ne prazo de
15 dias, todos os esclarecimentos que julgue necessarios.

Artigo 25°
Contratos-programa

A EMEL podera celebrar contratos-programa nos termos previstos no artigo 31° da Lei n® 58/98. de 18 de
Agosto.

Artigo 26°
Receitas

1 - Constituem receitas da EMEL:
a) As verbas que Ihe forem destinadas pela Camara Municipal de Lisboa;

b) As receltas provenientes da sua actividade e as resultantes de servicos prestados do seu ambito,
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e) Os rendimentos de bens propnos;
f) O produto da alienagdo de bens proprios e da constituicao de direitos sobre eles,
g) O produte das mais-valias devidas pela valorizagéo do seu patrimonio:
h) Os meigs decorrentes da contracgao ae matuos ou empreéstimos;
i) Quaisquer outros rendimentos ou valores que provenham da sua actividade ou que por fel ou conltralo
Ihe devam pertencer.
Artigo 27°
Amoriizagdes, reintegracbes e reavaliagoes

1 - A amortizac3o, & reintegragéac dos bens, a reavaliagdo do activo imobilizado, e a constituigéo de
provisbes serdo efectuadas pelo Conselho de Administrago, nos termos legais.

2 - A empresa deve proceder periodicamente & reavaliagae do activo imobilizado, em ordem a obter uma
mais exacta correspondéncia entre os valores patrimoniais e os contabilisticos

Artigo 28°
Provisdes e reservas

1 - A EMEL devera constituir as provisies e reservas julgadas necessarias. sendo obrigatoria a
constituicdo de:

a) Reserva legal,
b) Reserva para investimentos,
¢} Reserva para fins sociais.

2 - A dotagdo anual para reforgo da reserva legal ndo pode ser inferior a 10 % do resultado liquido do
exercicio deduzido da quantia necessaria & cobertura de prejuizos transitados

3 - A reserva legal s6 pode ser utilizada para incorporagéo no capital ou para cobrir eventuais prejuizos
transitados.

4 - Constituem reserva para investimento a parte dos resultados apurados em cada exercicio que the for
destinada as receitas provenientes de comparticipagbes, dotacdes ou subsidios de que 8 EMEL seja
beneficiaria e que se destinem a esse fim.

5 - A reserva para fins sociais sera fixada em percentagem dos resultados e destina-se a financiar
beneficios sociais ou a prestagao de servicos colectivos aos trabalhadores da EMEL

Artigo 20°
Contabilidade
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necessidades da gestac da emprasa ¢ permitiv um controlo orcamental permanente, bem como a fasi
vonfncagao da correspondencna entre s valores pairi'mni ais

1 - A contabilidade da EMEL respeitara o Plano Oficial de Contabilidade ¢ deve responder s ﬁq g?

z A orgamzac;ao € execugio da contabllidaae £ dos on;amentos e suas acluahzat;oes devoréo
processar-se em conformidade com regulamentos a estabelecer de harmenia com os presentes estatutos
€ as leis em vigor.

Artigo 30°
Prestagdo e aprovagao de contas
1- A EMEL deve elaborar, com referéncia a 31 de Dezembro de cada ano, os seguintes documentos:
a) Balango,
. b) Demonstragac dos resultades;
¢} Anexo ao balango e & demonstracao dos resultados;
d) Demonsiragéo dos fluxos de caixa;

&) Relacéo das participagbes no capital de sociedades e dos financiamentos concedidos a médio e longo
prazes;

f} Relatério sobre & execugdo anual do plane plurianual de investimentos;
g) Relatério do Consetho de Administracéo e proposta de aplicacao de resultados;
h) Parecer do Fiscal Unico.

2 - O relaterio do Conselno de AdministragBo deve permitir uma compreenséo clara da situagéo
economica e financeira relativa ao exercicio, analisar a evolugao da gestao nos sectores de actividade oa
empresa, designadamente no que respeita a investimentos, custos e condigbes de mercado, e apreciar o
seu desenvolvimento.

. 3- O parecer do Fiscal Unico deve conter a apreciagio da gestéo, bem como do relatorio do Conselho de
Administrag3o e a2 apreciacao da exacfiddo das contas e da observancia das leis e dos estatutos.

: 4 - Os documentos referidos nos nimeros entericres que, nos termos dos poderes da Camara Municipal

| de Lisboa previstos no artigo 18° dos presenies estatutos, devam por ela ser apreciados e aprovados.

‘ ser-the-8o enviados até 31 de Margo do ano seguinte, considerando-se tacitamente aprovados caso nada
seja deliberado ate 30 de Abril.

5 - O relatorio anual do Conselho de Administragao, o balango, a demonstragéo de resultados e o parecer
do Fiscal Unico serdo publicados no Diarlo da Repiblica, no Boletim Municipal e num dos jomais mais
lidos no Concelho de Lishoa.

Artigo 31°
Operagdes financeiras
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de Iinvestimentos. obras e melhoramentos de interesse plblico e aindz pare a reconversao de
empréstimos anteriormente obtidos

3 - A EMEL podera, igualmente, contrair mituos e emprestimos a curto e médio prazo para antecipacao
de receitas, aquisigdo de material e equipamento ou maneio da tesouraria

Artigo 32°

Cadastro

O cadastro dos bens da empresa e do dominio publico a cargo dela sera actualizado anuaimente

Capitulo V!
Regime do pessoal, regime fiscal e interpretagéo dos estatutos

Artigo 33°
Quadro de pessoal

A EMEL tem quadro de pessoal proprio. cujas dotagées serdo definidas anualmemte pelo Conselho de
Administragéo.
Artigo 34°

Regime de pessoal
1 - O regime juridico do pessoal da EMEL ¢ definido:
a} Pelas leis gerais que regem o contrato individual de trabalho;
b) Pelos instrumentos de regulamentacao colectiva de trabalho a que empresa estiver obrigada;
¢) Pelas demais normas aplicaveis ao pessoal da empresa.

2 - Os funcionarios da Administragdo Ceniral, Regional e Local e de outras entidades plblicas podem
exercer fungdes na EMEL. nos termos da lei.

Artigo 35°
Regime de Seguranga Social

1 - Ao pessoal da empresa € aplicavel o regime geral da Seguranga Social.
2 - O pessoal da empresa que exerca fungbes em regime de comissdo de servigo, requisicdo, ou

destacamento, nos termos do artigo 37° da Lei n® 58/98, de 18 de Agosto, mantém o direito a seguranca
social inerente ao lugar de origem.

Artigo 36°
Regime fiscal
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A EMEL fica sujsita 2 tributagéo direcla e indirectz, nos termos gerais,
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Interpretacéo

As dividas de interpretagac dos presentes estatutos serdo resolvidas pela Camara Municipal de Lisboa,
que podera delegar essa competéncia no seu Presidente, autonzando-o a subdelegar em Vereador,

Capitule VIi
Disposigoes diversas e transitorias

Artigo 38°
Arquivo

1 - A empresa conservard um arquivo de lodos os documentos da sua eschita principal e 2
correspondéncia pelo prazo de 10 anos.

2 - Poder&o cs documentos que devem conservar-se em arquivo ser microflmados. ou arquivados pot
qualquer outro meio informético que impega a sua adulteragio.

3 - Os originais dos documentos que hajam sido microfilmades ou digitalizados, nos termos do nimero
anterior, poderdo ser destruidos.

4 - As reprodughes auienticadas de documentos amuivados tém a mesma forga probatoria que os
originais, mesmo quando se trate de ampliagdes de microfilmes

Artigo 39°

Transmisséo de bens e outros valores

1 - O Municipio de Lishoa transferira para a EMEL os bens municipais existentes nas areas de cuja
exploragdo em termos de estacionamento for por ela encarregada e que sejam considerados necessarios
amesma.

2 - Deverao ser transfenidos para o Municipio de Lisboa os bens e demais valores da EMEL que esta
considere desnecessarios para a prossecugdo das atribuicbes da empresa, sem prejuizo da manutencao
. das garantias de créditos de que sejam objecto.

3 - A extingae da EMEL implicard a reversdo para o Municipio de Lisboa de todos os seus direitos e
obrigagbes.
4 - Todas as transmissbes a que se refere este artigo serdo feitas por auto lavrado por notario e assinado

pelo Presidente da Camara Municipal de Lisboa e pelo Presidente do Conselho de Administragao da
EMEL.

Artigo 40°
Delegagéo de poderes e prerrogativas de autoridade

1 - Nos termos e para os efeitos do artige 6° n’s 2 e 3 da Lei n®58/98. de 18 de Agosto, é transferido para
a EMEL - Empresa Publica Municipal de Estacionamento de Lisboa, EM:
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a) O poder de administracae dos bens do dominio publico ou privade do Municioio que sejam afectos & T
prossecucac do objecto G2 Concessay; / )
rd
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prossecusao do objecte social da EMEL.

2 - O Conselho de Administracdo designara o pessoal que, nos termos da lei, exercera as competéncias
e prerrogativas de autoridade publica destinadas:

a) A defesa do patnménio propriedace da EMEL ou a ela afeclo.

da Esirada, das nommas constantes de legislacdo complementar e dos Regulamentos e Posturas

‘ b) A fiscalizagio do cumpnmento, bem como & garantia da efectiva aplicagao das disposigbes do Codigo
Municipais relativos ao estacionamento plibfico no Municipic de Lisboa.

3 - 0 exercicio dos poderes e prerrogalivas de autondade delegados na EMEL, seré regulamentado pelo
Conselho de Administragao
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Assunto: Procedimerntos

Exmo. Senhor Doutor,

No seguimento das conversagdes havidas vimos, por este meio, informar que estdo

implementadas ou em fase de implementag@o as seguintes melhorias de procedimentos:

1. Fitas de Colectas

As fitas de colectas passaram a ser entregues aos servi¢os da EMEL organizadas por

dia de colecta;

2. Sistema CCTV
Encontra-se em fase de instalagdo um sistema de CCTV na sala de contagem do

dinheiro da Spark. Prevé-se que este sistema esteja em funcionamento até ag final do

corrente meés;

3. Receita ndo documentada
Passaram a ser registadas as colectas em falta, através da fita de colecta N+[. Na

sequéncia desta medida, as receitas ndo documentadas passaram de 3,2% em Junho

para 2,4% em QOutubro.

Sem outro assunto de momento, subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos,

Manuel Formosinho S ez
Director Geral
Strest Park Gestdo de Estacionamento, ACE
Tel: 21 314 52 66
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