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Siglas
CPA Cddigo do Procedimento Administrativo
CRAA Conta da Regido Autonoma dos Agores
EPARAA Estatuto Politico Administrativo da Regido Autbnoma dos Agores
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Programa de Iniciativa Comunitaria que se destina a incentivar a coop:
INTERREG - . , .
transfronteirica, transnacional e integional
Investigacado e Desenvolvimento de Novas Tecnologias Aplicadas a Medic
INUTECMED o o
Urgéncia e Emergéncia
LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas
ORAA Orcamento da Regiao Auténoma dos Acores

PLESCAMAC Plano de Emergéncia Sanitagin Caso de Catastrofe na Macaronésia

PRA Plano Regional Anual

RAA Regido Autonoma dos Acores

S.A. Sociedade Andénima

SRAS Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

SRATC Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas
TC Tribunal de Contas

UAT Unidace de Apoio Técnico

1Lein. 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lein.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteragfes
introduzidas pela Lein.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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Sumario

Apresentacéo

Integrada a Plano de Accdo da SRATC, e no seguimento da Informacédo n.° 3/2009, de 4 de
Fevereiro, da UAT Ill, procedese a realizacdo de uma auditoria ao Sector daelaiR lano

de Investimentos da RAAelaivo a2007,paraverificar a execu¢cao material e financeira das
despesas imputadas a cada uma das Accdes do ProgramBekgnvolvimento de Infra
Estruturas e do Sistema de Selidem como a legalidade e a regularidade dos procedimentos
adoptados, tendpor base as Folhas de Processamento enviadaSeattaria Regional dos
Assuntos SociaisSRAYS).

O organismo auditado foia SRAS, entidade responsavel pela execucao do referido Programa.

Principais conclusdes/observagdes

1. Os investimentos de 2007 &mn reprogramados, tendo em consideracdo os saldos
remanescentes, de anos anteriores, de investimentos concluidos ou de investimentos que,
por forca das circunstancias, tiveram de ser atrasados ou alterados. Assim, a execucao
financeira de algumas Accdes Boograma da Saude foi nula, ndo pondo em causa, de
forma acentuada, a sua realizacdo material;

2. A execucao financeira do Sector da Saude foi de queéd milhdes (42% do
or¢camentado);

3.Cer c a4 mihdes (02% do despendido no Secttivgram como finalidade:

- Aquisicao de terrenosi 02957087,00 (68% do Sector), para a Construcdo do Novo
Centro de Saude da Graciosa (Accdo 16.1.2 B) e do Novpitelbsle Angrado
Heroismo (Acc¢éo 16.1.4 Dylassificagdo econdmica 07.01.01);

- Apoios a familiasi 0721173,21 (16% do Sector), para 0 pagamento de uma
indemnizagéo, por rescisdo de contrato de arrendamento, para aquisicdo de terrenos
(Accao 16.1.4 D) eara a concessao de bolsas de estudo (Accédo 16.4.1 A) (classificacéo
econdmica 04.08.02);

- Apoios a Instituicbes sem fins lucrativod 0341209,92 (8% do Sector), destinados a
apoiar a realizacdo de eventos, projectos e o funcionamento de Comissdesitma@amb
formacéo dos profissionais de saude (Accdo 16.4.1 A), do combate a toxicodependéncia
(Accado 14.4.2 B) e da promogédo da igualdade de oportunidades (Accéo 16.4.3 C)
(classificacdo economica 04.07.01)

4. Os registos contabilisticos nem sempre reflectirde forma verdadeira e apriada, os
valores despendidos,osprocedime ntosadoptadosie m semprecumpriram o principio
da legalidade consagrado no Codigo do Procedimento Administrativo e na Lei de
enquadramento do ORAAelos seguintes factos:

Foram concedidos apoios financeiros a diversas entidades, no valor global de
0404563,39, sem que para tal existisse enquadramento legal;
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Foram indevidamente imputadas despesas com os membros da Comissdo Consultiva
Regional para os Direitos das Mulheresio vab r d1992,64, ao Plano de
Investimentos da RAA. Segundo o Decreto Regulamentar Regional n.° 19/98/A, de 2 de
Julho, estas despesas devem ser suportadas pelo orcamento de funcionamento da
Secretaria Regional;

Foram inadequadamente escrituradas na g classificagdo econdmica de caracter
residual 06.02.08 Outras Despesas Correntédiversasi Outras varias despesas, no
val or g | 1039%7)38, duandoudeveriam integrar as rubricas de classificacdo
econdémica respectivas, conforme estabelec®earetolLei n.° 26/2002, de 14 de

Fevereiro;
Escassa objectividade e transparéncia na descricdo do contetdo material da Acgcédo 16.4.4
(D), engl obando v 8r il8290,62eqsepndc raflectem deoforrmaa | o |

fidedigna a execucao material.
Reconendacbes

1. A concesséo de apoios financeidsverespeiar o principio da legalidade, ngmdendo
ser atribuidos subsidios sem a necessaria fundamentacgéo legal;

2. As verbas do Capitulo 40 Despesas do Plapdevem serutilizadas, unicamentena
realizagdo d investimentosAssim as despesas com os membros da Comissao Consultiva
Regional para os Direitos das Mulheres deverdo ser suportadas pelo orcamento de
funcionamento da Secretaria Regional;

3. A escrituragdo das despesisrerespeitar o estabelecido no Deto-Lei n.° 26/2002, de
14 de Fevereiro;

4. O contetdo material das Accdes do P&veser objectivo e transparenteasdespesas
devem serimputadas as Accdes tendo em consideragdmalidade do investimento
subjacente as mesmas.
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1. Introducéo

1.1Fundamento
A auditoriaao Sector da Saudelnvestimentos do Plano de 208&senvolvetse no ambito
das competéncias do TC, cometidas h&€¥PTC, e em conformidaelcom o Plano de Accéo
da SRATCpara 2009
1.2.Natureza, objective ambito
A accao tem amaturezade auditoria de programa,como objectiva verificacaada execugcao
do Programa 16 Desenvolvimento de Infiastruturas e do Sistema de Saldee integra o
Sector da Saude Plano de Investimentos, reportargtemporalmenta2007.
1.3.OrganismoAuditado
O organismo auditad@i a SRAS departamento governamentasponsavepela execucao
dos Investimentos do Plano no Sector da Saude

1.4.Metodologia de trabalho

A auditoria compreendeu a fase de planeamento, cenficdtacaode informacéesa SRAS
sobre a execucado Programa. Na sequéncia da respostapods a respectiva analise

elaborada a Informacado n.° 3/2009, de 4 de Fevereiro, pela UAT lIl, e Despacho favoravel do

Juiz Conselhed.

No seguimento da referida informagamcedetse a elaboracdo dmteprojecto deelatoriq

que incidiu sobre a verificacata execucdo material e financeira das despesas imputadas a

cada uma das Accdes, bezomo sobre alegalidade ea regularidade dos procedimentos
adoptados, tendo por base Folhas de Processamento enviaadds SRAS.

1.5.Condicionantes e limitacdes da accao

N&o se verificaram obsticulos ao normal desenvolvimento da accao, destseartlareza e
organizacdo dos elementos informativos remetidos.

2 Através do Oficio n.° 1238/6BAT Il i DAT, de 24 de ulho de 2008.

3 Através do Oficio n.° Sai/2008/1039, de 17 de Outubro de 2008, com registo de entrada na SRATC a 20 de

QOutubro de 2008, sob 0 n.° 2411.
6
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1.6.Contradit6io

Para efeitos do contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto do presentelatorio foi remetido a entidadeuditadae a Domingos Manuel
Cristiano Oliveira Cunha, Secretario Regional dos Assuntos Sociais, em @ Pedro
Gongalo Soares da Costa, Chefe de Gabinete do Secretario Regional dos Assuntos Sociais, em
2007, quanto aos factos descritos no ponto 5.1.

Os Servicos e 0s responsaveis apresentaram respostas sobre os factos descritos no
anteprojecto do retario®.

Os comentarios e transcricdes considerados necessariostifarsaritosno corpo do texto,
estando as respostas reproduzidasinexol, nos termoslo disposto na parte final do n.° 4
do artigo 13.° da LOPTC.

4 Oficios n%°1343/09 S.T, 1344/09 S.T.e, 1345/09 S.T, todos datados de 15.07.2009.

® Através @ carta datada de 29 de Julho de 2009, subscrita por Pedro Gongalo Soares da Costa, ha qualidade de
Chefe de Gabinete do Secretario Regional dos Assuntos Sociais em 2007; Oficio do Gabinete do Secretario
Regional da Saude n.° GSRSai/2009/645, datado d20 de Julho de 2009, e carta datada de 7 de Agosto de
2009, subscrita por Domingos Manuel Cristiano Oliveira da Cunha, na qualidade de Secretario Regional dos
Assuntos Sociais em 2007.
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2. O Sector da Saude no PRA de®

A Saudeconstitui uma das Areas de Intervencéo do P@RA&, contribui para a consecucéo do
objectivode desenvolvimento socialReforcar a Coeséao e a Igualdade de Oportunidades

Em termos programaticos, investimento neste sector encofteaestruttado no Programa
167 Desenvolvimento de Inffastruturas e do Sistema de Saldaee integrainco Projectos
e quinze Accles, orientado para a construcdo e remodelacdo desinftaras, para o
apetrechamento em meios e equipamentos, para a formadéoneagéio dos profissionais do
sector e para as novas tecnologias na prestacao de cuidados de saude.

O Investimento Publico previsfoara a Saudeem 2007 aproximavase dod116,4 milhdes,
s e n dl@,5 milhdeg64%)através do Plano (Capitulo 40) e ogresn t58 milhdieg36%)
por Outros Fundos

Estelnvestimentopreviau ma componente de despesal2Begi ol

mi |l h»es), sendo35midhdes)eerigemecdamerstari 2 % (G
Quadro 17 Investimento Publicono Sector da Saude
Unid.: euro
Componente Plano Outros Total

(Capitulo 40) Fundos
Regional 8.400.882,00 4.451.322,00 12.852.204,00 78%
Comunitéaria 2.130.000,00 1.400.000,00 3.530.000,00 22%

10.530.882,005.851.322,00 16.382.204,00100%

64% 36% 100%
Fonte: ORAA para 2007

Total

Sobre o Investimento Publico na Saudio € possivel identificar a origendas verbas
comunitariasps Outros Fundositervenientes, nem a respectiva execuda@nto o Relatdrio

de Execucéo e Avaliacdo Material e Financeira do Pd®Mo as informagdes comunicadas

pela SRAS, nada referem sobre aquelas componentes programadas e aprovadas no Plano,
limitando-se apenasao executado por conta do Capitulo 40.

Ao nivel do Plano (Capitulo 40) a SatdBo constitui um sector com prioridafilganceira.A
dotacdo orcamentgll 10,5 milhdey representea 2,8% doPlano ( 877,7 milhdes) e a
execucadqu 4,4 milhde$¥1,2% do totatlespendidq¢ 361,9 milhdes).

O PRA para 2007apresenta as seguintashas de politicaa prosseguir no Sectda Salde:

1 AContinuacdo da informatizagdo, integral, do sistema de salde e da telemedicina,
através do SKARD1 Sistema de Informacdo da Salid&cores Regido Digital;

1 Continuar o desenvolvimento das infatruturas de saude, designadamente a
aquisicdo de teenos e inicio dos processos que levardo a construgcdo dos novos
Centros de Saude da Madalena do Pico e Santa Cruz da Graciosa, aquisicdo dos
terrenos para o novo Centro de Saude de Ponta Delgada e dar continuidade ao
processo do Novo Hospital da Ilha Ten@;

8
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1 Persistir com a reabilitacdo, beneficiagdo e modernizagédo das estruturas existentes no
Servico Regional de Saude;

1 Equipar novos servicos com aparelhos e tecnologia necessarios a uma integracao
harmoniosa no SKBRD, proceder a substituicdo de ecanpentos obsoletos e
promover as aquisicdes essenciais para colmatar caréncias de modo a que cada servico
possa responder com a melhor eficiéncia e qualidade as necessidades dos utentes;

1 Desenvolver e reforcar parcerias com Autarquias Locais, Instituic@etcBlares de
Solidariedade Social, Organiza¢des Profissionais e Associacbes Voluntarias, para
aplicacdo de projectos e acgbes nas areas e casos de dependéncias tendo sempre em
vista a prevencado e informacdo como um meio eficaz de combate as dependéncias
toxicas;

1 Apoiar a realizagdo de reunides, cursos, congressos e a formagéao pré e pés graduacao
de técnicos, no sentido de uma formacao permanente dos quadros da Regido;

1 Promover e apoiar as accbes de desenvolvimento necessdrias a aplicacdo e execucao
do Praggrama Regional de Saude Oral, Programa Regional de Nutricdo e Diabetes,
Programa Regional de Doencas Oncoldgicas, Programa Regional de Doencas Cérebro
Cardio-Vasculares, ao Projecto de Estudo da Leptospirose, ao Programa de Saude
Mental e ao Programa de @lados Continuados e Paliativos a Idosos e a Carta de
Saude;

1 Dotar a Regido de equipamentos e conhecimentos a nivel da emergéncia médica e de
catastrofes, com a participacdo em projectos europeus, nomeadamente no
PLESCAMAC e INTUCMED II, projectos na areda formacdo, investigacdo e
desenvolvimento de novas tecnologias aplicadas a medicina de urgéncia e emergéncia
m®di ca. 0

3. Execucao Material e Financeird Resultado da Verificagdo Efectuada

Ao nivel da execucdesteSectorfoi objecto de uma reprogratéo,paraoptimizar a gestdo

de fundos ja disponibilizados ainda ndo gastos, dando, asgmoridade a utilizacdo dos

saldos remanescentes de investimentos concluidos ou de investimentos que, por forca das
circunstancias, tiveram de ser atrasados teuaalos.

Sobre esta matéria Relatério de Execucdoe Avaliacdo Material e Financeira do PRA de
2007 refere

APor i mperativos de gest «o e recupera-«o
calendarizagdo se encontrava em reestruturacédo foi, em 2003, pldatidade a execucao
dessas intervencgdes. Assim, no ambito de uma nova orientacao relativamente a execucdo da
politica de investimentos, dependentes de novos procedimentos concursais, demorados ou
passiveis de prorrogacao, foi dada prioridade a execugganontantes disponiveis e nao
gastos, reprogramando o0s investimentos do ano de 2007. Esta situacdo originou
pontualmente uma menor taxa de execucao financeira, sem pdr em causa de forma acentuada
arealizagco mat eri al (€)o0.
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Em sede de auditoria, e &mbito dasnformacgdes prestadas pela SRASfoi mencionado

AA forma tradicional de execu-«o do pl an
correspondia a emissdo de Portarias, logoegse encontrava aprovado o plano de
investimentos e consequente enda respectiva folha a contabilidade publica. O montante
devido era entéo transferido para a Unidade de Saude respectiva.

Possuindo as Unidades de Saude autonomia administrativa e financeira, tal facto permitia
gue as mesmas fizessem transitar, nas réspeccontas de geréncia, os montantes do plano
de investimento n&o executado.

Esta situacdo levou a que, em alguns casos, se verificasse que no ano de 2005, ainda
existissem saldos por executar relativos aos planos de investimento da década de noventa.

Como se compreende, era necessario alterar a situacdo de forma a permitir uma eficaz
gestdo do plano de investimentos no sector da saude.

Com esse objectivo em mente, por decisdo da tutela, foi decidido que a partir de 2005,
inclusive, a verba relativa ao gho de investimento do sector da saude, nos projectos,
Construcdo de novas inf@struturas, remodelagcdo e ampliagdo de unidades de saulde,
apetrechamento e modernizagcédo (Equipamentos e viaturas) e informatizacdo, seria, apés a
publicacdo de Portaria a atiuir o montante a cada Unidade de Saude, canalizada para a
Saudagr, S.A., entidade criada em 2004 com competéncias, precisamente, no
acompanhamento da execucdo do plano de investimentos das Unidades de Saude, devendo
esta Sociedade anima, transferilhes o montante devido logo que essas remetessem prova
documental (factura) do montante investido.

Aindaassim, a execucédo do plano de investimento por parte das 19 Unidades de Saude que
constituem o Servico Regional de Saude, dos anos de 2005 e 2006,-sevalgo morosa,
nalguns casos, por falta de recursos das préprias Unidades de Saude, noutros, porque a
complexidade dos processo de aquisicdo de bens e servicos nem sempre permitiu a celeridade
desejada.

Por orientacdo do Vic®residente do Governde 9de Fevereiro de 2007, foi entdo decidido
gue nao seriam efectuadas transferéncias por conta do plano de investimento de 2007,
enquanto as anteriores nao tivessem sido utilizadas nos termos que estavam previstos.

A medida pretendeu optimizar a gestdo doslfis de investimento das Unidades de Saude, a
disposicdo da Saudacor, S.Autilizandose prioritariamente os que resultaram de saldos
remanescentes de investimentos concluidos ou de investimentos que, por forca das
circunstancias, tiveram de ser atrasadms mesmo alterados, possibilitar a maximizagéo de
receitas financeiras, com vista a utilizar as mesmas em investimentos ndo previsiveis e
urgentes simplificar os processos de alteracdo dos planos de investimento e os pedidos de
reconversdo de verbas Bnalmente, acompanhar os Investimentos, quer na dptica da sua
realizacao financeira, quer na éptica da sua realizacao fisica.

Finalmente e porque no final de 2007, ainda existiam verbas dos planos de investimento de
2005 e 2006, por executar, foi a exeaugdo préprio plano de 2007, financiada pelo
montante de tesouraria existente na Saudacor relativo as transferéncias de 2005 e 2006.

E neste contexto que a execucao financeira de algumas ac¢des do Plano de Investimentos, no
sector Saude para 200&,jgualaz er o ( €) 0.

® vd. nota de rodapé 3.
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Considerandese positiva a utilizacdo dos saldos existentesas diferentes Unidades de
Saude ena Saudacordecorrentes de transferéncias efectuadas em anos anteriores
importa que, de futuro, o Plano de Investimentos apresente como exeoag@eifa o que
efectivamente é utilizado/investido no ano

De acordo com o PRA e o Relatério de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira,
referentes a 2007, contetudo material, previsto e executadpdas Acgbes que integram o
Programa 16 Desenvolvimeto de InfraEstruturas e do Sistema de Satmi® seguinte.

Quadro 27 Contetdo Material Previsto e Executado

Conteudo Material

Projecto / Acgéo Previsto

Executado

Projecto 16.1- Construgdo de Novas Unidades de Salde

Apoio técnico-financeiro para elaboragéode projectos e

Accéio 16.1.1 (A) - Unidades de Saude ~ A
construcdo de casas mortuarias.

Aquisi¢aode terrenose inicio da construgaalo Novo Centrc
de Saldede SantaCruz da Graciosa,Madalenae aquisigat
dos terrenospara construgéodo novo Centro de Satdede
Ponta Delgada.

Acgédo 16.1.2(B) - Centrosde Saudede St?
Cruz da Graciosa, Madalena e Ponta Delg

Aquisicado de terrenose langamentode concursopublico de

AEEED 2G4 (@) = RespiEl 6k e Teieeig concepgao construgéo do novo Hospital da Ilha Terceira

Accéodestinadaao apoioa construcéalasCasasMortuarias
Obras néo concluidas pelas Juntas de Freguesia.

Aquisicdode terrenosparaa construgécdo Novo Centrode
Sauldeda Graciosa.Em relagéo aos restantesCentros de
Saude decorre o processo de escolha de localizagéo.

Aquisicdode terrenosparaa constru¢éalo Novo Hospitalda
Illha Terceira. Elaboragdodo processode construgdoem
curso.

Projecto 16.2 - Remodelacéo e Ampliagédo de Unidades de Salde

Apoio geraldasobrasde reabilitagédoe ampliagdonecessari:
a constanteadequacae evolugdodasinstalacdesia Redede
Saulde da Regido Auténoma dos Acores.

Acgd016.2.4(D) - Remodelagde Ampliagéc
de Unidades de Satde

Accdo16.2.5(E) - Beneficiagcdode Unidade: Reabilitacaae beneficiagcdalosedificiosdaRedede Saudeda
de Saude Regido Auténoma dos Acores.

Elaboracgéo dos processos de contratacéo publica.

Elaboragdo dos processos de contratagdo publica.

Projecto 16.3 - Apetrechamento e Modernizagao

Aquisicao,substituicace reparacaalos equipamentosnédicc
cirtrgicos, de imagiologia, de laboratério, de esterilizagéc
mobiliario hospitalar e equipamento administrativo das
unidades de Salde da Regido Auténoma dos Agores.

Acgdo 16.3.1 (A) -
Unidades de Saude

Equipamentos pare

Aquisicaode viaturasparareposi¢éoou ampliagéodo parque
ao servico da Rede de Saude da Regido Auténoma dos
Acores.

Aquisicdo de equipamentoe material especifico para a
EmergénciaMédica e para as equipasde evacuagacaérezs
Projectos INUTECMED e PLESCAMAC, no ambito do
INTERREG.

Accédo 16.3.2 (B) - Viaturas do Servigc
Regional de Saude

Accéo 16.3.3 (C) - Emergéncia Médica

Elaboracéo dos processos de contratacéo publica.

Elaboracéo dos processos de contratacao publica.

DespesaselativasaosprojectoscomunitarioSNTERREG 11
B - MAC "PLESCAMAC e INUTECMED".

Projecto 16.4 - Formag&o e Iniciativas em Salde

Accdo 16.4.1 (A) -
Profissionais de Saude

Actualizacdo de Apoio a bolseirose comparticipacadinanceirana realizacé:
de encontros e jornadas de Saude.

Apoio e promogdoda prevengaodas toxicodependénciz
Promocaade programase campanhasApoio a entidadesjue
desenvolvam actividades no dominio da prevengéo e
entidades que promovam a recuperagao e reinsergao.

Accdo 16.4.2 (B) -
Toxicodependéncias

Combate as

Accdes de desenvolvimentoda promogaoda igualdadede
oportunidades, promovendo e/ou apoiando entidades e
programas.

Acgd016.4.3(C) - Promocgéaada Igualdadede
Oportunidades

Accdesde desenvolviment@ apoioao ProgrameRegionalde
Saude Oral, ProgramaRegional de Nutricdo e Diabetes
Programa Regional de Doencas Oncoldgicas, Program:

Accéo 16.4.4 (D) - Plano Regional de Saude Regionalde DoencasCérebroCardioVascularesao Projectc
de Estudoda Leptoespiroseao Programade SatdeMental e
ao Programade CuidadosContinuado Paliativosa Idosose
Carta de Saude.

Acgd016.4.7(G) - Projectode Implementaca
e Operacionalizagdo de Melhoria da a)
Acessibilidade ao SRS

Accoesde formagéoaos profissionaisde satide,bem comc
atribuicdode bolsasde estudosaosalunosde cursosda are¢
da salde.

Apoio a diversasinstituicdes sem fins lucrativos, para a
promocao do combate as toxicodependéncias.

Apoio a diversasinstituicdes sem fins lucrativos, para a
promocéao da igualdade de oportunidades.

Despesasom a intervencaode técnicosparaa discussace
elaboragéo do Plano Regional de Saude.

O projecto de recuperagdodas “"Listas de Espera” foi
implementadmo final do ano, pelo que ndo houveexecuca
financeira.

Projecto 16.5 - Tecnologias de Informacéo na Saude

Desenvolvimentoinstalacéce apetrechamentde um Sistem:
de Informagéoe Comunicagaajue possibilitea realizacéade
consultas,diagnésticose tratamentosa distancia,a melhoi
coordenacaala respostanasgrandesemergénciae a gestas
integrada do Servigo Regional de Saude.

Acgd016.5.1(A) - Sistemasie Informagéoda
Saude

Implementacéodo Projecto de Telemedicina,da rede de
informag&o no ambito da Urgéncia Médica e o apoio do
cidadao doente crénico, na residéncia.

Acgéo 16.5.2 (B) - Redesde Teleconsulte
Urgéncias e Apoio a Doentes Crénicos

O projectoSIS-ARD continuaemdesenvolvimentomasnest:
fase do processo ndo deu origem a pagamentos.

Esta accéo esta dependentedo desenvolvimentoda acgac
16.5.1 (A).

Fonte: Informacgao fornecida pela SRAS, PRA e Relatdrio de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA,

referentes a 2007.
Nota: a) Acc@ ndo prevista inicialmente.
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Ao nivel financeiro, foram despendido@nclui transferénciasho Sectori 4,4 milhbes42%
da dotado orcamentakvista.

Quadro 37 Execugéo Financeira
Unid.: euro
Peso
Dotagéo Dotagéo Execucio TX. Relativo
Inicial Revista ¢ Exec. no Total
Exec.

10.530.882,00 10.530.882,00 4.378.970,08 41,6% 100,0%

Programa / Projecto / Acgao

Programa 16 - Desenvolvimento de Infra-Estruturas e do Sistema d

Salde
Projecto 16.1- Construgcdo de Novas Unidades de Saude 4.100.000,00 4.100.000,00 3.067.087,00 74,8% 70,0%
Accédo 16.1.1 (A) - Unidades de Saude 100.000,00 100.000,00 0,00 0,0% 0,0%

Acgéo 16.1.2 (B) - Centros de Saude de St2. Cruz da Graciosa, Mac

2.000.000,00 1.126.838,00  193.925,00 17,2% 4,4%
Ponta Delgada

Acgéo 16.1.4 (D) - Hospital da Ilha Terceira 2.000.000,00 2.873.162,00 2.873.162,00 100,0%  65,6%
Projecto 16.2 - Remodelacédo e Ampliacdo de Unidades de Saude 1.470.000,00 635.000,00 0,00 0,0% 0,0%
Accao 16.2.4 (D) - Remodelagdo e Ampliagéo de Unidades de Saude 700.000,00 275.000,00 0,00 0,0% 0,0%
Accdo 16.2.5 (E) - Beneficiagdo de Unidades de Saude 770.000,00 360.000,00 0,00 0,0% 0,0%
Projecto 16.3 - Apetrechamento e Modernizagédo 2.350.882,00 2.123.882,00 25.383,38 1,2% 0,6%
Accéo 16.3.1 (A) - Equipamentos para Unidades de Saude 1.620.000,00 1.583.000,00 0,00 0,0% 0,0%
Accao 16.3.2 (B) - Viaturas do Servi¢co Regional de Saude 175.000,00 35.000,00 0,00 0,0% 0,0%
Accéo 16.3.3 (C) - Emergéncia Médica 555.882,00 505.882,00 25.383,38 5,0% 0,6%
Projecto 16.4 - Formag&o e Iniciativas em Saude 1.510.000,00 2.572.000,00 1.286.499,70 50,0% 29,4%
Accéo 16.4.1 (A) - Actualizagéo de Profissionais de Saude 700.000,00 787.000,00 729.543,46 92,7% 16,7%
Accao 16.4.2 (B) - Combate as Toxicodependéncias 550.000,00 550.000,00 482.787,72 87,8% 11,0%
Acgao 16.4.3 (C) - Promocéo da Igualdade de Oportunidades 60.000,00 60.000,00 54.743,12 91,2% 1,3%
Accéo 16.4.4 (D) - Plano Regional de Saude 200.000,00 200.000,00 19.425,40 9,7% 0,4%

Accéo 16.4.7 (G) - Projecto de Implementagéo e Operacionalizagéo

0, 0,
Melhoria da Acessibilidade ao SRS 0.00 975.000,00 0,00 0.0% 0.0%
Projecto 16.5 - Tecnologias de Informagdo na Saude 1.100.000,00 1.100.000,00 0,00 0,0% 0,0%
Acgdo 16.5.1 (A) - Sistemas de Informagdo da Salde 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,0% 0,0%
Accdo 16.5.2 (B) - Redes de Teleconsulta, Urgéncias e Apoio a Doe 100.000,00 100.000,00 000 00% 0.0%

Crénicos
Fonte: Informacao fornecida pela SRAS, PRA e Relatério de Execucéo e Avaliagdo Material e Financeira do PRA,
referentes a 2007.

O despendido foi contabilizadwsAgrupamentos Econdmicasnformequadro 4.

Quadro 47 Contabilizacdo das Despesas por Agrupamentos Econdémicos

Unid.: euro

= ~ Peso
Agrupamentos Econoémicos Do.ta.t;ao Alteragbes Dotggao Execucéo Tx. Relativo no

Inicial Revista Exec.

Total Exec.
Despesas com Pessoal 125.000,00 -29.000,00 96.000,00 7.364,37 8% 0,2%
Aquisi¢do de Bens e Servigos Corrent 135.000,00 272.982,00 407.982,00 83.424,73 20% 1,9%
Transferéncias Correntes 955.000,00 1.246.200,00 2.201.200,001.137.136,60 52% 26,0%
Outras Despesas Correntes 260.000,00 -35.000,00 225.000,00 193.957,38 86% 4,4%
Aquisicdo de Bens de Capital 10.000,00 3.149.787,00 3.159.787,002.957.087,00 94% 67,5%
Transferéncias de Capital 9.045.882,00 -4.604.969,00 4.440.913,00 0,00 0% 0,0%
Total 10.530.882,00 0,00 10.530.882,004.378.970,08 42% 100,0%

Fonte: Informag&o fornecida pela SRAS e CRAA de 2007.
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Pelas razdes ja referidas, mais de metade das Acc¢bes que integravam o Programa 16 da Saude
tiveram uma excucao financeira nula. Tratasa de Acgles cuja execucao financeira estava
cometida a Saudacor, S.A., traduzirsly ao nivel do PRA, na transferéncia de verbas,
Correntes e de Capital, para aquela Sociedade Anénima, conforme se apreseataand.q

Quadro 571 Accdes sem Execucéo FinanceifaContabilizacdo da Dotacdo Orgcame ntal

Unid.: euro
Rubr_l(_:a d% Dot. Org. /| Acgao
Classificacdo Execucio Total
Econdémica 16.1.1 (A)| 16.2.4 (D)| 16.2.5 (E)| 16.3.1(A) | 16.3.2 (B)| 16.4.7 (G)| 16.5.1 (A) | 16.5.2 (B)
04.01.01 Trans| nicial 0,00 0,00
Correntes - Sod
e Quase Soc. n{ Revista 975.000,0 975.000,0(
Financeiras -

PUblicas Execucéqg 0,00 0,00
08.01.01 Trans{  nicial | 100.000,00 770.000,0¢ 770.000,0( 1.620.000,0p 175.000,0 1.000.000,0p 100.000,00 4.535.000,0(
de Capital - Soq
e Quase Soc. n{ Revista | 100.000,00 275.000,00 360.000,00 1.583.000,00 35.000,0 1.000.000,0p¢ 100.000,00 3.453.000,0(

Financeira -
Publicas Execucédg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Informacao fornecida pela SRAS e CRAA de 2007.

Ao nivel das Accdegue apresentaram execucdo financedralassificacdo econdémicdas
verbas despendidasstribuiu-se pelas seguintes rubricas.

Quadro 67 Acgdes com Execucdo FinanceifaContabilizacdo das Despesas Realizadas

Unid.: euro
Accad 16.4. 16.4.4 | Total Executado
Rubricas de Classificagdo Economica #1612 (B)f 1614 (D) 1633 (C] 16:4.1 (A)} 16.4.2 (B) (GC) : ?D) Valor %
01.02.04Desp. com Pessoal - Ajudas de Custo 2.993,84 2.159,20¢ 2.211,33 7.364,37 0,17
02.01.08Ag. Bens Corrent. - Mat. Escritério 1.156,44 1.156,44 0,03
02.01.21Aq. Bens Corrent. - Outros Bens 78,68 45,97 124,69 0,00
02.02.05Aq. Serv. Corrent. - Locagao Mat. Informética 915,04 915,0Q 0,02
02.02.08Aq. Serv. Corrent. - Locag&o Outros Bens 1.050,0( 1.050,0¢ 0,02
02.02.10Aq. Serv. Corrent. - Transportes 91,94 101,50 193,44 0,00
02.02.11Ag. Serv. Corrent. - Represent. Servigos 250,85 1.288,1( 1.538,9% 0,04
02.02.13Ag. Serv. Corrent. - Deslocag. e Estadas 19.515,17 19.947,34 9.411,10 48.873,61 1,12
02.02.15Aq. Serv. Corrent. - Formagédo 1.775,00 15.776,84 905,00 18.456,84 0,42
02.02.16Aq. Serv. Corrent. - Seminar., Exp. e Similares 378,00 378,04 0,01
02.02.17Ag. Serv. Corrent. - Publicidade 512,64 1.414,5( 1.927,1% 0,04
02.02.20Aq. Serv. Corrent. - Outros Trab. Especializados| 848,54 2.626,13 5.336,0( 8.810,6% 0,20
04.01.01Transf. Corrent. - Soc.e Q. Soc.ndo Financ. Pub|. 13.110,01 13.110,00 0,30
04.03.05Transf. Corrent. - Administragéo Central - FSA 57.443,41 57.443,47 1,31
04.05.02Transf. Corrent. - Ad. Local - Juntas Freguesia 4.200,0( 4.200,00 0,10
04.07.01Transf. Corrent. - Instit. sem Fins Lucrativos 1.836,46333.622,28 5.751,1§ 341.209,92 7,79
04.08.02Tranf. Corrent. - Familias - Outras 110.000,0 611.173,21 721.173,2]1 16,47
06.02.030utras Depesas Correntes 144.965,4448.991,94 193.957,38 4,43
07.01.01Aq. Bens Capital - Investimento - Terrenos 193.925,002.763.162,0p 2.957.087,00 67,53
Total 193.925,002.873.162,0025.383,38729.543,46482.787,7%54.743,1219.425,404.378.970,08100,00

Fonte: Informacao fornecida pela SRAS e CRAA de 2007.
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Decorre do exposto qu@2% (04019470,13 das verbasdespendidasna execugo do
Programa l1@iveram comdinalidade:

1 Aquisicdo de temenos no val @857087¢00 (68% do Programapara a
Construcdo do NovE@entro de Saude da Graciosa (Accdo 16.1.2 B) e do Nospital
de Argra do Heroism@Accado 16.1.4 Djrubrica de classificacdo econémica 07.01.01);

7 Atribuicdo deapoios a familias no v a@a1o78,21&% dé Programapara o
pagamento de uma indemnizacao, por rescisdo de contrato de arrendamento, para que a
Regido pocedesse a aquisicdo de terrenos livres de contrato de arrendamento (Accéo
16.1.4 D) epara a concessao de bolsas de estudo aos alunos de cursos da area da saude
(Accdo 16.4.1 Ajrubrica de classificacdo econdémica 04.08.02);

1 Atribuicdo deapoios a Insttuicdes sem fins lucrativos no v 841200,92d866 U
do Programa)destinados a apoiar a realizacado de eventos, projectos e o funcionamento
de Comissbes, no ambito da formacéo dos profissionais de saude (Acgcédo 16.4.1 A), do
combate a toxicodependéncia (Accdo 14.4.2 Bjlae pronocdo da igualdade de
oportunidades (A&p 16.4.3 C) (rubrica de classificacdo econdmica 04.07.01).

As verbas executadas foram para a ilha Terceira, que absorveu 66% do2®&33 (62,00,
enquanto os restantd4% (@ 1505808,09 ndo foram desagregasd por ilha.

Execucaopor Accéo

Verificada aexecucdo material e financeira das despesas imputadas a cada uma das Accoes,
bem comoa legalidade ea regularidade dos procedimentos adoptados, tendo por base as
Folhas de Processamento enviadas pela SBAStatouseo seguinte:

1 Foram concedidos apoios financeiros a diversas entidadeso valor global de
0404563,39 semque para tal existissnquadramento legal As atribuicbes basegam
se no EPARAA, nos diplomas de enquadramento, egpao e execucdo do ORAAd®
PRA para 2007documentogiue ndo constituem fundamentacdo legal para a atribuicéo.

Segundo 0 mencionado nas Portarids Secretario Regional dos Assuntos Socigise
publicaram a atribuicdo dos apoios, foram celebrados Protocolos de Colaboracdo e
Acordos de Cooperacdo com as referidas entidades, sem, contudo, indicarem a
fundamentacdo legapara a respectiva celebracdo. Re$ea que asFolhas de
Processamento daquelas despesasndo contém copia de aludidos Protocolos e
Acordos, nem foram re metidos em sede de contraditorio

Sobre esta matéria a Secretaria Regional da Saude, através deté&aoirSecretario
Regional,e Domingos Manuel Cristiano da Cunha, na qualidade de Secretario Regional
dos Assuntos Sociais em 20@presentam alegacdesem sede de contraditoripque a
seguir se transcrevem.

Pela Secretaria Regional da Saude, atrawéSabinete do Secretario Regional:

A) Salvo melhor opinido, discordse da posicao desse venerando tribunal quando
considera que, os apoios atribuidos pela entdo Secretaria Regional dos Assuntos
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Sociais, no sector da saude, durante o ano de 2007, ndo possungmdramento
legal uma vez que:

1.

9.

No Parecer sobre a Conta da Regido de 2007, aprovado em 30 de Junho de 2009,
declarase que se regista um decréscimo de subsidios sem enquadramento legal
(menos 9%, ou seja menos U 4,2 mil h»es

. Em sede dealhimento de Recomendacdes o Tribunal considerou a existéncia de

melhorias parcelares, nomeadamente a diminuicio de subsidios sem
enguadramento legal (em 2007 12,5% e em 2006 representavam 21,7%);

. No que a entdo SRAS diz respeito, sempre se diga, qiamcer da CRAA

concluiu o Tribunal que este departamento governamental atribuiu 0s seus apoios
na quase totalidade com enquadramento legal (99,9%);

. Com efeito, no capitulo iv.isenquadramento legal do Parecer da CRAA, constata

o tribunal que a SRAS, aps) atribui sem enquadramento legal o0 montante de
013.110,00, valor que diz respeito ao apoio a organizacdo das XXXIII Jornadas
Médicas das llhas Atlanticas;

. Deste modo, estrankse como € possivel 0 mesmo Tribunal na Auditoria ao Sector

da Saudd Investmento do plano 2007 concluir pela atribuicdo de subsidios no
mo nt a n 404563139 setn enquadramento legal;

. E que os documentos remetidos & SRTC em sede da CRAA 2007 s40 0S mesmos que

foram remetidos, e, por consequéncia, analisados no ambito da Aadito
enunciada no ponto anterior;

. Nado abdicando da argumentacdo ja aduzida, sempre se dir4, todavia, que 0s

apoios financeiros concedidos pela entdo Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
a diversas ent i da d4€4563,3% encoutrarh guadraghéntob a |
legal no Estatuto Politicddministrativo da Regido Auténoma dos Acores, no
Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2002/A, de 10 de Julho (diptpraa
aprova a organica da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais), no Decreto
Legislativo Regionaln.® 1/2007/A, de 23 de Janeiro (diploma que aprova o
orcamento da Regido para o ano de 2007), do Decreto Regulamentar Regional n.°
7/2007/A, de 9 de Marco (diploma que aprova a execucao do orcamento da Regiédo
do mesmo ano), no Decreto Legislativo Region&al4/2007/A, de 26 de Janeiro
(diploma que aprova o Plano Regional Anual para 2007);

. Acresce dizer que os apoios atribuidos ndo violam os principios da igualdade, da

proporcionalidade, justica e imparcialidade, tendo de igual forma sido assegurado
0 principio da transparéncia posto que todos os apoios foram objecto de
publicacéo;

N&o se vislumbrando assim qualquer eventual responsabilidade sancionatoria;

10. Por outro | ado, no qlG.810,aDirelatvo asslgrmadas o a

Médicas Atlanticas, devem os mesmos ser considerados com enquadramento legal.
Com efeito, as Jornadas Médicas Atlanticas ja vdo na XXXIII edicdo e sempre
foram apoiadas pelo depgamento governamental competente em matéria de
salude, encontrandse institucionalizadas pelo Protocolo, P/SREAS/2000/1,
publicado no Jornal Oficial, Il série, n.° 42, de 17 de Outubro de 2000, celebrado
entre a Republica de Cabo Verde, o Governo das flasa Regido Autbnoma da
Madeira e a Regido Autbnoma dos Acores, que prevé o seu financiamento pelos
governos dos arquipélagos organizadores as comissdes por estes nomeadas.
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Por Domingos Manuel Cristiano Oliveira da Cunhe qualidade de Secretario Rewl
dos Assuntos Sociais em 2007:

1. Os apoios financeiros concedidos enquanto Secretario Regional dos Assuntos Sociais
a diversas ent i dad404563398 ensortar enqugdraménto | d
legal no Estatuto Politicddministrativo da Regido Autéma dos Acores, no
Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2002/A, de 10 de Julho (diploma que aprova
a organica da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais), no Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2007/A, de 23 de Janeiro (diploma que aprova o orcamento da
Regido para o ano de 2007), no Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2007/A, de 9
de Marco (diploma que aprova a execucdo do orcamento da Regido do mesmo ano),
no Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/A, de 26 de Janeiro (diploma que aprova
o Plano Regionahnual para 2007), e consequentemente observaram o principio da
legalidade;

2. Sem prescindir do exposto, sempre se diga que se discorda da posicdo desse
Venerando Tribunal quando considera que aqueles apoios atribuidos, no sector da
saude, pelo entdo Setéaeio Regional dos Assuntos Sociais, durante o ano de 2007,
nao possuem enquadramento legal uma vez que:

a) No Parecer sobre a Conta da Regido de 2007, aprovado em 30 de Junho de 2009,
declarase que se regista um decréscimo de subsidios sem enquadréagah¢o
9%; - u 4.2 milhdes, do que em 2006);

b) Em sede de acolhimento de Recomendacgdes, o Tribunal considerou a existéncia
de melhorias parcelares, nomeadamente, a diminuicdo de subsidios sem
enquadramento legal (em 2007 12,5% e em 2006 representavai)21.

c) No Parecer da CRAA, concluiu o Tribunal que a entdo Secretaria Regional dos
Assuntos Sociais atribuiu 0s seus apoios na quase totalidade com enquadramento
legal (99,9%);

d) Com efeito, no capitulo iv.b enquadramento legal do Parecer da CRAA,
congata o Tribunal que a entdo Secretaria Regional dos Assuntos Sociais atribui,
apenas, sem enquadramento legal, o montantel #&110,00, valor que diz
respeito ao apoio a organizacdo das XXXIII Jornadas Médicas das llhas
Atlanticas;

e) No que diz r e §3p120i00, oelatmo as JarnadasvMedicasr ,
Atlanticas, deve o mesmo ser considerado com enquadramento legakf€ito,
as Jornadas Médicas Atlanticas ja vao na XXXIIl edicdo e sempre foram
apoiadas pelo departamento governamental competente em matéria de saude,
encontrandese institucionalizadas pelo Protocolo, P/ISREAS/2000/1, publicado
no Jornal Oficial, 1l sém, n.° 42, de 17 de Outubro de 2000, celebrado entre a
Republica de Cabo Verde, o Governo das Canarias, a Regido Autonoma da
Madeira e a Regido Autonoma dos Acores, que prevé o seu financiamento pelos
governos dos arquipélagos organizadores as comiss@easspes nomeadas.

f) Deste modo, estranke como é possivel o mesmo Tribunal na Auditoria ao
Sector da Saudeé investimentos do plano de 2007 concluir pela atribuicdo de
subsidios, pelo entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, no montante de
0404%3,39 sem enquadramento legal;
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g) Salientese, que € o mesmo Tribunal a pronuneiarsobre a mesma realidade e a
concluir de forma completamente distinta;

3. Acresce dizer que os apoios atribuidos ndo violam os principios da igualdade, da
proporcionalidac, justica e imparcialidade tendo de igual forma sido assegurado o
principio da transparéncia, posto que todos os apoios foram objecto de publicacao.

Conclurse, assim, que ndo se vislumbra qualquer eventual responsabilidade
sancionatoria, pelo que essenéeando Tribunal o devera considerar em sede de relatério
final.

As alega@es apresentada em sede de contraditdriondo alteram o relatado no
anteprojecto de relatério, pelas seguintes razoes:

1. As conclusdes apresentadas no Parecer sobre a Conta dareegiiam de analises
genéricas, que témor base anformacdocontida na CRAA e anexosE de todo
impossivel, em sede de Parecer, verificar com rigor a legalidade e regularidade das
despesas publicas, matéria que € reservada as auditdaasnvolverglo Tribunal,

2.0Capitub IVi iSubs2dios e out rdoBRareepsobrecasCRAAI n a n
de 2007 tevecomoreferéncia base o AnexoadlConta da Regidalocumento que,
ndo obstante as recentes melhorias, apresenta algumas deficiéncias que condicionam
as analises efectuadas, em particular quanto ao enquadramentcClegarme é
referido no Volume 2 do Parecer sobre a CRAA de 2007 (vd. pagina 49) existe
AnFalta de objectividade, aus°ncia e 1inc
legislativo, nomeadaante, com descricdo inconclusiva que nédo a referéncia legal.
Pontualmente, consideise, incorrectamente, como enquadramento legal, entre
outros, o numero de acordo de cooperacdo ou de protocolo e até o préprio acto
administrativo. Noutras situacfes, fsz referéncia, exclusiva, a Portaria ou
Despacho autorizador do pagamento, n&o evidenciando, por conseguinte, o
enquadramento legal. Existem, por fim, casos em que nao se faz qualquer referéncia
ao quadro legal de apoio

Na mesma pagina do Mohe 2 do Parer pode lese, aindasi A CRAA n«CcC
desenvolve uma analise sobre o ambito, forma, objectivos e enquadramento legal da
aplicacdo dos recursos publicos, nem-fimuco dos resultados alcancadoé .

Tamb®m, na p8gina 59, ENhdermosdais,mensiddram se e
se como apresentandmquadramento legal 87,5%osapoios (1176,2 milhdes),

sendo que, erh2,5%( @5,3 milhdes), ndo se identificaewentual enquadramento,

OuU _mencionanrse, incorrectamente como enquadramento, os diplomas que
aprovaram o EPARAA, a constituicdo do Governo Regional, a organica do Servico,

0 ORAAe correspondente decreto de execugdsublinhadonossg;

3. As conclusGes apresentadas no presente relatésioltaram da verificacdo da
legalidade e regularidade das despesas publicas efectuadas pela SRAS em 2007,
através do Capitulo 40 Despesas do Planetiveramcomo suporte os documentos
por ela fornecidos justificativos das despesas realizadas. No caso especifico da
concesséao de apoios financejmpara a¢m do quadro resunapresentadéfls. 32 e
33 do Proces3pforam verificadas as Portaride Secretario Regional dos Assuntos
Sociais que publicaram a atribuicdo dos apoios, assim como as Folhas de
Processamento das referidas despesas.
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Segundo estes documentos, as atribuitvesampor base o EPARAAgs diplomas

de enquadramento, aprovacao ecexd@o do ORAA e do PRA para 20@ifplomas

gue nao constituem fundamentacdo legal para a atribuicio de apoios
financeiros. Nao obstante as Por@s que publicaram a atribuicaos apoios
referenciarem a celebracdo de Protocolos de Colaboracdo e de Adawdos
Cooperacdo com as entidades beneficiarias, ndo é indicada a fundamentacédo legal
para a respectiva celebracamem apresentadadpia dos aludidos Protocolos e
Acordos nas Folhas de Processamento das Despesas

4. Emsede de contraditérimdo foram enviadascépias dos Protocolos de Colaboracéo
e dos Acordos de Cooperacdo celebrados com as entidades beneficiarias, nem
apresentado enquadramento legal subjacente as referidas celebracdes

5. Quanto asubsidioconcedidoa Saudagor, S.An o v a |18 ¥10,a0 eestinado a
apoiar a organizacdo das XXXIIlI Jornadas Meédicas das llhas Atlanticas,
mencionadpem sede de contraditorio,Protocolo P/SREAS/2000/assinado & de
Setembro de 200@,publicado no Jornal Oficial, Il Série°2 de 17 de Outubro de
2000. Este Protocoleem como objecto a institucionalizacdo das Jornadas Médicas
das llhas Atlantica$ Jornadas de Saulddeterminando, na clausula 4.2, que o seu
financiamento cabe aos Governos dos arquipélagos outorgantes.

Este Prtocolo ndo constituengquadrament@gal para o apoio atribuido a Saudacor,
S.A., permanecendo omisa fundamentgdo legapara asuaatribuicéo.

Face ao expostgubsiste a atribuicdo de apoios financeirossema necessaria base

legal o que constitui pgamento ilegal, por violagdo do artigo 3.° do CPA e,
consequentemente, por violagdo do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de
Novembro, e do artigo 22.° do Decrdtei n.° 155/92, de 28 de Julho. Os actos assim
praticados sdo passiveis desponsdilidade financeira sancionatdrig nos termos da
alineab) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPT@er desenvolvimento das Acc¢des 16.4.1(A);
16.4.2(B) e 16.4.3(C))

Foramindevidamente imputadas despesasom os membros d&€omissdo Consultiva
Regional para os izitos das Mulheresnomeadamenteenhas de presenca, deslocagdes
e estadas no valor dal 1 992,64 ao Plano de Investimentos da RA8egundo decreto
Regulamentar Regional n.° 19/98/A, de 2 de Jullstas despesaievemser suportadas
pelo orcamento@ funcionamento da SRAS

Em sede de contraditorio foram apresentadas alegacdes peéaretaria Regional da
Saulde, através do Gabinete do Secretéario Regemal Pedro Goncgalo Soares da Costa,
na qualidade de Chefe de Gabinete do Secretario RegionAkdastos Sociais em Q0,
que a seguir se transcrevem.

Pela Secretaria Regional da Saude, através do Gabinete do Secretario Regional:

C) No que diz respeito as despesas com os membros da Comissdo Consultiva Regional
para os Direitos das Mulheres, nomeatente com senhas de presenca, deslocagdes e
estadas, r.892,84afbranr as thesmas devidamente imputadas ao Plano de
Investimentos da Regido atento o seguinte:
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1. Por forca do disposto na Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, no Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2007/A, de 23 de Janeiro, no Decreto Regulamentar Regional n.°
7/2007/A, de 9 de Marco, o plano de investimentos é considerado como parte integrante
do orcamento da Regido. Alids, de acordo com o artigo 1.° do Decreto Legislativo
Regional n.°1/2004/A, de 23 de Janeiro, 0 mapa IX faz parte integrante do orcamento
dos servicos, logo as acgbes do plano de investimentos fazem parte integrante do
orcamento dos servicos.

2. Deste modo, entendsa que o orcamento da SRAS era composto pelas rulghisas
mapas | e IX do artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2007/A, de 23 de
Janeiro pelo que, de acordo com o artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
19/98/A, de 2 de Julho, seria correcta a assunc¢ao das despesas pela accéo do plano de
investimentos respectiva.

3. Nao havendo por conseguinte lugar a eventual responsabilidade sancionatoria.

Por Pedro Gongalo Soares da Costa, na qualdade de Chefe de Gabinete do Secretario
Regional dos Assuntos Sociais em 2007:

As despesas com os membdas Comissdo Consultiva Regional para os Direitos das
Mulheres, nomeadamente com senhas de presenca, deslocacfes e estadas, no valor de
011.992,64, foram devidamente imputadas ao Plano de Investimentos da Regido,

considerando que:

a) Por forca do disposto na Le.° 79/98, de 24 de Novembro, no Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2007/A de 23 de Janeiros, no Decreto Regulamentar Regional n.°
7/2007/A de 9 de Marco, o0 plano de investimentos é considerado como parte
integrante do orgcamento da Regido. Alias, de doocom o artigo 1.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2007/A de 23 de Janeiro o mapa IX faz parte integrante
do orgcamento dos servicos, logo as ac¢des do plano de investimento fazem parte
integrante do orcamento dos servicos;

b) Deste modo entendeg queo orcamento da SRAS era composto pelas rubricas dos
mapas | a IX do artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2007/A, de 23 de
Janeiro pelo que, de acordo com o artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
19/98/A de 2 de Julho, seria correctaaasumpcao das despesas pela accdo do
plano de investimentos respectiva.

Assim, ndo ha lugar a eventual responsabilidade sancionatéria, uma vez que as despesas
em causa foram regular e devidamente imputadas ao Plano de Investimentos da Regiao, o
gue dever&er considerado em sede de relatério final desse Venerando Tribunal.

As alegacdesapresentadasio alteram o relatado, pelas razbes que a seguir se enumeram:

1. Na actual estrutura do RAA, o Mapa Il apresenta as dotagbes orcamentais da
despesaegundo alassificacdo organica, por capitulo, encontraselaeservado
Capitulo 01 as despesas do Gabinete do Secretario Region&lapitulo 40 as
Despesas do Plano, cuja responsabilidade de execucgédo recai sobre cdda um
Departamentos Governamentadssim, as dotacées orcamentais inscrigas cada
um dos Capitulosapresentamfinalidades distintasias verbasdo Capitulo 40
destinarmse a execucado dos Investimentos do Plano da Regido, as do Capitulo 12 as
Operacdes extrarcamentais, enquanto as dos restaimesuindo o Capitulo 0las
despesas correntes e de capital de funcionardentadsSecretaria Regiohia
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2. As dotagbes orcamentais do Capituloi4@i De spesas do Pl anoo e
unicamente a realizacdo de investimenfogue segundoo artigo 2.° @ Decreto
Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de Malieyeréo ter comobjectivoii éo
crescimento econOmico sustentado e o desenvolvintemtoonioso de todas as
ilhas dos Acgores, promovendo, designadamente, o aproveitamento das suas
potencialidadese a compatibilizacdo da politica econdmica com a politica social,
educacional, cultural e ambiental .o

3. De acordo com o estabelecido no artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
19/98/A, de 2 de Julho (diploma que define o regime de despesas dendumeito
da Comissdo Consultiva Regional para os Direitos das Mulheres), as despesas
fés«o suportadas pelo Gabinete do Secre
Sociais, 0 qual inscrevera no seu orgamento as verbas necessarias ao pagamento
dasmesmaseasel aci onadas com o funcionament o

Face ao expostaconfirma-se a imputacdo indevida daguelasdespesaso Plano de
Investimentos quandodeveriam ser suportadas pebrcamento de funcioname ntoda

SRAS Este procedimentgpara além de desres@git 0 estabelecido no Decreto
Regulamentar Regional n.° 19/98/A, de 2 de Julho, contraria a estrutura orgamental
consagrada na Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, no Decreto Legislativo Regional n.°
1/2007/A, de 23 de Janeiro, e no Decreto Regulamentar Regi®n7/2007/A, de 9 de
Marco.

Tratase, assim, de uma ilegalidade susceptivel de constgjionsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos da alined) do n° 1 do artigo 65.° da LOPTQver
desenvolvimento da Accéo 16.4.3(C)

Foram inadequadamene escrituradas na rubrica de classificacdo econdmicae

caracter residual 06.02.03 Outras Despesas Correntds Diversasi Outras varias

despesas, no \98957,88, qgandobdaveriand iategrar as icds de
classificacdo economigaspectias,conformeestabelec® DecretelLei n.° 26/2002, de 14
de Fevereiro

Sobre esta matéria a Secretaria Regional da Saude, através do Gabinete do Secretario
Regional, apresentou a seguinte justificagdn sede de contraditorio:

B) No que diz respeito as desmas indevidamente contabilizadas na rubrica de
classificacdo econdmica de caracter residual 06.02.@utras Despesas Correntés
Diversasi Outrasi ha que esclarecer que se referem as areas da luta contra as
dependéncias e igualdade de oportunidadagscompeténcias foram atribuidas pelo
artigo 11° do Decreto Regulamentar Regional n.° 33/2000/A, de 23 de Novembro
Estrutura Orgéanica do VIII Governo Regional dos Acoreso Secretario Regional
dos Assuntos Sociais, igualmente constantes do DecreiaResntar Regional n.°
17/2002/A, de 10 de Julho, Organica da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais.
Estas matérias pela sua natureza e complexidade, e em alguns casos urgéncia,
dificultam a desagregacdo pelas varias rubricas econémicas pela quabéidgpa
despesa, razdo que levou a contabilizacédo na rubrica 06.02.03.

A alegacap baseada na natureza, complexidade e urgéncia que envolve as despesas
contabilizadas na rubrica delassificacdo econdmicde caracter residual 06.02.03
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Outras Despesasderentesi Diversasi Outras naofundamentanem devi justificar a
totalidade das despesaentabilizadas nesta rubrica, sob pena de Geepn causao
processo de planeamento dos investimeatalos objectivopreconizads para o sector

nas areas do cdrate as toxicodependéncias e da promoc¢éo da igualdade de oportunidades
onde tais despesas foram realizadas.

As despesas contabilizadas na rubrica em apreco representam 30% e 90% dos
investimentos realizados $1accbes16.4.2 (B)i Combate as Toxicodepeintiase 16.4.3

(C)7 Promocéo da Igualdade de Oportunidadesspectivamentetingindo, assim, niveis

de valor incoerentes com a prépria ldgica subjacente ao conceito de rubrica residual.

Neste sentido, consides® que a justificacdo apresentguala Secretaria Regional da
Saude, atraves do Gabinete do Secretario Regional, a@ei®velna sua gibalidade,

uma vez que se tratle despesas de investimento integradas no PRA. A auséncia de uma
especificacdodesagregadalas despesagje acordo com os cigbs de classificacdo
econOmica das despesas publicas, aprovados pelo Deereto® 26/2002, de 14 de
Fevereiro, em nada contribui para a transparéncia na sua aplicagattuindo, por isso,

uma irregularidadepor incumprimento do estabelecido no BdaLei n.° 26/2002, de 14

de Fevereiro.

Foraminadequadamente imputadasa Accdo 16.4.4 (D) varias despesas, no valor de
0 13290,62 ndo relacionadasom o seu conteudo material.

Sobre esta matéria a Secretaria Regional da Saulde, atravéabdwete doSecretario
Regional, apresent&m sede de contraditorip uma extensa alegacdng sentido de
justificar a devida imputacdo de cada uraa despesas expostas no Quadrdd presente
relatério a Accao 16.4.4 (D)Plano Regional de Saydsoncluindoque

6. As despesas imputadas a accado 16.4.4 (D) devem ser consideradas correctamente
imputadas, com excepcao para o lapso verificado na rubrica 02.01.21, a qual corresponde
a accao 16.4.1 (A).

Pelaexplicacdoapresentada (vdAnexol), a Secretaria Regionabnsidera qudodss as
despesas imputadas a Acc¢do, com excepcdo dabdimada na rubrica 02.01.201
Aquisicdo de Bens e ServigbsAquisicdo de Bens Outros Bens no v 868r de
estavam de alguma forma ligadas ao Plano Regional de Sadifieandese, assim, que

ao contetudo material previsto para a Ac¢do foi dadaintgretacaanais extensivado

gue aexposh no PRA para 200 quecontemplavaii Ac - »es de desenvolyv
ao Programa Regional de Saude Oral, Programa Regional de Nutrcddiabetes,
Programa Regional de Doencas Oncoldgicas, Programa Regional de Doencas Cérebro
Cardio Vasculares, ao Projecto de Estudo da Leptoespirose, ao Programa de Saude
Ment al e ao Programa de Cuidados Continuac

Ao nivel daexecucédo, o Relatdério Anual de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira

do PRA de 2007efere que na Accdo em apreco foram incluiidbe s pesas co
interven-«o de t®cnicos para a discuss«o0 ¢
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EstaAcc¢éo detinha uma dotacdo orcamentald®0000,00, apresentando uma execucao
d e 19425,40, o que corresponde a uma taxa de execugao de 9,7%, ndo tendo a Secretaria
Regional apresentado qualquer justificacao patebaixo indice de realizacdo financeira.

Face ao referido, atente a es@ssaobjectividadee transparénciana descricdo do
contetudada Accag nao reflectindo de forma fidedigna a execucédo material.

Do exposto, decorre ques registos contabilisticoadoptadosiem semprereflectiram, de

forma verdadeirae apropriadaosvalores despendidosias diversas Acc¢desjue integram o
Programa 16 do Sector da Saude do Plano (Capitulo 40), e que os procedateptados

nem sempre conduziram ao cumprimento do principio da legalidade, consagrado no Codigo
do Procedimento Administrative na Lei de enquadramento do ORAA

A execucgdo por Accadoi a seguinte:
Accéo 16.1.2ZB)1 Centros de Saude de Sta. Cruz da Graciosa, Madalena e Ponta Delgada

Esta Accao integrou as despesas coagaisicdo de terrenos para a construcdo do Novo
Centro @& Saude da Graciosa, no valor @¢93925,0Q contabilizada de acordo com o
DecretolLei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, na rubrica de classificacdo econémica 0i7.01.01
Aquisicdo de Bens de Capitél Investimentosi Terrenos verificandese o cabimento
orcamental dos pagamentos efectisad

A despesa foi efectuada nos termos conjugados do disposto no artigo 18.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 3/88/A, de 13 de Fevereiro, n.° 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2007/A, de 23 de Janeiro e n.° 1 do artigo 14.° dot®dRegulamentar
Regional n.° 7/2007/A, de 9 de MarconformeResolucdo n.° 153/2005, de 10 de Novembro

e despachautorizadodo Vice Presidente do Governo Regiojdé 6 de Dezembro de 2007.

Tratouse da aquisicdo de quatro prédios rusticos, sitoseaasida Vila, freguesia de Sta.
Cruz da Graciosabho8pe, @B7,004 BOL, 25) 0d08256(00,u
tendo sido celebradas as respectivas minutas para a escritura de compra Bacesdgeitas
a fiscalizagdo prévia do TC, nos terns artigo 48.°da LOPTC, em conjugacdo com o
artigo 130.° da Lei n.° 58/2006, de 29 de Dezembro.

Accao 16.1.4 (D) Hospital da Ilha Terceira

Com uma execucdo de2 873162,0Q esta verba destineae adaquisicdo de terrenospara a
Construcdo no Novblospitalda llha Terceiray 0 v a |1200r73162,80,e &0 pagamento de

uma indemnizacggor rescisdo de contrato de arrendamegramaque a Regido prodessex
aquisicioeét er renos |l ivres de cont rla00@0de arr ende

Estasverbas foramcontabilizadas de acordo com o Decrbto n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro, nas rubricas de classificacdo econdmica 07.0AQuisicdo de Bens de Capital

"Decretolein.® 442/91, de 15 de Novembrdteaado pelo Decrethein.° 6/96, de 3 de Janeiro.
8 Lein.c 79/98, de 24 de Novembro.
° Folhas de Processamento n.° 920 e 947.
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Investimentosi Terrenose 04.08.02i Transferéncias Correntes Familias i Outras
respectivamenteserificandoese o cabimento orgcamental dos pagamentos efectuados.

A aquisicdo de terrendsi efectuada nos termos conjugados do disposto no artigo 18.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 3/88/A, de 13 de Fevereiro, n.° 2 do artigo B&adeto
Legislativo Regional n.° 1/2007/A, de 23 de Janeiro e n° 1 do artigo 14.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 7/2007/A, de 9 de Margo, conforme Resolugdo n.° 14d€805

de Setembro e despashmutorizadoreslo VicePresidente do Governo Rega, de 27 de

Abril, 1 de Agosto €8 de Novembrpotodos de2007.

A rescisdo do contrato de arrendamento e consequente pagamento de indemnizacdo ao
rendeirqg através da Folha de Processamento n.°for&fectuada nos termos da Resolucao

n.° 141/2005, @ 8 de Setembre autorizada por despacho do Veeesidente do Governo
Regional, de 1 de Agosto de 2007.

Os terrenosdquiricbs correspondeam a cinco prédios rusticositos as Canadas do Breado e
Farrobo, freguesias de Sta. Luzia e Posto Santo, aaTiceira pelos valores abaixo
indicados®, tendo sido elebradas as respectivas minutas para a escritura de compra e venda,
algumassujeitas afiscalizacdo prévia do TC, nos termossdatigos 46.° e48.° da LOPTC,

em conjugacao com o artigo 130.° da h&€i53A/2006, de 29 de Dezembro.

Minuta visada pelo TGemSesséo de 18 de Dezembro de 20041 924870,0Q
Minuta visada pelo TCem Sesséo de 18 de Dezembro de 20070 363900,00

//////

//////

=A =/ =4 A =
=
>
c
=
Q
>
Qn
o
(7))
£
@
—
Q
QD
=h
(]
o
L
g
Q
W0
an
o
©
=
D
<.
QO
2
o)
O]
(0]
(0]
D
D
¢}
)
[
w
o
w
N
H
o
8

Accéo 16.3.3C) 1 Emergéncia Médica

Nesta Accao foram despendid®25 383,38 verba que corresponderalizacao daliversas
despesasendo:

1 Projecto$? PLESCAMAC e INUTECMEDII, no ambito da Iniciativa Comunitaria
INTERREG Il B, co-financiada pelo FEDER U 16 317,46 (64%)

1 Plano de Contingéncia Nacional para a Pandemia de @rida Reunido com as
Administracdes Regionais de Satitdel 9 065,92 (36%)

Estas despesas foram contabilizadas nas rubricas de classificacdo econénimane
quadro 7 verificandese o cabimento or¢caamtal dos pagamentos efectuados.

0 Folhas de Processamento n.° 560; 561; 562 e 954.

1 Conforme informacdo apensa a Folha de Processamento n.° 560, de 29 te deg@807, este valor foi
reposto nos Cofres da Regiéiduia de Receita n.° 990, de 22 de Fevereiro de 2008, em virtude de néo ter sido
efectuada a escritura de compra e venda, por ter havido suspenséo para nova negociagao.

12 Folhas de Processamento289; 400; 556; 616; 623; 640; 642; 713; 729; 813; 924; 967; 968; 972 e 991.

13 Folhas de Processamento n.° 557; 623; 759; 949; 972; 992 e 1018.
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Quadro 771 Contabilizacdo das Despesas dacd&o 16.3.3 (C)

Unid.: euro

Dot. Org.

Revista Pagamento  Saldo

Rubrica de Classificacdo Econdmica

01.02.04 Despesas com Pessoal - Abonos Variaveis e Eventuais - Ajudas de Custo 24.000,00 2.993,84 21.006,1¢€
02.02.11 Aquisicdo de Bens e Servicos - Aquisi¢do de Servigos - Representacédo dos Servicos 17.000,00 250,85 16.749,1t
02.02.13 Aquisicao de Bens e Servigos - Aquisi¢ado de Servigos - Deslocacdes e Estadas 80.000,00 19.515,17 60.484,8:
02.02.15 Aquisicao de Bens e Servigos - Aquisi¢édo de Servigos - Formagao 63.000,00 1.775,00 61.225,0C

02.02.20 Aquisicdo de Bens e Servicos - Aquisi¢do de Servigos - Outros Trabalhos Especializad@5.650,00 848,52 24.801,4¢

Total 209.650,00 25.383,38 184.266,6:
Fonte: Informacao fornecida pela SRAS e CRAA de 2007.

Tendo por base o valor anual estimadoa@sisipesde servico foam efectuadapor ajuste
directo,de acordo com a alinea f) do n.° 1 e n.° 7 do artigo 78.°, e alinea a) do afti§ado
81.° do Decretdein.° 197/99, de 8 de Junho.

As ajudas de custo foram efectuadas termos do disposto nakneas a), b) e ¢) do n.° 4 do
artigo 8.° do Decrethei n.° 106/98, de 24 de Abrig alinea b) do n.° 1 do artigo 218
DecretolLei n® 192/95, de 28 de Julheconforme &ortaria n.° 880/2007, de 18 de Janeiro

Os documentos justificativos da despesa realizada no ardaitdniciativa Comunitaria
INTERREG Il B, cofinanciada pelo FEDERestavam devidamente validados com o
carimbo a designar o cdinanciamento comunitario. Este procedimento respesa
Regulamentos e as Regras especificas da UE, em particular as que se aplicam ap FEDER
garantindoa imputacdo dalespesa ao INTERREG Il B prevenindoa eventual duplicago

de financamento.

Accao 164.1 (A)1 Actualizacéo de Profissionais de Saude

Com uma execucdo de729543,46 esta Accao englau as despesas com a formacéo dos
profissionais de saudé 118370,25- 16%), e a atribuicdo de bolsas de estudo aos alunos de
cursos d area da saudé 611173,21- 84%).

A contabilizacdodas despesas foi efectuadms rubricas de classificagdo econdmica
apresentadas no quad@overificandese o cabimento orcamental dos pagamentos efectuados
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Quadro 87 Contabilizagdo das Despesas dsccdo 16.4.1 (A)

Unid.: euro
Dot. Saldo
Rubrica de Classificagdo Econémica Orcamental . . Pagamento Saldo
. Disponivel
Revista
01.02.04 Desp. Pessoal - Ab. Variav. Eventuais - Ajudas de Custo 24.000,00 21.006,16 2.159,20 18.846,9¢
02.01.08 Ag. Bens e Serv. - Ag. Bens - Matrial Escritério 8.800,00 8.800,00 1.156,44 7.643,5€
02.01.21 Ag. Bens e Serv. - Ag. Bens - Outros Bens 2.188,00 2.188,00 78,68 2.109,32
02.02.05 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Loc. Material Informética 6.000,00 6.000,00 915,00 5.085,0C
02.02.08 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Locagdo Outros Bens 3.500,00 3.500,00 1.050,00 2.450,0C
02.02.10 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Transportes 4.350,00 4.350,00 91,94 4.258,0€

02.02.11 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Representacéo dos Servigos 17.000,00 16.749,15 1.288,10 15.461,0¢

02.02.13 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Deslocagdes e Estadas 80.000,00 60.484,83  19.947,34 40.537,4¢
02.02.15 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Formagéo 63.000,00 61.225,00 15.776,84 45.448,1¢€
02.02.16 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Seminar., Exposi¢. Similares ~ 92.000,00 92.000,00 378,00 91.622,0C
02.02.17 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Publicidade 9.994,00 9.994,00 512,65 9.481,35
02.02.20 Ag. Bens e Serv. - Aq. Serv. - Out. Trab. Especializados 25.650,00 24.801,48 2.626,13 22.175,3¢

04.01.01 Transf. Correntes - Soc. Quase Soc. ndo Financ. - Publicas 998.200,00 998.200,00 13.110,00 985.090,0(
04.03.05 Transf. Correntes - Ad. Central - Serv. e Fundos Aut. 73.000,00 73.000,00 57.443,47 15.556,5¢
04.07.01 Transf. Correntes - Inst. s/Fins Lucrat. - Inst. s/Fins Lucrat.  385.000,00 385.000,00 1.836,46  383.163,5¢

04.08.02 Transf. Correntes - Familias - Outras 740.000,00 630.000,00 611.173,21 18.826,7¢

Total 2.532.682,00 2.397.298,62 729.543,46 1.667.755,1¢
Fonte: Informag&o fornecida pela SRAS.

As ajudas de custo e as despesas de transporte foram efectuadas nos termos do disposto nc
DecretolLei n.° 106/98, de 24 de Abril, e conforme a Portaria rAR807 de 18 de Janeiro.

Nas situacte de despesa de anos findos, o pagamento foi efectuado conforme Portarias n.°
42-AJ2005, de 17 de Janejre n.° 229/2006, de 10 de Marco.

Tendo por base o valor anual estimado, as aquisicbes de bens e servico foram efectuadas por
ajuste directo, de acasccom a alinea f) do n.° 1 e n.° 7 do artigo 78.°, e alinea a) do n.° 3 do
artigo 81.° do Decretbei n.° 197/99, de 8 de Junho.

No que respeita apassagens aérearam adquiridasa SATA, AIR Acores por ajuste

directg nos termos da alinea d) do n.8id artigo 86.° do Decretbei n.° 197/99, de 8 de

Junho, com dispensa de celebragédo de contrato escrito, de acordo com o estabelecido na
alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° do Dectieddn.®° 197/99, de 8 de Junho.

As despesas com farmacdo dos profissiais de sald@raduzirarase no pagamento de
ajudas de custe na aquisicao de bens e servi¢os

4 Folhas de Processamento n.° 68; 110; 139; 185; 186; 189; 220; 431; 467; 475; 476; 489; 528; 532; 533; 619;
625; 641; 692; 708; 734; 735; 738; 800; 806; 811; 842; 893; 900; 902; 930 e 984.
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Ainda neste ambitpforamconcedidosapoios financeiros a diversas entidadesno valor de
0172389,93 destinadas a organizacdo de jornadas, conferénciasntexxoseminarios,
coléquios, reunides e cursos na area da saNide.ncessaaestesapoios, contabilizada nas
rubricas de transferéncias corren®s01.01, 04.03.05 e 04.07,0foi, segundo a SRAS,
efectuadatendo por baseo EPARAA', os diplomas de enqdementd®, aprovacad e
execuca® do ORAA para 2007 & de aprovadodo PRA para 2007, diplomas que ndo

constitue m fundamentacéo legagbara a atribuicéo.

Segundo o mencionado nas Portanas Secretario Regional dos Assuntos Sogigjige
publicaam a atibuicdo dos apoios, foram celebrad&®tocolos de Colaboracdo e€dkdos

de Cooperacdosem contudo,indicarma fundamentacategal para aespectiva celebracao.
Refirase que as Folhas de Processamento destas despesas ndo contém copia dos aludidos
Probcolos e Acordos.

Sobre esta matérisemetese para a pagina 14 e seguintes deste relatério, onde foram
transcritas as alegacdes apresentadasesia de contraditdrice efectuadasas apreciacdes
consideradas necessarias

O Processamento destas despdsaautorizado pel@ntdoSecretarioRegional dos Assuntos
Sociais,Domingos Manuel Cristiano Oliveira Cunha.

A atribuicdo de apoios financeiros, sermecessaria base legal, constitui pagamento ilegal,
por violacdo do artigo 3.° do CPA e, consequenteangor violacdo do n.° 2 do artigo 18.° da
Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e do artigo 22.° do Detesta.? 155/92, de 28 de Julho.
Os actos assim praticados sao passiveiesigonsabilidade financeira sancionatdria nos
termos da alineb) do n.° 1do artigo 65.° da LOPTC

Osapoios concedido® pagos em 2007 encontraa identificados nguadro 9.

150 EPARAA foi aprovado pela Lein.° 39/80, de 5 de Agosto, e alterado pela Lei n.° 9/87, de 26 de Marco, pela
Lein.? 61/98, de 27 de Agosto, e pela Lein.° 2/2009, de 12nd@rda

18| ein.o 79/98, de 24 de Novembro.

" Decreto Legislativo Regional n.° 1/2007/A, de 23 de Janeiro.

8 Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2007/A, de 9 de Marco.

19 Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/A, de 26 de Janeiro.
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Quadro 97 Apoios Atribuidos no ambito da formacao dos profissionais de saude
Enquadramento Legal

Unid.: euro
) L Enquad. - Valor Folha | Cdédigo de
Entidade Beneficiaria Legal Finalidade Atribuido | Proc. N°|  cl. Ec.
Saudagcor. S.A. - Angra do Heroismo a), b) e c) Apoio & org&imz_a(;aodas XXXII JormnadasMédica 13.110,00 1021 04.01.01
das Ilhas Atlanticas
Centro de Saude da Horta a)ep) [APoi0 a IV Seminario de Sadde Infantil 4, 500600 37 | 04.03.05
Alimentacéo e Desenvovimento
’ - o o
UA - Escola Superior de Enfermagem de Angra do Heroismo | a), b) e d quo nargal|zagaodo 2°ciclo do cursobietapicodg 50.000,0 844 04.03.05
Fisioterapia
Centro de Saude da Povoacgdo a) e b) |Apoio a IV Reunido de Saude Oral dos Agores 2.500,0¢ 847 04.03.05
. o .
Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo a)eb) Apoio a0 1 Encontrp dos Prestgc_ioreﬂsie Cuidado 500,00 915 04.03.05
aos Utentes do Servico de Medicina
Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo a) e b) |Apoio ao 1° Encontro Regional de Reabilitagao 500,00 916 04.03.05
. Apoio narealizagdala Conferénciade Enf.no Ambito]
UA - Escola Superior de Enfermagem de Ponta Delgada a),b)ed do XIIl Mestrado em Ciéncias de Enf. 1.000,0 922 04.03.05
Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo a),b)ed Apoio 'na = reallzag?lo das Il Jornadas sobrg 943,471 929 04.03.05
Humanizagdo na Saude
Centro de Estudos de Bioética /Polo Agores a),b)e Apoio _ na r?ahza(;ao ~do Coléquio. Doacdo ¢ 337,19 946 04.07.01
Transplantagdo de Orgédos
- - - L Apoio narealizagaadasIX Jorn.dosMéd. de Clinicg |
Associagao Portuguesa dos Médicos de Clinica Geral dos Agores), b) e d Geral e Familiar da APMCG dos Acores 1.499,27 1030 04.07.01
Total 72.389,93

Fonte: Informacéo fornecida pela SRAS.

Notas: a) EPARAA elei n® 79/98, de 24 de Novemhrb) Decreto Legislatio Regional n.° 1/2007/Ade 23 de Janeiro,
Decreto Regulamentar Regional n® 7/2007/A, de 9 de Mar¢o, e Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/A, de 26

Janeiro c) Protocolo de Colabora¢ad) Acordo de Cooperagdao.

As bolsas de estuda@oncedidas aos alunos de cursos da area da saulde, contabilizadas na
rubrica de transferéncias correndgs08.02 tiveram comafundamentacaolegat

1 Estudantes do Curso Superior de Medicina e Medicina Denta8i&0@468,10%° i O
Decreto Regulamentar Regional n.° 11/20054,19 de Abril,e, para os alunos que

nao optaram por este regulamento, as Portarias n.° 58/98, de 27 de Agosto e n.° 14/99,

de 15 de Abril, em conjugac& m o Decretd_ei n.° 238/2005, de 3@e Dezembrpou
com o Decretd_ei n.° 2/2007, de 3 de Janeiracc@m o Decreto Legislativo Regional n.°

8/2002/A, de 10 de Abril

g Al unos do

Cur so

de

Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de 10 de Abril

1 Bolsas de Estagio Clinico de Medicina Geral e Familisgegnbolso de despesas com

a ®48 846,965° i( Ao abrigo do Protocolo de Cooperagéo celebrado
entre a Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa e a SecregicaaRdos
Assuntos Sociais, d2 de Maio de 2003, e o Despacho n.° 314/2004, de 20 de Abril. O

passag n s

20 Folhas de Processaments 27; 42; 43; 46; 47; 72; 74; 128; 129; 175; 176; 256; 257; 264; 267; 345; 346; 412;

413; 716; 761; 765; 798; 814, 815; 832; 840; 851; 914; 973 e 974.

21 Folhas de Processamento n.° 28; 41; 75; 120; 174, 266; 347; 414, 426; 513; 786; 818; 850; 854 e 981.

T®cni cosl182858,15Pi &gn -
Portaria n.° 60/98, de 27 de Agosto, conjigamim o DecreteLei n.° 238/2005, de 30
de Dezembro, ou com o Decrdtei n.° 2/2007, de 3 de Janeiro, e com o Decreto

st

?2 Folhas de Processamento n.° 133; 140; 141; 155; 181; 239; 250; 259; 263; 275; 286; 311; 313; 357; 395; 401;
435; 490; 515; 608; 681; 711, 712; 754; 812; 874; 928 e 945.
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reembolso ds passagens aéreas tem como enquadramento legal as Portarias n.° 58/98 e
n.° 60/98, ambas de 27 de Agosto

Accéo 164.2 (B)T Combate as Toxicodependéncias

Com uma execucdo de482787,72 estaAccao englobou os apoios atribuidasluntas de
Freguesleeahst it ui - »es sem f i n 83782228, rbant comooostras n u Im
despesasy o v a 11d44965d4 0

A contabilizacdo foi efectuada nas rubricas de classificagdo econdémica apresentadas no
quadrolO, verificandese o cabimento orcamentids pagamentos efectuados.

Quadro 107 Contabilizagdo das Despesas da Accéo 16.4.2 (B)

Unid.: euro
Rubrica de Classificagdo Econdémica Dot. Qrg. .Sald(,) Pagamento  Saldo
Revista Disponivel
04.05.02 Transf. Correntes - Administragdo Local - RAA 5.000,00 5.000,00 4.200,00 800,00

04.07.01 Transf. Correntes - Inst. s/Fins Lucrat. - Inst. s/Fins Lucrat. 385.000,00 383.163,54 333.622,28 49.541,2¢
06.02.03 Qutras Desp. Correntes - Diversas - Outras 225.000,00 225.000,00 144.965,44 80.034,5¢

Total 615.000,00 613.163,54 482.787,72 130.375,8:

Fonte: Informac&o fornecida pela SRAS.

As despesas imputadas a Accao foram as seguintes:

1 Pela rubrica 04.05.0R transferdospara a Junta de Freguesia da ConceigaoHorta,
(350,00 mensais, perfaado 04 200,00 anuais destinads ao apoio logistico,
instalacbes e pessoal, para funcionamento da Comissdo para a Dissuasao da
Toxicodependéncia na Hofta

Segundo a SRAS, estas transferéncias foram efestigauo por base o BIRAA?*, os
diplomas de enguadramefttoaprovacaéf e execucat do ORAA para 2007 e o de
aprovgaoo PRA para 2007, e de acordo com a clausula | do Acordo de Cooperagao
celebrado entre a SRAS e aquela autarquia local.

Este Acordo tem fundamentacdo legal nd@ & do artigo 2.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 7/2001/Ade 27 de Abril, que estabeled&:A s instal a-»es
administrativo necessarios ao funcionamento das referidas comissdes sdo assegurados
pelos servicos dependentes do membro do Goveegiodl com competéncia em
matéria de administragdo regional autbnoma, directamente ou através de protocolos a

BN

celebrar com outras entidades. 0

1 Pelarubrica 04.07.00 verbas transferidas para Instituicbes sem fins lucrathm$otal
de 383622,28, setho:

3 Folhas de Processamento n.° 63; 167; 172; 196; 282; 403; 440; 629; 639; 7365862 e
24vd. nota de rodapé n.° 13.
%> vd. nota de rodapé n.° 14.
26yd. nota de rodapé n.° 15.
27vd. nota de rodapé n.° 16.
28yd. nota de rodapé n.° 17.
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Cozinha Econémica Angreri8é (17 200,001, verbadestinad ao pagamento da
cedéncia de instalacdes para o funcionamento da Comisséo para a Dissuasédo da
Toxicodependéncia de Angra do Heroismo e apoio logjsticwlo para o efeito

sido celebrado um Aecdo de Cooperagao entre aquela Instituicdo e a SRAS, nos
termos do estabelecido no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.°
7/2001/A, de 27 de Abril, conforme acima referido

InstituicGes sem fins lucrativds 0 326422,2871, verbadestinaa a varios fins,
conforme se expde rmguadro 11.

Relativamente acenquadramento legal destesapoios, a SRAS indicou o
EPARAA®*, os diplomas de enquadrameht@provacad’ e execucati do ORAA
para 2007 e o daprovacdo PRA para 2007, diplomas quendo constiuem
fundamentacao legapara a atribuicdo

Segundo o mencionado nas PortadiaSecretario Regional dos Assuntos Sociais

gque publicaram a atribuicio dos apoios, foram celebrados Acordos de
Cooperacao, sem, contudo, indicarem a fundamentacédo legal pespeztiva
celebracéo. Refirge que as Folhas de Processamento destas despesas ndo contém
copia dos aludidos Acordos.

Sobre esta matéri@metese para a pagina 14 e seguintes deste relatorio, onde
foram transcritas as alegacdes apresentad ageende @ntraditoriq eefectuadas
as apreciacOansideradas necessérias

O Processamento destas despesas foi autorizadce pi@loSecretario Regional
dos Assuntos Sociai®omingos Manuel Cristiano Oliveira Cunha.

A atribuicdo de apoios financeiros, sem recesaria base legal, constitui
pagamento ilegal, por violacdo do artigo 3.° do CPA e, consequentemente, por
violagdo do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e do artigo
22.° do Decretdei n.° 155/92, de 28 de Julho. Os actos assimcadds Sao
passiveis deesponsabilidade financeira sancionatorianos termos da alindn

do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC

29 Fol
30vd.
31vd.
32yd.
33vd.
34yd.

has de Processamento n.° 159; 281; 620 e 760.
nota de rodapé n.° 13.

nota de rodapé n41

nota de rodapé n.° 15.

nota de rodapé n.° 16.

nota de rodapé n.° 17.
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Quadro 117 Transferéncias Correntes para Instituicbes sem Fins Lucrativos

Unid.: euro

Entidade Beneficiaria Efggzld' Finalidade P::cﬁzl.hﬁl." At\r?sg?trjo
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c)|Apoio médico e psiquiatrico 559 3.000,0C
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c)|Apoio médico e psiquiatrico 993 2.500,0C
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c)|Apoio médico e psiquiatrico 1037 1.000,0C
Sub-total 6.500,00
Santa Casa Misericordia da Ribeira Grandg a), b) e c)|Apoio organiz. "2° Torneio Futebol Rua Agores 861 20.760,64
Sub-total| 20.760,64
Casa Povo S. Sebastido a), b) e c)|Apoio Proj° "Boa Vida" 998 745,00
Sub-total 745,00
Assoc. Pais e Amigos dos Defic. llha do Fai@l a), b) e c)|Apoio Proj° "Ondinha prevenido" 171 4.598,77
Assoc. Pais e Amigos dos Defic. llha do Faial a), b) e c)|Apoio Proj° "Ondinha prevenido” 1000 4.255,0C
Céritas da llha Terceira a), b) e c)|Apoio Proj° "Ondinha prevenido” 1000 4.063,0C
Santa Casa Misericérdia Praia da Vit6ria a), b) e c)|Apoio Proj° "Ondinha prevenido" 1000 3.400,9¢€
Instituto St2 Catarina a), b) e c)|Apoio Proj° "Ondinha prevenido" 1000 3.332,81
Sta. Casa Miseric. Vila de St? Cruz Graciosg a), b) e c)|Apoio Proj° "Ondinha prevenido" 1000 3.289,71
Sta. Casa Miseric. St? Cruz das Flores a), b) e c)|Apoio Proj° "Ondinha prevenido" 1000 3.833,0C
Sta. Casa Miseric.do Corvo a), b) e c)|Apoio Proj° "Ondinha prevenido” 1000 3.564,92
Sub-total| 30.338,18
Assoc. Desenv. Local - Norte Crescente a) e b) [Apoio Proj° "Prevencéo Priméaria Toxicodep." 260 7.500,0C
Sub-total 7.500,00
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c)|Aquisicdo de Testes de Deteccao 563 943,80
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c)|Aquisicao de Testes de Deteccao 563 4.692,0C
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c)|Aquisicdo de Testes de Detecgao 564 5.445,0C
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c)|Aquisicdo de Testes de Deteccao 565 5.808,0C
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c)|Aquisicao de Testes de Deteccao 880 1.815,0C
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c)|Aquisicdo de Testes de Detecgado 881 9.064,11
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a) e b) |Aquisicdo de Testes de Deteccéo 119 4.517,54
Sub-total| 32.285,45
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c)|Bolsas mensais reabilitacéo e reinser¢éo 160 8.527,64
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c)|Bolsas mensais reabilitagdo e reinser¢éo 422 9.933,6€
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c)|Bolsas mensais reabilitagdo e reinser¢éo 590 3.048,87
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c)|Bolsas mensais reabilitacéo e reinser¢éo 732 8.039,81
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c)|Bolsas mensais reabilitagdo e reinser¢éo 778 4.075,0C
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c)|Bolsas mensais reabilitagdo e reinser¢éo 919 7.110,2€
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c)|Bolsas mensais reabilitacéo e reinser¢éo 997 3.553,6¢€
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c)|Bolsas mensais reabilitagdo e reinser¢éo 1036 3.076,84
Sub-total| 47.365,78
Casa de Salde de S. Miguel a), b) e c)|Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 115 14.798,41
Casa de Salde de S. Miguel a), b) e c)|Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 567 15.822,4(C
Casa de Salde de S. Miguel a), b) e c)|Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 568 14.291,2(
Casa de Salde de S. Miguel a), b) e c)|Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 569 15.822,4(C
Casa de Saude de S. Miguel a), b) e c)|Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 570 15.312,0C
Casa de Saude de S. Miguel a), b) e c)|Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 571 15.822,4(C
Casa de Saude de S. Miguel a), b) e c)|Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 572 15.312,0C
Casa de Saude de S. Miguel a), b) e c)|Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 584 14.817,5¢
Casa de Salde de S. Miguel a), b) e c)|Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 835 15.066,37
Casa de Salde de S. Miguel a), b) e c)|Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 841 14.495,3¢
Casa de Salde de S. Miguel a), b) e c)|Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 921 15.059,9¢
Casa de Saude de S. Miguel a), b) e c)|Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 990 14.307,1¢
Sub-total| 180.927,23
Total 326.422,2¢

Fonte: Informacéo fornecida pela SRAS.

Notas: a) EPARAA e Lei n°. 79/98, de 24 de Novembti);Decreto Legislativo Regional n.° 1/2007/de 23 de
Janeiro, Decreto Regulamentar Regional n° 7/2007/A, de 9 de Marco, e Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/A,
de 26deJaneiro £) AcordodeCooperagéo
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1 Pda rubrica 06.02.03 v8r i as despesas,k 144865 44vEsth®uma gl o b
rubrica de classificacde@conémica com uma funcdo meramente residbagundo o
DecretoLei n.° 26/2002, de 14 de FevereitEngl oba as despesas
diferenca de cambio desfavoravelacionadas com a actividade corrente da entidade.

Inclui ainda as despesas relacionadas com servicos bandarios

Pela analise aos documentos incluidos nas Folhas de Processamento respectivas,
conclui se que aslespesas foram indevidame nte contabilizad na rubrica 06.02.08
Outras Despesas Correntediversasi Outras conforme severifica no quadro 12.

Sobre esta matériemetese para s pagina 20 e 21 deste relatério, onde foram
transcritas as alegacfes apresentadassede de contraditdrioe efectuadasas
apreciacdesonsideradas necessarias

A inadequada classificacdo orcamental das despesas constitui uma irregularidade, por

incumprimento do estabelecido no Decreé n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

Quadro 127 Despesas Contabilizadas na Rulira de Classificacdo Econdmica 06.02.03

Unid.: euro
Natureza da Despesal Descri¢do da Despesa Valor Folha de Proc. N.° Procedimento Pré-contratual
Gratificacdes e |[Aos Membros da Comisséo para a Dissuasdodq 723046 11; 25; 91; 154; 207; 254; 299; 355; 371; 462; 506; | Decreto Legislativo Regional n.° 7/2001/A, de 27 de Abril e
Acréscimos Adicionaig Toxicodependéncia. T 593; 630; 666, 726; 777, 829; 866 e 943 Portaria n.° 61/2002, de 4 de Julho.
Contratode Prestacéale Servigos,de 16.11.2006nq9 quste Dil;ecto, nos termqsz; alinead) don-°1 do arti90 86'76
Aquisicéo de Servigos {ambito do  Programa de Prevengdo da: art.lgo 6.1' d_o De’cr.eto-Leln. 197/99,de8 deJ.unho.Naosujeltc
N N A . o 42.350,0 67, 183; 249; 323; 392; 432; 552; 594 e 697 |a fiscalizagéopréviado TC, nostermosdo artigo 46.°e 48.°de
Saude Toxicodependénciasentre a SRAS e Dias Patricio| . ~ 5 . o .
Psiquiatria e Medicina, Lda. LOPTC, emconjugacdaomo estabelecidmo artigo 93.°daLei
n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.
Aquisicéio de servigos de limpeza para a sede d Ajuste Directo, nostermosdaalineaf) don.°1 e n.°7 do artigc
Limpeza s ! ~ 3 ~ 3.000,0 209; 428; 604; 742 e 965 78.°e alineaa) do n.° 3 do artigo 81.°do Decreto-Lein.? 197/99
Comisséo para a Dissuaséo da Toxicodependénci
de 8 de Junho.
Aluguer de touros mecanicos, insuflaveis e cam:
eléctrica para suporte das actividadesna campanh| Ajuste Directo, nostermosdaalineaf) don.°1 e n.°7 do artigc
Locacdo de Bens ["Vicia-te naVida" e aluguerde salae equipamentag 1.678,6: 184 e 785 78.°e alineaa) do n.° 3 do artigo 81.°do Decreto-Lein.? 197/99
ambito do Seminariode Satdee ServigosSociaisna: de 8 de Junho.
Regides Rurais e Periféricas.
Prestagé@ode servicos de verificagdo de provas g
formag&o inseridas no "Programade formag&o d¢
jovens para a promocdo de uma vidg
saudavel".Trabalhode impressaade cartdese criaga
psteDrect nostmosdaaina) don 07 doar
o o o . i . 16.426,8; 386; 566; 627; 739; 785 e 931 78.%e alineaa) do n.° 3 do artigo81.°do Decreto-Lein.° 197/99
Especializados  |Previnir" e do "Dia Mundial do N&do Fumador’
. . . de 8 de Junho.
Trabalhosde impresséaode T-shirts com o slogandg
SRAS, inseridosna campanhado "Dia Nacional dg
Né&o Fumador". Prestagéade servigosno ambito dg
realizacéale diversasactividadesho "Dia Nacionaldg
N&o Fumador".
Encargo das Instalacé%gizzzgzcom égu.a e elecrricidage da sede: dg 2762 5266:2576597:?51;; ég’g 62501?629267 7253 383’4583::9 Ajuste Direqo,ﬂnostermosdaalineaj) don.°1 doartigo 77.°do
para a Dissuasdo da Toxicodependéncil 1032 Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Transporte de bens no ambito da "Prevencéodg
Toxicodependéncia”,do “Dia Mundial do N&q Ajuste Directo, nostermosda alineaf) don.°1 e n.°7 do artigc
Transportes Fumador"e de material publicitario paraas Unidade 716,5 99; 605; 715; 834; 904 e 969 78.°e alineaa) do n.° 3 do artigo 81.°do Decreto-Lein.° 197/99
de Satide no ambitoda prevencaale comportament de 8 de Junho.
de risco.
Despesascom alimentag&oinseridas nos projecto:
CEosr::s’3:;'59%032:2?&3;?;322" :0 ,,Ez;?:mgge Ajuste Directo, nostermosdaalineaf) don.°1 e n.°7 do artigc
Alimentag&o = . - . 2.211,5¢ 228; 605 e 785 78.°e alineaa) do n.° 3 do artigo 81.°do Decreto-Lein.c 197/99
formag&o de jovens para a promogdode uma vida
o P o . de 8 de Junho.
saudavel', no ambito do Seminario de Saude ¢
Servigos Sociais nas Regides Rurais e Periféricas
Despesagom passagenaérease estadia,de técnico:
da SRAS e formadores, nomeadamente, par:
participacdoem Seminérios,no "Bike Tour" e ng Ajuste Directo, nostermosdaalineaf) don.°1 e n.°7 do artigc
~ "Programade formag&ode jovensparaa promogéodg . . ) . . 3 78.%e alineaa) do n.° 3 do artigo 81.°do Decreto-Lein.° 197/99
Deslocagdes e Estad Bima vida saudavel”. Despesascom formadoresng 4.236,7 228, 390; 627; 715, 739, 785; 809 € 955 de 8 de Junhoe nostermosdaalinead) don.°1 do artigo 86.°da
ambito da toxicodependénciae dos membros dg Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Comissaodos Alcodlicos Anénimos dos Agores par:
participagdo em reunides.
Aquisicéio de material para uso na Comissoparad Ajuste Directo, nostermosdaalineaf) don.°1 e n.°7 do artigc
Material de Escritério| . o . . 132,7. 566; 739 e 834 78.°e alineaa) do n.° 3 do artigo 81.°do Decreto-Lein.? 197/99
Dissuasao da Toxicodependéncia.
de 8 de Junho.
Aquisicdo de papelparamaose papelhigiénico, par: Ajuste Directo, nostermosdaalineaf) don.°1 e n.° 7 do artigc
Materiais de Higiene [uso na Comissdo para a Dissuasdo dd 151,81 566; 627 e 904 78.°e alineaa) do n.° 3 do artigo 81.°do Decreto-Lein.° 197/99
Toxicodependéncia. de 8 de Junho.
Aquisi¢dode toalhade camilhaparaa Comissagarag Ajuste Directo, nostermosdaalineaf) don.°1 e n.°7 do artigc
Outros Bens Dissuasaala Toxicodependéncia aquisicaade telasel 1.389,7: 184 e 752 78.°e alineaa) do n.° 3 do artigo 81.°do Decreto-Lein.? 197/99
faixas para a campanha "Vicia-te na Vida". de 8 de Junho.
Total 144.965,44

Fonte: Informacéo fornecida pela SRAS.
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Accéo 164.3 (C)T Promocéo da Igualdade de Oportunidades

Nesta Accao foram despendidd54 743,12 verba que correspon@econcessao de apoios a
Instituicbes sem fins lucrativgs 5 751,19, ea execucéo de despesaseidaqu 48 991,99.

A contabilizacdo das despesas foi efectuada nas rubricas de classificacdo econémica
apresentadas nauadro 13, verificandose o0 cabimento orcamental dos pagamentos
efectuados.

Quadro 137 Contabilizagdo das Despesas da Acgao 16.4.2 (B)

Unid.: euro
Dot. Saldo
Rubrica de Classificacdo Econémica Orcamental ) . Pagamento Saldo
Revista Disponivel

04.07.01 Transf. Correntes - Inst. s/Fins Lucrat. - Inst. s/Fins Lucrat. 385.000,00 49.541,26 5.751,18 43.790,0¢

06.02.03 Outras Desp. Correntes - Diversas - Outras 225.000,00 80.034,56 48.991,94 31.042,62

Total 610.000,00 129.575,82 54.743,12 74.832,7(C

Fonte: Informag&o fornecida pela SRAS.

As despesas imputadas a Ac¢cdo foram as seguintes:

1 Pelarubrica 04.07.00.u5 751,181 transferénciapara Instituicdes sem fins lucrativos,
com o objectivo de apoiar iniciativas no ambito da igualdade de oportunidades,
conforme se expde no quadr. 1

Quadro 147 Transferéncias Correntes para Instituicbes sem Fins Lucrativos

Unid.: euro

Entidade Beneficiaria Elr-lg;:;j. Finalidade g?;:éﬂi At\rﬁ:ﬁ;o
L i o Mt )1 )¢9 Proe s s e 09| 300
Muiher & Jovens em Risca. | 22 92 Eiminagao violensia Conira ag Mune] 1007 | 2351¢
Total 5.751,18

Fonte: Informacéo fornecida pela SRAS.

Notas. a) EPARAA e Le n°. 79/98, de 24 de Novembrb) Decreto Legislativo Regional n.° 1/2007/ée 23 de
Janeiro, Decreto Regulamentar Regional n°. 7/2007/A, de 9 de Margo, e Decreto Legislativo Regional n.°
4/2007/A,de 26deJaneiroc) Acordo de Cooperagao.

Estas despesas tiveram comnquadramento legalo EPARAA®*, os diplomas de
enquadramenté, aprovacad e execucdt do ORAA para 2007 e o de aprovagio
PRA para 200%?, diplomas quendo constituem fundamentacdo lea para a
atribuicéo.

%5 vd. nota de rodapé n.° 13.
%% vd. nota de rodapé n.° 14.
37vd. nota de rodapé n.° 15.
%8yd. nota de rodapé n.° 16.
%9vd. nota de rodapé n.° 17.

32



%{/r}n .%(y/ma/ o .,/@,(;0/%}

Auditoria aoSector da Satudelnvestimentos do Plano de 20@8/108.17)

Segundo o mencionado nas PortadasSecretario Regional dos Assuntos Sociais que
publicaram a atribuicdo dos apoios, foram celebrados Acordos de Cooperagéo, sem,
contudo, indicarem a fundamentacao legal para a respectiva celetiRafifsse que as
Folhas de Processamento destas despesas ndo contém cépia dos aludidos Acordos.

Sobre esta matéri@metese para a pagina 14 e seguintes deste relatério, onde foram
transcritas as alegacbes apresentadassede de contraditdrioe efectuaas as
apreciacéesonsideradas necessarias

O Processamento destas despesas foi autorizadoepto Secretario Regional dos
Assuntos Sociaidpomingos Manuel Cristiano Oliveira Cunha.

A atribuicdo de apoios financeiros, serme@cessaria base legal, ctng pagamento

ilegal, por violacdo do artigo 3.° do CPA e, consequentemente, por violacdo do n.° 2 do
artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e do artigo 22.° do Deeiet®
155/92, de 28 de Julho. Os actos assim praticados sdo passivespaiesabilidade
financeira sancionatéria, nos termos da alinédo n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC

Pela rubrica 06.02.08 varias despesas, no valor global @lé8991,94 Esta é uma
rubrica de classificacd@condémica com uma fungcdo meramente residual. Segundo o
DecretoLei n.° 26/2002, de 14 de FevereibEngl oba as despesas
diferenca de cambio desfavoravel, relacionadas com a actividade temtarentidade.

Inclui ainda as despesas relacionadas com servigos bana@rios

Pela analise aos documentos incluidos nas Folhas de Processamento respectivas,
conclutse que as despesas foram indevidamente contabilizadas na rubrica 06.02.03
Outras Despsas Corrente$ Diversasi Outras conforme se verifica no quadré.1

Sobre esta matériemetese para s pagina 20 e 21 deste relatério, onde foram
transcritas as alegacfes apresentadassede de contraditérioe efectuadasas
apreciacbesonsideradasecessariagor esta Sec¢do Regional.

A inadequada classificacdo orcamentatlas despesas constitui umeegularidade ,
por incumprimento do estabelecido no Dectiedo n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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Quadro 157 Despesas Contabilizadas na Rubrica de Glaificacdo Econémica 06.02.03

Unid.: euro
Natureza da Descrigdo da Despesa Valor Folha de Procedimento Pré-contratual
Despesa Proc. N.°
— - S
Senhasde presencados membrosda Comissa 638; 645; Decreto Legislativo Regional n.o 18/97/A, de 4 de

Novembro,DecretoRegulamentaRegionaln.® 19/98/A

Gratificagbes ﬁi?;:rlg\sla Regional para os Direitos dag 1.390,9 70?62;3 e de2 deJulhoe despach@onjuntodo SRFPe SREAS, de
20.08.1998
Aquisicaode fotografiasdo concursofotograficd
integrado no Congresso da Igualdade dg
Prémios, Opgrtunldadesaqwsu;aajeazuleljoscomreglstc . Ajuste Directo, nostermosdaalineaf) don.°1 en.°7 do
_ lalisivo ao Congresso da Igualdade dg 831; 868 €| . . :
Condecoragoeo ortunidadese aquisicio de duas mAguin 781,5 1016 artigo 78.°e alineaa) do n.° 3 do artigo 81.°do Decreto
e Ofertas P e quIsiG P q Lei n.° 197/99, de 8 de Junho
fotografica para oferecer como prémio do
concurso de fotografia e desenhoinserido ng
Congresso de Igualdade de Oportunidades.
Aquisicdode servicosreferentesa organizagaod
Outros formacaode técnicos,nastécnicasdo Teatro do 831- 868 Ajuste Directo, nostermosdaalineaf) don.°1 en.°7 do
Trabalhos |Oprimido, e a edigdo, impressdoe criagdo dd 41.164,87 ’ " |artigo 78.°e alineaa) do n.° 3 do artigo 81.°do Decreto

Especializadojpaginana internet, no ambito do Congressodg 948 € 950 Lei n.° 197/99, de 8 de Junho

Igualdade de Oportunidades.

. Ajuste Directo, nostermosdaalineaf) don.°1 en.°7 do
Transporte de material para o Congressodd

Transportes . 19,50 1009 |artigo 78.°e alineaa) do n.° 3 do artigo 81.°do Decreto
Igualdade de Oportunidades. Lei n.° 107/99, de 8 de Junho
Pagamentale refeicdesno ambito do Congress Ajuste Directo, nostermosdaalineaf) don.°1 en.°7 do
Alimentacédo |da Igualdadede Oportunidadee no ambito dq 2.371,7% 810 e 948|artigo 78.°e alineaa) do n.° 3 do artigo 81.°do Decreto
lano da Igualdade. Lei n.° 197/99, de 8 de Junho

Despesascom passagensaérease estadiadog

membrosda ComissdoConsultivaRegionalpard Ajuste Directo, nostermosdaalineaf) don.°1 en.°7 do
Deslocagdes 0s DilreitosdasMulheres,detecnicosdaSRASno 391; 621; art_igo 78.°e alineaa) do n.° 3 do artigo 81.°dq Decreto
Estadas ambito da formagédo "VI Jornadasdas Escola 1.831,62 787; 831 e|Lei n.°197/99,de 8 de Junhoe nostermosdaalinead) do
Profissionaisdo Triangulo" e de oradoresng 1009 |n.°1 do artigo 86.° do Decreto-Lein.° 197/99,de 8 de
ambito do Congresso da Igualdade d¢g Junho.
Oportunidade.

Ajuste Directo, nostermosdaalineaf) don.°1 en.°7 do
1.431,8 948 artigo 78.°e alineaa) do n.° 3 do artigo 81.°do Decreto
Lei n.° 197/99, de 8 de Junho

Material de |Aquisicdode materialde escritériono ambitodqg
Escritério |Congresso da Igualdade de Oportunidade.

Total 48.991,94

Fonte: Informacéo fornecida pela SRAS.

Conforme o exposto no quadid, foramindevidamente pagas pelo Programa 16 do PRA
de 2007 despesas com os membros da Comiss@onsultiva Regional para os Direitos das
Mulheres,por via do estabelecido rmartigos 1.°e 2.°do Decreto Regulamentar Regional n.°
19/98/A, de 2 de Julho

Segundoo artigo 1.° doreferidodiploma,os membros da Comisséo tém direito ao pagamento

de ajudas de custo e transporte quando tiverem de se dgstocanotivos de reunides da
Comissao, bem como a senhas de presenca. Contudo, de acordo com o estabelecido no artigo
2.9, estaglespesas deverdo sewuportadas pelo Gabinete do Secretario Regional, o qual
inscrevera no seu orcamento as verbas necessarias pagamento das mesmas e das
relacionadas com o funcionamento da Comisséao.

Em 2007, apurouse um total delespesasndevidamente imputadas ao PRI& U1 992,64

s e n d1&90,40 referentes ao pagamento de senhas de pregs@atigas de Processamento

n.° 638 645; 709; 913 e 1035 601,74 ao pagamento de passagens aéreas e estadia
(Folhas de Processamento391; 621 e 831)

34



%{II;(' .%(y/ma/ o .,/@,(;0/%}

Auditoria aoSector da Satudelnvestimentos do Plano de 20@8/108.17)

A imputagcédo das despesas que deverdo ser suportadas pelo orcamento de funcionamento da
SRAS ao Plano de Investimentos da RA#ara além dedesrespeitao estabelecido no
Decreto Regulamentar Regional n.° 19/98/A, de 2 de Jodhraria a estrutura orcamental
consagrada na Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, no Decreto Legislativo Regional n.°
1/2007/A de 23 de Janeiro, e no DecrefRegulamentar Regional n®2007/A de 9 de

Marco.

Sobre esta matériemetese para as paginas 189 e 20 deste relatorio, onde foram

transcritas as alegacdes apresentadasesim de contraditdrice efectuadasas apreciacdes
consideradas necessarias

Tratase, assim, de uma ilegalidade susceptivel de constitsponsabilidade financeira
sancionatOria, nos termos da alinég do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo responsavel o
entdoChefe de Gabinete do Secretario Regional dos Assuntos $S&adis Gongalo Soares

da CostgFolhas de Processamento).

Accédo 164.4 (D)1 Plano Regional de Saude

Com umae x e ¢ U - «164254@, foram imputadas a esta Accao varias desgpsas
segundo a SRASe relacionansom a intervencdo de técnicos para a discusséo e elaboragéo
do Plano Regional de Saude.

A contabilizacdo das despesas foi efectuada nas rubricaslasieificacdo econdmica

apresentadas no quadrd, lverificandose o cabimento orcamental dos pagamentos
efectuados.

Quadro 167 Contabilizagdo das Despesas da Acgao 16.4.4 (D)

Unid.: euro

Dot.
Rubrica de Classificagdo Econdmica Orgcamental

Revista

Saldo

Disponivel Pagamento  Saldo

01.02.04 Desp. Pessoal - Ab. Variav. Eventuais - Ajudas de Custo 24.000,00 18.846,96 2.211,33 16.635,62
02.01.21 Aqg. Bens e Serv. - Ag. Bens - Outros Bens 2.188,00 2.109,32 45,97  2.063,3t
02.02.10 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Transportes 4.350,00 4.258,06 101,50 4.156,5€
02.02.13 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Deslocages e Estadas 80.000,00 40.537,49 9.411,10 31.126,3¢
02.02.15 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Formacao 63.000,00 45.448,16 905,00 44.543,1¢
02.02.17 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Publicidade 9.994,00 9.481,35 1.414,50 8.066,8t

02.02.20 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Out. Trab. Especializados  25.650,00 22.175,35 5.336,00 16.839,3t

Total 209.182,00 142.856,69 19.425,40 123.431,2¢
Fonte: Informacao fornecida pela SRAS.

As ajudas de custo e as despesas thsprate foram efectuadas nos termos do dispasto
DecretolLei n.° 106/98, de 24 de Abril, e conforme a Portarte88A/2007, de 18 de Janeiro
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Tendo por base o valor anual estimado, as aquisicbes de bens esderaipoefectuadas por
ajuste directode acordo com a alinea f) do n.° 1 e n.° 7 do artigo 78.°, e alinea a) do n.° 3 do
artigo 81.° do Decretbei n.° 197/99, de 8 de Junho.

No que respeita as passagens aéreas, foram adquiridas a SATA, AIR, Acoreguste

directo, nos termos da alineadt n.° 1 do artigo 86.° do Decrdtei n.° 197/99, de 8 de

Junho, com dispensa de celebragdo de contrato escrito, de acordo com o estabelecido na
alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° do Dectieddn.® 197/99, de 8 de Junho.

Analisada cada uma das despesasisidearamse em sede de anteprojecto de relatério,
inadequadamente imputadasa Accédo as identificadas no quadré, ho valor global de
013290,62 que representam 68% do total despendml, ndo se relacionarem com a
discussao e elaboracao do PlammBnal de Saude.

Quadro 177 Despesas Indevidamente Imputadas a Acgéo 16.4.4) (D

Unid.: euro
Rubr}(?a d% -« Folha de
Classificagédo Descri¢do da Despesa Valor
P Proc. N.°
Econdmica
Congresso Mundial de Medicina de Catastrofe. 411 238,4<
Férum Comemorativo do 10.° Aniversario do RSI com Direito. 720 368,1C
Deslocacéo a Autoridade Central de Sistemas de Saude (MS), Unidade Operacional de Financiamento e Contratualizagdo. 923 326,14
01.02.04 x . . . . . = . x =
. Reuni&o da rede integrada de cuidados continuados, na reuniéo na Direccédo Geral de Salude e reunido da Interrupcéo -
Ajudas de . 474 118,27
Gravidez.
Custo
Reuni&o com CA dos Centros de Saude, USIS e COA. 624 66,6C
Reuniédo da Interrupgéo Voluntéria da Gravidez. 624 51,66
Sub-Total 1.169,20
02.01.21 |Aquisi¢&o de copos plasticos e guardanapos para uso em acgdes de formagéo. 613 28,68
Outros Bens Sub-Total 28,68
02.02.10 Transporte de folhetos da Direcgdo Regional de Salde. 957 32,3C
Transportes Transporte de material para o Hospital e Centro de Saude de PDL. 1001 69,2C
Sub-Total 101,50
02.02.11 ! ) ) : i . .
Representacd| Despesa com almoco oferecido pela Directora Regional da Satde aos palestrantes do "VII Encontro de Dirigentes do SRS"962 122,0C
dos Servigos Sub-Total 122,00
Passagem aérea e alojamento da Presidente da Direcgdo da Associacéo de Diabéticos Agoreanos, que se deslocou ao| "
. I - . " 975 492,72
participar no "I Férum Nacional da Diabetes".
Passagem aérea de funcionario da SRAS, que se deslocou a fim de participar no "Férum Comemorativo do 10.° Aniver: 689 169.61

como Direito".

Passagens aéreas e alojamento de técnicos que se deslocaram a cargo da Direccéo Regional da Satde a fim de partici
reunides sobre o Processo de Contratualizagéo dos Hospitais EPE, e reunido com os Conselhos de Administracio dos 406 2.249,7(
02.02.13  |saqde, USLS e COA.

Deslocacdes
Inscri¢do, Passagem aérea e alojamento da Directora Regional da Salde que se deslocou a Amesterdao a fim de partig

Estadas y 4
Worl Congress on Disaster and Emergency Medicine". 274 € 353 1933,
Despesas com transporte publico aquando do Congresso Mundial de Medicina de Catéastrofe. 411 74,3C
Despesas com transporte publico aquando da deslocagéo a Autoridade Central de Sistemas de Salude (MS), Unidade g 923 2350
Financiamento e Contratualizagao. !
Despesas com transporte publico aquando de reuniéo da Interrupgéo Voluntéaria da Gravidez. 624 65,18
Sub-Total 5.008,74
Despesas com a alimentagdo da Directora Regional da Saude, aquando da sua participagdo no "15th Worl Congress o
02.02.15 T o ~ 274 110,0C
~ _ |Emergency Medicine" a ser ministrado em Amesterd&o.
Formagao
Sub-Total 110,00
Produgéo de autocolantes para a Campanha de Doag&o e Transplante de Org&os, para serem distribuidos pelas Unidafles B@6Sajde. 109,2¢
02.02.17
Publicidade Producéo de cartazes para comemorar o Dia Mundial da Diabetes. 833 672,7¢
Produgéo de sport publicitario sobre a Campanha de Doag&o e Transplante de Orgéos, a ser produzida na RTP Agores} 272 632,5C
Sub-Total 1.414,50
02.02.20 < - < . =
Outros Trab Produgéo de brochuras "Guia da Amamentag&o" para informagao dos utentes do SRS. 957 5.336,0(
Especializado Sub-Total 5.336,00
Total 13.290,6:

Fonte: Informagéo fornecida pela SRAS.
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Foi referido, ainda, que as despesas processadas através da Folha n.° 411, res@giidases
de custo e a transportes publicos,yv a | o r g Bi®2,B3rdlaci@h&dasicom Gongresso
Mundial de Medicina deCatastrofe por se encontrem validados com o carimbo de -co
financiamentocomunitario no ambib do INTERREG 11IBi PLESCAMAC, deveriam ter
sidoimputadas a Accao 16.3.3 (CEmergéncia Médica

Sobre esta matériemetese para apagina 21 e 22deste relatério, onde ifdranscritaa
conclusdo da alegacdo apresentada sede de contraditérjoe efectuadaa apreciago
considerada necessgritendo sido apontada @scassaobjedividade e transparéncia na
descricao do contetdo da Accéo, nao reflectindo de fodedifina a execucao material.
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4. Conclusdes Recomendacdes

Conclusodes

Ponto do
Relatorio

O Sector da Saude no PRA de 2007

1 O investimento no SectoPrograma 167 Desenvolvimento de InfrBstruturas e dc
Sistema de Saudiategra cinco Projectos e quinze Acc¢des, orieagpdra a construca
e remodelacao de infr@struturasapetrechamento em meios e equipameribosiacao
e informacgao dos profissionais dacs® e novas tecnologias na prestacdo de cuid
de saude;

1 O Investimento Publico previst@proximavase dosul 6 , 4 mi | h »10,5
mi |l h»es (64%) atrav®s do P9Yanithdes (36%E po
Outros FundosA componenteegionalera deli 12,9 milhdeg78%)e acomunitariade
0 3,5 milhdeq22%),

1 O Relatériode Execucdo e Avaliac@daterial e Financeira do PRA& as informacde:
comunicadas pela SRAS, nada referem sobre a execucdo de todas as com
programadas e aprovadas, limitarsdo as informacdespenas, ao executado pao
conta do Capitulo 4Q

Execucao Materiaé Financeira

1 Os investimentos de 2007 foram reprogramados, tendo em consideracdo o
remanescentesge anos anteriorede investimentos concluidos ou de investimentos
por for¢a das circunstancias, tiveram de ser atrasados ou altekading a execucac
financeira de algumas Accfes do Programa da Saude fondwlgpondem causade
forma acentuada sua realizacdo material;

TA execucdo financeira do Sector da Saude foigdaseu4,4 mihdes (42% do
or¢camentado);

1Ce r c a4 mihées 92% do despendido no Sectdreram como finalidade:

- Aquisicao de terrenosi U2 957087,00 (68% d&ecto), para a Construgdo do No\
Centro de Saude da Graciosa (Accdo 16.1.2 B) e do Novo Hospital de An
Heroismo (Accéo 16.1.4 D) (classificap@conomica 07.01.01);

- Apoios a familiasi 0721173,21 (16% doSecto), para o pagamento de un
indemnizacdo, por rescisdo de contrato de arrendamento, para aquisicdo de
(Accéo 16.1.4 D) e a concessao de bolsas de eGuogdo 16.4.1 A) ¢lasdficacao
econdmica 04.08.02);

- Apoios a Instituicdes sem fins lucrativog 1341209,92 (8% ddSectoj, destinados
a apoia a realizacéo de eventos, projectos e o funcionamento de Comissdes, no
da formacdo dos profissionais de saude (Accdo 16.41 dd combate ¢
toxicodependéncia (Accao 14.4.2 B) e da promocédo da igualdade denagexes
(Accao 16.4.3 C)fassificacao econdmica 04.07.01).
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Ponto do
Relatorio

1 Os registos contabilisticos nem sempre reflectiram, de feemtiadeirae apropriadaos
valores despendbos, e o0s procedimentos adoptadosnem sempre cumpriam 0
principio da legalidade, consagrado no Codigo do Procedimento Administrativo
Lei de enquadramento do ORApelos seguintes factos:

- Foram concedidos apoios financeiros a diversas entidadesaloo global de
0404563,39, sem que para talistisse enquadramento legal.

As atribuicdes basgamseno EPARAA, nos diplomas de enguadramento, aprovi
e execucdo do ORAA e aprovacao do PRA para 2007, diplomas que n&do con
fundamentacao legaapa a atribuicéao.

As Portariasdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais que publicaram a atrit
dos apoiosmencionam acelebrgédo deProtocolos de Colaboracdo e Acordos
Cooperacdo com as referidas entidades, sem, contudo, indicarem a fundaor
legal para a respectiva celebracs. Folhas de Processamento destas despese
3 contém cépia dos aludidos Protocolos e Acordos;

- Foram indevidamente imputadas despesas com os membros da Comisséao Cc
Regional para os Direitos das Mulheres, eadamente senhas de prese
desloca-»es e e §$99264 a9 Plano de Investimentos dh dR/
Segundo o Decreto Regulamentar Regional n.° 19/98/A, de 2 de ektlas despes:
devem ser suportadas pelo orcamento de funcioname 8tecdedria Regiongl

- Foram inadequadamente escrituradas na rubrica de classificacdo econémica de
residual 06.02.08 Outras Despesas CorrentesDiversasi Outras varias despesa
no val or 198953%aguandb elevariam integrar as inawde classificacac
econOmicarespectivas, conforme estabelece o Dedreion.° 26/2002, de 14 d
Fevereiro;

- Escassa objectividade e transparéncia na descricdo do conteddo material d:
16.4.4 (D)englobandy 8 r i as de s pe 432%0,62,goemao vedlelcten de
forma fidedigna a execucgao material.

Recomendacodes

Face ao exposto recomerskx

1. A concessao de apoios financeides/erespeiaro principio da legalidade, nfmdendo
ser atribuidos subsidios sem a necessaria fundamentacéo legal

2. As verbas do Capitulo 40 Despesas do Plapdevem serutilizadas, unicamentaja
realizacdo de investimentog\ssim as despesas com 0os membros da Comissao
Consultiva Regional para os Direitos das Mulheres deverdo ser suportadas pelo
orcamento de funohamento d&ecretaria Regional

3. A escrituracdo das despesisverespeitar o estabelecido no Decréta n.° 26/2002,
de 14 de Fevereiro;

4. O conteudo material das Accdes do PRBAve ser objectivo e transparente, as
despesadlevem serimputadas as AccOetendo em consideracéa finalidade do
investimento subjacente as mesmas.
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5. Eventuaisl nfrac¢OesFinanceiras elrregularidades

5.1. Eventuais infrac¢des financeiras

Ponto 3

D . . Concessae pagamentale apoios financeirosemenquadramenté&egal no montante
ESCTCa0 4 ¢ 404563,39

Artigo 3.° do CPA, artigo 18.°, n.° 2, da Lein.° 79/98, de 24 de Novembro e o0 .

NanmES iz 22.°do Decretdei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Responsabilidade financeira sancionatéria.

V28 62 (ifEBEED Artigo 65°, n.° 1, alinea b) da LOPTC.

Identificacdo dos Auxilios Publicos, dos Actos e dos Responsaveis:

Folha de Processamento n.° 10fls. 609a 612H do Processo):

Entidade BeneficiarisSaudacor, S.A
Finalidade: Apoio a organizacdo das XXXIII Jornadas Médicas das |l
Atlanticas;

- Valor:(113110,00

Identificacdo do
Auxilio Publico

Portaria n.° 104, de 28.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Identificacdo do acto Folha de Processamento &(21, de28.12.2007autorizada peldecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis O entdo Secretério dgional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristi
Oliveira Cunha (Folha de Processamento).

Folha de Processamento n.° 63fls. 613 a 617 Hlo Processo):

Entidade BeneficiariaCentro de Saude da Horta
Finalidade Apoio ao IV Semindrio de Saldde Infantl Alimentagdo e
Desenvolvimento;
- Valor: 1 2000,00
Portaria n.° 584, de 21.09.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Identificacdo do acto Folha de Processamento 637, de 24.09.2007 autorizada pel@ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.
Responsaveis O entdo Secretario Riegal dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristii
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificagcdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 84#ls. 618 a 622 Glo Processo):

Entidade Beneficiaria:UA i Escola Superior de Enfermagem deigra do
Herois mg
- FinalidadeApoio a realizacéo do 2.° ciclo do curso bietapico de Fisioterapia;
- Valor: 150000,00
Portaria n.° 73, de 29.11.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Identificacdo do acto Folha de Processamento 844, de 30.11.2007 autorizada pel@ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.
Responsaveis O entdo Secretario Riegal dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristii
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacao do
Auxilio Publico
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Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 84(fls. 623 a 627 Hlo Processo):
Entidade BeneficiariaCentro de Saude da Povoagao
Finalidade:Apoio a IV Reunido de Salde Oral dos Agores;

- Valor: 12500,00

Identificacdo do acto

Portaria n.° 74, de 30.11.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento B#7, de 30.11.2007 autorizada pel@ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Reygial dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristi
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacao do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 91(fls. 628 a 632 Glo Processo):

Entidade BeneficidriaHospital de Santo Espirito de Angra Herois mg
Finalidade:Apoio ao 1.° Encontro dos Prestadores de Cuidados aos Uten
Servigo de Medicina;

- Valor: 1 500,00

Identificagcdo do acto

Portaria n.° 79, de 17.12.2007, do Secretéario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento 8F5, de 17.12.2007 autorizada peld@ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regiahdos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristii
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 91(@s. 633 a 637 Glo Processo):

Entidade BeneficiariatHospital de Santo Espirito de Angra derblis mo
FinalidadeApoio ao 1.° Encontro Regional de Reabilitacao;
- Valor: 1 500,00

Identificacdo do acto

Portaria n.° 81, de 17.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento BP6, de 17.12.2007 autorizada peld®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regiahdos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristi
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 92#ls. 638 a 643 Glo Processo):

Entidade BeneficiarialA 7 Escola Superior de Enfermagem den2oDelgada
Finalidade:Apoio a realizacédo da Conferéncia de Enfermagem no Ambito do
Mestrado em Ciéncias de Enfermagem;

- Valor:01000,00

Identificacdo do acto

Portaria n.° 83, de 17.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento 822, de 17.12.2007 autorizada pel®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretdrio Regial dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristi
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 928s. 644 a 648 Glo Processo):

Entidade BeneficiariaHospital de Santo Espirito de Angra Herois mg
FinalidadeApoio & realizagéo das Il Jornadas sobre Humanizagdo na Saude;
- Valor:01943,47

Identificagcdo do acto

Portaria n.° 84, de 17.12.2007, do Secretéario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento 829, de 17.12.2007 autorizada peld@ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regiahdos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristii
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).
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Identificacao do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 94@ls. 649 a 653 @&lo Processo):
Entidade BeneficiariaCentro de Estudos de Bioética / P6lookes
FinalidadeApoio & realizacdo do Coloquio Doacéo e Transplante de Orgéos;
- Valor:01337,19

Identificacdo do acto

Portaria n.° 88, de 19.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento 946, de 20.12.2007 autorizada peld®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regiahdos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristi
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 103fs. 654 a 657 Glo Processo):

Entidade BeneficiariaAssociacdo Portuguesa dos Médicos diei€h Geral dos
Acores

- Finalidade:Apoio a realizagdo das IX Jornadas dos Médicos de Clinica Ge
familiar da APMCG dos Acgores;

- Valor:01499,27

Identificacdo do acto

Portaria n.° 105, de 28.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento b(®30, de28.12.2007 autorizada pel®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario B®nal dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristi
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 558s.2185a 2189 Hio Processo):
Entidade BeneficiariaAlternativai Associacdo Contra d3ependéncias
FinalidadeApoio médico e psiquiatrico;

- Valor:13000,00

Identificacdo do acto

Portaria n.° 40, de 29.08.2007, do Secretéario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento B39, de 29.08.2007 autorizada peld@ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regial dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristi
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 998s.2190a 2195H do Processo):
Entidade BeneficiarigAlternativai Associacdo Contra asependéncias
FinalidadeApoio médico e psiquiatrico;

- Valor: 1 2500,00

Identificacdo do acto

Portaria n.° 92, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento 893, de 27.12.2007 autorizada peld®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regial dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristi
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 103fs. 2196a 2201 Ido Processo):
Entidade BeneficiarigAlternativai Associacdo Contra d3ependéncias
FinalidadeApoio médico e psiquiatrico;

- Valor:(11000,00

Identificacdo do acto

Portaria n.° 107, de 28.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento (P37, de28.12.2007 autorizada pel&ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretdrio B®nal dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristi
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).
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Identificacao do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 8G1ls. 2202a 2207H do Processo):
Entidade BeneficiarisSanta Casa da Misericordia da &ita Grande
FinalidadeApoio a Organizacéo do 2.° Torneio de Futebol de Rua Acores;
- Valor: 120760,64

Identificacdo do acto

Portaria n.° 76, de 05.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento 861, de 05.12.2007 autorizada peld®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Ribgal dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristii
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 998s. 2208a 2212F do Processo):

Entidade BeneficiariaCasa do Povo de S. Sebastido
FinaidadeeApoi o ao Projecto fiBoa Vidao;
- Valor: 745,00

Identificacdo do acto

Portaria n.° 94, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento 898, de 27.12.2007 autorizada pel®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regiahdos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristi
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 171ls. 2213 a 2216 Hio Processo):

Entidade BeneficiariaAssociacdo de Pais e Amigos dos Defides da lha dc
Faial
- FinaldadeApoi o ao Projecto AOndinha pre
- Valor:14598,77

Identificacdo do acto

Portaria n.° 12, de 23.03.2007, do Secretéario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento 6?1, de 23.03.2007 autorizada pel@ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regial dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristi
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacao do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 10(fs. 2217 a 2227 ARlo Processo):

Entidade BeneficiariaAssociacdo de Pais e Amigos dosfi€lentes da llha do
Faial
- FinaldadeApoi o ao Projecto AOndinha pre
- Valor: 04 255,00

Identificacdo do acto

Portaria n.° 98, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento (00, de27.12.2007 autorizada pel@ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Ribgal dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristii
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 10Q@s. 2217 a 2227 ARlo Processo):

Entidade BeneficiariaCaritas da llha Terceira
FinalidadeeApoi o ao Projecto AOndinha pre
- Valor: 4 063,00

Identificacdo do acto

Portaria n.° 96, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento &0 de27.12.2007 autorizada pel&ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Rigal dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristii
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).
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Identificacao do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 10Q@s. 2217 a 2227 ARio Processo):
Entidade BeneficiarisSanta Casa da Misericordia daRrda Vitéria
FinalidadeApoi o ao Projecto AOndinha pre
- Valor: 13400,96

Identificacdo do acto

Portaria n.° 97, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento (00, de27.12.2007 autorizada pel@ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Ribgal dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristii
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 10Q@s. 2217 a 2227 ARlo Processo):

Entidade Beneficiaridnstituto de Santa CatarifiaS&oJorge
FinalidadeApoi o ao Projecto AOndinha pre
- Valor:013332,81

Identificacdo do acto

Portaria n.° 99, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento b0, de27.12.2007 autorizada pel®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Rigal dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristii
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 10Q@ls. 2217a 2227AD do Processo):

Entidade Beneficiaria:Santa Casa da Misericordia da &/ide St2. Cruz d:
Graciosa
- FinaldadeApoi o ao Projecto AOndinha pre
- Valor:013289,71

Identificacdo do acto

Portaria n.° 100, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento @000 de27.12.2007 autorizada peldecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario B®nal dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristi
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacao do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 10(fs. 2217a 2227 ADdo Processo):

Entidade BeneficiariaSanta Casa da Misericordia dé.SEruz das Flores
FinalidadeApoi o ao Projecto AOndinha pre
- Valor: 13833,00

Identificacdo do acto

Portaria n.° 101, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento (00, de27.12.2007autorizada peld&ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n2000(fls. 2217a 2227 ADdo Processo):

Entidade BeneficiariaSanta Casa da Misericordia do Corvo
FinalidadeApoi o ao Projecto AOndinha pre
- Valor:13564,93

Identificacdo do acto

Portaria n.° 102, de 27.12.2007, do SecretRegional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento b0, de27.12.2007 autorizada pel®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha deProcessamento).
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Identificacao do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 26@ls. 2228a 2232 Ido Processo):
Entidade BeneficiarisAssociacado de Desenvolvimento Local Norte Cresgente
FinalidadeApoi o ao Projecto APreéeepencgdn €
- Valor: 1 7500,00

Identificacdo do acto

Portaria n.° 21, de 27.04.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento 260, de 30.04.2007 autorizada peld®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 568s.2233 a 2239 o Processo):

Entidade BeneficiarigAlternativai Associacdo Contra as Dependéngias
FinalidadeAquisicdo de Testes de Deteccao;
- Valor: 1 943,80

Identificacdo do acto

Portaria n.° 41, de 30.08.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento B63, de 30.08.2007 autorizadapelo Secretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 568s.2233 a 2239 do Processo):

Entidade BeneficiariaAlternativai Associacdo Contra as Dependéngias
FinalidadeAquisi¢cdo de Testes de Deteccao;
- Valor:014692,00

Identificacdo do acto

Portaria n.° 42, de 30.08.2007, do Secretario Regional dos Assurtias So
Folha de Processamento 663, de 30.08.2007 autorizada pel@ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacéo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 56#ls. 2240a 2245H do Processo):

Entidade BeneficiarigAlternativai Associacéo Contra as Dependéngias
FinalidadeAquisicdo de Testes de Deteccao;
- Valor:05445,00

Identificacdo do acto

Portaia n.° 43, de 30.08.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento B64, de 30.08.2007 autorizada peld®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos M@ris¢iano
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 56fis. 2246a 2251 Hdo Processo):
Entidade BeneficiarigAlternativai Associa¢do Contra as Dependéngias
FinalidadeAquisicdo de Tetes de Deteccao;

- Valor: 05808,00

Identificacdo do acto

Portaria n.° 44, de 30.08.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento B65, de 30.08.2007 autorizada pel®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).
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Identificacao do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 88@ls. 2252 a 2256 Hio Processo):
Entidade BeneficiarigAlternativai Associacdo Contra as Dependéngias
FinalidadeAquisicdo de Testes de Deteccao;

- Valor:01815,00

Identificacdo do acto

Portaria n.° 77, de 10.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento 880, de 10.12.2007 autaizada peloSecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 881ls. 2257 a 2262 to Processo):

Entidade BeneficiarigAlternativai Associacdo Contra as Dependéngias
FinalidadeAquisicdo de Testes de Deteccao;
- Valor:019064,11

Identificacdo do acto

Portaria n.° 78, de 10.12.2007, do Secretario Regional dosessBociais;
Folha de Processamento 881, de 10.12.2007 autorizada pel®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 11ls. 2263 a 2267 @o Processo):

Entidade BeneficiariaAlternativai Associacdo Contra as Dependéngias
FinalidadeAquisi¢cdo de Testes de Deteccao;
- Valor:u4517,54

Identificagdo do ac

Portaria n.° 8, de 27.02.2007, do Secretéario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento AP, de 27.02.2007 autorizada pel@ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, DomirMasuel Cristiano
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacao do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 16@ls. 2268 a 2272 do Processo):

Entidade BeneficiarigAlternativai Associacéo Contra as Dependéngias
Finalidade:Bolsas merais de reabilitacdo e reinser¢do aos utentes da Associi
- Valor:018527,64

Identificacdo do acto

Portaria n.° 10, de 14.03.2007, do Secretério Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento A60, de 14.03.2007 autorizada peld®ecretario Bgional
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 42fs. 2273 a 2277 to Pocesso):

Entidade BeneficiarigAlternativai Associa¢do Contra as Dependéngias
Finalidade:Bolsas mensais de reabilitacdo e reinser¢cdo aos utentes da Assoc
- Valor:19933,66

Identificacdo do acto

Portaria n.° 31, de 27.06.2007, do Secretéarioid®edos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento A22, de 27.06.2007 autorizada pel®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Procesamento).
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Identificacao do
Auxilio Publico

Folha de Processamento.A590(fls. 2278a 2283 Hdo Processo):

Entidade BeneficiarigAlternativai Associacéo Contra as Dependéngias
Finalidade:Bolsas mensais de reabilitacdo e reinser¢cdo aos utentessdciacao;
- Valor:13048,87

Identificacdo do acto

Portaria n.° 55, de 07.09.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento B90, de 07.09.2007 autorizada peld®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 73#s. 2284a 2289 Ido Processo):

Entidade BeneficiarigAlternativai Associacdo Contra as Dependéngias
Finalidade:Bolsas mensais de reabilitacdo e reinser¢cdo aos utentes da Assoc
- Valor:(18039,81

Identificacdo do acto

Portaria n.° 63, de 30.10.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processam® n.°732, de 30.10.2007 autorizada pel®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 778s. 2290 a 2295 do Processo):

Entidade BeneficiariaAlternativai Associacdo Contra as Dependéngias
Finalidade:Bolsas mensais de reabilitacdo e reinsergcdo aos utentes da Assoc
- Valor:4075,00

Identificagcdo do acto

Portaria n.° 67, de 12.11.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento @?8, de 12.11.2007 autorizada pel@ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociaigniyos Manuel Cristianc
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacao do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 91(@s. 2296 a 2300 Hio Processo):

Entidade BeneficiarigAlternativai Associacéo Contra as Dependéngias
Finalidade:Bolsas mensais de reabilitagcéo e reinsercdo aos utentes da Assoc
- Valor:07110,28

Identificacdo do acto

Portaria n.° 80, de 17.12.2007, do Secretério Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento BP9, de 17.12.2007 autorizada pel®ecreério Regional
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 99fls. 2301 a 2306 Hio Processo):

Entidade BeneficiarigAlternativai Associa¢do Contra as Dependéngias
Finalidade:Bolsas mensais de reabilitacdo e reinser¢cdo aos utentes da Assoc
- Valor: 13553,68

Identificacdo do acto

Portaria n.° 93, de 27.12.2007, do SecietRegional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento 897, de 27.12.2007 autorizada pel®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha deProcessamento).
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Identificacao do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 103fs. 2307 a 2312 tlo Processo):

- Entidade BeneficiarigAlternativai Associacdo Contra as Dependéngias
- Finalidade:Bolsas mensais de reabilitacdo e reinsercdo amgastda Associacao

- Valor:13076,84

Identificacdo do acto

Portaria n.° 106, de 28.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento (36 de28.12.2007 autorizada pel®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Resporsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 11(fls. 2313a 2317 Ido Processo):

- Entidade BeneficiariaCasa @ Saude de S. Miguel
- Finalidade:Programa de Tratamento por Opidceos de Substituigitadona;
- Valor:014798,41

Identificacdo do acto

Portaria n.° 7, de 27.02.2007, do Secretério Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento AF5, de 2702.2007 autorizada pel®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processameto n.° 567(fls. 2318 a 2323 do Processo):

Entidade BeneficidriaCasa de Saude de S. Miguel
Finalidade:Programa de Tratamento por Opiaceos de Substituigdadona;
- Valor:115822,40

Identificacdo do acto

Portaria n.° 45, de 03.09.2007, do ®¢@rio Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento 667, de 04.09.2007 autorizada pel@ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folhade Processamento).

Identificacao do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 568s.2324 a 2329 do Processo):

Entidade BeneficiariaCasa de Salde de S. Miguel
Finalidade:Programa de Tratamento por Opiaceos de Substituigtadona;
- Valor:014291,20

Identificacdo do acto

Portaria n.° 46, de 03.09.2007, do Secretério Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento B68, de 04.09.2007 autorizada peld®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Ribgal dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristii
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 568s. 2330 a 2335 do Processo):

Entidade BeneficiariaCasa de Saude de S. Miguel
Finalidade:Programa de Tratamento por Opidceos de Substituigitadona;
- Valor:115822,40

Identificacdo do acto

Portaria n.° 47, de 03.09.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento B69, de 04.09.2007 autorizada pel®eaetario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).
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Identificacao do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 57@ls. 2336a 2341 Jdo Processo):

Entidade BeneficiariaCasa de Salde de S. Miguel

Finalidade:Programa de Tratamento por Opiaceos de Substituigidadona;
- Valor:0115312,00

Identificacdo do acto

Portaria n.° 48, de 04.09.2007, do Secretério Regional dos #hsssaciais;
Folha de Processamento BP0, de 04.09.2007 autorizada peld®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 571ls. 2342 a 2347 do Processo):

Entidade BeneficidriaCasa de Saude de S. Miguel
Finalidade:Programa de Tratamento por Opidceos de Substituigitadona;
- Valor:115822,40

Identificacdo do acto

Portaria n.° 49, de 03.09.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento BPL, de 04.09.2007 autorizada pel®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos SmciBlomingos Manuel Cristian
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 57#s. 2348 a 2353 do Processo):

Entidade BeneficidriaCasa de Saude de S. Miguel
Finalidade:Programa de Tratamempor Opiaceos de Substituicdbletadona;
- Valor:0115312,00

Identificacdo do acto

Portaria n.° 50, de 04.09.2007, do Secretéario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento 672 de 04.09.2007 autorizada pel@ecretario Regiona
dos Assuatos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacao do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 58#ls. 2354a 2359 Jdo Processo):

Entidace BeneficiariaCasa de Salde de S. Miguel
Finalidade:Programa de Tratamento por Opiaceos de Substituigtadona;
- Valor:014817,55

Identificacdo do acto

Portaria n.° 51, de 07.09.2007, do Secretério Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Procemmento n.%84, de 07.09.2007 autorizada pel®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 838s.2360 a 2365 kKlo Processo):

Entidade BeneficiariaCasa de Saude de S. Miguel
Finalidade:Programa de Tratamento por Opidceos de Substituigitadona;
- Valor: 0 15066,37

Identificacdo do acto

Portaria n.° 71de 27.11.2007, do Secretéario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento 835, de 27.11.2007 autorizada pel®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).
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Identificacao do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 841ls. 2366a 2371 Kdo Processo):

- Entidade BeneficiariaCasa de Salde de S. Miguel

- Finalidade:Programa de Tratamento por Opiaceos de Suligib- Metadona;
- Valor: 014 495,36

Identificacdo do acto

Portaria n.° 72, de 28.11.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento B8#1, de 28.11.2007 autorizada peld®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaeis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 921ls. 2372a 2377 H & Processo):

- Entidade BeneficiariaCasa de &ide de S. Migugl
- Finalidade:Programa de Tratamento por Opidceos de Substituigitadona;
- Valor: (0 15059,99

Identificacdo do acto

Portaria n.° 82, de 17.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento B21, de 17.122007 autorizada pel®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamemt n.° 990(fls. 2378 a 2383 Klo Processo):

Entidade BeneficidriaCasa de Saude de S. Miguel
Finalidade:Programa de Tratamento por Opiaceos de Substituigdadona;
- Valor:0114307,15

Identificacdo do acto

Portaria n.° 91, de 27.12.2007, do Sefmiet Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento 890, de 27.12.2007 autorizada pel@ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha & Processamento).

Identificacao do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 99@s.2918 a 2922 @o Processo):

Entidade BeneficiariaUMAR i Unido de Mulheres Alternativa e Respqgsta
FinalidadeApoi o ao Project o iididz mes#,s acko zlea
- Valor:13400,00

Identificacdo do acto

Portaria n.° 95, de 27.12.2007, do Secretério Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento 899, de 27.12.2007 autorizada peld®ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 10Qfis. 2923 a 2928 Hlo Processo):
Entidade BeneficiariaNovo Diai Associagdo de Apoio a Mulher e Jovens
Risca

- Finalidade:Apoi ar a comemora-«o0o do dADia
Viol°ncia contra as Mulhereso;

- Valor:012351,18

Identificacdo do acto

Portaria n.° 103, de 27.12.2007, do Secretario Regiorsahdsuntos Sociais;
Folha de Processamento &(07, de27.12.2007 autorizada pel&ecretario Regiona
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cri
Oliveira Cunha(Folha de Processameto
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Ponto 3

Descricéo

A imputacdode despesas com os membros da Comissdo Consultiva Regional p
Direitos das Mulheresnomeadamentsenhas de presengaeslocacdes e estadas,
valor de (11992,64 ao Plano de Investimentos da RAAquando dewiam ser
suportadas pelo orcamento de funcionamento da SRAS.

Elementos de prova

Folhas de Processamento n.° 391, de 13.06.8@02929 a 2939 Rlo Processo)n.°
621, de 18.09.200(fIs. 2940 a 2947 Nlo Processo)n.° 638, de 25.09.20Q#s. 2948
a 2953 Ddo Processg)n.° 645, de 04.10.20Q(ls. 2954 a 2960 Elo Processg)n.°
709, de 17.10.200{ls. 2961 a 2970 Ho Processon.° 831, de 26.11.20Q7ls. 2984
a 3005 Xdo Processo)n.? 913, de 14.12.20Qs. 3013 a 3021 Hio Processog n.°
1035, de 28.12.200ifls. 3065 a 3070 o Processo)

Normas infringidas

Decreto Regulamentar Regional n.° 19/98/A, de 2 de Julho,s¢r@uga orcamenta
consagrada na Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, no Decreto Legislativo Regio
1/2007A, de 23 de Janeiro, e no Decreto Regulamentar Regiona/2007A, de 9de
Marco.

Tipo de infraccao

Responsabilidade financeira sancionatéria.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da LOPTC.

Responsaveis

Pedro Goncalo Soares da Cqgs@hefe de Gabinete do Secretario giReal dos
Assuntos Sociais.

5.2.Irregularidades

Ponto 3

Descricéo

Foram inadequadamente escritiasicha rubrica de classificagdo econdmica
caracter residual 06.02.030utras Despesas CorrentésDiversasi Outras varias
despesasjdentificadas nos quadros 12 e 15 do relatérimg valor global de
0193957,38 quando deveriam integraas rubricas de classificagcdo econdmic
respectivas.

Normas infringidas

Decretelei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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Decisao

Aprovase o presente reé@rio, bem como asuasconclusdes e recomendacdes, nos termos do
disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 55.° e 78.2, n.° 2, alinea a), conjugado com o artigo 105.%, n.° 1,
da LOPTC.

Expressesea Entidadeauditacho apreco do Tribunal pela disponibilidadeedapcolaloracéo
prestada durante o desenvolvimento desta acgéo.

S&o devidos emolumentos minimos, nos termos ddduaCartigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contagprovado pelo Decretbei n.° 66/96, de 31 de Maio,

com a redacgidada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remetase coOpia do presente relatorio Servico auditaddactual Secretaria Regional da
Saude e aos responsaveis ouvidos em sede de contraditério.

Apobsasnotificacbes e comunicacdes necessarias, dividguesinternet

Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 2 & X« é&&_@___& g L‘& 2509

O Juiz Conselheiro

Py S

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

N &Y C;L%L/ v

(Fernando, Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

\\/&J - \J »w)

(Joana Marqﬁ s Vidal) |
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Emolume ntos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il Processo n.°08/108.17
Entidade fiscalizada: Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, Actual Secretaria Regional da Saude
Sujeito(s) passivo(s): Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, Actual Secretaria Regional da Saude

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias X

Base de Calculo

Descrigcéo Unidade de Custo

@ standart ©

tempo
Desenvolvimento da Acc¢éo:

0 Fora da area da residéncia oficial 0 (119,99 a 0,00
0 Na area da residéncia oficial 106 G 88,29 G 9 358,74
Emolumentos calculados
Emolumentos minimos U 1716,40
Emolumentos maximos © G 17 164,00
Emolumentos a pagar por cada sujeito passivo: 01716,40

Empresas de auditoria e consultores técnicos ©

Prestacdo de servicos

Outros encargos

Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 01716,40
Notas
(1) O Decreto-Lein.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
0 Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de das carreiras de regime geral da fungdo publica, fixado

Contas, foi rectficado pela Declaragdo de act ual me 134328, pelm Pottaria n.° 1553-C/2008, de 31
Rectificagdo n° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado de Dezembro.

pela Lei n.2 139/99, de 28 de Agusto, e pelo artigo (5) Emol ument os  hB164,08)ocerespotidem a 50
o 1 o 1 ’
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril. vez VR (n° 1 rioo 10.° Regime Juridi

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
e 30 minutos de trabalho. de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
i x das carreiras de regime geral da fungdo publica, fixado
(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagao "
do Plenario da 1.2 Seccdo, de 3 de Novembro de act ual me 184328 pelanPordaria n° 1553-C/2008, de 31
1999: de Dezembro.
& AccOes fora da &rea da residéncia oficiali 119,99 (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas
6 Ac-»es na 8rea da resid de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da
0 88,29 Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n° 3 do artigo 10° do
(4 Emol ument os In716)40) marsspohdém a Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

5vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que
o0 VR (valor
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Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria

Coordenacao Carlos Manuel Mauricio Bedo Auditor-Coordenador

Jaime Manuel Gamboa de Melo Cabral Auditor-Chefe

Maria da Concei¢céo de Melo Linhares

~ Damiédo Serpa Auditor
Execucd®
L . Técnim Verificador Superior de
Ana Cristina Bettencourt Medeiros 12 Classe
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Pedro Gongalo Soares da Costa
Rua Dr. Viriato Garrett, 28
9700-069 Angra do Heroismo

Exma(a). Senhor
SUBDIRECTOR-GERAL

Seccédo Regional dos Agores  do
Tribunal de Contas

Dr. Fernando Flor de Lima

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9500-526 PONTA DELGADA

ASSUNTO: PROCESSO N.° 08/108.177 — AUDITORIA DO SECTOR DA SAUDE -
INVESTIMENTOS DO PLANO DE 2007

Pedro Gongalo Soares da Costa, chefe do gabinete do Secretario Regional dos Assuntos
Sociais, em 2007, vem, nos termos do artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, em
sede do exercicio do direito de contraditério, expor o seguinte:

As despesas com os membros da Comissao Consultiva Regional para os Direitos das
Mulheres, nomeadamente com senhas de presenga, deslocagdes € estadas, no valor de €
1.992,64, foram devidamente imputadas ao Plano de Investimentos da Regido,
considerando que,

a) Por forga do disposto na Lei n° 79/98, de 24 de Novembro, no Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2007/A de 23 de Janeiro, no Decreto Regulamentar
Regional n.° 7/2007/A de 9 de Margo, o planc de investimentos & considerado
como parte integrante do orgamento da Regiao. Alias, de acordo com o artigo 1.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2007/A de 23 de Janeiro o mapa IX faz
parte integrante do orcamento dos servicos, logo as accdes do plano de

investimentos fazem parte integrante do orgamento dos servicos;
b) Deste modo entendeu-se que o orgamento da SRAS era composto pelas

rubricas dos mapas | a IX do artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.°
1/2007/A, de 23 de Janeiro pelo que, de acordo com o artigo 2.° do Decreto

5€



Tribunal de Contas
%apéa -%WM@/ e -/@pm}

Auditoria aoSector da Satdelnvestimentos do Plano de 2007 (08/108.17)

Regulamentar Regional n.° 19/98/A de 2 de Julho, seria correcta a assumpgao

das despesas pela acgao do plano de investimentos respectiva.

Assim, nao ha lugar a eventual responsabilidade sancionatoria, uma vez que as despesas
em causa foram regular e devidamente imputadas ao Plano de Investimentos da Regiao, o

que devera ser considerado em sede de relatorio final desse Venerando Tribunal.

Com os melhores cumprimentos, e elevada consideragao

Angra do Heroismo, 29 de Julho de 2009.

Pedro Gongalo Soares da Costa
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Em cada oficio tratar s6 de um assunto.

Na resposta indicar a “nossa referéncia”.

J AT

L5367

=34
DEGIAC AUTONOMA DOS ACORES -
SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE E N
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL N.o Q 07 Q 2

Exmo. Senhor

Subdirector-Geral

Seccao Regional dos Agores do Tribunal
de Contas

Palacio do Canto

Rua Ernesto do Canto, 34

9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia

N.% 1343/09-S.T.
Proc®: 2009/07/15

N.% Data Proc.
GSR-
Sai/2009/645  S0-07-2009

Assunto: PROCESSO N° 08/108.17 - AUDITORIA AO SECTOR DA SAUDE -
INVESTIMETNOS DO PLANO DE 2007

Sobre o assunto em epigrafe, e

Agosto, em sede do exercicio do

nos termos do artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de

direito de contraditorio, encarrega-me Sua Exceléncia

o Secretario Regional da Saude de expor o seguinte:

A) Salvo melhor opinidao, discorda-se da posicao desse venerando tribunal quando

considera que, os apoios atribuidos pela entdao Secretaria Regional dos Assuntos

Sociais, no sector da satde, durante o ano de 2007, nao possuem enquadramento

legal uma vez que:

1. No Parecer sobre a Conta da Regido de 2007, aprovado em 30 de Junho de

2009, declara-se que se regista um decréscimo de subsidios sem

enquadramento legal (menos 9%, ou seja menos € 4.2 milhées do que em

2006);

2. Em sede de acolhimento de Recomendacoes o Tribunal considerou a

existéncia de melhorias parcelares, nomeadamente a diminuicdo de

subsidios sem enquadramento legal (em 2007 12,5 % e em 2006

representavam 21,7%)

77
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3. No que a entao SRAS diz respeito, sempre se diga, que no Parecer da CRAA,
concluiu o Tribunal que este departamento governamental atribuiu os seus

apoios na quase totalidade com enquadramento legal (99,9%);

4. Com efeito, no capitulo iv.5 - enquadramento legal do Parecer da CRAA,
constata o tribunal que a SRAS, apenas, atribui sem enquadramento legal o
montante de €13.110,00, valor que diz respeito ao apoio a organizacao das
XXXIII Jornadas Médicas das Ilhas Atlanticas;

5. Deste modo, estranha-se como € possivel o mesmo Tribunal na Auditoria ao
Sector da Saude - Investimentos do plano 2007 concluir pela atribuicdo de

subsidios no montante de € 404 563,39 sem enquadramento legal;

6. E que os documentos remetidos a SRTC em sede da CRAA 2007 sao os
mesmos que foram remetidos, e, por consequéncia, analisados no ambito da

Auditoria enunciada no ponto anterior;

7. Nao abdicando da argumentacgao ja aduzida, sempre se dira, todavia, que os
apoios financeiros concedidos pela entao Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais a diversas entidades, no valor global € 404 563,39, encontram
enquadramento legal no Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Autonoma dos Acores, no Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2002/A,
de 10 de Julho (diploma que aprova a organica da Secretaria Regional dos
Assuntos Sociais), no Decreto Legislativo Regional n.° 1/2007/A, de 23 de
Janeiro (diploma que aprova o or¢camento da Regido para o ano de 2007, do
Decreto Regulamentar Regional n.® 7/2007 /A, de 9 de Marco (diploma que
aprova a execucao do orcamento da Regido do mesmo ano), no Decreto
Legislativo Regional n.® 4/2007 /A, de 26 de Janeiro (diploma que aprova o
Plano Regional Anual para 2007);

8. Acresce dizer que os apoios atribuidos nao violam os principios da
igualdade, da proporcionalidade, justica e imparcialidade, tendo de igual
forma sido assegurado o principio da transparéncia posto que todos os

apoios foram objecto de publicacao;

9. Nao se vislumbrando assim qualquer eventual responsabilidade

sancionatoria; J

Solar dos Remédios ~ 9701-855 Angra do Heroismo ~ Telef.: 265204200 Fax: 295204255 Email:sres@azores.gov.pt
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10. Por outro lado, no que diz respeite ao valor €13.110,00 relativo as Jornadas
Médicas Atlanticas, devem os mesmos ser considerados com enquadramento
legal. Com efeito, as Jornadas Médicas Atlanticas ja vao na XXXIII edicao e
sempre foram apoiadas pelo departamento governamental competente em
matéria de saude, encontrando-se institucionalizadas pelo Protocolo,
P/SREAS/2000/1, publicado no Jornal Oficial, II série, n.” 42, de 17 de
Outubro de 2000, celebrado entre a Republica de Cabo Verde, o Governo
das Canarias, a Regido Auténoma da Madeira e a Regido Auténoma dos
Acores, gque prevé o seu financiamento pelos governos dos arquipélagos

organizadores as comissdes por estes nomeadas.

B) No que diz respeito as despesas indevidamente contabilizadas na rubrica de
classificacdo economica de caracter residual 06.02.03 - Outras Despesas
Correntes — Diversas — Outras - ha que esclarecer que se referem as areas da
luta contra as dependéncias e igualdade de oportunidades, cujas competéncias
foram atribuidas pelo artigo 11° do Decreto Regulamentar Regional n.°
33/2000/A, de 23 de Novembro — Estrutura Organica do VIII Governo Regional
dos Acgores — ao Secretario Regional dos Assuntos Sociais, igualmente
constantes do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2002/A, de 10 de Julho,
Organica da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais. Estas matérias pela sua
natureza e complexidade, e em alguns casos urgéncia, dificultam a
desagregacao pelas varias rubricas econémicas pela qual é repartida a despesa,

razéao que levou a contabilizacdo na rubrica 06.02.03.

C) No que se refere as despesas com os membros da Comissao Consultiva Regional
para os Direitos das Mulheres, nomeadamente com senhas de presenca,
deslocacdes e estadas, no valor de € 1.992,64, foram as mesmas devidamente

imputadas ao Plano de Investimentos da Regiao atento o seguinte:

1. Por forca do disposto na Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, no Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2007 /A de 23 de Janeiro, no Decreto Regulamentar
Regional n.° 7/2007 /A de Q@ de Marco, o plano de investimentos ¢ considerado
como parte integrante do orcamento da Regido. Alias, de acordo com o artigo 1.°
do Decreto Legislativo Regional n.”* 1/2007/A de 23 de Janeiro, o mapa [X faz

Solar dos Remédios = 9701-855 Angra do Heroismo  Telef.. 295204200 Fax: 295204255 Email sres@azores.gov.pt
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parte integrante do orcamento dos servigos, logo as accoes do plano de

investimentos fazem parte integrante do orcamento dos servigos.

2. Deste modo, entendeu-se que o orgcamento da SRAS era composto pelas
rubricas dos mapas | a IX do artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.°?
1/2007 /A, de 23 de Janeiro pelo que, de acordo com o artigo 2.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 19/98/A de 2 de Julho, seria correcta a assunc¢io

das despesas pela acgao do plano de investimentos respectiva.

3. Nao havendo por conseguinte lugar a eventual responsabilidade

sancionatoéria.

D) No que concerne ao Quadro 17 — Despesas indevidamente imputadas a accao

16.4.4 (D), ha a expor o seguinte:

01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO

1. Congresso Mundial de Medicina de Catastrofe

Esta despesa foi efectuada através da Accao 16.4.4 (D) na medida em que a
presenca no evento supra identificado, nao obstante este estar relacionado com
os projectos do Interreg Il B (Acgdo 16.3.3), visou a aquisicdo de conhecimentos
para planeamento e operacionalizacdo de um Programa Regional de Emergéncia

e Catastrofe a integrar no Plano Regional de Saude.

2. Férum Comemorativo do 10° Aniversario do Rendimento Social de Insercao
(RSI) com Direito

A despesa efectuada nesta iniciativa foi imputada a4 Accao 16.4.4 (D)
considerando que o RSI consiste numa prestacao incluida no Subsistema de
Solidariedade no Ambito do Sistema de Proteccao Social de Cidadania e num
Programa de Insercgdo. Esta prestacao confere as pessoas e aos seus agregados
familiares apoios adaptados a sua situacao pessoal que visam contribuir para a
satisfacdo das suas necessidades essenciais e favorecem a sua progressiva
insercao laboral, social e comunitaria. Incluem-se aqui acgdes relativas a
promogao da saude e prevencao da doenca tal como consignadas nos diferentes

Programas de Satde da accao 16.4.4 (D).

4

&
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De salientar que o forum em referéncia foi realizado com o objectivo de
apresentar as praticas do RSI ao longo dos ultimos 10 anos na Regiao
Autonoma dos Acores. Das praticas aludidas relevam aquelas que se incluem
na area da promocao da saude, cuidados de saude e contratualizacdes

efectuadas com as familias com RSI na RAA.

3. Deslocacao a Autoridade Central de Sistemas de Saude (ACSS), Unidade

Operacional de Financiamento e Contratualizagao

A deslocacdo em apreco surgiu na fase de preparacao da transformacao dos
Hospitais do Servico Regional de Satde (SRS) em Empresas Publicas
Empresariais (EPE).

Assim, com a transformac¢ao em causa pretendeu-se, entre outros objectivos,
melhorar o acesso dos cidadaos aos cuidados de saude e promover a exceléncia
na qualidade, de prestacao de servigos através de politicas de gestdo centradas
no utente. Neste sentido, considerou-se que, para tal, dever-se-ia, acima de
tudo, prover o utente com competéncias referentes a promocao da sua saude e a
informacao sobre a prevencdo da doenc¢a, factos que se integram,

indubitavelmente, nos programas da accao 16.4.4 (D).

4. Reuniao da Rede Integrada de Cuidados Continuados, reunidao da Direccdo

Geral de Saude e reuniao da Interrupgéao Voluntaria da Gravidez

Relativamente a participacdo na reuniao da rede integrada de cuidados
continuados, considera-se que existe razao para a imputacdo na medida em
que na accao 16.4.4 (D) esta expreéssamente referida “Programa de Cuidados

Continuados e Paliativos a Idosos”.

No que concerne a Reuniao da “Interrupcao Voluntaria da Gravidez” (IVG), € de
notar que a matéria em causa surgiu ao abrigo da Lei n.° 16/2007, de 17 de
Abril - Exclusao da ilicitude nos casos de interrupgao voluntaria da gravidez —
ou seja apdés a aprovacao do Plano de Investimentos para 2007. Assim,
tratando-se do cumprimento da Lei em apreco houve a necessidade de se

preparar o Servico Regional de Saude para o efeito.

A possibilidade de interromper uma gravidez, em condi¢cées de seguranca e no

quadro da legalidade - por profissionais de saude em estabelecimentos de saude
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devidamente autorizados, € uma exigéncia de saude publica que, nao obstante
ser compreendida como ultima possibilidade de evitar uma gravidez indesejada,
promove, sem duvida, a preservacao da saude fisica e psiquica da mulher. Esta
¢ a razao pela qual este projecto esta integrado na acc¢ao 16.4.4 (D), na qual se

inclui o programa de saude mental.

5. Reunidao com Conselhos de Administracdo dos Centros de Saude, Unidades

de Saude de Ilha e Centro de Oncologia dos Agores

Veja-se o ponto 4 desta rubrica (Interrupcao Voluntaria da Gravidez).
6. Reuniao da Interrupc¢ao Voluntaria da Gravidez

Veja-se o ponto 4 desta rubrica (Interrupcao Voluntaria da Gravidez).
02.01.21 - OUTROS BENS

Julga-se que a despesa se encontra integrada neste quadro por lapso, na

medida em que a mesma corresponde a Accao 16.4.1 (A).

02.02.10 — TRANSPORTES

1. Transporte de folhetos da Direccao Regional da Satude
2. Transporte de material para o Hospital e Centro de Saude de Ponta Delgada

O transporte de folhetos e de material de promocao para a saude tem
cabimento em qualquer um dos programas de satide da ac¢dao 16.4.4 (D), pelo
que o transporte de material para as unidades de saude do SRS pode ser

integrado na acg¢ao em apreco.

02.02.11 — REPRESENTACAO COM ALMOCO OFERECIDO PELA DIRECTORA
REGIONAL DA SAUDE AOS PALESTRANTES DO “VII ENCONTRO DE
DIRIGENTES DO SRS”

O almoco em causa contemplou os palestrantes que se deslocaram a Regido

para apresentarem:

a) A Unidade de Saude Familiar e a

b) Contratualizacao — Hospitais EPE

Solar dos Remédios - 9701-855 Angra do Heroismo ~ Telef.: 295204200 Fax: 295204255 Email:sres@azores.gov.pt
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Relativamente a alinea a) oferece-nos dizer que as unidades de saude familiares
visam, entre outros aspectos, garantir a qualidade e uma boa relacao
custo/beneficio na prevencao da doenca e na promogao de satde e desenvolvem
a sua actividade na optica da vigilancia, da promocao da saude e prevencao da

doenca nas diversas fases da vida.

No que se refere a alinea b) deve-se dizer que a fundamentacao ja se encontra

patente no ponto 3 da rubrica - 01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO.

A despesa foi imputada na acg¢ao 16.4.4 (D) considerando que a area da
promocgao da saude e prevencdo da doenca € um dos paradigmas das unidades
de saude familiares e que tem cabimento no desenvolvimento dos programas
regionais.

Quanto a alinea b), a justificacdo foi apresentada, como acima se referiu, no

ponto 3 da rubrica 01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO.

02.02.13 - DESLOCACOES E ESTADAS

1. Passagem aérea e alojamento da Presidente da Direccao da Associagao de
Diabéticos Agoreanos que se deslocou do Porto para participar no “I férum

Nacional da Diabetes”

A actividade em referéncia tem enquadramento na ac¢do 16.4.4 (D), tendo em
conta o papel fulcral da articulacao dos departamentos do governo com as
associacoes de doentes em prol da melhoria da qualidade da saude da
populacao, nomeadamente dos doentes diabéticos e o facto de estar relacionado
com as accoes de desenvolvimento e apoio ao Programa Regional de Nutricao e
Diabetes.

2. Passagem aérea de funcionario da SRAS que se deslocou a fim de participar no

“Férum Comemorativo do 10° Aniversario do RSI como Direito”

A justificagao para este ponto € idéntica aquela que foi apresentada no ponto 2
da rubrica 01.02.04. - AUJUDAS DE CUSTO.

3. Passagens aéreas e alojamento de técnicos que se deslocaram a cargo da DRS

a fim de participarem em reuniées sobre o processo de contratualizacao dos
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Hospitais, EPE e reunido com os conselhos de Administra¢do dos Centros de
Satude, USI e COA

A justificagao para este item € idéntica a apresentada no ponto 3 da rubrica
01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO, no que se refere a reuniao relativa ao processo
de contratualizacao dos Hospitais, EPE.

A reuniao com os conselhos de Administracao dos Centros de Saude, USI e
COA foi integrada na accéo 16.4.4 (D) na medida em que se referia a promocgao
de saude e prevengao da doenga, no que concerne aos cuidados de satude
primarios, quer ao nivel de Portugal Continental (apresentacao: “Os Centros de
Saude em Portugal Continental - a procura e a oferta de servigos”), quer em
termos da Regidao (apresentacdao por parte dos CS/USI sobre “Os Cuidados de
Saude Primarios na RAA”). Assim, tendo em conta as tematicas, nas quais se
integram a operacionalizacao dos diferentes programas de saude integrados na

accao 16.4.4 (D), a despesa foi imputada a accao respectiva.

4. Inscricao, Passagem aérea e alojamento da Directora Regional da Saude que
se deslocou a Amesterdao a fim de participar no “15th Worl Congresso n Disarter

and Emergency Medicine”

A justificagao para este item € idéntica a apresentada no ponto 1 da rubrica
01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO.

5. Despesas com transporte publico aquando do Congresso de Medicina de

Catastrofe

A justificacao para este item € idéntica a apresentada no ponto 1 da rubrica

01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO.

6. Despesas com transporte publico agquando da deslocacGo a Autoridade de
Saude de Sistema de Saude (MS), Unidade Operacional de Financiamento e

Contratualizacao

A justificacdo para este item é idéntica a apresentada no ponto 1 da rubrica
01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO.

7. Despesas com transporte publico aquando de reuniao da Interrupcao
Voluntaria da Gravidez . /
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A justificacdo para este item é idéntica a apresentada no ponto 4 da rubrica

01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO.

02.02.15 - FORMACAO

1. Despesas com a alimentacdo da Directora Regional da Saude aguando da sua

participagao no “15th Worl Congresso n Disarter and Emergency Medicine”

A justificacdo para este item é idéntica & apresentada no ponto 1 da rubrica
01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO.

02.02.17 - PUBLICIDADE

1. Producdo de Autocolantes para a Campanha de Doacdo e Transplante de

Orgaos para serem distribuidos pelas Unidades de Satide

A definicao de politicas de saude inclui a educagao para a saude e a

capacitagao da populagao para a responsabilidade pela sua saude.

E imprescindivel que haja priorizacédo de matérias relacionadas com a promog¢éo
da satde a niveis mais complexos, como sejam, por exemplo, a promaogao para

a doacdo e o transplante de érgaos.

A producao de autocolantes visou divulgar uma medida que pode trazer
enormes beneficios as pessoas afectadas por doencas que, de outro modo,

seriam incuraveis,
Pelo exposto, a actividade foi integrada na accédo 16.4.4 (D).
2. Producao de Cartazes para comemorar o Dia Mundial da Diabetes

A despesa em apreco foi integrada na accao 16.4.4 (D), na medida em que esta
actividade visou promover medidas de promocao da satde e prevencdo da

doenca no ambito do Programa Regional de Nutricao e Diabetes.

3. Produgdo de spot publicitdrio sobre a Campanha de Doagédo de Transplante de
Orgaos a ser produzido na RTP Acores

A justificacio € idéntica a apresentada no ponto 1 da presente rubrica.

02.02.20 - OUTROS TRABATLHOS ESPECIALIZADOS

/

N
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DREGIAC AUTONOMA DCS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

1. Producao de brochuras “ Guia da Amamentacao” para informacao dos

utentes do SRS.

O Guia em questdao visou compilar um conjunto de informacdes sobre as
vantagens do aleitamento, nomeadamente, a composicao do leite materno, a
técnica de amamentar, os cuidados a ter face aos problemas mais comuns
sentidos pelas mulheres que amamentam e a legislacao em vigor, ou seja

disponibilizar informacio que estimule e sustente a decisdo de amamentar.

Tal medida visa claramente a promoc¢do da saude e prevengdo da doenga ao
nivel materno e infantil, pelo que s6 poderia ter cabimento na accao 16.4.4 (D),

a qual integra os programas de saude.

Conclusoes:

1. Existe uma nitida discrepancia entre o Parecer da CRAA 2007 e a Auditoria ao

Sector da Saude — Investimentos do Plano 2007;

a) Com efeito, nao obstante tratar-se do mesmo ano — 2007 — considera-se no
Parecer da CRAA que a SRAS atribuiu 99,9% da totalidade dos apoios com
enquadramento legal, e apenas 0.1% sem enquadramento legal,

correspondendo esta a €13.110,00;

b) Ao passo gque em sede de Anteprojecto de Relatério de Auditoria ao Sector da
Saude — Investimentos do Plano 2007, em relag@o ao mesmo ano, reitera-se,
surge o valor de €404.563,39 de apoios considerados sem enquadramento

legal;

2. O montante de €404.563,39 tem enquadramento legal conforme a

fundamentagao aduzida em sete;

3. Nem o montante de €13.110,00 referente as Jornadas Médicas Atlanticas deve
ser considerado sem enquadramento legal tendo em atenc¢do o disposto no
Protocolo P/SREAS/2000/ 1, publicado no Jornal Oficial, II série, de 17 de
Outubro de 2000;
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