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1.1. Introducéo

O presente documento contém os resultados da auditoria orientada para a analise do contrato
de compra e venda de créditos futuros, pelo valor de € 150 milhdes, celebrado, em 2007, entre
0 Governo Regiona (GR), a PATRIRAM?, e uma instituicdo financeira internacional e das
suas implicacdes, designadamente, ao nivel dos limites de endividamento da RAM para
aguele ano.

1.2. Observacbes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de
seguida, as principais observacoes:

1.

O GR centrou na PATRIRAM, S.A.2 agestao, rentabilizacdo e reconversdo de patrimonio,
imobiliério ou mobiliario, do dominio privado da Regido Auténoma daMadeira, e através
do DLR n.° 23-A/2007/M, de 17 de Dezembro, aprovou as bases da respectiva concessao
[cfr. ospontos 2.6.1e2.6.2].

Em 27 de Dezembro de 2007, o GR recebeu € 150 milhdes em contrapartida da
transmissdo a PATRIRAM dos direitos de rentabilizacdo de uma parcela dos imoéveis do
dominio privado da RAM por 50 anos (cfr. o n° 1 da clausula 6.2 do contrato de
concessao) [cfr. o ponto 3.1.].

No desenvolvimento dos direitos que Ihe foram concessionados, a PATRIRAM outorgou,
em 27/12/2007, um contrato de arrendamento com o GR e este, por sua vez, celebrou
contratos de subarrendamento com oito Departamentos do GR, que envolveram valores
iliquidos mensais, para o primeiro ano, entre um minimo de € 11.627,05 (no caso da
Secretaria Regional dos Recursos Humanos) e um maximo de € 417.931,64 (no caso da
Secretaria Regional de Educagéo) [cfr. o ponto 3.2.].

Para financiar o preco da concessdo, a PATRIRAM cedeu, por € 150 milhdes, 90% das
rendas a pagar pelo GR, nos préximos 30 anos, a uma entidade financeira internacional,
Cujo pagamento serd garantido pela consignacdo contratual dos fluxos financeiros
associados aos contratos de subarrendamento, cuja fonte € o Orcamento da Regido
Auténomada Madeira.

Essa operacgéo representa, no final dos 30 anos, a precos correntes, um encargo total de
€ 450 milhdes, estando-lhe subjacente uma taxa de juro fixa da ordem dos 4% |[cfr. o
ponto 3.3.].

A operacdo financeira descrita configura, em substancia, a contrac¢do de um empréstimo

de longo prazo, pois, apresenta 0s seus elementos essenciais, assumindo a cessdo de
créditos o papel de execucdo do contrato—fonte [cfr. os pontos 2.6.3.e 3.3.3].

Como, no termo de 2007, a RAM evidenciava, na 6ptica da contabilidade nacional, uma

1
2

4

“PATRIRAM, Titularidade e Gestéo de Patrimoénio PUblico Regional, S A”., adiante designada por PATRIRAM.
Cfr. o DLR n.2 7/2007/M, de 12/01/2007.
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capacidade liquida de financiamento de cerca de € 86 milhGes, a operacdo concretizada
pela PATRIRAM, classificada pelo Instituto Nacional de Estatistica como unidade da
Administracdo Publica Regional, no montante de € 150 milhdes, ndo tera observado o
limite de endividamento estabelecido no art.° 125.° da Lei n.° 53-A/2006 (Orcamento de
Estado para 2007), resultando num aumento do endividamento da Regi&o em cerca de
€ 64 milhdes [cfr. ponto 3.4.].

O contrato em apreco consubstancia uma operacéo financeira complexa e, por isso, de
dificil apreensdo, que culminou na obtencdo, em 2007, de um encaixe financeiro néo
permitido por lei.

Também ndo foi obtido 0 necessario assentimento parlamentar para a operacdo nem
discutido o impacto intergeracional® (distribuicdo equitativa dos beneficios e dos custos
desta operacdo) decorrente do comprometimento dos orcamentos regionais dos proximos
30 anos com o pagamento das “rendas’ [cfr. o ponto 3.3.3.].

1.3. Recomendacgodes

Em resultado das verificag0es efectuadas e respectivas observagdes, o Tribunal de Contas
recomenda a Secretaria Regional do Plano e Financas que:

1. Os trabalhos preparatérios de futuras operacdes de financiamento integrem,

obrigatoriamente, o estudo dos eventuais riscos de infraccéo aos limites de endividamento
e/ou défice publicos, incluindo, se aplicavel, a consulta prévia do Instituto Nacional de
Estatistica.

Elabore e remeta anualmente ao Tribunal de Contas uma projeccdo dos encargos
plurianuais associados as operacdes de financiamento, qualquer que sgja a sua forma,
nomeadamente empréstimos obtidos, contratos de sub-rogacdo de créditos, planos de
pagamento de divida administrativa ou contratos de mituo com restituicao atipica.

Diligencie no sentido de ser obtido o assentimento parlamentar sobre operacbes
financeiras que tenham implicacfes na sustentabilidade a médio e longo prazo das contas
publicas, através da incidéncia orcamental plurianual directa ou da limitagdo ou oneracéo
da disponibilidade do patrimonio regional.

3

Cfr. o art.° 10.° da Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, haredaccdo dada pelaLei n.° 48/2004, de 24/8, aplicavel aRAM ex vi do n.° 5 do seu art.° 2.°.
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2. CARACTERIZACAO DA ACCAO

2.1. Fundamento e ambito da auditoria

Em conformidade com o Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC, para o ano de 2009,
aprovado pelo Plenério-Gera do Tribuna de Contas’, realizou-se uma auditoria a
PATRIRAM que incidiu sobre o contrato de compra e venda de créditos futuros
(“ Receivables Sale Agreement”) celebrado, em 2007, entre o Governo Regional (GR), a
PATRIRAM e uma instituicdo financeira internacional (Credit Suisse International) e das
respectivas implicagdes em termos da contabilidade nacional e empresarial.

A accdo desenvolvida assumiu a natureza de uma auditoria orientada, cuja tipologia se
encontra prevista no art.° 55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, constando do seu relatorio as
matérias estabelecidas nas dlineas d) aj), do n.° 3, do art.° 54.°, da Lei n.° 98/97, por remissao
don.°2 do seu art.°55.°.

2.2. Objectivos

A auditoriafoi orientada para a andlise e apreciacéo do contrato de compra e venda, por € 150
milhGes, dos créditos vincendos (nos préoximos 30 anos) dos contratos de arrendamento
celebrados em 2007 entre a PATRIRAM e diversas Secretarias Regionais.

De acordo com o estabelecido no PGA/PA, foram fixados os seguintes objectivos
operacionais.

4. A caracterizacdo da PATRIRAM e o0 seu enquadramento juridico;

5. Apreciacdo do contrato (“Receivables Sale Agreement”) celebrado entre a PATRIRAM e
uma instituicéo financeira internacional na perspectiva:

» Da caracterizagdo do contrato (incluindo o montante e a taxa de juro implicita na
operacdo de financiamento) e da sua qualificacdo juridica;

» Das suas consequéncias, ao nivel dos limites de endividamento da RAM previstos,
no ano de 2007, no art.° 125.°da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro;

6. Andise da regularidade da contabilizacdo da operacdo de venda dos créditos futuros
decorrentes do contrato em analise.

2.3. Metodologias e técnicas de controlo

A metodologia seguida na realizacgo da presente acgdo englobou as fases de planeamento, de
execucao e de analise e consolidacdo da informacao, no desenvolvimento das quais foram

4 Em sessdo de 17 de Dezembro de 2003, através da Resolucdo n.° 03/2009-PG, publicada no Diério da
Republica, 2.2 série, N.° 9, de 14 de Janeiro de 2009.
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adoptados métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes
do Manual de Auditoria e de Procedimentos”.

Neste ambito cabe destacar 0s seguintes procedimentos:
Fase de Planeamento

- A solicitagdo & PATRIRAM,®, de informagBes sobre o quadro normativo e
organizaciona em que desenvolve a sua actividade e sobre a concessdo atribuida pelo
GR.

- O pedido de informagd a0 Instituto Nacional de Estatistica (INE)’ sobre a
classificagéo, em termos da Contabilidade Nacional, da sociedade e da venda:

= a PATRIRAM dos direitos de gestdo, rentabilizacdo e reconversdo de um
conjunto de iméveis do dominio privado da RAM, por € 150 milhdes;

= auma lnstituicdo financeira das receitas futuras dos contratos de arrendamento
celebrados entre a PATRIRAM e as Secretarias Regionais que tém servicos
instalados nos imoveis concessionados.

- O estudo e andlise da documentacdo disponivel no dossié permanente da entidade e a
recolha de informagdes sobre:

= O quadro conceptual de referéncia da Contabilidade Nacional,
designadamente, o Sistema Europeu de Contas Econdmicas Integradas
(comummente designado SEC 95, que é juridicamente vinculativo na Unido
Europeia desde Fevereiro de 2000) e o respectivo “Manual do SEC 95 sobre o
défice orcamental e a divida publica (segunda edicéo)”;

= O enquadramento institucional, em especial: 0 Regime Juridico do Sector
Empresarial do Estado; a organica da Secretaria Regional do Plano e Financas;
0 DLR n.° 7/2007, de 12 de Janeiro que criou a PATRIRAM; o DLR n.° 23-
A/2007/M, de 17 de Dezembro que aprovou as bases da concessdo da
exploragdo e gestdo de uma parcela do Patriménio Regional & PATRIRAM,
SA;

= A redidade contabilistica da empresa espelhada no Relatério e Contas do
exercicio de 2007.

- A andlise de elementos informativos diversos, como trabalhos e documentos
rel acionados com a cessdo de créditos ndo vencidos.

Fase de Execucdo

- Reuni&o de trabalho com responsaveis da empresa para apresentar 0s objectivos da
accao e paradiscutir e recolher diversa documentacdo atinente ao objecto da auditoria;

> Aprovado pela Resolucdo n.° 2/99, da 22 Seccdo, do Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro, e aplicado a
SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

® Ao abrigo da Informacgo n.° 66/2008 — UAT |11, de 02.10.2008, que obteve despacho de concordancia do

Juiz Conselheiro da SRMTC em 6 de Outubro de 2008.

A coberto da Informacdo n.° 80/2008 — UAT |11, que obteve despacho de concordéncia do Juiz Conselheiro

da SRMTC em 7 de Novembro de 2008.

7



Tribunal de Contas

Andlise e Consolidacéo da | nformacao

- Consolidagdo dainformagdo recolhida
2.4. Entidade objecto da auditoria e responsaveis

A auditoria incidiu sobre a sociedade de capitais publicos PATRIRAM cujos responsaveis,
entre 3 de Setembro e 31 de Dezembro de 2007, constam do quadro seguinte:

NOME CARGO
Dr. Nuno Eduardo Matos Natividade Presidente do Conselho de Administracéo
Dr.2 Andreia Sofia Lomelino Bernardo Perestrelo Voga do Conselho de Administracéo
Eng. Duarte Miguel da SilvaMoniz Vogal do Conselho de Administracéo

Os direitos de accionista da RAM na PATRIRAM foram exercidos pelo Secretario Regional
do Plano e Financas® cabendo-lhe, ainda, a definicdo das politicas regionais em matéria de
finangas, orcamento, patrimonio e estatistica (cfr. o n.° 1 do art.° 7.° do DRR n.° 5/2007/M, de
23/07).

2.5. Condicionantes e grau de colaboracdo dos responsaveis

O trabalho decorreu dentro dos parémetros da regularidade, realcando-se a disponibilidade, a
colaboracao e o espirito de cooperacdo dos responsaveis e colaboradores contactados.

2.6. Contraditorio

Para efeitos do exercicio do contraditorio e, em cumprimento, do disposto no art.° 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
procedeu-se a audicdo do Secretério Regional do Plano e das Finangas e dos membros do CA
daPATRIRAM.

Dando plena expressdo ao principio do contraditério, consta do Anexo IV a transcricéo
integral da resposta conjunta’, subscrita por todos os responsdveis, tendo sido tida em
consideracdo a respectiva argumentacdo ao longo do texto, designadamente através da sua
transcricdo e insercdo nos pontos pertinentes, em simultneo com o0s comentarios
considerados adequados.

2.7. Enquadramento normativo e institucional
2.7.1. A PATRIRAM, SA

Em 12 de Janeiro de 2007, através do DLR n.° 7/2007/M, foi criada a sociedade anénima, de
capitais exclusivamente puablicos® denominada “ PATRIRAM — Titularidade e Gestdo de

8 Cfr.aal. c) don.2doart. 7.° do DRR n.° 5/2007/M, de 23/07 que aprovou a organizacéo e funcionamento

do Governo Regional da Madeirae o n.° 2 do art.° 8.° do DRR n.° 2/2008/M, de 15/2, que aprovou a nova
organica da Secretaria Regional do Plano e Finangas.

°  Cfr. o oficio n. 03007/09/SRP, de 18/08/2009.

9 No final do exercicio de 2007, dos € 3 milhdes do capital social da empresa encontravam-se realizados 30%
(€900 mil).
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Patrimonio Publico Regional, SA”, cujo objecto abarca “a titularidade, transmissdo, gestéo,
rendibilizacdo e reconversdo de patrimonio, imobiliario ou mobiliario, do dominio privado
da Regido Auténoma da Madeira, sga o que lhe for transmitido, sgja o que lhe estgja
concessionado.”

A PATRIRAM reveste a natureza de empresa publica, integrando o sector empresarial da
RAM (SPER) em cujo ordenamento juridico se destaca o disposto no DLR n.° 13/2007/M, de
17/4, que veio definir as regras relativas ao exercicio do poder de tutela nas empresas em que
aRAM tenha umainfluéncia dominante™.

Quanto ao resto, na auséncia de outra legislacdo regional, aplica-se 0 Regime Juridico do
Sector Empresarial do Estado (RJSEE), aprovado pelo DL n.° 558/99, de 17/12, alterado e
republicado pelo DL n.° 300/2007, de 23/8 (art.° 5.° RISEE®). De acordo com o art.’ 7.°
daquele diploma, as empresas publicas regem -se pelo direito privado, salvo no que estiver
disposto no DL n.° 558/99 e nos diplomas que tenham aprovado os respectivos estatutos (ver
neste sentido o art.? 4° do DLR n.° 7/2007/M), sem prejuizo do disposto na legislacéo
aplicavel as empresas publicas regionais.

Segundo o preAmbulo do DLR n.° 7/2007/M, a “existéncia de inimeros activos imobiliarios e
mobiliarios propriedade directa da Regido Autonoma da Madeira impde a absoluta
necessidade de se encontrarem novos modelos de rentabilizacdo e racionalizacdo desse
patrimonio” que passam “ ndo so pelas tradicionais formas de alienacéo ou oneracao, como,
igualmente, pela tomada de medidas inovadoras que visem valorizar todo o acervo
patrimonial imobiliario, promovendo-se a sua gestdo de uma forma sustentada e
assegurando-se rendibilidades competitivas a outros produtos financeiros.”

A sua actividade é exercida atitulo de concessionaria pelo prazo de 50 anos, renovaveis, nos
termos definidos no contrato de concessao.

A privatizagdo de qualquer parte representativa do capital social da empresa foi vedada pelo
disposto no n.° 2 do art.° 9.°, sendo apenas admissivel a transmissdo de acgbes (ou a sua
subscricdo em futuros aumentos de capital) para outras entidades publicas regionais.

Na alienacéo de patriménio publico imobiliario a entidades privadas, o regime a aplicar pelo
Conselho de Administracéo (CA) da empresa, é o estabelecido no Decreto Legidativo
Regional n.° 43/2006/M, de 24 de Agosto (diploma que regula o regime juridico da alienacéo
de iméveis integrantes do dominio privado da Regido Autonoma da Madeira), sendo as
competéncias do CA equiparadas as do Director Regional do Patrimonio (cfr. o art.° 12.° do
DLR n.2 7/2007/M).

Os actos de administracdo extraordinaria do patrimoénio afecto & concessdo, como a alienagéo
ou a constituicdo do usufruto ou do direito de superficie, dependem de autorizacdo dada

' De acordo com este diploma regional, nas empresas em que a RAM detenha uma influéncia dominante, as

alteragdes estatutarias que incidam sobe 0 objecto socia ou o capital socia dependem de autorizagdo prévia
do GR. Dependem igualmente de autorizacdo prévia do GR a aienagdo ou oneracdo de bens e direitos das
empresas em aprego.

De acordo com o citado artigo, além do Estado, apenas dispdem de sectores empresariais proprios as Regifes
Auténomas, 0s municipios e as suas associacles, nos termos de legislaco especia, relativamente a qual o
RJSEE tem natureza supl etiva.

12
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mediante deliberacdo formal e por escrito pelo 6rgdo competente da concedente (Base VI do
DLR n.° 23-A/2007/M, de 17/12, que estabel ece as bases da concesséo).

2.7.2. As bases da concessao

Com a criagdo da PATRIRAM, SA.®, o GR centrou nesta a gestdo, rentabilizacdo e
reconversdo de patrimonio, imobilidrio ou mobilidrio, do dominio privado da Regido
Auténoma da Madeiraa PATRIRAM, através do DLR n.° 23-A/2007/M, de 17 de Dezembro,
tendo aprovado ainda as respectivas bases da concessao.

Nesses termos, a PATRIRAM, no quadro da concessdo, assumiu a responsabilidade de
proceder &

e Aplicacdo dos principios fundamentais a Administracdo Publica e de ter sempre em
vista as melhores opcles para o interesse publico da boa e correcta gestdo de
patrimonio privado da concedente;

e Promocdo de uma politica de custo real de utilizacdo de patrimonio publico,
estabelecendo rendas que traduzam o preco de mercado da fruicdo em causa as
entidades que estejam instaladas em bens imoéveis concessi onados,

e Promocdo de uma politica de transparéncia na captacdo de recursos financeiros e,
guando esteja em causa 0 estabel ecimento de parcerias publico-privadas, deve garantir
a existéncia de uma concorréncia suficiente e adequada;

e Gestdo, rentabilizacdo e reconversdo do patrimoénio que lhe for entregue pela RAM,
concedente, para esses efeitos, podendo fazer uso de todos os mecanismos e
instrumentos previstos nalei e que se mostrem adequados ao caso;

e Actuaizacdo semestral da lista dos bens afectos a concessdo, a partir da data da
celebracéo do contrato de concessao;

e Afectacdo dos bens objecto da concessdo a fins diversos dos originais, quando iSso
tenha em vista a rentabilizacdo do patrimonio ou a captacdo de recursos para a
promocgdo do desenvolvimento regional e com reserva da manutencéo das condicoes
de prestacdo de servico publico;

e Locagdo dos imoOveis objecto da concessdo, dando-os de arrendamento
designadamente a servigos da administracéo directa do GR, a institutos ou empresas
publicas regionais, a servicos da administragdo do Estado e a particulares;

e Cedéncia de créditos, no &mbito da rentabilizaco do patriménio objecto do contrato
de concessdo, emergentes dos contratos de arrendamento por si celebrados nos termos
previstos na base VI constante no anexo do citado diploma regional.

Na data da celebragdo do contrato de concessdo (21 de Dezembro de 2007), as partes
outorgaram também um contrato de arrendamento dos iméveis arrolados num seu anexo, por
um periodo de 30 anos, os quais foram subarrendados pelo GR a Vice-Presidéncia e as
diversas Secretarias Regionais, regendo-se pel os termos e condi¢des do contrato principal.

13 Cfr. 0o DLR n.° 7/2007/M, de 12/01/2007.
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2.7.3. Qualificac&o juridica do contrato de cesséo de créditos

A cessdo de créditos esta prevista nos art.”® 577.° a 588.° do Cadigo Civil (CC), sendo um
contrato atipico, conjugando elementos de contrato de compra e venda, de prestacdo de
servicos e partilha de riscos. A cess@o de créditos futuros (i.e. créditos ndo vencidos) é uma
modalidade especifica e a prestacdo de coisa futura encontra-se prevista no art.° 399.° do CC*,
permitindo ainda que os bens futuros possam ser objecto de venda (art.° 880.° do CC)*, desde
que tais créditos sejam determinaveis (art.° 280.°, n.° 1 do CC)*.

Assim, a cessdo de créditos futuros €, por isso, e em regra, recondutivel a uma compra e
venda, sendo, por essa razdo, adequado enquadré-la no @mbito do art.° 880.° do CC. No
entanto, € possivel distinguir duas modalidades de cessdo de créditos futuros,
designadamente:

e A cessao de créditos futuros em sentido proprio;
e A cessdo de créditos futuros em sentido impréprio.

Na cessdo propriamente dita, o risco de incumprimento do devedor transfere-se para o
cessionario e o cedente limita-se a garantir a existéncia e a exigibilidade do crédito ao tempo
da cessd0, podendo ainda garantir a solvéncia do devedor a essa data (cfr. art.° 587.°, n.” 1 e
2, do CC).

Por suavez, a*cessdo de créditos’ futuros em sentido improprio é recondutivel aum contrato
de mituo com restituicdo atipica, quando o risco de incumprimento por parte do devedor
corre por conta do cedente e, nesse caso, este tem a obrigatoriedade de reembolsar o
cessiondrio.

A cessdo financeiraimpropria é utilizada como forma de financiamento.

2.7.4. Regime contabilistico das empresas de capitais publicos

O DL n.l 47/77, de 7 de Fevereiro, aprovou o Plano Oficial de Contabilidade (POC) para as
empresas, mas com a adesdo de Portugal @ Comunidade Europeia no final da década de 80
tornou-se necessario adaptar a legislacdo nacional a comunitéria, designadamente efectuando

atransposi¢céo das directivas.

A 4.2 Directiva (78/660/CEE) trouxe alteracOes relativas a estrutura e conteido das contas
anuais e do relatério de gestdo, bem como aos métodos de avaliacdo e veio impor arevisdo do

14 Segundo o qual € admitida a prestacdo de coisa futura sempre que alei ndo aproiba.
15 O art.° 880.° (Bens futuros, frutos pendentes e partes componentes ou integrantes) dispde que:

“1. Na venda de bens futuros, de frutos pendentes ou de partes componentes ou integrantes de uma coisa, 0
vendedor fica obrigado a exercer as diligéncias necessarias para que o comprador adquira os bens
vendidos, segundo o que for estipulado ou resultar das circunstancias do contrato.

2. Se as partes atribuirem ao contrato caracter aleatorio, € devido o prego, ainda que a transmissio dos
bens ndo chegue a verificar-se.” .

16 O art.° 280.° (Requisitos do objecto negocial) dispde que:

“1. E nulo o negécio juridico cujo objecto sga fisica ou legalmente impossivel, contrario a lei ou
indeterminavel.

2. E nulo o negécio contrario & ordem plblica, ou ofensivo dos bons costumes.” .
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plano de contas entdo em vigor, tendo sido substituido por um novo, a partir de 1 de Janeiro
de 1990, aprovado pelo DL n.° 410/89, de 21 de Novembro.

Em 1991, foram introduzidas as normas de consolidagcdo de contas e as demonstraces
financeiras consolidadas, em resultado da transposicéo da 7.2 Directiva (83/349/CEE), através
da publicacdo do DL n.° 238/91, de 2 de Julho. Mas, entretanto, outras alteracbes ocorreram
no POC, designadamente pelos DL n.° 29/93 de 12 de Fevereiro, DL n.° 127/95 de 1 de
Junho, DL n.° 44/99 de 12 de Fevereiro, DL n.° 79/2003 de 23 de Abril, DL n.° 88/2004 de 20
de Abril, sendo a mais recente decorrente do DL n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro.

O Conselho Geral da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica sancionou, na sua reunido de
3 de Julho de 2007, o novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC). Por sua vez, o
SNC foi aprovado em Conselho de Ministros a 23 de Abril de 2009 (DL n.° 158/2009, de 13
de Julho).

O modelo de normalizagdo contabilistica nacional caracteriza-se pela afinidade com a
legislacdo contabilistica da Unido Europeia, associada com as normas internacionais de
contabilidade — International Accounting Standard (IAS) e com as International Financial
Reporting Standards (IFRS) emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB),
mantendo, contudo, algumas caracteristicas préprias, como é exemplo o cédigo de contas
auxiliar constante do mesmo’.

3. RESULTADOS DA ACCAO

Na senda da criagdo da PATRIRAM, o GR, através do DLR n.° 23-A/2007/M, de 17 de
Dezembro, procedeu a atribuicdo da concesséo da gestdo, rentabilizacdo e reconversio de
patriménio, imobiliario ou mobiliario, do dominio privado da Regido Auténoma da Madeira a
PATRIRAM e, aprovou as respectivas bases da concessao.

3.1. Contrato de concessao

Em 21 de Dezembro de 2007, pelo prazo de 50 anos e pelo preco de € 150 milhdes, a
PATRIRAM celebrou com 0 GR um contrato de concessao relativo a gestdo, rentabilizacdo e
reconversdo de patrimoénio, mobiliario e imobiliario do dominio privado da Regido Auténoma
daMadeira

De entre as condi¢Bes acordadas real cam-se as seguintes:

= O patrimoénio concessionado (cfr. o n.° 1 da 2.2 clausula do contrato) foi avaliado (por
entidade privada especializada para o efeito) em € 165.177.711,88 (cfr. o Anexo | de
onde consta a identificacdo e a avaliacdo individua dos imoveis cedidos),
encontrando-se distribuido pelos seguintes departamentos governamentais:

17" Cfr. aPortarian.® 1011/2009, de 9 de Setembro.
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QUADRO 1
Valor da avaliagdo dosiméveis objectos do contrato de concessao, por departamento do GR
(unidade: euros

Departamento do GR Valor da avaliacdo
Secretaria Regional de Educagéo e Cultura 103.185.305,26
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais 13.415.547,33
Secretaria Regiona do Equipamento Social 23.971.061,79
Secretaria Regional das Financas 7.285.714,29
Secretaria Regiona dos Recurso Humanos 2.870.662,99
Secretaria Regional dos Recurso Naturais 3.133.603,07
Secretaria Regional do Turismo e Transportes 4.505.142,86
Vice-Presidéncia do Governo Regional 6.810.674,29

= Compete a PATRIRAM providenciar pela locacgo dos imoveis objecto da concesséo,
dando-os de arrendamento, designadamente a servicos da administracéo directa da
Regido Auténoma da Madeira, a institutos ou empresas publicas regionais, a servigos
da administracdo do Estado e a particulares (cfr. aaineab) do n.° 2 daclausula 11.9);

= A concessionaria pode ceder os créditos emergentes dos contratos de arrendamento
por s celebrados nos termos previstos nas Bases da Concessdo no ambito da
rentabilizacdo do patrimonio objecto do contrato de concessdo (cfr. a alinea €) da
clausula 15.9);

= A PATRIRAM tem o direito de receber as rendas resultantes dos contratos de
arrendamento que tenham por objecto quaisquer imoéveis integrados, inicial ou
supervenientemente, no objecto da concessdo (cfr. o n.° 2 daclausula 16.3);

= A avocagdo de bens iméveis objecto da concessdo da obrigatoriamente lugar ao
reequilibrio econdmico-financeiro da concessdo, devendo a Concedente compensar a
Concessionaria (cfr. o n.° 2 daclausula 18.3).

3.2. Contratos de arrendamento

Em 27 de Dezembro de 2007, aPATRIRAM outorgou um contrato de arrendamento principal
com o GR por um periodo de 30 anos das propriedades constantes no Anexo 1.

O GR, por sua vez, celebrou com a Vice-Presidéncia e as diversas Secretarias Regionais
contratos de subarrendamento, que se regem pelos termos e condigdes do contrato principal
(vide clausula 5.2.%), mas permanece como Unico e exclusivo responsavel por todas as
obrigacOes fixadas no contrato principal perante a PATRIRAM e como seu capital devedor,
essencia mente do pagamento da renda (vide clausula 5.3.9).

A renda (vide clausula 6.3 decompfe-se em renda de base (vide cldusula 6.1.%) e em renda
adicional (vide clausula 6.2.9).

A primeira € resultante de uma obrigagdo directa, incondicional, irrevogavel, nado
subordinada, ndo sujeita a quaisquer 6nus ou encargos, serd graduada a pari passu’® com
quaisquer outras obrigaces similares da PATRIRAM e deverd ser paga a esta, ou a qualquer

8 Expressdo latina que significa “sem parcididade” e, de acordo com a investopedia.com, este termo, em
financas, refere-se a dois ou mais empréstimos, promissorias ou séries de accles preferenciais como tendo
direitos iguais de pagamento.
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sucessor da mesma a quem tenha sido transmitido o direito a receber a renda de base e,
independentemente, das disponibilidades das propriedades, do cumprimento pelo GR das suas
obrigacdes ou de qualquer evento de forcamaior.

A renda adicional so serd devida com base no pressuposto do cumprimento integral por parte
da PATRIRAM das suas obrigactes de operacdo e manutencao relativamente as propriedades,
constantes na clausula 82 Mas, a clausula 8.2.2 contém a ressalva que, em caso de
incumprimento da PATRIRAM das obrigacdes anteriormente referidas, o GR é obrigado a
efectué-las, tendo o direito de reter arenda adicional.

Os imoveis concessionados foram avaliados em € 165 milhdes, atingindo as rendas (em
termos iliquidos) ao fim de 30 anos, o0 montante de € 450 milhdes e ao fim de 50 anos € 1,2
mil milhdes”, tendo sido o seu valor actualizado anualmente, a partir de 2008, com base numa
taxafixade 4% (vide clausula 6.4.9).

QUADRO 2
Custo total do contrato de arrendamento principal paraa RAM
(unidade: euros)

Secretaria V_alqr d_os Renda Inicial | Renda Inicial Tot_al dasrendasao Tot_al dasrendas
imoéveis Mensal Anual fim de 30 anos ao fim de 50 anos
SRE 103.185.305,26 417.931,64 5.015.179,68 281.276.040,16 765.652.855,76
SRAS 13.415.547,33 54.337,02 652.044,20 36.569.858,37 99.545.686,43
SRES 23.971.061,79 97.090,04 1.165.080,45 65.343.466,20 177.869.434,53
SRPF 7.285.714,29 29.509,34 354.112,11 19.860.353,96 54.061.263,12
SRRH 2.870.662,99 11.627,05 139.524,62 7.825.229,63 21.300.816,83
SRA 3.133.603,07 12.692,04 152.304,48 8.541.987,28 23.251.877,74
SRTT 4.505.142,86 18.247,19 218.966,27 12.280.709,62 33.428.941,86
VP 6.810.674,29 27.585,29 331.023,45 18.565.429,59 50.536.384,73
TOTAL 165.177.711,88 669.019,60 8.028.235,24 450.263.073,68 1.225.647.261,00

A rendamensal inicia foi calculada com base na seguinte formula:

Renda mensal inicial =

Valor dosiméveis da secretaria x 4,86036% (Yield dos imoveis)

12 (N.° meses do ano)

Na cladusula 7.3.2, 0 GR reconhece e aceita que a PATRIRAM ceda os seus créditos futuros
relativos as rendas de base que lhe sdo devidas, uma vez que estas constituem direitos de
crédito directos, irrevogaveis, ndo sujeitos a condicdo, ndo subordinados e ndo dados em
garantia, sobre 0 GR® e que ndo poderéo estar dependentes de nenhum dos riscos da
disponibilidade das propriedades, do cumprimento das obrigacdes ao abrigo do contrato de
arrendamento principal ou de evento de forcamaior.

19" Extrapol agéo efectuada com base no pressuposto que, a partir do fim dos 30 anos, as rendas continuaro a ser
actuaizadas, anualmente, ataxafixa de 4%.

% Por suavez, 0 GR ndo podera ceder, transmitir ou pretender ceder qualquer direito ou obrigacgo previsto no
contrato principal (vide clausula7.4.9).
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No gue respeita a renda de base, se for exigido fazer deducéo ou retencéo de imposto, a parte
gue efectua o pagamento da mesma pagara os montantes adicionais necessarios de forma a
gue os montantes liquidos recebidos pela parte credora sgjam iguais aos valores que seriam
recebidos por esta na auséncia da referida retencdo ou deducdo de imposto (vide clausula
18.9).

O contrato de arrendamento principal é indivisivel e, conjuntamente, com 0s contratos,
instrumentos e outros documentos cuja execucao e entrega sgam exigidas por forca do
mesmo, sobrepdem-se a todos os contratos e acordos anteriores entre as partes relacionados
com 0 objecto do contrato principal e com as transaccOes abrangidas pelo mesmo (vide
cldusula 26.9).

3.3. Contrato de “cessao de créditos”
3.3.1. Procedimentos préevios

Em face do preco da concesséo foi equacionada uma solugéo inovadora de financiamento que
teve por base a contratualizagdo da cesséo das rendas vincendas da concessionaria sobre os
departamentos do GR com quem haviam sido celebrados contratos de arrendamento em
contrapartida do recebimento de montante predeterminado.

Assim, antes da celebracdo do contrato de concessdo a PATRIRAM consultou cinco®
instituicbes financeiras para a apresentacdo de propostas® para uma operacao qualificada
como de “cessdo de créditos’ futuros emergentes desses contratos de arrendamento
imobiliério.

As duas propostas apresentadas (pelo Credit Suisse International e pelo Dexia Credit Local —
Sucursal em Portugal) foram analisadas pelo Banco Espirito Santo de Investimento, SA.
(adiante designado por BESI)* com base nos seguintes critérios:

e FEquacao Financeira da Operacdo

= Factor Preco: Assumindo afixagdo de um prego inicial para a operagdo num montante
de € 150 milhGes a principal variavel resulta do valor da renda a ceder pela
PATRIRAM,;

» Prazo da Operacédo: O factor prazo é o principal determinante do valor da renda a
ceder devendo ser ponderado pela taxa interna de rentabilidade implicita e pelo
respectivo prémio de risco;

» Valor dos Iméveis: A valorizagdo total dos iméveis que estardo afectos a presente
operacdo deveraresultar do valor darenda.

Andlise Qualitativa da Proposta

» Condicles precedentes: sera efectuado um juizo critico relativamente as condicdes a
verificar, designadamente ao nivel juridico, assim como do envolvimento de entidades
externas,

2L O Banif Investment Bank, o Citibank, o Credit Suisse International, o Dexia Credit Local — sucursal em
Portugal e o JP Morgan.

Com base num documento “Preliminary Information Memorandum (PIM)”.

Cfr o relatério, com data de 4 de Dezembro de 2007 elaborado no ambito da assessoria financeira contratada
pela PATRIRAM para a érea da Rentabilizacéo de Patriménio Imobiliario.
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= Avaliagdo do potencia de concretizagdo da transacgao nos timings definidos,
= Caracteristicainternaciona da operacéo.

O referido relatorio também refere que a escolha da instituicdo com a qual sera negociada a
operacdo cabe exclusivamente a PATRIRAM e que, apés a decisdo desta, deveriam ser
desenvolvidos simultaneamente e até a conclusdo da transacgdo os trabalhos de “negociacdo
da documentacdo da transaccdo com a entidade escolhida pela PATRIRAM, aprovacao das
bases da concessdo e estabelecimento do contrato de concessdo e identificacdo dos iméveis
objecto da transacgao e respectiva regularizagdo e transmissao”.

As duas propostas foram apresentadas com enquadramentos distintos de mercado, tendo sido
0s seus valores actualizados com base num benchmark comum do dia 4 de Dezembro de
2007, como se pode observar no seguinte quadro comparativo:

QUADRO 2
Custo total do contrato de arrendamento principal paraa RAM
(unidade: euros

20 Anos 25 Anos 30 Anos
Proposta
Renda TIR Renda TIR Renda TIR
Credit Suisse 703.425,00 5,01% 577.900,00 5,05% 497.800,00 5,12%
Dexia 698.818,01 4,96% 578.968,20 5,07% 498.755,74 5,13%

A proposta do Dexia era a mais competitiva para o prazo de 20 anos, enguanto que a do
Credit Suisse apresentava rendas mais baixas nos outros dois prazos considerados.

Assim sendo, e, em linha com o relatério de andlise, a PATRIRAM optou pela proposta
apresentada pelo Credit Suisse International por ser mais vantajosa para o prazo de 30 anos.

3.3.2. Caracterizacdo

Em 27 de Dezembro de 2007, o GR (accionista Unico), a PATRIRAM e o Credit Suisse
International outorgaram o contrato epigrafado de “compra e venda de créditos’ * pelo valor
de € 150 milhdes, salientando-se 0 seguinte:

a) Em conformidade com o disposto no art.° 577.° do Cédigo Civil, aPATRIRAM cedeu,
irrevogavelmente, ao Credit Suisse os créditos, sem recurso, de forma integral e
absoluta (vide clausula 2.1.3), cedendo também os créditos decorrentes de qualquer
compensagdo ou indemnizagdo a que tenha direito ao abrigo do contrato de concessao,
por motivo de cessacdo do mesmo e resultante de alteracdo unilateral, de evento de
forca maior ou da recuperacéo de qualquer das propriedades pelo GR (vide clausula
2.2);

% Neste contrato significa em relagdo ao contrato de arrendamento principal, (i) as rendas de base, definidas
neste Ultimo, a pagar a PATRIRAM pela RAM referentes as propriedades, correspondendo a um direito de
crédito directo, ndo subordinado, irrevogavel, ndo sujeito a condi¢do e ndo dado em garantia sobre a RAM,
sob a forma de uma mensalidade fixa que serd aumentada a taxa de 4% ao ano, ndo sujeita a quaisgquer riscos
de disponibilidade, devida ap6s a data de assinatura do contrato, juntamente com (ii) qualquer outro crédito
sobre quaisquer montantes devidos pela RAM ao abrigo do contrato de arrendamento principal incluindo,
sem limitagBes, qualquer compensacdo devida pela RAM decorrente de violag8o ou cessacéo do contrato de
arrendamento principal.
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b)

d)

f)

9)

h)

A contrapartida total a pagar pelo Credit Suisse a PATRIRAM pela compra e venda
dos créditos € o preco de compra e, para além deste, mais nenhum montante € devido
(vide clausula 3.3);

Os créditos correspondem as obrigagdes legais, validas e vinculativas do GR ao abrigo
do contrato de arrendamento principal e dos contratos de subarrendamento, os quais se
encontram em vigor® e cada um deles constitui, também uma obrigacdo legal, véida e
vinculativa da PATRIRAM e dos diversos departamentos do GR (vide anexo 5, parte
3, ponto 3 en.°5 do Anexo 7 — DeclaracOes e garantias da RAM));

A PATRIRAM devera, na medida em que detenha, ou esteja detido a sua ordem, ou
receba, ou segja recebido a sua ordem, apds a data de assinatura do contrato de compra
e venda de créditos, qualquer beneficio referente aos créditos, deter esse beneficio para
o Credit Suisse e (se 0 mesmo for sob forma monetéria) pagar imediatamente 0 mesmo
ao Credit Suisse (Vide clausula 6.2— Obrigacdes da PATRIRAM — anexo 6, ponto 4).

Os créditos correspondem a um direito de crédito irrevogavel e incondiciona sobre o
accionista unico “ (...) sob a forma de (i) pagamentos fixos mensais que seréo
aumentados a taxa de 4% a0 ano e que ndo estdo sujeitos a quaisquer riscos de
disponibilidade (...)” (cfr. o n.°5 do Anexo 7 — Declaractes e Garantias da RAM));

O GR renunciairrevogavel mente a toda aimunidade a que possa ter ou vir ater direito
em relacdo ao contrato de compra e venda de créditos, incluindo imunidade de
jurisdicéo, execugdo, processos judiciais com decisdo antes de apresentacdo de prova,
providéncias cautelares e todos 0s outros processos legais recursos em relacéo a s
proprio, aos seus activos e créditos e autoriza estes processos e recursos (vide clausula
7.2— Declaragtes e Garantias do GR — anexo 7, ponto 9);

Em caso de modificagdo unilateral, cessacdo antecipada e cessagdo devida a
incumprimento do contrato de concessao, por parte do GR, sera devida indemnizagdo
a PATRIRAM caculada nos termos da seguinte formula (vide clausula 7.2 —
Declaractes e Garantias do GR — anexo 7, ponto 11):

| =VA(RxM) %

Em caso de incumprimento das obrigacbes e/ou garantias do vendedor ou do
accionista unico ou dos direitos do comprador, cuja sanacdo ndo ocorra no prazo de 30
dias, aguele comprometeu-se a recomprar imediatamente os creditos (cfr. o ponto 11.3
do contrato).

% Vide cléusula5.2— DeclaracBes e Garantias da PATRIRAM — anexo 5, parte 3, ponto 2.
% Em que: | = Valor da indemnizacdo; VA = Valor actual; R = Valor do rendimento obtido pelas rendas
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i) SeaPATRIRAM setornar insolvente e, por essa razdo, deixar de ter direito as rendas
ou a cessao das rendas de base se efectivar, sendo ambas devidas ao abrigo do contrato
de arrendamento principal e dos contratos de subarrendamento, o GR devera pagar
uma compensacao determinada em conformidade com o disposto nas clausulas 11.6.%’
e 11.7.%®8 do contrato de compra e venda de créditos (vide clausula 8.2 — Obrigagdes do
GR —anexo 8, ponto 3).

j) O GReaPATRIRAM serdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do prego de
revenda (vide clausula 11.11.9), ficando a obrigaco de recompra sujeita a execugcdo
especifica constante no art.° 830.° do Cédigo Civil (vide clausula11.12.3).

Quadro 2 — Plano anual de pagamentos a efectuar durante 30 anos

(em euros)
Anos .R,’en'das RELETEDELE Ii]elﬂgi gengz Egﬁi?zsvgr plg\g;grs
iliquidas IRC (15%) . ; N
ao Credit Suisse | aPATRIRAM
2008 8.028.235,24 1.204.235,29 6.141.600,00 682.399,92
2009 8.349.364,65 1.252.404,70 6.387.264,00 709.696,08
2010 8.683.339,24 1.302.500,89 6.642.754,56 738.083,76
2011 9.030.672,81 1.354.600,92 6.908.464,80 767.607,12
2012 9.391.899,72 1.408.784,96 7.184.803,44 798.311,52
2013 9.767.575,71 1.465.136,36 7.472.195,52 830.243,88
2014 10.158.278,73 1.523.741,81 7.771.083,36 863.453,64
2015 10.564.609,88 1.584.691,48 8.081.926,68 897.991,68
2016 10.987.194,28 1.648.079,14 8.405.203,80 933.911,64
2017 11.426.682,05 1.714.002,31 8.741.412,00 971.267,88
2018 11.883.749,33 1.782.562,40 9.091.068,48 1.007.272,08
2019 12.359.099,31 1.853.864,90 9.454.711,20 1.050.523,32
2020 12.853.463,28 1.928.019,49 9.832.899,60 1.092.544,32
2021 13.367.601,81 2.005.140,27 10.226.215,56 1.136.246,16
2022 13.902.305,88 2.085.345,88 10.635.264,24 1.181.695,92
2023 14.458.398,12 2.168.759,72 11.060.674,80 1.228.963,80
2024 15.036.734,04 2.255.510,11 11.503.101,84 1.278.122,52
2025 15.638.203,40 2.345.730,51 11.963.225,88 1.329.247,44
2026 16.263.731,54 2.439.559,73 12.441.754,92 1.382.417,04
2027 16.914.280,80 2.537.142,12 12.939.425,16 1.437.714,00

27

28

Logo ou assim que razoavelmente possivel ap6s o envio da comunicacdo de incumprimento das obrigacfes
e/ou garantias da PATRIRAM e sem que o mesmo tenha sido sanado, 0 BESI (ou qualquer sucessor)
determinara o preco de revenda, o qual serd um montante equivalente ao valor actual, a data de revenda, da
parte dos créditos que corresponde a futura renda de base a pagar pelo GR a PATRIRAM referente as
propriedades ao abrigo do contrato de arrendamento principal, a determinar pelo BESI como valor actual de
todas as rendas de base previstas serem pagas ao abrigo do contrato de arrendamento principal assente na
curva de rendibilidade (“yield curve’) dos depositos internacionais em euros da Republica Portuguesa, a
partir da data de revenda até a data de cessagdo do contrato de arrendamento principal (como definida no
MesmMo), ComMo Se, para estes efeitos, esse efeito material adverso néo tivesse ocorrido.

Caso 0 BESI ndo determine o montante devido nos termos da clausula 11.6.2 no prazo de 5 (cinco) dias Uteis
ap6s a comunicacdo onde o Credit Suisse indica a data de revenda nos termos estabelecidos na clausula
1142 o BESI sera substituido pelo Credit Suisse International, sendo a sua determinacdo do montante
referido, de acordo com a férmula estabel ecida na clausula 11.6.2, vinculativa para as partes.
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~ Rendasdebase | Rendasvariaveis

Anos _Rjen_das FETENED O liguidasa pagar | liguidas a pagar

iliquidas IRC (15%) . . R
ao Credit Suisse | aPATRIRAM

2028 17.590.852,03 2.638.627,80 13.457.002,20 1.495.222,44
2029 18.294.486,11 2.744.172,92 13.995.282,24 1.555.031,28
2030 19.026.265,56 2.853.939,83 14.555.093,52 1.617.232,68
2031 19.787.316,18 2.968.097,43 15.137.297,28 1.681.921,92
2032 20.578.808,83 3.086.821,32 15.742.789,20 1.749.198,84
2033 21.401.961,18 3.210.294,18 16.372.500,72 1.819.166,76
2034 22.258.039,63 3.338.705,94 17.027.400,72 1.891.933,44
2035 23.148.361,21 3.472.254,18 17.708.496,72 1.967.610,84
2036 24.074.295,66 3.611.144,35 18.416.836,56 2.046.315,24
2037 25.037.267,49 3.755.590,12 19.153.510,08 2.128.167,84
Total 450.263.073,68 | 67.539.461,05 344.451.259,08 38.269.515,00

Decorre ainda do contrato que os valores correspondentes as rendas de base devidas no
ambito do contrato de arrendamento principal sdo depositados numa conta bancéria titulada
pelainstituicdo financeira (cfr. o Anexo 3 do contrato de cessao de créditos em causa).

3.3.3. Apreciacéo

3.3.3.1. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Em 2006 e 2007, diversos municipios celebraram com instituicdes financeiras contratos de
antecipacdo de receitas, designados de cessdo de créditos, que foram remetidos para
fiscalizacao prévia e, atodos®, foi recusado o visto com base na seguinte fundamentacao:

= A semelhanca do mutuo bancério, os municipios quando recebem, por antecipacéo,
receitas relativas a créditos vincendos, estéo a auferir capitais alheios, obrigando-se,
como contrapartida, a pagar 0 montante relativo ao dito efeito financeiro,
correspondendo este a remuneracdo do capital a taxa de juro constante na formula
estabel ecida nos contratos;

= A Unica especididade em relacdo a0 mutuo é que a obrigagdo da restituicdo do
tantundem é feita através dos créditos cedidos, ou sgja, a cessdo de créditos funciona,
nestes casos, como meio de cumprimento e ndo apenas em garantia dos créditos dos
bancos;

= A assuncdo dos riscos da cobranca de créditos corre pel os municipios/cedentes, isto €,
0 preco dos créditos cedidos sera gjustado (gjustamento suportado pelo municipio)
caso se verifique, nomeadamente, atraso ou incumprimento por parte dos terceiros
devedores da obrigacdo de pagamentos de rendas ou retribuicdo correspondentes aos
créditos cedidos;

» Tal como no mituo bancario, o risco de incumprimento corre pela entidade que obtém
capitais alheios, sendo a obrigacdo de restituicdo do tantundem satisfeita através dos

% \ide Acorddos 1.2 Seccao/Sub seccdo n.” 312/06 - 17 Out.; 327/06 - 7 Nov.; 358/06 - 21 Dez.; 72/07 - 24
Abr.; 90/07 - 12 Jun. e Acordaos 1.2 Seccdo/Plendrio Geral n.*® 50/06 — Recurso Ordinario n.° 40/06 e 1/07-
Mar. 2007 — Recurso Ordinério n.° 4/07.
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créditos cedidos, ou sgja, mais uma vez, a cessao de créditos funciona, nestes casos,
como meio de cumprimento e ndo apenas em garantia dos créditos dos bancos;

= Por outro lado, os municipios ndo garantem a solvéncia dos terceiros devedores, nos
termos de n.° 2 do art.° 587.° do Cadigo Civil, o que “garantem” € algo anterior a essa
incapacidade de incumprimento: € o mero atraso ou incumprimento dos terceiros
devedores;

= Concluindo, os contratos em causa S0 tecnicamente e estruturalmente mutuos
bancérios®, a longo prazo, com restituicao atipica, assumindo, neste caso, a cessdo de
créditos um papel de execucdo do contrato-fonte, ou seja, consubstancia o modo por
gue o mutuo bancario se torna eficaz.

No contraditorio os responsaveis alegaram que a invocada jurisprudéncia do Tribunal de
Contas ndo era aplicavel ap caso sub judice “ dado que ndo se tratam de contratos idénticos,
nem sequer analogos, sendo igualmente certo que nem a PATRIRAM nem a RAM sdo
municipios, ndo Ihes sendo aplicavel a Lei n° 2/2007, de 15 de Janeiro” .

Com €efeito, os contratos formalmente sdo distintos, asssm como a legislacdo aplicavel, visto
estarmos no ambito da Administragdo Regional, contudo, independentemente do “ nomen
juris’ que as partes decidiram atribuir, os negécios juridicos em causa, tanto num caso como
noutro, configuram, na prética, uma operacéo financeira que corresponde a uma operacdo de
endividamento com a agravante do cedente e do devedor, embora juridicamente autdnomos,
integrarem a mesma entidade institucional e dos créditos cedidos ndo serem pré-existentes a
operacdo (isto €, os arrendamentos, ou os créditos a ceder, foram “criados’ pela administracéo
regional com o objectivo de serem cedidos e possibilitarem um encaixe financeiro).

De qualquer modo, em nosso entender, ndo foram indicados argumentos que ilidam a
argumentacéo invocada na jurisprudénciado TC.

3.3.3.2. O CONTRATO CELEBRADO PELA PATRIRAM

O Credit Suisse, com a celebracdo do contrato, entregou a PATRIRAM € 150 milhdes e esta,
por sua vez, obrigou-se a pagar por agquela importancia, 0 montante de € 344.451.259,08, ao
longo de 30 anos.

O diferencia entre o primeiro e o segundo valor, no total de € 194.451.259,08, corresponde a
remuneracdo do capital mutuado (a que esta associada, embora de forma implicita, uma taxa
de remuneracdo), por um prazo de 30 anos, a satisfazer em parcelas mensais.

Nesta sequéncia, encontram-se identificados os elementos essenciais e caracterizadores do
empréstimo: produto do empréstimo, taxa de juro, prazo, plano de reembolso do capital e do
pagamento dos juros.

Mas existe um outro factor que se mostra decisivo para qualificar o contrato em aprego como
de empréstimo e néo de cessdo de créditos, o risco. Em caso de incumprimento, o risco corre
pela PATRIRAM g, em ultimo caso, pelo GR e, ndo pelo Credit Suisse (cfr. os pontos 11.6 e

% Tem também elementos relativos ao factoring.
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11.7 do contrato de compra e venda de créditos e 0 seu Anexo 7 - DeclaragOes e Garantias da
RAM — ponto 11)

Como vimos anteriormente, as partes qualificaram juridicamente o contrato como um contrato
de compra e venda de créditos futuros (devidos ao abrigo de contratos de arrendamento), em
conformidade com o disposto no art.° 577.° do Cédigo Civil Portugués (cessdo de créditos)®,
todavia, a qualificacdo de um contrato depende da sua andlise casuistica, ndo sendo a
realidade formal que determina a natureza do contrato mas a material, e, neste contexto, a
distribuicéo do risco € um elemento que permite indiciar arealidade material.

A ndo assun¢do pelo cessionario do risco de incumprimento do terceiro devedor permite
concluir pela inexisténcia de uma verdadeira cesséo de créditos dado que este acaba por ser
um mutuo com restituicdo atipica (doutrina alemad) ou um mandato (doutrina francesa).

Em suma, a PATRIRAM com este contrato contraiu em 2007 um empréstimo a 30 anos, no
montante de € 150 milhdes, que ja se encontra a pagar (capital e juros), consignando-lhe 90%
das receitas das rendas que |he sdo devidas pelos diversos departamentos do GR, provenientes
do arrendamento de imdveis. E porque 0 cessionario € um banco, este contrato constitui um
verdadeiro contrato de matuo, isto €, um empréstimo bancario.

Sobre a matéria acima exposta, os auditados afirmam que “o contrato objecto de anélise €
efectivamente um contrato de Cessdo de Créditos em sentido préprio, e ndo um contrato de
mutuo” . Alicercam a sua concluséo na seguinte argumentacao:

e Relativamente a assuncdo do risco de incumprimento, “as declaragbes e garantias
prestadas pela RAM no dito anexo 7, particularmente as constantes dos seus pontos 10 e
11, mais ndo sdo do que o reconhecimento do estabelecido nas clausulas 182 do
contrato de concessdo (modificacdo unilateral do contrato), 192 (extingdo
antecipada do contrato), 21" (rescisio da concessdo) 222 (responsabilidade extra
contratual) e 232 (Alteragéo superveniente das circunstancias);

e Nesta linha de raciocinio, e tendo-se em consideracdo que a PATRIRAM cedeu
igual mente os créditos decorrentes de qual quer compensac&o ou indemnizagdo a que tenha
direito ao abrigo do contrato de concessao por motivo da sua cessacdo, alteracdo unilateral
da concessdo ou pela ocorréncia de evento de forca maior, tal teria forcosamente de
resultar no teor da referida declaragdo constante do anexo 7 do contrato de cessdo de
créditos, que assim significa ndo uma ndo transferéncia do risco, mas ssm que se 0
contrato de concessdo ndo for cumprido por qualquer dagueles motivos ali referidos o
Cessionario podera (justamente por ter adquirido esse crédito), socorrer-se da
indemnizacdo ali fixada’;

e Todo o risco foi transferido pela concedente para a concessionéria, invocando como
exemplo, as clausulas 102, 112 122 152 e 207 a 222 do contrato de concessao, e as clausulas
82 e 92 do contrato de arrendamento principal. Acrescentando que é a PATRIRAM quem
assegura os servicos de manutencdo e reparacdo dos imoveis arrendados, encarregando-se
do respectivo factor de disponibilidade;

A andlise do risco do contrato de cessdo de créditos ndo teve em consideracdo o

Cfr. o ponto 2 (venda dos créditos) do contrato.
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necessario enguadramento com o Manual do SEC-95 e com o Manual do Défice e da
Divida, pois, ali a andlise do risco € feita por referéncia aos contratos de concessao e as
chamadas parcerias publico-privadas. Assim, tal andlise apenas faria sentido para o
contrato de concessao celebrado entreaRAM ea PATRIRAM;

Os responsaveis centraram a andlise do risco no contrato de concessdo quando o que esta em
causa € o risco inerente ao contrato de compra e venda de créditos que tem por base 0 quadro
normativo do Cadigo Civil, a jurisprudéncia invocada e o clausulado contratual,
nomeadamente, a clausula 112 (incumprimento das obrigacdes e/ou garantias do vendedor) e a
clausula 8.2 (obrigagcdes do GR) e respectivos Anexos®.

Por sua vez, a andise ao contrato foi realizada com base na aplicacdo do principio da
prevaléncia da substancia sobre a forma constante do Manua do SEC 95 sobre o défice e a
divida das administracBes publicas®, segundo o qual, o que deve prevalecer ndo sdo as
denominacdes juridicas dadas as operagdes realizadas mas sim a realidade econémica onde
estas se inserem, ou sgja, independentemente da forma juridica que um contrato possa adoptar
se este assumir as caracteristicas substanciais de um empréstimo (relevando para o
endividamento liquido) devera ser tratado e registado como tal.

Com efeito, as alegacOes apresentadas ndo permitem ilidir a conclusdo que, em caso de
incumprimento do contrato de compra e venda dos créditos futuros, o risco corre
integralmente por conta da PATRIRAM, e ndo pelo Credit Suisse. Isto é, se se verificar atraso
ou incumprimento por parte da RAM da obrigacdo de pagamento das rendas sera a
PATRIRAM a suportar o pagamento dos montantes devidos e a efectuar a recompra dos
créditos cedidos, como resulta claramente da clausula 11.2 do contrato.

Acresce que a autoridade estatistica naciona (cfr. o ponto 3.4.1.) classificou a operagcdo como
empréstimo.
3.4. Efeito da operacéo nos limites de endividamento da RAM para 2007

Vegamos entdo se a operagdo de crédito em causa releva ou ndo para os limites de
endividamento da RAM.

O Orcamento do Estado para 2007 foi aprovado pelaLel n.° 53-A/2006 e estabel eceu, no art.°
125.°, os limites de endividamento das Regides Auténomas, dispondo que:

“l— As Regides Auténomas dos Acores e da Madeira ndo podem acordar
contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que
impligquem um aumento do seu endividamento liquido.

2 — Podem excepcionar-se do disposto no nimero anterior, nos termos e condi¢des a
definir por despacho do ministro responsavel pela area das financas,

% Cfr o ponto 3.3.2, onde se faz a caracterizagso do contrato em aprego.

¥ Cfr. Manual do SEC 95 sobre o défice e a divida das administracdes piblicas, Parte || — RelacBes entre
administracdes publicas e empresas publicas, ponto 1.1 — 2) Registar a realidade econémica e ndo a forma
juridica—p.25 e 3) Coeréncia—p.27.
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empréstimos e amortizacdes destinados ao financiamento de projectos com
comparticipacao de fundos comunitérios.

3 — O montante de endividamento liquido regional, compativel com o conceito de
necessidade de financiamento do Sstema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais (SEC95), € equivalente a diferenca entre a soma dos passivos
financeiros, qualquer que sga a sua forma, incluindo nomeadamente os
empréstimos contraidos, os contratos de locacdo financeira e as dividas a
fornecedores, e a soma dos activos financeiros, nomeadamente o saldo de caixa,
0s depdsitos em institui ¢cdes financeiras e as aplicacdes de tesouraria.”.

Em face do disposto na LOE*, importara entdo, verificar se em sede de contabilidade
nacional, a PATRIRAM integra o subsector das administracdes regionais ou, se ao inves,
constitui uma unidade produtiva do sector privado, caso em gue, as eventuais operacdes de
endividamento que se venham a concretizar ndo relevam para os limites de endividamento da
RAM.

3.4.1. Classificacdo da transac¢do em termos da contabilidade nacional

A PATRIRAM foi classificada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE)* como unidade da
Administracdo Publica Regional, de acordo com as orientacfes do Manual do SEC 95%* sobre
0 défice e a divida das administragcdes publicas (vide anexo I1).

Assim sendo, todas as transacgoes efectuadas entre a PATRIRAM e o GR consolidam no
ambito da Administragdo Publica Regional da Madeira, ndo afectando portanto o respectivo
saldo na Optica da Contabilidade Nacional: as vendas de patrimoénio do GR a PATRIRAM (e
aquisicoes desta ultima) tém um efeito neutro sobre o défice, bem como as rendas pagas a
PATRIRAM por sectores da Administragdo Regional.

Contudo, segundo o INE* “para efeitos estatisticos a PATRIRAM — Titularidade e Gestéo do
Patrimonio Publico Regional, SA, esta classificada como unidade da Administracdo Publica
Regional. Assm sendo, todas transaccOes efectuadas entre esta entidade e o Governo
Regional consolidam no ambito da Administracdo Publica Regional da Madera, nao
afectando, portanto, o respectivo saldo em termos de Contabilidade Nacional. Deste modo,
vendas patriménio do Governo Regional a Patriram, naturalmente aquisicdes desta Ultima,
tém um efeito neutro sobre o défice. Efeito idéntico tém as rendas pagas a Patriram por
organismos da Administracéo Regional.

Conjugado com o n.° 1 do art.° 30.° da Lei n.° /2007, de 19/2 (aprova a Lel de Finangas das RA) que dispbe
0 seguinte: “Tendo em vista assegurar a coordenacdo efectiva entre as financas do Estado e das Regifes
Auténomas e o cumprimento do principio da estabilidade orcamental, sdo definidos anualmente na Lei do
Orcamento do Estado limites méximos de endividamento regional, compativeis com os conceitos utilizados
em contabilidade nacional, os quais incluem os avales executados’ .

% Cfr. oficio ref.2n.° 02/CD/2009, proc.° n.° E.4, de 6 de Janeiro de 2009.

% Aprovado pelo Regulamento CE n.° 2223/96. E um sistema integrado e coerente de contas onde se registam
dois tipos basicos de informacgo: os fluxos econdmicos entre as diferentes unidades institucionais e os stocks.
Por sua vez, os fluxos reflectem a dindmica de uma economia ao longo de um dado periodo de tempo,
enguanto os stocks espelham o conjunto dos activos e passivos detidos num determinado momento (séo
registados no inicio e no fim de cada periodo contabilistico e estdo reflectidos nas “ Contas de patriménio”).

37" Cfr. o oficio com a Ref.2n.° 042/CD/2008, Proc.? n.° E.4, de 23 de Marco de 2009.
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No que se refere a operacdo entre a Patriram e o Credit Suisse International, ela
corresponde a um aumento dos passivos da Administracéo Publica Regional da Madeira no
montante de 150 milhdes de euros.”

Os responsaveis, teceram algumas consideracoes sobre a classificagdo dada pelo INE da
PATRIRAM, opinando que deveria ter sido classificada como unidade mercantil, fora do
sector das administragOes publicas, o que decorreria da analise das disposi¢des do SEC 95,
ndo contribuindo, portanto, para o endividamento puablico.

Neste contexto, defenderam que o facto de a PATRIRAM ter sido criada pela RAM,
actualmente, accionista Unico, ndo obstava que fosse qualificada como produtora mercantil,
na medida em que 0s servigos por s prestados fossem considerados "vendas' a "precos
economicamente significativos', tendo apresentado factos para demonstrar que a sua
actividade tinha carécter empresarial (nomeadamente a subscri¢cdo, em Maio de 2008, de uma
quota no capital social da GESBA — Empresa de Gestao do Sector da Banana, Lda.).

Os responsaveis alegaram também que a operacao de cessdo de rendas concretizou uma venda
de activos integrados no seu balangco e esfera patrimonia e ndo um financiamento.
Finalmente, aduziram que a PATRIRAM para além de cumprir com o racio de mercantilidade
acima dos 50%, também as prestaces de servicos que servem de base ao célculo daquele
racio eram a pregos economicamente significativos e que o critério do racio de mercantilidade
tem-se mantido desde 2008 (primeiro exercicio econémico completo), em consonancia com a
premissa estabel ecida para classificaggo no Sector das Sociedades N&o Financeiras.

Sobre a argumentacdo produzida, refira-se que a compatibilidade das operacdes em apreco
com o0 SEC 95 (ao nivel do défice e do endividamento regionais) compete ao INE que é a
autoridade estatistica nacional responsavel pela elaboracdo das Contas Nacionais. Serd junto
dessa entidade que a RAM deverd argumentar e desenvolver 0s contactos necessarios para,
eventualmente, obter uma reclassificacdo da PATRIRAM e da operacdo de financiamento
contratada.

3.4.2. Conclusé&o

De acordo com a informagéo disponibilizada pela Direccdo Regional de Estatistica, a Regido
evidenciava, em 2007, uma capacidade liguida de financiamento hum montante proximo de
€ 86 milhdes®.

Assim sendo, a RAM, através da PATRIRAM e, em particular, da operacdo de financiamento
de longo prazo, no valor de € 150 milhdes, que realizou junto do Credit Suisse International,
acabou por ndo observar as restricdes aos limites de endividamento das regifes auténomas
estabelecidos no art.° 125.° da Lei n.° 53-A/2006, conjugado com o art.° 30.° da Lel n.°
1/2007, de 19/2 (aprova a Lei de Finangas das RA), uma vez que o empréstimo contraido
configura um aumento do endividamento da RAM em cerca de € 64 milhdes.

Considerando gque o contrato em apreco consubstancia uma operacédo financeira complexa e,
por isso, de dificil apreensdo, que culminou na obtencdo, em 2007, de um encaixe financeiro
ndo permitido por lei, mormente o comando normativo insito no art.° 125.° da Lei do
Orcamento do Estado para o ano de 2007, norma que se reveste de inquestionavel natureza
financeira, a factualidade em apreco configura uma infraccdo financeira susceptivel de

% Cfr. o oficio ref.2n.2 655 / DRE, proc. n.° 42.01.01, de 8 de Outubro de 2008.
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responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos das al. b), d) e f) do n.° 1 do art.° 65.° da
Lei n.°98/97, de 26/08, imputavel:

= Ao Secretario Regional do Plano e Financas que subscreveu o contrato de “cesséo de
créditos’ e que exercia a data os poderes de representante do accionista Unico sobre a
entidade e sobre a politica orcamental e financeirada RAM;

= Aos membros do CA da PATRIRAM (Dr. Nuno Natividade e Dr.2 Andreia Bernardo)
gue contrataram ilegalmente a * cesséo de créditos’ com o Creédit Suisse.

A responsabilidade financeira pelos pagamentos efectuados ao abrigo do contrato sub judice
ndo € abordada uma vez que o ambito auditoria ndo abrangeu a execucao financeira dos
contratos de arrendamento.

Note-se, neste contexto, que a Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto)®, prevé a aplicacdo ao orcamento da RAM para além do seu art.° 17.° (vinculacBes
externas)™, os principios e procedimentos em matéria de estabilidade orcamental*, contidas
no seu Titulo V, introduzido pela Lei Organican.® 2/2002, de 28 de Agosto, a qual procurair
ao encontro dos compromissos financeiros assumidos pelo Estado Portugués (aplicaveis ex vi
do art.° 2° n° 5 e do art.° 83.° da LEO). De entre o normativo invocado releva o facto da
inobservancia dos limites de endividamento estabelecidos nas leis dos or¢camentos do Estado
(cfr. o art.° 87.° da LEO) constituir uma circunstancia agravante da inerente responsabilidade
financeira (art.° 92.° da LEO).

Acresce referir que a presente operagdo, designadamente 0s seus concretos contornos,
escapou ao escrutinio parlamentar pois ndo s6 ndo foi obtido o necessario assentimento
parlamentar para a operacéo (cfr. os art.”® 36.° e 114.° do Estatuto Politico-Administrativo da
RAM) como ndo foi discutido o impacto intergeracional® (cfr. art.? 10.° da LEO, aplicavel &
RAM ex vi do n° 5 do seu art.° 2.9 decorrente do comprometimento dos orgcamentos
regionais dos proximos 30 anos com o pagamento das “rendas’, ou, mais propriamente, com o
pagamento do servico da divida.

% Naredaccio dada pela Lei n.° 48/2004, de 24/8.

‘0 Estipula que “o0s orcamentos que integram o Orcamento do Estado s8o elaborados, aprovados e executados
por forma a que: @) Contenham as dotagdes necessarias para a realizacdo das despesas obrigatérias a que se
refere o artigo anterior; b) Respeitem as obrigagdes decorrentes do Tratado da Uni&o Europeia; ¢) Tenham em
conta as grandes opgdes em matéria de planeamento e a programagdo financeira plurianual elaborada pelo
Governo.”

A Lei n.° 2/2002 subordina a aprovagdo e execucdo dos or¢camentos do SPA aos seguintes Principios (art.°
84.9):

0 O Principio da Estabilidade Orcamental implica o respeito pelas medidas de estabilidade concretizadas
no OE (art.° 84.9/2).

0 Principio da solidariedade reciproca (art.° 84.9/3)41 que passa pela sujeicdo a uma possivel reducdo das
transferéncias orcamentais.

0 Principio datransparéncia orcamental, pressupde a existéncia de um dever de informagédo entre as
entidades publicas, por forma a garantir a estabilidade orcamental e a solidariedade reciproca (art.°
84.9/4).

A preocupacéo do legislador orcamental com a sustentabilidade a médio e longo prazo das contas publicas
estd bem patente no art.° 10.°, da LEO, denominado de Equidade intergeracional, dispde que “1 — O
Orcamento do Estado subordina-se ao principio da equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre
geragdes.2 — A apreciacdo da equidade intergeracional incluira necessariamente a incidéncia orcamental:
a) Das medidas e acgles incluidas no mapa XVII; b) Do investimento publico; c) Do investimento em
capacitacdo humana, co--financiado pelo Estado; d) Dos encargos com a divida publica; €) Das
necessidades de financiamento do sector empresarial do Estado; f) Das pensdes de reforma ou de outro
tipo.”.

41
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Os membros do CA e o representante do accionista Unico responderam no contraditorio que a
venda em causa ndo erailegal, pois:

e A PATRIRAM era a titular dos créditos cedidos (cfr. a a. €) da clausula 15.2 do
contrato de concessdo e Anexo 7 do contrato de cessdo);

e Os membros do CA tinham poderes para celebrar os ditos contratos e tanto o CA
como O representante do accionista Unico ndo sofriam de uma qualquer capis
diminutio que os impedisse de os celebrar;

e O Secretario do Plano e Finangas interveio naquele contrato na exclusiva qualidade de
representante do accionista Unico, e ndo na qualidade de governante;

e Nessa qualidade de representante do accionista Unico ndo assumiu quaisquer outras
obrigacdes contratuais que ndo as exclusvamente decorrentes do contrato de
concessao e ulteriores contratos de arrendamento;

e O contrato em si mesmo ndo tem a virtualidade de violac&o quer da lel das finangas
regionais, quer dalei do orcamento quer aindadale de estabilidade orcamental.

Neste ambito, cumpre desde ja referir que os aspectos invocados pelos responsaveis néo
foram colocados em causa na andlise efectuada pois a ilegalidade assinalada prende-se com o
resultado da operagdo que, em substancia, configura uma ofensa aos requisitos, pressupostos e
limites legais que disciplinavam o recurso ao crédito pela RAM em 2007.

Mais alegaram que:

e as normas supostamente ndo observadas ndo tém como destinatario uma qualquer
empresa publica, mas sim apenas e téo sO as Regides Auténomas (cfr. o art.° 1.° daLei
n.° 1/2007, de 19/2)*,

e ndo seria possivel responsabilizar os membros de um qualquer conselho de
administracdo de uma empresa publica, ou de um representante do seu accionista, de
violag&o dos limites de endividamento fixados naLei do Orgamento;

e esta ndo seria a sede propria para as imputacdes que sdo feitas pois tais pretensas
violagtes apenas poderiam ser apreciadas na Conta da Regi&o de 2007.

A Lei de Financas das Regifes Autonomas, aprovada pela Lei Organica n.°1/2007, de 19/02,
veio definir os meios de que dispdem as Regides para a concretizacdo da autonomia
financeira, e as normas juridicas que disciplinam o recurso ao crédito tém como destinatérios
todos aquel es que gerem e utilizam dinheiros publicos, devendo, pois, concorrer para que essa
disciplina sgja observada, e que com as suas condutas infringem, de forma directa ou
indirecta, o interesse publico que se visa proteger.

Dai ser possivel, mesmo tratando-se de uma entidade juridicamente distinta da RAM,
responsabilizar quem transgride as referidas normas sobretudo quando estamos perante uma
sociedade em que 0 accionista Unico é a prépria RAM, que esta integrada, na dptica da
contabilidade nacional, no subsector institucional das regides autbnomas. Acresce que, toda a

“ 0 qual refere: “A presente lei tem por objecto a definicio dos meios de que dispdem as Regides Auténomas
dos Acores e da Madeira para a concretizagdo da autonomia financeira consagrada na Constituicdo e nos
Estatutos Politico-Administrativos’ .
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operacdo foi gerida, iniciada e controlada pela Secretaria Regional das Finangas visando a
obtencdo de um encaixe de € 150 milhdes.

Na apreciacdo da responsabilidade financeira relevam determinantemente as seguintes
circunstancias:

e Quando a operacdo foi celebrada, ainda a PATRIRAM néo estava classificada pelo
INE, e como afirmam 0s responsavels, existia a expectativa de a mesma ser
classificada como produtora mercantil;

e A existéncia de uma decisdo do EUROSTAT (n.° 15/2002, de 31 de Janeiro), que
numa situacdo semel hante (pelo menos Nos seus contornos gerais) ocorrida na Austria,
concluiu no sentido dessa operagcdo ndo ser tomada em linha de conta no ambito da
notificacdo do Procedimento de Défices Excessivos.

e A qualidade do SRPF de representante da RAM.

Assim, estardo verificados os requisitos cumulativos para relevar a responsabilidade
financeira sancionatéria ao abrigo do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC* na medida em que se
consideram observados 0s seguintes pressupostos: “

a) Seevidenciar suficientemente que a falta so pode ser imputada ao seu autor a titulo de
negligéncia;

b) N&o tiver havido antes recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgao de
controlo interno ao servico auditado para correccdo da irregularidade do
procedimento adoptado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de controlo interno
tenham censurado o seu autor pela sua pratica” .

3.5. Contabilizagcdo da operacao pela PATRIRAM

Em conformidade com o programa de auditoria procedeu-se ao exame da contabilizagéo da
operacdo de compra e venda dos créditos ao Credit Suisse International, tendo aPATRIRAM,
em 2007, creditado os € 150 milhdes na subconta “2749 — Outros proveitos diferidos’ e
debitado 0 mesmo montante na subconta “433 —ImobilizacBes incorpéreas — Propriedade
industrial e outros direitos’. Para além disso, a empresa efectuou o registo do pagamento do
imposto de selo, no valor de € 898.500,00, relativo ao contrato anteriormente referido, na
conta “272 — Custos diferidos’.

No exercicio de 2008, a empresa transferiu o valor do contrato de concessao da subconta “433
—Imobilizacdes incorporeas — Propriedade industrial e outros direitos’ para a conta “422 —
ImobilizagBes corporeas — Edificios e outras construgdes’, de modo a gjustar aquela operacéo
com o estabelecido na Directriz contabilistica n.° 4/91, de 19 de Dezembro, sobre a
contabilizacdo de obrigacBes contratuais de empresas concessionarias.

A partir de Janeiro de 2008, a PATRIRAM comecou a creditar as rendas fixas iliquidas na
subconta “ 721 — PrestacOes de servigos’ e a debitar nas seguintes contas e subcontas: “241 —

4 Resultante da quinta alteraco quela Lei concretizada pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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Imposto sobre o rendimento” as retengdes na fonte de IRC (15%), na “21 — Clientes’ as
rendas de base liquidas, na “2749 — Outros proveitos diferidos’ o reembolso do capital
(designado pela empresa como “cash flow”) e na “686 — Descontos de pronto pagamento
concedidos’ o valor dos juros.

No respeitante a contabilizacdo da renda variavel, a empresa credita a subconta “721 —
Prestacdes de servicos’ pelo valor iliquido das rendas variaveis, debitando as subcontas “241
— Imposto sobre o rendimento” pelas retencdes na fonte de IRC (15%) e “21 — Clientes” pelo
montante liquido das rendas variéveis.

No caso vertente, como a operacdo de compra e venda de créditos configura, em substancia,
um contrato de mutuo de longo prazo (vide ponto 3.3.3.), colateralizado (garantido) por
direitos de crédito, o registo contabilistico deveria ser, nessa medida, coincidente com a
natureza da operacado (ex vi do principio da substancia sobre aforma®).

4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos n.° 1 e 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n. 66/96, de 31 de Maio®® sdo devidos emolumentos pela
PATRIRAM, no montante global de € 17.164,00 (cfr. o Anexo 1V).

5. DETERMINACOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.°s 78.%, n.° 2, a. a); 105.°, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente Relatorio e arecomendacao nele formulada;

b) Ordenar que exemplares deste Relatorio sejam remetidos a Sua Exceléncia 0 Secretario
Regional do Plano e das Financas e aos membros do Conselho de Administracéo da
PATRIRAM;

c) Solicitar que o Tribunal de Contas sga informado sobre o acolhimento dado as
recomendacdes constantes do presente Relatorio, no prazo de um ano;

d) Fixar os emolumentos devidos pela PATRIRAM em € 17.164,00 conforme o célculo
feito no Anexo IV,

€) Mandar divulgar o presente Relatério na Intranet e no site do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responséaveis;

Este principio consagra que o registo (reconhecimento) das transacgfes e acontecimentos deve efectuar-se de
acordo com a substancia e realidades econdmicas inerentes e ndo de acordo com a forma lega [cfr.
EC.(estrutura conceptual do IASB) 35].

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaracgo de Rectificagcdo
n. 11-A/96, de 29/06, e na nova redaccéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28/08, e pelo art.° 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 04/04.
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f) Determinar a entrega de um exemplar deste Relatorio ao Excelentissmo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos dos art.%s 29.2, n.° 4, e 54.°,
n.°4, dalLe n.°98/97, de 26 de Agosto.

Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 22 de Outubro de 2009.

O Juiz Conselheiro,

W

(Alberto Fernandes Brds)

A Assessora,

o bsabsffns

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

) ASSessor,

[
(Alberto | Faria Pestana)

(Orlando de Andrade Ventura dg/Sitva)
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Anexo | — Patrimonio de dominio privado da RAM concedido a PATRIRAM

Designacéo do | mével Morada Re?]ifro (ﬁr\; agjfg;
Secretaria Regional de Educagéo e Cultura
Infantério da Ponta do Sol Travessado Livramento, n.°4 P3945 1.762.399,80
9360-101 Ponta do Sol
Escola Secundaria Jaime Moniz Lag%%iosggj r:jnl\élh?i 2 1873° | 13.488.734,27
Escola Secundaria Francisco Franco Ru§61504§%g;: Ejgshglo 9 2193° | 12.765.214,39
Infantario Auxilio Maternal do Funchal C;g‘ogg%giﬁncshaga 3170° | 4.048.794,30
L o0 i : o
Escola Basi Call\/l lécﬁil Cc(l)o e PE Sede Rua (i(; ’Sggggrlggs&/l ;I: ﬂ?é? n. P7266 857828171
Escola Basica e Secundaria do Carmo 93gosf rlaAdeaggrnS:rnat\acljeCII_a(r)zos N/A 8.299.340,36
L. o0 i
Escola Basica 1.C ;:nl icgl(c)) da Assomada I;itzrgtjg?%o Sgre]ztrgpcorr&g 16620 2.887.054.33
L L ) . o
Escol,a.Ba?/l(::dzlsoeers]c;Sndana da..s~ | -Rua %%%Jgiioﬁhnala, n.°1 i N/A 5.961.544,85
Escola Basica 2.0?/ :ZI hgld osdaFajada | Sitio dfil g?)p\;)sl?] Eria, g;?r?ét?élo Faa N/A 4.162.969,91
L o0 "
i te O | Stolskmetanee |y | s
ComoRegona defarmagto | RusComemiecorato | s | 7sizsis
M useu Jodo Carlos Abreu ngggz%% IF;iSr?&?; 1 3318° | 1.060.670,21
. B . b o o
oo s | AveslusisCaimntt | e | a0
Casa Museu Frederico de Freitas ca Qadggg(fgggag ra]\(r:f;\],;P 3a9 4920 12.612.491,13
Quinta das Cruzes Cglogéa&azgg E'chr%hr;lol 503° | 6.068.062,44
Direcgéo Regional dos Assuntos Culturais Ruag%%i_Fse‘rzBeigic?‘; 163 66771;06 3.781.280,00
. o0 o :
Escola Basica do Str rSillclo do Santo da Slzt(l)%ci%sg PI\;\IQ; irgg P1748 1.302.531,60
Centro de Estudos John dos Passos ;lé%dzolgr &ﬂ& eag'osgl U'F???_ ; ®| 2599.174,12
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
L aboratério de Saide Pablica Ruado Serminario, n 21 5000 650.742,86
Centro de Satde do Monte Estga(;:l&c_iggSMFa;rrr]réﬁ;i ros N/A 824.222,92
Centro de Satide de Machico gséigci fgoﬂl;?iﬂrgo P7264 | 3.807.322,32
Centro de Saude da Ribeira Brava 93533839 gmgrrt:ié?ava N/A 3.899.004,58
Centro de Saude da Santa — Porto Moniz Sitio do Ribeirinho P2244 643.267,25
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Designacéo do | movel Morada Re?]i.?ro (':4] aI;zj\;;Sg)
9270-093 Porto Moniz

Centrode ’Saﬂde da Ponta do §o| gssggigf‘oﬁzggg s 38260 | 1.997.55381
Centro de Saude E asigjguranga Social do Pl(;)o2 Sol{gg?stsgr;t;%;eja P1748 1.136.607 44
Centro de Saude da Madalena do Mar Estragd??Gocl)c_J 4{(\)/7%;;?32 %Orlmo 33 P631 456.736,15

Secretaria Regional do Equipamento Social
Edificio da'Secretaria Regional do Rua Dr. Pestana Janior, n.° 6 1725°€e | 0 e52000.00

I?qU|pamento Sacial ' 9054—558 Funchgl 1726.° '
oo Rogo deErganaria | fushguiobeerede | wn | sweon
Secretaria Regional das Financas

Direccdo de Financas do Funchal Rua 330(153‘_1233 rFoL;nnC.;’]? a33 227%2'_'9’ 4.224.000,00
Rua 31 de Janeiro, Fraccdo B cv Rua d%gggcégagugghzlg 2103 29707\'/0 B 2.197.714,29
Rua 31 de Janeiro, Fracgdo C r/c Rua d%gggc(%%égugsh? 2103 29;75 c 864.000,00

Secretaria Regional dos Recur sos Humanos
Centro Juventude Quinta Ribeira Avenigg()%z_alociulstlfuﬁ;l%enkian 227%2'_'9’ 1.659.975,48

. : S
Comodeniag cCoicsdo | RschAerA | wona | o
) : S
CowodenbivameCatiicato | RudMeranii | mec | smmom
i i 1 (o]

Sergis o R | A le ™IS | s | e

Secr etaria Regional dos Recursos Naturais
Mer cado Abastecedor do Funchal goggggg ll%?ci A 34710 | 313360307

Secr etaria Regional do Turismo e Transportes
Secretaria Regional de Turismo Avm;%%égéjg?uggh? az6 1138° | 4.505.142,86
Vice-Presidéncia do Gover no Regional
Direccéo Regional de Comércio e Avenidado Mar e das
Inddstria e Energia Comunidades Madeirenses, n.° 23,| 895.° 5.281.714,29
' ) ' 9900—054 Funchal .

bk o e i T R I
o sy o okriea | e | o000
D e burcieus] RCaistmas ™7 | meo | mosom
Total = 165.177.711,88
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Anexo Il — Classificacdo das empresas em termos de contabilidade nacional

O manual do SEC 95 sobre o défice e a divida das administragdes publicas inclui no sector da
administracdo publica todas as unidades institucionais que sd0 outros produtores nao-
mercantis cuja produgcdo se destina a0 consumo individual e colectivo e que sdo
principalmente financiadas por pagamentos obrigatérios feitos por unidades pertencentes a
outros sectores e/ou todas as unidades institucionais principalmente ligadas a redistribuicéo do
rendimento e da riqueza nacional, designadamente e, entre outros, os organismos da
administragdo publica’ que gerem e financiam um conjunto de actividades, principamente o
fornecimento de bens e servicos ndo-mercantis, destinados a colectividade.

Uma entidade pode ser considerada uma unidade institucional desde que goze de autonomia
de decisdo no exercicio da sua fungdo principal®®, disponha de uma contabilidade completa®
ou que segja possivel e significativo elaborar uma contabilidade completa, tanto de um ponto
de vista econdmico como juridico, se tal for necessério.

Por sua vez, um produtor publico é um produtor que € controlado pela administracéo publica,
definindo-se o controlo como a capacidade de determinar a politica geral (da sociedade) ou o
programa geral (do ponto de vista empresarial) de uma unidade institucional, através da
nomeacao de administradores ou gestores se hecessario™.

De acordo com o SEC 95 tal como com o SNC 93*, a distin¢do entre produtores mercantis e
nao mercantis depende dos precos cobrados serem ou ndo economicamente significativos®,

4" Excluindo os produtores piblicos organizados como sociedades de capital ou, por forca de legislacdo

especial, dotadas de estatuto que lhes confira personalidade juridica, ou ainda como quase-sociedades, se
quaisquer delas estiverem classificadas nos sectores financeiros ou ndo financeiros.

Isto & a unidade deve: ter direito a ser proprietaria de bens ou activos, podendo, por conseguinte,
transaccionar a propriedade dos bens ou activos em operagbes com outras unidades institucionais; ter
capacidade para tomar decisdes econdmicas e realizar actividades econdmicas pelas quais é directamente
responsével perante alei; ter capacidade para contrair passivos em seu proprio nome, aceitar obrigagdes ou
compromissos futuros e celebrar contratos.

Ou sga, tem de dispor de documentos contabilisticos onde aparece a totalidade das suas operacfes
econdmicas e financeiras ef ectuadas no decurso do periodo de referéncia das contas e de um balango dos seus
activos e passivos.

A detencdo de mais de metade das accfes de uma empresa é condicdo suficiente, mas ndo necessria, para o
controlo. Além disso, a administracdo publica pode exercer controlo sobre uma empresa por forca de
decretos ou regulamentos de legislacéo especia que lhe déem o direito de determinar a politica da empresa
ou de nomear os administradores.

Sistema de Contas Nacionais composto por directivas elaboradas sob a responsabilidade conjunta das Nagtes
Unidas, FMI, Comissdo das Comunidades Europeias, OCDE e Banco Mundial.

Um preco € economicamente significativo quando tem influéncia significativa nas quantidades que os
produtores estdo dispostos a colocar no mercado e nas quantidades que os compradores desejam comprar.
Inversamente, um prego ndo é economicamente significativo quando do ponto de vista quer da oferta quer da
procura ndo € quantitativamente significativo.
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sendo este conceito aplicado com base no critério dos 50%>3, ou sgja, os custos de producéo™
s80 cobertos pelas vendas™ em mais de 50%.

A classificacdo da unidade ingtitucional publica num sector dependera do tratamento dado, na
aplicacdo do critério dos 50% aos pagamentos feitos pela administracdo publica de acordo
com os servigos efectivamente fornecidos no periodo por essa unidade: a unidade serd
mercantil e classificada como empresa publica se esses pagamentos foram considerados como
correspondentes a vendas e sera ndo-mercantil e classificada no sector da administracéo
publica se esses pagamentos ndo forem considerados como correspondendo a vendas.

Uma unidade deve ser classificada no sector das administraces publicas se a sua actividade
principal consista em fornecer meios de arrendamento a administragdo publica que a criou.

Se se consagrar exclusivamente ao fornecimento de servicos as unidades publicas que a
criaram, tem de se considerar que a unidade se dedica a uma espécie de actividade auxiliar
(ver SCN 93, pontos 4.40 a 4.44 e 5.9 a 5.16). Deve ser dada uma atencédo particular as
disposicies do SCN 93 sobre as nogbes de sociedade auxiliar (pontos 4.40 a 4.44) e
actividades auxiliares (pontos 5.9 a 5.16). Uma sociedade auxiliar, por exemplo, tendo o
estatuto juridico de sociedade, € umafilial, “pertencendo na totalidade a uma sociedade-mée
[...] (e) estritamente confinada[s] ao fornecimento de servicos a sociedade-mée [...]” (SCN
93, ponto 4.40).

De acordo com o ponto 4.43, “a sociedade auxiliar deve ser tratada como fazendo parte
integrante da sociedade-méae e as suas contas devem ser consolidadas com as desta ultima”.
O mesmo raciocinio deveria ser aplicado ao caso das unidades auxiliares criadas pelas
administragdes para fins idénticos (fornecimento exclusivo de servicos as administracdes
publicas). Seria entdo necessario consolidar todas as operagdes entre as administracoes
publicas e essas unidades, aquando do estabel ecimento das contas nacionais.

Porém, se se considerar que tal unidade € uma unidade institucional de pleno direito, os
pagamentos efectuados pelas administracbes publicas para remunerar 0s servicos que ela
fornece dificilmente deveriam ser considerados como correspondendo a uma producéo
mercantil:

= Para se poder falar de venda, um pagamento deve ter uma influéncia significativa na
oferta e/ou procurg;

= No caso presente, em que as administragOes publicas criam uma unidade que gere
edificios publicos e fornece servicos de alojamento a departamentos publicos, os
pagamentos efectuados por estes departamentos ndo podem, em geral, ser
considerados como vendas, pois é pouco provavel que tenham influéncia significativa

% Este critério deve ser aplicado tendo em conta uma série de anos e s6 se for vélido durante vérios anos ou for

vélido para o ano corrente e se prever que vaera no futuro proximo € que deve ser estritamente aplicado.
Circunscrevem a soma do consumo intermédio, remuneragdes dos empregados, consumo de capital fixo e
outros impostos sobre a producdo, em que os outros subsidios a producdo ndo sdo deduzidos e todos os
custos realizados para a formagdo de capital por conta prépria devem ser excluidos.

Abrangem as vendas, excluindo os impostos sobre produtos, mas incluindo todos os pagamentos efectuados
pela administracdo publica ou pelas ingtituicdes da Unido Europeia e concedidos a toda a espécie de produtor
neste tipo de actividade, isto &, incluem-se todos os pagamentos ligados ao volume ou ao valor da producdo,
mas excluem-se os pagamentos efectuados para cobrir um défice geral .
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na procura dos servigos publicos para uma utilizacdo privada. (Neste Ultimo caso, 0s
pagamentos efectuados por utilizadores privados serdo, evidentemente, tratados como
vendas). No entanto, isto ndo corresponde a uma actividade mercantil.

Sendo ndo mercantil, a unidade deve, pois, ser classificada no sector das administracoes
publicas, pelo menos enquanto 0s Seus recursos principais forem constituidos por pagamentos
provenientes de departamentos publicos.

A unidade continuard classificada no sector das administracdes publicas enquanto a maioria
das suas actividades consistir no fornecimento de servigos a essas administragdes, sendo de
salientar que, nesse caso, hao € necessario que as administracdes publicas nomeiem a maioria
dos membros do conselho de administracgo, para que a unidade sgja classificada no sector
publico. Para a classificar, eventuamente, fora do sector das administracBes publicas, €
necessario seguir as regras que regem a distincao entre mercantil e ndo mercantil.
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Sec. Reg. do Plano e Finangas
N Gabinete do Secretario
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ASSUNTO: - Auditoria 4 PATRIRAM — 2007

Na sequéncia do V. Relaro n® 2009-FS/SRMTC contendo a anilise ao contrato de compra e
venda de créditos fururos, vém pot este meio o Secretirio Regional do Plano e Finangas na sua
qualidade de representante do accionista unico da PATRIRAM e os membros do Conselho de

Administragio da PATRIRAM prestar alguns esclarecimentos com relacio ao teor do mesmo.

Antes do mais, uma nota prévia para dizer que o actual consclho de administragio da PATRIRAM

apenas mniciou fungoes em Setembro de 2007, e nido, como certamente por lapso ¢ afirmado, desde

Janeiro de 2007.

Com o objectivo de esclarecer cabalmente o douto Tribunal, comecaremos por explicar a posi¢io da
RAM e da PATRIRAM quanto ao enquadramento desta tltima no sector das administrages publicas

— para, a partir dai, ser exercido o direito de audiciao a que se refere o disposto no artigo 13° da Lei n®
) ) ¢ q g

98/97, de 26 de Agosto.

Assim:
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Da classificagio da PATRIRAM como produtor nio mercantil integrada no sector das
administragdes puiblicas

Neste contexto, cumpre comegar por esclarecer alguns aspectos dos procedimentos que culminaram
com a celebracio do contrato de Cessao de Créditos, nomeadamente aqueles que dizem respeito a
justificagdo econdmica dos valores que nela estiveram em causa (designadamente o prego da concessio

pago pela PATRIRAM a RAM e o valor das receitas geradas pelos imé6veis concessionados).

Da anilise das disposices do SEC 95 (Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais na
Comunidade), aprovado pelo Regulamento n.® 2223/96), com as devidas alteragdes, nio podemos
deixar de concluir que a PATRIRAM devetia set qualificada como uma unidade institucional e
produtora publica mercantil, ¢ logo, nio integrada no sector das administragdes piblicas, nio

contribuindo, portanto, para o endividamento piblico.

Com efeito, uma sociedade criada ¢ detida maioritaria ou exclusivamente pela administracio pode e
deve ser qualificada como produtora mercantl, e, como tal, nio ser integrada no sector das
administragées publicas, na medida em que os servigos por si prestados puderem ser considerados

“vendas” a “pregos economicamente significativos”.

O ponto 5.4 do Manual do Défice e da Divida (MDD) refere que “Os pagamentos feitos pelas
administracées publicas a unidades institucionais publicas relativos a servigos efectivamente fornecidos
devem ser tratados como cotrespondendo a vendas, na aplicagio do critério dos 50%, quando os

pregos sio economicamente significativos...”.

O facto de o “cliente” ser a préptia administragio piblica e nio puras entidades privadas nio obsta, de
modo algum, a essa qualificagio, tanto que no Manual do SEC se explicita que, desde que a
administragio pablica pague o prego de mercado das “vendas”, a sociedade por si criada nio integra a
administracio publica, sendo que actualmente a PATRIRAM tem outros clientes que nio a
Administracio Publica..

A circunstincia de o INE ter classificado a PATRIRAM, no sector das administragdes publicas, pese
embora o referido enquadramento legal, apenas encontra justificacio a luz de uma espécie de
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derrogacio dos conceitos de “venda” e “preco economicamente significativo” constantes do SEC e sua
integracio/substituicio por nocoes e disposicbes importadas do Sistema Nacional de Contas das

Nacoes Unidas, de 1993 (SNC 93).

Para além disso importa assinalar também que as receitas originadas pela operagio de cessio de rendas
pettencentes 4 PATRIRAM foram determinadas com base em critérios de mercado, 2 luz da sua
sujeicio a um principio de precos economicamente significativos e na determinacao de um yield (ou
rentabilidade) de mercado para a rentabilizagio dos imdveis concessionados 2 PATRIRAM. Este
principio, de relevancia fundamental no enquadramento e na caracterizagio niao so desta operagao mas
também da propria PATRIRAM e da sua actividade, constava ja do Decreto Legislativo Regional n.®
23-A/2007/M, de 17 de Dezembro de 2007, diploma que aprovou as Bases da Concessio ¢ ¢
enformador de todo o objectivo de operacionalidade e rentabilizacio de patriménio imobilidrio e

outros activos existentes na regiao que esti na origem da prépria constituigio da PATRIRAM.

De notar por 1sso que dispde tal diploma no n.” 2 da Base 11 (Principios da actuagio da concessiondria)
que “A concessiondria deve promover uma politica de custo real de utilizagdo do patrimé6nio
publico, nomeadamente imputando as pessoas e entidades que estejam instaladas em iméveis

uma renda que exprima o prego corrente de mercado aplicado a fruigio em causa”.

Por outro lado, a PATRIRAM e o projecto de tentabilizagio de activos imobilidrios existentes na
regiao que ela protagoniza tém marcadamente natureza mercantil e entendemos que, na presente data,
existem até ja elementos que permitem demonstrar plenamente esta vocacio de operador de mercado
que foi atribuida a PATRIRAM., como de resto ji se encontra consubstanciado na atribuigio a

PATRIRAM da gestio de diversos contratos de arrendamento comerciais.

Acresce que a conclusio dos trabalhos do concurso publico lancado pela RAM para a identificagio e
regularizagio do seu patriménio imobilidrio permitira 4 PATRIRAM desenvolver e apresentar novas

solucoes de valorizagao do mesmo em termos de mercado.

Pensamos por isso que qualquer analise efectuada a operagao de cessio de rendas pertencentes a

PATRIRAM nio poderi deixar de tomar também em consideragao aquelas que foram ja as iniciativas
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tomadas pela PATRIRAM no sentido de por em pritica algumas das medidas que foram aprovadas
pela Assembleia Geral desta sociedade — em 30 de Outubro de 2007 — de acordo com o Contetdo

Estratégico e Empresarial definido para a sociedade, que de testo foi ji remetido a esse Tribunal.

Este documento reflecte também o “cardcter empresarial que preside 4 sua actividade”, tal como
constante do n.° 1 da Base II da Concessio. Também ao nivel juridico-formal, de referir que a
PATRIRAM é uma sociedade anénima, com natureza de sociedade comercial, cujas receitas ¢ lucros
dependem exclusivamente do sucesso da sua actividade, nomeadamente tendo como objectivos ja
aprovados a sua afirmacio no mercado imobilidrio e a promogido das accbes necessdrias a valorizacio
do pattiménio imobilidrio de que venha a adquirir a titularidade ou que lhe seja concessionado, como

veiculo de dinamizacao do mercado imobilidrio da regiao.

Nio obstante, importa salientar que a PATRIRAM prosseguiu em todo o caso ao longo dos exercicios
de 2008 e 2009 uma actividade de preparacdo interna para estar em condicdes de concluir novas
operagoes de valorizacio de patriménio imobilidrio, assim que oportuno e as condi¢des de mercado o

permitam.

Cumpre adicionalmente salientar que ja em Maio de 2008 a Patriram reforgou os activos sob sua
gestio mediante a subscri¢io de uma quota no capital social da sociedade GESBA — Empresa de
Gestao do Sector da Banana, Lda. (GESBA) assumindo-se como parte activa na dinamizacio desta
industria madeirense, no desenvolvimento da qual existem diversos bens iméveis (instalagoes fabris,
campos de cultura e outros terrenos riisticos e espagos para apoio a comercializagio desta producio

regional) para a gestao racionalizada dos quais a Patriram espera poder contribuir significativamente.

Ao tornar-se socio originario desta sociedade, a Patriram estd também por esta via a diversificar as suas
potenciais fontes de receitas na medida em que se antecipa que esta sociedade, responsavel pela gestio,
administracio e exploracio dos meios de producio da banana na Madeira e sua subsequente
distribuicio e comercializagio, venha a lucros distribuiveis 4 Patriram e demais accionistas, para além
de a Patriram estar também em condicées de fornecer servigos e apoio técnico de gestio imobilidria na
sua actividade de rendibilizagdo e reconversio de patriménio imobilidrio pertencente ou utilizado pela

GESBA no desenvolvimento da respectiva actividade.
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E neste contexto que importa situar a PATRIRAM como uma entidade comercial, com pendor

mercantilista € vocagdo para se assumir como um operador de mercado, com vocagio para originar

receitas tanto junto de entidades publicas como privadas, processo que se encontra precisamente em

execucio e implementagio.

I esta sociedade que, ao realizar uma operacio de cessio de rendas de sua ttularidade, resultantes de
iméveis por si adquiridos (ou adquirida a disponibilidade para a sua valorizagio) em condigdes de
mercado, sendo essas rendas dererminadas segundo critérios de mercado e cedidas por prego também
ele apurado em condi¢ées de mercado, concretizou uma venda de activos integrados no seu balanco e

esfera patrimonial e nio um financiamento.

Por tudo o que antecede nio poderemos subscrever o entendimento de que a referida operagio de
cessao de rendas pertencentes a PATRIRAM tenha correspondido a um simples financiamento, pelo
que o tratamento preconizado para a referida operacio nos parece incorrecto ¢ nio atende i realidade

subjacente a esta operagio.

Uma outra nota, para assinalar que, de resto, quando a operacao fol celebrada, ainda a PATRIRAM nio
estava classificada pelo INE, sendo portanto expectivel que viesse, como deveria ter sido, a ser
classificada como produtora mercantil, facto que desde logo, inviabilizaria as conclusées da auditoria as

quais ora se responde.

Efectivamente, o Manual do Défice e da Divida (MDD) refere no seu ponto 5.2 que “O critério dos
50% deve ser aplicado tendo em conta uma série de anos. Sé se o critério for valido durante vérios anos
ou for vilido para o ano cotrente e se prever que valeri no futuro préximo € que deve ser estritamente
aplicado. Flutuages de menor importincia no volume das vendas de um ano para o outro nio devem

obrigar a uma reclassificagio das unidades institucionais (nem das suas UAE locais ¢ sua produgio).”

Segundo julgamos saber, para todas as sociedades comerciais é efectuado um acompanhamento do

ricio de mercantilidade por um periodo de trés exercicios econémicos, de forma a determinar se a
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sociedade sera ou nio mercantl para inclusio no Sector das Administragdes Publicas ou no Sector das

Sociedades Nio Financeiras.

E a verdade ¢ que, tal como esta reflectido nas contas entretanto ja apresentadas, a PATRIRAM
cumpre na integra com o critério dos 50%, nao se entendendo bem o porqué nio manutencio daquele

principio que resultou na sua inclusio no Sector das Administragoes Publicas.
Passemos agora i anilise da caracterizagdo do contrato de cessio de créditos

O contrato de cessio de créditos em andlise teve por base, e em primeira linha, o contrato de
concessao, que, por seu turno, foi redigido respeitando integralmente e desenvolvendo as respectivas

bases, aprovadas pelo Decreto legislativo Regional n® 23-A/2007/M, de 27 de Dezembro.

Daqui resulta que uma anilise rigorosa ¢ criteriosa ao contrato de cessio de créditos tenha
forgosamente de passar por uma analise prévia quer das bases de concessio quer do contrato de

CONCEsSsao.

Cumpre em primeiro lugar chamar-se a atengdo para a singela circunstincia de que a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas mencionada no ponto 3.3.3.1 do relatorio referente a diversos contratos celebrados
por diversos municipios nio ser aplicivel ao caso swb fudice dado que nio se tratam de contratos
idénticos, nem sequer analogos, sendo igualmente certo que nem a PATRIRAM nem a RAM sio

municipios, nio lhes sendo aplicavel a Lei n® 2/2007, de 15 de Janeiro.

De outra via e de acordo com o ponto 3.3.3.2. do relatorio, o factor considerado decisivo para a
helor comsicamde | ¥ A

consideracao do contrato como sendo 1

contrato de empréstimo foi o de considerar-se que, em caso

de incumprimento, o rsco corre pela PATRIRAM, e em dltimo caso, pelo Governo Regional_,-t;ich

por base o teor dos pontos 11.6 ¢ 11.7 do contrato de cessao de créditos e o seu anexo 7.

E de que clementos de msco estamos a falar? Obviamente dos de incumprimento, por parte do
Governo Regional/Concedente/ Arrendatario/Cedido/Devedor, relativo aos contratos celebrados com

a PATRIRAM/Concessionaria/Senhoria/Cedente,/Credora.

Necessario ¢ por conseguinte analisar-se prima fade o contrato de concessio.
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Ora, as declaracoes e garantias prestadas pela RAM no dito anexo 7, particularmente as constantes dos

seus pontos 10 e 11, mais nio sio do que o reconhecimento do estabelecido nas clausulas 18

(modificacdo unilateral do contrato), 19* (extingio antecipada do contrato), 217 (rescisio da concessio)

22" (responsabilidade extra contratual) e 23" (Alteracio superveniente das circunstancias).

Nesta linha de raciocinio, ¢ tendo-se em consideracao que a PATRIRAM cedeu igualmente os créditos
decorrentes de qualquer compensagio ou indemnizagio a que tenha direito ao abrigo do contrato de
concessdo por motivo da sua cessacdo, alteragio unilateral da concessio ou pela ocorréncia de evento
de for¢a maior, tal teria forcosamente de resultar no teor da referida declaragio constante do anexo 7
do contrato de cessao de créditos, que assim significa ndo uma nao transferéncia do risco, mas sim que
se o contrato de concessao nao for cumprido por qualquer daqueles motivos ali referidos o Cessionirio

podera (justamente por ter adquirido esse crédito), socorrer-se da indemnizacio ali fixada

RAM e a PATRIRAM.

Mas até ai faleceria de fundamentagio, porquanto segundo é nosso entender, todo o risco foi
transferido pela concedente para a concessiondria. V. por exemplo, as clausulas 107, 11%, 12*, 15% e 20 a

22" do contrato de concessao, e clausulas 8* ¢ 9* do contrato de arrendamento principal.
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I: por outro lado igualmente certo que é 2 PATRIRAM quem assegura os servicos de manutencio e

reparagio dos imoveis arrendados, encarregando-se do respectivo factor de disponibilidade.

Face ao supra exposto, ¢ nossa opiniio que o contrato objecto de anilise é efectivamente um
contrato de Cessdo de Créditos em sentido proprio, e nio um contrato de mituo, sendo
igualmente certo que nio se alcanga o significado da expressio “contabilisticamente pouco

transparente” mencionada no ponto 3.2.4 do relatério.

Da qualificagdo de ilegalidade do contrato de cessdo de créditos

Ainda que assim se nio entenda, o que apenas se concede para efeitos de raciocinio, a verdade é que, de
qualquer forma, nio se pode extrair que 0 mesmo tenha sido celebrado de forma ilegal, pretendendo-se

responsabilizar o Secretario do Plano e Finangas e os membros do C.A.

Venda ilegal??? A que titulo? Apenas o setia caso a PATRIRAM nio fosse titular dos créditos cuja
cedéncia operou, ou caso o CA. nio tivesse poderes para celebrar os ditos contratos, ou ainda que os
membros do CA ou o representante do accionista unico sofressem de uma qualquer apis diminutio que

os impedisse de celebrar os mesmos.

Ora, basta atentarmos na al. €) da cliausula 15* do contrato de concessio para se aferir da plena
legitmidade da PATRIRAM para ceder créditos emergentes dos contratos de arrendamento por si

celebrados.

Mas mais: A legitimidade para a celebragio do contrato de cessio de créditos estd igual e devidamente

acautelada no anexo 7 do contrato. [ide ponto 4.

De outra via, o Secretario do Plano e Finangas interveio naquele contrato na exclusiva qualidade de

representante do accionista inico, e nao na qualidade de governante.

Depois também nio corresponde i realidade que, na qualidade de representante do accionista 1nico,
tenha assumido quaisquer outras obrigacdes contratuais que nio as exclusivamente decorrentes do

contrato de concessio e ulteriores contratos de arrendamento.
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O contrato em sl mesmo nao tem a virtualidade de violagao quer da lei das finangas regionais, quer da

le1 do orgamento quer ainda da lei de estabilidade orgamental.

Nio se entende por conseguinte a — curiosa, no minimo — afirmacio contida no ponto 3.4.2 — com a
epigrafe CONCLUSOES, segundo a qual “(...) a factualidade em apreco configura uma infraccio
financeira (...) imputivel ao Secretirio Regional do Plano ¢ Finangas que subscreveu o contrato de
cessao de créditos e que exercia a data os poderes de representante do accionista unico sobre a entidade
e sobre a politica orgamental e financeira da RAM e aos membros do CA da PATRIRAM (Dr. Nuno
Natividade e Dra Andreia Bernardo) que contrataram ilegalmente a «cessio de créditos» com o Crédit

Suisse.”

Sejamos absolutamente claros: O contrato de cessao de créditos foi celebrado de forma legitima e
cumpriu com todos os critérios legais exigiveis, nio possuindo igualmente as “virtudes” de constituir

uma qualquer infrac¢ao financeira susceptivel de responsabilidade sancionatéria.

E que além do mais, se atentarmos nos destinatarios nas normas swpostamente nio observadas referidas no
anexo I do relatorio niao se vé que elas tenham como destinatario uma qualquer empresa publica, mas
sim apenas e tdo sO as Regides Auténomas. Basta para tanto analisar o artigo 1° da lei n® 1/2007, de

19/2, que se transcreve:

“Artigo 1.
Objecto

A presente lei tem por objecto a definigio dos meios de que dispdem as Regides Auténomas
dos Agores e da Madeira para a concretizagio da autonomia financeira consagrada na

Constituigdo e nos Estatutos Politico-Administrativos

Como poderi entio uma empresa publica violar uma lei que nao lhe ¢ dirigida, ¢ muito menos

aplicavel?
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E como é possivel pretender-se responsabilizar os membros de um qualquer conselho de administracao
de uma empresa puiblica, ou de um representante do seu accionista, de violagao dos limites de

endividamento fixados na Lei do Orgamento?

Nio se vendo como podem quer o representante do accionista unico quer os membros do CA da
PATRIRAM ser responsabilizados pela “violagio das normas sobre elaboragio e execucio dos
orcamentos, bem como da assungio, autorizagio ou pagamento de despesas publicas ou de
compromissos” (al. b) do art. 65° da Lei 98/97, de 26/8, pela violagio de normas legaisou
regulamentares relativas 4 gestio e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio” (al. d) do
mesmo artigo, € muito menos ainda “pela utilizagio de empréstimos publicos em finalidade diversa da
legalmente prevista, bem como pela ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento™
(al. f) do mesmo artigo, tal afirmacio s6 pode ser entendida como um lapso, que se espera ver

rapidamente corrigido.

E que de resto tais pretensas violagoes apenas poderiam ser apreciadas na Conta da Regiao relativa ao

ano de 2007, sendo que esta nao € a sede propria para as imputagoes que sao feitas.
Da boa-fé

Gostariamos de aproveitar para recordar a decisaio do EUROSTAT n.° 15/2002, de 31 de Janeiro, que
decidiu uma situagao semelhante passada na Austria, mediante a qual o Estado Austriaco transferiu a
propriedade de diversos activos imoveis (escolas, universidades, escritorios de servigos publicos, etc.)
para uma sociedade por si detida a 100%, pelo preco de 2,41 bilides de euros, organizados em 4

tranches, e depois os tomou de arrendamento.

Essa sociedade financiou-se através de virios empréstimos, levantando-se a questio de saber se as
dividas contraidas por essa sociedade seriam consideradas como divida do Estado Austriaco, bem
como se a transferéncia dos activos teria ou nio impacto sobre a capacidade liquida de endividamento

do sector da administragao publica.

Ambas as questbes mereceram resposta negativa, baseada na resposta a trés questoes-chave, que se

sumariam:
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Apesar da sociedade austriaca ser uma unidade institucional propria 100% detida pelo Governo
austriaco, o nivel de controlo desta nio 1a além do que indicado no Manual do SEC-95 com
respeito as unidades institucionais, ou seja, estabelecia a estratégia geral da sociedade nio
influenciando a sua gestio corrente (atento o elevado grau de autonomia de gestio que a sociedade

detinha).

Apesar de nido haver mercado na Austria para certos iméveis (escolas, universidades, etc), as rendas
foram determinadas de acordo com métodos de avaliagio a pregos de mercado, e cobriam mais de
50% dos custos de producio. Deste modo a sociedade austriaca foi classificada no Sector das

Sociedades Nao Financeiras.

A transferéncia dos iméveis do Governo para a sociedade teve o propésito de melhorar a gestao
publica imobiliaria, racionalizando o uso dos imoéveis ¢ reduzindo os custos de manutencio.
Adicionalmente, devido 4 dimensido da operacio, nio era possivel organizar uma venda de
mercado “normal” dos iméveis no mercado austriaco. Finalmente, o Governo austriaco queria
manter indirectamente a propriedade através da Sociedade por si detida. Por estas razdes, a

transferéncia da propriedade foi acordada bilateralmente entre 0 Governo e a Sociedade.

Considerando estes aspectos, esta transferéncia nio foi tratada como uma venda de iméveis no imbito

do SEC-95.

Face a essa fundamentagio, mais se decidiu que as autonidades austriacas nao deveriam entrar em linha

de conta com estas transacgoes no ambito da notficagio do Procedimento de Défices Excessivos.

Ora, este tratamento dado pelo EUROSTAT a uma operacio muito semelhante pesou também na

convicgio por parte de todos os intervenientes, designadamente no representante do accionista inico e

nos membros do CA da PATRIRAM da estrita legalidade da celebragao do contrato em aprego.
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Em conclusio:

1-E entendimento, quer da RAM quer da PATRIRAM, que esta tiltima deveria ter sido considerada

como unidade mercantl, fora do sector das administracées piiblicas;

2 - A data da celebragio do contrato de cessio de créditos, ainda a PATRIRAM nio tinha sido alvo de

classificagio pelo INE no sector das administrages publicas;

3 - Nio s6 a PATRIRAM cumpre com o ricio de mercantlidade acima dos 50%, como também as
prestagoes de servicos que servem de base ao cilculo daquele ricio sio a pregos economicamente

significativos;

4 - O critério do ricio de mercantilidade tem-se mantido desde 2008 (primeiro exercicio econémico
completo), em consonancia com a premissa estabelecida para classificacio no Sector das Sociedades

Nio Financeiras;

5 - O contrato foi celebrado de absoluta boa-fé sem que se antecipasse que o INE iria classificar a
PATRIRAM no sector das administracdes piblicas, sendo certo que o EUROSTAT se havia

pronunciado em sentido contririo no que se refere a uma operacgio idéntica ocorrida na Austria;

6 - Efectuada a anilise ao SEC 95 era expectavel que a PATRIRAM viesse, como deveria ter sido, a ser
classificada como produtora metcantil, facto que desde logo, inviabilizaria as conclusées da auditoria as

quais ora se¢ responde;

7 - O Contrato em andlise ¢ um contrato de Cessao de Créditos em sentido proprio, nio configurando

qualquer contrato de miruo de longo prazo;

8 - Tendo em consideragao que as conclusdes efectuadas pela SRMTC se baseiam nos conceitos do

SEC-95, nio se entende a anilise do risco do contrato de cessio de créditos realizada porquanto a
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mesma nio teve em consideragio o necessario enquadramento com o Manual do SEC-95 ¢ com o

Manual do Défice e da Divida;

9 - E que ali a anilise do risco é feita por referéncia aos contratos de concessao ¢ as chamadas parcerias

publico privadas, sendo que, no caso vertente, nio estamos perante qualquer daquelas duas situagoes;

10 - Tal analise apenas faria sentido caso se referisse ao contrato de concessao celebrado entre a RAM e

a PATRIRAM;

11 - Mas até ai faleceria de fundamentagao, porquanto segundo ¢é nosso entender, todo o risco foi
transferido pela concedente para a concessionaria. 17ide por exemplo, as clausulas 107, 11%, 12% 15 ¢

207 a 22* do contrato de concessio, e clausulas 8* ¢ 9* do contrato de arrendamento principal;

12 - E por outro lado igualmente certo que é a PATRIRAM quem assegura os servicos de manutencio

e reparacio dos imoveis arrendados, encatregando-se do respectivo factor de disponibilidade;

13 - Face ao supra exposto, ¢ nossa opinido que o contrato objecto de analise ¢ efectivamente um
contrato de Cessao de Creditos em sentido proprio, ¢ nao um contrato de mutuo, sendo igualmente
certo que ndo se alcanca o significado da expressio “contabilisticamente pouco transparente”

mencionada no ponto 3.2.4 do relatério;

14 - Sendo legalmente possivel a cessao de créditos futuros, o contrato em anilise nao tem por objecto,

nem por efeito a ultrapassagem dos limites de endividamento impostos pela Lei do orgamento;

15 - Nem o representante do accionista inico nem os membros do CA da PATRIRAM podem ser alvo
das normas sancionatorias constantes das alineas b), d) e f) do n° 1 do art. 65° da Lei n® 97/97, de 26/8,
dado nao serem destinatarios directos ou indirectos das normas supostamente nao observadas, uma vez
que a PATRIRAM nao integra o Sector Publico Administrativo subjacente a Lei de Enquadramento

Orcamental nem ¢ sujeito visado pela Lei das Regides Auténomas;
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16 — Os intervenientes no contrato outorgaram-no de boa-fé e continuam a crer que nio contrairam
qualquer espécie de contrato de empréstimo.

Esperando que os nossos esclarecimentos se possam revelar Gteis e permanecendo naturalmente a V.
disposigao para quaisquer esclarecimentos adicionais, subscrevemo-nos apresentando os nossos

melhores cumprimentos.

O representante do accionista inico

(José Manuel Verftura Garcés)

O presidente do Conselho de Administracio da PATRIRAM

At

(Nuno Eduardo de Matos Natividade)

A vogal do Conselho de Administracao da PATRIRAM

H’dﬂ&-\ @-‘-e’fbvrcb

(Andreia Sofia Lomelino Bernardo)

O vogal do Conselho de Administragio da PATRIRAM

lpw‘k«va'\/\v\&

(Duarte Miguel da Silva Moniz)
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Anexo IV — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)*

ACCAO: Auditoriaa PATRIRAM

—2007

(Analise ao contrato de compra e venda de créditos futuros)

ENTIDADE FISCALIZADA: PATRIRAM, SA

SUJEITO PASSIVO: PATRIRAM, SA
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITASPROPRIAS
EMOLUMENTOSEM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO -
REGIONAL/CENTRAL: 10 0.00€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
EMOLUMENTOSEM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.9) Ul
STANDARD
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 359,97 €
ACGCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €88,29 195 17.216,55 €
ENTIDADES SEM RECEITASPROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS
PROCESSOS (n.° 6 do art.° 9.°en.° 2 do art.° 10.9): 5xVR(b) 1.71640€
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Seccdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 17.216,55€
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30
de trabalho.
LIMITES MAXIMO (50xVR) 17.164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Secgdo do TC. Clarifica a
determinacéo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b) MiNnimMo (5XVR) 1.716,40 €
art.? 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100
da escala indicidria das carreiras de regime gera da fungéo EMOLUMENTOS DEVIDOS. 17.164.00€
plblica em vigor & data da deliberagiio do TC geradora da ' U
obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se
actualmente fixado em € 343,28 pelo n.° 2.° da Portaria n.° OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.2 10.9) ~
1553-C/2008, de 31 de Dezembro.
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 17.164,00 €

! Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declarac8o de Rectificagdo n.° 11-A/96,
de 29 de Junho, e na nova redaccdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000,

de 4 de Abril.
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