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Siglas e abreviaturas

Cfr.
CMLP
DL

DR

fls.

IAR
LOPTC
n.°

n.OS

p.

PGR
pp.
SRATC
SS.

Confira

Céamara Municipal das Lajes do Pico

Decreto-Lei
Diéario da Republica
folhas

Inspeccdo Administrativa Regional
Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas®

nimero
nimeros
pagina

Procuradoria-Geral da Republica

péginas

Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

seguintes

! Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes

introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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Sumario
Apresentacao

A auditoria teve como objectivo verificar a legalidade dos actos autorizadores do
pagamento das remuneraces do chefe do gabinete da Presidente da Camara Municipal
das Lajes do Pico, no periodo compreendido entre Janeiro de 2006 e Marco de 2008,
tendo em conta a acumulacdo das fungdes decorrentes deste cargo com as de assistente
convidado da Universidade de Evora.

Tomou-se como base o Relatorio da Inspeccdo Administrativa Regional relativo a
inspeccdo ordinaria & Camara Municipal das Lajes do Pico (Proc.° n.° 56.03.51/2007), o
qual incidiu, especialmente, sobre as remuneracBes dos eleitos locais e do pessoal de
gabinete de apoio aos mesmos, evidenciando factos susceptiveis de gerar
responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatoria.

Principais conclusdes/observagoes

No periodo de Janeiro de 2006 a Marco de 2008 foram pagas a Carlos Alberto Geraldes
Machado, a titulo de exercicio das funcdes de chefe do gabinete de apoio pessoal da
Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, a totalidade das remuneracdes
correspondentes ao exercicio deste cargo, ndo obstante aquele manter um contrato de
assistente convidado a tempo integral com a Universidade de Evora, pelo qual foi
igualmente remunerado.

Parte significativa dos pagamentos efectuados, no valor de € 48 395,05, ¢ ilegal por
inobservancia das disposi¢es que impdem, por um lado, o cumprimento do dever de
assiduidade e, por outro, a existéncia de contraprestacdo efectiva adequada ou
proporcional.

Consequentemente, esses pagamentos, correspondentes a remunera¢do em periodos de
auséncia do gabinete municipal e em servico efectivo na Universidade de Evora, sdo
susceptiveis de dar origem a responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria.

Recomendacéo

Devem ser criados procedimentos de controlo administrativo visando que, nas situagoes
de acumulacao de funcdes dos membros dos gabinetes de apoio pessoal dos eleitos locais,
n&do seja posta em causa a presenca regular nos servigos, em conformidade com a obser-
vancia do dever de assiduidade.
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Capitulo |
Introducéo

1. Natureza e ambito

1.1. Natureza

A auditoria, determinada por despacho de 14-10-2008? foi orientada para a apreciacéo da
legalidade e regularidade dos actos de autorizagdo do pagamento das remuneracoes pelo
exercicio do cargo de chefe do gabinete de apoio pessoal a Presidente da Camara
Municipal das Lajes do Pico, tendo por base o relatorio da IAR, de 29-06-2007 (processo
n.° 56.03.51/2007) e respectiva documentacao.

1.2. Ambito

A auditoria abrange os actos de autorizacdo dos pagamentos relativos as remuneracdes
processadas e pagas pelo Municipio das Lajes do Pico ao titular do cargo de chefe do
gabinete de apoio pessoal a Presidente da Camara Municipal, Carlos Alberto Geraldes
Machado, no periodo de Janeiro de 2006 a Margo de 2008, na circunstancia de este ser,
simultaneamente, assistente convidado a tempo integral do Departamento de Artes
Cénicas da Universidade de Evora.

1.3. Obijectivos

Séo objectivos gerais:

a) A sustentacdo legal e documental da 3.2 conclusdo do mencionado relatério da
IAR, no sentido de que as funcdes docentes exercidas na Universidade de Evora,
pelo chefe do gabinete da Presidente da Camara Municipal, impossibilitam o cum-
primento do dever de assiduidade, o que implica a verificacdo da legalidade dos
actos de autorizagéo dos pagamentos;

b) A obtencao dos elementos probatorios dos pagamentos efectuados;

2 Exarado na Informacéo n.° 29/2008 — UAT I, de 09-10-2008.
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c) A liquidacdo dos pagamentos efectuados sem contraprestacdo efectiva adequada;

d) A identificacdo dos responsaveis pela autorizacdo dos pagamentos ilegais, suscep-
tiveis de configurar eventuais infraccdes geradoras de responsabilidades financei-
ras.

Destes objectivos gerais, resulta o objectivo operacional de anélise dos elementos docu-
mentais instrutorios do relatério da IAR, complementados com 0s seguintes:

a) Informacdo da Universidade de Evora® sobre os dias das aulas leccionadas pelo
assistente convidado a tempo integral Carlos Alberto Geraldes Machado, no perio-
do compreendido entre Janeiro de 2006 e Marco de 2008;

b) Comprovativos relativos & assiduidade na Universidade de Evora, quer quanto as
aulas leccionadas (sumarios), quer quanto aos registos do restante servi¢co docente
(mapas de efectividade), abrangendo todo o periodo de acumulacéo;

¢) Comunicacdo, ainda da Universidade de Evora, relativa aos pedidos de suspensio
do contrato administrativo de provimento, entre o docente e a Universidade, e de
emissdo da respectiva certiddo comprovativa da suspensao de funcdes, apresenta-
dos pelo mencionado docente, em Marco de 2008;

d) Suporte contabilistico de todas as remuneragdes pagas como contrapartida pelo
exercicio do cargo em causa (folhas de vencimento reportadas ao titular do cargo);

e) Informac&o a prestar pelo Municipio das Lajes do Pico nos termos dos quadros em
anexo ao oficio n.° UAT-I 1878, de 31-10-2008.

2. Contraditorio

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC,
0 anteprojecto do presente relatério foi remetido as entidades auditadas e aos responsa-
veis identificados no ponto 9. do anteprojecto de relatério de auditoria®.

Responderam, por ordem alfabética, os seguintes responsaveis®:

Sara Maria Alves da Rosa Santos, na qualidade de Presidente da Camara Municipal das
Lajes do Pico, bem como Sérgio Renato Azevedo Sousa e Vanda Patricia Arruda Betten-
court Macedo Alves, na qualidade de vereadores em regime de tempo inteiro.

As alegagdes, que integram o Anexo VI ao relatdrio e constam do processo, juntamente

% Todos os dados relativos a Universidade de Evora foram comunicados pela mesma através do oficio n.° 4761, de 08-08-2008,
em resposta ao oficio n.° UAT | 1195, de 22-07-2008.

4 Oficios n.% 1068/09-ST a 1071/09-ST, todos de 05-06-2009. O responsavel, Sérgio Renato Azevedo Sousa, requereu a pror-
rogacdo do prazo para o exercicio do contraditério e o envio de elementos documentais do processo (oficio n.° 1928, de
23-06-2009), pedidos que foram ambos deferidos (oficio n.° 1174 —ST, de 25-06-2009).

® As respostas foram todas remetidas sob a referéncia n.° 2100, de 14-07-2009.
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com 0s respectivos documentos instrutérios®, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo
13.° da LOPTC, foram tidas em conta na elaboracdo do relatorio, sendo que, 0s responsa-
veis Sérgio Renato Azevedo Sousa e Vanda Patricia Arruda Bettencourt Macedo Alves,
manifestaram a sua adesdo a resposta apresentada pela Presidente da Camara Municipal,
Sara Maria Alves da Rosa Santos.

No ponto 6.2. transcrevem-se excertos das alega¢des formuladas.

3. Fases da auditoria e metodologia

A realizacdo da auditoria compreende as fases de planeamento, execucdo e elaboragédo do
relatdrio, incluindo a analise do contraditério, sendo, em cada momento, adoptados 0s
procedimentos suportados nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomea-
damente no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos, com as adaptac¢des que se justi-
ficam em funcéo do tipo e natureza da auditoria.

Na fase de planeamento teve-se em conta a informag&o obtida nos trabalhos de campo de
auditoria ao Municipio das Lajes do Pico (Proc.’ n.° 08/116.02), cujo Relatério foi apro-
vado em 26-03-2009".

A técnica de verificacdo utilizada na fase de execucdo consistiu na analise dos documen-
tos enunciados no ponto 1.3., supra.

Em funcdo da natureza e objectivos da auditoria ndo se realizaram trabalhos de campo,
designadamente, por ndo se justificar a analise dos circuitos de autorizagdo das despesas e
do controlo interno.

4. Condicionantes e limitacdes

N&o ocorreram situacfes condicionantes do trabalho de auditoria, que justifiguem men-
cdo.
Refira-se que a Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico e os servicos do

Municipio colaboraram prontamente na remessa de todos os elementos solicitados
pelo Tribunal, o que permitiu dispensar a realizacao de trabalhos de campo.

® Com a seguinte localizacdo: Sara Maria Alves da Rosa Santos (fls. 561 a 594), Sérgio Renato Azevedo Sousa (fls. 596);
Vanda Patricia Arruda Bettencourt Macedo Alves (fls. 595).
" Relatério n.° 10/2009-FS/SRATC, disponivel em www.tcontas.pt.
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Capitulo 11
Observacoes da auditoria

5. Acumulacéo de fungoes

5.1. Antecedentes

Destacam-se 0s seguintes antecedentes:

=

=

Em 12-12-2006 foi apresentada por Hernani Bettencourt, membro da Assembleia
Municipal das Lajes do Pico, uma exposicdo ao Tribunal de Contas;

A exposicdo foi remetida a Vice-Presidéncia do Governo Regional e a Inspeccao
Administrativa Regional®, solicitando a realizacdo de uma accdo de fiscalizac&o
ao Municipio das Lajes do Pico, estritamente dirigida aos factos denunciados;

Dessa acgdo de fiscalizacdo, levada a efeito pela IAR, resultou o relatério de
29-06-2007 (processo n.° 56.03.51/2007), cujas conclusdes indiciam a existéncia
de eventuais responsabilidades®:

O relatério da IAR serviu de base a nova exposicdo do membro da Assembleia
Municipal das Lajes do Pico, acima identificado, datada de 03-03-2008;

O relatorio da IAR foi objecto de analise no Tribunal de Contas (Relato n.° 2-
OCIl/2008 — UAT 1, de 17-06-2008), sendo que, toda a matéria neste referenciada
foi, por despacho de 26-06-2008, incluida no Plano Global da Auditoria ao
Municipio das Lajes do Pico, entdo em curso (Proc.? n.° 08/116.02);

Nos trabalhos de campo desta acc&o™®, a Presidente da Camara das Lajes do Pico
informou que o chefe do seu gabinete de apoio pessoal tinha requerido a
Universidade de Evora a suspensdo do contrato administrativo de provimento que
vinha mantendo com esta instituicdo de ensino superior.

8 Oficios n.” 2116 e 2114, ambos de 15-12-2006.
® Sobre a matéria, salienta-se a 3.2 conclusdo do relatorio da IAR, no sentido de que as funces docentes exercidas na Universi-
dade de Evora pelo Chefe de Gabinete impossibilitam o cumprimento pontual do dever de assiduidade na autarquia (cfr. Anexo

I, parte final).

19 Que decorreram de 7 a 11 de Julho de 2008.
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5.2. Sintese dos factos apurados pela IAR — Proc.® n.° 56.03.51/2007

Do relatério da IAR™, salientam-se os factos seguintes:

a) Carlos Alberto Geraldes Machado, foi nomeado chefe do gabinete de apoio pessoal a
Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, por despacho desta, em
20-01-2006'"*%,

b) O despacho autoriza ainda o «exercicio eventual de actividades docentes em
Instituicdo de ensino superior, nos termos da legislagdo em vigor, e, bem assim, as
actividades profissionais eventualmente prestadas pelo designado sem caracter de
permanéncia, a entes ndo pertencentes & Administracdo Publica Local Autarquica,

¢) A data da nomeacdo (Janeiro de 2006), Carlos Alberto Geraldes Machado tinha um
contrato administrativo de provimento, assinado em 11-04-2005 e em execucao
desde 13-05-2005, como assistente convidado a tempo integral da Universidade de
Evora, celebrado pelo periodo de um ano, tacita e sucessivamente renovavel por
periodos de trés anos;

d) Em 28-04-2006 foi celebrado um novo contrato para as mesmas funcbes e
igualmente pelo periodo de um ano, tacita e sucessivamente renovavel por periodos
de trés anos;

e) O chefe do gabinete de apoio pessoal da Presidente da Camara Municipal das Lajes
do Pico é conjuge da Presidente da Camarg;

f) Existiu prejuizo para o exercicio das competéncias que legalmente estdo atribuidas
aos chefes de gabinete de apoio pessoal dos eleitos locais (coordenagéo do gabinete e
ligacdo aos servicos da autarquia) uma vez que estas pressupdem o cumprimento
pontual do dever de assiduidade.

5.3. Sintese dos factos apurados na auditoria

a) As funcbes de assistente convidado a tempo integral implicaram a permanéncia na
Universidade de Evora, em parte substancial do tempo de trabalho, por periodos que
chegaram a ser de meses sucessivos, em conformidade com os respectivos registos
relativos a servico de aulas™* (sumarios das aulas) e a outro servico docente™ (mapas
de efectividade), do docente Carlos Alberto Geraldes Machado;

1 vd. Anexo I: Relatério da IAR — Processo n.° 56.03.51/2007 (com os excertos do relatério relativas aos factos relevantes
para a auditoria).

12 pyplicitado mediante Aviso publicado no Diario da Republica, |11 Série, n.° 68, de 5 de Abril de 2006, p. 7205.

18 0s membros dos gabinetes de apoio pessoal s&0 nomeados e exonerados pelo presidente da camara, por periodo com a dura-
¢do, em principio, de quatro anos (cfr. artigos 74.%, n.° 3, e 75.°, n.° 1, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada e republi-
cada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro).

1% Cfr. Anexo I1: Registo do servigo de aulas.

15 Cfr. Anexo I11: Registo da efectividade ao servigo, na Universidade de Evora.
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b) Esta situacdo manteve-se pelo periodo total de Janeiro de 2006 a Marc¢o de 2008;

c) Durante este periodo, o0 Municipio das Lajes do Pico pagou a Carlos Alberto
Geraldes Machado as remuneragdes mensais correspondentes ao cargo de chefe do
gabinete, sem que este estivesse presente Nno Servico, por meses SUCESSIVOS,
remuneracdes que acresceram as remuneragdes mensais pagas pela Universidade de
Evora, em execucdo dos contratos referidos nas alineas c) e d), do ponto 5.2.;

d) No periodo em causa (Janeiro de 2006 a Marc¢o de 2008), os pagamentos feitos pelo
Municipio das Lajes do Pico a Carlos Alberto Geraldes Machado, a titulo do
exercicio do cargo de chefe do gabinete, totalizaram € 63 023,92, sendo € 28 349,29
em 2006, € 30 249,68 em 2007 e €4 424,95 em 2008, conforme registado nos
Quadros | a IV do Anexo V: Remuneracdes pagas e montantes pecuniarios a repor®;

e) Tais pagamentos ndo tiveram contrapartida efectiva no exercicio do cargo, em
conformidade com as exigéncias legais para tal exercicio (vide ponto 6., infra);

f) Mediante pedido dirigido ao Reitor da Universidade de Evora, em 03-03-2008,
Carlos Alberto Geraldes Machado requereu a suspensdo do contrato administrativo
de provimento que vinha mantendo com esta instituicdo de ensino superior'’;

g) Na sequéncia deste pedido, por despacho reitoral de 12-05-2008, foi determinada a
abertura de um processo de inquérito, ainda sem conclusdo a data de 08-08-2008.

16 Cfr. ordens de pagamento e folhas de vencimento, respectivamente, de fls. 10 a 98 e de 99 a 128, do processo.
17 Cfr. fls. 406 e 407 do processo.

—~10-
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6. Qualificacdo
6.1. — Inobservancia do dever de assiduidade

A principal tarefa cometida aos chefes dos gabinetes de apoio pessoal dos eleitos autar-
quicos municipais consiste em coordenar 0s respectivos gabinetes e estabelecer a ligacao
com os servigos integrados ou dependentes das camaras municipais (cfr. artigo 3.2, n.° 1,
do DL n.° 262/88, de 23 de Julho, aplicavel ex vi do artigo 74.°, n.° 6, da Lei n.° 169/99,
de 18 de Setembro).

Para tanto, os membros dos gabinetes estdo vinculados ao cumprimento dos deveres
gerais que impendem sobre os trabalhadores da Administragdo Puablica, entre os quais se
inclui o dever de assiduidade, o qual consiste em comparecer ao servico regular e conti-
nuamente (cfr. artigo 8.°, n.° 1, do DL n.° 262/88 e artigo 3.%, n.° 2, alinea i), e n.° 11 do
Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Funcdes Publicas'®).

Os factos relatados e comprovados, no processo documental, evidenciam que o titular do
cargo em aprego permaneceu por meses consecutivos em efectividade de servigo na Uni-
versidade de Evora (Vd. Anexo 1l e documentos de fls. 264 a 291 do processo).

Né&o € possivel coordenar o gabinete de apoio pessoal ao presidente da camara e efectuar
a necessaria ligacdo com os servicos integrados ou dependentes da cadmara municipal, e,
em simultaneo, estar ausente, com a regularidade e a continuidade comprovadas. Nem
estas funcbes podem, por natureza, ser exercidas apenas aos fins-de-semana, dias em que
0S Servi¢os municipais em causa estdo encerrados.

Nas suas alegacdes, em audiéncia prévia sobre o projecto de relatério da IAR, a Presiden-
te da Camara Municipal alega a existéncia de erro nos pressupostos relativamente ao
entendimento da Inspec¢do Administrativa Regional sobre o cumprimento, pelo chefe de
gabinete, de 35 horas semanais, na Universidade de Evora, por forca do contrato com
aquela Universidade.

Fundamenta o alegado erro na afirmacdo de que «o chefe do gabinete s6 presta efectiva-
mente na Universidade 9 a 12 horas de docéncia semanais e ndo as 35 horas levadas em con-
sideracdo pela IR e que “in casu aquelas mesmas 9 a 12 horas semanais, foram distribuidas
ao chefe de gabinete pela Universidade, sem nunca, repete-se, nunca ultrapassarem os 2 dias
por semana»™.

De tal fundamentacao, poder-se-ia inferir que:
= 0 servi¢o na Universidade seria de apenas 9 a 12 horas semanais;
=  esse Servigo esgotar-se-ia em 2 dias por semana.

18 A Lei n.° 58/2008, de 9 de Setembro (que aprova o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Funcdes Publicas),
revogou o Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro (Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administragdo Central,
Regional e Local), aplicavel a data dos factos e cujas disposi¢Ges normativas correspondentes eram as do artigo 3.2, n.° 4, alinea
g), e n.° 11, do Estatuto.

9 Cfr. Anexo IV, Parte B.

~11-
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Porém, diferentemente, resulta do contrato celebrado entre Carlos Alberto Geraldes
Machado e a Universidade de Evora, como assistente convidado a tempo integral®®, que o
servico docente ndo se confina ao servico de aulas praticas ou tedrico-préticas, abrangen-
do ainda, além do trabalho preparatorio das aulas, a prestacdo de outro servico docente
que seja atribuido, a prestacdo de servico em trabalhos de laboratério ou de campo, o
desenvolvimento individual ou em grupo de investigacdo cientifica, a contribuicdo para a
gestdo democratica da escola e a participacdo nas tarefas de extens&o universitaria®’.

Por outro lado, nédo releva para o caso a possibilidade do servigco docente, que nédo seja de
aulas, poder, eventualmente, ser prestado fora do estabelecimento de ensino, uma vez que
0s registos da Universidade confirmam a efectividade em todos os dias das semanas
abrangidas no periodo, e ndo apenas nos dias de aulas.

Consequentemente, nao existiu o alegado erro sobre 0s pressupostos, por parte da IAR.

Acresce que os factos descritos nas alineas a) a €) do ponto 5.2. indiciam que eram do
conhecimento da Presidente da Camara as circunstancias concretas delimitadoras do
ambito da acumulacdo de funcdes autorizada no seu despacho de nomeacgéo (extensé&o,
duracdo, remuneracdo), ndo obstante a remissdo genérica ali feita para os «termos da
legislagdo em vigor».

Decorre do exposto que a permanéncia em Evora, registada nos mapas de efectividade da
Universidade, para cumprir um periodo de trabalho semanal completo (correspondente ao
da generalidade da funcédo publica), impossibilitou o cumprimento do dever de assiduida-
de para com o municipio e a correlativa presenca na ilha do Pico, necessaria ao exercicio
das funcdes de chefe de gabinete do municipio das Lajes do Pico, na medida constante do
Anexo IlI.

20 Cfr. Contratos, fls. 5 a 8 do processo.

2! Efeitos diferentes, teria um contrato a tempo parcial. A matéria encontra-se disciplinada no Estatuto da Carreira Docente
Universitaria (ECDU) aprovado pelo DL n.° 448/79, de 13 de Novembro, alterado por ratificacéo e republicado em anexo a Lei
n.° 19/80, de 16 de Julho. De acordo com o0 ECDU (todas as disposi¢des citadas doravante nesta nota, sem qualquer outra indi-
cagdo, sdo deste diploma legal, na redaccdo anterior a dada pelo DL n.° 205/2009, de 31 de Agosto), o pessoal docente das
universidades pode exercer as suas fun¢des em regime de tempo integral ou em regime de tempo parcial (artigo 67.°, n.° 1). O
regime de tempo integral corresponde, em média, & duragdo do trabalho para a generalidade dos trabalhadores da funcéo publi-
ca (ou seja, 35 horas semanais — cfr. artigos 68.°, n.° 1, e 7.5, n.° 1, do DL n.° 259/98, de 18 de Agosto). Esta duragdo do traba-
Iho semanal compreende o exercicio das fungdes fixadas no capitulo | do ECDU, ou seja, como ja referido, a prestagdo de outro
servigo docente que seja atribuido, a prestagdo de servico em trabalhos de laboratério ou de campo, o desenvolvimento indivi-
dual ou em grupo de investigagdo cientifica, a contribuicdo para a gestdo democratica da escola e a participacéo nas tarefas de
extensdo universitaria, incluindo o tempo de trabalho prestado fora do estabelecimento de ensino, que seja inerente ao cumpri-
mento de tais fungBes (artigos 4.2, 7., n.” 1 e 2, 8.% n.° 2, e 68.%, n.° 2). Para além do tempo de leccionagéo de aulas, o horario
do servico docente integra a componente relativa a servigo de assisténcia a alunos, devendo este, em regra, corresponder a
metade daquele tempo (artigo 71.°, n.° 3). Porém, em regime de tempo parcial, o nimero total de horas de servigo semanal,
incluindo as aulas, a sua preparagdo e 0 apoio aos alunos, é fixado entre um minimo de 8 e um maximo 22 horas, 0 que, even-
tualmente, e consoante os limites concretos que sejam estabelecidos dentro deste intervalo, sera acumulavel com outras funcdes
publicas (artigos 67.°, n.° 3, e 69.9).
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6.2. AlegacOes apresentadas em contraditorio

Da resposta, em sede de contraditério, destacam-se as seguintes alegagdes®*:

Sara Maria Alves da Rosa Santos, Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico

(..)

3. A questdo ora controvertida convoca, exclusivamente, a afericdo da assiduidade, note-se
desde logo, do Chefe do Gabinete na autarquia, resultante da sua acumulacéo de funcées
na autarquia com as de docente universitario convidado na Universidade de Evora (UE).

(..)

6. A lei é clara quando permite aquela acumulacéo e, apesar do entendimento que, em 2008,
veio a vingar pela PGR (e em relagdo ao qual o Tribunal de Contas ora também se ndo
distancia no Anteprojecto de Relatdrio), continuamos a propugnar que o legislador insti-
tuiu um regime excepcional em relacdo ao regime geral da funcdo publica, conforme a
seguir melhor se demonstra.

7. Acentua-se, na verdade, que a signataria, no referido despacho de nomeacéo do Chefe do
Gabinete, se limitou a invocar o disposto nas citadas alineas a) e b) do n° 2 do art. 3° do
DL n° 196/93, de 27 de Maio, em matéria de actividades docentes em institui¢do do ensi-
no superior e que é o proprio legislador que faz sobressair que: (i) “actividades com-
preendidas na respectiva especialidade profissional” poderdo ser também autorizadas
desde que ndo revistam uma natureza de “permanéncia’’; (i) ndo estabelecendo o legis-
lador qualquer distin¢cdo do mesmo género relativamente &8s “actividades de docéncia em
instituicoes de ensino superior” (cit. alinea a/ do n° 2 do art. 3° do DL n° 196/93),
situem-se elas onde se situarem, em Portugal, continental ou ilhas.

(..)

9. Sobre este aspecto, v. 0 “voto de vencido” (...) no parecer da PGR citado, preconizado
pelo ilustre Conselheiro Jodo Manuel da Silva Miguel.

10. Agquele Conselheiro tem da lei o entendimento que a signataria igualmente perfilha e
que, até ao citado Parecer n.° 45/2007 da PGR era também o entendimento oficial
veiculado pela Tutela do Municipio das Lajes do Pico, mais concretamente pela Vice-
Presidéncia do Governo Regional, Direccdo Regional de Organizacdo e Administracao
Plblica, conforme infra melhor se demonstrara.

(..)

Tendo-se assim destacado o correcto enquadramento juridico da questdo, devemos pros-
seguir a presente resposta, evidenciando que:

16. A Universidade de Evora celebrou um contrato a tempo integral com o docente em cau-
sa.

22 Cfr. Anexo VI, onde a resposta é transcrita na integra.
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17. Aquele contrato a tempo integral ficou, todavia, submetido a um regime de “néo exclu-
sividade”, para todos os devidos e legais efeitos, mais concretamente para os efeitos de,
enquanto docente universitario convidado, poder o mesmo exercer outras fungoes.

(..)

21. Note-se, também, que a Universidade, apesar do regime do contrato em tempo integral,
nédo exigia ao docente (em geral, ndo o exige nunca a qualquer docente) que este estives-
se permanentemente na Universidade, mas, apenas e tdo sé, que o0 mesmo ali ministrasse
aulas nos dias em que efectivamente tinha de as leccionar. Nada mais.

22. A questdo releva, nomeadamente, para os efeitos do registo de faltas. O (n&@o) registo de
faltas realiza-se “por defeito”, i.e., se 0 docente ndo comunicar a sua auséncia esta ndo

tem forma de ser registada — so a falta a aula ¢ “registada” (comprovando-se este facto
pela eventual “auséncia de sumario”).

23. E desse modo que as coisas se processam na Universidade — sendo facto do conheci-
mento geral no mundo docente, podendo ser facilmente constatado pelo Tribunal de
Contas.

(..)

25. Argumenta a auditoria com o facto de “o servico docente ndo se confina ao servigo de
aulas préticas ou tedrico-praticas, abrangendo ainda, além do trabalho preparatério
das aulas, a prestacdo de outro servigo docente que seja atribuido, a prestacao de ser-
vico em trabalhos de laboratério ou de campo, o desenvolvimento individual ou em
grupo de investigacao cientifica, a contribuicéo para a gestdo democratica da escola e
a participacao nas tarefas de extensdo universitdria”.

26. Dir-se-a que isso é o que logicamente se retira do regime contratual celebrado.

27. Mas tal ndo tem correspondéncia alguma, a nenhum titulo, com o que efectivamente se
passou, na realidade — e é sO desta que se esta a tratar, para os efeitos que ora relevam —
pois o0 docente — sempre sem conceder quanto a questdo da legalidade — sO esteve
ausente, fisicamente, dos Pacos do Concelho das Lajes do Pico, nos dias em que efecti-
vamente se demonstra ter estado a leccionar na Universidade.

28. Nao assim em qualquer outro dia em que néo esteve na Universidade ou e que nesta ndo
foi exigida a sua presenca, mesmo que, teoricamente, houvesse de estar disponivel para
a gestdo democratica da escola, atendimento de alunos, etc.

29. Forado periodo das aulas, o docente ndo deixa de ser docente, para os efeitos do contra-
to em tempo integral celebrado com a Universidade.

30. Mas, se a mesma Universidade se ndo deslocou fora dos dias das aulas; se em qualquer
outro periodo esteve efectivamente a trabalhar para 0 Municipio — ou, em dias de des-
canso — ocupado na sua vida pessoal, como se justifica entdo que esteve ausente das
funcdes de Chefe do Gabinete?

31. A questdo sub iudicio — sempre sem conceder quanto a legalidade propugnada — s
adquire relevo juridico no plano das alegadas auséncias do Chefe do Gabinete. N&o no
plano do cumprimento ou ndo de todas as tarefas que decorrem, em abstracto, do Estatu-
to da Carreira dos Docentes Universitarios ou dos contratos por estes celebrados com as
instituicGes universitarias.
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32. E que, uma auséncia no é, ndo se identifica, ndo significa, ndo se confunde com o facto
de resultar da lei e do contrato que o docente tem também de exercer estas e aquelas
funces, para além das aulas que ministra.

33. Uma auséncia é uma auséncia, efectiva e material!

34. E isso o que se retira dos dados de facto. Nada mais. Pois, do contrario, mesmo que a
Universidade se localizasse em prédio ou morada contiguos ao edificio sede dos Pagos
do Concelho, pelo facto de o docente ter celebrado um contrato em tempo integral esta-
ria sempre ausente das funcGes de Chefe do Gabinete na cdmara municipal.

35. E, pergunta-se, afinal em que circunstancias permite a lei (citada alinea a/ do n.° 2 do
art. 3.°do DL n.° 196/93) que um chefe de gabinete possa acumular fungdes?

36. Qual o critério? Os membros dos gabinetes podem acumular fun¢Ges somente em Uni-
versidades perto de casa e somente fora do horario de trabalho praticado pela generali-
dade dos demais funcionérios na cdmara municipal?

37. E isso o que resulta daquele preceito legal? E isso o que ali esta escrito? Se sim, como
pode um membro do gabinete acumular fungGes ao abrigo daquela disposicao legal. Ao
simplesmente, deslocar-se para uma universidade a, por hipdtese, 5 metros do seu local
de trabalho normal na autarquia, ndo esta a deixar de ser assiduo se, também por exem-
plo, as aulas ocuparem todo o periodo da manhé ou da tarde?

38. Com o devido respeito pela orientacdo que a PGR veio a propugnar (e que merece revi-
sdo por via judicial), € um absurdo pretender-se encontrar na lei um regime que esta ndo
determina. O regime legal é excepcional em relacdo a todo o regime geral da funcéo
publica.

40. Refere ainda a auditoria que (fls. 11 do Anteprojecto)

Os factos relatados e comprovados, no processo documental, evidenciam que o titular
do cargo em apreco permaneceu por meses consecutivos em efectividade de servico na
Universidade de Evora (Vd. Anexo Il e documentos de fls. 264 a 291 do processo).

41. Nao é assim.

42. O Chefe do Gabinete apenas permaneceu efectivamente na EU, repete-se, nos dias em
gue leccionou as aulas e ndo mais do que nesses, num total de 119 dias, no periodo
colocado em crise pela auditoria.

(..)

50. (...) €, precisamente, com base na alegada falta de assiduidade do Chefe do Gabinete na
autarguia que a auditoria funda o seu entendimento para justificar uma eventual respon-
sabilidade financeira da signataria.

(..)

56. Mesmo que aceitdssemos a Idgica da auditoria, sempre em mera hip6tese, sem conceder
— 0 que haveria entdo de relevar para os efeitos da assiduidade na autarquia seria saber
quando, em concreto, o Chefe do Gabinete ndo esteve presente na autarquia e (ja ago-
ra, por que motivos nao esteve presente).
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57. Ora, os factos provados sdo 0s que sdo e ndo sao outros: o Chefe do Gabinete ndo esteve
presente na ilha do Pico nos dias em que se demonstrou que, efectivamente, deu aulas
na Universidade de Evora.

58. Nada mais.

59. Refere a auditoria que “ficaram por esclarecer, pelo municipio, as datas das deslocacdes
(viagens) do Chefe do Gabinete” — cfr. fls. 12 do Anteprojecto.

60. Na&o se percebe se essa circunstancia, para a auditoria, € ou ndo penalizadora da signata-
ria, em termos de, com isso, se pretender justificar a alegada “falta de assiduidade do
Chefe do Gabinete”.

61. Terem ficado por esclarecer datas das deslocacdes do Chefe do Gabinete é, na verdade,
um “ndo facto”, para os efeitos da questdo gue ora nos move.

(..)

64. Demonstra-se que os dias em que o Chefe do Gabinete esteve ausente da autarquia, fisi-
camente, totalizaram 119 e que, nesses dias, leccionou na Universidade.

(..)

78. Salvaguardado o devido respeito, o conceito de assiduidade preconizado pela PGR e
pela auditoria no seu Anteprojecto de Relatorio ndo colhe, ndo tem qualquer correspon-
déncia real com as fungdes que a Presidente de Camara atribuiu ao Chefe do Gabinete,
ao abrigo da sua plena e livre interpretacdo do que € o interesse publico e das fungoes
que efectivamente necessita de um chefe do gabinete.

(..)

82. Conclui-se, do exposto — e ora se reitera uma vez mais — que 0 «o Chefe do Gabinete
sO presta[va] efectivamente na Universidade 9 a 12 horas de docéncia semanais e
ndo as 35 horas levadas em consideracdo e que “in casu aquelas mesmas 9 a 12
horas semanais, foram distribuidas ao Chefe do Gabinete pela Universidade, sem
nunca, repete-se, nunca ultrapassarem os 2 dias por semana.

(..)

88. A opinido juridica preconizada pela PGR apenas foi formalmente emitida em Janeiro
de 2008 e dada a conhecer a signataria no final do més de Fevereiro de 2008.

89. E, ainda assim, a mesma opinido da PGR claramente resulta da delimitacdo da questéo
por si efectuada, apenas com vista a ter efeitos para o futuro.

90. A prépria PGR, sempre reconhecendo gue a questdo era (e é) complexa, bem delimita a
questdo objecto do seu parecer, em obediéncia — segundo informa — a orientacdo expres-
sa e determinada por Sua Exceléncia o Procurador-Geral da Republica.

91. De acordo com o Senhor Procurador-Geral da Republica (cfr. fls. 2 do cit. Parecer n.° 45
/2007) evidencia a PGR que se tratou da necessidade de se «definir situacdes futuras»

(sic).
92. Pelo que s6 apds a emisséao e notificacdo (no final do més de Fevereiro de 2008, acen-

tua-se) do mencionado parecer da PGR sobre este assunto (em interpretagdo verdadei-
ramente inovadora e ndo unanime do quadro legal - alineas a) e b) do n° 2 do art. 3° do
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DL n° 196/93, de 27/5) é que foi e ficou, no mundo do direito (pelo menos naquele que
diz directamente respeito a signataria e @ Camara Municipal), definida superiormente a
interpretacdo que se haveria de dar entdo aos factos e, por consequéncia, que a situacdo
ndo poderia, de ai em diante, (conforme propugnado pela mesma PGR, repete-se) pros-
seguir.

93. Orientacdo que - apesar de se discordar, guanto ao entendimento que da lei veio a fazer
a PGR — foi imediatamente acatada — de resto, também em cumprimento do prazo de 60
dias que havia sido entdo determinado pela Inspec¢do Administrativa Regional para o
efeito.

105 (...) ndo era exigivel a signataria actuar de modo diverso como o fez, in casu.

106. Por seu turno, o Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada, em sede do apuramento de eventuais respon-
sabilidades que pudessem habilitar a uma acc¢éo para perda de mandato, concluiu tam-
bém (...) pela inexisténcia de quaisquer motivos que justificassem a accéo e deter-
minando o arquivamento dos autos.

107. Em conformidade com todo o supra exposto, ao contrario do que vem sustentado no
Anteprojecto de Relatdrio, ndo devem ser assacadas quaisquer responsabilidades finan-
ceiras a signataria, tendo esta, além do mais, sempre norteado a sua conduta pelas
expressas orientagOes técnicas e juridicas que as competentes entidades determinaram
sobre o assunto (...).

(..)

109. Acrescendo, ainda, a inexisténcia de recomendacédo anterior do Tribunal de Contas ou
de qualquer 6rgéo de controlo interno ao servico auditado para correccéo da irregula-
ridade do procedimento adoptado; e tendo, de resto, sido a primeira vez que o Tribunal
de Contas censurou a signataria pela pratica de semelhante — alegada — ilegalidade.

110. O que, no plano sancionatdrio, sempre constituird, a cautela, na douta apreciacdo que
ora se requer a V. Ex& motivo de exclusdo da responsabilidade por forca do disposto no
n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26/8, na redacc¢éo da Lei n.° 35/2007, de 13/8.

Sobre as alegacOes desta responsavel, cabe referir o seguinte:

A) No plano dos factos:

Realmente, as conclusdes do anteprojecto do relatorio de auditoria assentam no registo de
efectividade do servico docente na Universidade de Evora (vd. anexo 111)%.

De acordo com esse registo, a auséncia do titular do cargo em causa, em dias de servico
(dias Uteis), no Municipio, foi por meses consecutivos.

Conforme afirmado na resposta (ponto 57.), é facto provado que o chefe do gabinete ndo
esteve presente na ilha do Pico nos dias em que, efectivamente, deu aulas na Universida-
de de Evora (dois dias por semana).

2% Tal como é afirmado na resposta (cfr. ponto 40, supra).
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Mas é, igualmente, facto provado, que, nos termos contratuais, esteve em efectividade de
funcdes na Universidade de Evora, o que decorre da existéncia de registo de presenca
por semanas consecutivas (e da correlativa inexisténcia de qualquer registo relativo a
comunicacdo da sua auséncia da Universidade no mesmo periodo), conforme docu-
mentos de fls. 264 a 291 do processo®.

Deve ainda salientar-se que:

= No caso presente, a assiduidade pode ser aferida por referéncia a periodos sema-
nais®;

= Ha registo da presenca em efectividade de funces docentes (aulas) em Evora,
todas as semanas, dois dias por semana;

= Ha registo da presenca em efectividade de fungdes docentes (outro servigo
docente) em Evora, todas as semanas, trés dias por semana;

= Para ter assiduidade relevante no servigo municipal, relativo ao cargo de chefe do
gabinete, é condicdo primeira estar presente, por determinado tempo util, na ilha
do Pico;

= N&o estd demonstrado, para o periodo em referéncia (Janeiro de 2006 a Margo de
2008), que o chefe do gabinete tenha estado em funcBes no servico municipal nos
dias em que ndo estava a dar aulas em Evora (trés dias por semana?®), embora fos-
se registada a sua presenca em efectividade de fungdes docentes;

= Na circunstancia, prevalece o facto resultante do registo de efectividade de fun-
¢Oes na Universidade de Evora (auséncia do servi¢go municipal).

B) No plano normativo:

Cabe reiterar que o regime de tempo integral corresponde, em média, a duracdo do traba-
lho para a generalidade dos trabalhadores da funcéo pablica®’.

Esta duracdo do trabalho semanal compreende o exercicio das func¢des fixadas no capitu-
lo | do Estatuto da Carreira Docente Universitéria, ou seja, também como ja referido, a
prestacdo de outro servico docente que seja atribuido, a prestacao de servigo em trabalhos
de laboratério ou de campo, o desenvolvimento individual ou em grupo de investigacdo
cientifica, a contribuicdo para a gestdo democratica da escola e a participacdo nas tarefas
de extensdo universitaria, incluindo o tempo de trabalho prestado fora do estabelecimento
de ensino, que seja inerente ao cumprimento de tais funges.

% Em comunicagdo telefonica feita em 08-10-2008, foi esclarecido pela funcionaria da Universidade de Evora, Maria Ana
Duarte Silva, responsavel pelo preenchimento dos mapas de efectividade, que os sinais: E; — (traco); Ef, correspondem a um
registo de presenca em fungdes docentes.

2 Uma vez que, recorde-se, o pessoal dos gabinetes ndo esté sujeito ao dever de pontualidade mas apenas ao de assiduidade.
%6 Sem prejuizo, naturalmente, das auséncias pontuais que pudessem ocorrer por razdes devidamente fundamentadas.

27 0u seja, 35 horas semanais — cfr. artigo 68.%, n.° 1, do ECDU e artigo 7.%, n.° 1, do DL n.° 259/98, de 18 de Agosto.

28 Cfr. artigos 4.°,7°n.® 1 e 2,82, n.° 2, e 68.2, n.° 2, todos do ECDU.
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Para além do tempo de leccionacdo de aulas, o horario do servigo docente integra, tam-
bém, a componente relativa a servico de assisténcia a alunos, devendo este, em regra, cor-
responder a metade daquele tempo®’.

O contrato de docente universitario (assistente convidado, no caso), em regime de
tempo integral, titula trabalho subordinado sujeito ao poder de direccdo™® e tem implicita
a obrigacdo de comunicacao/justificacdo das auséncias do respectivo estabelecimento de
ensino superior, com referéncia ao periodo contratado de 35 horas semanais e nao apenas
ao periodo da carga horéria dedicada as aulas®.

Né&o havendo qualquer comunicacgdo ou justificacdo de auséncia € feito o registo de pre-
senca ou efectividade de funcgdes.

Cabe aqui reiterar que, as principais tarefas cometidas aos chefes dos gabinetes de apoio
pessoal dos eleitos autarquicos municipais®* consistem em: (i) coordenar os respectivos
gabinetes; (ii) estabelecer a ligagcdo com os servigos integrados ou dependentes das cama-
ras municipais®.

Tais tarefas, objectivamente, impdem uma presenca regular nos servigos, cuja extenséo
ha-de resultar da observancia do dever de assiduidade, aferida, no caso, com referéncia a
periodos semanais, mitigada por periodos de auséncia (ao abrigo da possibilidade legal de
acumulacao de fungdes), que ndo ponham em causa a referida regularidade semanal.

No que concerne & matéria abordada nos pontos 88. a 105. da resposta®, refira-se que:

= Os pareceres da PGR ndo sdo, em regra, vinculativos, salvo para o proprio Minis-
tério Publico e para as entidades que os solicitem, nas condi¢des legalmente pre-
: 35
vistas™;

= Os factos aduzidos, quanto a data do conhecimento e ao respectivo acatamento,
poderdo relevar no ambito das circunstancias que devem ser tidas em conta para

2 Cfr. artigo 71.%, n.° 3, do ECDU (0 que, no pressuposto de 12 horas semanais de aulas, perfaria um total de 18 horas — 9 horas
por dia, numa base de dois dias por semana — sd para o servico docente lectivo e de assisténcia a alunos).

* Titulado por contrato administrativo de provimento, em conformidade com a legislagdo entdo em vigor (cfr. artigo 14.°,
n.° 1, alinea a) e n.° 2, alinea b), do DL n.° 427/89, de 2 de Dezembro, diploma revogado em 2009-01-01, com a entrada em
vigor do regime do contrato de trabalho em fungdes publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, por forca do
disposto nos artigos 116.°, alinea x) e 118.%, n.° 7, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro — regime de vinculacdo, carreiras e
remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas).

31 Doutro modo, néo haveria qualquer forma de controlo do cumprimento do total do tempo de servico contratado. Numa situa-
cao de acumulacdo de fungdes a instituicdo aceita e acata, por razdes legalmente relevantes, a reducédo do nimero de horas de
servigco docente que deveria, em principio, ser prestado, o que, contudo, ndo invalida o necessario controlo administrativo
relativo a execugdo do contrato, mediante o competente registo de presengas e auséncias.

%2 Determinadas por diploma legislativo e, consequentemente, fora do &mbito do poder discricionario, atribuido aos presidentes
dos municipios, para definirem o contetido da relagdo em aprego.

%8 Cfr. artigo 3.2, n.2 1, do DL n.° 262/88, de 23 de Julho, aplicavel ex vi do artigo 74.%, n.% 6, da Lei n.° 169/99, de 18-09.

% Relativa ao teor do parecer n.° 45/2007, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Reptiblica, & data do seu conheci-
mento pelos responsaveis e ao seu acatamento.

% Cfr. artigos 42.° e 43.° do Estatuto do Ministério Publico, aprovado pela Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro, republicado pela
Lei n.° 60/98, de 27 de Agosto, e alterado pelas Leis n.% 42/2005, de 29 de Agosto, 67/2007, de 31 de Dezembro, 52/2008, de
28 de Agosto, e 37/2009, de 20 de Julho.
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avaliacdo da culpa, nos termos legais®®, em sede de eventual processo para efecti-
vacdo de responsabilidades financeiras;

= O parecer da PGR sobre a questdo em causa faz mencgéo expressa de que “certo é,
porém, que a situacao deve cessar e que a mesma suscita responsabilidades, em
diferentes planos” referindo ainda a “(...) possibilidade de (...) apuramento de
responsabilidade financeira nos termos previstos na Lei n.° 98/97, de 26 de Agos-

2

to .

A circunstancia referida no ponto 106. das alegacdes transcritas®’ em nada afecta as
observagdes e conclusbes formuladas do anteprojecto uma vez que o fundamento do
arquivamento baseia-se em norma relevante no contexto da respectiva jurisdicdo®, acres-
cendo que, apesar do teor da decisao, o respectivo despacho ndo deixa de salientar que “a
problematica inerente a uma eventual responsabilidade criminal e financeira decorrente
da situacdo em apreco nos autos ndo esta abrangida pela competéncia material deste
Tribunal, pelo que, obviamente, a ela ndo nos reportaremos aqui »39

Por ultimo, cabe precisar que a causa de exclusdo da responsabilidade invocada no ponto
110. das alegacdes™ é susceptivel de relevar apenas quanto a responsabilidade financeira
sancionatoria, sendo certo que, no caso vertente, coexistem responsabilidades financeiras
sancionatorias e reintegratorias e que, por outro lado, ndo resulta dos factos, com evidén-
cia suficiente, que a falta sé possa ser imputada a titulo de negligéncia.

Vanda Patricia Bettencourt Macedo Alves, Vereadora em regime de tempo inteiro

(...) adere a resposta sobre o mesmo assunto dada pela Sr.* Presidente da Camara Municipal das
Lajes do Pico, que assim se deve ter por reproduzida (...) acrescentando-se ainda que a signataria,
em substituicdo pontual e por delegacdo de poderes da Presidente da Camara, limitou-se a dar
sequéncia a actos e ou operacdes materiais de execucdo de processamento de vencimentos men-
sais j& anteriormente fixados e com base nas informacdes e documentagdo mensalmente prepara-
da pelos servigos de contabilidade da Autarquia (...)

% Cfr. artigo 64.° da LOPTC.

87 Decisdo de arquivamento no processo para apuramento de eventuais responsabilidades que pudessem habilitar a uma accéo
para perda de mandato.

%8 Tribunais Administrativos e Fiscais.

% Cfr. p. 8, do despacho de arquivamento do Magistrado do Ministério Publico junto ao Tribunal Administrativo e Fiscal de
Ponta Delgada, a fls. 593).

0 Fundamentada no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC (vd. Anexo VI, pp. 100 e fls. 577 do processo).
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Sérgio Renato Azevedo de Sousa, Vereador em regime de tempo inteiro

(...) adere a resposta sobre o mesmo assunto dada pela Sr.* Presidente da Camara Municipal das
Lajes do Pico, que assim se deve ter por reproduzida (...) acrescentando-se ainda que o signata-
rio, em substituicdo pontual e por delegacdo de poderes da Presidente da Camara, limitou-se a dar
sequéncia a actos e ou operagcdes materiais de execucdo de processamento de vencimentos men-
sais j& anteriormente fixados e com base nas informacdes e documentagdo mensalmente prepara-
da pelos servigos de contabilidade da Autarquia (...)

Estes dois responsaveis responderam de forma idéntica, remetendo para a resposta dada
pela Presidente da Camara Municipal, sendo-lhes extensivos os comentarios anteriores.

Justifica-se acrescentar o seguinte:

a) No relatorio ndo se emite opinido sobre a legalidade do acto de nomeacéo do chefe
do gabinete e da autorizagdo para acumulacdo de funcdes, mas apenas sobre o
modo como esta Gltima veio a concretizar-se e sobre os actos (de autorizacdo das
despesas e dos pagamentos) praticados no &mbito dessa concretizagao;

b) Assim, € indiferente a autoria do acto de nomeacao e autoriza¢do da acumulacdo de
funcdes, facto que, efectivamente, apenas respeita a Presidente da Camara Munici-
pal;

c) Reportando-se as ilegalidades verificadas a aspectos da execucdo da autorizacdo
para acumulacdo de funcdes, ndo ha razdo para distinguir entre 0s responsaveis uma
vez que o quadro factual de suporte é comum a todos;

d) Por serem iguais os deveres que, em matéria de actividade administrativa, impen-
dem sobre 6rgdos delegantes e 6rgaos delegados, com realce para a subordinacao
ao principio da legalidade, ndo releva a invocacdo da pratica dos actos por delega-
cao de poderes;

e) Diferentemente do que afirmam, os responsaveis ndo se limitaram a dar sequéncia a
actos de “execucdo de processamento de vencimentos”, tendo antes praticado actos
de autorizacdo do seu pagamento.

Face ao exposto mantém-se as observacOes e conclusdes formuladas no anteprojecto do
relatério de auditoria.

41 Cfr. n.2 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de Novembro, alte-
rado pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro, DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, e pela Lei n.° 30/2008, de 10 de Julho.

—-21 -



Tribunal de Contas

-%(2(’/;/’» 7 /(yﬁ'/f//////// o . ,//y(m/%}
RemuneragGes em acumulagéo
— Chefe do Gabinete da Presidente da Camara Municipal
das Lajes do Pico (08/116.04)

7. Responsabilidade financeira
7.1. — Responsabilidade sancionatéria

Perante os factos relatados nos pontos 5.2. e 5.3. e qualificados no ponto 6.1., verifica-se
gue 0s pagamentos remuneratorios do cargo de chefe do gabinete de apoio pessoal da
Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico séo ilegais, na maior parte do tempo
considerado no periodo.

Os pagamentos sdo ilegais por inobservancia das disposi¢cdes que impdem o cumprimento
do dever de assiduidade*? e da norma sobre autorizagdo de despesas ptblicas, prevista na
alinea d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL - que estabelece o requisito da legalidade da des-
pesa.

A prética continuada dos sucessivos actos autorizadores dos pagamentos, é susceptivel
de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do disposto na alinea
b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Sdo responsaveis Sara Maria Alves da Rosa Santos, na qualidade de Presidente da Cama-
ra Municipal das Lajes do Pico, Vanda Patricia Bettencourt Macedo Alves, na qualidade
de Vereadora em regime de tempo inteiro, e Sérgio Renato Azevedo de Sousa, na quali-
dade de Vereador em regime de tempo inteiro, enquanto, respectivamente, autores dos
actos de autorizacdo do pagamento das remuneracdes identificados nos Quadros I, 11 e 111,
do ponto 7.2., infra, nos termos conjugados do n.° 3 do artigo 67.° e do n.° 1 do artigo 61.°
da LOPTC.

7.2. — Responsabilidade reintegratéria. Pagamentos indevidos

Perante os factos relatados nos pontos 5.2. e 5.3. e qualificados no ponto 6.1., verifica-se
gue os pagamentos remuneratorios do cargo de chefe do gabinete de apoio pessoal da
Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico — para além de ilegais, conforme
consta no ponto anterior —, sdo indevidos, na maior parte do tempo considerado no
periodo.

Os pagamentos sdo indevidos por falta de contraprestacdo efectiva®®, uma vez que esta
pressupde, ndo a pontualidade, mas o cumprimento do dever de assiduidade* que néo foi
observado.

2 Artigo 8.2, n.° 1, do DL n.° 262/88 (ex vi do n.° 6 do artigo74.2 da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro) conjugado com o artigo
3.5 n.” 4, alinea g), e 11, do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administragdo Central, Regional e Local,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro, aplicavel a data dos factos.

3 Ainda que se entendesse haver alguma contraprestacio efectiva, ndo obstante o comprovado registo de auséncias, essa sem-
pre seria inadequada e ndo proporcional a prossecuc¢do das atribuices da entidade em causa ou aos usos normais da actividade
(vd. artigo 59.°, n.° 4, segunda parte da LOPTC).

4 A assiduidade implica uma comparéncia regular e continua no servigo (cfr. n.° 11 do artigo 3.° do Estatuto Disciplinar dos
Funcionarios e Agentes da Administracdo Central, Regional e Local, aplicavel a data dos factos), a qual ha-de ter uma determi-
nada expressdo em trabalho continuo e (til, diferentemente da pontualidade, que implica a observancia do horario de trabalho e
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Os pagamentos indevidos, na medida em que causam dano a entidade publica por
ndo terem contraprestacdo efectiva, ou, tendo-a, esta ndo ser adequada ou proporcional a
prossecucdo das atribui¢des da entidade em causa ou aos usos normais da actividade, séo
susceptiveis de gerar responsabilidade financeira reintegratéria (n.° 4 do artigo 59.°
da LOPTC).

Com base nos registos de efectividade de servico na Universidade (que correspondem a
auséncia fisica do gabinete da Camara Municipal) s&o indevidos os correlativos pagamen-
tos e ilegais as autorizagdes correspondentes.

Feito o cruzamento da informacéo sobre a efectividade de servigco na Universidade de
Evora®™ (e respectiva auséncia do gabinete municipal) com a informagdo remetida pelo
municipio sobre os pagamentos efectuados*®, apuraram-se os valores anuais pagos inde-
vidamente, constantes dos Quadros | a Ill, do Anexo V.

Do total de € 63.023,92, pagos entre Janeiro de 2006 e Marco de 2008, ndo tiveram con-
trapartida pagamentos que ascenderam ao valor de € 48.395,05 (cfr. Anexo V, Quadro
IV: Resumo).

Este valor é representativo dos pagamentos efectuados correspondentes a dias de auséncia
do gabinete municipal e em servigo efectivo na Universidade de Evora, tendo em conta,
ainda, os seguintes critérios:

= Consideraram-se como dias de trabalho prestados no gabinete municipal todos os
dias de auséncia da Universidade de Evora, os quais, consequentemente, foram
descontados do valor global de pagamentos no periodo, para efeitos de apuramen-
to dos montantes a repor;

= O desconto nos montantes a repor foi proporcionalmente acrescido do correspon-
dente valor do subsidio de refeicdo;

= Nos meses em que a efectividade na Universidade de Evora ndo abrangeu a totali-
dade do periodo, a base de calculo utilizada para determinar os montantes a repor,
foi a do valor da remuneracdo diéria, determinado de acordo com a seguinte for-
mula: Rd = Rm /30 x N, em que Rd € o valor da remuneracao diaria, Rm € o valor
da remuneracdo mensal e N o nimero de dias a considerar;

= Nao foi utilizado o valor da remuneracdo horaria atendendo a que os membros dos
gabinetes de apoio pessoal tém isencdo de horario de trabalho (cfr. artigo 74.°, n.°
6, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, e artigo 8.°, n.° 2, do DL n.° 262/88, de
23 de Julho);

a permanéncia no servico durante a hora de entrada e de saida, ressalvados os intervalos de descanso (cfr. n.° 12 do artigo 3.°,
do mesmo Estatuto). Sobre a matéria, e neste mesmo sentido, veja-se o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral
da Republica, n.° 45/2007/MFC, ponto 6.3., p. 33, reproduzido no Anexo 1V, Parte C, p. 75.

> Remetida pela Universidade, através do oficio n.° 4761, de 08-08-2008, em resposta ao oficio n.> UAT-I n.° 1195, de
22-07-2008 (cfr. fls. 264 a 291 do processo) e sintetizada no Anexo 111.

6 Através do oficio n.° 3039, de 11-12-2008, em resposta ao oficio n.° UAT-I n.° 1878, de 31-10-2008.
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= Atenta a sua natureza especifica, ndo foram também contabilizados como montan-
tes a repor os pagamentos dos subsidios extraordinarios, devidos em Junho e
Novembro de cada ano.

Sdo responsaveis Sara Maria Alves da Rosa Santos, na qualidade de Presidente da Cama-
ra Municipal das Lajes do Pico, Vanda Patricia Bettencourt Macedo Alves, na qualidade
de Vereadora em regime de tempo inteiro, e Sérgio Renato Azevedo de Sousa, na quali-
dade de Vereador em regime de tempo inteiro, enquanto, respectivamente, autores dos
actos de autorizacdo do pagamento das remuneracdes identificados nos Quadros I, 11 e 111,
infra, nos termos do n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC.

Em conformidade com as respectivas autoriza¢fes de pagamento, a liquida¢do dos mon-
tantes a repor, por responsavel, € a seguinte:

Quadro I: Pagamentos indevidos autorizados por Sara Maria Alves da Rosa Santos

Euro

Crtem @ Pago A repor pela responsavel Sara Maria Alves da Rosa Santos
pagamento

N.° Més R/B Rectroat Refeicdo Férias Natal Total R/B Rectroat Refeicdo Férias Natal Total
313 Fev-06 2.842,47 0,00 103,41 0,00 0,00 2.945,88 2.842,47 0,00 103,41 0,00 0,00 2.945,88
598 Mar-06 2.060,77 42,70 94,09 0,00 0,00 2.197,56  2.060,77 42,70 94,09 0,00 0,00 2.197,56
1331 Jun-06 2.060,77 0,00 75,05 0,00 0,00 2.135,82 2.060,77 0,00 75,05 0,00 0,00 2.135,82
2304 Out-06 2.060,77 0,00 82,95 0,00 0,00 2.143,72  2.060,77 0,00 82,95 0,00 0,00 2.143,72
2394 Nov-06 0,00 0,00 0,00 0,00 2.060,77 2.060,77 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9.422,98
122 Jan-07 2.060,77 0,00 86,90 0,00 0,00 2.147,67 2.060,77 0,00 86,90 0,00 0,00 2.147,67
397 Fev-07 2.060,77 0,00 76,57 0,00 0,00 2.137,34 2.060,77 0,00 76,57 0,00 0,00 2.137,34
1362 Jun-07 2.092,32 0,00 68,51 0,00 0,00 2.160,83 2.092,32 0,00 68,51 0,00 0,00 2.160,83
1907 Ago-07 2.092,32 0,00 88,66 0,00 0,00 2.180,98 557,95 0,00 32,24 0,00 0,00 590,19
2139 Set-07 2.092,32 0,00 80,60 0,00 0,00 2.172,92 976,42 0,00 56,42 0,00 0,00 1.032,84
2306 Out-07 2.092,32 0,00 88,66 0,00 0,00 2.180,98 2.092,32 0,00 88,66 0,00 0,00 2.180,98
2447 Nov-07 0,00 0,00 0,00 0,00 2.092,32 2.092,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2717 Dez-07 2.092,32 0,00 60,45 0,00 0,00 2.152,77 2.092,32 0,00 60,45 0,00 0,00 2.152,77
12.402,62
404 Fev-08 2.136,24 0,00 82,20 0,00 0,00 2.218,44 2.136,24 0,00 82,20 0,00 0,00 2.218,44
2.218,44
Total 24.044,04
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Quadro Il: Pagamentos indevidos autorizados por Vanda Patricia Bettencourt Macedo Alves

Euro
Ordem de Pago A repor pela responsavel Vanda Patricia Bettencourt Macedo
pagamento 9 Alves
n.° Més R/B Rectroat  Refeicdo Férias Natal Total R/B Rectroat Refeicdo Férias Natal Total
1074 Mai-06 2.060,77 0,00 86,90 0,00 0,00 2.147,67 2.060,77 0,00 86,90 0,00 0,00 2.147,67
1194 Jun-06 1.875,30 0,00 0,00 0,00 0,00 1.875,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2133 Set-06 2.060,77 0,00 82,95 0,00 0,00 2.143,72 1.717,31 0,00 71,10 0,00 0,00 1.788,41
3.936,08
866  Abr-07 2.092,32 0,00 76,57 0,00 0,00 2.168,89 2.092,32 0,00 76,57 0,00 0,00 2.168,89
1116 Mai-06 2.092,32 0,00 80,60 0,00 0,00 2.172,92 2.092,32 0,00 80,60 0,00 0,00 2.172,92
1222 Jun-07 0,00 0,00 0,00 2.094,41 0,00 2.094,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2532  Nov-07 2.092,32 0,00 84,63 0,00 0,00 2.176,95 2.092,32 0,00 84,63 0,00 0,00 2.176,95
6.518,76
152 Jan-08 2.136,24 0,00 70,27 0,00 0,00 2.206,51 2.136,24 0,00 70,27 0,00 0,00 2.206,51
2.206,51
Total 12.661,35

Quadro I11: Pagamentos indevidos autorizados por Sérgio Renato Azevedo de Sousa

Euro
Gl Pago A repor pelo responsavel Sérgio Renato Azevedo de Sousa
pagamento
N.° Més R/B Rectroat Refeicdo  Férias Natal Total R/B Rectroat Refeicdo Férias  Natal Total |
875 Abr-06 2.060,77 0,00 71,10 0,00 0,00 2.131,87  2.060,77 0,00 71,10 000 000 213187
1615 Jul-06  2.060,77 0,00 82,95 0,00 0,00  2.143,72 | 1.030,39 0,00 39,50 0,00 000  1.069,89
1913 Ago-06 2.060,77 0,00 86,90 0,00 0,00  2.147,67 824,31 0,00 35,55 0,00 0,00 859,86
2514 Nov-06 2.060,77 0,00 82,95 0,00 0,00 214372  2.060,77 0,00 82,95 0,00 000 214372
2719 Dez-06 2.060,77 0,00 71,10 0,00 0,00 213187  2.060,77 0,00 71,10 000 000 213187
B3l
663 Mar-07 209232 63,10 90,42 0,00 0,00 224584 209232 63,10 90,42 0,00 000 224584
1634 Jul-07  2.092,32 0,00 72,54 0,00 0,00 2.164,86 | 1.046,16 0,00 60,45 0,00 000  1.106,61
3.352,45
Total 11.689,66
Em resumo, 0s montantes a repor por cada responsavel sdo os seguintes:
Quadro IV: Resumo das reposigdes por responsavel financeiro
Euro
[ Resumo das reposicdes |
Responsavel | Valor / Ano | Total
2006 2007 2008
Sara Maria Alves da Rosa Santos 9.422,98 12.402,62 2.218,44 24.044,04
Vanda Patricia Bettencourt Macedo Alves  3.936,08 6.518,76 2.206,51 12.661,35
Sérgio Renato Azevedo de Sousa 8.337,21 3.352,45 11.689,66
| Total geral 48.395,05 |
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8. Conclusoes

Ponto
do
Relatério

5.2.
5.3.

Capitulo 111
Conclusdes e recomendacéo

Conclusoes

No periodo de Janeiro de 2006 a Marco de 2008 foram pagas a Carlos Alberto
Geraldes Machado, a titulo de exercicio das fun¢des de chefe do gabinete de apoio
pessoal da Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, a totalidade das
remuneragOes correspondentes ao exercicio deste cargo, ndo obstante aquele manter
um contrato de assistente convidado a tempo integral com a Universidade de Evora,
pelo qual foi igualmente remunerado.

5.3.

Os pagamentos totalizaram € 63 023,92, sendo € 28 349,29 em 2006, € 30 249,68
em 2007 ¢ € 4 424,95 em 2008.

6.1.

A permanéncia na Universidade Evora, registada nos mapas de efectividade, impos-
sibilitou a correlativa presenca na Ilha do Pico, necessaria ao exercicio das fungdes
de chefe de gabinete de apoio pessoal da Presidente da Camara Municipal das Lajes
do Pico, na maior parte do periodo de tempo considerado.

Consequentemente, a parte mais significativa dos pagamentos efectuados, ficou
afectada pelas ilegalidades decorrentes da inobservancia das disposicfes que
imp6em, por um lado, o cumprimento do dever de assiduidade e, por outro, a exis-
téncia de contraprestagéo efectiva adequada ou proporcional.

Estes pagamentos, correspondentes a remuneracdo em meses de auséncia do gabine-
te municipal e em servico efectivo na Universidade de Evora, ascenderam ao valor
de € 48 395,05 e sdo susceptiveis de dar origem a responsabilidades financeiras
sancionatorias e reintegratorias.

Os pagamentos foram autorizados pela Presidente da Camara Municipal das Lajes
do Pico, Sara Maria Alves da Rosa Santos, pela Vereadora em regime de tempo
inteiro, Vanda Patricia Bettencourt Macedo Alves, e pelo Vereador em regime de
tempo inteiro, Sérgio Renato Azevedo de Sousa.
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9. Recomendacao

Face ao exposto, recomenda-se:

Devem ser criados procedimentos de controlo administrativo visando que, nas situacdes
de acumulacdo de fungbes dos membros dos gabinetes de apoio pessoal dos eleitos locais,
ndo seja posta em causa a presenca regular nos servicos, em conformidade com a obser-
vancia do dever de assiduidade.
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10. Eventuais infraccdes financeiras evidenciadas

Pontos 6. e 7.

Descrigédo

Durante o periodo compreendido entre Janeiro de 2006 e Marco de 2008 o
Municipio das Lajes do Pico pagou indevidamente a Carlos Alberto Geraldes
Machado, a titulo de remuneracéo pelo exercicio do cargo de chefe do gabinete
de apoio pessoal a Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, 0 mon-
tante global iliquido de € 48 395,05, pagamento que n&do teve contraprestacdo
efectiva uma vez que, durante esse periodo, 0 mesmo acumulou o exercicio das
funcBes no gabinete com o exercicio das fungdes publicas, remuneradas, de
assistente a tempo integral no Departamento de Artes Cénicas da Universidade
de Evora.

Qualificagdo

Autorizacdo de pagamentos indevidos, sem contraprestacdo efectiva, decorren-
tes da ilegalidade de acumulagdo de funcbes publicas com inobservancia do
dever de assiduidade.

Elementos de prova

1. Despacho de Nomeacéo (fls. 3 do processo);

2. Contrato administrativo de provimento entre Carlos Alberto Geraldes
Machado e a Universidade de Evora, celebrado em 11-04-2005 (fls. 5 e 6);

3. Contrato administrativo de provimento entre Carlos Alberto Geraldes
Machado e a Universidade de Evora, celebrado em 28-04-2006 (fls. 7 e 8);

4. Assento de casamento n.° 13, de 02-10-2005 (fls. 9);

5. Ordens de pagamento relativas a todos os meses de 2006, 2007 e a Janeiro,
Fevereiro e Marco de 2008 (fls. 10 a 98);

6. Folhas de vencimento de todos os meses de 2006, 2007 e Janeiro, Fevereiro
e Marco de 2008 (fls. 99 a 128);

7. Mapas discriminativos das remuneracoes auferidas pelo Chefe de Gabinete,
no periodo considerado. (fls. 129 a 131);

8. Quadros com as datas das aulas leccionadas pelo Chefe de Gabinete, na
Universidade de Evora (fls. 132 a 135);

9. Copia dos sumarios das disciplinas ministradas pelo docente Carlos Alberto
Geraldes Machado, na Universidade de Evora (fls. 136 a 263);

10. Mapas de efectividade ao servico da Universidade de Evora, no mesmo
periodo (fls. 264 a 291).

Responsaveis

Sara Maria Alves da Rosa Santos, na qualidade de Presidente da Camara Muni-
cipal das Lajes do Pico; Vanda Patricia Bettencourt Macedo Alves, na qualidade
de Vereadora em regime de tempo inteiro; Sérgio Renato Azevedo de Sousa, na
gualidade de Vereador em regime de tempo inteiro, enquanto autores, respecti-
vamente, das autorizacdes de pagamento identificadas nos Quadros I, Il e 111, do
ponto 7.2. e nos mapas de fls. 10 a 98 do processo.
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Pontos 6. e 7.

Regime legal o Geral:

Artigo 8.%, n.° 1, do DL n.° 262/88, de 23 de Julho (aplicavel ex vi do artigo 74.°, n.° 6, da
Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro); artigo 3.°, n.” 4, alinea g), e 11, do Estatuto Disci-
plinar dos Funcionarios e Agentes da Administragdo Central, Regional e Local, publica-
do em anexo ao DL n.° 24/84, de 16 de Janeiro; artigo 12.%, n.° 2, alinea c), do DL n.°
184/89, de 2 de Junho; artigo 31.°, n.*® 2, alinea d), e 5, do DL n.° 427/89, de 7 de
Dezembro (aplicavel por remisséo do artigo 3.°, n.° 2, alinea a), do DL n.° 196/93, de 27

de Maio); Ponto 2.3.4.2, alinea d), do POCAL.

o Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)*":

Artigo 59.° n.° 1: «Nos casos de alcances, desvio de dinheiros ou valores publicos
e ainda de pagamentos indevidos, pode o Tribunal de Contas condenar o responsa-
vel a repor as importancias abrangidas pela infracgéo»;

Artigo 59.° n.° 4: S&o pagamentos indevidos «os pagamentos ilegais que causarem
dano para o erdrio publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestacao
efectiva que ndo seja adequada ou proporcional & prossecucéo das atribuicdes da
entidade em causa ou aos usos normais de determinada actividade;

Artigo 65.°n.° 1, alinea b): O Tribunal de Contas pode aplicar multas «Pela viola-
cdo das normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orgamentos, bem como da
assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos»;

Artigo 65.°, n.° 2: As multas «tém como limite minimo o montante que correspon-
de a 15 UC e como limite méaximo o correspondente a 150 UC»*»;

Artigo 65.%, n.° 3: «Se o responsavel proceder ao pagamento da multa em fase
anterior a de julgamento, 0 montante a liquidar é 0 minimo»;

Artigo 65.° n.° 4: «Se a infrac¢do for cometida com dolo o limite minimo da mul-
ta é igual a um terco do limite maximo»;

Artigo 65.°, n.° 5: «Se a infraccdo for cometida por negligéncia, o limite maximo
da multa sera reduzido a metade»;

Artigo 65.° n.° 6: «A aplicacdo de multas ndo prejudica a efectivacdo das respon-
sabilidade pelas reposic6es devidas, se for o caso»;

Artigo 65.°, n.° 7: «O Tribunal de Contas pode, quando ndo haja dolo dos respon-
sdveis, converter a reposi¢do em pagamento de multa de montante pecuniario infe-
rior, dentro dos limites dos n.” 2 e 3»;

Artigo 67.°, n.° 2: «O Tribunal de Contas gradua as multas tendo em consideracao
a gravidade dos factos e as suas consequéncias, o grau de culpa, 0 montante mate-
rial dos valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierarquico dos responsaveis,
a sua situacdo econdmica, a existéncia de antecedentes e o grau de acatamento de
eventuais recomendagfes do Tribunal».

7 Lei n.0 98/97, de 26 de Agosto, alterada pelas Leis n.* 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de Janeiro, 55-B/2004, de
30 de Dezembro, 48/2006, de 29 de Agosto — que republica a LOPTC — e 35/2007, de 13 de Agosto.

8 Na data dos factos a unidade de conta processual (UC) tinha o valor equivalente a € 96,00, resultante dos artigos 5., n.° 2, e
6., n.° 1, do Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de Junho, com a redac¢do dada pelo artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17

de Dezembro, conjugado com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 238/2005, de 30 de Dezembro.
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Responsabilidade
financeira
sancionatéria

Montante a pagar

Artigo 65.%,n.° 1, alinea b), da LOPTC.

A fixar entre os montantes minimo de € 1.440 e maximo de € 14.400.

Responsabilidade
financeira
reintegratoria

Montante a repor

Tipo de infracgédo

Artigo 59.°,n.° 4, da LOPTC.

Total: € 48 395,05

Por responsavel: Sara Maria Alves da Rosa Santos — €24 044,04;
Vanda Patricia Bettencourt Macedo Alves — € 12 661,35;
Sérgio Renato Azevedo de Sousa — € 11 689,66.

Extincédo de responsabilidades

A responsabilidade financeira reintegratoria extingue-se pela prescricéo e
pelo pagamento da quantia a repor em qualquer momento (artigo 69.2, n.°
1, da LOPTC).

A responsabilidade financeira sancionatdria extingue-se pelo pagamento
da multa pelo minimo legal (artigo 69.°, n.° 2, alinea d), da LOPTC).
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11. Decisao

Face ao exposto, aprova-se o presente relatério bem como as suas conclusdes e recomendacéo,
nos termos do disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 54.°e 107.%, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Expressa-se ao Organismo auditado e aos responsaveis o apreco do Tribunal pela disponibili-
dade e pela colaboracgéo prestada durante o desenvolvimento desta accao.

Séo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a
redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se cdpia do presente relatorio aos responsaveis ouvidos em sede de contraditorio, bem
como ao Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, para conhecimento e efeitos do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Remeta-se também coOpia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores e a Inspec¢édo
Administrativa Regional.

Apbs as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 2 \ .)»- Ob—kg/\v /L ~ Zoog

O Juiz Conselheiro

- NN L, S

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores
. = . /
)\J) C\—'_-&

(Fernan Fldr de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

T&Ka
(Joana Marques Vidal
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.°n.° 08/116.04

Entidade fiscalizada: Municipio das Lajes

do Pico

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio das Lajes do Pico

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas préprias

Descricéo

Base de calculo

Unidade(ge tempo Custo (ssgandart

Desenvolvimento da Acgéo:

— Fora da area da residéncia oficial — £€119,99
— Na area da residéncia oficial 67 € 88,29 €5.915,43
Emolumentos calculados €5.915,43
Emolumentos minimos © €1 716,40
Emolumentos maximos © €17 164,00
Emolumentos a pagar €5.915,43
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €5.915,43

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaragdo de Rectificagcdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagéo do Plenério

da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:
— Accoes fora da area da residéncia oficial

— Acc0es na area da residéncia oficial

(4). Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes
0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia), corresponde a € 343,28, calculado com base no
indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime geral
da fungdo publica que vigorou em 2008 (€ 333,61), actuali-
zado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-
C/2008, de 31 de Dezembro.

Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

®)

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor
de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha Técnica

Nome

Cargo/Categoria

Carlos Bedo

Auditor-Coordenador

Jodo José Cordeiro de Medeiros

Auditor-Chefe

José Francisco Gongalves Silva

Auditor

—33-



Tribunal e Contas

Seccae -%Bljyl'ﬂ/ill/// o5 .,//9(,:0/'/&

Remunerag6es em acumulagéo
— Chefe do Gabinete da Presidente da Camara Municipal
das Lajes do Pico (08/116.04)

ANEXO |
Relatorio da AR
— Processo: 56.03.51/2007

(Partes relativas aos factos relevantes - ponto 2 do Capitulo I, pp. 12 a 27, e
ponto 1 do Capitulo Il, p. 66, coma 1.°, 2.2, 3.2 e 4.2 conclusdes)
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% P

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES B
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERND
!

INSPECCAO ADMINISTRATIVA REGIONAL

No caso da presente nomeacdo nao se encontra em causa nenhuma situagao
de impedimento ou incompatibilidade, dado_néc se estar em presenca de
um procedimento administrativo em concreto, que pela sua razio de ser, a
Administracdo Publica se impdem, especiais obrigacdes de actuar ou nao, se
dé relevéncia ao ndo patrocinio de interesses pessoais.

QOra, no caso em aprecoc nao estd em causa nenhum procedimento
administrativo que impusesse especiais obrigactes de ser acautelado, nao se
verificando nesta nomeacdo qualquer patrocinio pessoal, visto que o0s
membros de GAP sdo nomeados e exonerados livremente pelo respectivo
Presidente de Camara Municipal.

Como diz o Professor Freitas do Amaral, in Curso de Direito Administrativo,
vol. |, pag. 265, os membros de GAP exercem fungdes de confianga politica e
pessoal do autarca.

Sendo assim, nada obsta do ponto de vista legal que a PCMLP, 5ara Maria
Alves da Rosa Santos tivesse nomeado o seu conjuge, Carlos Alberto Geraldes
Machado para as funcdes de CG do seu GAP, visto que o regime legal dos
impedimentos se encontra aqui afastado.

2.10.1.2.0 despacho proferido pela PCMLP que nomeou o seu CG vem permitir o
exercicio de outras fungdes por parte do nomeado, a saber:

Nos termos e para os efeitos do disposto nas alineas a) e b) do n.° 2 do
artigo 3.° do DL n.° 196/93, de 27 de Maio, fica concomitantemente
autorizado o exercicio eventual de actividades docentes em instituicdo de
ensino superior, nos termo da legislacgdo em vigor, e, bem assim, as
actividades profissionais prestadas pelo designado, sem cardcter de
permanéncia, a entes ndo pertencentes & Administracdo Publica Local
Autdrguica”. _ :

Deste despacho resulta, que para além do desempenho das fungdes proprias
e especificas de CG, Carlos Alberto Geraldes Machado, foi autorizado a
exercer fungées docentes em Instituicdo de ensino superior, e ‘a exercer

12

" inspeccan Drdindria & Camara Municipal das Lajes do Pico.
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REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES G@

VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO
INSPECCAO ADMINISTRATIVA REGIONAL e~ -

outras actividades profissionais, sem caracter de permanéncia, a entes nao
autarquicos.

O n.°” 2, do artigo 3.° do DL n.®” 196/93, de 27/5, excepciona a regra
consagrada no n.° 1 daguele normativo, permitindo o exercicio de
actividades docentes em Instituicao de ensino s;uperior, e ainda o exercicio
de actividades compreendidas na especialidade prestada, sem caracter de
permanéncia, a entidades ndo pertencentes ao sector de actividade pelé
qual é responsavel, nao sendo estas actividades incompativeis com as
funcoes de CG.

Ao ter sido nomeado em 20 de Janeiro de 2006, Carlos Alberto Geraldes
Machado ja exercia fungdes docentes na Universidade de Evora, na qualidade
de assistente convidado, a tempo inteiro, por contrate administrativo de
provimento, vilido a partir de 13/05/2005, pelo periodo de um ano e tacita
e sucessivamente renovavel por periodos de trés anos, cujo contrato foi
assinado a 11/04/057,

Em 28/04/06 foi celebrado novo contrato administrativo de
provimento, com efeitos a partir de 13/05/06, também para o exercicio das
funcées de assistente convidado a tempo inteiro na Universidade de Evora.

(cfr. docs. de fls. 58 e 59)

Daqui resulta, gue o despacho proferido pela PCMLP poderia permitir o
exercicio daquelas funcées, ndo sendo incompativeis com o exercicio das
fungdes de CG.

2.10.1.3.A terceira questdo a analisar, € a nosso ver a mais complexa das que se
. encontram relacionadas com a nomeagaoe do CG, prende-se com o disposto
no artigo 8.%, n.° 1 do DL n.° 262/88, de 23/6.

Os chefes dos gabinetes, estdo sujeitos aos deveres gerais que impendem
sobre os funcionarios e agentes da Administragcao Plblica, entre os quais
sobreleva para o caso em apreco o cumprimento do dever de assiduidade, a
que se refere o artigo 3.°, n.° 3, alinea g), do Estatuto Disciplinar dos

? cfr. docs. de fls. 56 e 57.
13
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REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES i
. VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO &:
L

INSPECCAO ADMINISTRATIVA REGIONAL

Funcionarios e Agentes da Administracdo Publica Central, Regional e Local,
aprovado pelo DL n.° 24/84, de 16/1.

O dever geral de assiduidade previsto nos nermativos referidos é definido
como o dever de comparecer regular e continuamente ao servico.

Encontrando-se os membros de GAP acs Presidentes de Camara, subordinados
em matéria de deveres ao regime a que se encontram sujeitos os membros
dos gabinetes dos membros de Governo (artigos 74.°, n.” 6, do EEL, e 8.°, n.®
1, do DL n.® 262/88, de 23/7), a nomeacdo de um CG de apoio ac Presidente

. de Camara, implica desde a data da sua nomeacdo a assumpc¢ao do dever de
desempenhar regular e continuamente as suas funcdes com vista a assegurar
a satisfacdo do interesse publico e colectivo da autarquia a que se acha
vinculado, comparecendo regular e continuamente ao servigo.

Ora, é precisamente esta questdo que. terd de ser avaliada, face as
particularidades como tém vindo a ser exercidas as fun¢bes do CG da PCMLP.

Esta questdo encontra-se colocada pelo membro da AMLP na exposicao que
enderecou a IAR em 21 de Novembro de 2006, formulada nos termos
seguinr.es:

“Carlos Alberto Geraldes Machado vem desempenhando as fun¢des de Chefe
de gabinete da Presidente da Cédmara a tempo parcial, apesar de obter a
remuneracdo total inerente ao cargo, ndo se encontrando na grande maioria
dos dias uteis disponivel para atendimento dos municipes lajenses, pelo
simples facto de estar no continente em exercicio das fungées de docente,
ausentando-se, portanto, por longos periodos das instalacdes fisicas da
Cdmara Municipal das Lajes do Pico, em viola¢do do regime de permanéncia
e assiduidade inerente a qualquer cargo piblico”.

A PCMLP responde a esta questao quando questionada pelo PJ, através do
oficio n.° 2453, de 2006/10/06, e & |AR, através do oficio n.° 3130, de
2006/12/13.

(cfr. docs. de fls. 106 a 110)
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REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES -
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO
INSPECCAQ ADMINISTRATIVA REGIONAL Lt
Com vista a um melhor esclarecimento do modo como sdo exercidas as

funcdes do CG, no decurso desta acgao inspectiva @ CMLP, solicitaram-se
esclarecimentos 4 PCMLP®e ac CG®, bem como & Universidade de Evora'.

De igual modo, proceder-se-a a analise do regime de prestacdo de servigo do
pessoal da carreira docente universitaria, e do Calendér_in Escolar na
Universidade de Evora''nos anos lectivos de 2005/2006 e 2006/2007.

Desta analise constata-se que:

1.° Do ponto de vista da PCMLP aquelas fungdes tém sido exercidas nos
termos seguintes:

+ |nexisténcia de registo de assiduidade para os membros do GAP;

+ Impossibilidade de referenciar os periodos em que ocorreram as
deslocagbes e auséncias do CG;

+ Cumprimento pontual das tarefas que o CG é incumbido;

+ Nas deslocacoes do CG este tem sido incumbido de continuar a tratar de
assuntos e projectos que lhe sao confiados, sem custos acrescidos para a
autarquia;

» Que estas tarefas ocorrem fora do que se pode considerar o regime diurno
normal de trabalho, tanto na ilha do Pico, como fora desta, e em fins-de-
semana e feriados;

+ Relacdo nao exaustiva de tarefas cometidas ao CG constante do Relatério
de 2005/03/29;

+ Disponibilidade permanente do CG para apoio técnico aos vereadores;

+ Que as actividades da CMLP directamente dependentes do GAP e da -
responsabilidade do CG, néo registaram interrupgées ou cancelamentos;

# cfr. docs. de fls, 60 a 64.
9 cfr. docs. de fls. 65 a 77.
" ¢fr, docs. de fls. 78 a 94.
" cfr. docs. de fls. 95 a 102.
15
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REGIAD AUTONOMA DOS AGORES
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5 e
b

+ Que nao é uso os CG da presidéncia registarem a sua presenca fisica;

+ Que a assiduidade deve ser aferida de acordo com a conveniéncia para o
servico, no exercicio do poder discriciondrio de apreciacdo, que melhor for
ajuizado;

+ Que todas as funcdes publicas incumbidas ao CG, executadas tanto na ilha
do Pico como em periodos de deslocagdes para fora da ilha, incluindo as que
se reportam ao exercicio de funcdes docentes, ou em qualquer periodo do
dia e em qualquer dia da semana, seja dia uatil, fim-de-semana e feriado,
relevam para efeitos de “assiduidade”, face & natureza do cargo, que nao
compreende o atendimento ao plblico;

* Que o exercicio das funcdes de CG nao estd subordinada a um regime legal
de horario de trabalho.

2.° No que ao CG diz respeito, o exercicio das suas fungdes € por este
caracterizado em Relatério datado de 27 de Margo de 2007, cujos principais
tracos sao: ' '

+ Que o desempenhe das fungdes ocupam-no, por semana, um vasto nimero
de horas, em média, cerca de 23 horas por semana em tarefas fixas:

- Contelidos e criacdo grafica da Pagina Autarquica;

- Contelidos e supervisdo do site oficial da Autarquia;
- Contelidos e supervisdo do Boletim Municipal;

- Agendas politicas;

- Agenda e plano comunicacional;

- Elaboracéo de oficios e textos diversos.

+ Realizagdo de éctividades nao fixas, que importam um maior tempo de
trabalho, tudo ultrapassando as 35 horas semanais, que sio as identificadas
no Relatério sob o titulo “Chefe de Gabinete”, desdobradas em 3 areas de

16
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»

REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO

INSPECCAO ADMINISTRATIVA REGIONAL

intervencao:
- Projectos estruturantes;
- Comunicagao;
- Cultura e turismo.

+ |ndependentemente da actividade docente, da sequéncia a contactos e a
realizagdo de reunides de trabalho diversos, com vista a efectivagdo de
projectos municipais, que usam ocorrer fora do que se pode considerar o
regime diurno normal de trabalho de qualquer trabalhador da fungao
plablica, e em fins-de-semana e feriados;

+ Que no decurso do ano de 2006 deslocou-se para fora da ilha do Pico entre
20 a 30 vezes, quer para o desempenho de fungoes docentes na Universidade
de Evora quer concomitantemente, e a expensas suas, em trabalho
autérquico;' -

+ Que as deslocacdes efectuadas ndo se traduziram em qualquer encargo
para a autarquia (v.g. com passagens aéreaslou outro tipo de transporte,
estadia, alimentagao, ajudas de custo, ou com despesas de representagio).

3.° No due a Universidade de Evora diz respeito, esta Instituicdo de ensino
superior, e relativamente ao Mestre Carlos Alberto Geraldes Machado, por
fax datado de 2007/04/07, informa: '

+ Nio teve qualguer falta na sua assiduidade durante o ano de 2006;

+ No ano de 2006 somente esteve ausente por motivo de férias, tendo
gozado um total de 27 dias Gteis, repartidas do seguinte modo: '

- 11 dias em Julho, 11 dias em Agosto e 3 dias em Setembro;

+ (O Responsavel pelo Departamento de Artes Cénicas, Professor Doutor
Laureano Martins Carreira, esclarece que as funcbes docentes sao
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desempenhadas a 100% desde Junho de 2005, tendo distribuidas entre 9 a 12
horas de docéncia semanais'’;

+ Os mapas de efectividade de fungdes da Universidade de Evora referentes
aos meses de Janeiro de 2006 a Fevereiro de 2007, permitem constatar que
neste periodo nao existiram faltas de assiduidade, a nao ser nos periodos
relativos ao gozo do direito a férias'.

4.° 0 exercicio de funcdes docentes na Universidade de Evora por parte do
Mestre Carlos Alberto Manuel Geraldes, CG da PCMLP, esta subordinado no
ECDU, a que se reporta a Lei n.° 448/79, de 13/11, na redaccdo dada pela
Lei n.® 19/80, de 16 /7. '

As funcdes docentes exercidas reportam-se a categoria de Assistente
Convidado, a tempo inteiro, conforme se observa dos respectivos contratos
administrativo de provimento.

O regime de prestagdo de servico dos docentes universitarios encontra-se
consagrado no artigo 67.° do ECDU, sendo exercidas em regime de tempo
integral cu tempo parcial. '

As funcdes docentes apontam no sentido de serem exercidas em regime de
tempo integral, como resulta do disposto do n.° 3, do artigo 67.° do ECDU.

O artigo 68.°, n.® 1 do ECDU define o regime de tempo integral como sendo
aquele que corresponde, em meédia, a duragao semanal de trabalho para a
generalidade dos trabalhadores da funcéo publica™,

Esta duracido de trabalho compreende o exercicio de todas as funcdes fixadas
no capitulo | do ECDU, incluindo o tempo de trabalho prestado fora do
estabelecimento de ensino superior que seja inerente ao cumprimento

7 No mesmo sentido consta do processo individual do CG infermagac relativa a distribuicao
da carga horaria das disciplinas leccionadas na Universidade de Evora nos anos lectivos
2005/2006 e 2006/2007, bem como outra informagdo adicional relativa ao ang lectivo em
Curso. .
{cfr. docs. de fls. 104 e 105)
Yefr. docs. de fls. 79.
" A duracdo semanal de trabalho para a generalidade dos trabalhadores da fungao poblica
encontra-se fixada em 35 horas semanais, nos termos do n.® 1, do artigo 7. do DL n.?
25%/98, de 18/8. .
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daguelas fungbes, nomeadamente, as mencionadas no artigo 7.° daquele
Estatuto.

5.° O Calendario Escolar da Universidade de Evora para os anos lectivos de
2005/2006 e 2006/2007, fixado pelos despachos n.°s 61 /2005 e 98/2006, que
se dao aqui por reproduzidos, evidencia:

+ Os periodos de aulas em cada semestre, inclusive respectivas
interrupgoes;

+ Semana académica, pausas pedagdgicas e exames finais;
+ Férias escolares;

- % Qutros actos administrativos, onde se incluem entre outras, as sntuar;o-es
de melhoria de nota e época especial de Setembro.

(cfr. docs. de fls. 95 a 102)
Do que se referiu anteriormente resulta que:

1.° - No que a eventual impossibilidade do cumprimento do dever de
assiduidade a que se encontra cbrigado o CG da PCMLP, ao abrigo do n.° 1,
do artigo 8.° do DL n.° 262/88, de 23/7, sao possiveis tirar as seguintes
conclusdes:

- A data do despacho de nomeagdo do CG pela PCMLP, Carlos Alberto
Geraldes Machado detinha uma relacdo de regime de emprego publico com a
Universidade de Evora, encontrando-se contratado em regime de contrato
administrative de provimento na categoria de Assistente Convidado, a tempo
inteiro, valido por um periodo de 1 ano a partir de 13 de Maio de 2005, tendo
sido assinado a 11 de Abril de 2005;

- Em 20 de Abril de 2006 foi celebrado novo contrato administrativo de
provimento, com efeitos a partir de 13 de Maio do mesmo ano, sendo
igualmente valido pelo periodo de 1 ano;

- Os assistentes convidados, nos termos do n.® 1, do artigo 32.° do ECDU, sao
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providos por contrato anual, renovavel por sucessivos periodos de 3 anos,
desconhecendo-se se foi celebrado novo contrato administrativo de
provimento com o Mestre Carlos Alberto Geraldes Machado, com efeitos a
partir de 13 de Maio de 2007;

- Que o Mestre Carlos Alberto Geraldes Machado exerce as suas fungdes
docentes como Assistente Convidado na Universidade de Evora em regime de
tempo integral'® que corresponde, em média, 4 duragio semanal de trabalho
para a generalidade dos trabalhadores da fungio publica; que se encontra
fixada em 35 horas semanais.

- Que as actividades docentes sao desempenhadas a 100% desde Junho de -
2005, distribuidas entre 9 a 12 horas de docéncia semanais;

- Os mapas de efectividades de fun¢oes do Mestre Carlos Alberto Geraldes
Machado na Universidade de Evora, referentes ao periodo de Janeiro de
2006'® a Fevereiro de 2007, nao evidenciam qualquer quebra na
assiduidade'’, verificando-se apenas o gozo de 27 dias Uteis de férias no ano
de 2006, repartidas entre os meses de Julho a Setembro;

- Que no periodo de 20 de Janeiro de 2006 a Marco de 2007, a Universidade
de Evora processou e abonou subsidio de refeicao ao Mestre Carlos Alberto
Geraldes Machado, com excepcao do més de Outubro de 2006, o valor
correspondente a 1.081,89 euros, num total de 274 dias (teis de subsidio
pago, sendo que no ano de 2006 se reportam 211 dias, e um subsidio de
834,40 euros, e o ao ano de 2007, 63 dias, e um subsidio no valor de 253,89
euros; :

- Que o despacho de nomeagéo do CG permite nos termos legais o exercicio
de actividades docentes em Instituicio de ensino superior, fungdes estas
exercidas nos termos antes referidos; '

- Que o mesmo despacho também autoriza nos termos legais o exercicio de
actividades profissionais, sem caracter de permanéncia a entes ndo

3 vd, ponto 2.10.1.3 do presente Capitulo. _
8 Mo caso em apreco, a partir de 20/01/06, data em que fol nomeado CG.
7 Nomeadamente toda a tipologia de faltas a que se reportam as alineas a) a z), do n.* 1, do
artigo 21.°, do DL. N.” 100/99, de 31 de Marco.
’ : 20
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pertencentes 2 Administracao Publica Local Autarquica, desconhecendo-se se
as mesmas tiveram ou nao lugar;

- Que as funcées do Mestre Carlos Alberto Geraldes Machado na CMLP na
qualidade de CG, segundo a PCMLP, se pautam, entre outras, pelo
cumprimento pontual das tarefas de que tem sido incumbido, sem qualquer
interrupgdo das mesmas'®, caracterizando-as por ocorrerem fora do que se
pode considerar o regime diurno normal de trabalho, tanto na ilha do Pico,
como fora desta, incluindo fins-de-semana e feriados, aliada a uma
disponibilidade permanente para apoio técnico aos vereadores;

- Que para a PCML as fungdes antes descritas, bem como as de docente,
relevam para efeitos de “assiduidade”, sendo esta aferida casuisticamente
pela autarca;

- Que estas fungdes sdo caracterizadas pelo CG como ocupando um periodo
médio semanal de 23 horas em tarefas fixas para a autarquia, e de
actividades nao fixas, tudo ultrapassando as 35 horas semanais'’, aludindo
que se ausentou no decurso do ano de 2006 para fora da ilha do Pico entre 20
a 30 vezes?®, no desempenho de fun¢des docentes na Universidade de Evora e
em trabalho autarquico®’;

- Inexisténcia de registo de assiduidade dado que o CG nao se encontra
legalmente subordinado a um horario de trabalho;

- Que entre o CG, Carlos Alberto Geraldes Machado e a PCML, Sara Maria
Alves da Rosa Santos existe uma relagao juridica familiar por casamento, na
modalidade de casamento civil, desde 2 de Outubro de 20052

2.° - Exposto os factos nos pontos 2.10.1.2 e 2.10.1.3 do presente capitulo,
importa definir o direito aplicdvel que releva para aferir o cumprimento ou
incumprimento do dever de assiduidade do CG da PCML desde 20 de Janeiro

' vd, ponto 2.10.1.3 do presente Capitulo,
' vd. Ponto 2.10.1.3 do presente capitulo.
0 pesconhece-se o nimero exacto de deslocagdes, a quantos dias de auséncia se reportam e
a que periodos em concreto dizem respeito. '
1 Ectas deslocacdes nao tiveram qualquer financeiro para a autarguia (cfr. docs. de fls.
103). :
2 yd, artigos 1576.°, 1577 e 1587.°, n.® 1.do CC.
21
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de 2006 até a presente data, avaliando as auséncias frequentes e repetidas
para fora da ilha do Pico no exercicio de fungdes docentes na Universidade
de Evora, ndo contende com o cumprimento pontual do mencionado dever.

Se a assiduidade consiste na comparéncia regular e continuada na autarquia,
pode-se afirmar com elevado grau de certeza, que o CG da PCMLP nao deu
cumprimento pontual a esse dever, violando, assim, o disposto no n.° 1, do
.artigo 8.° do DL n.° 262/88, de 23/7. '

Se a assiduidade nd3o significar somente comparecer regular e
continuadamente ao servico, mas sim, realizar esse servico o melhor
possivel, pois que um CG ndo deve limitar-se a ser uma maquina consumidora
de comparéncia regulamentar na autarquia, aquele dever nao tera sido
violado.

Do balanco destas duas posicées, da factualidade descrita pela PCMLP e do
seu CG, da relacdo juridica familiar que os une pelo casamento, das suas
obrigactes docentes na Universidade de Evora desempenhadas a 100% e a
tempo integral, da relacao juridica de emprego plblico com a Universidade
de Evora em regime de contrato administrativo de provimento, da duracao
média semanal de trabalho na Universidade corresponder um horario de
trabalho de 35 horas, do abono de 274 dias (teis de subsidio de refeicao, das
frequentes deslocacoes para fora da ilha do Pico, do calendario escolar
definido pela Universidade de Evora para o anos lectivos de 2005/2006 e
2006/2007, que o periodo de férias gozadas na qualidade de docente se
reportam no ano de 2006 a 27 dias Gteis de férias, da inexisténcia de
qualguer tipologia de faltas na Universidade, das funcoes de (G serem
exercidas em regime de isencio de horario, tudo parece apontar no sentido
das auséncias frequentes e repetidas para fora da ilha do Pico para o
exercicios das funcdes docentes, contende com o cumprimento pontual do
dever de assiduidade, nos termos em que se encontra_definido no n.° 1, do
artigo 8.° do DL n.” 262/88, de 23/7.

2,11, Por Gltimo importa analisar o a.a. de nomeagdo do CG prejudica a sua
validade, ou seja, se este é portador de um valor negativo que o afecte em
virtude da sua inaptidao intrinseca para a produgao dos efeitos juridicos que
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devia produzir.

O a.a. de nomeacao do CG foi praticado pela PCMLP ao abrigo de um poder
~ ou competéncia discricionaria, com vista a ser encontrada a melhor solugao
para um fim legal®, '

Na avaliacdo deste a.a. torna-se necessario interliga-lo com o principio da
legalidade enunciado no n.° 1, do artigo 3.° do CPA.

Ora, este principio aparece no Cddigo na sua acepgao mais ampla,
abrangendo tanto poderes discricionarios como vinculados, e implicando néao
a mera submissao a lei em sentido formal ou material, mas todo o direito.

Q principio da l.egali'dade deixou assim de ter uma formulagdao unicamente
liberal, para passar a ter uma formulacao positiva, constituindo, o critério e
o limite de toda a actuacao administrativa. '

Por outro lado, a submissdo ao direito vai muito para além de um
entendimento positivista da ordem juridica, implicando a submissao a
principios gerais de direito, a Constitui¢do, a normas internacionais,
disposicdes de caracter regulamentar, etc. -

Encontrando-se a Administracao Publica subordinada “ac direito”, imposta
pelo n.° 1, do artigo 3.°, do CPA, este vai manifestamente entendido em.
sentido objectivo, reportado as fontes de direito, incluindo os principios
gerais, mesmo se estes ndo constam de norma escrita.

Também a referéncia da Administracdo “ao direito™ implica outras sujeicdes
ou conformacgoes juridicas da actividade administrativa, nao directamente
referidas as fontes de direito objectivo, mas sim aos antecedentes juridicos
dessa actuagao.

Por ultimo, a referéncia “ao direito”, como parametro da actividade da
actividade administrativa, tem uma implicacdo importantissima: a da
vinculagio da Administragdo a uma ideia justa da lei, ndo para a olhar de
forma puramente mecanicista e formalista, mas como crivo juridico da sua

¥ pg mencionadas nos artigos 3.° e £.° do DL n.® 262/88, de 23/7, e 74., n.” 6 da LAL.
23
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interpretacdo e aplicagda, em consondncia com os valores da justiga
inerentes ao ordenamento juridico.

Por seu turno, & no quadro da conformidade com a lei, que a nocaoe do
principio da legalidade no CPA adquire especial relevancia.

De acordo com o n.® 1, do artigo 3.° daquele Cadigo, se por um lado, aquela :
actuacdo se realiza em “obediéncia a lei”, também diz o normativo que ela
se confina “nos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos” e “em
conformidade com os fins para que os mesmos poderes lhes forem
conferidos”.

M&o se trata apenas de exigéncias de conformidade em matéria de normas de
competéncia e de fins. Sobretudo quanto aquela segunda estatui¢ao, o
legislador ndo estava a pensar apenas nas normas distributivas de
competéncias entre os diversos 6rgidos, mas na propria forma e contetdo
“dos poderes atribuidos”: dai ter escrito que a actuacdo administrativa se
deve conter “dentro dos limites dos poderes”, e ndo apenas “dentro dos
poderes” conferidos. '

Daqui se pode retirar a conclusdo que para o legislador do Cadigo, que a
actuacio da Administracdo Publica €, em bloco, comandada pela lei, sendo
ilegais nao apenas os a.a. (regulamentos ou contratos) produzidos contra
proibicao legal, como também aqueles que naoc tenham previsac ou
habilitacao legal, ainda que genérica. '

Se o legislador quisesse qualquer coisa como a compatibilidade legal da
actuacdo administrativa ndo precisaria de dizer mais do que a Administragao
“deve actuar em obediéncia a lei e ao direito”. E estaria tudo dito.

O legislador do Cédigo adoptou uma concepgdo mais exigente do principio
da legalidade administrativa.

Parece claro que ¢ a.a. de nomeagdo do CG nao resulta da violacdo formal
de qualquer preceito legal em concreto®, mas da utilizagao manifestamente

¥ Nomeadamente os preceitos legais referenciados no despache de 20 de Janeiro de 2006
que nomeou o CG. .
24
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anormal e excessiva do direite, que ndo se conteve “dentro dos limites dos
poderes”, conferidos.

Daqui decorre que o a.a. apresenta uma inadequacaoc ao fim para que o
direito foi atribuido, excedendo os limites intrinsecos desse direito, dada a
inexisténcia da necessaria correspondéncia do seu exercicio aos fins para os
quais o mesmo direito foi atribuido pela ordem juridica.

Nesta conformidade o a.a. encontra-se ferido de um vicio que afecta a sua
validade intrinseca, visto ter sido praticado com *“desvio de poder”, vicio
este que para .o Professor Marcello Caetano ndo constitui uma “imoralidade
administrativa”.

Ora, o “desvio de poder” é o vicio do a.a. que consiste no exercicio de um
poder discricionario por um motivo principalmente determinante que néo
condiga com o fim que a lei visou ao conferir aquele poder.

0 desvio de poder pressupde, portanto, uma discrepancia entre o fim legal e
o fim real.

0 a.a. de nomeacio do CG praticado no exercicio de um poder discricionario
pela PCMLP parece ndo condizer com o fim que a lei visou ao conferir aquele
poder, ou seja, tudo parece apontar no sentido da existéncia de um prejuizo
.no exercicio das competéncias que legalmente lhe estdo atribuidas, que
contende com o cumprimento pontual do dever de assiduidade, e que
consistem na coordenacio do respective gabinete e da ligagdo aos servigos
da autarquia, nos termos definidos pelo n.® 1, do artigo 3.° do DL n.” 262/88,
de 23/7.

Na apreciacdo deste a.a. ndo é possivel, nomeadamente, ignorar-se a
actividade docente exercida a 100% e a tempo integral na Universidade de
Evora, implicando auséncias frequentes e repeiidas para fora da ilha do Pico,
com consequéncias no cumprimentoe do dever de assiduidade, da
factualidade descrita como sdo exercidas as fungdes do CG®, da existéncia
de uma relacgao juridica familiar anterior a data da nomeagdo, que une pelo
casamento a PCMLP e o CG, no que vai entroncar no melindroso problema do

% yd. Relatérios da PCMLP e do CG.
25
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alcance jurisdicional dos a.a. praticados ao abrigo de um poder
discricionario. .

Os a.a. praticados no exercicio de um poder discricionario, a regra € a da
exclusio desse controlo Junsdmmnal

Exclusao que se funda na teoria da separacao de poderes consagrada na CRP:
aos tribunais nao compete, em principio, emitir juizos sobre o mérito da
funcdo administrativa que tem, tal como a fungao judicial, assento na Lei
Fundamental.’

Todavia, essa regra comporta varias excepgdes, permitindo o conhecimento
deste tipo de a.a., quanto a varios aspectos.

Um desses aspectos € precisamente o desvio de poder, quando o autor 'do
a.a., no exercicio de poderes discricionarios o pratica com um fim diferente
daquele visado pela lei que lhos conferiu.

Neste contexto, parece poder-se afirmar, com elevado grau de certeza,
estar-se em presenca de um a.a., com desvio de poder, acto este susceptivel
de ser controlado jurisdicianalmeﬁte, ainda que praticado pela PCMLP no
exercicio de um peder discricionario, pelas seguintes razdes: -

1.° O fim visado pelo artigo 73.%, n.” 3 da LAL ao conferir aos Presidentes de
Camara a possibilidade de nomearem membros de GAP é concretizado ao
abrigo de um poder discricionario - o da livre escolha -, constitui um fim
legal; ' '

©2.° O fim principal determinante do a.a. de nomeagido do CG visava o
exercicio da coordenacéo do GAP da PCMLP e a ligagao aos servicos da CMLP,
no que se constitui num fim real, em obediéncia entre outros deveres, ao
cumprimento pontual da assiduidade;

3.° Este motivo principal determinante nao. condiz com o fim legalmente
estabelecido, dado nao existir coincidéncia entre os dois, visto que o CG da
PCMLP exerce as funcdes de docente em Instituicac de ensino superior a
100% e em regime de tempo integral, com auséncias frequentes e repetidas
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para fora da ilha do Piﬁo, que contende com o cumprimento pontual do
dever de assiduidade.

Sublinhe-se que, para existir desvio de poder, nao interessa saber se a.a. se
desviou do fim porque existiu mal aplicacao da lei, isto €, erro de direito, ou
porque intencionalmente se seguiu um fim contrario a lei. Nao interessa
fazer a distincao, porque em ambos 0s casos a desvio de poder.

2.12. De entre as duas formas de invalidades do a.a. previstos na Seccao |ll, do
Capitulo 11, da Parte IV do CPA (artigos 133.° a 137.7), o da nomeacao de CG
praticado com desvio de poder, reconduz-se a categoria de um acto
anulavel, nos termos do artige 135.° do CPA. '

A invalidade do a.a. € um mal, uma doenga, que traz consigo de nascenca,
desde a sua pratica, que so releva face ao ordenamento juridico
superveniente,

Residindo a causa da invalidade do acto nessa sua desconformidade com o
ordenamento juridico, as consequéncias da invalidade traduzem-se em o acto
doente poder ou ndo poder ter uma vida juridica estavel.

A invalidade €, portanto, a sancdo que o ordenamento juridico comina para o
a.a. praticade ou nascide em desconformidade com os seus principios e
narmas.

No ordenamento juridico portugués vigora a regra da anulabilidade, que tem
um caracter geral,

Ora, sendc a regra que o acto invalido € anulavel, e que no caso em aprego o
a.a.’® de nomeacdo do CG padece do vicio de anulabilidade (vd. artigo 135.°
do CPA), e que no prazo a que se reportam os artigo 58.° n® 2, alinea b), e
59° n.° 3, alinea c¢) do CPTAF o mesmo pode ainda ser contenciosamente
impugnado. '

% 3 a.a. de nomeagao do CG foi proferide em 20 de Janeiro de 2006, sendo publicitado no
DR, Il Série, n® 68, de 5 de Abril de 2006.
27
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Remunerag6es em acumulagéo
— Chefe do Gabinete da Presidente da Camara Municipal
das Lajes do Pico (08/116.04)

« Z

REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES ﬁ-—' >
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO
INSPECCAO ADMINISTRATIVA REGIONAL

CAPITULO Il

CONCLUSOES E PROPOSTAS

CONCLUSOES

Do ponto de vista legal nada obsta que a PCMLP nomeasse o seu
conjuge para o exercicio de fungdes de CG (cfr. ponto 2.10.1.1);

" Tem conformidade legal o despacho de 20 de Janeiro de 2006 proferido

pela PCMLP quando autoriza o seu CG a exercer funcdes docentes em
Institui¢ao do ensino superior {cfr. ponto 2.10.1.2); '

Que as funcdes docentes exercidas na Universidade de Evora pelo CG
impossibilitam o cumprimento pontual de cumprimento do dever de
assiduidade na autarquia (cfr. ponto 2.10.1.3);

0 a.a. de nomeacao do CG padece do vicio de desvio de poder (cfr.
ponto 2.11); '
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ANEXO I
Registo do servico de aulas
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Ano lectivo 2006/2007 - 1.° Semestre

Dias efectivos de aulas no periodo de Janeiro de 2006 a Margo de 2008

Més Disciplina Data das aulas
Set-06 Investigagdo Teatral | e 1l 28-09-2006
Oficina de escrita do texto dramatico 29-09-2006
Out-06 Investigacdo Teatral | e 11l 12-10-2006
Oficina de escrita do texto dramético 13-10-2006
Investigacdo Teatral | e 11l 19-10-2006
Oficina de escrita do texto dramatico 20-10-2006
Investigagdo Teatral Ill 26-10-2008
Investigacdo Teatral | 26-10-2008
Oficina de escrita do texto dramético 27-10-2006
Nov-06  Investigacdo Teatral Ill 02-11-2006
Investigagdo Teatral | 02-11-2006
Oficina de escrita do texto dramatico 03-11-2006
Dramaturgia | 03-11-2006
Investigagdo Teatral Ill 09-11-2006
Investigagao Teatral | 09-11-2006
Oficina de escrita do texto dramético 10-11-2006
Dramaturgia | 10-11-2006
Investigagdo Teatral Ill 16-11-2006
Investigacdo Teatral | 16-11-2006
Oficina de escrita do texto dramatico 17-11-2006
Dramaturgia | 17-11-2006
Investigagdo Teatral Il 23-11-2006
Investigagao Teatral | 23-11-2006
Oficina de escrita do texto dramaético 24-11-2006
Dramaturgia | 24-11-2006
Investigagdo Teatral | 30-11-2006
Investigacdo Teatral Il 30-11-2006
Dez-06  Investigagdo Teatral | e Il 14-12-2006
Seminarios 14-12-2006
Dramaturgia | 14-12-2006
Oficina de escrita do texto dramatico 15-12-2006
Jan-07 Dramaturgia | 03-01-2007
Investigagao Teatral | 04-01-2007
Investigagdo Teatral Ill 04-01-2007
Oficina de escrita do texto dramatico 05-01-2007
Investigagdo Teatral Ill 11-01-2007
Investigacdo Teatral | 11-01-2007
Oficina de escrita do texto dramatico 11-01-2007
Oficina de escrita do texto dramético 12-01-2007
Dramaturgia | 12-01-2007
Dramaturgia | 25-01-2007
Fev-07 Dramaturgia | 01-02-2007
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Remunerag6es em acumulagéo

— Chefe do Gabinete da Presidente da Camara Municipal

das Lajes do Pico (08/116.04)

Ano lectivo 2006/2007 - 2.° Semestre

Dias efectivos de aulas no periodo de Janeiro de 2006 a Marco de 2008

Disciplina

Data das aulas

Fev-07

Dramaturgia Il

27-02-2007

Estudos de Recepcgéo Teatral

27-02-2007

Temas de Antropologia Teatral

28-02-2007

Investigagéo Teatral

28-02-2007

Mar-07

Dramaturgia Il

06-03-2007

Estudos de Recepgéo Teatral

06-03-2007

Investigagao Teatral

07-03-2007

Temas de Antropologia Teatral

07-03-2007

Dramaturgia Il

13-03-2007

Estudos de Recepcéo Teatral

13-03-2007

Investigacao Teatral

14-03-2007

Temas de Antropologia Teatral

14-03-2007

Dramaturgia Il

20-03-2007

Estudos de Recepc¢ao Teatral

20-03-2007

Temas de Antropologia Teatral

21-03-2007

Investigagao Teatral

21-03-2007

Abr-07

Temas de Antropologia Teatral

11-04-2007

Investigagao Teatral

11-04-2007

Dramaturgia Il

17-04-2007

Estudos de Recepcao Teatral

17-04-2007

Temas de Antropologia Teatral

18-04-2007

Investigacao Teatral

18-04-2007

Dramaturgia Il

24-04-2007

Estudos de Recepcéo Teatral

24-04-2007

Mai-07

Estudos de Recepc¢ao Teatral

05-05-2007

Estudos de Recepc¢do Teatral

08-05-2007

Dramaturgia Il

08-05-2007

Temas de Antropologia Teatral

09-05-2007

Investigagao Teatral

09-05-2007

Estudos de Recepcéao Teatral

15-05-2007

Dramaturgia Il

15-05-2007

Temas de Antropologia Teatral

16-05-2007

Investigagéo Teatral

16-05-2007

Dramaturgia Il

22-05-2007

Temas de Antropologia Teatral

23-05-2007

Investigagéo Teatral

25-05-2007

Jun-07

Dramaturgia Il

05-06-2007

Estudos de Recepc¢éo Teatral

05-06-2007

Investigagao Teatral

06-06-2007

Temas de Antropologia Teatral

06-06-2007

Dramaturgia Il

12-06-2007

Estudos de Recepcéo Teatral

12-06-2007

Temas de Antropologia Teatral

13-06-2007

Investigagéo Teatral

13-06-2007

Temas de Antropologia Teatral

25-06-2007

Dramaturgia Il

26-06-2007

Estudos de Recepc¢ao Teatral

26-06-2007
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Ano lectivo 2007/2008 - 1.° Semestre

Dias efectivos de aulas no periodo de Janeiro de 2006 a Margo de 2008

Més Disciplina Data das aulas
Set-07 Dramaturgia | 24-09-2007
Oficina de Escrita do Texto Dramatico 25-09-2007
Qut-07 Dramaturgia | 02-10-2007
Oficina de Escrita do Texto Dramatico 02-10-2007
Dramaturgia | 09-10-2007
Oficina de Escrita do Texto Dramatico 09-10-2007
Dramaturgia | 16-10-2007
Oficina de Escrita do Texto Dramatico 16-10-2007
Oficina de Escrita do Texto Dramatico 30-10-2007
Dramaturgia | 30-10-2007
Dramaturgia | 06-11-2007
Oficina de Escrita do Texto Dramatico 06-11-2007
Dramaturgia | 10-11-2007
Nov-07 Oficina de Escrita do Texto Dramatico 13-11-2007
Dramaturgia | 13-11-2007
Oficina de Escrita do Texto Dramatico 20-11-2007
Oficina de Escrita do Texto Dramatico 27-11-2007
Dramaturgia | 27-11-2007
Dramaturgia | 04-12-2007
Dez-07 Oficina de Escrita do Texto Draméatico 04-12-2007
Dramaturgia | 11-12-2007
Oficina de Escrita do Texto Dramatico 16-12-2007
Dramaturgia | 08-01-2008
Jan-08  Oficina de Escrita do Texto Dramatico 08-01-2008
Oficina de Escrita do Texto Dramatico 16-01-2008
Fev-08 Dramaturgia | 08-02-2008
Dramaturgia | 17-02-2008

Ano lectivo 2007/2008 - 2° Semestre

Dias efectivos de aulas no periodo de Janeiro de 2006 a Margco de 2008

Més Disciplina Data das aulas
Temas de Antropologia Teatral 18-02-2008
Fev-08 Enquadramento Econémico e Juridico do Teartro 19-02-2008
Dramaturgia Il 19-02-2008
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ANEXO Il
Registo da efectividade ao servico,
na Universidade de Evora
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Remunerag6es em acumulagéo

— Chefe do Gabinete da Presidente da Camara Municipal
das Lajes do Pico (08/116.04)

Docente: Carlos Alberto Geraldes Machado

Docente: Carlos Alberto Geraldes Machado

Quadro de efectividade de servigo, na Universidade de Evora

Quadro de efectividade de servico, na Universidade de Evora

Departamento de Artes Cénicas

Més

Departamento de Artes Cénicas

Més

Janeiro

Fevereiro

Agosto

Setembro

Outubro

Janeiro

Fevereiro

Qutubro

Docente: Carlos Alberto Geraldes Machado

Quadro de efectividade de servico, na Universidade de Evora

Departamento de Artes Cénicas

Més

Janeiro

Fevereiro
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— Chefe do Gabinete da Presidente da Camara Municipal
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ANEXO IV
Quialificacdo — Documentacao relevante

= Parte A: Extracto dos esclarecimentos escritos prestados pela Presidente
da Cémara Municipal das Lajes do Pico ainda no decurso da elaboracéo
do projecto de relatério da IAR

= Parte B: Resposta da Presidente da Camara Municipal em sede de
audiéncia prévia ao relatorio da IAR

= Parte C: Extractos do parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria
Geral da Republica, n.° 45/2007, votado em 17-01-2008, relativas ao
dever de assiduidade
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PARA: Inspeceiio Administrativa Regional
DE: Sara Maria Alves da Rosa Santos, Presidente da Cimara Municipal das Lajes do Pico
DATA: 29 de Marco de 2007

No seguimento do que me foi solicitado verbalmente pelo senhor Inspector Dr.
Pimentel Dias, da Inspecgiio Administrativa Regional, em 29 do corrente, venho por
este meio confirmar todas as declaragdes ja prestadas pelo meu Chefe de Gabinete nos
precisas termos do documento gue se anexa.

Mais informo que ndo existindo registo de assiduidade para os membros do
Gabinete de Apoio Pessoal, ndo é possivel precisar as datas de deslocacdes do Chefe de
Gabinete atendendo a que as fungdes e tarefas de que estd incumbido foram sempre
executadas nos devidos prazos (muitos dessas tarefas com visibilidade publica). No
periodo de saidas do Chefe de Gabinete também o incumbo de continuar a tratar de
assuntos relacionados com os projectos que lhe estdo entregues, e que necessitam de
contactos externos, que de outro modo nfo seriam possiveis, além daqueles que, mesmo
no exterior, podem continuar a ser executados. Acresgo, que o facto de isto acontecer,
reduz os custos do Municipio, ja que, as pessoas ou instituigdes pessoalmente

contactadas teriam que se deslocar as Lajes, com os inerentes custos para a Autarquia.

(...)

Nio existem, pois, elementos que me permitam informar-vos sobre as datas em

que as viagens se efectuaram, motivo aparente do vosso questionamento,

Mais informo que nesta data darei conhecimento & Provedoria de Justica de todo ¢

teor da presente informagdo.

Sem mais, e esperando ter contribuido para a vossa missdo, sou,

respertosamente,

A idente da Camara
.i. M

Sara Maria Alves da Rosa Santos
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Parte B
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Prm.ﬁm:’___
codlod i 9,

Inspeccdo Administrativa Regional
Rua de S&o Pedro, 55 - F
9700-188 ANGRA DO HEROISMO

Sua referéncia: SAAROTH1Y, Proc. 58005 Sua comunicagio; 16 de Maiode 2007 MNossa referdncia: #4631 Datac 10 de Junho da 207

Assunto: inspeccio ordindria & Cdmara Municipal des Lajes do Pico

Exmos. Senhores:

Acuso a recepsio do Projecto de Relatorio e Documentos recebidos nesta
Céamara Municipal em 22 de Maio de 2007, e para efeitos de contraditorio tenho a
declarar o seguinte:

No que toca ao aventado pela douta IR nos pontos 1 ¢ 2 e concluses 3" a 6* do
Relatorio/IR, cumpre dizer o seguinte:

1. Regista-se, com muito agrado, que a IR tenha, tal como sdo doutrina e
jurisprudéncia consagradas, também reconhecido que é, inequivocamente,
legalmente possivel a um presidente de cdmara nomear para seu chefe de
gabinete pessoa das suas relagdes pessoais de estrita confianga e ainda que se
trate do seu conjuge.

2. Todavia, considerando as conclusbes 3* a 6" do mesmo Relatorio/IR, ndo
podemos, nesta sede, deixar de reiterar a N/ total discordéncia com as
mesmas, por tudo quanto, infra, melhor se sustentara.

Na verdade,

3. A IR reconhece, expressa ¢ literalmente:
- que a nomeaglo em causa “nfio é um acto administrativo”;
- que a nomeagio em causa ndo €, nomeadamente, um acto
administrativo para efeitos da teoria geral das incompatibilidades e
impedimentos dos titulares de cargos pablicos/politicos;
- que néio ha processo administrativo;
- que toda essa realidade é expressamente acolhida pela
jurisprudéncia (identificando-se o Acorddo do TACC, de 24/10/1995,
no dmbito do qual se consagra que o presente tipo de nomeacio nio
viola principios de isencdo, transparéncia ¢ imparcialidade).

4. Se assim é, efectivamente — como sempre se propugnou; s¢ a nomeacio €
legal, se ¢ permitido, no mesmo acto de nomeacdo, face as expressas
cominagBes legais nesse sentido (lei das incompatibilidades e
impedimentos), o exercicio cumulativo de actividades docentes; se estas
actividades sdo licitas e enquadradas, expressa e vinculadamente, naquelas
possibilidades legais; se n3o ha processo administrativo, como, entdio,
contraditoriamente, propugnar (como o faz a IR nas conclusdes 4* a 6" do
Relatério) que, alegadamente, em lempos, j& sanados pelo decurso do tempo,
teria existido um “desvio de poder™?!
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5, Nio existiu qualquer actuacdo ilegal por parte da presidente da cimara, nem
que tenha sido “sanada” pelo simples decurso do tempo.

6. Como é de direito administrativo geral, se ndo ha “procedimento
administrativo” e se ndo ha “acto administrativo”, tal como estes conceitos
sio tecnicamente encarados no Direito Administrativo, ndo pode ser
imputada 4 nomeagio qualquer vicio tipico dos actos administrativos, como
é obvio!

7. Por outro lado, se, em mera hipdtese, sem conceder, o exercicio, em
concreto, da funcio de chefe de gabinete poderia, de algum modo, ser
susceptivel de estar colocado em causa por comportamentos a posteriori, ndo
seria, certamente, por causa desse exercicio em concreto que © acto de
nomeacao, anteriori, seria ilegal, mas sim por eventuais razdes atinentes com
0 mesmo exercicio, em si mesmo considerado; nio ja com o acto originario,
como € dbvio.

8. E se, como se afigura igualmente evidente, o acto de nomeacdo, como

reconhece a IR, foi, em si mesmo, possivel e legal, e se p fim das activi
océncia ¢, em Si mesmo jectivamente itido e directamente

decorrente da propria_lei; ¢ se € esse — e ndio qualquer outro - o fim
efectivamente prosseguido pelo titular da docéncia em causa, ndo hd
qualquer inadequagio do acto ao fim para que o0 mesmo foi praticado.

9. Numa palavra, o acto foi praticado para o fim efectivamente prosseguido
pelo chefe de gabinete.

10, Nio se vislumbra nenhuma sustentaglio juridica para a invocagdo, ainda que
ja de remota existéncia, de um alegado vicio de desvio de poder.

11. Ndo estio em causa as referéncias doutrindgrias efectuadas pela IR no
Relatério, mas sim o seu total “desenquadramento” juridico da situagdo
presentemente em equacio.

12. Por isso, merece o mesmo entendimento da IR ser alterado, nomeadamente
no seu Relatorio final sobre o presente assunto.

Acresce, ainda, dizer o seguinte:

13. No que toca ao “horério de trabalho” do docente em causa na Universidade,
escuda-se a IR em alegadas normas proprias do “estatuto de docéncia” para,
com isso, as incompatibilizar com as inerentes 4 condi¢do de membro do
gabinete de apoio pessoal da presidente da cimara municipal.

14. Ora, as regras proprias de desenvolvimento da actividade de docéncia s0 4
Universidade dizem respeito.

15. N3o devem — nem podem, juridicamente - servir para “justificar” alegado
incumprimento de principio geral de assiduidade na autarquia; nada tém a
ver com o desempenho de fungdes na autarquia.

E, concretizando:

16. Comega por existir uma deficiente interpretagdo, por parte da IR, de todo o
horério de trabalho prestado pelo chefe de gabinete enquanto no exercicio
das suas fungdes de docéncia.

17. Desde logo, porque, ao contrario do que é referido a fls. 20 do Relatorio, o
chefe de gabinete s6 presta na Universidade efectivamente 9 a /2 horas de
docéncia semanais e nio as 35 horas levadas em consideragio pela IR para
os funciondrios da Administragdo Publica.

18. E, in casu, aquelas mesmas 9 a /2 horas semanais, foram distribuidas ao
chefe de gabinete pela Universidade, sem nunca, repete-se, nunca
ultrapassarem os 2 dias por semana.

— 61—



19. E, tudo, sem levar ja em linha de consideraglio todas as inlerrupgdes lectivas,
férias escolares e pausas pedagogicas.

20. Ora, como se demonstra, o entendimento da IR, a vingar, o que s em mera
hip&tese se equaciona, sem conceder, enfermara de erro nos pressupostos.
21. Por outro lado, a fls. 13 do Relatorio/TR, esta reconhece que “daqui resulta
que o despacho proferido pela PCMLP poderia permitir o exercicio daquelas

fungdes, nio sendo incompativeis com o exercicio das fungses de CG”.

22. Como ¢ bom dever, o principio da “assiduidade” tem de ser interpretado &
luz de todas as regras juridicas aplicaveis aos Chefes de Gabinete.

23, Sendo permitido por lei o exercicio de actividades docentes e néo
excepcionando o legislador qualquer tipo de “restrigio/condigio™ em matéria
de hordrios/assiduidade, ndo o podera fazer o intérprete aplicador do direito.

24. O legislador ndo desconhece os principios gerais da fun¢do publica.

25. Antes pelo contrario.

26. Mas, claramente, neste tipo de situagdo, fez ceder a “assiduidade™ aferida
literalmente a um eventual horario de trabalho, em nome de uma situagiio
que, por natureza, afasta a “sacralidade” do mesmo principio, tal como a IR o
vem defendendo.

27. Note-se que, a fls. 22 do Relatorio/IR, esta sempre propugna, expressamente,
que, em fungio da constatagio de que o cargo ndo se encontra sujeito a
horario de trabalho, a quest3o so adquiriria eventual relevéncia consoante o
posicionamento que fosse adoptado, ou seja:

- “se a assiduidade consiste na comparéncia regular e continuada
na autarquia, pode-se afirmar com elevado grau de certeza, que o
CG da CMLP ndo deu cumprimento pontual a esse dever (...)";

- “se a assiduidade nfio significar somente comparecer regular e
continuadamente a0 servigo, mas sim realizar esse servigo o
melhor possivel (...), aquele dever nfo tera sido violado”

28. Assente naquelas premissas, a questio pareceria “simples”.

29, Porém, como sempre s¢ demonstrou, ndo € assim.

30. Antes do mais, repete-se, é o proprio legislador quem, na fei das
incompatibilidades e impedimentos, claramente faz ceder aquela
“sacralidade” da assiduidade.

31. Depois, como também se reconhece, o Chefe de Gabinete ndo esta sujeito a
qualguer horario.

32. Depois ainda, quando, mesmo em casos de deslocagdo, se esta cumprindo os
deveres autirquicos e se esta especialmente incumbido de os prosseguir, em
inimeras tarefas cometidas pela presidente da clmara municipal, de
manifesto, publico e relevante interesse municipal (como sobejamente ja se
elucidou, documentalmente, a IR), nunca pode estar em causa a assiduidade.

33. De outro modo, sempre 2 mesma haveria de se encontrar irremediavelmente
comprometida quando a presidente de cimara municipal se desloca para fora
da ilha a0 servigo da autarquia — acaso defende a IR que a presidente de
cAmara municipal, pelo simples facto de estar ausente do Municipio, nio é
assidua?

34. Estabelecendo o legislador do DL n° 196/93, de 27/5, na alinea b) do n° 2 do
artigo 3°, que “actividades compreendidas na respectiva especialidade
profissional” poderdo ser também autorizadas desde que ndo revistam uma
natureza de “permanéncia”, e niio estabelecendo o legisiador qualquer
distingdo do mesmo género relativamente as “actividades de docéncia
em instituicdes de ensino superior” (alinea a/ do mesmo n° e artigo), nem
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35.

37.

operando, o mesmo legislador, qualquer outro tipo de incompatibilidade e ou
impedimento além dos taxativamente previstos, parece-nos, salvaguardado o
devido respeito, que a “assiduidade” ha-de, naturalmente, in casw, ser
aferida, concretizada, no presente tipo de situagdes, de acordo com a
conveniéncia para o servigo que a presidente de cdmara melhor ajuizar.

De outro modo, seria concebivel que, v.g. qualquer outra entidade que néo,
através dos seus Orgdos competentes, a autarquia municipal das Lajes do
Pico, técnica e legalmente, pudesse(m) expressamente indicar qual o n® de
horas (semanal, mensal, anual) e ou de dias (ib idem) que se devam tomar
por inequivocamente ajustados a preencher, definir e ou aferir dos termos em
que a presidente de cdmara deve ou ndo distribuir e controlar o servigo pelos
seus membros de gabinete e de como se efectiva a possibilidade, conferida
pelo legislador, sem qualquer limitagio, repete-se, daquelas actividades de
docéncia serem autorizadas, sabendo-se, assim, desse modo, também, como,
em concreto, se materializaria, nesses casos, a “assiduidade”.

. Ora, como é bom de ver, isso seria, sempre salvaguardado o devido respeito,

totalmente incompativel com os poderes que, nesta matéria, sdo
inequivocamente conferidos por lei ao presidente de uma cimara municipal
ou a qualquer membro do govemno relativamente a qualquer dos membros
que integram os seus gabinetes.

Sob pena de total desrespeito pela Constituigdo da Republica Portuguesa e da
Lei

38. Seja como for, precisamente tomando por referéncia expressa o disposto em

todo o articulado do DL n® 262/88, de 23 de Julho, e particularmente guanto
& questiio das “remuneragdes” intrinsecas ao exercicio do cargo de chefe de
gabinete, e em fungdo, precisamente, do exercicio efectivo de actividades de
docéncia em instituigdo de ensino superior (o que traz, inequivocamente,
subjacente a questdio da “assiduidade™ ora também questionada), foi, como ¢
do conhecimento da IR, solicitado um parecer juridico ao Governo Regional
dos Agores, Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Acgores, Direcglo
Regional de Organizagio ¢ Administragio Publica, nos termos do qual se
ndo vislumbrou qualquer ilegalidade.

39, Para a emissio daquele parecer por parte da DROAP, a CMLP

40,

41.

disponibilizou toda a documentagio pertinente, v.g. de qual a institui¢ao de
ensino superior em concreto e os horarios nas fungdes de docéncia
respectivas do chefe de gabinete.

Reitera-se, uma vez mais, que, em situagdes de deslocagdes do chefe de
gabinete para fora da ilha do Pico, incluindo no caso de deslocaches para
efectivaciio de actividades de docéncia em ensing superior, ¢ normal —
assiduo e repetitivo - o chefe de gabinete, no dmbito dos poderes de direcgio
e superintendéncia legalmente cometidos aos presidentes de cimara, ser
incumbido de dar sequéncia a contactos e & realizagio de reunides de
trabalho diversos, com vista a efectivacio de indmeros projectos municipais
e outros assuntos de primacial relevincia para o interesse piblico municipal,
devidamente sancionados, como tal, pelo executivo camarério e pela
assembleia municipal, nomeadamente ao nivel do Plano de Actividades da
autarquia.

Agqueles contactos e reunides de trabalho também usam ocorrer fora daquele
que se podera considerar o regime diurno normal de trabalho de qualquer
trabalhador da fungfo publica, tanto na ilha do Pico, como fora desta, e em
fins-de-semana e feriados, nacionais e regionais, tudo, sem que o chefe de
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gabinete em referéncia tenha, até hoje, apresentado & autarquia gqualquer
despesa, nomeadamente com passagens acreas ou outro tipo de transporte,
estadia, alimentagdo, hospedagem e ou ajudas de custo, ou com as despesas
de representagdo para que aponta o legislador no artigo 9°/1 do DL n°
268/88, de 23/7.

42. Independentemente dessa circunstdncia e para © que agora releva, aqueles
trabalhos inerentes is funcdes publicas de que ¢ diariamente incumbido o
chefe de gabinete, executados tanto na ilha do Pico como em periodos de
deslocacdes para fora da ilha, incluindo no caso de deslocagdes para
efectivacdo de actividades de docéncia em ensino superior, € ou em qualquer
periodo do dia ¢ ou em qualquer dia da semana, seja este dia util, feriado ou
fim-de-semana, relevam para efeitos do cumprimento do dever geral de
“assiduidade”, face 2 matureza do cargo (que, 2lém do mais, ndo compreende
o aiendimento ao publico) e a auséncia legal de horario de trabalho.

43. Finalmente, de nenhum preceito legal conhecido resulta a interpretagio e ou
o entendimento de que o legislador apenas permite a actividade docente em
causa em instituigio sedeada no proprio Municipio e ou na proximidade dos
Pagos do Concelho; ou, ainda, que a actividade de docéncia sO possa ser
efectivada, por absurdo, entre as 24 horas ¢ as 8.00 da manhd,

44. O legislador ndo excepciona e ou impde qualquer restrigdo 4 actividade em
causa.

45. Nio pode, como é de elementar direito, o intérprete fazé-lo.

46. Acaso pretendera a IR preconizar o entendimento, inconstitucional e em
flagrante — esse sim — violagio do principio da igualdade de todos os
cidadiios, de que o legislador preconiza que as actividades de docéncia s0
poderiam concretizar-se naqueles hordrios e na “Universidade do Pico™

47. Nio queremos crer que estamos, /n Casy, perante um “processo” que
extravasa o aAmbito, evidente, de total inexisténcia de substéncia juridica do
presente assunto.

48. Por isso, estamos absolutamente confiantes que a IR e o Governo Regional
dos Agores ndo deixario de acolher o entendimento juridico que supra
preconizamos sobre o presente assunto, para todos oS devidos e legais
efeitos.

No que toca aos pontos 3 a 5 e conclusdes 7% a 23°, foi solicitado a Divisdo
Administrativa e Financeira que se pronunciasse sobre os procedimentos referidos tendo
sido elaboradas as informagdes N°101/2007, de 12 de Junho de 2007, e N°102 e N°103,
de 13 de Junho de 2007, que se anexam para os devidos e legais efeitos.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Ciimara,

\h { Sacet,”

Sara Maria Alves da Rosa Santos
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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
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Senhor Procurador-Geral da Republica,

Exceléncia:

(~

O Vice-Presidente do Governo da Regifio Auténoma dos Acores dirigiu-se a

Vossa Exceléncia', solicitando a emissio de parecer pelo Conselho Consultivo
relativamente 4 questio que enunciou nos seguintes termos:

wA Presidente da Cdmara Municipal das Lajes do Pico, Sara Maria da Rosa
Santos, nomeou em 20 de Janeiro de 2006 o seu cdnjuge, Carlos Alberto
Geraldes Machado, para o exercicio de fungbes de seu chefe de gabinete do
gabinete de apoio pessoal, a que se reporta o artigo 74.°, n.° 3 da Lei n.®
169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei n.® 5-A/2002, de
11 de Janeiro. O Despacho de nomeagio do chefe de gabinete contempla a

possibilidade de este poder acumular estas fungdes com as de docéncia. Ora,

Oficio com a referéncia SAI-GAB/ZO07/1S (Proc. n.® 56.03.51), de 16 de Abril de 2007,
acompanhado de 11 amexos, relativos, cada um deles, ao seguinte: Anexo 1@ Cdpia da acta de
instalagdo da Cimara Municipal das Lajes do Pico; Anexo II: Copia do despacho de nomeagiio do
chefe de gabinete de 20 de Janeiro de 2006; Anexo Il Cdpia do extracto do Didrio da Repiblica
que da publicidade 4 nomeag8io do chefe de gabinete; Anexo [V: Copia de assento de casamento
n.? 13, de 2 de Qutubro de 2005, da Conservatdria do Registo Civil das Lajes do Pico, celebrado
enire Sara Maria da Rosa Santos e Carlos Alberto Geraldes Machado; Anexo V: Copias dos
contratos administrativos de provimente celebrados entre Carlos Alberto Geraldes Machado e &
Universidade de Evora; Anexo VI; Copia dos mapas de Abonos/Descontos processados pela
Universidade de Evora a Carlos Alberto Geraldes Machado; Anexe VII: Cépia dos Abonos
processados pela Camara Municipal das Lajes do Pico, ao chefe de gabinete; Anexo VIII: Copia
do registo de assiduidade de Carlos Alberto Geraldes Machado na Universidade de Evora
respeitante ao periodo em que tem exercide as funges de chefe de gabinete na Cimara Municipal
das Lajes do Pico; Anexo IX: Cépia do Relatdrio subscrito pelo chefe de gabinete a descrever
como realiza as respectivas fungdes; Anexo X: Copia do Relatdrio da Presidente da Camara
Municipal das Lajes do Pico a descrever as fungdes exercidas pelo seu chefe de gabinete; e Anexo
X1: Cdpia dos hordrios dos anes lectivos de 2005/2006 e 2006/2007, respeitantes as disciplinas
leccionadas por Carlos Alberto Geraldes Machado na Universidade de Evora,
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o nomeado exerce as fungdes de assistente convidado na Universidade de
Evora, tendo estas sido exercidas de forma permanente e regular desde 20 de
Janeiro de 2006 ate & presente data naquela Universidade, o que parece
colidir quanto & eventual impossibilidade de cumprimento do dever de
assiduidade a que se encontra obrigado o chefe de gabinete, ao abrigo do n.°
1 do artigo 8. do Decreto-Lei n.® 262/88, de 23 de Julho.

Ainda que a lei possa prever o exercicio de fungdes docentes por parte de
membros dos gabinetes ministeriais ou dos presidentes de cAmara (artigo
3.2, n.° 2, alineas a) e b), do Decreto-Lei n.” 196/93, de 27 de Maio), importa
ver esclarecido em que medida tal actividade, quando obrigue a auséncias
frequentes, prolongadas e repetidas fora do concelho ¢ da ilha, ndo contende
com o cumprimento pontual do mencionado dever, apesar de ser afirmado
pela Presidente da Cémara Municipal das Lajes do Pico, que as fungdes
confiadas ao chefe de gabinete sdo atempadamente realizadas.»

Vossa Exceléncia, reputando a necessidade de «definir situagdes futurass,
determinou a emissdo de parecer, que, assim, cumpre satisfazer’.

5.1. Pelo mesmo despacho de nomeagio, a presidente da cimara municipal
das Lajes do Pico, invocando o previsto nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio, autorizou o nomeado ao «exercicio eventual
de actividades docentes em Instituigdo de ensino superior, nos termos da legislagio
em vigor, e, bem assim, as actividades profissionais eventualmente prestadas pelo
designado, sem cardcter de permanéncia, a entes ndo pertencentes & Administragfio
Publica Local Autdrquican.

A formula utilizada decalea o enunciado normativo e respeita a forma
exigéncia do n® 2 daquele preceito, nos termos do qual a autorizagdo deve ser

concedida no despacho de nomeagio.
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Também aqui a existéncia de relagiio de parentesco entre a autora do acto e o
destinatdrio do mesmo ndo pode ser enquadrada no contexto dos impedimentos para
proferir a decis@o de autorizagio, em face da expressa previso normativa que comete
esse poder ao proprio autor do acto de nomeagdo.

Contudo, nada revela que, nesta parte, o despacho tenha sido proferido com
referéncia a uma situagio concreta, objecto de andlise; o seu teor revela antes que se
trata de uma autorizagio concedida genericamente, nos termos em que a lei,
excepcionalmente, o permite ¢ fazendo depender a conformidade de uma “eventual”
situagfio de acumulagio de fungdes docentes do modo como ela, concretamente, seja
exercida, ja que se exige que ocorra «nos termos da legislagio em vigors.

Embora o acto, em si, ndo viole a lei material aplicavel, cujos termos
reproduz, ao ndo apreciar quaisquer pressupostos factuais concretos nio permite que,
ao seu abrigo, se tenha como autorizado o exercicio, em acumulagio, de toda e
qualquer actividade docente em instituigdo de ensino superior, como eventualmente
terd sido entendido quer pela autora do acto quer pelo seu destinatario.

5.2. A remissiio do artigo 3° n® 2, alinea a), do Decreto-Lei n® 196/93 para
wa legislacio em vigors deve entender-se, por um lado, na conjugacio com as
disposicdes aplicdveis ao exercicio da docéncia em instituicdes de ensino superior,
mas também em conjugagio com as normas que, no regime geral apliciavel ao
exercicio de funcdes publicas, permitem a acumulac8o com fungdes docentes.

Recorde-se que, de acordo com o disposto no n® 1 do artigo 8° do Decreto-
Lei n® 262/88 (apliciavel aos membros dos gabinetes dos presidentes de cdmaras e de
vereadores a tempo inteiro) os membros dos gabinetes de titulares de cargos politicos
estdo sujeitos aos deveres gerais que impendem sobre os funciondrios e agentes da
Administragdo.

Segundo ANTONIO GANHAO®, quis o legislador que aos membros dos
gabinetes fosse aplicdvel «aquilo que é comum, que € geral ao funcionalismo publico,
com exclusdio, portanto, de tudo o que é especial de certos cargos, grupos ou
categorias de tal funcionalismao.

Embora os membros dos gabinetes gozem de um regime de
incompatibilidades proprio devem ter-se por aplicdveis, nos casos em que o proprio

¥ wacumulagio de fungdes no funcionalismo piblico™, Revista do Ministério Piblico, ano 17°,

Julho-Setembro de 1996, p. 94,
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legislador remete para a «legislagdo em vigor», as normas que, no dmbito geral do
funcienalismo puablico, regem essa matéria.

Os tragos caracterizadores deste regime - assente no principio da
exclusividade que norteia 0 exercicio de cargos e fungdes phiblicas — imp@iem que a
autorizagdo para a acumulagiio, quando permitida, esteja subjacente a prossecugio do
interesse publico, bem como a inexisténcia de interesses conflituantes e a verificagio
de compatibilidade de horirios, de modo a que o exercicio das fungdes autorizadas
ndo redunde em prejuizo das fungdes principais.

Vejamos.

5.3. Dispde o artigo 269°, n% 1 e 4, da Constituigdo:

wArtigo 269.°

Regime da fungdo piiblica
1 — No exercicio das suas fun¢des, os trabalhadores da Administragdo
Publica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas estio
exclusivamente ao servigo do interesse ptblico, tal como € definido, nos
termos da lei, pelos orglos competentes da Administragio.
(...
4 — Nio é permitida a acumulagdo de empregos ou cargos publicos, salvo
nos casos expressamente admitidos por lei.

(o

O Conselho Consultivo interpretando estas disposi¢des, no parecer n.”
61/84°" referin que «a regra constitucional sobre acumulagio tem de ser interpretada
e aplicada tendo sempre presente o comando transcrito n.° 1, de tal modo que, por um
lado, a lei s6 poderd admitir a acumulagiio de empregos ou cargos quando isso for de
interesse publico, e, por outro lado, o desempenho contempordneo de um cargo ou
emprego publico e de qualquer actividade privada sé serd possivel em termos da sua
conciliagio com o mesmo interesse publico, que serd apreciada através do esquema
das incompatibilidades a estabelecer por lei, nos termos do n.® 5».

1 De 20 de Dezembro de 1984, publicado no Didrio da Republica, 11 série, n.* 163, de 18 de Julho
de 1985, doutrina retomada no parecer n.® 125/90, de 10 de Cutubro de 1991, Didrio da
Repiiblica, 11 série, n.® 116, de 20 de Maio de 1992, p. 4446 e segs.
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Sendo que, como se referiu no parecer n.* 2!9733, «o fundamento material
das normas sobre incompatibilidades e acumulagdes reside, por um lado, na
preocupagdo de fazer consagrar a total actividade do funciondrio ao seu cargo,
evitando-se dispersdes funcionais prejudiciais para o servigo, e, por outro, na
necessidade de evitar que o funcionario seja confrontado com situagdes de conflito
entre a prossecugfio do interesse piblico e a defesa de interesses particulares em que
esteja envolvido [..]; a preocupagdo pela garantia da inexisténcia de conflitos de

interesses tem mesmo obtido consagragio legal expressa [...].»

Concretamente sobre a razfio de ser da acumulagio de empregos ou cargos
publicos ela ha-de encontrar-se no interesse da pessoa colectiva e nfo no interesse da
pessoa em causa, ja que, estando esta ao servigo do interesse piblico, como dimana
do texto constitucional, s6 a prossecugdo desse fim ou, noutros termos, a
concretizagdo da eficiéncia na prossecugdo do interesse colectivo a pode justificar,

em moldes que ndo colidam com o imperativo da imparcialidade.

Dir-se-& que o principio da eficiéncia ou da boa administragdo que sustenta a
exclusividade, face ao risco de dispersdes funcionais ou da indisponibilidade para o
exercicio em simultinec de mais do que uma fungdio ou cargo € o mesmo que
também fundamenta a acumulacio de fungdes, decorrentes de um interesse, ndo do
individuo mas da pessoa colectiva publica, a ser prosseguido. Nessa medida, a
acumulagio justifica-se, também, por um interesse piblico, na assungio de que essa
op¢io € a mais adequada 4 prossecugdo da actividade administrativa, num quadro de

eficiéncia da administragio.

Em sintese, a Constituigio da Repiblica nfo proibe, em absoluto, nem a
acumulagio de cargos piblicos, nem a acumulagio de cargos publicos com
actividades privadas”.

% De 17 de Junho de 1997, publicado no Didrio da Repiiblica, 11 série, n.° 283, de 9 de Dezembro de
1997, p. 15060. Vd., também, os pareceres do Conselho Consultivo n.™ 100/82, de 22 de Julho de
1982 (Dédrio da Republica, |1 série, de 25 de Junho de 1983, e Boletim do Ministério da Justiga,
n® 326, p. 224), 45/87, de 28 de Janeiro de 1988 (Didrio da Republica, 11 série, de 16 de
Dezembro de 1988, e Boletim do Ministério da Justiga, n.* 382, p. 143}, 54/90, de 11 de Outubro
de 1990 (Didrio da Repiblica, 11 série, de 16 de Julho de 1991), 125/90, de 10 de Qutubro de
1991 (Didric da Repiiblica, 11 série, de 20 de Maio de 1992), 28/92, de 11 de Junho de 1992,
41/92, de 11 de Fevereiro de 1993, 128/96, de 13 de Margo de 1997, 77/2002, de 13 de Fevereiro
de 2003 (Didrio da Republica, 11 série, n.° 228, de 2 de Cutubro de 2003, p. 14897, ¢ 161/2003,
antes mencionado.

Do parecer n.® 54/90 deste corpo consultivo, por sua vez retomado nos pareceres n.™ 2/97 ¢
161/2003,

39
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No entanto, como explica PauLo VEIGA E Moura®, o legislador
constitucional pretendeu «sujeitar a regimes substancialmente diferentes a
acumulaciio de empregos ou cargos pliblicos e a acumulagio destes com o exercicio
de actividades privadas», na medida em que «[e]nquanto que o exercicio cumulativo
de fungdes publicas assume natureza excepcional, sendo proibido salvo se a lei
expressamente o admitir, a cumulatividade de fungdes publicas com actividades
privadas ¢ permitida, excepto se forem consideradas incompativeis pela lei. Deste
modo, na acumulagio de fungdes plblicas a regra geral € a sua proibigfo, sendo a
excepgdo composta pela sua permissio. Pelo contrario, na acumulagio de fungdes
piblicas com privadas, a regra geral € a da sua permissfio, sendo a excepgdo
constituida pelas incompatibilidades (...).»

5.4. Neste enquadramento geral, o artigo 12° do Decreto-Lei n® 184/89, de 2
de Junho, estabelece, pela seguinte forma, o regime de acumulagio e
incompatibilidades para o funcionalismo piblico:

wArtigo 12°
Principio da exclusividade de fungdes

1 — O exercicio de fungdes pablicas € norteado pelo principio da
exclusividade.

2 — Nio € permitida a acumulagiio de cargos ou lugares na Administragio
Publica, salve quando devidamente fundamentada em motivo de interesse
publico, nas seguintes situagdes:

a) Ineréncia de fungdes;

h) Actividades de cardcter ocasional que possam ser consideradas como
complemento da actividade principal;

c) Actividades docentes em estabelecimentos de ensino cujo hordrio seja
compativel com o exercicio dos cargos.

3 — O exercicio de fungdes na Administragiio Publica € incompativel com o
exercicio de quaisquer outras actividades que:

a) Sejam consideradas incompativeis por lei;

b) Tenham um horario total ou parcialmente coincidente com o do exercicio
da fung¢io piblica;

¢) Sejam susceptiveis de comprometer a imparcialidade exigida pelo
interesse publico no exercicio de fungdes pablicas.

“ Fungdo Piublica. Regime Juridico, Direitos ¢ Deveres dos Funciondrios e Agentes, 1* volume, 2.

edigio, Coimbra Editora, Coimbra, 2001, pp. 437-438.
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4 — A acumulagéo de cargos ou lugares na Administragdo Publica bem comao
o exercicio de outras actividades pelos funcionarios e agentes do Estado
dependem de autorizagio, nos termos da lei.»

Concretizando estas exigéncias, o artigo 31° n® 2, alinea d), e n" 5, do
Decreto-Lei n® 427/89, de 7 de Dezembro, incluiu no elenco das fungdes publicas
remuneradas que, excepcionalments, o legislador permite aos funciondrios
acumularem w«a execug¢iio de actividades docentes em estabelecimentos de ensino,
desde que o horarie seja compativel com o cargo principal e nfo ultrapasse o limite

fixado em despacho conjunto do Ministro das Finangas e da Educa{;ﬁr:-}>4l.

5.5. As fungdes docentes que, em concreto, e de acordo com os elementos
disponiveis, o nomeado tem vindo a exercer nfio se encontram em conformidade com

as exigéncias da legislagio em vigor.

De facto, exercendo actividade docente, em tempo integral, num
estabelecimento de ensino superior universitario situado em Evora, cujo horédrio tem
cumprido escrupulosamente, dai resulta necessariamente nio s6 a inobservancia dos
limites temporais fixados na lei geral, aplicivel por remissio, como uma
impossibilidade material de dar cumprimento as fung¢des e exigéncias do cargo de
chefe de gabinete que deve exercer nos Agores.

Trata-se, a nosso ver, de uma verdadeira “incompatibilidade natural™, que
MARCELLO CAETANO caracteriza como as que «resultam da impossibilidade material
de desempenhar simultaneamente dois cargos ou duas actividades dentro das mesmas
horas de servigo, em diferentes localidades ou dentro da mesma hierarquian™®.

A necessdria deslocagiio semanal e permanéncia na cidade de Evora em dias
uteis diferenciados de modo a completar um hordrio semanal completo (que, nos
termos do artigo 68° do ECDU correspondera ao da generalidade da fungio piblica,
ou seja, serd de 35 horas), impede-o de estar presente em grande parte, senfio na
maioria, do tempo atil reclamado pelo exercicio das fungdes de chefe de gabinete do
presidente de uma cdmara municipal nos Agores.

*I' O despacho conjunte n® 41/ME/90, de 26 de Fevereiro, estabeleceu que o limite maximo para o

exercicio da actividade docente nio podia ultrapassar metade da duragio do hordrio da fungio
exercida a titulo principal e em regime de tempo completo.

Y Manwal de Direito Administrative, Tome 11, 102 ediglio (6" reimpressdo), Almedina, Coimbra,
1999 p. 721.
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Recorde-se que incumbem ao chefe de gabinete fungdes de coordenagio, de
ligagdo a outras entidades, bem como a pratica de actos de administragio ordinaria
cuja competéncia lhe seja delegada, todas elas a exigirem uma permanéncia que nio
se compadece com eventuais compensacdes em horarios nocturnos ou em fins-de-
semana. Estas, que poderfio sempre ter lugar, nio dispensam a presenga do chefe de
gabinete no tempo normal de funcionamento e abertura dos servigos; as fungdes de
chefe de gabinete serfio até, por natureza, daquelas que mais exigentes se revelam no

que i permanéncia e a disponibilidade respeita.

Dai que eventuais auséncias terdo de ser excepcionais e fundamentadas,
implicando a intervengdo do substituto, nos termos alids prevenidos pelo n® 3 do
artigo 3° do Decreto-Lei n® 266/88.

Deste modo, consideramos que o exercicio de fungdes de docente que vem
tendo lugar ndo se conforma com as exigéncias da lei em matéria de acumulagdes e
incompatibilidades ¢ nio se enquadra sequer na autorizacfo genérica constante do
despacho de nomeago.

Do mesmo modo, consideramos gque existe violagio do dever de
assiduidade, matéria que passaremos a analisar mais detalhadamente.

6.

6.1. O Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto®, relativo as regras e aos
principios gerais em matéria de duragfio e horario de trabalho na Administracio
Publica, revogou o Decreto-Lei n® 187/88, de 27 de Maio, que, pela primeira vez na
Administragio Pablica, consagrou um instrumento legal que, de modo sistematico,
reuniu os principios fundamentais enformadores do regime juridico da duragdo de
trabalho.

Com o diploma editado, em substitui¢iio do anterior, pretendeu o legislador,
wadaptar este regime as transformacoes socio-laborais que se t€m vindo a verificar,

¥ Com o sumdrio oficial: «Estabelece as regras ¢ os principios gerais em matéria de duragio e

horario de trabalho na Administragdo Poblican. Pele aludido diploma feoi revogada: A Lei n.®
17/89, de § de Julho, e os Decretos-Leis n.™ 167/80, de 29 de Maio, 235/81, de & de Agosto,
187/88, de 27 de Maio, 263/91, de 26 de Julho, ¢ 15996, de 4 de Setembre. Foi objecto de
rectificagiio no Didrio da Republica, 1-A série, n.° 200/98 (2.° suplemento), de 31 de Agosto de
1998, e alterada pelo Decreto-Lei n.® 169/2006, de 17 de Agosto (rectificado pela Declaragio de
Rectificacio n.® 592006, de 7 de Setembro).

— 72—




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 31

bem como as alteragdes que a experiéncia vem ditando, no sentido de melhorar o
funcionamento ¢ a operacionalidade dos servigos e organismos da Administragio
Publica, tendo em vista a sua adequagio as necessidades e A disponibilidade dos
cidadios»™.

O artigo 13.° reporta-se ao horério de trabalho, dele se destacando os n.* 1 e
2. Pelo primeiro define-se o conceito de hordrio de trabalho, por este se entendendo
«a determinagdo das horas do inicio e do termo do periodo normal de trabalho didrio
ou dos respectivos limites, bem como dos intervalos de descanso» (n.° 1). Pelo n.” 2
prevé-se que «[o] periodo normal de trabalho didrio ¢ interrompido por um intervalo
de descanso de duragdo nfo inferior a uma hora nem superior a duas, excepto em
casos excepcionais devidamente fundamentados, de modo que os funciondrios e
agentes ndo prestem mais do que cinco horas de trabalho consecutivo, salvo no caso
de jornada continuas.

O artigo 14.° respeita ao modo de verificagdo dos deveres de assiduidade e
de pontualidade, estabelecendo-se, na parte que interessa, que «[o]s funciondrios e
agentes devem comparecer regularmente ao servico 4s horas que lhes forem
designadas e ai permanecer continuamente, nfo podendo ausentar-se salvo nos
termos ¢ pelo tempo autorizados pelo respectivo superior hierarquico, sob pena de
marcagio de falta, de acordo com a legislagio aplicavel» (n.° 1).

Sobre isengdo de hordrio, o artigo 13.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro®,
estipula que «[o] pesscal dirigente estd isento do hordrio de trabalho, néo lhe sendo,
por issp, devida qualquer remuneragfio por trabalho prestado fora do periodo normal
de trabalho», mas nem por isso estid dispensado do dever de assiduidade, como
decorre do disposto na alinea ¢) do artigo 34.% constituindo um dever especifico do
pessoal dirigente: «Dever geral de assiduidade e cumprimento do periodo normal de
trabalho, assim como o dever de a qualquer momento comparecer ao servigo quando

chamado».

Ainda sobre isenciio de horirio, refere a jurisprudéncia que «nfio dispensa o
trabalhador de cumprir o dever de assiduidadey; «fica dispensado de cumprir o dever
de pontualidade, mas continua obrigado a cumprir o dever de assiduidade», nfo

“ Do preimbulo,

B Aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragiio central,
regional e local do Estado. Foi alterada pela Lei n® 51/2003, de 30 de Agosto. O Estatute do
pessoal dirigente dos servigos e orgamismos da administragdo regional da Regifo Autonoma dos
Agores consta do Decreto Legislativo Regional n.® 2/2005/A, de 9 de Maio, que, pele n.® 9 do
artigo 6.°, manda aplicar aos cargos de direcgio especifica, entre outros, o disposto no artigo 13.°
da Lei n.” 2/2004.
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restando diavidas que a «assiduidade pode ser objecto de formas de controlo mais ou
menos sofisticadas, por parte da entidade empregadora»®. E que, o que caracteriza
este regime «¢ a auséncia de horas predeterminadas para a tomada de trabalho, para
os intervalos de descanso e de saida, respeitando a nfio sujei¢io apenas aos periodos
normais de trabalho didrio e ndo ao semanal, sob pena de, no limite, a entender-se
aquela sujeigdo em termos totais e absolutos, o trabalhador isento poder vir a ser

obrigado a trabalhar ininterruptamente ao longo dos dias tteis da semana»*’.

6.2. MARCELLO CAETANC ensinava que o dever de assiduidade decorre do
facto de o funciondrio contrair o «dever de desempenhar regular e continuadamente,
nos lugares e dentro das horas que lhe forem designadas, as suas fungdes», embora a
continuidade possa ser quebrada justificada ou injustificadamente, incluindo-se nas
situagdes de interrup¢do justificadas as faltas justificadas, as licengas e as resultantes
de dever legal: a licenca € definida como a «interrupgio temporaria do servico

. . Q
autorizada pelo superior competentex**'*?,

Joio ALFAIA® afirma que a defini¢io do dever de assiduidade constante do
n.” 11 do artigo 3.° do Estatuto Disciplinar, «consagra parcialmente o ensinamento do

Professor Marcello Caetanown, e que tal dever e o de pontualidade sio

% Acordio do Supremo Tribunal de Justiga de 2 de Novembro de 2005, proc. n.® 0551457,
disponivel em www,.dgsi.pt.
Thidem.
Manual de Direito Administrative, Tomo 11, 10.* edigdo (6.* reimpressio), Almedina, Coimbra,
1999, pp. 738-739. No mesmo sentido, BALTAZAR SIMOES FERREIRA, Diciondrio Juridico da
Administragdo Publica, sob a direcgfo de Henrigue Martins Gomes e José Pedro Pereira Monteiro
Fernandes, Coimbra Editora, 1965, entrada «Assiduidaden, pp. 502-507.
Para uma perspectiva de direito comparado sobre este dever, que, em Franga, se enquadra no
weumprimento pessoal e continuo do servigow, vd. TABRIZI BEN SALAH, Droit de la Fonction
Publigue, Editora Masson, Paris, Milio, Barcelona, Bona, 1992, p. 172, e MARCEL PIQUEMAL, Le
Fonctionnaire, Editions Berger-Levrault, Paris, 1976, pp. 33-37. Para a primeira Autora, «l’agent
public doit en outre exercer ses fonctions de fagon continue. Ceci veut dire gqu’il doit observer les
aménagements relatifs aux horaires du service, 4 la durée légale du travail et au régime des
congéss.
Em Espanha, considera-se que os deveres dos funciondrios constituem «aquellas cargas que la
Administracion puede imponer a los mismos en virtud del vinculo de sujecion especial que une a
aquellos con estas, constituindo obrigagdes de facere ou de non facere; embora nenhum diploma
legal defina especificamente os deveres dos funciondrios, no que se refere a4 assiduidade, que,
como outros deveres, decorre dos deveres intrinsecos ap desempenho da fungdo, o artigo 78.° da
Ley de Funcionarios Civiles del Estado estabelece gue a «jornada de trabalho dos funciondrios da
administragdo do Estado é a que regulamentarmente for determinada», devendo o calendério
laboral conter ndo s6 o tempo de permanéncia continua no servigo, como também das «jornadas e
horérios de trabalhow — ALBERTD PALOMAR OLMEDA, Derecho de la Funcion Publica, regimen
Jjuridico de los funciondrios publicos, 5.7 edigiio, Dykinson, S.L., Madrid, 2000, pp. 415-416 e
421-422.
Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Piblice, vol. 1, Coimbra, Livraria
Almedina, 1985, pp. 533.
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complementares, mas «perfeitamente disfinfos», pois «pode verificar-se assiduidade e
ndo pontualidade», mas «esta tltima pressupde indubitavelmente a primeiras.

No plano do direito laboral, e tendo presente o artigo 121.°, n.” 1, alinea b),
do Codigo do Trabalho®', que estipula dever o trabalhador «comparecer ao servigo
com assiduidade e pontualidade», MONTEIRO FERNANDES sustenta que este dever
«inclui-se na propria obrigagdo de trabalho»; «a assiduidade reflecte a observincia,
por parte do trabalhador, do “programa™ da prestagéio de trabalho, no tempo e no
espagon», a qual se associa a pontualidade, mas tudo, «apenas na medida em que seja
socialmente exigivel a comparéncia do trabalhador», pois nfio pode ser considerado
violado «o dever de assiduidade pelo facto de o trabalhador ser forgado 4 auséncia,
em virtude de circunstincias suficientemente justificativas de tal conduta»™.

Entre as situagdes que podem justificar a auséncia ao trabalho sem quebra
do dever de assiduidade, podem mencionar-se as férias, as faltas justificadas, a
suspensdo do contrato de trabalho, a licenga sem retribuigdo, a greve, casos em que
«o trabalhador n@o estd obrigado a prestar trabalho, sendo legitima a sua ndo
comparéncia (.07

6.3. Retomando conceitos utilizados em anterior parecer deste Conselho®,
releva aqui a assiduidade conexionada com a permanéneia e nfo, propriamente, com
a pontualidade. Conforme se deixou exposto, a assiduidade, implicando uma
«comparéncia regular e continua no servigo com a concomitante prestagio de
trabalho continuo e 1tils, ndo se confunde com a pontualidade, que implica a
wobservéncia do horario de trabalho e a permanéncia no servigo durante a hora de
entrada e de saida. ressalvados os intervalos de descanso»™.

Ora, o chefe de gabinete estd dispensado deste dltimo dever, ja que goza de
isengio de hordrio (que, como vimos, consiste na dispensa de pré-

1 Aprovado pela Lei n.® 99/2003, de 27 de Agosto, rectificada pela Declaragio n.® 15/2003,
publicada no Didrio da Republica, 1 série A, n® 250, de 28 de Outubro de 2003, ¢ alterada pelas
Lei n.™ 9/2006, de 20 de Margo, e 59/2007, de 4 de Setembro. O anterior diploma — Contrato de
Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 49 408, de 24 de Novembro de 1969 —, aludia apenas ao
dever de assiduidade, sem mencionar a pontualidade [artigo 20.7, n.° 1, alinea b)].

2 Direito do Trabalho, 12.* ediglo, Almedina, Coimbra, pp.238-239,

* JoAD MORERA DA Suva, Direitos e Deveres dos Sujeitos da Relagdo Individual de Trabalho,

Almedina, Coimbra, 1983, p. 67.

Parecer n® 32/87, de 9 de Fevereiro de 1989, sobre os deveres dos notdrios quando autorizados a

exercer advocacia.

Cfr. o acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 4 de Dezembro de 2002, no processo n®

1052/02.
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-determinagdo das horas de inicio e de termo do periodo normal de trabalho, bem
como dos intervalos de descanso) mas ndo do primeiro.

De facto, os membros dos gabinetes de apoio pessoal estio sujeitos aos
deveres gerais que impendem sobre os funciondrios e agentes da Administragdo
Puablica (artigo 8.%, n.® 1, do Decreto-Lei n.* 262/88, de 23 de Julho, ex-vi artigo 74.°,
n° 6, da Lei n.® 169/99, de 18 de Setembro), sendo que o dever de assiduidade
decorre do disposto no artigo 14.° do Decreto-Lei n.® 259/98, de 18 de Agosto.

Os elementos de facto constantes da documentagdo recebida dio conta de
que Carlos Alberto Geraldes Machado exerce as fungdes docentes de assistente
convidado na Universidade de Evora em regime de tempo integral que corresponde,
em média, & duragdo semanal de trabalho para a generalidade dos trabalhadores da
funcdo publica, que se encontra fixada em 35 horas semanais; as actividades docentes
«sdio desempenhadas a 100% desde Junho de 20035, distribuidas entre 9 a 12 horas de
docéneia semanaisy»; os mapas que respeitam a sua efectividade de fungdes, no
periodo de Janeiro de 2006 a Fevereiro de 2007, «nfio evidenciam qualquer quebra na
assiduidade (... )».

Quanto ao exercicio de fungdes na autarquia, menciona-se que «se pautam,
entre outras, pelo cumprimento pontual das tarefas de que se tem incumbido, sem
qualquer interrupgio das mesmas», ocorrendo «fora do que se pode considerar o
regime diurno normal de trabalho, tanto na ilha do Pico, como fora desta, incluindo
fins-de-semana e feriados, aliada a uma disponibilidade permanente para apoio

técnico aos vereadoress.

Tal modalidade de prestagio de fungdes ndo se compagina com o
cumprimento do dever de assiduidade tal como foi explicitado. Antes correspondera
a uma forma de prestagiio de um servigo ou de uma tarefa, em que o que se pretende
¢ a obtengdo de um resultado, e nio a uma colaboracio permanente, acompanhando a
actividade didria do drgdo a que respeita e estando disponivel para as solicitagdes
internas ou externas que ocorram, que caracteriza o exercicio de fun¢des do chefe de

gabinete.
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Em face do exposto, extraem-se as sepuintes conclusdes:

1.* — Nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 74°, n.™ 3 e 6, da
Lei n® 169/99, de 18 de Setembro, e do artigo 6° do Decreto-Lei n® 262/88,
de 23 de Julho, os membros dos gabinetes dos presidentes de cdmaras e dos
vercadores a tempo inteiro sdo livremente nomeados e exonerados pelos
respectivos titulares, com base em critérios de confianga, sem aplicagiio das
normas sobre admissfio de pessoal na Administragio Piblica e sobre
impedimentos do nomeante;

2.* — Os membros daqueles pabinetes estio, nos termos do artipo 8° do
Decreto-Lei n® 262/88, sujeitos aos deveres gerais que incidem sobre os

funcionérios e agentes da Administragiio Publica;

3." — Niao € permitida a acumulagio das funcdes de chefe de gabinete da
Céamara Municipal das Lajes do Pico com a actividade docente, em tempo
integral, na Universidade de Evora, ndo s por nfio respeitar 0s pressupostos

¥ %, sobre a matéria, o parecer n® 792003, de 1 de Abril de 2004, publicado no Didrio da
Repuiblica, 11 série, n.® 113, de 14 de Maio de 2004, p. 7406.

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 17

legais de autorizagdo previstos no artigo 12° do Decreto-Lei n® 184/89, de 2
de Junho, e no artigo 31°, n® 2, alinea d), e n* 5, do Decreto-Lei n® 427/89, de
7 de Dezembro (aplicdveis por remissdo do artigo 3° n° 2, alinea a), do
Decreto-Lei n® 196/93, de 27 de Maio), como também por incompatibilidade
material, de espago e de tempo, de exercicio simultineo das duas
actividades;

4." — A auséncia, durante os dias e periodos de funcionamento e abertura dos
servicos, naquela Cadmara, em consequéncia do exercicio de funcdes
docentes nas condig¢des referidas na conclusio anterior, constitui violagdo do

dever de assiduidade que impende sobre aquele chefe de gabinete.
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ANEXO V
Remunerac6es pagas e montantes pecuniarios
a repor
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Quadro I: Ano de 2006

Remuneragdes e montantes a repor 2006
Unid.: euro
N&o comparéncia na Montantes recebidos Montantes a repor
Camara Municipal
Remuneragdes Subsidios Remuneracgdes Subsidios
Més Dias Rgm /sase Retroact. | Refeicéo Férias Natal R(.a.m Il?ase Retroact. | Refeicéo Férias Natal
iliquida iliquida
Janeiro 2a3l 0,00 0,00 0,00 0,00
Fevereiro | 1a27 2.842,47 103,41 2.842,47 103,41
Margo la3l 2.060,77 42,70 94,09 2.060,77 42,70 94,09
Abril la29 2.060,77 71,10 2.060,77 71,10
Maio 2a3l 2.060,77 86,90 2.060,77 86,90
Junho 1a30 2.060,77 75,05 1.875,30 2.060,77 75,05 0,00
Julho lail5 2.060,77 82,95 1.030,39 39,50
Agosto lal2 2.060,77 86,90 824,31 35,55
Setembro | 6 a 30 2.060,77 82,95 1.717,31 71,10
Outubro | 2a31 2.060,77 82,95 2.060,77 82,95
Novembro | 2 a 30 2.060,77 82,95 2.060,77 2.060,77 82,95 0,00
Dezembro | 2a30 2.060,77 71,10 2.060,77 71,10
Total 23.450,17 42,70 920,35 1.875,30 2.060,77 | 20.839,86 I 42,70 | 813,70 0,00 0,00 |
Total recebido 28.349,29 |
Total a repor 21.696,26 |
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Quadro I1: Ano de 2007

Remunerages e montantes a repor 2007
Unid.: euro
N&o comparéncia Montantes recebidos Montantes a repor
na Camara
Municipal Remuneragdes Subsidios Remuneragdes Subsidios
Més Dias R:i:l/j? da;se Retroact. | Refei¢do Férias Natal Rﬁ;-;ﬁi:e Retroact. | Refeicdo | Férias Natal
Janeiro | 2a31 | 2.060,77 86,90 2.060,77 86,90
Fevereiro | 1a28 | 2.060,77 76,57 2.060,77 76,57
Marco 1a31|2.092,32 63,10 90,42 2.092,32 63,10 90,42
Abril 2a3l]2.092,32 76,57 2.092,32 76,57
Maio 2a3l|209232 80,60 2.092,32 80,60
Junho 1a30| 209232 68,51 2.094,41 2.092,32 68,51 0,00
Julho 2a2l1]2.092,32 72,54 1.046,16 60,45
Agosto lall| 209232 88,66 557,95 32,24
Setembro | 11 a 29| 2.092,32 80,60 976,42 56,42
Outubro | 1a31 | 2.092,32 88,66 2.092,32 88,66
Novembro| 2 a 30 | 2.092,32 84,63 2.092,32 2.092,32 84,63 0,00
Dezembro| 3 a 31 | 2.092,32 60,45 2.092,32 60,45
Total 25.044,74 63,10 955,11 | 2.094,41 2.092,32 | 21.348,31 63,10 862,42 | 0,00 | 0,00 |
Total recebido 30.249,68 |
Total a repor 22.273,83 |
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Quadro I11: Ano de 2008

Remuneracdes e montantes a repor 2008
Unid.: euro
Né&o comparéncia Montantes recebidos Montantes a repor
na Camara
Municipal = " - .
Remuneracdes Subsidios Remuneracdes Subsidios
Més Dias Rgm /I?ase Retroact. | Refeicdo Férias Natal R?.m /I.3ase Retroact. Refeicdo Férias Natal
iliquida iliquida
Janeiro 2a31 | 2.136,24 0,00 70,27 0,00 0,00 2.136,24 0,00 70,27 0,00 0,00
Fevereiro| 1a29 | 2.136,24 0,00 82,20 0,00 0,00 2.136,24 0,00 82,20 0,00 0,00
Total 4.272,48 0,00 152,47 0,00 0,00 | 4.272,48 0,00 152,47 0,00 0,00 |
Total recebido 4.424,95 |
Total a repor 4.424,95 |
Quadro IV: Resumo
[ Quadro resumo de reposicées por ano |
Unid.: euro
| Ano Montantes recebidos Montantes a repor |
Remuneracao base iliquida 23.450,17 |Remuneracao base iliquida 20.839,86
Retroactivos 42,70 |Retroactivos 42,70
2006 Subsidio de refeicao 920,35 |Subsidio de refeigéo 813,70
Subsidio de férias 1.875,30 [Subsidio de férias 0,00
Subsidio de natal 2.060,77 |Subsidio de natal 0,00
Total anual 28.349,29 21.696,26
Remuneracgéo base iliquida 25.044,74 |Remuneracao base iliquida 21.348,31
Retroactivos 63,10 [Retroactivos 63,10
2007 Subsidio de refeicdo 955,11 |Subsidio de refeigdo 862,42
Subsidio de férias 2.094,41 ([Subsidio de férias 0,00
Subsidio de natal 2.092,32 |Subsidio de natal 0,00
Total anual 30.249,68 22.273,83
Remuneragéo base iliquida 4.272,48 |Remuneragéo base iliquida 4.272,48
Retroactivos 0,00 [Retroactivos 0,00
2008 Subsidio de refeigdo 152,47 |Subsidio de refeigdo 152,47
Subsidio de férias 0,00 |Subsidio de férias 0,00
Subsidio de natal 0,00 |Subsidio de natal 0,00
Total anual 4.424,95 4.424,95
Total geral 63.023,92 48.395,05
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ANEXO VI
Contraditério
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Jcq 0

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro do
Tribunal de Contas

Ao ¢/ do Exmo. Sr.
Subdirector-Geral do Tribunal de Contas
(Seegdo Regional dos Agores)

Sua referénca: Of. n® 1068/09-S.T. de 6/2009 Nossa referéncia: 2 1o Data 2.009.03.\4%

Assunto: Auditoria “"Remuneracdes em acumulagdo (Chefe do Gabinete da Presidente da Camara Municipal
das Lajes do Pico” - Processo n® 08/116.04

Relativamente ao assunto em epigrafe e para efeitos de resposta em sede
do contraditério no ambito do mesmo assunto, vem Vanda Patricia Arruda
Bettencourt Macedo Alves, muito respeitosamente, comunicar ao venerando
Tribunal que adere a resposta sobre 0 mesmo assunto dada pela Sr* Presidente
da Camara Municipal das Lajes do Pico, que assim se deve ter por reproduzida,
nesta sede, acrescentando-se ainda que a signataria, em substitui¢ao pontual ¢
por delegacdo de poderes da Presidente da Camara, limitou-se a dar sequéncia
a actos e ou operagOes materiais de execugdo de processamento de vencimentos
mensais ja anteriormente fixados - ¢ com base nas informagoes ¢ documentacao
mensalmente preparada pelos servicos de contabilidade da Autarquia, nio
sendo assim de se lhe apontar a alegada responsabilidade preconizada no
Anteprojecto de Auditoria”.

A Vereadora da Camara Municipal das Lajes do Pico

‘;&Rﬁﬁq&w&&hn@waf\{{eﬁ&w :_é b

Vanda Patricia Arruda Bettencourt Macedo Alves
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LAJDO

—PIcO

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro do
Tribunal de Contas

Ao C/ do Exmo. Sr.
Subdirector-Geral do Tribunal de Contas
(Secgao Regional dos Agores)

Sua referéncia: Of. n® 1068/09-S.T. de 5/6/2009 Nossa referéncia 2 {0© Data 2.005.03 .14

Assunto: Auditoria “Remuneragdes em acumulacao (Chefe do Gabinete da Presidente da Camara Municipal
das Lajes do Pico” - Processo n° 08/116.04

Relativamente ao assunto em epigrafe e para efeitos de resposta em sede do
contraditério no ambito do mesmo assunto. vem Sérgio Renato Azevedo de Sousa,
muito respeitosamente, comunicar ao venerando Tribunal que adere a resposta sobre o
mesmo assunto dada pela Sr* Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, que
assim se deve ter por reproduzida, nesta sede, acrescentando-se ainda que o signatario.
em substitui¢do pontual e por delegagdo de poderes da Presidente da Camara, limitou-se
a dar sequéncia a actos ¢ ou operagdes materiais de execuc¢do de processamento de
vencimentos mensais ja anteriormente fixados- e com base nas informagdes e
documentagao mensalmente preparada pelos servigos de contabilidade da Autarquia,
ndo sendo assim de se lhe apontar a alegada responsabilidade preconizada no

Ameproiccto e Auditoria”.

O Veread da Camara rcipal das Lajes do Pico

//ae p 5 (et &

Sérgio Renato Azevedo de Sousa
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Exmo. Senhor Juiz Conselheiro do
Tribunal de Contas

Ao C/ do Exmao. Sr.
Subdirector-Geral do Tribunal de Contas
(Secgao Regional dos Agores)

g6l

Sua referéncia: Of. n°® 1068/09-S.T. de 5/6/2009 Nossa referéncia: 2 40© Data: 2005.0F. 14

Assunto: Auditoria “Remuneragdes em acumulagdo (Chefe do Gabinete da Presidente da Camara Municipal
das Lajes do Pico” - Processo n° 08/116.04

Relativamente ao assunto em epigrafe, vem Sara Maria Alves da Rosa Santos,

Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, dizer o seguinte:

A nomeacao do Chefe do Gabinete foi e é (continua a ser) absolutamente legal.

Legalidade aquela (da nomeacao) que foi e é (continua a ser) reconhecida
por todos (juristas/doutrina maioritaria, Provedoria de Justiga,
Procuradoria Geral da Republica, Ministério Pablico - o que igualmente nao

foi agora posto em causa pelo Tribunal de Contas).

A questao ora controvertida convoca, exclusivamente, a afericio da
assiduidade, note-se desde logo, do Chefe do Gabinete na autarquia,
resultante da sua acumulacido de fung¢des na autarquia com as de docente
universitario convidado na Universidade de Evora (UE).

Inicia-se por destacar que a nomeacao do Chefe do Gabinete assentou,
literalmente, na leitura/reproducéo da lei (alineas a) e b) do n° 2 do artigo 3°
do DL n° 196/93, de 27/5).

Aquela leiturafreproducio da lei resulta, clara e inequivocamente, do préprio
despacho de nomeagio da signataria, datado de 20/1/06 - de resto, no Parecer
da Procuradoria Geral da Reptblica (PGR - n° 45/2007, votado em 17 de

Janeiro de 2008, mas dado a conhecer a signatéria apenas no final do més de

Fevereiro de 2008), cujos extractos foram juntos ao Anteprojecto de Relatorio

(“Anexo IV, Parte C”) a que ora se responde, ¢ literalmente referido que “a
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formula utilizada decalca o enunciado normativo e respeita a forma
exigéncia do n° 2 daquele preceito, nos termos do qual a autorizacio - [do
exercicio de funcoes docentes] deve ser concedida no despacho de

nomeacao” (v. pag. 24, dltimo §, daquele Parecer) - sublinhado nosso.

6. A lei é clara quando permite aquela acumulagio e, apesar do entendimento
que, em 2008, veio a vingar pela PGR (e em relacdao ao qual o Tribunal de
Contas ora também se nao distancia no Anfeprojecto de Relatorio),
continuamos a propugnar que o legislador instituiu um regime excepcional
em relacao ao regime geral da funcao publica, conforme a seguir melhor se
demonstra.

7. Acentua-se, na verdade, que a signataria, no referido despacho de
nomeacao do Chefe do Gabinete, se limitou a invocar o disposto nas citadas
alineas a) e b) don® 2 do art. 3° do DL n® 196/93, de 27 de Maio, em matéria

de actividades docentes em instituicao do ensino superior e que é o proprio

legislador que faz sobressair que: (i) “actividades compreendidas na respectiva
especialidade profissional” poderdo ser também autorizadas desde que nio revistam
uma natureza de “permanéncia”; (ii) nao_estabelecendo o legislador qualquer
distincdo do mesmo género relativamente as “actividades de docéncia em:
instituicoes de ensino superior” (cit. alinea a/ do n® 2 do art. 3° do DL n°
196/93), situem-se elas onde se situarem, em Portugal, continental ou ilhas.

8. Nem (iii) opera 0 mesmo legislador qualquer outro tipo de incompatibilidade

e ou impedimento (além dos taxativamente previstos na mesma lei).

9. Sobre esse aspecto, v. o “voto de vencido” (cujos excertos a seguir se

reproduzem) no parecer da PGR citado, preconizado pelo ilustre
Conselheiro Joao Manuel da Silva Miguel.

10. Aquele Conselheiro tem da lei o entendimento que a signataria igualmente
perfilha e que, até ao citado Parecer n” 45/2007 da PGR era também o
entendimento oficial veiculado pela Tufela do Municipio das Lajes do
Pico, mais concretamente pela Vice-Presidéncia do Governo Regional,
Direcgao Regional de Organizacao e Administracao Publica, conforme infra
melhor se demonstrara.

11. Nestes termos, de acordo com o que se apreende de fls 40 e 41 do cit.
Parecer/PGR n° 45/2007:

- “Esta em causa essencialmente a interpretacao do inciso constante da
parte final da alinea a) do n° 2 do artigo 3° do Decreto-Lei n” 196/93, de 27 de
Maio (...), nos termos da legislacio em vigor (...)";
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- “Este enunciado nao pode significar o reenvio para as regras do regime
geral da fungao publica (...), por dai decorrer desconformidade com as regras
proprias que disciplinam a actividade dos membros dos gabinetes ministeriais e
a unidade do sistema juridico”;

- “Estando em vigor, ao tempo da publicagao do Decreto-Lei n” 196/93,
varias disposi¢oes sobre acumulacao de fungoes, de previsao, alcance e
universo subjectivo diversos (regime geral do funcionalismo, regime geral dos
cargos dirigentes, regime dos corpos especiais do funcionalismo), mas todas
elas se reportando a «regimes gerais» (...), que o legislador tinha presente
quando editou tal diploma legal, nao se cré que fosse sua intencdo deixar para o
intérprete, em matéria tao sensivel, e, ao tempo, tao fracturante, a incerteza
quanto a legislagao aplicavel”;

- “Por outro lado, a aplicagao, por remissao, dos aludidos preceitos
legais, que se integram e constituem um regime diverso, com pressupostos e
alcance diversos, nomeadamente por condicionarem a autorizagao de
acumulacdao a verificacao do interesse publico, que nao esta presente no
diploma dos membros dos gabinetes, conduziria a uma incongruéncia do
sistema. Na verdade, aqueles preceitos excluem da acumulagao o exercicio de
fun¢des docentes em geral, abrangendo, consequentemente, o ensino nao
superior, publico e privado, enquanto pelo diploma préprio dos membros dos
gabinetes ministeriais apenas se exclui da acumulag¢ao, o ensino superior,
publico ou privado”;

- “ Para além disso, devendo o intérprete, na fixagcao do sentido e alcance
da lei, presumir que o legislador adoptou as solu¢oes mais acertadas (artigo 9°,
n° 3, do Codigo Civil), afigura-se dificilmente sustentdvel a aplicabilidade das
normas reenviadas, quer as do artigo 12° do Decreto-Lei n” 184/89, quer as do
artigo 32° do Decreto-Lei n°® 427 /89, que nao dispensam o apelo a inexisténcia
de sobreposicao total ou parcial entre os horarios da actividade principal e a
actividade cumulada, porquanto os membros dos gabinetes ministeriais, sem
embargo do cumprimento da carga horaria semanal, estao isentos do horario de
trabalho (n° 2 do artigo 8° do Decreto-Lei n® 268/88, de 23 de Julho)”;

- “Afastado o entendimento de que a expressao em aprego signifique a
devolugao para o regime geral da funcao puablica, cré-se que, pela insercao
sistematica, a mesma s6 pode compreender-se em conjugacao com o segmento
normativo que a antecede, qual seja: que a acumulacdo dos cargos de chefe de
gabinete com o exercicio das actividades docentes no ensino superior obedeca
ao que a legislacio em vigor estabelece para o exercicio destas fungdes,

nomeadamente quanto a incompatibilidades, de modo que por essa eventual
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autorizagao ndo se viessem a permitir acumulagdes nao permitidas no ambito
do ensino superior”.

12. A questdao conhece, desse modo, relevancia apenas do ponto de vista da

propria avaliacio que, neste caso, a Universidade de Evora faz (fez) do

exercicio de fungdes do_seu docente - nao tem qualquer relevédncia para o
regime de incompatibilidades e ou impedimentos, em si, aplicdvel ao Chefe

do Gabinete na autarquia.

13. Dai que o ilustre Conselheiro tenha também evidenciado que (cfr. pags. 41 a
43 do cit. Parecer/PGR n° 45/2007):

“Na verdade, o artigo 67° do Estatuto da Carreira Docente
Universitaria (ECDU) prevé, como se menciona no corpo do parecer, que «[o]
pessoal docente das Universidades exerce as suas fungdes em regime de tempo
integral ou em regime de tempo parcial» (n° 1), mas «[o]s professores
convidados, os assistentes convidados e os leitores, quando desempenhem
outras fungdes publicas ou privadas, consideradas pelo conselho cientifico
como incompativeis com a prestacao de servico em tempo integral, serao

contratados em regime de tempo parcial, nos termos do artigo 69° (n° 2)”;

- “E para se conformar com o regime instituido pelo ECDU que o

legislador apelou aos termos da legislacdo em vigor” — destacado nosso.

- “Por altimo, a alusdo a incompatibilidades naturais, na linha do que
ensinava Marcello Caetano (ponto 5.5 do corpo do parecer), que as associa a
impossibilidade material de exercicio simultdneo de dois cargos ou actividades
dentro das mesmas horas de servigo, em diferentes localidades ou dentro da

mesma hierarquia, também nao se me afigura aplicavel ao caso”;

- O fundamento material da aludida incompatibilidade material reside
na impossibilidade de superar as limitagbes decorrentes de ocupar
simultaneamente, no mesmo momento e local, as duas funcdes. No caso
presente, cré-se de a afastar em razao da inexisténcia de um horario que o chefe
de gabinete deva observar (...), 0 que remove esse obstaculo de exercicio
simultaneo de funcdes ou actividades”;

- “Concluo, pois, tal como no projecto que apresentei, que o despacho da

Presidente da Camara das Lajes do Pico que nomeia o seu chefe de gabinete e o
autoriza ao exercicio de funcdes docentes em estabelecimento de ensino
superior nao estd dependente da conformidade de, como se refere, «uma
“eventual” situagao de acumula¢ao de funcoes docentes do modo como ela seja
exercida, jA que exige que ocorra “nos termos da legislacdo em vigor”» (...)” -
destacado nosso.
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14. Ora, como bem se demonstra, a questao apreciada conheceu uma primeira
versao de “legalidade” (projecto inicial apresentado pelo ilustre
Conselheiro), que excluia a interpretagao com base na qual se propugnam
hoje as consequéncias ora imputadas a signataria e que ia no sentido de “nos
termos da legislagio em vigor” nada ter, afinal, a ver com a autarquia, mas sim
com a apreciagao que a propria UE faz (fez - devia fazer) do desempenho de
fungdes do seu docente naquela Universidade.

15. No sentido explanado supra - embora por referéncia a questio
controvertida que relevava de questdes de natureza “disciplinar” - cfr. o
Acérdao _do Supremo Tribunal Administrativo (também evidenciado a
pags. 43 do cit. Parecer/PGR n° 45/2007), proferido no @mbito do processo
n° 0839/04, de 27/6/05, in www.dgsi.pt.

Tendo-se assim destacado o correcto enquadramento juridico da

questao, devemos prosseguir a presente resposta, evidenciando que:

16. A Universidade de Evora celebrou um contrato em tempo integral com o

docente em causa.

17. Aquele contrato em tempo integral ficou, todavia, submetido a um regime
de “nao exclusividade”, para todos os devidos e legais efeitos, mais
concretamente para os efeitos de, enquanto docente universitario

convidado, poder o0 mesmo exercer outras fungoes.

18. Foi essa a apreciagao, discricionaria, que a prépria Universidade de Evora

fez, ao adoptar aquele regime para o seu docente convidado.

19. Para efeitos do contrato de docéncia entao celebrado, considerava - e muito

bem - a Universidade que o docente estava em efectividade de funcoes.

20. Mas nunca se pode dai retirar que essa efectividade de funcoes implicou a
auséncia do Chefe do Gabinete ao servico do Municipio nos dias em que

nao esteve a leccionar na Universidade, em termos reais e efectivos.

21. Note-se, também, que a Universidade, apesar do regime do contrato em
tempo integral, nao exigia ao docente (em geral, nao o exige nunca a qualquer
docente) que este estivesse permanentemente na Universidade, mas, apenas
e tao s6, que o0 mesmo ali ministrasse aulas nos dias em que efectivamente
tinha de as leccionar. Nada mais.

22. A questao releva, nomeadamente, para os efeitos do registo de faltas. O (nao)
registo de faltas realiza-se “por defeito”, i.e, se 0 docente ndo comunicar a
sua auséncia esta ndao tem forma de ser registada - s6 a falta a aula é

“registada” (comprovando-se este facto pela eventual “auséncia de
sumario”).
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23.

24,

26.
27.

29.

31.

E desse modo que as coisas se processam na Universidade - sendo facto do
conhecimento geral no mundo docente, podendo ser facilmente constatado
pelo Tribunal de Contas.

E, ao que se julga saber, isso sucede em relagao a todos os docentes em
qualquer Universidade do Pais que tenham um regime contratual de “nao
exclusividade” - os quais muitas vezes optam, por exemplo em relagao ao

cumprimento de “atendimento dos alunos” ou de participacdo em reuniGes

ou outras tarefas, por cumprir essas incumbéncias legais-contratuais no

proprio dia em que a Universidade se deslocam para leccionar, antes ou
depois das aulas, naturalmente.

. Argumenta a auditoria com o facto de “o servigo docente nao se confinalr] ao

servico de aulas prdticas ou tedrico-priticas, abrangendo ainda, além do trabalho
preparatorio das aulas, a prestacdo de outro servico docente que seja atribuido, a
prestacao de servico em trabalhos de laboratorio ou de campo, o desenvolvimento
individual ou em grupo de investigacao cientifica, a contribuicio para a gestao
democritica da escola e a participacio nas tarefas de extensdo universitdria”.

Dir-se-a que isso € o que logicamente se retira do regime contratual celebrado.

Mas tal nao tem correspondéncia alguma, a nenhum titulo, com o que
efectivamente se passou, na realidade - e é s6 desta que se esta a tratar, para
os efeitos que ora relevam - pois o docente - sempre sem conceder quanto a

questao da legalidade - s6 esteve ausente, fisicamente, dos Pagos do Concelho
das Lajes do Pico, nos dias em que efectivamente se demonstra ter estado a

leccionar na Universidade.

. Nao assim em qualquer outro dia em que nao esteve na Universidade ou em

que nesta nao foi exigida a sua presenga, mesmo que, teoricamente,

houvesse de estar disponivel para a gestdo democritica da escola, atendimento
de alunos, etc.

Fora do periodo das aulas, o docente nao deixa de ser docente, para os

efeitos do contrato em tempo integral celebrado com a Universidade.

Mas, se a mesma Universidade se nao deslocou fora dos dias das aulas; se
em qualquer outro periodo esteve efectivamente a trabalhar para o
Municipio - ou, em dias de descanso - ocupado na sua vida pessoal, como

se justifica entao que esteve ausente das funcgoes de Chefe do Gabinete?

A questdo sub iudicio - sempre sem conceder quanto a legalidade
propugnada - s6 adquire relevo juridico no plano das alegadas auséncias do
Chefe do Gabinete. Nao no plano do cumprimento ou nao de todas as tarefas

que decorrem, em abstracto, do Estatuto da Carreira dos Docentes

6
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32.

37.

38.

39.

Universitarios ou dos contratos por estes celebrados com as institui¢oes

universitarias.

E que, uma auséncia nao é, nao se identifica, nao significa, nao se confunde
com o facto de resultar da lei e do contrato que o docente tem também de exercer

estas e aquelas funcoes para além das aulas que ministra.

. Uma auséncia é uma auséncia, efectiva e material!

E isso o que se retira dos dados de facto. Nada mais. Pois, do contrario,
mesmo que a Universidade se localizasse em prédio ou morada contiguos
ao edificio sede dos Pagos do Concelho, pelo facto de o docente ter
celebrado um contrato em tempo integral estaria sempre ausente das fungoes
de Chefe do Gabinete na cdmara municipal.

E, pergunta-se, afinal em que circunstincias permite a lei (citada alinea a/
do n® 2 do art. 3° do DL n°® 196/93) que um chefe de gabinete possa acumular
funcoes?

Qual o critério? Os membros dos gabinetes podem acumular funcoes
somente em Universidade perto de casa e somente fora do hordrio de trabalho

praticado pela generalidade dos demais funcionarios na cAmara municipal?

E isso o que resulta daquele preceito legal? E isso o que ali est4 escrito? Se
sim, como pode um membro do gabinete acumular funcdes ao abrigo
daquela disposicao legal. Ao, simplesmente, deslocar-se para uma
universidade a, por hip6tese, 5 metros do seu local de trabalho normal na
autarquia, nao esta a deixar de ser assiduo se, também por exemplo, as
aulas ocuparem todo o periodo da manha ou da tarde?

Com o devido respeito pela orientacdo que a PGR veio a propugnar (e que
merece revisao por via judicial), € um absurdo pretender-se encontrar na lei
um regime que esta nao determina. O regime legal é excepcional em relacao
a todo o regime geral da fun¢ao publica.

Ainda assim, mesmo que, sempre sem conceder, se siga a orientacao (mal)
preconizada e ora acolhida no Anteprojecto de Relatério, nao é o contrato
celebrado com a Universidade (nem o Estatuto legal da Carreira Docente)
que dita(m) a auséncia relativa ao exercicio das fungdes do Chefe do
Gabinete, naturalmente, mas sim - sempre sem conceder quanto a
questao da legalidade - o registo efectivo das presengas fisicas na
Universidade, como é 6bvio.

. Refere ainda a auditoria que (fls. 11 do Anteprojecto)

Os factos relatados e comprovados, no processo documental, evidenciam

que o titular do cargo em aprego permaneceu por meses Consecutivos em

7
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efectividade de servigo na Universidade de Evora (Vd. Anexo Il e

documentos de fls. 264 a 291 do processo).
41. N3ao é assim.
42. O Chefe do Gabinete apenas permaneceu efectivamente na UE, repete-se,

nos dias em que leccionou as aulas e ndao mais do que nesses, num total de

119 dias, no periodo colocado em crise pela auditoria. -~

43. Uma coisa é “o servico docente ndo se confina[r] ao servico de aulas priticas ou
teorico-priticas, abrangendo ainda, além do trabalho preparatorio das aulas, a
prestagao de outro servico docente que seja atribuido, a prestacdo de servigo em
trabalhos de laboratério ou de campo, o desenvolvimento individual ou em grupo de
investigagao cientifica, a contribuicio para a gestao democrdatica da escola e a
participacio nas tarefas de extensdo universitdria” - e, com base nesta

disponibilidade do docente ou nessa “abrangéncia”, a Universidade

considerar que o mesmo docente esta em efectividade em todo o periodo
mensal respectivo (era essa, de resto, uma consequéncia do préprio contrato
celebrado, em tempo integral);

44. Outra coisa, bem distinta, é a da permanéncia efectivamente verificada na

Universidade, ou por outras palavras, a da auséncia fisica efectiva, real do
Chefe do Gabinete da ilha do Pico ou do exercicio em concreto das funcoes

autarquicas, independentemente do lugar em que as concretiza.

45. O Registo da efectividade ao servigo, na Universidade de Evora é um

Registo que a Universidade toma por bom para efeitos “do pagamento” e

do cumprimento do contrato que celebrou com o docente, em tempo
integral;

46. Mas nao é o que, in casu, corresponde a realidade das alegadas auséncias do

Chefe do Gabinete na autarquia, pois, repete-se uma vez mais, o que
corresponde a realidade é o Registo das aulas efectivamente leccionadas
pelo docente, ou seja aquele em que, claramente, naqueles dias, nao esteve

presente no gabinete da autarquia ou para o gabinete da autarquia.

47. Ao contrario do preconizado pelo Tribunal de Contas no Anteprojecto de
Relatério - e ainda que, sem conceder, se conceba a situagao de falta de
assiduidade na autarquia - a auséncia nao pode ser “auséncia” nos dois
lados ao mesmo tempo, como é evidente.

48. Ou o Chefe do Gabinete esti ausente na autarquia; ou o docente esti

ausente na Universidade.

49. Caso contrario, mais se reforca o entendimento da signataria no sentido

de que, mesmo estando o Chefe do Gabinete, ao abrigo da interpretacao

8
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51.

52.

53.

55.

.y

da lei supra evidenciada, a leccionar em Evora, nao deixa, por esse facto,
de poder estar disponivel para o servi¢o e continuar a acumular as

funcdes, apesar da auséncia fisica na ilha do Pico.

E, por outro lado, é, precisamente, com base na alegada falta de assiduidade
do Chefe do Gabinete na aufarquia que a auditoria funda o seu

entendimento para justificar uma eventual responsabilidade financeira da
signataria.

Levando ao extremo o entendimento preconizado pela auditoria - que se
nao aceita - mesmo que o Chefe do Gabinete estivesse estado sempre na ilha
do Pico, dando aulas, por exemplo através da internet, para a auditoria,
acaso os registos de efectividade na Universidade fossem os mesmos (para
efeitos de pagamento de salarios e do cumprimento do contrato de tempo
integral, acentua-se - bem diferente do facto de ali estar para, fisicamente,
ministrar as aulas), 0 membro do gabinete estaria, ainda assim, sempre
ausente das suas fungdes na autarquia, nao sendo assiduo, porque, na légica
da auditoria, tinha um contrato em tempo integral na Universidade do qual
resulta que tem de prestar outros servicos além de dar as aulas.

Nao é nem pode ser desse modo, pois, como é evidente, a Universidade,
face ao contrato celebrado com o docente, do qual resultou o regime juridico
que resultou, nao poderia deixar de considerar que o docente estava
“sempre” em efectividade de funcOes, nomeadamente nos periodos por si
considerados, pois isso decorria, naturalmente, repete-se, do contrato que
com o0 mesmo docente celebrou.

E s6 nesse tnico e exclusivo contexto que se deve tomar por bom o “mapa
de efectividade” elaborado pela EU.

. Se a Universidade deveria ter celebrado um contrato “a tempo parcial” com

o docente, ndo é esta circunstancia que retira seja o que for ao facto de, nos

periodos em que o docente ndo deu aulas, nem esteve fisicamente presente

na Universidade, estando efectivamente ao servico da autarquia, se concluir,

mal, que também se deve considerar que esteve ausente ou ndo foi assiduo na

autarquia, enquanto chefe do gabinete.

Acentua-se, por outro lado, que a disponibilidade para o docente preparar as
aulas “abrangendo ainda, além do trabalho preparatério das aulas, a prestacdo de
outro servigo docente que seja atribuido, a prestagio de servico em trabalhos de
laboratorio ou de campo, o desenvolvimento individual ou em grupo de investigacio
cientifica, a contribui¢do para a gestdo democritica da escola e a participagio nas
tarefas de extensio universitirin” é sempre - e exactamentfe - a mesma, em

qualquer momento, quer o docente esteja na ilha do Pico, quer em Evora.
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56. Mesmo que aceitassemos a Iégica da auditoria, sempre em mera hipétese,
sem conceder - o que haveria entdao de relevar, para os efeitos da
assiduidade na autargquia, seria saber gquando, em concreto, o Chefe do

Gabinete nao esteve presente na autarquia e (ja agora, por que motivos nao
esteve presente).

57. Ora, os factos provados sao os que sao e nao sao outros: o Chefe do
Gabinete nao esteve presente na ilha do Pico nos dias em que se

demonstrou que, efectivamente, deu aulas na Universidade de Evora.

58. Nada mais.

59. Refere a auditoria que “ficaram por esclarecer, pelo municipio, as datas das
deslocagoes (viagens) do Chefe do Gabinete” - cfr. fls. 12 do Anfeprojecto.

60. Nao se percebe se essa circunstancia, para a auditoria, é ou nao penalizadora

da signataria, em termos de, com isso, se pretender justificar a alegada “falta
de assiduidade do Chefe do Gabinete”.

61. Terem ficado por esclarecer datas das deslocacdes do Chefe do Gabinete &, na

verdade, um “nao facto”, para os efeitos da questao que ora nos move.

62. Nao pode nem servir para se concluir que “nao foi assiduo”; nem a
autarquia tem nada a ver com isso, porquanto, além do mais, NAO
SUPORTOU quaisquer encargos com essas deslocacbes, tratando-se de

assunto que nao lhe cabe demonstrar.

63

Releva para autarquia a efectiva assiduidade do membro do gabinete,

aferida concretamente pelas tarefas e responsabilidades de que incumbiu o
Chefe do Gabinete.

64. Demonstra-se que os dias em que o Chefe do Gabinete esteve ausente da
autarquia, fisicamente, totalizaram 119 e que, nesses dias, leccionou na
Universidade.

65

Quando é que, para além daqueles 119 dias, a Universidade requereu,
concretamente, fisicamente, a presenga do Chefe do Gabinete nas
instalagOes universitarias para “preparar as aulas, prestar outro servico docente,
fazer este ou aquele trabalho de grupo ou de investigacdio cientifica, gerir
democraticamente a escola e participar nesta ou naquela tarefa concreta de extensio
universitdria”, para os efeitos de se aferir que, por causa disso, o Chefe do

Gabinete nao esteve na ilha do Pico ou ao servico camarario?

66. O entendimento da auditoria ndo pode colher.

10

—94—



sy (F

67. Estar ao servico autarquico como Chefe do Gabinete e ndo estar, na mesma
hora e no mesmo dia, na Universidade, tem implicagoes no plano estrito da
relacao contratual com a prépria Universidade.

68. Estar na Universidade como docente e nao estar na autarquia, na mesma
hora e no mesmo dia, como Chefe do Gabinete, teria - sempre em hipétese,
sem conceder quanto a legalidade - implicagdes ao nivel da assiduidade na

autarquia.

69. Porém, como ¢ evidente, a presenca efectiva num lado (note-se, sempre e
uma vez mais, efectiva, no verdadeiro sentido, nao tedrica ou resultante de
uma disponibilidade permanente ou do regime juridico decorrente de um

contrato celebrado) exclui a responsabilidade ou a falta de assiduidade no
outro.

70. Acresce, ainda, que quem define as fungées do Chefe do Gabinete na
autarquia das Lajes do Pico é a Presidente da Camara Municipal. E a esta
que, legal e constitucionalmente (enquanto no plano da plena autonomia do
Poder Local) compete determinar, em exclusivo e sempre em nome da
superior realizacdo do interesse publico, o que deve ou nao fazer, em

concreto, um chefe do seu gabinete de apoio pessoal.

71. Nao se conhece nenhum preceito legal que o infirme. Qualquer

interpretacao da lei em sentido contrario é inconstitucional.

72. E, na verdade, a auditoria - sempre salvaguardado o devido respeito - faz
também tabula rasa do facto de, em intameras situagdes de deslocagoes do
Chefe do Gabinete para fora da ilha do Pico (que poderao também ter
coincidido, ndo se escamoteia este facto, com desloca¢des em que se terao
verificado também actividades de docéncia na Universidade de Evora), ter o
mesmo dado sequéncia as determinagdes de servigo da signatéaria, no
sentido de o Chefe do Gabinete, em nome da Presidente da Camara
Municipal, ao servigo do Municipio e do superior interesse ptublico deste,
realizar reunides e actividades de trabalho autarquico diversos, com vista a
efectivagao de inimeros projectos municipais e outros assuntos de primacial
relevancia para o interesse publico municipal, devidamente sancionados,
como tal, pelo executivo camaréario e pela assembleia municipal,
nomeadamente ao nivel do Plano de Actividades da autarquia.

73. Trata-se de actividades que sao do conhecimento publico, nao carecendo,
por isso, de prova especial e que tém reflexo nas diversas publicacoes de
natureza cultural promovidas pelo Municipio, no acompanhamento de
projectos e na realizagao de eventos diversos, dentro e fora do Concelho, em

que o Municipio participou.
11
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74. Também em relacao a essas intimeras actividades de trabalho efectivadas

fora da ilha do Pico é muito dificil provar ja hoje, dia a dia, data a data, o

momento concreto das deslocagGes respectivas.

75. Porém, o resultado das mesmas, esse esta a vista de toda a gente e entronca

em accoes minuciosamente relatadas ja anteriormente a Inspeccao Regional
e a Provedoria de Justica.

76. Aqueles contactos e reunides de trabalho - mesmo os efectuados no periodo
em que o docente se tenha deslocado também para leccionar na
Universidade - usavam ocorrer fora daquele que se podera considerar o
regime diurno normal de trabalho de qualquer trabalhador da fungao

publica, tanto na ilha do Pico, como fora desta, e em fins-de-semana e

feriados, nacionais e regionais; tudo, pasme-se! (perdoe-se-nos a ironia

propositada), sem que o Chefe do Gabinete em referéncia tenha, até hoje,

apresentado a autarquia qualquer despesa, nomeadamente com passagens
aéreas ou outro tipo de transporte, estadia, alimentagao, hospedagem e/ou
ajudas de custo, ou com as despesas de representagao para que aponta o
legislador no artigo 9°/1 do DL n°® 268/88, de 23/7, tal como ficou
inquestionavelmente demonstrado no Relatério da Inspecgao Regional.

77. Independentemente dessa circunstancia e para o que agora releva, aqueles
trabalhos inerentes as funcdes publicas de que é diariamente incumbido o

Chefe do Gabinete, executados tanto na ilha do Pico como em periodos de

deslocacdes para fora da ilha e/ou em qualquer periodo do dia e/ou em
qualquer dia da semana, seja este dia util, feriado ou fim-de-semana,

relevam para efeitos do cumprimento do dever geral de “assiduidade”, face

a natureza do cargo (que, além do mais, nao compreende o atendimento ao
pitblico) e a auséncia legal de horério de trabalho.

78. Salvaguardado o devido respeito, o conceito de assiduidade preconizado pela
PGR e pela auditoria no seu Anteprojecto de Relatorio nao colhe, nao tem
qualquer correspondéncia real com as fungoes que a Presidente de Camara
atribuiu ao Chefe do Gabinete, ao abrigo da sua plena e livre interpretagao

do que é o interesse publico e das funcdes que efectivamente necessita de
um chefe do gabinete.

79. Nao é minimamente compaginavel com um Estado de Direito Democratico
ser qualguer entidade externa a autarquia a definir, pela Presidente da

Camara Municipal, as funcdes que esta espera e necessita efectivamente do
seu Chefe do Gabinete.

80. Alguns tém argumentado (que nao o Tribunal de Contas, reconhega-se, em
boa verdade) com razdes de ordem moral, politica, ética republicana... Serao
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estas devidamente sancionadas pelo voto democritico da populagao nas
elei¢oes autdrquicas de Outubro préximo, incluindo quanto ao trabalho

realizado pelo gabinete de apoio pessoal da Presidente da Camara.

81. Mas ndo se aceita que alguém se arrogue ser a sua moral, politica ou ética
republicana... melhor do que a de qualquer outro ser humano, fora da

estrita discussao da legalidade, para os efeitos que ora relevam.

82. Conclui-se, do exposto — e ora se reitera uma vez mais - que «o Chefe do
Gabinete sé presta[va] efectivamente na Universidade 9 a 12 horas de
docéncia semanais e ndo as 35 horas levadas em consideragdao e que “in
casu aquelas mesmas 9 a 12 horas semanais, foram distribuidas ao Chefe
do Gabinete pela Universidade, sem nunca, repete-se, nunca

ultrapassarem os 2 dias por semana».

83. Continua a sobressair - salvaguardado o devido respeito - um evidente

erro na interpretacao dos factos, desta feita, erro também cometido pela
auditoria.

84. Por outro lado, acresce dizer, ainda, que de nenhum preceito legal
conhecido resulta a interpretagao e/ou o entendimento de que o legislador
apenas permite a actividade docente em causa em instituigao sedeada no

proprio Municipio e/ou na proximidade dos Pagos do Concelho; ou, ainda,

que a actividade de docéncia s6 possa ser efectivada, por absurdo, enfre as
24 horas e as 8.00 da manha!!

85. O legislador nao excepciona e/ou impde qualquer restrigao a actividade em
causa.

86. Nao pode, como é de elementar direito, o intérprete fazé-lo.

87. Nestes termos, repete-se uma vez mais, se a Universidade de Evora
haveria de ter contratado o docente “a tempo parcial” e nao “integral”, nao
é esta uma questao que diga respeito a autarquia - nem é a mesma, nesta
sede, sindicdvel pelo Tribunal de Contas, para todos os devidos e legais
efeitos - de resto, desconhece-se - nem tem a signatdria de conhecer -
qualquer facto respeitante ao alegado processo de inquérito também
alegadamente mandado instaurar pela Universidade e referido pela

auditoria na alinea g) do ponto 5.3, fls. 10 do Anteprojecto de Relatorio.

Ainda assim, nao foi aquele, supra evidenciado, o entendimento
maioritdrio da lei que foi votado pelo Conselho Consultivo da PGR no seu
Parecer n® 45/2007, que interpretou a lei (alineas a/ e b/ do n° 2 do artigo 3° do
DL n°196/93, de 27/5) de modo diverso - nem é esse, também, o entendimento,

ainda que por ora meramente provisorio, do Tribunal de Contas, que, no
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Anteprojecto de Relatorio, alinha pelo mesmo entendimento maioritariamente
expressado no cit. Parecer da PGR.

Assim sendo, havera que chamar a colacdo, em defesa da signataria,
ainda o seguinte:

88. A opiniao juridica preconizada pela PGR apenas foi formalmente emitida

em Janeiro de 2008 e dada a conhecer a signataria no final do més de
Fevereiro de 2008.

89. E, ainda assim, a mesma opinido da PGR claramente resulta da delimitacdo

da questao por si efectuada, apenas com vista a ter efeitos para o futuro.

90. A propria PGR, sempre reconhecendo que a questao era (e é) complexa,
bem delimita a questdo objecto do seu parecer, em obediéncia - segundo
informa - a orientacdo expressa e determinada por Sua Exceléncia o
Procurador-Geral da Republica.

91. De acordo com o Senhor Procurador-Geral da Republica (cfr. fls. 2 do cit.
Parecer n” 45/2007) evidencia a PGR que se tratou da necessidade de se
«definir situag¢oes futuras» (sic).

92. Pelo que s6 ap6s a emissao e notificagao (no final de Fevereiro de 2008,
acentua-se) do mencionado parecer da PGR sobre este assunto (em
interpretacao verdadeiramente inovadora e nao unanime do quadro legal -
alineas a) e b) do n° 2 do artigo 3° do DL n° 196/93, de 27/5) é que foi e
ficou, no mundo do direito (pelo menos naquele que diz directamente respeito
a signataria e a Camara Municipal), definida superiormente a interpretacao
que se haveria de dar entao aos factos e, por consequéncia, que a situagao
nao poderia, de_ai em diante (conforme propugnado pela mesma PGR,
repete-se) prosseguir;

93. Orientacdo que - apesar de se discordar, quanto ao entendimento que da lei
veio a fazer a PGR - foi imediatamente acatada - de resto, também em
cumprimento do prazo de 60 dias que havia sido entdao determinado pela
Inspec¢ao Administrativa Regional para o efeito.

94. Até aquela data (final de Fevereiro de 2008), tanto o Governo Regional dos
Acores (a quem a Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico
enderecou um pedido formal visando o esclarecimento legal sobre os

vencimentos a processar ao Chefe do Gabinete na situagao de acumulagao

em causa, recebendo esses esclarecimentos - v. docs. 1 e 2, que se juntam),

95. Como Sua Exceléncia o Provedor de Justica (este ultimo, embora pela

primeira vez suscitando a questao da “assiduidade”, concluindo pela
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desnecessidade de promogao de guaisquer outras diligéncias, nao julgando
ilegal a acumulacao,

96. Ambos através da apreciagao final que fizeram da situagao, nunca antes
concluiram/ determinaram, do direito, pela necessidade de nao prosseguir a

situagao efectiva de acumulagao das fun¢oes docentes por parte do Chefe do
Gabinete.

97. Antes pelo contrario - atente-se na cit. informacao/ parecer juridico DROAP
(cit. doc. 2, junto), da qual resultam os seguintes factos, incontornaveis (e,
sublinhe-se, naquela informacao/parecer juridico da Tutela estava apenas e tao
50 em causa, precisamente, a questio da remuneracio do Chefe do Gabinete e
em acumulacao com as fungoes docentes):

- (i) Em Junho de 2006, a Presidente da Camara Municipal solicitou a

Tutela esclarecimentos expressos quanto a remuneracao do Chefe do Gabinete;

- (ii) Naquela mesma data, através da referida solicitagao, a Presidente
da Camara Municipal informou a Tutela, em termos claros e inequivocos, que o
Chefe de Gabinete leccionava na Universidade de Evora, nos termos da lei e nos
periodos e regime legais em que o fazia;

- (iii) A Tutela apreciou do direito;

- (iv) A Tutela emitiu um parecer juridico formal;

- (v) Naquele parecer, a Tutela teve presentes os factos demonstrados e
evidenciados no pedido de solicitagio de parecer, pronunciando-se
expressamente sobre o facto, em si, da acumulagio de fungdes, tomando por
base a situacdo concreta do exercicio de funcdes do Chefe do Gabinete
simultaneamente com as de docente na UE;

- (vi) A Tutela, no mesmo parecer e quase dois anos antes! do Parecer n°
45/2007 da PGR, interpretou a lei exactamente no mesmo sentido do supra
explanado de 1 a 14 supra - v. pontos 1 a 1.3 da informagao DROAP n° 342, de
3/7/06, sob o cit. doc. 2, junto - de resto, a Tutela (como, na altura, a signataria)

nem sequer teve davidas, pois que foi imediatamente lesin a concluir: estando

autorizada a acumulagdo no despacho de nomeagdo...

- (vii) A Tutela concluiu, entao, concretamente, quanto as remuneracdes

até ai processadas ao Chefe do Gabinete e que haveriam de continuar a

processar-se dai em diante, que “(...) tem vindo a Cadmara Municipal das Lajes

do Pico a processar a remuneragio base do chefe de gabinete de apoio pessoal
no montante correcto” (sic) — destacado nosso;
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98. A Tutela tem nome e tem rosto: Direccdo Regional de Organizacdo e
Administragdo Piiblica, Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Agores,
Regido Auténoma dos Agores.

99. O seu parecer, supra referido, é subscrito por uma jurista, mereceu os

despachos de “concordo”, respectivamente do Sr. Director de Servicos da
DROAP, Dr. Hélio Corvelo, do Sr. Director Regional de Organizacao e
Administracao Pablica, Dr. Victor Santos e do Sr. Vice-Presidente do
Governo Regional dos Acores, Dr. Sérgio Avila.

100. A Administragao Puablica é pessoa de bem, nela e nos seus representantes

nao deposita a signataria qualquer desconfianga, muito menos ao nivel da
competéncia técnica.

101. Sem conceder quanto a questdao da legalidade, supra preconizada de 1 a
14, demonstra-se que, in casu, nao era exigivel a signataria actuar de modo
diverso do que veio a fazer.

102. A signatéria teve todo o cuidado na ponderacao e decisao do presente
assunto e socorreu-se dos pareceres técnicos que a habilitaram a decidir,

incluindo, “externamente”, junto da prépria Tutela.

103. A interpretacao legal que oficialmente havia sido emitida (pela Tutela)
e que se fazia da disciplina das alineas a) e b) do n° 2 do art. 3° do DL n°
196/93, de 27 de Maio, nao era a que, dois anos depois (final de Fevereiro de
2008) veio a ser conhecida no Parecer n° 45/2007 da PGR.

104. Do mesmo modo, Sua Exceléncia o Provedor de Justica, apreciando pela
primeira vez a questao da assiduidade em 2007, concluiu pela desnecessidade
de promocdo de quaisquer outras diligéncias, nao apreciando ser ilegal a
acumulacao.

105. Demonstra-se, uma vez mais, que nao era exigivel a signataria actuar
de modo diverso como o fez, in casu.

106. Por seu turno, o Excelentissimo Magistrado do Ministério Puablico junto

do Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada, em sede do

apuramento de eventuais responsabilidades que pudessem habilitar a uma
accdo para perda de mandato, concluiu também, nos termos do doc. 3, que se
junta, dando-se por reproduzido, pela inexisténcia de quaisquer motivos

que justificassem a acgao e determinando o arquivamento dos autos.

107. Em conformidade com todo o supra exposto, ao contrario do que vem
sustentado no Anteprojecto de Relatério, nao devem ser assacadas quaisquer
responsabilidades financeiras a signatdria, tendo esta, além do mais, sempre

norteado a sua conduta pelas expressas orientacdes técnicas e juridicas que
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as competentes entidades determinaram sobre o assunto, o que V. Ex?,
doutamente, melhor apreciara.

108. Por ser manifesto e evidente, escusa-se a visada, nesta sede, a tecer
especiais consideragdes em matéria de boa fé e auséncia total de dolo, para

todos os devidos e legais efeitos.

109. Acrescendo, ainda, a inexisténcia de recomendagdo anterior do Tribunal de
Contas ou de qualquer orgdo de controlo interno ao servico auditado para correccio
da irrvegularidade do procedimento adoptado; e tendo, de resto, sido a primeira vez
que o Tribunal de Contas censurou a signatdria pela prdtica de semelhante —
alegada - ilegalidade.

110. O que, no plano sancionatorio, sempre constituira, a cautela, na douta
apreciagao que ora se requer a V. Ex®, motivo de exclusdo da responsabilidade,
por forca do disposto no n® 8 do artigo 65° da Lei n® 98/97, de 26/8, na
redaccao da Lei n°® 35/2007, de 13/8.

Considerando todo o supra exposto, apelando-se ao mais elevado
sentido de justica de V. Ex? requere-se, muito respeitosamente, que os
factos descritos habilitem a considerar-se estarem reunidos todos os
pressupostos extintivos da eventual responsabilidade financeira,
sancionatoria ou reintegratoria, imputada no Anteprojecto de Relatério de
Auditoria do Tribunal de Contas.

A Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico

;,z U . Joud”

Sara Maria Alves da Rosa Santos

Junta: 3 documentos
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