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1.1. Consideragées prévias

O presente relato integra os resultados da Auditoria ao controlo efectuado sobre a concessédo de
avales, efectuada junto da Direccdo Regional de Financas, de acordo com o previsto no Programa
Anual de Fiscalizagio da SRMTC', no periodo compreendido entre 9 de Marco e 21 de Abril de 2009.

Os resultados desta auditoria inserem-se ainda nos trabalhos preparatorios de elaboracdo do Relatério
e Parecer sobre a Conta da RAM relativa a 2008 no dominio da divida puablica.

1.2. Observacgoes

Tendo por base os resultados desta accéo de fiscalizagdo, apresentam-se as seguintes observagées, que
procuram sintetizar os principais aspectos da matéria exposta ao longo do presente documento:

1. No final de 2008, o montante das responsabilidades da RAM resultantes da prestacdo de
garantias atingiu o valor mais elevado de sempre com, aproximadamente, 1.174,3 milhdes de
euros (mais 0,9% que no ano anterior).

A maior parte daquelas responsabilidades respeita a entidades do sector empresarial, no qual se
destacam as empresas de capitais publicos, cuja divida avalisada atingia 1.084,2 milhdes de
euros, representando 92,3% do total (cfr. o ponto 3.1.2).

2. Nos ultimos cinco anos os pagamentos por execu¢do de avales atingiram cerca de 5,8 milhdes
de euros, enquanto os reembolsos a Regido, no mesmo periodo, ficaram-se pelos 1,8 milhdes
(ou seja, cerca de 31,4% do valor pago), resultando dai um custo para a RAM na ordem dos 4
milhGes de euros, no periodo considerado (cfr. o ponto 3.1.3).

3. A Secretaria Regional do Plano e Financas tem vindo a implementar melhorias no sistema de
controlo dos avales, materializadas no aperfeicoamento do respectivo quadro legal, no
acatamento de recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas e ainda, na sistematizagdo
das praticas a seguir pela DRF no ambito da concessao de avales, através da sua compilagdo
num manual de procedimentos (cfr. os pontos 3.2.2. e 3.4.).

Subsistem, todavia, aspectos susceptiveis de aperfeigoamento, designadamente:

Concretamente, o Plano de Fiscalizacdo da SRMTC para 2009.
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Ao nivel da concessdo dos avales

a)

b)

A inexisténcia de critérios pré definidos que tipifiquem as situacdes em que deve ser limitada a
cobertura da garantia publica relativamente ao montante da divida com vista a prevenir
avaliacOes indevidas do risco por parte do mutuante e a consequente concessdo de garantias a
operacdes de crédito com risco de incumprimento elevado (cfr. o ponto3.4.1-A));

Num dos casos, verificou-se que a autorizacdo do aval pelo Conselho de Governo ocorreu ap6s
a celebracdo do contrato de crédito e apds a propria utilizagdo do empréstimo pelo beneficiario
colocando em causa o regime legal aplicavel e a utilidade e eficacia da analise realizada pela
DRF (cfr. os pontos 3.3.1.1-1 e 3.4.1-B));

Nem sempre foi claramente identificada a finalidade das operagfes de crédito a garantir, o que
cria condicdes para a utilizacao parcial do empréstimo em finalidades sem enquadramento legal
(cfr. os pontos 3.3.1.2 e 3.4.1-C);

Né&o ficou demonstrada a adequacdo dos empréstimos contraidos as capacidades econdmicas,
financeiras e organizacionais dos beneficiarios dos avales (cfr. o ponto 3.4.1-D);

A inexisténcia de critérios pré definidos que tipifiquem as situagdes em que deve ser exigida ou
dispensada a prestacdo de contragarantias pelos beneficiarios do aval da Regido (cfr. o ponto
3.4.1-E)).

Ao nivel do acompanhamento dos avales

f)

9)

h)

)

A informacdo exigida, pela DRF, as entidades sectoriais responsaveis pelo acompanhamento da
utilizacdo dos créditos avalisados mostra-se insuficiente na medida em que nédo evidencia as
verificagOes efectuadas. De igual modo nem sempre foram remetidos 0s mapas de
acompanhamento prejudicando dessa forma a oportunidade e efectividade do controlo exercido
pela DRF (cfr. os pontos 3.3.2.1 e 3.4.2-A));

Observaram-se alteragdes as condic¢des técnicas de 2 das operacdes de crédito analisadas sem o
prévio conhecimento da SRPF, o que configura o desrespeito pelo n.° 3 do artigo do art. 12.° do
DLR n.° 24/2002/M, de 23 de Dezembro. N&o obstante, uma dessas operacdes foi objecto de
subsequente despacho favoravel do titular da pasta das financas.

Né&o foi confirmada concretizagéo da hipoteca a favor da RAM indicada no certificado de aval
de um dos avales concedido em 2006 (cfr. os pontos 3.3.2.2 e 3.4.2-B));

Existem atrasos sistematicos e generalizados no cumprimento dos deveres de informagéo por
parte dos beneficiarios das garantias e das instituicGes bancarias no respeitante a evolucdo dos
créditos obviando a que os mapas de controlo dos planos de pagamentos das dividas avalisadas
elaborados pela DRF fornecam informacéo integral e actualizada sobre os incumprimentos.

As situacOes de incumprimento do regime legal ndo acarretaram consequéncias para os faltosos
(cfr. os pontos 3.3.2.5 e 3.4.2-B e C)).

Regista-se a ocorréncia da prorrogacdo de um aval sem a devida cobertura legal (cfr. o ponto
3.3.2.6. - d)).

Ha situacOes de reiterado incumprimento dos planos de pagamento acordados, ainda que, na
maior parte das vezes, esses incumprimentos sejam temporarios.

Os planos de pagamento (ou as suas alteraces) nem sempre observaram as normas aplicaveis,
caso, por exemplo, do desrespeito pelos prazos maximos de reembolso, do atraso sistematico
da constituicdo de garantias reais a favor da RAM ou da falta de aprovacéo por parte do SRF
(cfr. o ponto 3.4.2-D)).
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k) A DRF ndo esté dotada de poderes para exigir aos beneficiarios dos avales o cumprimento das
suas obrigac@es informativas e fiduciarias (cfr. os pontos 3.4.2-B) e D)).

1.3. Responsabilidade financeira

Os factos referenciados e sintetizados no n.° 3, alineas b) e i) do ponto 1.2., consubstanciam infrac¢oes
financeiras geradoras de responsabilidade sancionatéria no quadro da al. d) do n.° 1 do art.° 65.° da
LOPTC.

Todavia, a matéria de facto apurada evidencia que as referidas infraccBes financeiras sé poderdo ser
imputadas aos responsaveis a titulo de negligéncia. O que conjugado, quer com a auséncia de anterior
recomendacao do TC no sentido da correcgéo das ilegalidades determinantes das infraccGes, quer com
a circunstancia de ser a primeira vez que este Tribunal censura os respectivos autores pela sua prética,
configura um quadro adequado a relevagdo da responsabilidade financeira sancionatoria, na medida
em que se mostram reunidos os pressupostos fixados pelo n.° 8, alineas a) a c), do art.° 65.°, da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, com as alteracOes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pela
Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

1.4. Recomendacgoes

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observagdes da auditoria, o Tribunal de
Contas recomenda & Secretaria Regional do Plano e Finangas que:

e Num contexto prudencial, estabeleca critérios tendentes a fixacdo de limites a cobertura do
montante dos empréstimos por avales da RAM;

e Tipifique as situacGes em que é admissivel a dispensa de contragarantias por parte dos beneficiarios
do aval da RAM;

e Especifique e divulgue as regras de acompanhamento e de reporte da informagdo & DRF junto das
entidades sectoriais a quem tenha sido delegada essa fungé&o;

e Equacione a atribuicdo a DRF dos mecanismos que lhe permitam exercer eficazmente as suas
competéncias, nomeadamente através da definicdo das medidas a adoptar nas situacdes de
incumprimento.
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2. Introdugao

2.1. Fundamento, ambito e objectivos

No Programa Anual de Fiscalizagdo da SRMTC para o ano de 2009, aprovado pelo Plenario Geral do
Tribunal de Contas, em sessdo de 17 de Dezembro de 2008, através da Resolucdo n.° 05/08-PG, foi
prevista a auditoria orientada denominada Auditoria ao controlo efectuado sobre a concessédo de
avales.

A auditoria enquadra-se nas Linhas de Orientagdo Estratégica previamente definidas pelo Tribunal de
Contas no seu Plano de Accdo para o triénio 2008-2010 e, com a sua realizagdo, pretendeu-se
acompanhar a execucdo do Orcamento da RAM sob a vertente do controlo da concessdo de avales,
estabelecendo-se, como principais objectivos, a verificagdo da observancia dos normativos legais e
procedimentais aplicAveis a prestagdo dessas garantias, assim como dos mecanismos de
acompanhamento e fiscalizacdo dos beneficiarios das mesmas.

2.2. Metodologia

A metodologia adoptada na realizagdo da presente accdo englobou trés fases distintas (planeamento,
execucdo e avaliagdo dos resultados), tendo-se seguido, para seu desenvolvimento, os métodos e
procedimentos definidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos?.

A) Fase de Planeamento

Recolha de elementos e informagdes disponiveis na SRMTC;

Solicitagdo de elementos e anélise dos respectivos contetdos informativos;
Estudo da legislacdo pertinente e dos normativos e orientacfes aplicaveis;
Elaboracéo do Plano Global de Auditoria®;

Construgdo de questionarios.

ANANENENEN

B) Fase de Execucéo

v Apresentacdo da equipa de auditoria aos responsaveis da DRF, informando-os do ambito e do
objectivo da ac¢do de fiscalizacao;
v Elaboracédo do Programa de Auditoria, através do qual se:

= Definiram, entre outros elementos, os procedimentos de auditoria a adoptar e ac¢des a
realizar;
= Determinou o universo a analisar;

Aprovado por deliberacdo do Plenério da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, de 28/01/1999, e adoptado pela SRMTC
através do Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15/11/2001.

Aprovado pelo Juiz Conselheiro desta Sec¢do Regional, através de Despacho de 25/02/2009, exarado na Informacéao n.°
14/2009 — UAT II.
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v Realizacdo de reunides com os responsaveis dos servicos intervenientes;

v" Andlise de documentacdo e procedimentos subjacentes as diversas vertentes da concessdo e
acompanhamento dos avales;

v Realizacdo de testes e recolha de evidéncias de auditoria.

C) Avaliagéo dos resultados

v Apreciacdo dos dados relativos ao sistema de controlo instituido;
v"Articulagdo da informacédo recolhida e avaliacdo do funcionamento do sistema;
v Tratamento da informagéo, com vista a elaboracéo do relatério de auditoria.

2.3. Entidade(s) Auditada(s)

Nos termos da respectiva organica‘, a Direccdo Regional de Finangas é o servigco executivo e de
controlo da SRPF que prossegue a politica regional na area das financas, tendo-lhe sido conferidas,
entre outras, as atribuicGes em matéria de concessao de avales por parte da RAM.

Assim, os trabalhos da presente auditoria centraram-se nas fun¢des desempenhadas no dmbito da
concessao de avales por parte da Direc¢do Regional de Financas.

2.4. Condicionantes e grau de colaboragao dos responsaveis

Salienta-se a boa colaboracéo e disponibilidade demonstradas pelos responsaveis e funcionarios que
contactaram com a equipa no decurso dos trabalhos realizados.

2.5. Enquadramento

O aval é um acto unilateral pelo qual uma entidade (avalista) garante o cumprimento da divida
contraida por outra entidade (avalizado), assumindo, em caso de incumprimento, as respectivas
responsabilidades perante o credor.

Nestes termos, através da prestacdo de aval, a Regido garante o cumprimento de obriga¢des contraidas
por terceiros, colocando-se, por via disso, na posicdo de devedor acessorio, assumindo, em caso de
incumprimento do mutuario, as respectivas responsabilidades.

A concessdo de avales, por si s6, ndo acarreta directamente para a administracdo qualquer acréscimo
de encargos ou da divida publica, assumindo-se antes de mais como a assunc¢do de um risco financeiro,
consubstanciado num encargo potencial, o qual desembocara em encargos efectivos, na medida em
que as garantias prestadas venham a ser executadas®.

Assim, as responsabilidades por garantias prestadas pela RAM constituem um encargo, ou uma divida,
potencial, na medida em que os beneficidrios dos avales concedidos venham eventualmente a entrar
em situacdo de incumprimento perante as entidades financiadoras

Aprovada pelo DRR n.° 5/2008/M, de 21 de Fevereiro.

A efectiva dimensao dos encargos para a Regido ird depois depender da efectividade com que esta consiga exercer o seu
direito de regresso sobre o beneficiario do aval.

12
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A concesséo de avales por parte da RAM® encontra-se actualmente regulada pelo DLR n.° 24/2002/M,
de 23 de Dezembro ’ 8 na redacgdo dada pelo DLR n.° 19/2005/M, de 24 de Novembro, que procedeu
a sua republicacdo, com as alteragcOes introduzidas pelo artigo 13.° do DLR n.° 2-A/2008/M, de 16 de
Janeiro, e pelo artigo 13.° do DLR n.° 45/2008/M de 31 de Dezembro.

Os principais aspectos do enquadramento legal e organizacional da concessdo de avales da RAM
encontram-se desenvolvidos no Anexo .

2.6. PRINCiPIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditério, em observéancia do preceituado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, alterado pelo art.° 1 da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, procedeu-se a audicdo do
Secretario Regional do Plano e Finangas e do Director Regional de Finangas relativamente ao
conteudo do relato da auditoria.

Dentro do prazo fixado para o efeito, deram entrada na SRMTC as alegacOes apresentadas por aqueles
responsaveis’, as quais foram tidas em conta na elaboracdo do presente relatério, encontrando-se
transcritas e/ou sintetizadas nos pontos pertinentes do texto e acompanhadas dos comentarios
considerados adequados.

Posteriormente, em 30/11/2009, o Secretario Regional do Plano e Finangas™ apresentou alegagdes
adicionais, as quais foram igualmente consideradas na apreciagéo realizada.

® A Lein° 112/97, de 16 de Setembro, que aprovou o regime juridico da concessao de garantias pessoais pelo Estado ou

outras pessoas colectivas de direito publico, no art.? 4.2, exclui do seu ambito de aplicagdo as entidades que gozem de
independéncia orgamental, o que, no caso da RAM, decorre do consignado na al. ¢) do n.° 1 do art.® 36.° da Lei n.° 13/91,
de 5 de Junho, na redaccéo dada art.° 70.° da Lei n.® 130/99, de 21 de Agosto.

Este diploma entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2003, aplicando-se aos avales autorizados a partir dessa data, nos termos
do seu art.? 23.°, tendo 0 mesmo, através do seu art.° 22.°, revogado o Decreto Regional n.° 23/79/M, de 16 de Outubro,
sem prejuizo dos avales concedidos ao abrigo deste diploma.

Em termos conceptuais, este diploma apresenta-se muito semelhante & Lei 112/97, de 16 de Setembro, que estabelece o
regime juridico da concessdo de garantias pessoais pelo Estado ou por outras pessoas colectivas de direito publico,
reproduzindo, no essencial, as mesmas solu¢Bes adoptadas por esta, quer no plano dos principios, quer quanto a
finalidade das operagdes a garantir e as condicdes para autorizagao.

% Constantes dos oficios n.° SAI03691/09/SRP, de 15/10/2009, da SRPF, e n.° 1689, de 15/10/2009, da DRF.

10 Através do oficio n.°1883, da SRPF.
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3. Verificagoes efectuadas

3.1. Caracterizagao dos avales concedidos pela RAM
3.1.1. Evolugéo da atribui¢cdo de avales

O gréfico que se segue sintetiza a evolucdo anual do volume financeiro de garantias prestadas pela
RAM, no altimo quinquénio:

Gréfico 1 - Avales concedidos entre 2004 e 2008
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Conforme se observa, os Gltimos trés anos caracterizam-se por um acentuado decréscimo no volume
das garantias prestadas, atestando assim a inversdo da tendéncia que se vinha registando até 2005,
caracterizada por um forte aumento no volume das operagGes avalizadas™.

Essa tendéncia de decréscimo foi mais pronunciada em 2008, tendo o valor das novas garantias
diminuido 89,9% face ao ano anterior, atingindo assim um montante excepcionalmente baixo face aos
valores registados na dltima década.

No que toca & natureza das entidades beneficiarias das garantias prestadas pela RAM observa-se que,
invariavelmente, tem sido o sector empresarial o beneficiario da maior parte dos montantes em causa,
indo o remanescente para entidades ligadas ao desporto.

11 Esse crescimento iniciou-se em 1999 (nesse ano o valor das garantias prestadas foi de 21,8 milhdes de euros), registando

sucessivos aumentos anuais que culminaram em 2005.
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3.1.2. Evolugao das responsabilidades por avales concedidos

No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo das responsabilidades detidas pela RAM, no periodo de
2004 a 2008, em resultado da concessdo de avales, discriminadas por tipo de entidade beneficiaria:

Quadro 1 - Responsabilidades por avales concedidos

(em milhares de euros)

Responsabilidades em 31 de Dezembro

Entidade beneficiaria

2004 2005 2006 2007 2008
Empresas 500.366,2 760.966,8 950.660,9 1.091.863,0 1.101.607,1
Direitos de superficie - Habitacéo 2.332,2 1.669,3 1.478,5 1.197,3 1.087,5
Regime de colonia 8,5 6,8 51 3,4 0,0
Associacdes e clubes desportivos 42.026,9 53.664,8 74.567,7 71.164,4 71.559,7
Total 544.733,8 816.307,6 1.026.712,2 1.164.228,1 1.174.254,3

Variacao face ao ano anterior 59,5% 49,9% 25,8% 13,4% 0,9%

No final de 2008, 0 montante das responsabilidades da RAM resultantes da prestacdo de garantias era
de aproximadamente 1.174,3 milhGes de euros, o valor mais elevado de sempre, tendo crescido cerca
de 10 milhdes de euros*? (0,9%), face ao ano anterior.

Verifica-se que, no periodo em referéncia, o ritmo de crescimento daquelas responsabilidades tem
vindo a abrandar de forma consideravel, o que ndo impediu gque o valor das mesmas tenha mais do que
duplicado nos altimos cinco anos.

As entidades de caracter empresarial tém-se assumido como o principal impulsionador do aumento
global das responsabilidades, verificando-se que no final de 2008 representavam 93,8% do total.

As Associacdes e clubes desportivos apresentam também uma tendéncia global de crescimento,
embora com oscilagcBes. Nos dois grupos restantes as responsabilidades tém-se apresentado sempre
decrescentes, tendendo as mesmas a desaparecer, na medida em que ndo tém sido concedidos novos
avales.

Analisando a distribuicdo daquelas garantias por Sectores de Actividade Econdémica, conclui-se por
uma forte concentracdo no sector terciario, conforme se observa no grafico seguinte:

12" Observa-se assim que foi cumprido o limite maximo para a concessdo de avales pela Regido em 2008, fixado em termos
de fluxos liquidos anuais em 280 milhdes de euros, pelo art. 12.° do DLR n.° 2-A/2008/M, de 16 de Janeiro.
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Gréfico 2 — Responsabilidades por sectores
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No periodo em analise, os valores das garantias afectas ao sector primario apresentam uma tendéncia
decrescente, representando apenas 0,8% (cerca de 9,1 milhGes de euros) do total no final de 2008,
contrariamente as garantias ligadas aos sectores secundario e terciario, que evidenciam crescimento ao
longo de todo periodo, assumindo no final de 2008, respectivamente, 15,2% e 84% do total.

De entre as responsabilidades afectas a entidades de caracter empresarial, merecem especial destaque,
face ao seu peso no total, aguelas que resultam dos avales prestados a empresas de capitais publicos,

directa ou indirectamente controladas pela RAM.

Gréfico 3 — Responsabilidades por tipo de entidade
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No final de 2008, o volume das garantias referentes as empresas de capitais publicos atingia 1.084,2
milhdes de euros, representando 92,3% do total das responsabilidades da RAM distribuidos por um
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conjunto de 13 empresas cuja maioria do capital é detida, directa ou indirectamente, pela Regido, das
quais trés, absorvem 53,7% do total das garantias.

Quadro 2 — Responsabilidades por tipo de entidade a 31/12/2008

(em milhdes de euros)

Entidade beneficiaria Valor Peso no total

Empresas de capitais publicos:

APRAM - Administracdo de Portos da RAM, S.A. 166,0 14,1%
IGA - Investimentos e Gest&o da Agua, S.A. 25,0 2,1%
Zarco Finance, B.V. 190,0 16,2%
Servigo Regional de Saude, E.P.E. 275,0 23,4%
Valor Ambiente - Gestao e Administragdo de Residuos da Madeira, S.A. 40,2 3,4%
IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E. 55,0 4,7%
SDPS - Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 50,5 4,3%
Ponta Oeste — Soc. de Promogé&o e Desenv. da Zona Oeste da Madeira, S.A. 91,5 7,8%
SMD - Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 114,5 9,8%
SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 46,0 3,9%
MPE - Madeira Parques Empresariais, S.G., S.A. 22,5 1,9%
CARAM - Centro de Abate da RAM, E.P.E. 6,5 0,6%
GESBA — Empresa de Gestéo do Sector da Banana, Lda. 15 0,1%
Subtotal 1.084,2 92,3%

Restantes beneficiarios:
Empresas 17,4 1,5%
Direitos de superficie - Habitagédo 11 0,1%
Associacdes e clubes desportivos 71,6 6,1%
Total 1.174,3 100,0%

3.1.3. Pagamentos por execugdo de avales

O quadro seguinte da conta dos custos suportados pela RAM por avales executados, em resultado de
situagdes de incumprimento dos respectivos beneficiarios, comparando-os com os reembolsos obtidos,
no periodo de 2004 a 2008.
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Quadro 3 — Pagamentos por execucao de avales
(em euros)

Total no

Descricao 2004 2005 2006 2007 2008 .
periodo

. Pagamentos por execugdo de avales  853.918,85 1.717.033,96 1.015.467,90 1.307.340,84 905.810,65 5.799.572,20
. Reembolsos recebidos 739.497,00 21.089,80 127.594,72  281.897,92  648.190,82 1.818.270,26

Reembolsos em % dos pagamentos
86,6% 1,2% 12,6% 21,6% 71,6% 31,4%
[(2)/(1)*100]

Pagamentos liquidos de reembolsos
114.421,85 1.695.944,16 887.873,18 1.025.442,92 257.619,83 3.981.301,94

[(D-(2)]

Verifica-se que nos Ultimos cinco anos 0s pagamentos por execucdo de avales atingiram cerca de 5,8
milhGes de euros, enquanto os valores que a Regido conseguiu recuperar, no mesmo periodo, ficaram-
se pelos 1,8 milhdes, ou seja, cerca de 31,4% do valor pago, resultando dai um custo efectivo para a
RAM na ordem dos 4 milhdes de euros, no periodo considerado.

No exercicio do contraditorio, os responsaveis ouvidos consideraram simplista esta forma de calculo
do custo efectivo, isto “porque existe a expectativa de que os valores pagos pela RAM as respectivas
entidades credoras sdo recuperaveis, normalmente num prazo dilatado no tempo, mediante a
celebrag¢do de acordos de regulariza¢ao de divida com os devedores originais (...)”, acrescentando
que, quando ndo ha acordo, sendo os processos encaminhados para a via judicial, “(...) o eventual
ressarcimento podera ocorrer, no limite, alguns anos apos a entrada do processo em tribunal”.

Embora o argumento apresentado seja valido*® ndo afasta a conclusdo formulada, pois num periodo de
5 anos os reembolsos foram sempre inferiores aos pagamentos, resultando dai o referido custo
suportado pela Regido.

3.1.4. Caracterizagdo das responsabilidades a 31 de Dezembro de 2008

No quadro abaixo apresenta-se a estrutura das responsabilidades da RAM decorrentes da prestacdo de
garantias, discriminada por tipo de entidade beneficiaria, reportada a 31/12/2008:

Quadro 4 - Estrutura das responsabilidades a 31/12/2008

(em euros)
Entidades beneficiarias Juros néo — Capital — Total
pagos Em divida Por utilizar Valor %
Empresas 790.130,17  1.100.243.533,76 573.402,96 1.101.607.066,89 93,8
Direitos de superficie - Habitagao 2.852,35 1.084.685,14 0,00 1.087.537,49 0,1
Associacdes e clubes desportivos 0,00 71.502.226,53 57.500,00 71.559.726,53 6,1
Total 792.982,52  1.172.830.445,43 630.902,96 1.174.254.330,91 100,0

13 Note-se gue numa andlise casuistica rigorosa teriamos de entrar em linha de conta com outros factores que tornariam a

equacgdo ainda mais desequilibrada com seja: a incobrabilidade de alguns (ou parte) dos créditos; os custos financeiros
decorrentes do desfasamento temporal entre os pagamentos pelo GR e 0s reembolsos; os custos associados a recuperagéo
dos créditos, etc.
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O montante global das responsabilidades detidas pela Regido por garantias prestadas, no final do ano
2008, incluia 630,9 mil euros de capital ainda ndo utilizado, bem como, aproximadamente 793 mil
euros referentes a juros em situagédo de incumprimento.

Além daqueles juros em situacdo de incumprimentos, registava-se também a existéncia de prestacoes

de capital em falta, por parte de alguns beneficiarios de aval, situacdo que se encontra sintetizada no
guadro seguinte:

Quadro 5 - Incumprimento a 31/12/2008

(em euros)
. S Valores em incumprimento
Entidade beneficiria —
Amortizagbes Juros Total

Empresas 1.605.354,31 790.130,17 2.395.484,48
Direitos de superficie - Habitacdo 3.131,29 2.852,35 5.983,64
Associacdes e Clubes desportivos 15.731,50 0,00 15.731,50
Total 1.624.217,10 792.982,52 2.417.199,62

Em termos globais, 0 montante de amortizagdes e juros em situagdo de incumprimento, a 31 de
Dezembro de 2008, atingia 2,4 milhdes de euros, estando na sua maior parte (99,1% do total)
associado ao sector empresarial.

Estes valores evidenciam uma diminui¢cdo do montante global em situacdo de incumprimento, na
ordem dos 15,5%, face ao ano anterior, mantendo-se assim a tendéncia de queda ja registada em 2006
e 2007",

3.2. Descrigao do Sistema de Controlo

O quadro legal disciplinador do sistema de controlo da concessdo de avales por parte da RAM,
encontra-se actualmente complementado por um manual de procedimentos especifico para esta area,
intitulado “Manual de Procedimentos dos Avales da Regido”, aprovado por despacho® do Secretario
Regional do Plano e Finangas em 2005, o qual entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2006, tendo
entretanto vindo a ser substituido por uma segunda versdo®, aprovada em Fevereiro do corrente ano’,
que entrou em vigor 1 de Margo de 2009.

Destaca-se aqui o facto do sistema de controlo da concessdo de avales ter estado sujeito a um conjunto
significativo de modificacfes de alguns anos a esta parte, ndo s6 pela introducdo do manual acima
referido e a sua recente revisdo, mas também pelas sucessivas alteragdes introduzidas ao prdprio
regime legal, conforme referido no ponto 2.5.

14
15
16

Vide a propdsito o Relatdrio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2007.

Despacho n.° 475/2005, de 21 de Dezembro.

Esta revisao teve em vista actualizar a legislacdo de suporte e enquadrou-se também no ambito da adaptacdo dos manuais
procedimentos da DRF as disposi¢@es do Manual da Qualidade. Face a versdo anterior, as principais alteragdes prendem-
se com a significativa melhoria introduzida ao nivel da sistematizagdo do processo de atribuicdo de avales, e ainda a
introdugdo de uma descricdo de procedimentos relativa ao processo de acompanhamento dos avales atribuidos, que na
versdo anterior era praticamente omissa, embora a mesma ja apresentasse 0s documentos associados a esse processo.

7 Através do Despacho n.° 7/2009, de 18 de Fevereiro, do Secretario Regional do Plano e Financas.
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Esta realidade acarreta especiais dificuldades na apreciacdo do sistema de controlo, ndo s6 no que
respeita a sua identificacdo e confirmacdo, mas também na prdpria verificagdo do respectivo
funcionamento. Reportando-se a descricdo dos procedimentos de controlo, necessariamente, ao
sistema instituido a data do seu levantamento, em resultado dos diversos reajustamentos sofridos, o
mesmo poderd ndo ser totalmente aplicavel a determinadas situagdes concretas — especialmente
aquelas gue forem menos recentes — quando se procura verificar o seu funcionamento.

Conforme se da conta nos pontos subsequentes, o sistema de controlo dos avales da RAM desenvolve-
se essencialmente em duas vertentes: a da concesséo do aval — traduzida nos procedimentos que visam
assegurar a observancia das normas que regulam a respectiva autorizacdo — e, aquela que diz respeito
ao acompanhamento dos avales concedidos, no sentido de assegurar o respeito pelas condicdes e
pressupostos da sua atribuigéo, desde a utilizacdo dos créditos até a sua completa liquidacéo.

3.2.1. Sistema de concessao e de acompanhamento

Os intervenientes e os procedimentos associados ao processo de concessdo de avales por parte da
RAM (formulacdo do pedido, instrucdo, analise, apreciacdo e concessao) sintetizam-se no fluxograma
apresentado no Anexo Il, o qual deve ser lido conjuntamente com a descricdo dos procedimentos
constante das notas anexas.

O acompanhamento das garantias concedidas cuja explicitagdo consta do Anexo Il (em que se
descrevem, de forma pormenorizada, os intervenientes, os procedimentos e os pontos chave de
controlo) efectua-se a 3 niveis:

a) Acompanhamento da utilizacdo do crédito, a cargo, consoante os casos do departamento
governamental sectorial ou da DRF;

b) Acompanhamento da situacdo dos créditos avalizados, a cargo da DRF e, no caso dos clubes e
associagdes desportivas do IDRAM;

c) Caélculo e cobranca da comissdo de aval, a cargo da DRF.

3.2.2. Apreciagao do sistema instituido

Numa apreciacao ao sistema de controlo dos avales implementado pela DRF, e tendo por referencia a
situacdo existente a data da anterior auditoria’®, imp&e-se desde logo registar o esforco desenvolvido
pela administracdo no sentido de introduzir melhorias significativas no que a esta matéria diz respeito.

Essa actuacdo encontra-se materializada, em primeiro lugar, no novo quadro legal introduzido ap6s a
referida auditoria, através do DLR n.° 24/2002/M e respectivas alteracdes, o qual trouxe melhorias
qualitativas nesta matéria, em especial no que toca a clarificacdo dos limites de actuagdo da
administracdo e ao acatamento da generalidade das recomendacdes formuladas no relatério, conforme
resulta da anélise constante do Anexo IV.

Em segundo lugar, no ambito da organizacgdo e controlo, é de realgar o esfor¢o de sistematizacdo das
praticas a seguir no ambito da concessdo de avales, através da sua compilagdo num manual de
procedimentos (entretanto ja objecto de revisao).

18 Constante do Relatério n.° 5/2002 — FS/SRMTC.
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No que se refere especificamente ao sistema de controlo definido, e expressamente aprovado através
do manual de procedimentos, os trabalhos de levantamento dos circuitos e os testes de procedimento
efectuados permitiram aferir que 0 mesmo encontra-se efectivamente implementado. Tal concluséo
resulta directamente do confronto dos procedimentos indicados no manual com o levantamento de
circuitos e dos testes realizados durante os trabalhos de campo.

N&o obstante, em situacBGes pontuais identificou-se uma certa indefinicdo quanto aos procedimentos
efectivamente implementados, traduzida na existéncia de procedimentos alternativos'® que, em todo o
caso, ndo colocam em causa a aptiddo de controlo do sistema definido uma vez que ndo introduzem
distor¢cbes que o desvirtuem.

No que se refere a concepcdo do sistema de controlo definido, importa distinguir entre o sistema de
concessao e o de acompanhamento e fiscalizagéo.

Sistema de concessao

Relativamente ao sistema de concesséo, no geral, as solu¢des adoptadas apresentam-se adequadas as
finalidades que visam atingir, verificando-se que os procedimentos implementados aderem ao quadro
legal aplicavel e cobrem todos 0s pontos-chave.

Neste contexto, regista-se apenas, que a forma como a RCG chega ao conhecimento da DSGAL
(através de transmissdo telefonica do respectivo nimero - vide ponto 27 do circuito, constante do
Anexo Il), comporta algum risco de erro para os procedimentos subsequentes, no caso de a resolucdo
aprovada ndo corresponder a minuta que foi submetida ao CG ou de erro na inscricdo do nimero da
Resolucao.

Pronunciando-se sobre este aspecto, os responsaveis vieram informar em contraditorio que “serd
instituida uma alteragdo dos procedimentos de transmiss@do da informagdo sobre o n.° e data da
Resolucéo que atribui o aval da Regido, mediante a utiliza¢do do correio electronico”.

Sistema de acompanhamento e fiscalizagao

Em relacdo ao sistema de acompanhamento, embora a maior parte dos pontos de controlo relevantes se
encontrem cobertos pelos procedimentos adoptados pelo manual, observa-se que este carece de alguns
aperfeicoamentos e de uma maior sistematizacdo, designadamente:

a) Nos casos em que 0 acompanhamento da utilizagdo dos créditos compete as outras Secretarias
Regionais, a informacdo a remeter (mapa anexo ao Oficio IT PAR 01-03) mostra-se
insuficiente quando comparada com a ficha de acompanhamento utilizada pela DRF (Imp IT

19 Verificou-se, por exemplo que, em diversos casos, a Informagdo que aprova o pedido de aval, aprova igualmente, em

anexo, a respectiva proposta de resolucdo e a minuta do certificado de aval, apesar de tal procedimento ndo se encontrar
previsto no manual (embora relativamente a proposta de resolugdo, tal procedimento alternativo se apresente
relativamente indiferente, face aquele que prescreve o manual, 0 mesmo ja ndo se pode dizer em relagdo a minuta do
certificado de aval, jA que a sua aprovacdo nessa fase é intempestiva, por ndo existir ainda a RCG que autoriza a
concessdo do aval).

Todavia, conforme foi transmitido pelos servigos, essa pratica foi abandonada, sendo aqueles documentos submetidos a
aprovacdo em separado, em consonancia com os procedimentos definidos no manual.

Em todo o caso, atente-se que 0 acto de aprovacdo acorrido naqueles moldes ndo tem caracter definitivo, ja que apesar do
mesmo, aqueles documentos poderdo ser sempre objecto de revisdo; no caso da proposta de resolugdo, até que seja
submetida ao Conselho de Governo, e, no caso da minuta do certificado de aval, até que a mesma seja assinada.
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PAR 01-02), afigurando-se que a mesma poderd ser melhorada através da remessa de
elementos que evidenciem o acompanhamento realizado.

b) O manual de procedimentos ndo aborda, expressamente, 0s controlos relativos ao
cumprimento do dever de informacdo anual da situacdo dos créditos avalisados RAM por
parte das entidades credoras (cfr. o n.° 1 do artigo 16.° do DLR n.° 24/2002/M) pese embora
essa matéria acabe por estar coberta através da ficha de acompanhamento (Imp IT PAR 01-
01). Todavia, dada a relevancia da matéria em causa, parece-nos que a referida descri¢do de
procedimentos deveria alertar, expressamente, para a necessidade daquele controlo, bem
como, estipular as ac¢des a desencadear em caso de incumprimento.

c) O manual de procedimentos ndo definiu quaisquer mecanismos de actua¢do com vista a
efectivacdo dos poderes de fiscalizacdo dos beneficiarios previstos no n.° 1 do artigo 17.° do
mesmo diploma. Contudo, tal ndo impediu, em absoluto, a sua concretizagdo, na medida em
que a DRF realizou recentemente duas ac¢oes de fiscalizagdo nesse ambito.

Relativamente a observagdo constante da alinea b), os responsaveis afirmaram, em sede de
contraditorio, ser sua convicgdo que “(...) o trabalho executado é prova suficiente de que ndo serd
necessario proceder a descricdo dos procedimentos de controlo relativos ao cumprimento do dever de
informacao anual por parte das entidades bancarias”, informando, ndo obstante, que “a sugestéo
serd avaliada aquando da revisdo do Manual de Procedimentos”.

J& quanto ao referido na alinea c), 0s mesmos responsaveis destacaram que “(...) a omissdo no
Manual de Procedimentos ndo impediu nem é impeditivo da realizac@o de ac¢des de fiscalizagdo”,
sugerindo uma melhor clarificacdo desta matéria.

Face a estas alegagdes, importa reforcar a ideia de que as consideragdes acima produzidas assentam na
perspectiva conceptual daquilo que devera constituir um manual de procedimentos, nomeadamente
quanto as matérias que, em determinado contexto, evidenciem pertinéncia suficiente para o integrar.
N&o estd por isso ali em causa qualquer consideracdo acerca do trabalho efectivamente executado,
antes pelo contrario, conforme se extrai do proprio texto.

Regista-se também o facto de ter sido colocada em préatica (desde 2008) a elaboracéo, a cada dois
meses, de relatérios internos de acompanhamento da situacdo dos avales nesse periodo. A sua
elaboracdo é da responsabilidade da DSGAL, sendo seguidamente submetidos a apreciacdo do DRF e
do SRPF.

As duas accOes de fiscalizacdo desencadeadas pela DRF, ao abrigo do artigo 17.° do DLR n.°
24/2002/M, acima referidas, cuja execucédo foi da responsabilidade da DSGAL, foram dirigidas a dois
beneficiarios na area do desporto (CSM e CDN) e ao IDRAM, tendo como objectivo a analise do
cumprimento dos pressupostos da atribuicdo do aval, por parte do beneficiario, bem como, a avaliacdo
do controlo exercido por parte do IDRAM, no ambito das suas responsabilidades de acompanhamento.

Os resultados da fiscalizacdo que incidiu sobre 0 CSM / IDRAM? colocam em evidéncia, por um
lado, a necessidade de uma maior fiscalizacdo dos beneficiarios dos avales, e por outro, que 0 seu
acompanhamento pelo IDRAM — no ambito das obrigacdes decorrentes do aval, mas também daquelas
que decorrem dos contratos-programa que celebra com os mesmos beneficiarios — mostra-se
insuficiente para garantir uma efectiva protec¢do do interesse publico.

20 Relat6rio n.° 1/2008 — Accao de fiscalizagdo ao Club Sport Maritimo da Madeira e ao IDRAM, aprovado por despacho

do SRPF, em 19/08/2008, tendo sido sujeito ao contraditorio e posteriormente notificado aos auditados, em 07/11/2008.
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O relatdrio referente ao CDN / IDRAM, néo foi disponibilizado porque, conforme vieram esclarecer
0s responsaveis ouvidos no &mbito do contraditério, 0 mesmo nédo se encontrava finalizado.

3.3. Verificagado do funcionamento do sistema

Com vista a verificagdo do funcionamento do sistema de controlo implementado, procedeu-se a
realizacdo de testes de conformidade, os quais, atendendo as caracteristicas do proprio sistema, foram
divididos em duas vertentes:

- Testes a conformidade do processo de concessdo, para 0s quais se definiu uma amostra com base
nos avales autorizados em 2008;

- Testes a conformidade do acompanhamento e fiscalizacdo, para os quais foram definidas duas
amostras, gque atenderam a critérios distintos, tendo em conta a tipicidade dos pontos-chave a
analisar.

3.3.1. Processo de concessao

Conforme acima referido, os testes a conformidade do processo de concessao dos avales autorizados
em 2008 visaram a verificacdo dos seguintes aspectos:

observancia dos principios gerais aplicaveis;
finalidade das operagdes e beneficiarios envolvidos;
verificacdo dos requisitos legais;

previsdo de contragarantias; e,

observancia das normas procedimentais aplicaveis.

A analise levada a cabo abrangeu os avales identificados no quadro seguinte:

Quadro 6 — Avales autorizados em 2008

Assinatura/ Emisséo M .
ontante
Entidade Nat(ljjgeza Finalidade do perfeicéo do do Resolugdo
beneficiaria entidade empréstimo contrato de certificado N© Data
crédito de aval do aval '

GESBA — Empresa de Empresa  Pagamento aos produtores de 26-09-2008
Gestdo dg Sector da plblica  banana e outros encargos 30-12-2008  1.500.000,00 1565/08 18-12
Banana, Lda. /30-09-2008
VALOR AMBIENTE — Encerramento do projecto”  20-11-2008

Gestdo e Administracdo Empresa UVRS da RAM”, co-
de Residuos da pdblica  financiado pelo Fundo de
Madeira, S.A Coesao. /29-12-2008

Adiantar a ultima tranche de
subsidio do IFAP ao projecto  13-11-2008

23-12-2008  9.700.000,00 1564/08 18-12

AQUAILHA - Empresa

Aquacultura, Lda. privada “Exploragdo de Centrp _de 13-11-2008 390.171,65 1056/08 02-10
Aguacultura  na  Ribeira ;17.11-2008
Brava.
Associacio de Futebol Associacio Corstrucio do  Compl 26-11-2008  5-09-2008*
ssociagdo de Futebol Associagdo Construgdo do Complexo )
da Madeira desportiva  desportivo da AFM (12 fase) 3.208.500,00  964/08  04-09
/26-11-2008
Total 14.798.671,65

* Foi efectuada uma adenda ao certificado de aval em 13-10-2008.
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3.3.1.1. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS GERAIS APLICAVEIS

Pese embora a andlise desenvolvida pela DRF tenha concluido sistematicamente pelo cumprimento
dos principios subjacentes a atribuicdo dos avales, enumerados no n.° 2, do art. 1.° do DLR n.°
24/2002/M, verificou-se que:

1.

No caso do aval a GESBA, o pedido tinha subjacente um compromisso de atribui¢do prévio a data
da sua formalizagdo e enfermava do vicio do crédito ja ter sido utilizado na totalidade antes da
autorizacao do aval.

Com efeito, o aval da RAM & GESBA?, no valor de 1.500.000 €, foi autorizado em 18/12/2008, na
sequéncia do cumprimento da usual tramitacdo por parte da DSGAL, tendo o certificado de aval
sido emitido em 30/12/2008. No entanto, o contrato de empréstimo de igual montante a cobrir por
aquele aval, ja se encontrava assinado desde 26/9/2008, junto ao qual constava em anexo uma
carta conforto, em que o Governo Regional se comprometia a conceder, no prazo de 90 dias, 0
aval da RAM, sem o que a instituicdo financiadora, procederia a um agravamento do spread de
1% para 1,5%.

Mais importa salientar que a data da celebracdo do contrato de empréstimo, o pedido de concessao
do referido aval (5/11/2008), ainda nem havia sido formalizado junto da SRPF, apesar da Acta da
Assembleia Geral da GESBA®, de 25/9/2008, expressar a deliberacdo das sécias no sentido da
contratagdo do financiamento mencionado, acrescendo “que serd avalizado pela Regido Auténoma
da Madeira”.

Refira-se ainda que do pedido de concessdo de aval dirigido a DRF fizeram parte integrante o
contrato de crédito ja assinado, bem como a Acta antes referida e a carta conforto do Governo
Regional (assinada pelos SRPF e SRARN) as quais consubstanciam um compromisso de que o
aval seria concedido sem que tivessem sido previamente verificados pelos servicos competentes o0s
pressupostos e os requisitos legais para a atribuicdo de avales. Embora a DSGAL tenha efectuado
e desenvolvido a sua andlise, tendo em conta os procedimentos descritos no correspondente
manual, a data, o crédito ja tinha sido utilizado na totalidade®.

Conforme se podera concluir, apesar de alguns elementos solicitados a GESBA ndo terem sido
facultados e de, em consequéncia, ndo terem sido cumpridos todos os procedimentos ou normas
legais aplicaveis® o aval ndo deixou de ser autorizado.

Salienta-se ainda neste &mbito que, na fase de instru¢do do pedido de aval, a DRF alertou a
GESBA para o facto de os empréstimos avalizados pela RAM deverem “ser movimentados numa
conta exclusivamente criada para esse fim, condicdo necessaria para atribuicdo do aval da
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1.2 utilizagdo de 1.000.000 € a 30/9/2008 ¢ 2.* utilizagdo de 500.000 €, a 30/9/2008.

A GESBA - Empresa de Gestdo do sector da Banana, Lda. (empresa publica de direito privado), cujo capital social é
detido pela RAM (95%) e pela PATRIRAM (5%) foi criada, pela RCG n.° 271/2008, de 13/3, para reestruturar o sector
da banana e para efeitos do acesso a ajudas comunitarias no ambito do novo Quadro de referéncia, tendo sido
determinado por Despachos conjuntos dos SRARN e SRPF (de 30/9/2008 e de 28/10/2008) que esta procedesse ao
pagamento aos produtores/associados da CAPFM e COOPOBAMA, dos montantes por estes em divida, cujo empréstimo
visa antecipar o apoio comunitario relativo a 2008.

Presidida por um representante da RAM ja que 95% do capital é detido por esta sendo os restantes 5% da PATRIRAM.
1.2 utilizagdo de 1.000.000 € a 30/9/2008 ¢ 2.* utilizagdo de 500.000 €, a 30/10/2008.

Ndo identificacdo, na integra, da finalidade da operagdo de crédito a garantir, tal como estipulado na al. €) do n.° 2, do art.
9.° (cfr. ponto 3.3.1.2).
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financiamento por parte da entidade bancaria’.

Regido”. Contudo, a analise técnica que suportou a tomada de deciséo, datada de 18/12/2008,
deixou claro que ndo foi respeitado este requisito, uma vez que o valor mutuado (j& utilizado na

totalidade) foi disponibilizado numa conta a ordem que movimentava igualmente o capital
realizado pelos sécios, bem como as receitas entregues pela CAPFM a GESBA até 31/10/2008.

Nesta concreta situacdo evidencia-se a inutilidade da intervencdo da DRF até porque as situa¢des
de incumprimento do regime legal do aval ndo tiveram quaisquer consequéncias.

A atribuicdo do aval, ap6s a contratacdo e utilizacdo do empréstimo subvertendo a observancia do
regime juridico da concessdo de avales pela RAM, nomeadamente dos art.11.° e 13.° do DLR n.°
24/2002/M, de 23 de Dezembro, é susceptivel de constituir uma infraccdo financeira geradora de
responsabilidade sancionatoria, por forga do preceituado na al. d) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, imputavel ao Secretario Regional do Plano e Finangas enquanto entidade
responsavel pelo despacho prévio de aprovacao do aval, conforme decorre do citado artigo 11.°.

No ambito do contraditério os responsaveis refutaram esta apreciagdo dos factos, alegando que “«
concessao do aval” a “operacdo de crédito obedeceu aos procedimentos estabelecidos para a
atribuicao de avales e a verificacao de todos os requisitos legais aplicaveis”, particularizando que
“em momento algum se refere que o aval é condi¢do sine qua non para a atribui¢do do

s

Prosseguindo com a sua argumentacdo, os responsaveis da SRPF enfatizaram que “o aval
concedido a GESBA foi alvo de uma anélise fundamentada do respectivo processo, que se
encontrava devidamente instruido, obteve despacho de aprovacdo do Secretario Regional do
Plano e Financas, e foi objecto de Resolugdo do Conselho do Governo Regional (Resolucéo n. °
1565/2008, de 18 de Dezembro)”, defendendo que ndo pode falar-se em violagdo do “artigo 11.°
do Decreto Legislativo Regional n.°24/2002/M e legislacé@o subsequente, uma vez que se obedeceu
a todos os requisitos nele exigidos.”.

Ainda neste contexto, os responsaveis contraditados afastaram igualmente a eventual “violacdo do
artigo 13.° daquele mesmo diploma, pois dele se ndo pode retirar a obrigatoriedade legal da
operacdo de crédito ser posterior a concessdo do Aval”, adiantando que “aquele artico apenas
estabelece formalismos a seguir, 0s quais ndo tinham no caso aplicacdo, ndo se podendo dai
aferir que essa nao aplicabilidade implica a ilegalidade do acto”, invocando para o efeito que
“ndo houve necessidade de assegurar a utilizacdo do crédito em tempo util, evitando-se assim
uma desnecessaria onerag¢do do patrimonio financeiro da Regido, pois (...) o crédito havia ja sido
utilizado”. Mais referiram que “o contrato de empréstimo, devidamente assinado pelas partes, foi
entregue aquando do pedido de instrucdo do processo (tendo sido por isso aprovadas e
consideradas aceitaveis as respectivas condicdes) ” e que “a aprovacdo do aval aguela operacao
em concreto implicava a aprovacao da utilizacao do respectivo crédito, ja efectuada .

O SRPF acrescentou ainda que” A Administracdo Plblica cabe concretizar da melhor forma e
com os meios legais que tem ao seu alcance o interesse publico. A utilizacdo antecipada do
crédito, no caso concreto, contribuiu para a eficaz realizagdo do interesse publico e nao
prejudicou de forma alguma a boa gestdo dos meios publicos”, adiantando que “antes pelo
contrério; no auge da crise financeira em que nos encontrdvamos no ultimo trimestre de 2008, em
que os spreads subiam dia ap6s dia e em que 0 acesso ao créedito era cada vez mais dificil —
existindo incerteza se o crédito continuaria a fluir para os agentes econdmicos — e existindo da
parte de uma empresa publica a necessidade de fundos para fazer face a compromissos com
inimeros produtores — com implicagdes directas junto de muitos agregados familiares — parece-
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nos, face ao contexto em que esta operagdo se inseriu, que a concessdo do Aval, nas
circunstancias em que foi atribuido respeitou plenamente a defesa do interesse publico e da lei”

Ponderadas estas alegacdes, regista-se antes de mais que, a concessdo de avales pela RAM esta
subordinada a verificacdo de um conjunto de requisitos e condi¢des especificos, assim como ao
“principio da legalidade procedimental ou da exigéncia de procedimento”®, que envolve a
préatica ordenada e temporalmente sequencial de um conjunto de actos e formalidades tidos por
necessarios a tomada de decisdo da atribuicdo daquela modalidade garantistica, nos termos do
art.11.° daquele diploma, que se destina, em ultima instancia, a possibilitar a realizacdo de uma
operagdo de crédito.

Com base nestes pressupostos, ndo sera de mais notar que, por forca do preceituado na al. d) do n.°
1 do art.®° 6.° do DLR n.° 24/2002/M, o aval s6 “serd autorizado” se for “imprescindivel para a
realizagdo” dessa operagdo, o0 que significa que a sua atribuicdo tem obrigatoriamente que a
preceder. Nas situacbes em que a operagdo de crédito ja foi concretizada deixa de existir
fundamento para a concessao do aval, 0 que torna a sua concessao extemporanea ilegal.

Por outro lado, do estatuido no art.° 13.°, n.% 1 e 3, do DLR n.° 24/2002/M decorre ndo s6 a
obrigatoriedade de a utilizagdo do crédito ter inicio apds a emisséo do certificado de aval mas
também a imperatividade de esta ser precedida de uma autorizagdo da Secretaria Regional com a
tutela das finangas®.

Pelo exposto, e uma vez que a pratica de actos e formalidades em desrespeito pela ordem
procedimental definida ndo determina a inaplicabilidade da lei mas antes o seu incumprimento, as
alegacdes veiculadas apenas vém confirmar os factos relatados, levando a reiterar os comentarios
inicialmente tecidos acerca da verificacdo de uma situacdo de inobservancia de lei, que pde em
causa a funcéo e eficacia do regime legal da concesséo de avales.

N&o obstante, consideram-se verificados os requisitos cumulativos para relevar a responsabilidade
financeira sancionatéria ao abrigo do n.° 8 do art. 65.° da LOPTC? na medida em que foram
observados os pressupostos legais:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de
negligéncia;

b) Né&o tiver havido antes recomendacgdo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgéo de
controlo interno ao servigo auditado para correcgdo da irregularidade do procedimento
adoptado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um drgdo de controlo interno
tenham censurado o seu autor pela sua pratica”.

A data do pedido de concessdo de aval pela VA (25/11/2008), bem como aquando da respectiva
autorizacdo pelo CGR (18/12/2008), o contrato de financiamento® ja se encontrava assinado
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Cfr. Mério Esteves de oliveira e Outros, in Cédigo do Procedimento Administrativo, 2.2 Edicdo, Almedina, Coimbra,
1997, pag. 49.

Ou de outro departamento regional em que seja delegada essa competéncia.

Resultante da quinta alteracdo aquela Lei concretizada pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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(20/11/2008). No entanto, neste caso, o contrato s6 produziu efeitos apos a data de perfeicdo
(29/12/2008) e depois de cumprida toda a tramitacdo prevista.

3. O pedido de aval da RAM por parte da AFM, ao contrato de empréstimo, destinado a financiar a
construcdo do complexo desportivo daquela associacdo, ja havia sido efectuado em 2006 e em
2007, acabando por ser autorizado apenas em 4/9/2008, sem que sejam visiveis alteracdes
significativas as condi¢Bes anteriores. Através do Contrato-Programa de Desenvolvimento
Desportivo, celebrado em 21/2/2007, o GR, através do IDRAM, financia a construcao do referido
complexo e suporta os encargos financeiros decorrentes do contrato de empréstimo, o qual foi
assinado em 26/11/2008.

No entanto, a clausula 5.2 do referido Contrato-Programa pressupunha, desde logo, que o
financiamento em causa seria objecto de aval da RAM, 0 que representa um compromisso de
concessdo do aval antes da respectiva autorizacdo, e antes de estar assegurada a verificagcdo do
cumprimento do respectivo regime legal.

Finalmente, e ainda no que respeita aos principios subjacentes a atribuicdo de avales e reportando-se
ao n.° 2, do artigo 1.°, do diploma referido, a analise da DSGAL considerou, em todos 0S processos,
gue a concessdo do aval se revestia de caracter excepcional, ndo estando, todavia, clara e
inequivocamente fundamentada a efectiva existéncia de uma excepgéo.

3.3.1.2. FINALIDADE DAS OPERACOES E BENEFICIARIOS ENVOLVIDOS

As finalidades das operacdes de crédito a garantir encontram-se expressamente previstas no art. 5.° do
DLR n.° 24/2002/M*®, constituindo a “identificacdo da operacdo de crédito a garantir” um elemento
obrigatorio a instrucdo do pedido de aval nos termos, da al. e), do n.° 2, do art.® 9.° daquele diploma.

Constatou-se, no entanto, que no caso da GESBA quer o pedido de aval formalizado, quer a acta da
Assembleia Geral que autorizou a contratacdo do financiamento, e em particular o préprio contrato de
empréstimo celebrado, ndo especificam suficientemente as finalidades da operacdo de crédito,
referindo apenas o seu destino prioritario. De acordo com o n.° 3. daquele contrato “O empréstimo
destina-se a pagamento aos produtores de banana e outros encargos”.

Embora a DRF tenha agido em conformidade com os procedimentos definidos, solicitando 8 GESBA*
uma “indicacdo da finalidade do mutuo, devidamente discriminado por item e valor do empréstimo a
afectar a cada um deles”, ndo existem evidéncias de ter sido clarificada a natureza dos “outros
encargos de valor e natureza ndo especificados”, tendo o processo continuado ¢ a resolugdo que
autorizou a concessdo do aval e posteriormente o certificado de aval, evidenciado a mesma falta de
precisdo.

Apesar de a totalidade do crédito se encontrar utilizada aquando da analise do pedido de concessao
daquela entidade, o facto de ndo ter sido usada uma conta bancéaria exclusiva, levou a que 0s servicos
da DRF ndo conseguissem apurar claramente qual o destino dos fundos mutuados, embora
confirmassem que:

2 Com base na RCG n.° 1242/2008, de 6 de Novembro que autorizou a sua celebragdo nos termos do contrato de concessao

outorgado entre a RAM e a VA em 2004, que invocava a autorizagdo prévia da concedente para a celebragdo de
quaisquer negocios juridicos.

Alterado pelo art.° 13.° do DLR n.° 2-A/2008/M (ORAM)), rectificado pela Declaragdo de Rectificacéo n.° 11/2008.

3! Oficio da DRF n.° 1968, de 10/11/2008.
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e as duas utilizacGes ocorreram nas datas previstas e que os produtores de banana foram pagos
conforme previsto nos Despachos conjuntos do SRPF e do SRARN®;

e a GESBA fez uma aplicagdo a prazo de 500.000 € do empréstimo em aprego (em virtude de ter
utilizado as receitas da CAPFM, no montante de 1.000.000 €, para 0 pagamento aos
produtores de banana) o que concretiza uma infrac¢do ao regime de concessao de avales por
falta de enquadramento nas finalidades das operacdes de crédito susceptiveis de beneficiar do
aval da RAM, previstas no n.° 2, do art. 6.° do DLR n.°24/2002/M, de 23 de Dezembro.

A racionalidade economica desta aplicagdo havia ja sido questionada no &mbito da anélise ao
pedido de aval pela DRF (com fundamento na diferenga entre as taxas de juro activas e
passivas, na existéncia de facturacdo e de créditos ja vencidos e ainda ndo pagos, e na eventual
cobranca de juros de mora) cujo parecer técnico condicionou a atribuicdo do aval ao
cumprimento de determinadas condigdes pela GESBA, nomeadamente a regularizacdo de
responsabilidades avalizadas anteriormente pela RAM.

“[NJo que respeita a identificacdo da operacdo de crédito, visto que a GESBA, aquando da
contratacdo do empréstimo, tinha sido criada ha poucos dias, era-lhe impossivel aquela data
discriminar de forma minuciosa quais 0s encargos que iria pagar para além dos produtores, cujo
valor ja era conhecido a data da contratacdo do empréstimo”. OSs responsaveis da SRPF referiram
ainda que o aval “destinou-se a financiar [as suas] necessidades de tesouraria (conforme previsto no
artigo 5.° e na alinea d) do n.° 2 e no n.° 3 do artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.°
24/2002/M, na redaccdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2005/M), item dificil, a
partida, de discriminar de forma minuciosa, pelo que a designagdo genérica de "outros encargos" foi
aceite — e continua aceite — como estando enquadrada na finalidade do aval da Regido” .

Mais salientaram “gue a data de atribuicdo do aval, estava plenamente identificada a operacéo de
crédito” adiantando que os “0,5 milhGes de euros foram transitoriamente — por um periodo de 1 més
e por mera gestdo financeira corrente — transferidos para uma conta remunerada, valor que aos
03.12.2008 — altura em que estas obrigacGes que visava cobrir se tornaram exigiveis — foi utilizado
para pagar parte dos produtores que entregaram banana a GESBA durante o més de Outubro
(481.632,28€) e para regularizar parte de responsabilidades junto do fornecedor "EMPROBAL, Lda.
(99.718,78€). Esta informagdo foi disponibilizada pela GESBA depois da informagdo do técnico e
antes da aprovacéo do aval em Conselho do Governo, pelo que foi oficiado a GESBA a atribuicéo do
aval da Regido ao financiamento de 1,5 milhdes de euros, na condicdo da GESBA regularizar o valor
avalizado em mora na Caixa Geral de Depésitos, S.A., respeitante a COOPOBAMA, bem como
afectar o valor da ajuda comunitaria, referente ao ano de 2008, a receber pela COOPOBAMA e pela
CAPFM no ano seguinte, ao pagamento das responsabilidades por estas assumidas e que estédo
avalizadas pela Regido”.

Neste ambito, a Secretaria remeteu em anexo ‘“os extractos bancdrios e demais documentos
comprovativos dos pagamentos efectuados com os referidos 0,5 milhées de euros”, considerando que
ficou assim “comprovado que este valor foi efectivamente utilizado para os fins previstos no
certificado de aval, ndo podendo ser aferido que a aplicacdo financeira de 500.000,00€ tenha
constituido uma utilizacdo efectiva do empréstimo (porque este valor ndo foi gasto com esta
aplicacdo), mas antes um acto de rentabilizac@o do crédito obtido, que pode merecer criticas ao nivel

% Despachos, datados de 28 e de 30/9/2008, e de 28/10/2008, em que aqueles membros do Governo reconhecem o0s

passivos da CAPFM e da COOPOBAMA, relativos ao preco a pagar aos produtores de banana nos meses neles
identificados e mandatam a GESBA a proceder ao correspondente pagamento.
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da racionalidade econdmica ou da gestdo da GESBA, mas nunca do cumprimento da legalidade do
aval concedido ™.

Dai o entendimento que ‘ficou acautelado o cumprimento dos artigos 5.° ¢ 6.°, n.% 2 e 3 do Decreto
Legislativo Regional n.° 24/2002/M no que respeita a finalidade da operacdo e que o empréstimo foi
efectivamente utilizado para os fins a que se destinava”.

As alegacBGes acima transcritas atestam que a operacdo de crédito a garantir ndo se encontrava
integralmente identificada, e estabelecem uma correspondéncia entre 0s “outros encargos” e as
“operagoes tendentes a mero reforco de tesouraria da entidade beneficiaria” referidas no n.° 3, do
art.° 6.° do DLR n.° 24/2002/M que ndo se pbde extrair da documentacdo (por inexistir) constante do
processo de instrucao e aprovagéo do aval.

N&o obstante os documentos agora remetidos pela SRPF comprovarem que a referida aplicagcdo
financeira efectuada pela GESBA teve um caracter transitério e que o correspondente valor foi
efectivamente pago aos produtores a 3/12/2008, ndo ficou demonstrado que, no momento da
aprovacédo do aval, a administracao regional estivesse na posse daquela informacéo.

Tendo a Secretaria confirmado nas suas alega¢Bes, que na data em que o técnico elaborou a
informacdo (18/12/2008), os servicos da DRF ainda ndo dispunham de elementos sobre a utilizacéo
final dada a0 montante em causa (constando da informacéo que a aplicacdo a prazo continuava activa),
também ndo se observou nos documentos relativos as fases posteriores do circuito de concessdo do
aval, que ocorreram na mesma data, a existéncia de novos elementos, designadamente aquando do
despacho de aprovacdo do Secretario Regional ou da deliberacdo do Conselho de Governo, igualmente
de 18/12/2008.

Confirma-se assim que 0s varios intervenientes no processo, desconhecendo a finalidade de uma parte
do empréstimo, e sabendo apenas que aquela parcela estava aplicada a prazo, no ambito das suas
competéncias, ndo s6 ndo agiram em conformidade com o regime legal dos avales, como tomaram a
decisdo de aprovagdo do aval num contexto de incumprimento.

A analise aos outros processos (3) nao evidenciou qualquer desconformidade assinalavel.
3.3.1.3. VERIFICACAO DAS CONDICOES LEGAIS

A generalidade das condi¢Bes para autorizacdo do aval, previstas no art.° 6.° do DLR n.° 19/2005/M,
foi observada em todos os avales concedidos em 2008, encontrando-se justificada na respectiva analise
da DSGAL.

Contudo, em 3 dos 4 avales concedidos ndo ficou demonstrada a compatibilidade das “caracteristicas
econdmicas, financeiras e organizacionais” dos beneficiarios do aval com as responsabilidades que
pretendiam assumir, conforme exigido na al. c), do n.° 1, do mesmo artigo, o que faz com que a
atribuicdo do aval ndo esteja suficientemente sustentada®:

e A Valor Ambiente apresentava uma situagdo econémico-financeira bastante débil (acumulando no
final de 2008, passivos bancérios na ordem dos 114,9 milhdes de euros, dos quais 30,5 milhdes de
euros avalizados pela RAM), ndo se mostrando suficientemente justificado o cumprimento do
requisito legal em analise por assentar em pressupostos contingenciais, designadamente que o

% Esta situacio ja havia ocorrido na auditoria do TC realizada em 2002, tendo sido recomendada a sua correccao.
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servico da divida do empréstimo seria assegurado por contratos-programa a celebrar no &mbito do
contrato de concessdo* e que seriam arrecadadas, em 2011, receitas da Unido Europeia a afectar
ao projecto, no valor de 10,2 milhdes de euros

Neste ambito importa ainda referir que além do valor a receber do Fundo de Coesdo estar
dependente da aprovacdo integral do pedido de pagamento final pelo respectivo gestor e pela
Comissao Europeia, ndo podendo, por isso, considerar-se ja totalmente garantido, existe um outro
empréstimo, contraido em 2005, no valor de 30,5 milhdes de euros e avalizado pela RAM, que
apenas comecara a ser amortizado em 2010.

e A fragilidade economico-financeira da AQUAILHA nos Gltimos trés anos e o alto nivel de risco
reconhecido pela DRF ndo se coadunam com a mera hip6tese de viabilidade, equacionada no
pressuposto de que a empresa conseguira ultrapassar alguns obstaculos.

Assim, apesar de ser tida em conta a previsdo do recebimento do IFAP de um subsidio no valor de
276.578,18 €, o qual além de ndo ser um dado adquirido, deixa por cobrir uma parte do reembolso
a ser assegurada por receitas proprias (113.593,47 €), ndo se encontra evidenciada a capacidade da
entidade para fazer face as responsabilidades decorrentes do empréstimo, independentemente da
eventual diminuigdo do risco resultante da prestacdo de contragarantias reais a favor da RAM.

e A AFM registava, no final de 2007, uma situacdo de desequilibrio financeiro e uma capacidade
muito reduzida para solver as responsabilidades assumidas a médio e longo prazo e a curto prazo,
afigurando-se pouco consistente o cumprimento da condicdo exigida, com base no parecer técnico
de que esta associacdo poderia ter viabilidade financeira, dada a sua dependéncia relativamente
aos apoios da RAM,® e no pressuposto de vir a ter um controlo rigoroso sobre os fluxos
financeiros necessarios e continuar a politica de reducédo de custos.

Sobre este assunto, os responsaveis da SRPF referiram no exercicio do contraditério que “[a]
capacidade econémica e/ou financeira de uma entidade para fazer face ao servico da divida, passa
pela andlise das suas demonstracGes financeiras e dos seus mapas previsionais em conjugacdo com
outras particularidades relacionadas com o meio envolvente, expectativas de outros agentes
institucionais e o proéprio tipo de actividade desenvolvida pela entidade .

Neste quadro, consideraram que “/e/m relacdo aos casos apontados (...), em todos ficou demonstrado
que as entidades satisfariam o servico da divida”, defendendo que, “no caso da VALOR AMBIENTE,
como se trata de financiar investimentos aprovados pela RAM (...) o Contrato de Concessao
celebrado com a RAM garante o pagamento dos mesmos, através de contratos-programa, caso a
VALOR AMBIENTE néo tenha receitas proprias ou ndo possa usufruir de subsidios comunitarios
para cobrir a totalidade dos seus investimentos ”.

Relativamente a AFM, aqueles responsaveis alegaram que “o servico da divida sera totalmente pago
pelo IDRAM, conforme Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo ”, referindo “que o risco

% Cfr. o Parecer da SRARN que remete para o Contrato de concessdo celebrado entre a RAM e a VA, o qual estipula

expressamente que, tendo em vista a construgdo de infra-estruturas aprovadas pelo concedente, este compromete-se a
celebrar com a VA contratos-programa que garantam a sua comparticipacéo nos investimentos relativamente a parte néo
co-financiada de projectos comunitarios, como é o caso do projecto em causa.

Os encargos do empréstimo em causa estdo assegurados pelo contrato-programa de desenvolvimento desportivo,
celebrado para esse efeito CP n.° 36/2007, de 21/2/2007, parcialmente alterado em 27/8/2008, que visa a comparticipacao
do GR através do IDRAM, na construgdo do Complexo desportivo da AFM e nos encargos financeiros decorrentes do
contrato de financiamento a celebrar com uma entidade financeira para esse efeito, o qual € objecto do presente aval.
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de ndo vir a receber o apoio financeiro publico, em razdo da ndo realizacdo do seu objecto, €
praticamente inexistente”” face ao acompanhamento e fiscalizagdo que o IDRAM exerce neste tipo de
contratos-programa.

Quanto & AQUAILHA, a argumentagdo vai no sentido de que “al/ém da andlise técnica referida no
relatério ha que incluir as (...) particularidades que também se enquadrardo nas caracteristicas
economicas e financeiras da entidade”, consubstanciados fundamentalmente, na defesa de que o
potencial subsidio do IFAP ndo poderia ser ignorado, tendo sido efectuados contactos com esta
entidade que permitiram, nomeadamente, chegar a “conclusdo que o investimento deveria decorrer de
forma normal”; na perspectiva de que a empresa dispbe de “um enorme potencial econémico, nao
sendo de estranhar que a curto prazo possa gerar proveitos e receitas suficientes para superar 0s seus
custos e despesas ; no facto de que “quando a analise foi efectuada a empresa estava numa fase de
investimento, facto que pode deturpar um pouco 0s racios econdmicos e financeiros; e no parecer
positivo da SRARN.

As alegacOes apresentadas ndo alteram, no entanto, a situacdo econdémica e financeira interna de cada
uma daquelas entidades, a qual ndo contribui para demonstrar o cumprimento da referida al. ¢) don.° 1
do art.° 6.° do DLR n.° 19/2005/M, fazendo depender a capacidade dos beneficiarios para satisfazer as
responsabilidades decorrentes do empréstimo, dos apoios do Governo Regional, nos dois primeiros
casos, e de probabilidades de sucesso, no caso da AQUILHA.

Finalmente, no que respeita ao cumprimento da al. d) do n.° 1 do artigo atras mencionado, segundo o
qual é condicdo obrigatdria a autorizacdo do aval, que este seja “imprescindivel para a realizagdo da
operacao de crédito, designadamente por inexisténcia ou insuficiéncia de outras garantias, aferido
por declaracdo emitida pela entidade credora”, verifica-se que nenhum dos processos contempla uma
declaracéo das entidades financiadoras nos termos indicados®.

Todavia, como as propostas apresentadas pela banca aos beneficiarios do aval incluiam, entre outras
condigdes, a necessidade de aval da RAM, os servicos da DRF consideraram sempre, que aquele
preceito legal se encontrava tacitamente acolhido.

3.3.1.4. FIXACAO DE CONTRAGARANTIAS

Na fase instrutoria do pedido de concessdo de aval, a DRF apenas incluiu na lista de elementos
solicitados 8 GESBA e a AQUAILHA, a indicagdo de eventuais garantias a facultar 8 RAM.

As empresas em que o capital social é detido na totalidade ou maioritariamente pela Regido® e a
AFM, porque o servico da divida ja estava assegurado pela RAM, através do contrato programa de
desenvolvimento desportivo ja celebrado pelo IDRAM38, nédo foi exigida a prestacdo de garantias
reais a favor da RAM, como condicédo para a atribuicdo do aval. A AQUAILHA foi a Unica entidade

cuja emissdo do certificado de aval foi condicionado a realizacdo de hipoteca definitiva de
determinados imoveis a favor da RAM.

% Apenas no processo da AFM, constava uma declaracdo da CGD, nos precisos termos daquele artigo, mas esta apenas deu

entrada na DRF, apds a emissao do certificado de aval

A dispensa de apresentacdo de garantias pela VA também foi justificada pelo facto de os contratos-programa de
construcdo de infra-estruturas a celebrar no &mbito do contrato de concessdo assinado com a RAM cobrirem a totalidade
dos encargos do financiamento.

CP n.° 36/2007, de 21/2/2007, parcialmente alterado em 27/8/2008, que visa a comparticipacdo do GR através do
IDRAM, na constru¢cdo do Complexo desportivo da AFM e nos encargos financeiros decorrentes do contrato de
financiamento a celebrar com uma entidade financeira para esse efeito.
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Neste contexto, a SRPF exigiu que todos os beneficiarios entregassem a respectiva entidade mutuante,
aquando da assinatura do contrato de crédito, uma declaracdo em que se comprometiam a transferir,
para conta aberta nessa entidade, as subvengbes publicas que Ihe fossem atribuidas no dmbito dos
projectos em questdo e a informar a data da respectiva transferéncia, ficando as correspondentes
entidades mutuantes autorizadas a amortizar o capital em divida e 0s respectivos encargos.

Foi ainda exigido & AFM, a titulo de contra-garantia a RAM, a emissdo de uma declaracdo de
compromisso, em gue aquela se obriga a ndo hipotecar ou onerar, de forma alguma, o imével objecto
de empréstimo e as parcelas de terreno onde este assenta. Note-se que a declaragdo representa apenas
um compromisso dos seus signatarios e ndo uma garantia efectiva para a RAM.

3.3.1.5. OBSERVANCIA DAS NORMAS PROCEDIMENTAIS APLICAVEIS

Os testes realizados permitiram confirmar que foram seguidos, de uma forma geral, os procedimentos
e circuitos instituidos para a atribuigdo de avales, verificando-se que em todos 0s processos 0s servigos
da DRF efectuaram uma analise detalhada ao respectivo pedido de aval pronunciando-se
uniformemente sobre os varios aspectos acima referidos, a qual estd evidenciada na Informacdo
Interna que precedeu a sua autorizagéo pelo CG.

No que respeita ao cumprimento dos procedimentos aplicaveis assinalaram-se 0s seguintes desvios ao
circuito estabelecido:

e O pedido de concessdo de aval nem sempre foi dirigido ao SRPF, como estabelecido no art. 9.° do
DLR n.° 19/2005/M e no Manual de Procedimentos39 (e como referido no parecer técnico) tendo
sido por vezes, formalizado directamente junto do Director Regional de Finangas (GESBA e
AFM)40 e outras vezes, junto do secretario com tutela do sector da entidade beneficiaria
(AQUAILHA, Valor Ambiente), sendo contudo, neste Gltimo caso, reenviados ao SRPF, que
despachou conforme estipulado.

e As minutas de RCG e do Certificado de Aval foram elaboradas e submetidas a consideragédo do
SRPF, juntamente com a Informacdo da DSGAL que reporta a andlise efectuada ao pedido de
aval, e ndo numa fase posterior, como indicado no Manual de Procedimentos (cfr. as notas 21 a 24
e 28 a 30, do Anexo II).

A andlise aos avales contemplados na amostra evidenciou as seguintes deficiéncias:

e Os numeros das ResolucOes, identificados no texto dos certificados de aval emitidos,
relativamente a GESBA e a Valor Ambiente, ndo se encontram em conformidade com os da
respectiva publicacdo no JORAM, situagdo que vem confirmar o risco de erro referido no ponto
3.2.2., relativamente ao procedimento descrito na nota 27, do Anexo Il (consubstanciado no facto
do nimero da RCG que autorizou o aval ser inscrito manualmente pela secretaria do DRF na
sequencia de contacto telefénico);

e No caso do aval a GESBA a eficacia da analise técnica, que apontava para a necessidade de
explicitacdo das utilizagdes do crédito e para a falta de fundamento da aplicacdo a prazo realizada,
ficou condicionada pois essas condi¢cbes ndo foram reproduzidas no certificado de aval, ou em
qualquer outro documento, apesar de fazerem parte da minuta aprovada pelo SRPF. Na

Aprovado por Despacho n.° 475/2005, de 21 de Dezembro do SRPF, cuja revisao foi aprovada pelo Despacho n.° 7/2009,
de 8 de Fevereiro.

0 Oficios n.° 06/SC, de 5/11/2008 e 461/07-08, de 6/2/2008, respectivamente.

33



Auditoria ao controlo efectuado sobre a concessdo de avales

documentacdo disponibilizada, ndo se identificaram despachos ou orientagbes de
alteracdo/eliminacdo dessas condigdes e respectiva fundamentacdo, ndo sendo possivel apurar em
que fase do circuito ocorreram;

o Ndao foram definidos instrumentos para, em caso de incumprimento, a SRPF poder impor o
cumprimento das obrigacdes subsequentes a concessdo do aval.

A elaboragdo dos certificados de aval foi geralmente efectuada em conformidade com a minuta
constante do manual de procedimentos da DSGAL, nomeadamente no que respeita a definicdo de
“Outras Condigoes”, verificando-se uma certa uniformidade entre as varias entidades, excepto no
certificado da GESBA, em que a maioria das condi¢des ndo se aplicaram dado o empréstimo ja estar
utilizado. Nao obstante, apenas o certificado da AQUAILHA indicava as condi¢cdes de caducidade,
embora estas se apliquem a todo o tipo de beneficiarios.

A andlise das condicbes de utilizacdo do crédito definidas, assim como do respectivo
acompanhamento encontram-se desenvolvidas no ponto seguinte.

3.3.2. Acompanhamento e fiscalizagdo

A realizacdo dos testes a conformidade do acompanhamento e fiscalizagdo dos avales concedidos teve
por objectivo a analise dos seguintes pontos-chave:

Utilizag&o do crédito nas finalidades previstas;

Observéancia das condi¢es fixadas aquando da concessao;
Cobranca das taxas de aval,

Exercicio das prerrogativas e garantias do avalista;
Cumprimento das obrigacdes dos beneficiarios e dos credores;
Cumprimento dos planos de amortizacéo.

g wwdE

A verificagdo da conformidade dos cinco primeiros pontos-chave de controlo teve por base uma
amostra seleccionada a partir dos avales atribuidos nos trés Gltimos anos (2006 a 2008)*, tendo-se
seleccionado, em cada um dos anos, o aval de maior montante de cada tipo de entidade (considerando,
empresas privadas, empresas plblicas e associagfes e clubes desportivos)*.

Esta selec¢do resultou numa amostra de 8 avales (designada por “amostra I”), sendo 3 de 2006, 2 de
2007 (neste ano nao foi atribuido qualquer aval a empresas privadas) e 3 de 2008, conforme consta do
guadro seguinte.

Quadro 7 — Amostra |

Entidades beneficiarias Montante do Resolucao Utilizagdo do crédito

* 0 recurso a este critério deveu-se essencialmente ao facto de pretender-se abranger um periodo tdo alargado quanto

possivel mas sem sair do periodo de vigéncia do manual de procedimentos dos avales (que entrou em vigor a 1/1/2006).
Esta tipologia resulta directamente da agregagdo que vem sendo utilizada pela DRF para os beneficiarios dos avales. A
designacdo “Empresas” engloba entidades de caracter empresarial num sentido lato (incluindo empresarios em nome
individual e associacOes de caracter ndo desportivo). A “Habitagdo” refere-se a apoios a particulares para aquisicdo de
habitacdo prdpria em regime de direito de superficie. O grupo “Associagdes e clubes desportivos” engloba os clubes e as
associagdes que se encontrem no ambito da actividade desportiva.
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aval Entidade
o competente  Responsavel pelo  Data de
N. Data AN
para acompanhamento inicio
autorizar
CAPFM - Cooperativa Agricola
Produtores Frutos da Madeira,  3.384.327,58 1514/06 23-11-2006 SRPF/SRARN SRARN 28-12-2006
CRL
Eeg"lfo Regional de satde, 75.000.000,00 1625/06 19-12-2006 SRPF SRAS 4.9 Tr.2006
CLUBE DESPORTIVO
NACIONAL 24.079.262,76 566/06  11-05-2006 SREC SREC 28-08-2006
Ponta Oeste - Sociedade de
Promocgéo e Desenvolvimento  36.000.000,00 1067/07 18-10-2007 VPGR VPGR 09-11-2007
da Zona Oeste
Associacao Desportiva do Ao e
Campanario 477.939,88 262/07  16-02-2007 SREC SREC 19-06-2007
VALOR AMBIENTE — Gest&o
e Administragao de Residuos 9.700.000,00 1564/08 18-12-2008 SRARN SRARN 29-12-2008
da Madeira, S.A
fc%UA'LHA — Aquacultura, 390.171,65 1056/08 02-10-2008 SRPF SRPF 24-11-2008
stdoeﬁ'rz‘?ao de Futebol da 3.208.500,00 964/08  04-09-2008 SREC SREC 04-12-2008

3.3.2.1. UTILIZACAO DO CREDITO NAS FINALIDADES PREVISTAS
Falta de competéncia para autorizar /acompanhar a utilizacdo dos empréstimos

Nos termos do n.° 3, do art. 13.° do DLR, a “utilizacdo do crédito carece de prévia autorizagdo da
secretaria regional com tutela das financas, a qual podera delegar esta competéncia na secretaria
regional com a tutela do sector de actividade da entidade beneficiaria”. Nos processos identificados,
tanto a delegacdo daquela competéncia, como da competéncia para zelar pela correcta utilizagdo do
empréstimo, quando existiu, foi autorizada pelo SRPF, no certificado de aval por este assinado.

Contudo, apenas nos certificados de aval correspondentes a CAPFM, ao SRS, a Ponta Oeste e a
AQUAILHA, ficou expressa a entidade competente para autorizar a utilizagdo do empréstimo, ndo se
evidenciando nos restantes processos qualquer despacho do SRPF nesse sentido®.

No caso das associagOes e clubes desportivos, em que aquelas competéncias sdo exercidas pelo
IDRAM, esta ainda em causa a validade de uma eventual “subdelegacdo” de poderes do SREC neste
Instituto, dado este ser um acto ndo admitido pelo regime juridico da concessao de avales.

Questdo semelhante se coloca no que respeita ao acompanhamento da correcta utilizagdo dos créditos,
pois ficou definido nos certificados de aval emitidos pelo SRPF, a entidade competente para o efeito
(excepto nos casos da ADC e do CDN, em que nada se refere a este respeito, embora na préatica essa
incumbéncia esteja a cargo do IDRAM, tal como acontece em todos 0s processos na area do desporto).
Também aqui, estara em causa a validade da “subdelegac¢éo” de poderes do SREC no IDRAM.

Relativamente a formalizacdo da delegacdo de competéncias por parte do SRPF, os responsaveis
ouvidos em contraditério manifestaram a intencdo de aplicar o procedimento j& seguido para a

43
44

No caso da CAPFM, a autorizagdo da 12 utilizagdo é da competéncia do SRPF, ficando as restantes a cargo do SRARN.

Apesar dos oficios (assinados pelo DRF e pela Chefe de Gabinete do SRPF), que transmitem o certificado ao beneficiario
do aval e a entidade que tutela o respectivo sector, mencionarem a referida delegacdo de competéncias, nao se observou
um acto formal do Secretario Regional que é quem tem efectivamente esse poder.
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CAPFM, SRS, PONTA OESTE e AQUAILHA, adiantando que a questdo da "subdelegacdo" de
poderes do SREC no IDRAM seria clarificada aquando da préxima alteracdo do diploma dos avales.

Autorizacdo da utilizacdo dos créditos e acompanhamento

No caso da AQUAILHA, em que a utilizacdo do crédito e o respectivo acompanhamento ficou a cargo
da SRPF, constatou-se que a DRF procedeu previamente a uma analise detalhada da documentacéo
enviada pelo requerente que abrangeu nomeadamente, a verificacdo da conformidade dos documentos
de despesa apresentados pelo beneficiario com o disposto no certificado de aval, o cumprimento dos
requisitos legalmente exigidos, a apreciagdo dos comprovativos do pagamento e dos extractos
bancéarios, bem como a confirmacao junto do IFAP das despesas afectas especificamente ao projecto e
das consideradas elegiveis para co-financiamento comunitario.

Quer a autorizagdo de utilizacdo do crédito, quer o acompanhamento realizado pela DRF, encontram-
se fundamentados e documentados através de Informacdo interna e da ficha de acompanhamento
prevista para o efeito.

Nos restantes processos ndo existiam comprovativos do acto autorizador da utilizagdo do crédito
mesmo quando essa competéncia cabia a0 SRPF*. Também néo havia comprovativos que, antes de
conceder a referida autorizagdo, 0s respectivos servigcos tenham assegurado e documentado o
cumprimento das condigdes definidas no certificado de aval®, excepto nos casos em que essa
competéncia coube a SRPF (AQUAILHA e CAPFM*).

Podera concluir-se pela analise que se segue, que o acompanhamento das condi¢Ges definidas nos
certificados de aval apresenta deficiéncias significativas nas situacdes em que essa competéncia foi
delegada noutras Secretarias Regionais, desde logo pela falta de definicdo de regras de
acompanhamento e de comunicacdo da informacdo a DRF.

Documentacdo do acompanhamento da utilizagdo do crédito por outras secretarias/entidades

Apesar de estar estipulado que estas secretarias devem remeter trimestralmente a SRPF, a contar da
data de assinatura do contrato, os mapas de acompanhamento previstos para o efeito, na maioria“® das
vezes essa informagdo ndo foi facultada, ou foi enviada tardiamente, ap0ds a utilizagdo total do crédito.

Pese embora o incumprimento sistematico no envio destes elementos, que se arrasta nalgumas
situacdes por mais de 2 anos, a SRPF, primeira responsavel pelo acompanhamento dos avales, ficou
impedida de exercer adequadamente as suas competéncias, limitando-se a realizar sucessivas

*® 36 foi confirmada a existéncia de comunicagdes da autorizagdo de utilizagdo a CAPFM e ao SRS através de oficios do

DRF, de 27/12/2006 e 21/12/2006, respectivamente.

Nomeadamente, apresentacdo de facturas emitidas pelo empreiteiro da obra e confirmadas pelo IDRAM, assim como dos

autos de medicdo realizados pelo técnico indicado pelo banco (Clubes e associagcdes desportivas). Nao foram definidas

condicdes para SRS, Ponta Oeste e VA.

Em que a Unica condigdo prévia para a autorizagao da utilizacdo do crédito foi a prestagdo duma caugdo.

Nesta situacéo estéo:

e oaval a CAPFM e a VA em que a SRARN, ndo envia os mapas desde o 1.° trimestre de 2008, e ja os anteriores tinham
sido enviados fora de prazo;

e o0aval a ADC, AFM e CDN em que a SREC (através do IDRAM), apenas remeteu 0 mapa em Marco de 2009 apesar
das varias solicitacdes da DRF desde 2006;

e 0 SRS e a Ponta Oeste em que, a SRAS e a VPGR, enviaram todos 0os mapas, mas ndo trimestralmente, cfr. pedidos
da DRF.
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insisténcias junto dos responsaveis sectoriais, que apesar de frequentemente ignoradas, ndo deram
lugar a quaisquer consequéncias.

Importa também realcar, que a informacéo fornecida pelos referidos mapas (onde € apenas assinalado
com um “‘sim ou ndo” se o empréstimo foi utilizado conforme disposto na RCG e no certificado de
aval, e identificados os valores utilizados por trimestre, sem referéncia a data precisa) se afigura
insuficiente para acompanhar a verificacéo das condi¢es que implicam a caducidade do aval, ou seja,
se 0s montantes foram utilizados unicamente pela entidade a quem foi concedido o aval e se foram
afectos unicamente as concretas despesas que se visava financiar.

Embora constasse em todos os processos informacdo de que o inicio da utilizacdo do crédito ocorreu
nos 120 dias seguintes a emissdo do certificado de aval (cfr. o n.° 1, do art. 13.° do diploma atras
referido), no caso da CAPFM e do SRS* ndo existia um comprovativo do cumprimento desse
requisito.

N&o havendo evidéncias de que a SRPF tenha feito acompanhar a delegagdo de competéncias nas
respectivas tutelas, de regras, orientagdes ou de procedimentos uniformes para o exercicio desse
acompanhamento, desconhece-se em que termos foi este efectuado, assim como a metodologia que
serviu de base ao preenchimento daqueles mapas.

Mesmo no sector do desporto, em que o crédito avalizado se encontra normalmente associado a
contratos-programa de desenvolvimento desportivo, 0 que pressupde a existéncia de outras formas de
controlo por parte da SREC/IDRAM®, ndo foram facultadas & DRF quaisquer informagGes nesse
ambito.

No exercicio do contraditdrio, os responsaveis da Secretaria reconheceram haver “nalgumas situacoes,
deficiéncias ao nivel da informacdo prestada’ pelas Secretarias Regionais em quem foi delegado o
acompanhamento dos avales, salientando que “em futuras solicitacoes as secretarias regionais da
tutela, serdo tidas em consideragéo as observacdes da SRMTC .

3.3.2.2. OBSERVANCIA DAS CONDICOES FIXADAS AQUANDO DA SUA CONCESSAO

Confirma-se que todos os certificados de aval foram elaborados com respeito pela RCG que autorizou
0 aval, estando as condi¢Bes neles fixadas em consonancia com o respectivo contrato de crédito,
excepto quando ocorreram alteracGes subsequentes.

Alteracgdes a ficha técnica da operacao de crédito avalizada

Neste contexto, salienta-se que posteriormente a emissdo do certificado de aval relativo ao CDN
(16/05/2006) e a assinatura do respectivo contrato de empréstimo (24/07/2006), foi efectuado um
aditamento (1/8/2006), o qual foi apenas comunicado ao DRF pela instituicdo financiadora em
21/9/2006 e pelo préprio CDN em 6/10/2006.

9" No caso da CAPFM e do SRS, apenas existe no mapa trimestral, o trimestre em que o crédito foi utilizado, e na ficha de

acompanhamento da CAPFM, a data de utilizag&o.

Nestes casos, 0s servigos da DRF consideram que existe uma maior seguranga na medida em que as entidades credoras s6
disponibilizam o crédito mediante a apresentacdo de um relatdrio elaborado pelo IDRAM. No entanto, esses relatérios
ndo séo facultados & DRF que, para além de desconhecer o seu contelido, ndo pode assegurar que estes foram sempre
exigidos pela instituicdo que concedeu o empréstimo, a qual se encontra salvaguardada pelo aval.
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Embora implicando a dilacéo da data de vencimento da 1.2 prestacdo®, esta alteragdo ndo tem reflexos
no certificado de aval uma vez que este ndo define com rigor a data do 1.° reembolso, mas apenas 0
respectivo ano. Trata-se contudo, de uma alteracdo a ficha técnica da operagdo avalizada que néo foi
devidamente fundamentada nem obteve o necessario despacho do SRPF, contrariando o disposto no
n.° 3 do art.12.°, do DLR em vigor®.

Também relativamente & AFM, verificou-se que apds a emissao do certificado de aval (5/9/2008) e da
sua apresentacdo ao banco envolvido, este comunicou aquela associacao desportiva, através de oficio
de 18/9/200853, a aprovacédo da operacdo de crédito com alteragdes as condigdes iniciais, traduzidas
designadamente, num aumento do spread (de 0,75% para 1,75%) e na criacdo de uma comissdo de
montagem (0,25% do valor mutuado, e antes inexistente).

Na sequéncia do pedido de revisdo do aval pela AFM, e da analise realizada pelos servigos da DRF,
que, considerando “excessivo” ** o aumento proposto, tentaram negociar (sem sucesso) junto da
entidade mutuante a manutencdo das condicOes vigentes & data de emissdo do certificado de aval,
foram aprovadas por despacho do SRPF, de 13/10/2008, as novas condi¢des do empréstimo destinado
ao pagamento de despesas do investimento ja concluido, sendo, na mesma data, emitido o anexo ao
certificado de aval.

Mesmo tendo em conta que decorreram aproximadamente 7 meses entre a formalizacdo do pedido de
aval pela AFM e a sua aprovagdo, assim como a instabilidade existente nos mercados financeiros, o
facto é que o certificado de aval tinha sido emitido, nos termos da proposta da entidade mutuante,
entdo em vigor>,

A alteragdo a ficha técnica da operacdo avalizada, foi aprovada apesar de as novas condicOes
resultarem num aumento efectivo da despesa para a RAM®.

Salienta-se finalmente que a aceitacdo das novas condigdes do empréstimo pelo SRPF ficou
condicionada ao cumprimento futuro de determinadas condicBes por parte da AFM e do IDRAM, as
quais foram comunicadas ao SREC, néo tendo, todavia, sido definidas as medidas a adoptar pela SRPF
em caso de incumprimento.

No ambito das alegacGes apresentadas em contraditorio, e quanto as alteragdes ocorridas, 0s
responsaveis ouvidos informaram que “[e]m relacdo ao CDN, o aditamento ao contrato de
empréstimo configura uma rectificacdo da data do 1.° reembolso, em virtude do Banco, por mero
lapso, ter inserido a data de 24.07.2010 quando deveria ter inserido a data de 24.10.2010, visto que o
prazo de caréncia para o capital é de 4 anos contados a partir da data de celebracdo do contrato,
conforme também disposto no certificado de aval ”, acrescentando que “/d/ada a "irrelevancia" da
alteracéo, néo (...) pareceu que a mesma carecesse de autorizacdo por parte do Secretario Regional
do Plano e Financas”.
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Passando de 24 de Julho de 2010 para 24 de Outubro do mesmo ano.

Que refere o seguinte: “3 - A ficha técnica da operagdo de crédito avalizada apenas poderd ser alterada mediante
fundamentacao adequada e por despacho do secretario regional com a tutela das finangas”.

A comunicagao do banco foi reenviada na mesma data, ao SREC e a DRF, pela AFM.

Esta alteracdo implica um acréscimo de encargos para o orgamento regional na medida em que o servigo da divida sera
integralmente assegurado pelo contrato-programa de desenvolvimento desportivo n.° 36/2007.

Apenas 13 dias ap6s a recepcdo do certificado de aval a entidade credora formalizou a alteracdo das condicdes do
empréstimo.

O servigo da divida sera integralmente assegurado pelo contrato-programa de desenvolvimento desportivo n.° 36/2007.
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Quanto a AFM, os responsaveis, confirmando a situacdo relatada, reiteraram o esforco realizado para
manter o spread inicial, e a impossibilidade de manutencdo dessas condic¢des, referindo que “/u/ma
vez reapreciado o processo, foi emitido um anexo ao certificado de aval em conformidade com o
exigido na lei”.

Verificagdo do cumprimento de outras condigdes fixadas no certificado de aval

No que respeita a0 acompanhamento das condicdes fixadas nos certificados de aval®’, nomeadamente
“outras” ndo descritas no diploma que estabelece o respectivo regime juridico, nem sempre foi
possivel confirmar o seu integral cumprimento por parte dos beneficiarios, ndo se tendo observado
quaisquer medidas por parte da SRPF, quando aquelas ndo foram respeitadas.

Tendo a generalidade dos beneficiérios sido obrigada a abrir uma conta bancéria destinada, Unica e
exclusivamente, a0 movimento do crédito avalizado pela RAM®, no se observaram evidéncias do seu
cumprimento por parte da VA e da AFM.

Por outro lado, apesar de definido em todos os certificados de aval que os respectivos beneficiarios
deveriam remeter a DRF uma fotocopia do extracto da conta do empréstimo, para efeitos de
confirmagdo do inicio de utilizagdo do crédito no prazo de 120 dias ap6s a emissdo do certificado,
verificou-se que, em metade dos processos, este documento ndo existia®®. Mesmo quando aquele
constava no processo, nem sempre foi possivel confirmar a data do seu envio (Ponta Oeste) ou 0 seu
remetente (ADC).

Outra condigdo, cujo cumprimento nao ficou demonstrado nos processos correspondentes a CAPFM e
a VA, refere-se a obrigatoriedade de estas entregarem a respectiva entidade mutuante, na data do
contrato de crédito, uma declaracdo em que se comprometiam a transferir para a conta indicada nessa
instituicdo, todas as subvengdes publicas que viessem a receber no &mbito dos projectos em questéo,
autorizando as respectivas entidades mutuantes a amortizar o capital em divida e respectivos encargos.

3.3.2.3. COBRANCA DAS TAXAS DE AVAL

Quanto a cobranca da taxa de aval, prevista no artigo 19° do DLR n.° 19/2005/M, e definida pela
Portaria n.° 206-A/2002, para 0s casos em que a data de concessdo do aval é anterior a 2007,
observou-se que algumas das RCG que autorizaram a prestacdo das garantias® fixaram uma comisséo
de aval de 0,1%®, a qual ndo tinha correspondéncia com a referida portaria, ja que esta taxa so foi
introduzida com a publicacdo da Portaria n.° 80/2007, de 17 de Agosto®.

Relativamente a esta matéria, 0s responsaveis, ouvidos em contraditorio, vieram alegar que “(...) a
partir de Outubro de 2006 e de forma a dar pleno cumprimento as orientacdes comunitarias em
matéria de auxilios de Estado, a Secretaria Regional do Plano e Finangas entendeu que toda e
qualquer entidade beneficidria de aval da Regido Auténoma da Madeira, incluindo portanto as
empresas publicas e outras entidades legalmente excepcionadas com comissao nula, deveriam pagar
uma taxa de aval. O entendimento foi 0 de que se a taxa de juro poderia ser nula, também poderia ser
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Notificadas aos beneficiarios e as tutelas, no oficio que remete o certificado de aval.

Apenas nao constava esta obrigacédo nos certificados de aval relativos a CAPFM e ao SRS.

" CAPFM, SRS, VA e AFM.

%0 Concretamente, as autorizadas pelas Resolugdes n°s 1514/06 (CAPFM) e 1625/06 (SRS).

%1 No caso do aval ao CDN, aprovado pela RCG n.° 566/06, a taxa fixada foi nula.

62 Esta questdo foi abordada no &mbito do Parecer sobre a Conta da RAM de 2006 (ponto 8.3.2 do respectivo Relatorio).
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aplicada uma taxa de 0,1%”. Mais acrescentaram que “(...) esta mesma norma veio a ficar
consagrada na letra da Portaria n.° 80/2007 (...)".

Nos avales autorizados posteriormente, a comissdo de aval foi fixada em conformidade com os
critérios definidos na referida Portaria n.° 80/2007, aplicavel a todos os avales concedidos a partir de 1
de Janeiro de 2007.

Apbs calcular o0 montante da comissao devido por cada beneficiario do aval em cada uma das datas de
vencimento de juros do empréstimo, a DRF notificou-os antecipadamente, do valor a pagar e da
respectiva forma de pagamento, verificando-se que foram pagos todos os montantes devidos®,
incluindo os juros de mora, quando o pagamento foi realizado fora de prazo®.

3.3.2.4. EXERCICIO DAS PRERROGATIVAS E GARANTIAS DO AVALISTA
Existéncia de contragarantias

Das oito entidades constantes do Quadro 7, s6 a CAPFM e a AQUAILHA, ficaram obrigadas a dar
como contragarantias a favor da RAM a hipoteca de bens imdveis, previamente identificados, tendo as
associagdes e clubes desportivos sido simplesmente exigida uma declaracéo certificada pelo notario,
em que estas se comprometiam a ndo hipotecar ou onerar, de qualquer forma, o imoével a financiar com
o produto do empréstimo avalizado®.

Se no caso da AQUAILHA ficou claramente documentada a prestagdo das referidas garantias, assim
como a realizacdo do respectivo registo definitivo das hipotecas a favor da RAM, no prazo de 60 dias
a contar da emissdo do certificado de aval®, no caso da CAPFM ndo h& evidéncias de terem sido
realizadas as hipotecas previstas no certificado de aval. Os préprios servicos da DRF referiram® nao
ter escritura, registo provisorio e/ou registo definitivo, apenas podendo aqueles ser efectuados “a
partir de 15/12/2007, aquando o pagamento total do prédio pela Coopobama, CRL”.

A CAPFM efectuou em 22/12/2006 o pagamento da caucdo a que estava obrigada, como condigéo
prévia para a autorizacdo da utilizacdo do crédito, a qual, nos termos do certificado de aval, seria
libertada assim que aquela entidade efectuasse o registo definitivo dos referidos prédios a favor da
RAM na competente conservatoria do registo predial. Contudo, até Junho de 2009, nao foi feita prova
da libertacdo da caucdo, o que indicia que passados mais de 2 anos da concessao do aval, ainda néo foi
efectivada a garantia a favor da RAM, mantendo-se por isso a falta de cobertura do risco associado a
este aval.

Com efeito, este processo revela deficiéncias desde a concessdo do aval, o qual foi autorizado, e 0
respectivo certificado emitido pelo SRPF (29/11/2006), sem que tivesse sido assegurada a veracidade
das informacdes nele contidas, no que respeita a existéncia efectiva de garantias (hipoteca) a RAM.
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Pagamentos comprovados mediante a respectiva guia de receita da tesouraria do GR e do extracto de conta.

Aquando da analise, das entidades incluidas na amostra, apenas a Ponta Oeste apresentava pagamentos em atraso.

No caso da AFM, o certificado de aval especificou, o contetdo da referida declaracdo de compromisso. Nos certificados
correspondentes ao CDN e ADC, as contragarantias 8 RAM, apenas indicavam “Declaracdo de Compromisso” do
respectivo beneficiario.

Embora ndo existam evidéncias da data de envio desses documentos a DRF, nem qualquer registo de entrada que permita
confirmar o cumprimento do prazo de entrega, como referenciado no oficio da DRF, n.° 1995, de 14/11/2008.

Cfr. a ficha de acompanhamento (IMP PAR 01-01 — Documentos a entregar pelas entidades beneficiarias) constante do
dossier do aval em causa.
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Refira-se ainda que, contrariamente ao constatado noutros processos, ndo foi exigido a CAPFM, um
prazo para apresentacdo do registo definitivo da hipoteca.

Nas alegacGes dos interessados ficou expresso que “(...) ainda néo foi efectuada a hipoteca, a favor
da RAM, dos imoveis referidos no certificado de aval emitido a favor da CAPFM ", salvaguardando,
no entanto, 0S mesmos que ‘foi exigido e pago pela CAPFM uma caugdo em dinheiro, a reembolsar
aquando do registo definitivo dos imoveis a favor da RAM . De acordo com aqueles responsaveis,
uma vez que “ainda ndo foi efectuado o registo dos iméveis, porque entretanto 0 Governo Regional e
as Cooperativas de Banana estavam a estudar a reestruturacdo do sector da banana e a criacéo de
uma empresa publica (que culminou com a criacdo da GESBA), em substituicdo das Cooperativas,
para gerir aquele sector, a cau¢do continua na Tesouraria do Governo Regional”.

Foi ainda sublinhado que “o patrimonio da CAPFM serd transmitido para a GESBA, ficando na posse
da Regiao, ja que esta (directa ou indirectamente) é accionista Unico da GESBA”, pelo que nessa fase
a “situagdo sera reavaliada no sentido de se verificar a pertinéncia da constitui¢do da hipoteca (até
porque o crédito poderd ja estar extinto)”.

As declaragGes de compromisso exigidas as associacdes e clubes desportivos foram apresentadas por
todos os beneficiarios de aval®,

3.3.2.5. CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DOS BENEFICIARIOS E DOS CREDORES
Obrigacdes dos Beneficiarios

A anélise a esta matéria evidenciou uma falta de cumprimento regular das obrigagdes de informagéo
por parte dos beneficiarios:

e Em todos os processos existia uma cdpia do contrato de concessdao de crédito devidamente
assinado pelas partes contratantes mas ndo foi possivel confirmar®® se os documentos foram
enviados a DRF, pelos beneficiarios do aval, no prazo de 30 dias a contar data da respectiva
assinatura, conforme obriga n.° 2, do art® 13.° do DLR n.° 24/2002/M, e os correspondentes
certificados de aval™.

¢ Nao ficou demonstrado, o envio a DRF, no prazo de 30 dias a contar da data de vencimento dos
encargos, de copia dos documentos comprovativos das amortizacdes do capital™ e do pagamento
de juros, indicando as importancias que deixam de constituir objecto de garantia da RAM, tal
como disposto no n.° 1, do artigo 15.°, do mesmo diploma.

% Embora a respeitante ao CDN, datada de 15/5/2006, s6 tenha sido remetida a esta Seccdo Regional, em sede de

contraditério, sem indicacdo da data em que foi apresentada a DRF.

A excepcio do CDN, que enviou aquele documento & DRF, através de oficio registado dentro do prazo.

Numas situacdes, foi 0 beneficiario que remeteu aquele documento a DRF, embora fora de prazo (SRS), noutras em que,
cumprindo a data limite, foram as outras secretarias que tutelam o sector em causa a fazé-lo e ndo a propria entidade
beneficiaria (Ponta Oeste e Valor Ambiente). Contudo, na maioria dos casos [CAPFM, ADC, AQUAILHA e AFM (esta
analise ndo abrange a VA pois a 1.2 prestagdo s6 ocorre em 27/7/09)], ndo existem mesmo evidéncias relativamente a
forma e data de envio daquele contrato, ndo se observando qualquer registo de entrada por parte da DRF.

Apenas aplicavel a CAPFM, uma vez que face aos periodos de caréncia do capital, definidos para as restantes entidades,
0 inicio da amortizagdo sé ocorrera 2010.
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SO 5 (CAPFM, SRS, Ponta Oeste, ADC e AQUAILHA) dos 8 processos analisados apresentavam
evidéncias de os respectivos beneficiarios terem remetido sempre os referidos comprovativos,
embora normalmente fora de prazo™.

Quando aquele requisito ndo foi atempadamente satisfeito, a DRF remeteu aos respectivos
beneficiarios o oficio de insisténcia previsto para o efeito®, alertando e dando novo prazo para o
seu integral cumprimento, o qual se revelou geralmente eficaz.

Contudo, apesar da insisténcia sistematica junto do CDN desde 6/8/2006, através do envio de, pelo
menos, 6 oficios, com conhecimento ao IDRAM, a DRF apenas obteve uma resposta, em
29/5/2008, transmitida pelo do gabinete do SREC, cujos documentos anexos ndo comprovavam o
pagamento das prestacdes vencidas, situacdo esta comunicada pela SRPF ao referido gabinete, em
17/7/2008. S6 em 26/9/2008, aquele clube desportivo acabou por reenviar a DRF um mapa
emitido pelo banco credor confirmando o pagamento trimestral (apesar de fora de prazo) das
prestacdes vencidas até 24/7/2008, respectivos montantes, juros de mora e datas de pagamento.

Repetindo-se a falta de informacéo nas prestagdes posteriores, a DRF, voltou a oficiar a entidade,
dando um prazo para o seu envio, adiantando que em caso de incumprimento “poderdo ser retidas
verbas até ao limite maximo de 25% do valor total do pagamento a efectuar pelo Governo
Regional, conforme dispde o n.° 3 do artigo 40.° do Decreto legislativo n.° 2-A/2008/M de 16 de
Janeiro (Aprova o Or¢amento da Regido...para 2008) e o n.° 2 do artigo 17.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 3/2008/M de 27 de Fevereiro (Execucdo do Orcamento da
Regido...para 2008)”. Apesar da auséncia de resposta, até a data da presente auditoria, ndo se
evidenciaram quaisquer consequéncias pelo incumprimento (reiterado) daquela obrigagdo legal
por parte do CDN.

e Tendo ocorrido frequentemente atrasos no pagamento das prestacbes, com o0 consequente
acréscimo de encargos, 0s respectivos beneficiarios ndo comunicaram a DRF, conforme previsto
no n.° 2, do artigo 3.° do diploma aplicavel, a impossibilidade de satisfazer os encargos com juros
nas datas fixadas, com a antecedéncia de 15 dias em relacdo ao seu vencimento.

e Nao ficou, também, demonstrado o cumprimento do disposto no n.° 4, do artigo referido
anteriormente, de acordo com o qual os beneficiarios deveriam enviar, até 31 de Julho de 2008, os
documentos de prestacdo de contas e respectivos anexos relativos ao exercicio anterior, bem como
demais elementos previsionais™, apesar de solicitados por mais do que uma vez pela DRF.

A falta de mecanismos da SRPF para fazer cumprir as obrigac6es definidas no regime legal dos avales
e nos proprios certificados de aval, pde desde logo em causa a eficacia do prdprio regime legal assim
como as competéncias da propria DRF.

Para controlo das obrigacdes dos beneficiarios, incluindo as fixadas nos certificados de aval, os
servigos da DRF utilizaram as fichas de acompanhamento Imp IT PAR 01-01, arquivadas na pasta de
cada processo de aval, referindo-se que aquelas nem sempre foram actualizadas (CAPFM, SRS, ADC,
CDN), em conformidade com os elementos enviados, e ndo se encontram geralmente datadas e
assinadas.

2 Excepto em dois casos em que se verificaram pedidos de prorrogacdo de prazo de pagamento do capital e juros (ambos

efectuados pela CAPFM, sendo um com a antecedéncia prevista em relagdo ao vencimento, e outro ja ap6s o prazo),
aprovados pelo banco com a anuéncia do SRPF, em que constavam esses documentos.

De acordo com o modelo IT PAR 01-04, alertando-se para o facto de que este modelo remete para o artigo 13.° do DLR
n.% 24/2002/M, quando o artigo aplicavel é o 15.°.

Né&o aplicavel aos avales aprovados em 2008, dado que ainda decorre o prazo.

73

74

42



Tribunal de Contas

Os mapas Imp IT PAR 01-03, que visam o controlo dos encargos da divida, apresentaram-se
normalmente desactualizados e incompletos, ndo estando datados nem rubricados, havendo colunas
gue nunca foram preenchidas, nomeadamente no que respeita a utilizacdo do capital.

Obrigacdes da entidade credora

Nos termos do n° 1, do artigo 16.° do referido DLR, as entidades credoras estdo obrigadas a enviar a
SRPF, “no prazo de 120 dias a contar da data de emissdo do certificado de aval, copia dos
documentos comprovativos da realizacdo da hipoteca, fianga, penhor, seguro-caugdo ou qualquer
garantia exigida a seu favor...”, caducando o aval em caso de incumprimento desta obrigag&o.

No ambito dos avales constantes do Quadro 7, nenhum dos beneficiarios prestou garantias reais a
favor das entidades financiadoras, as quais exigiram, no caso dos clubes e associa¢des desportivas, 0
aval da RAM, uma livranca em branco subscrita pelo mutuario, o respectivo contrato-programa de
desenvolvimento desportivo celebrado com o IDRAM, e uma carta compromisso em que aguele
Instituto se comprometia a transferir para o mutuante, durante a vida do empréstimo, todas as
subvencdes publicas relativas ao referido contrato. No que respeita aos beneficiarios privados foi
exigido o aval e uma livranca em branco subscrita pelo mutuério, sendo nas entidades publicas,
exigido apenas o aval da RAM.

Quanto a obrigagdo das entidades credoras de informarem a DRF até 31 de Marc¢o de cada ano sobre a
situacdo da divida garantida pela RAM relativa a 31 de Dezembro do ano anterior, verificou-se que, de
uma forma geral, foi dado cumprimento.

E a partir dessa informacao obtida dos bancos que a DRF actualiza o mapa das responsabilidades da
RAM a 31 de Dezembro™, sendo este o Unico instrumento que oferece informacdo global com um
grau de fiabilidade aceitavel para se concluir acerca da situacéo global dos avales.

Ainda assim, regista-se que muitas vezes a informagdo remetida pelos bancos padece de muitas
incorrecgdes, 0 que obriga a um trabalho de analise e a pedidos de revisdo dos dados junto desses
bancos, por parte da DSGAL. Apesar desse esfor¢co para obter a verdadeira situacdo dos empréstimos a
31 de Dezembro, ocorre por vezes que, ja apds o encerramento da conta da RAM, sdo identificadas
novas incorrecgdes nos valores reportados’.

Registe-se ainda, no que toca ao referido reporte da situacdo da divida a 31 de Dezembro, que nos
termos do n.° 2 do art. 16.° do diploma que regula a concessao de avales, 0s bancos estdo obrigados a
remeter essa informacédo até 31 de Mar¢o de cada ano, contudo os elementos analisados levam-nos a
concluir que, em grande parte dos casos, 0s mesmos apenas ddo cumprimento a essa obrigacdo apos
solicitagdo formal da DRF.

3.3.2.6. CUMPRIMENTO DOS PLANOS DE AMORTIZACAO

Para a verificagdo do cumprimento dos planos de amortizagdo consideraram-se todos os avales
vigentes a 31 de Dezembro de 2008, e, a partir deles, definiu-se uma amostra de 5 avales por tipo de
entidade (Empresas, Habitacdo e Associagdes e clubes desportivos), perfazendo um total de 15 avales.
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Corresponde ao mapa da situagdo dos avales da RAM a 31 de Dezembro que é divulgado em anexo a Conta da RAM.

Esta situacdo tem estado na origem da emissdo de erratas a Conta da RAM, contendo essas correcgdes ao mapa das
responsabilidades da RAM a 31 de Dezembro. Tal ocorreu relativamente a 2006, por exemplo, conforme consta do
Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2007.
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Para seleccionar o aval em concreto, dentro de cada tipo de entidade, deu-se prioridade aqueles que
apresentavam maiores indicios de incumprimento, nomeadamente, o baixo ritmo de amortizacéo face
ao prazo para a finalizagcdo da mesma sem que se encontrasse uma justificacdo. Dentro deste critério
geral, atendeu-se ainda aos casos de incumprimentos ja identificados e deu-se também prioridade aos
avales mais antigos.

Com base nestes critérios de seleccdo obteve-se a amostra identificada no quadro seguinte:

Quadro 8 — Amostra 11

Entidade beneficiaria Montante do Resolugdo Divida em

Ref. Tipo77 Denominagao aval N.° Data 31/12/2008
a E APEL- Associagdo Promotora do Ensino Livre 2.244.590,54 1057/96  08.Ago. 1.016.748,57
b E RECREIO MUSICAL UNIAO DA MOCIDADE 199.519,16  1629/99  04.Nov. 109.082,04
[ E IGA- Investimentos e Gestao da Agua, S.A. 18.000.000,00 44/02 17.Jan. 18.000.000,00
d E ILHAS VERDES - Reciclagem e Gestao de Residuos Solidos, Ld*.  1.400.000,00  1658/02  30.Dez.  1.084.153,72
e E NUNES - Sociedade de Pescas, Ld™. 200.000,00 51/04 15.Jan. 216.256,19
f H CARLOS MANE 43.855,46  1205/89  03.Ago. 14.913,02
g H MARIA ISABEL C. SILVA e SOTERO TRINDADE G. SILVA 37.260,20 800/92 06.Ago. 24.218,46
h H RUI ARMANDO CALDEIRA RIBEIRO 49.879,79 564-A/97 14.Mai. 36.255,06
i H NELIO FRANCA CARVALHO 77.313,67 1054/97  31.Jul 66.329,32
j H JOSE MARCELINO DE FREITAS SOUSA 73.822,09 48/99 14.Jan. 60.949.,42
k AeC CLUBE DE FUTEBOL UNIAO 1.094.879,48 1171/01  23.Ago. 828.386,32
| AeC  ASSOCIACAO DE FUTEBOL DA MADEIRA 1.469.311,05 1521/03 27.Nov. 1.372.974,09
m AeC CLUBE DE FUTEBOL ANDORINHA 1.464.047,00 1844/05 20.Dez.  1.464.047,00
n AeC  UNIAO DESPORTIVA DE SANTANA 469.287,22 87/01 25.Jan. 334.418,11
0 AeC  CENTRO SOCIAL DESPORTIVO DE CAMARA DE LOBOS 1.065.574,00  635/04  06.Mai.  1.047.090,02

Conforme resulta do manual de procedimentos, 0 acompanhamento do pagamento das prestacdes
vencidas, por parte dos beneficiarios do crédito avalizado, é realizado através do mapa (Imp IT PAR
01-03 Controlo do plano de pagamentos da divida avalizada) que, ndo se encontra acompanhado de
um plano previsional do servico da divida, circunstancia que dificulta a imediata avaliagdo do pontual
cumprimento das prestacdes por parte do beneficiario, tornando esse controlo mais moroso e por isso
pouco eficiente.

A andlise aqueles mapas, relativamente aos avales acima identificados, permitiu concluir que os
mesmos se encontram agrupados por tipo de entidade, em separado (“Empresas”, “Habitacdo” e
“Clubes Desportivos™), e organizados por entidade, dentro desses grupos.

Cada mapa refere-se a um Unico aval e, por norma, encontra-se acompanhado de copia do respectivo
certificado e do correspondente contrato de empréstimo.

No entanto, a informacdo que os mesmos oferecem é limitada, verificando-se que (os dados aqui
referenciados encontram-se detalhados no anexo V):

" E= Empresa; H = Habitagdo; AeC = Associacles e Clubes desportivos.
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« Normalmente ndo tém informacao sobre a utilizacdo do crédito - apenas em 2 casos (alineas ¢ e m)
essa informacdo se encontra preenchida, ainda que no segundo apenas parcialmente;

- Relativamente ao capital em divida, em 2 dos casos (alineas d e g) ndo existe qualquer informacao;
em 4 casos (alineas b, e, f e i) essa informacdo ndo se encontra actualizada em referéncia a
31/12/2008; e, dos 9 que apresentam informacdo actualizada, em cinco deles os valores ndo estéo
de acordo com 0 mapa das responsabilidades, reportado aquela data;

- Em mais de metade da amostra (caso das alineas a, b, d, f, g, h, i, j e k), a informacdo relativa ao
pagamento das prestagdes ndo cobre o periodo inicial da vida do empréstimo (tal ocorre,
normalmente, nos empréstimos mais antigos cujos mapas s0 aparecem preenchidos a partir de
determinado momento);

« S6 um terco da amostra (alineas c, I, m, n e 0) apresentava dados actualizados sobre o pagamento
das prestacdes (atendendo & periodicidade das respectivas prestacdes e aos 30 dias subsequentes
previstos para o envio do comprovativo de pagamento).

Observou-se ainda que, nem sempre a referida documentagéo que acompanha os mapas se encontrava
actualizada (situacbes em que ocorreu alteracdo ao plano de amortizacdo, com aditamento ao
certificado de aval, mas o certificado que constava era apenas o inicial) ou completa (auséncia do
contrato de empréstimo).

Em esclarecimento as situagdes acima descritas, foi transmitido que o preenchimento dos mapas é
efectuado apenas com base nos elementos remetidos pelos beneficiérios dos avales (ndo incluindo por
isso a informagdo remetida pelos bancos), donde resulta que quando os beneficiarios ndo enviam essa
informacao, 0os mesmos néo séo preenchidos.

Da anélise efectuada agueles processos de acompanhamento, com incidéncia nos mapas de controlo do
plano de pagamentos da divida, ressalta ainda o facto dos mesmos ndo se encontrarem acompanhados
de um plano previsional do servico da divida, circunstancia esta que dificulta a imediata avaliagdo do
pontual cumprimento das prestacdes por parte do beneficiario, tornando esse controlo mais moroso e
por isso pouco eficiente.

Face & insuficiéncia da informagéo fornecida pelos mapas de “controlo do plano de pagamentos da
divida avalizada” passou-se a analise do processo individual de cada uma das entidades para concluir
a analise ao cumprimento dos planos de amortizagdo por parte dos beneficiarios, constatando-se que:

a) Nenhum processo possuia a ficha de acompanhamento (Imp IT PAR 01-01) . Neste aspecto, é de
registar que aqueles avales foram concedidos antes da entrada em vigor do manual de
procedimentos (2006). N&o obstante, regista-se que o manual ndo limita a aplicagdo da referida
ficha aos novos avales.

b) Em 6 casos, o contrato de empréstimo fixa um prazo de reembolso superior ao permitido pelo
regime legal aplicavel & data. Com efeito, conforme se observa no quadro abaixo, tendo os avales
sido concedidos na vigéncia do Decreto Regional n.° 23/79/M, de 16 de Outubro, o qual, no seu
artigo 6., determinava o reembolso dos créditos no prazo maximo de 15 anos a contar da data dos
respectivos contratos, ndo existe cobertura legal para a emissdo dos respectivos certificados com
um prazo superior aquele.

Contrato de empréstimo Regime legal aplicavel
Aval
Data de assinatura Prazo de reembolso Diploma Prazo de reembolso
c 18-01-2002 20 anos DR n.° 23/79/M 15 anos
27-11-1989 25 anos
g 1992 (1) 25 anos
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h 28-07-1997 25 anos DR n.° 23/79/M 15 anos
i 12-10-1998 30 anos

DR n.° 23/79/M 15 anos

DR n.° 23/79/M 15 anos

DR n.° 23/79/M 15 anos

1998 (2) 30 anos DR n.° 23/79/M 15 anos

J
(1) Na&o existe contrato de empréstimo, apenas um oficio emitido pelo banco a 06-07-1992 onde comunica ao beneficiario as
condigdes essenciais do crédito. O certificado de aval foi emitido em 13-08-1992.
(2) Na&o existe contrato de empréstimo, apenas um contrato promessa de mutuo, assinado em 04-11-1998. O certificado de aval
foi emitido em 20-01-1999.

No caso referenciado em primeiro lugar (c), o aval teve por finalidade a substituicdo de uma
garantia prestada pelo Estado Portugués a um empréstimo contraido pelo IGA junto do BEI,
fundamentada na reducdo dos encargos com a respectiva comisséo de aval, conforme resulta da
informacdo anexa ao despacho do SRPF de 14/11/2003.

Os restantes casos (f a j) referem-se a avales concedidos a particulares, no &mbito dos apoios a
habitacdo, tendo por finalidade a construcdo de habitacdo propria em regime de direito de
superficie.

Verifica-se que 0s pressupostos que estiveram na base da concessdo destes avales conferiam aos
mesmos um caracter transitorio, dado que, nos termos dos respectivos certificados, o aval caduca
com o registo definitivo da hipoteca do direito de superficie a favor da entidade financiadora.

Contudo, a data em que foi efectuada a analise, continuavam vigentes 35 daqueles avales
(correspondendo a 29 beneficiarios), pelo facto de nunca terem sido efectuadas as referidas
hipotecas do direito de superficie.

Com efeito, dos cinco avales deste tipo incluidos na amostra, constatou-se em quatro casos (f, g, h
e i) o direito de superficie encontra-se constituido ha ja véarios anos (desde 12/11/2002,
14/08/2002, 06/07/2001 e 19/10/2005, respectivamente), sem nunca ter sido efectuado o registo de
hipoteca sobre 0 mesmo, e quanto ao quinto elemento desse conjunto (j), encontrava-se ainda por
constituir o respectivo direito de superficie.

A andlise dos dados constantes dos relatorios internos de acompanhamento, elaborados pela
DSGAL, permite concluir que, no primeiro bimestre de 2009, quase dois tercos do total dos
beneficiarios deste tipo de avales ndo tinham ainda constituido o respectivo direito de superficie.

Quanto aos factos que estdo na origem desta situacdo, os elementos analisados e a informacéo
transmitida pelos responsaveis, apontam essencialmente para dois factores. Em primeiro lugar, as
dificuldades surgidas na regularizagdo dos terrenos a favor da RAM, sem a qual ndo pode ser
constituido o direito de superficie a favor do beneficiario; e, numa segunda fase, ap6s constituido
o direito de superficie, a recusa de alguns beneficiarios em realizar a hipoteca do mesmo,
normalmente alegando dificuldades financeiras para tal.

Do conjunto de avales atribuidos no @mbito do apoio & habitacao:

« Em dois dos casos (g e j) ndo existe contrato de empréstimo na posse da DRF, por os
beneficiarios ndo os terem remetido (no primeiro caso, existe apenas um oficio do banco a
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comunicar ao beneficiario as condi¢Bes essenciais do crédito, e no segundo caso, um contrato
promessa de mutuo).

« Os cinco casos analisados caracterizam-se por uma generalizada falta de informacéo
relativamente ao periodo anterior a 2003, encontrando-se apenas alguns documentos
apresentados e muito poucos comprovativos das diligéncias efectuadas no periodo medeia
entre a emissdo do aval e o referido ano, data a partir da qual ha prova de diligéncias da DRF
desencadeadas com regularidade, traduzidas principalmente na remessa de oficios aos
beneficiarios, embora ndo existindo, na maior parte das vezes, respostas aos mesmos.

d) Num dos casos (a), foi alargado o prazo do plano de reembolsos inicialmente previsto, através da

prorrogacdo da vigéncia do aval, autorizada por despacho do SRPF, tendo para tal sido emitido um
anexo ao respectivo certificado em 29-09-2004.

Verifica-se que na origem dessa prorrogacao esteve o incumprimento do plano de reembolsos que
havia sido fixado, o que levou, posteriormente, em resultado disso, a necessidade de proceder a
renegociacgao do empréstimo.

Ocorre que o incumprimento resultou do facto da APEL, juntamente com o banco, terem alterado
as condig¢bes do empréstimo avalizado sem darem conhecimento ao avalista, razdo pela qual a
SRPF deveria ter invocado a caducidade do aval, ao invés de aprovar um novo plano de
reembolsos.

Acresce que, na préatica, o novo plano de reembolsos afigura-se como uma operagdo de crédito
distinta da anterior, materializada através da assinatura de um novo contrato de empréstimo, em 7
de Outubro de 2004, cujos elementos essenciais, incluindo um novo prazo de 10 anos, apresentam-
se autébnomos face ao contrato anterior.

Tal circunstancia coloca em causa a conformidade da prorrogacdo do aval, através da emissdo do
referido anexo, nos termos em que ocorreu, dado que, encarando-se aguela como uma nova
operagdo de crédito, teria a mesma de ser sujeita a todos 0s mecanismos que conduzem a
concessao de aval, nomeadamente a autorizacdo do Concelho de Governo.

Nesse sentido, salienta-se ainda que a extensdo do aval até 2014 confere-lhe um periodo de
vigéncia global de 18 anos, ultrapassando assim o limite maximo de 15 anos previsto no regime
legal ao abrigo do qual o mesmo foi concedido™, facto que leva a concluir que aquela prorrogacéo
ndo tem cobertura legal, estando-se perante a atribuicdo de um novo aval, o qual, contudo, ndo
foi autorizado pelo érgdo competente.

Esta circunstancia evidencia o incumprimento do art.° 11.° do DLR n.° 24/2002/M, de 23 de
Dezembro, na parte em que determina que a concessdo de aval da Regido é autorizada por
deliberacdo do Conselho do Governo Regional, sendo a factualidade descrita susceptivel de
configurar uma infraccdo financeira geradora de responsabilidade sancionatoria, por forca do
preceituado na al. d) do n.° 1 do art.’° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, imputavel ao
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E que continua a aplicar-se-lhe, por forca do art.° 22.° do DLR n.° 24/2002/M, o qual determina que “é¢ revogado o
Decreto Regional n.° 23/79/M, de 16 de Outubro, sem prejuizo dos avales concedidos ao abrigo deste diploma”. NoO
mesmo sentido, o art.® 23.° daquele novo diploma, refor¢a que 0 mesmo “entra em vigor a partir de 1 de Janeiro de

’

2003, aplicando-se aos avales autorizados apos essa data”.

Note-se que o DR n.° 23/79/M, ao abrigo do qual aquele aval foi concedido, no seu art.’ 6.°, estipula que “os créditos
avalizados terdo de ser reembolsados no prazo maximo de quinze anos a contar da data dos respectivos contratos,
podendo a Assembleia Regional aprovar a sua prorrogagdo”.
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Secretario Regional do Plano e Finangas por nos termos da citada norma ndo ser a entidade
legalmente competente para atribuir avales.

Por outro lado, assinala-se que o incumprimento acima referido, s se tornou possivel devido a
auséncia de acompanhamento. Na verdade, verifica-se que o processo da entidade ndo contém
qualquer informacdo relativa ao pagamento das prestacdes, desde a concessao do aval (Agosto de
1996) até Agosto de 2000, altura em que, respondendo a solicitacdo da DRF, a entidade remeteu a
informac&o referente as prestacdes que haviam sido satisfeitas nesse ano®. Contudo, ja nessa data
era possivel detectar a situacdo de incumprimento, com base nos elementos remetidos, dado que o
valor da prestacdo de capital que estava a ser paga mensalmente (e que se manteve até Setembro
de 2004) representava menos de metade do definido no contrato de empréstimo.

Regista-se ainda, que a falta de deteccdo da situacdo em referéncia, permitiu que tenha sido
concedido um outro aval a mesma entidade, através da RCG n.° 1782/2001, de 20 de Dezembro,
num momento em que a entidade em causa se encontrava em situacdo de incumprimento.

Divergindo deste entendimento, os responsaveis ouvidos em contraditério alegaram “(...) ndo
corresponder a realidade que a prorroga¢do do prazo do aval care¢a de base legal”, realgando
que «a expressao "sem prejuizo dos avales concedidos ao abrigo deste diploma" contida no artigo
22.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/2002/M, apenas significa que os avales concedidos
durante a sua vigéncia (do Decreto Regional n.° 23/79/M) se mantém plenamente vélidos e
eficazes».

Em desenvolvimento desta posicdo, afirmaram nao poder concluir-se pela inaplicabilidade da lei
nova ‘“no que se refere a prorrogacdo do aval”, uma vez que 0 “regime de aplicacdo da lei no
tempo, constante do artigo 12.° do Codigo Civi/” determina a aplicagdo retroactiva das normas do
DLR n.° 24/2002/M que regulam “o conteiido e efeitos das relacées juridicas estabelecidas, in
casu entre o Avalista/Regido e o avalizado™, na medida em que as mesmas introduziram “um
ajustamento as novas concepgoes e valoragoes da comunidade e do legislador”, conferindo
“unidade ao ordenamento juridico” neste dominio especifico.

Embora o regime consagrado no n.° 2 do mencionado art.° 12.° do Cédigo Civil determine que as
relacdes juridicas ja constituidas sdo abrangidas pela lei nova quando esta disponha sobre o
contetdo de certas relagdes juridicas, independentemente dos factos que Ihes tenham dado origem,
ndo se afigura, que o posicionamento acima apresentado deva merecer acolhimento, porquanto a
norma de direito transitorio inserida no art.° 23.° do DLR n.° 24/2002/M afasta tal interpretacdo, ao
estatuir que este diploma se aplica aos avales autorizados apés 1 de Janeiro de 2003.

Com efeito, caso tivesse sido intencdo do legislador abranger com a nova lei as relagdes juridicas
estabelecidas ao abrigo do Decreto Regional n.° 23/79/M, aquela referéncia introduzida no art.°
23.° do DLR n.° 24/2002/M encontrar-se-ia destituida de qualquer sentido Gtil®..

A este propdsito, ndo serd despiciendo lembrar, citando o Professor Vaz Serra®, que as
disposicdes do art. 12.° do Cadigo Civil “ndo tém mais forca vinculativa que as de outras leis
ordinarias, pelo que elas ndo prevalecem sobre o resulzado da interpretacdo destas”.
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Verifica-se que na mesma missiva foi igualmente solicitada, e remetida, copia do contrato de empréstimo em causa (bem
como o de um outro empréstimo avalizado, existente a data), facto que reforca a conclusdo de falta de acompanhamento.
Indo ao encontro do preceituado no n.° 3 do art. 9.° do Codigo Civil, existe a presungdo de que o legislador “soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados”.
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Face ao exposto mantém-se a apreciacao e as conclusdes inicialmente tecidas acerca desta matéria
pese embora, por estarem reunidos os pressupostos, fixados pelo n.° 8, als. a) a c), do art.° 65.°, da
LOPTC, seja de relevar a correspondente responsabilidade financeira sancionatéria.

Num dos casos (b), o plano de reembolsos foi alterado®, de semestral para anual, sem que essa
alteracdo tenha sido submetida & competente aprovacao. Com efeito, verifica-se que entre o banco
e o beneficiario foi assinado um documento, datado de 2 de Julho de 2007, procedendo a alteracao
da redaccdo das clausulas 18, 3% 5% e 72 do contrato de crédito, o qual s6 deu entrada na DRF a 6 de
Fevereiro de 2008. Aquele documento é o Unico elemento de suporte a alteracdo ocorrida, a qual,
por conseguinte, nao foi sujeita a aprovacdo do SRPF, contrariamente ao que prescreve o art.° 9.°
do DR 23/79/M¥,

e) Em seis casos (d, e, f, g, h e 0), os planos de pagamentos encontravam-se em situagdo de
incumprimento (as prestacGes em atraso, a data da analise, com referéncia a 31 de Dezembro de
2008 remontavam a 908 mil euros). Todas as situagdes estavam a ser acompanhadas pela DSGAL,
estando a ser desenvolvidas diligéncias com vista a respectiva regularizacéo®.

3.4. Avaliacao do sistema de controlo

Conforme decorre do referido no ponto 3.2, a administragdo tem vindo a desenvolver esfor¢os no
sentido de aperfeicoar o sistema de controlo da concessdo de avales, tendo-se igualmente aferido que o
sistema definido no manual de procedimentos se encontra efectivamente implementado por parte da
DRF, concluindo-se, relativamente a este érgdo, pela existéncia de um ambiente de controlo favoravel
ao bom funcionamento dos procedimentos de controlo.

Quanto aos procedimentos de controlo instituidos e ao respectivo funcionamento, importa distinguir
entre o sistema de concessdo e o de acompanhamento.

Ao nivel da concessao, tendo-se concluido pela adequacao dos procedimentos de controlo instituidos,
verificou-se, através dos testes de conformidade, que os mesmos foram regularmente respeitados,
funcionando de forma eficaz, ndo se tendo identificado falhas significativas.

Relativamente ao acompanhamento, embora 0s pontos-chave de controlo se encontrem cobertos pelos
procedimentos adoptados, os testes efectuados revelaram diversas deficiéncias ao nivel do seu
funcionamento, observando-se também que os préprios procedimentos de controlo instituidos revelam
algumas lacunas, carecendo por isso de certos aperfeigoamentos, no sentido de suprimir as deficiéncias
identificadas e melhorar a eficacia do sistema de controlo.
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In Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, n.° 110, pag. 272.

Anteriormente ja havia ocorrido uma alteracdo plano de reembolsos, de mensal para semestral, mas esta encontra-se
autorizada por despacho do SRPF e subsequente emissdo de um anexo ao respectivo certificado de aval.

Diploma ao abrigo do qual o aval foi concedido e que continua a aplicar-se-lhe, conforme anteriormente referido.

Apenas num dos casos (e) foi executado o aval, tendo a RAM liquidado a divida junto do banco, nos termos da RCG n.°
104/2009, de 29 de Janeiro. Encontrava-se em preparacdo a celebragdo do acordo de regularizagdo de divida com o
beneficiario, mantendo-se ainda em aberto a possibilidade de cobranga coerciva.
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Nos pontos subsequentes da-se conta dos principais aspectos que evidenciam essas necessidades de
aperfeicoamento especialmente ao nivel do enquadramento da atribuicdo dos avales e do
desenvolvimento dos mecanismos de acompanhamento dos avales concedidos.

3.4.1. Ao nivel da concessao

A) Cobertura do aval

A andlise efectuada indica que as garantias prestadas pela RAM, em regra, cobrem 100% das
respectivas operacfes de crédito subjacentes. Esta circunstancia apresenta-se como um elemento
potenciador do risco que € assumido pela Regido, na medida em que sendo a obrigacdo financeira
coberta na integra pela garantia da Regido, 0 mutuante tera um interesse limitado em avaliar
correctamente o risco decorrente dessa operagdo e, nomeadamente, em avaliar de forma adequada a
fiabilidade crediticia do mutuario.

Essa falta de interesse em minimizar o risco de ndo reembolso do empréstimo pode encorajar 0s
mutuantes a concederem empréstimos com um risco comercial superior ao normal, aumentando assim
0 montante das garantias de alto risco na carteira do avalista — tal é também o entendimento que se
encontra expresso na Comunicacéo (2000/C 71/07) da Comissdo Europeia®.

Como forma de evitar essa deficiente avaliacido do risco por parte do mutuante, a Comisséo Europeia
propGe uma percentagem de, pelo menos, 20% ndo coberta pela garantia estatal como um limite
adequado para incentivar o mutuante a avaliar correctamente a fiabilidade crediticia do mutuério, a
garantir de forma adequada 0s seus empréstimos e a minimizar o risco associado a transacgao.

Nesta conformidade, seria conveniente equacionar em sede de eventual alteragdo do regime de avales,
sobretudo no caso das entidades candidatas ndo integrarem o SPER, o estabelecimento de limites para
a cobertura da garantia sobre 0 montante em divida.

No exercicio do contraditério os responsaveis vieram informar que “esta matéria tem sido objecto de
analise por parte da Regido, estando em equacdo a introducéo de alteracdes no regime da concesséo

de avales que contemplem as orientag¢oes da Comissdo Europeia”.

B) Observancia dos principios gerais aplicaveis

A subversdo, num caso, da sequéncia légica das operacGes concretizada pela concessdo do aval depois
de o contrato de empréstimo ter sido assinado e de o crédito estar totalmente utilizado, pde em causa o
papel, a utilidade e a eficacia da analise realizada pelos servicos da SRPF, assim como o respeito pelo
regime legal aplicavel, nomeadamente o art.° 11.° e 13.° do DLR n.° 24/2002/M, de 23 de Dezembro.
Leva igualmente a questionar em que medida ficou assegurado o respeito pelos principios da
igualdade e pelas regras de concorréncia, bem como a independéncia da propria anélise, a qual
assentou em factos “comsumados” e em documentos que validam o compromisso superiormente
assumido.

Mesmo nas restantes situacGes em que a concessdo do aval tem subjacente a celebracdo de contratos
programa ou de outros contratos celebrados entre a RAM e o beneficiario do aval, o pressuposto do
recurso ao crédito com o aval da Regido, coloca as respectivas entidades numa situa¢do mais favoravel

8 Comunicacdo da Comissdo relativa a aplicacéo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais sob forma de

garantias.
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do que outras que venham a pretender um aval, 0 que exige especial cuidado por parte da
administracdo no sentido de assegurar a observancia do principio da igualdade e das regras de
concorréncia.

C) Einalidade das operacdes e beneficiarios envolvidos

Nem sempre ficou claramente identificada a finalidade das operacGes de crédito a garantir, tal como
pressuposto na al. e), do n.° 2, do art. 9.°, conjugado com o art.° 5.°, do diploma que regulamenta os
avales, salientando-se que a falta de precisdo na finalidade indicada (no certificado de aval ou no
contrato de empréstimo) pode potenciar a utilizagdo parcial do empréstimo em fins diferentes daqueles
que estavam subjacentes a autorizacdo do aval, ou mesmo em finalidades sem enquadramento legal.
tal como verificado no processo da GESBA.

D) Verificacdo das condices legais para a autorizacéo do aval

Embora a andlise realizada pelos servigos da DRF aos pedidos de concessdo de aval da RAM tenha
contemplado sistematicamente a verificacdo do cumprimento de todas as regras legais previstas no
DLR n.° 24/2002/M, nomeadamente as condi¢Bes (cumulativas) de autorizacdo previstas no respectivo
art. 6.°, nem sempre ficou evidenciado o seu integral cumprimento, designadamente no que respeita as
al. ¢) e d) do n.° 1 do referido artigo.

Né&o ficou geralmente demonstrada (cfr. o ponto 3.3.1.3) nos avales autorizados, a compatibilidade das
caracteristicas econémicas, financeiras e organizacionais dos beneficiarios com as responsabilidades
que pretendiam assumir (al. ¢) antes mencionada), pelo que a decisdo adoptada, ndo se encontra
suficientemente sustentada, revelando-se esta situagéo recorrente (cfr. Relatorio da auditoria realizada
pelo TC em 2002).

E) Fixacdo de contragarantias

N&do existem critérios pré-definidos que tipifiquem as situagdes em que devam ser exigidas, ou
dispensadas, contragarantias aos beneficiarios dos avales.

Em geral, os fundamentos que sdo invocados para a dispensa da apresentacdo de garantias sao,
consoante 0s casos: o facto de as entidades serem propriedade da Regido, a existéncia de mecanismos
de financiamento que permitem & entidade fazer face aos encargos, nomeadamente através de
contrato-programa e o reduzido risco da operacdo pelo facto da entidade ser acompanhada pela
respectiva tutela (ou pelo IDRAM no caso dos contratos programa celebrados com as Associacdes e
clubes desportivos).

De notar que a declaracdo de compromisso assinada pelas Associacdes e clubes desportivos onde se
comprometem a ndo hipotecar ou onerar o imével objecto de empréstimo durante o periodo de
vigéncia do mesmo afigura-se insuficiente para proteger a posicdo do avalista®”, na medida em que a
mesma ndo oferece seguranca juridica suficiente para garantir, em qualquer situagdo, a defesa do
interesse da Regido. Tal circunstancia é agravada pelo facto do custo daquele patriménio estar a ser

8 Registe-se que nos casos analisados relativos a este tipo de entidades, financiadas através de contrato-programa, existe

ainda uma declaragdo emitida como anexo ao certificado de aval, através da qual o avalista renuncia a execucéo prévia do
patrimonio do devedor em caso de execucao do aval.
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suportado pela Regido, através de contrato-programa®. Pelo atras referido, entende-se que o regime
que estabelece a faculdade de exigéncia de contragarantias ao beneficiario de aval da Regido carece de
aperfeicoamento, no sentido de serem claramente definidas quais as situagdes que poderdo
fundamentar a dispensa da prestacdo de contragarantias por parte dos beneficiarios do aval da RAM.

Relativamente a esta questdo, 0s responsaveis vieram alegar em contraditorio que “apesar de ndo
existirem (...) critérios pré-definidos que tipifiquem as situacBes de exigéncia ou dispensa de
contragarantias, 0s critérios seguidos pela DRF tém sido sempre coerentes: ndo solicitar
contragarantias no caso de entidades com capitais maioritariamente puablicos e entidades com
utilidade publica que usufruem de apoios publicos para o pagamento do servico da divida; e solicitar
no caso dos potenciais beneficiarios ndo se enquadrarem naquelas situagdes .

De acordo com a resposta dada, “« logica seguida tem sido a de assegurar que o servico da divida dos
empréstimos avalizados serd cumprido sem a intervencdo da Regido na qualidade de avalista. Nos
casos das empresas publicas e das entidades que auferem de subsidios para o pagamento do servico
da divida, na légica do avalista, ndo existe risco de incumprimento que justifique a apresentacdo de
contra-garantias. Nos restantes casos, a situacéo ¢ diversa, justificando-se a apresentacdo de contra-
garantias, de forma a que um eventual pagamento por parte do avalista seja compensado com o
recurso a execucao de garantias reais. Deste modo se explica que o0 n.° de hipotecas tenha aumentado
nos ultimos anos .

Sem contestar a coeréncia dos critérios seguidos pela DRF no exercicio daquela faculdade legal,
considera-se que € possivel um melhor enquadramento da mesma através da tipificacdo das situacdes
que poderdo fundamentar a dispensa da prestagdo de contragarantias por parte dos beneficiarios do
aval da RAM.

F) Observancia das hormas procedimentais aplicaveis

Observou-se que, de uma forma geral, 0 processo de instrucdo e concessao dos avales foi realizado em
conformidade com os procedimentos e circuitos instituidos para o efeito tendo os servicos da DRF
efectuado em todos os processos uma apreciacdo do pedido, & luz das regras e normas legais
aplicéveis, recorrendo aos modelos previstos no manual de procedimentos (cfr. o ponto 3.3.1.5).

3.4.2. Ao nivel do acompanhamento

A) Acompanhamento da utilizacdo do crédito

Na maior parte dos avales concedidos, a competéncia para autorizar a utilizagdo do crédito avalizado
foi delegada nas secretarias regionais com a tutela do sector do beneficiario, ndo se tendo observado,
contudo, evidéncias desses actos de delegacdo de competéncias do SRPF, excepto nas situa¢fes em
que tal ficou definido nos certificados de aval. Assim, podera estar comprometida a legalidade de
alguns daqueles actos autorizadores, em particular no caso do desporto, em que essas competéncias
foram exercidas pelo IDRAM (cfr. o ponto 3.3.2.1).

8 por meio deste instrumento a Regido, através do IDRAM, suporta, de forma escalonada no tempo, o custo da construgdo

das infra-estruturas desportivas, incluindo os encargos financeiros decorrentes do contrato de financiamento junto da
banca, obtido com o aval da RAM. Assim, o recurso ao crédito por parte daquelas entidades reverte em encargo para a
Regido, pelo que, em substancia, tal configura um recurso ao financiamento de forma indirecta por parte da RAM.
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Nas situacGes em que a utilizacdo do crédito é autorizada ou acompanhada por outras entidades, o tipo
de informacdo que lhes é exigida pela DRF mostra-se insuficiente para o controlo em causa, carecendo
por isso de uma melhoria qualitativa, no sentido daqueles elementos melhor evidenciarem o
acompanhamento realizado pelas entidades.

Por outro lado, no que se refere a remessa dos mapas de acompanhamento previstos, registaram-se
situacOes de incumprimento reiterado por parte das entidades encarregues do mesmo, prejudicando a
oportunidade e efectividade do controlo exercido pela DRF nesse ambito, 0 que exige correc¢do no
sentido de garantir que todas as utilizagdes do crédito avalizado sejam sempre objecto de um adequado
acompanhamento.

B) Cumprimento das condicdes fixadas no certificado de aval

Apos a emissdo dos certificados de aval, ocorreram 2 situacBes de alteracdo a ficha técnica da
operagéo de crédito, sem o prévio conhecimento da SRPF, e em desrespeito pelo n.° 3 do artigo do art.
12.° do DLR n.° 24/2002/M (cfr. o ponto 3.3.2.2.). Cabe no entanto realcar que num dos casos tais
alteragOes foram validadas posteriormente.

Nem sempre foi possivel confirmar o integral cumprimento das obrigacdes dos beneficiarios, bem
como de outras condi¢bes fixadas aquando da concessdo do aval, designadamente o envio de
elementos & DRF*, dado que alguns documentos existentes nos processos ndo foram objecto de
qualquer registo por parte dos servicos da DRF, que indicasse a respectiva data de envio ou ndo
identificavam o seu remetente. Noutras situagdes, ndo existem quaisquer comprovativos da
documentagéo exigida nos processos.

Pese embora as diligéncias efectuadas pelos servicos da DRF junto dos beneficiarios do aval no
sentido de regularizarem as suas obrigacGes (designadamente mediante o envio, de varios oficios),
estas nem sempre obtiveram resposta, ndo estando previstas consequéncias para 0S casos de
incumprimento. N&o dispondo a SRPF de mecanismos para fazer cumprir as condigdes estabelecidas
aquando da concessdo do aval, estas revelam-se ineficazes, ficando toda a actuagdo dos servicos
competentes para de acompanhamento dos avales, limitada e dependente da “boa vontade” dos
beneficiérios.

Num dos casos (CAPFM) em que a concessdo do aval ficou condicionada & prestacdo de garantias
reais a favor da RAM (cfr. o ponto 3.3.2.4), ndo ficou comprovada a sua efectivacdo, verificando-se
que a data de concessao do aval, ainda ndo havia qualquer escritura ou registo provisorio dos imdveis
em causa, a favor da RAM. Esta situacdo revela uma falha ao nivel do processo de concessdo do aval,
que foi autorizado sem que estivesse demonstrado o cumprimento de todas as condigdes para o efeito.

C) Informacéo de acompanhamento dos planos de pagamento

O facto dos mapas de controlo dos planos de pagamento da divida ndo se encontrarem acompanhados
de um plano previsional do servico da divida dificulta a imediata avaliagdo do pontual cumprimento
das prestacOes por parte do beneficiario, o que prejudica a eficiéncia desse controlo, afectando em
Gltima instancia, a sua propria eficécia (cfr. o ponto 3.3.2.5.).

8 Nomeadamente a copia do contrato de crédito assinado no prazo de 30 dias a contar da data da assinatura; comprovativos

das amortizaces do capital e do pagamento dos juros no prazo de 30 dias a contar da data de vencimento dos encargos;
até 31 de Julho de 2008, documentos de prestagdo de contas e respectivos anexos relativos ao ano anterior; extracto da
conta do empréstimo.

53



Auditoria ao controlo efectuado sobre a concessdo de avales

Acresce que, o facto do preenchimento daqueles mapas estar dependente dos elementos remetidos
pelos beneficiarios dos avales, os quais muitas vezes ndo remetem qualquer informacdo, ou ndo a
remetem dentro do prazo estipulado, obvia a que os referidos mapas fornecam informagéo acerca dos
montantes em incumprimento, ndo permitindo por isso extrair conclusdes seguras sobre a situacdo em
que se encontra o plano de pagamentos.

Com efeito, dada a incidéncia de falta de remessa atempada dos elementos por parte dos beneficiarios,
conclui-se que, em muitas situacfes, a DRF apenas consegue obter informacdo acerca da situagéo do
empréstimo através de troca de informagdo com o banco, por vezes pontualmente quando este vem ja
denunciar a situacdo de incumprimento, mas para a generalidade dos casos, s6 obtém essa informacao
anualmente quando solicita aos bancos o reporte da situagdo dos empréstimos a 31 de Dezembro.

Registe-se ainda, no que toca ao referido reporte da situagdo da divida a 31 de Dezembro, que em
grande parte dos casos, 0s bancos embora obrigados a remeter essa informacdo até 31 de Margo de
cada ano, s6 ddo cumprimento a essa obrigagao ap0s solicitacdo formal da DRF.

D) Cumprimento dos planos de pagamento

Existem situacdes de reiterado incumprimento dos planos de pagamento acordados, ainda que na
maior parte das vezes esses incumprimentos sejam temporarios (cfr. o ponto 3.3.2.6). Contudo, em
algumas situagdes, 0s mesmos resultaram na execu¢do do aval da Regido, com 0s consequentes custos
para o erario publico, conforme se deu conta no ponto 3.1.3.

Verificou-se também a ocorréncia de planos de pagamentos, ou alteracées aos mesmos, ndo conformes
com as normas aplicaveis, ou mesmo sem cobertura legal, tendo na sua origem actuagdes irregulares
ou falhas no acompanhamento da administracdo, por vezes conjugadas com o desrespeito pelas
normas estabelecidas por parte dos mutuarios e dos mutuantes, conforme resulta do ponto 3.3.2.6.
Embora a maior parte dessas situagdes seja antiga, ndo podendo por isso ser avaliadas a luz do actual
sistema de controlo, o facto é que os seus efeitos perduram pelo tempo de vida do aval.

As situacOes de incumprimento descritas demonstram a necessidade de um apertado acompanhamento
por parte da DRF, a qual contudo ndo dispGe de meios efectivos para as solucionar. Com efeito,
constata-se que a DRF ndo dispde de mecanismos para obrigar os beneficiarios a cumprir com as suas
obrigacdes, seja no que se refere ao cumprimento das prestacoes, seja apenas no que se refere a mera
remessa de documentag&o.

No que respeita as entidades que recebam transferéncias da administracdo, essa dificuldade encontra-
se agora colmatada, dado que a partir de 2008 a SRPF encontra-se autorizada®™ a efectuar retencGes
das verbas que lhes estejam destinadas, sempre que exista qualquer situacdo de incumprimento das
mesmas para com a administracdo. Mas quanto as restantes entidades, dada a propria natureza do aval,
ap6s a sua emissdo, a administracdo fica numa situacdo de dependéncia da boa actuacdo dos
respectivos beneficiérios, tendo apenas como Gltimo recurso a denuncia da caducidade do aval, nos
casos em que tal se aplique.

Tais circunstancias alertam para a necessidade de especiais cuidados aquando da concessao do aval,
seja no que se refere a criteriosa analise do risco de cada operagdo, na exigéncia de prestacdo de
contragarantias, ou na estipulacéo de clausulas que dissuadam fortemente qualquer incumprimento por

% Através de norma introduzida no diploma que aprovou o Or¢amento da RAM para 2008 (art. 40.9), assim como no que

aprovou o Orgamento da RAM para 2009 (art. 42.°).
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parte de mutuarios e mutuantes, sendo certo que tais medidas apenas terdo efectividade através de um
acompanhamento sistematico que instigue ao escrupuloso cumprimento dos compromissos assumidos
pelas partes.

Neste contexto, 0s responsaveis ouvidos em contraditorio vieram salientar que “a DRF efectua um
acompanhamento muito apertado das situacdes recorrentes de incumprimentos pontuais, tomando
todas as iniciativas ao seu alcance para que essas situacdes sejam ultrapassadas. Muitas dessas
iniciativas consistem em contactos telefonicos e em reuniées com os beneficiarios dos avales, o que,
em parte, explica que os incumprimentos sejam temporarios”.

Ao mesmo tempo, foi sublinhado que, “70s casos em que o0s incumprimentos se tornam irreversiveis,
a DRF tem proposto a celebragdo de acordos com os bancos para o pagamento da divida avalizada,
celebrado, em simultaneo, acordos de regularizacdo dessa divida com os beneficiarios dos avales,
mediante condicBes (prazo e taxa de juro) mais consentaneas com a capacidade financeira dos
mesmos ”, sendo referido, em concluséo, que “(...) numa primeira fase o esforco do erario publico é
significativo, mas (...) existe a perspectiva desses valores serem ressarcidos ao longo dos anos ”.

As alegagOes produzidas destacam ainda, que “(...) todo o edificio de atribuicdo e acompanhamento
dos avales tem sido construido de forma consistente e com grande persisténcia. As falhas detectadas e
as situaces em que a Regido foi chamada a intervir na qualidade de avalista tém servido, de forma
decisiva, para a melhoria desse "edificio™. Sendo um trabalho inacabado, ainda sujeito a melhorias,
julgamos que né@o podem ser negadas as melhorias introduzidas ao longo dos Gltimos anos ™.

Face as observacOes de que “as situagdes de incumprimento do regime legal ndo acarretam
consequéncia para os faltosos” e de que a “DRF ndo estd dotada de poderes para exigir aos
beneficiarios dos avales o cumprimento das suas obrigagdes informativas e fiduciarias”, expressas
nas al. h) e k) do ponto 1.2, e nos pontos B), C) e D) do presente ponto 3.4.2, 0s responsaveis
salientaram “os passos significativos que foram dados em matéria de acompanhamento dos avales,
que tém permitido identificar situagdes de incumprimento e agir no sentido da sua rapida resolugdo”,
nomeadamente as “inumeras diligéncias no sentido de obter a informacgéo necessaria para o integral
acompanhamento dos avales prestados (...)” e a adopgdo de “medidas punitivas para as situagdes de
incumprimento, como € o caso da faculdade de serem retidas importancias até que as obrigacdes
declarativas sejam satisfeitas ou o condicionar a emissao de parecer quanto a atribuicao de apoios a
apresentacgdo dos elementos em falta”.

No entanto, reconheceram que “[s]ubsistem (...) situacOes em que a DRF néo dispoe (...) de meios

para obter as informacGes obrigatérias, estando dependente da boa vontade dos beneficiarios dos
avales”, assim como a necessidade e importancia de alterar este circunstancialismo.

4. Emolumentos

Em conformidade com o disposto nos art°s 10.°, n° 1 e 2, e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio®, sdo devidos

% Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragio de Rectificagdo n.° 11-A/96,
de 29 de Junho, e na nova redaccéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art. 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de
4 de Abril.
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emolumentos pela Direc¢do Regional de Financas no montante de € 1.716,40 (cfr. Anexo VI).
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5. Determinacgoes Finais

Nos termos consignados nos art.”® 78.°, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a)
b)

c)

d)

Aprovar o presente relatério e as recomendacdes nele formuladas;

Remeter um exemplar deste relatorio a Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e
Financas, assim como ao Senhor Director Regional de Finangas;

Entregar um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, em conformidade com o disposto no art.° 29.%, n.° 4, da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto;

Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de seis meses, sobre as
diligéncias efectuadas para dar acolhimento as recomendagdes constantes deste relatorio;

Fixar os emolumentos devidos em € 1.716,40, conforme a nota constante do Anexo VI;
Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na Internet,
depois da notificagdo de Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas e do
Senhor Director Regional de Financas.

Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 15 de Dezembro de 2009.

O Juiz Conselheiro,

’—3?——\\/\/\,\/——'

(Alberto Fernandes Brdas)

O Assessor,

A ML’:{,&,(;U?\ Mz L;ua A P«% A
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Ml o 1/ A

(Alberto Miguel Faria Pestana)

Fui presente,

O Procurador-Geral Adj,
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D

Anexo | - Enquadramento legal e organizacional da concesséao de avales

Regime de concessdo de avales

De acordo com os principios gerais, constantes do artigo 1.° do DLR n.° 24/2002/M, de 23 de Dezembro®, a
concessdo de avales reveste-se de caracter excepcional, fundamenta-se em manifesto interesse para a economia
regional e faz-se com respeito pelo principio da igualdade e pelas regras de concorréncia nacionais e
comunitarias e em obediéncia ao disposto naquele diploma.

Nos termos do art.° 3.° do dito diploma, e de harmonia com o preceituado pelo art.° 36.°, n.° 1, alinea e), do
EPARAM, compete a ALM estabelecer o limite maximo dos avales a conceder pelo Governo Regional em cada
ano, fixando-o no decreto legislativo regional que aprova o orgamento.

Estabelece-se ainda, no art.° 4.°, que poderdo ser avalizadas pela Regido as operagdes de crédito, nacionais ou
internacionais, a realizar por qualquer sujeito de direito, sendo que a garantia a operacgdes de crédito a realizar
por empresas privadas s6 podera ser concedida quando se trate de empresas que tenham sede, direccéo efectiva
ou estabelecimento estdvel na RAM e ai exergam a sua actividade principal.

Quanto a finalidade das operacfes subjacentes, determina o artigo 5.° que “o aval serd prestado a operagoes de
crédito que tenham por finalidade a celebragéo e execucao de projectos de investimento ou ac¢des enquadraveis
na estratégia de desenvolvimento regional, vertida no Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da Regido
Auténoma da Madeira, bem como a reestruturacdo de sectores, o saneamento do sector da salde e a
substituicdo de empréstimos, nos termos do artigo 6.° deste diploma” %

Das condices para a autorizacdo do aval da Regido destaca-se o disposto no n.° 1 do art. 6.°, onde se estabelece
que o aval sera aprovado quando se verifiquem, cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) Ter a Regido participacdo na entidade beneficiaria do aval ou interesse no projecto ou acgdo que
justifique a concessdo do aval, aferido, designadamente, pela sua importancia em termos de
concretizacdo da estratégia de desenvolvimento regional;

b) Existir um projecto de investimento ou um estudo especificado da operagéo a garantir, bem como uma
operacao financeira rigorosa;

c) Apresentar o beneficiario do aval caracteristicas econémicas, financeiras e organizacionais suficientes
para fazer face as responsabilidades que pretende assumir;

d) Ser o aval imprescindivel para a realizagdo da operacdo de crédito, designadamente por inexisténcia ou
insuficiéncia de outras garantias, aferido por declaracdo emitida pela entidade credora.

Adicionalmente a estas condices, estipula-se que o aval destina-se a assegurar a elaboragdo e execugdo de
projectos de investimento, ac¢fes ou projectos de reestruturacdo que visem pelo menos um dos objectivos
fixados no n.° 2 da norma em apreco.

% Na redaccdo dada pelo DLR n.° 19/2005/M, de 24 de Novembro, que procedeu a sua republicagdo, com as alteracoes

introduzidas pelo artigo 13.° do DLR n.° 2-A/2008/M, de 16 de Janeiro, e pelo artigo 13.° do DLR n.° 45/2008/M de 31
de Dezembro

% Redaccao introduzida pelo art. 13.° do DLR n.° 45/2008/M, de 31 de Dezembro (ORAM para 2009). A redaccao vigente
em 2008 (resultante do art. 13.° do DLR n.° 2-A/2008/M, de 16 de Janeiro - ORAM para 2008 e da Declaragdo de
Rectificacdo n.° 11/2008, de 14 de Margo) ndo incluia “o saneamento do sector da saude”. Por seu turno, a versao
anterior a 2008 tinha a seguinte redaccdo: “o aval serd prestado a operagdes de crédito que tenham por finalidade a
elaboracdo e execugdo de projectos de investimento ou ac¢es enquadraveis na estratégia de desenvolvimento regional,
vertida no Plano de Desenvolvimento Econoémico e Social da Regido Autdnoma da Madeira, bem como a reestruturacdo
de sectores”.
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A utilizacdo dos créditos garantidos tera de iniciar-se nos 120 dias seguintes a emissao do certificado de aval e
devera estar concluida no prazo de 5 anos. O respectivo reembolso deveréa ocorrer no prazo maximo de 30 anos™
a contar da data do contrato (artigos 8.° e 13.9).

A concessdo de aval pela Regido podera ficar dependente da prestacdo de contra-garantias pelas entidades
beneficiarias, nos termos a fixar pela secretaria regional com a tutela das financas (conforme art. 7.° do diploma).
Sem prejuizo destas garantias, e nos termos do art. 18.°, a Regido goza de privilégio mobiliario geral sobre os
bens das entidades beneficiarias do aval pelas quantias que tenha despendido, sendo os seus créditos graduados
conjuntamente com os previstos na alinea a) do n.° 1 do art. 747.° do Cédigo Civil, pagando-se & RAM primeiro
do que as autarquias locais.

A autorizacdo para a concessao do aval da Regido é da competéncia do Conselho do Governo, o qual (cfr. o art.°
11.°) delibera na sequéncia de despacho de aprovacéo do secretario regional com a tutela das financas que sera
precedido de uma anélise fundamentada do respectivo processo.

Nos termos do art. 17.° do diploma em referéncia, a concessao de aval por parte da RAM confere ao Governo
Regional, através da SRPF, o direito fiscalizar a actividade da entidade beneficiaria, tanto do ponto de vista
financeiro como operacional, podendo para tal a SRPF solicitar o apoio técnico da secretaria que tutela o sector
de actividade do beneficiario, a qual verificara a conformidade da execucdo material dos projectos ou acgdes
com a finalidade da operacéo objecto de aval.

Em concretizacdo da norma do art.° 19.° do DLR n.° 24/2002/M, que impde a cobranga de uma taxa de aval as
entidades beneficiarias, foi publicada a Portaria n.° 80/2007, de 17 de Agosto (cuja vigéncia retroagiu a 1 de
Janeiro de 2007 sendo aplicavel aos avales concedidos a partir dessa data) que definiu a percentagem da taxa de
aval a cobrar pela RAM as entidades beneficiarias, tendo revogado o anterior diploma®, sem prejuizo das taxas
de aval cobradas ao abrigo do mesmo®.

Nos termos da alinea a) do ponto 1 daquela Portaria, a taxa de aval a cobrar pode variar entre 0 minimo de 0,2%
e 0 maximo de 2% ao ano, de acordo com a tabela ai definida. Nas al. b) e ¢) do mesmo n.° 1 elencam-se as
condicBes em que a taxa de aval pode ser minorada ou agravada®’.

Enquadramento organizacional

A Direcgdo Regional de Finangas (DRF)® é um servico central da administracéo directa da RAM que prossegue
a politica da SRPF na éarea das financas, cuja estrutura organica foi aprovada pelo DRR n.° 5/2008/M, de 21 de
Fevereiro, posteriormente alterado pelo DRR n.° 13/2008/M, de 25 de Junho.

% Esta redacgdo foi introduzida pelo art. 13.° do DLR n.° 2-A/2008/M, de 16 de Janeiro (ORAM para 2008). Na versao

original o prazo méximo de reembolso era de 25 anos.

Portaria n.° 206-A/2002, de 24 de Dezembro, rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo, publicada no JORAM, | Série,
n.? 10, e pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 1, publicada no JORAM, | Série, n.° 10, 4.° Suplemento, ambos de 30 de
Janeiro de 2003.

Em termos gerais, o regime de cobranca de comisséo de aval ao abrigo da Portaria n.° 206-A/2002 é em tudo idéntico ao
que vigora actualmente, com excepcdo da possibilidade de isencdo da taxa de aval quando verificadas as circunstancias
previstas no seu ponto 5, ou seja, quando a Regido tiver participagdo no capital social da entidade beneficiaria superior a
50%, ou no caso das entidades beneficiarias do aval usufruirem do apoio do orcamento publico, quer regional, nacional
ou comunitario, sob a forma de bonificagdo de juros ou incentivos para a amortizagdo da divida, no ambito de programas
publicos de apoio ao investimento.

De acordo com a al. b) do n.° 1 da Portaria n.° 80/2007, a taxa de aval pode ser fixada em 0,1% ao ano quando a Regido
tenha uma participacdo na entidade beneficiaria superior a 50% [i)] ou quando a entidade beneficiaria do aval usufruir de
apoios do orgamento publico, quer regional, nacional ou comunitario, sob a forma de bonificagdo de juros ou incentivos
para a amortizacdo da divida no ambito de programas publicos de apoio ao investimento [ii)].

Por sua vez, segundo a al. c) do n.° 1 daquela Portaria, a taxa de aval é agravada em 50% nos casos em que a Regido se
substitua ao beneficiario do aval no pagamento de qualquer prestagdo de capital ou de juros.
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Nos termos do art. 2.°, n.° 1, da respectiva organica, a DRF “(...) tem por missdo administrar a tesouraria do
Governo Regional, executar a politica regional no sector das finangas e controlar as accfes necessarias ao
dominio da actividade financeira da Regido Auténoma da Madeira”.

De acordo com o art.° 2.5 n.° 2, da referida lei orgénica, a DRF prossegue, entre outras, as seguintes atribuicées,
em matéria de concessdo de avales por parte da RAM:

“) Instruir e acompanhar os processos de concessdo de avales da Regido e fiscalizar as entidades
beneficiarias, nos termos da lei;

I) Assegurar a aquisicdo de activos e a assuncdo e regularizacdo de passivos e responsabilidades
financeiras da Regiéo;

m) Recuperar créditos decorrentes de operacoes de intervencéo financeira”.

Conforme decorre do art. 4.2 n.° 1, da Portaria n.° 37/2008, de 9 de Abril®, tais competéncias encontram-se
atribuidas a Direcgdo de Servicos de Garantias e Autarquias Locais (DSGAL), a qual tem por atribui¢des instruir
e acompanhar a concessdo de avales, a assuncéo e regularizagdo de passivos, e a recuperagdo de créditos, nos
termos concretizados pelas alineas a) a ¢) do n.° 2 daquele artigo.

A estrutura da DSGAL compreende ainda uma Divisdo de Autarquias Locais, criada pelo Despacho do
Secretario Regional do Plano e Finangas n.° 48/2008, de 10 de Abril, com as competéncias previstas nas alineas
d) aj) do n.° 2 do referido artigo.

Os recursos humanos afectos a DSGAL, no que respeita a area das garantias (ndo considerando portanto a
Divisdo de Autarquias Locais), compreendem um director de servigcos, um técnico superior e um técnico
profissional afecto a tempo parcial (trata-se de um funcionario dos servigos administrativos da DRF que presta
apoio administrativo a DSGAL).

A DSGAL recebe apoio juridico de um jurista do Gabinete do SRPF, para as diligéncias desenvolvidas
internamente, recorrendo a um jurista externo, em regime de prestacdo de servi¢os, nos casos que envolvam
accOes em tribunal.

% A DRF resultou da reestruturacdo da DRPF (operada pelo DRR n.° 2/2008/M, de 15 de Fevereiro) tendo, em matéria de

avales, recebido as atribui¢bes que Ihe estavam adstritas pelo DRR n.° 21/2005/M, de 21 de Abril.
Diploma que aprovou a estrutura nuclear da Direccdo Regional de Financas e as atribuicBes e competéncias das
respectivas unidades organicas, fixando o limite maximo de unidades organicas flexiveis.
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Anexo [l - Circuito da concesséo de avales

Entidades i Director DRF DSGAL DSGAL SR com a tutela
Gabinete d ! T Conselho d:
as'g‘és S Regional de (Servigos (Director de ('Péiﬁgl)“‘ (Assistente da &rea do ‘g:fer‘n)n S
Procedimentos Financas Administrativos) Servigos) técnico) beneficiario

1 | Pedido de concessao de aval

2 | Analise do pedido

S 7 —~7

Elabora informagéo de

3 | indeferimento e encaminha
processo

4 | Emite Parecer

5 | Emite Parecer 17

Toma conhecimento e
7 | devolve processo
7y

g | Elabora oficio de indeferimento i
e actualiza base de dados ’i

Envia oficio ao requerente,
9 | com conhecimento a tutela, e T

arquiva processo

12 | Emite e remete Parecer

7| sotesparecer ca &\J -

13 | Analisa Parecer &

Recebe documentos
14| solicitados

Confere documentos " -
15 | entregues v
S

Elabora informagéo e
16 | encaminha processo

17 | Emite Parecer

&2

Emite Despacho

Elabora proposta de
21 | Resolugao

20 | encaminha

Analisa proposta de
22 | Resolugiio ‘

Analisa proposta de
23 | Resolugao

Aceita

Analisa proposta de
24 | Resolugao
S

Submete proposta de
25 | Resolugdo ao CG

26 | Aprecia proposta de
Resolugao

Autoriza?

27 | Recolhe n da Resolugéo

Elabora e encaminha proposta

28 | de certificado de aval

Analisa e encaminha proposta
29 | de certificado de aval ‘

Analisa e encaminha proposta

30 | de centificado de aval

31 | Analisa cerificado de aval Assina?

S

32 | Recebe certficado de aval ‘

Elabora oficio a remeter

33 | certificado de aval e actualiza
base de dados.

Expede oficios e arquiva
34 | processo
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Notas descritivas

1 O requerente formaliza o pedido de concessdo de aval da RAM, em oficio dirigido ao SRPF.
O chefe do Gabinete do SRPF despacha o pedido para o0 DRF.

O DRF despacha o pedido para o Director de Servigos da DSGAL' que o encaminha para o
técnico que procederd a andlise.

2 O técnico da DSGAL procede a analise preliminar do pedido com base nos elementos
disponiveis, nomeadamente quanto a compatibilidade do aval com o:

- Tipo de entidade (art. 4.9);

- Tipo de operacdo e finalidade do crédito (arts. 4. e 5.9);
- Respeito pelos principios gerais (art. 1.°);

- Cabimento no limite dos avales fixado (art. 3.9).

A analise do pedido é efectuada com base no modelo (Imp PAR 01-02) definido no manual de
procedimentos.

3 Caso o pedido de aval ndo retina todos 0s requisitos exigidos a sua concessdo, 0 técnico
elabora uma informagdo de indeferimento (Imp PAR 01-02) que é encaminhada, juntamente
com a documentacéo, para o Director de Servigos.

4 O Director de Servigos da DSGAL emite parecer e submete a informag&o a consideragdo do
DRF.

O DRF emite parecer e submete a decisdo do SRPF.
O SRPF emite despacho e devolve o processo.

O DRF toma conhecimento da deciséo e devolve o0 processo.

o N o O

O técnico elabora oficio de indeferimento (Oficio PAR 01-01) e encaminha 0 processo para o
assistente técnico.

O Director de Servigos da DSGAL procede a actualizagdo do mapa (Imp PAR 01-05) — avales
indeferidos.

9 O assistente técnico remete o oficio de indeferimento ao requerente, com conhecimento a
Secretaria Regional com a tutela da area, e arquiva o processo.

10 Caso o pedido reina os requisitos mas ndo contenha todos os elementos exigidos (Imp PAR

100

Para uma leitura rigorosa deste circuito, devera ter-se em conta que, em resultado das particularidades de funcionamento
da DSGAL, as tarefas que se apresentam como sendo da responsabilidade do “técnico” podem ser efectuadas pelo técnico
superior afecto aquele departamento ou pelo préprio Director de Servigos. Registe-se ainda que o “assistente técnico” é
um funcionario dos servicos administrativos da DRF que presta apoio a DSGAL, ndo integrando, por isso, a estrutura da
direccdo de servicos.
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01-01), o técnico solicita ao requerente os elementos em falta (Oficio PAR 01-02).

Este procedimento pode repetir-se em qualquer altura durante a analise do pedido, sempre que
estejam em falta elementos necessérios a analise.

O técnico que estd a analisar o pedido de aval elabora o oficio a solicitar o parecer do
Secretario Regional com a tutela da area (Oficio PAR 01-03).

O oficio & submetido a apreciacdo do Director de Servicos da DSGAL e, seguidamente, do
DRF, ap6s o que, é encaminhado para o Gabinete do SRPF. Apéds a assinatura pelo chefe do
gabinete, o oficio é remetido aos servigos administrativos da DRF para ser expedido.

A Secretaria Regional com a tutela da area emite o parecer e remete-0 ao Gabinete do SRPF,
que procede ao seu envio a DRF que o reencaminha para a DSGAL.

O técnico que estd a analisar o pedido de aval procede a analise do parecer do Secretario
Regional com a tutela da &rea.

Se o parecer for desfavoravel, elabora a informag&o de indeferimento (pontos 3 a 9).

Quando o parecer é favoravel e se houver necessidade de recolher mais informacdo, solicita-a
ao requerente (ponto 10).

Se estiver na posse de todos os elementos necessarios, o técnico procede a elaboragdo da
informacdo e encaminha o processo (ponto 16).

A documentacdo remetida pelo requerente é recebida pelos servigcos administrativos da DRF
(por vezes através do Gabinete do SRPF), sendo despachada pelo DRF para a DSGAL.

Apds conferir os documentos remetidos pelo requerente, o técnico solicita novos elementos se
necessario.

Quando o processo se encontra devidamente instruido o técnico elabora a informacéo (Imp
PAR 01-02), que encaminha para o Director de Servigos da DSGAL, juntamente com toda a
documentac&o recebida.

O Director de Servicos emite parecer e submete a informagéo a consideracdo do DRF.
O DRF emite parecer e submete a informagao para deciséo do SRPF.
O SRPF emite despacho e devolve o processo.

O DRF toma conhecimento da deciséo e devolve o0 processo.

(Pode ocorrer ser o Director de Servicos da DSGAL a tomar conhecimento, em caso de
auséncia do Director Regional, mas apenas quando a deciséo é favoravel, caso contrario fica a
aguardar).

O técnico elabora a proposta de Resolucdo (Imp PAR 01-03) a submeter a aprovagdo do CG.
(A minuta é elaborada em duas vias).

O Director de Servicos da DSGAL analisa a proposta de Resolucdo e submete-a a
consideracdo do DRF.

O DRF analisa a proposta de Resolucéo e submete-a a decisdo do SRPF.
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24 O SRPF analisa a proposta de Resolucéo e aprova-a ou devolve-a para alteracao.

25 O SRPF submete a proposta de Resolucéo ao CG.

(Na altura em que a proposta de Resolucdo é submetida a CG a 2.2 via da minuta é
encaminhada para os servigos administrativos da DRF).

26 O CG procede a apreciagdo da proposta e aprova a Resolucao.

Caso a proposta de Resolugédo ndo seja aprovada, 0 SRPF emite despacho (volta ao ponto 6).

27 Apos a aprovacdo da Resolucéo, a secretaria do DRF obtém telefonicamente da Presidéncia do
GR o n.° da Resolucdo e aponta-o0 na minuta que tem na sua posse, entregando-a de seguida ao
técnico da DSGAL.

28 Apos tomar conhecimento da RCG, o técnico elabora a proposta de certificado de aval (Imp
PAR 01-04).

(Em simulténeo, podera ser também elaborado o oficio de remessa do certificado de aval ao
beneficiario, e o oficio em que é dado conhecimento a Secretaria Regional com a tutela da
area. Quando assim ocorre, os oficios acompanham a proposta de certificado de aval. Caso
contrério, os oficios séo elaborados posteriormente, apos o certificado se encontrar assinado).

29 O Director de Servigos da DSGAL analisa a proposta de certificado de aval e submete-a a
consideracéo do DRF.

30 O DRF analisa a proposta de certificado de aval e submete-a a decisdo do SRPF.
31 O SRPF assina o certificado de aval ou devolve a proposta para rectificacao.

32 Apos a assinatura, o certificado de aval é remetido a secretaria do DRF que o envia ao técnico
responsavel para elaborar os oficios (referidos no ponto 28). Caso o certificado ja esteja
acompanhado dos oficios (ver ponto 28) os documentos sdo entregues aos Servigos
administrativos para serem expedidos.

33 Quando recebe o certificado de aval assinado, o técnico elabora o oficio de remessa de
certificado ao beneficiario (Oficio PAR 01-04), bem como, o oficio para dar conhecimento a
Secretaria Regional com a tutela da area, encaminhando depois 0 processo para o assistente
técnico.

A actualizacdo da base de dados dos avales concedidos, é efectuada pelo Director de Servicos
da DSGAL no que respeita aos mapas (Imp PAR 01-06), (Imp PAR 01-07) e (Imp PAR 01-
08), ficando o técnico responsavel pelo preenchimento dos mapas de acompanhamento, com
excepgao do mapa (Imp IT PAR 01-03), cuja actualizagdo € da responsabilidade do assistente
técnico.

34 O assistente técnico encaminha os oficios e o certificado de aval para serem expedidos e
arquiva o processo.
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Anexo Ill - Sistema de acompanhamento dos avales concedidos

1. Acompanhamento da utilizacdo do crédito

O acompanhamento da utilizacdo do crédito pode ser efectuado directamente pela DRF ou delegado na
Secretaria Regional com a tutela da &rea (ao abrigo do n.° 3 do art. 13.° do DLR n.° 24/2002/M), sendo
definido aguando da emissdo do certificado de aval qual a entidade responsavel por esse
acompanhamento.

Do sistema de controlo instituido resulta que o acompanhamento da utilizacdo do crédito é efectuado:

- Pela Secretaria Regional com a tutela da &rea, relativamente as empresas publicas que se
encontrem sob essa tutela;

- Pelo IDRAM, no caso das associagdes e clubes desportivos, sendo que neste caso, O
acompanhamento da utilizacdo do crédito é efectuado a par com o acompanhamento da obra,
financiada pelo IDRAM através de contrato-programa;

- Pela DRF, relativamente as entidades que ndo se enquadrem nos casos anteriores, bem como, em
relacdo as empresas publicas sob tutela da SRPF.

Quando a utilizagéo do crédito é solicitada pelo beneficiario @ SRPF, o técnico da DSGAL:

- Confere os documentos de liquidagdo da despesa com o disposto no Certificado de Aval (valor e
finalidade do aval e prazos de utilizag&o);

- Redige oficio em que o SRPF autoriza a utilizagdo do crédito (Oficio IT PAR 01-01) ou indefere
a sua utilizagdo (Oficio IT PAR 01-02);

« Acompanha as utilizag6es do crédito no mapa (Imp IT PAR 01-02).

Quando a utilizagdo do crédito é autorizada por outras Secretarias Regionais, o técnico solicita-lhes
trimestralmente o ponto de situacdo do acompanhamento (Oficio IT PAR 01-03).

2. Acompanhamento da situacdo dos créditos avalizados

O acompanhamento dos avales concedidos pela RAM é da responsabilidade da DRF durante todo o
periodo de vigéncia dos mesmos, com excepg¢do para 0 acompanhamento da utilizagdo do crédito, que
se processa nos moldes ja descritos. Por conseguinte, na «fase» pés utilizagdo do crédito ndo existe
intervencdo das Secretarias da tutela. No entanto, no que se refere as associacdes e clubes desportivos,
é da responsabilidade IDRAM proceder ao acompanhamento dos contratos-programa associados ao
financiamento em causa.

Apos a concessao do aval, com base nas condicGes estipuladas no respectivo certificado, o técnico da
DSGAL:

« Acompanha o cumprimento do disposto nos art. 13.° (utilizag&o do crédito) e 14.° (caducidade do
aval) do diploma que regula a concesséo de avales;

- Mantém actualizado o registo informatico da ficha de acompanhamento (Imp IT PAR 01-01),
que é arquivado no processo do beneficiario.

Caso tenha sido exigido ao beneficidrio a prestacdo de contragarantias (art. 7.°), nomeadamente
garantias reais imobiliarias, estas deverdo ser registadas na competente conservatoria a favor da RAM.
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Tais garantias prestadas pelo beneficiario, a favor da Regido ou da entidade credora séo, ainda, objecto
de registo na ficha de acompanhamento do aval (Imp IT PAR 01-01). Quando existam hipotecas ainda
ndo registadas, é exigido um deposito de garantia / caucdo, fixado por despacho do SRPF na prépria
informacdo que analisa o pedido de aval (Imp PAR 01-02). Nessas situacdes, a utilizagdo do crédito
fica condicionada a prestacdo da caucdo exigida, a qual podera ser substituida por uma garantia
bancéria que sera devolvida apds a apresentacdo do comprovativo do registo definitivo na
conservatodria do registo predial.

Os beneficidrios do aval, nos 30 dias seguintes ao vencimento da prestacdo, devem remeter 0s
documentos comprovativos do respectivo pagamento (art. 15.°, n.° 1), procedendo a DSGAL, com
base nessa informacao, a actualizacdo dos mapas (Imp IT PAR 01-01) e (Imp IT PAR 01-03).

Quando a informacdo ndo é remetida atempadamente, o técnico solicita ao beneficiario (Oficio IT
PAR 01-04) o envio de cdpia do comprovativo do pagamento dos encargos e informagéo sobre o valor
do capital em divida. Em caso de incumprimento, fica vedado qualquer pagamento por parte da RAM
ao beneficiario em causa, enquanto a situacdo se mantiver.

No que concerne ao dever de informacdo das entidades credoras (art. 16.°, n.° 2), anualmente, a
DSGAL:

- Solicita (até 31 de Mar¢o) a remessa da informacéo relativa a situacdo da divida garantida pela
RAM, a 31 de Dezembro do ano anterior (Oficio IT PAR 01-09);

« Procede a actualizacdo do mapa das responsabilidades da RAM a 31 de Dezembro (Imp PAR
\01-07), com base naquela informacao.

Qualquer informagdo recebida pela DSGAL relativa:

- A utilizacdo do crédito;
«+ Ao pagamento de prestacOes vencidas pela entidade beneficiaria;
« Aos pagamentos efectuados pela RAM em virtude da execucdo de avales;

devidamente suportada por documentos emitidos pelo credor, é comunicada ao técnico responsavel
pela actualizagdo dos mapas: (Imp PAR 01-07), (Imp PAR 01-08), (Imp IT PAR 01-06) e (Imp IT
PAR 01-08).

Nas situacGes de incumprimento do plano de pagamentos, a DSGAL notifica o beneficiario no sentido
de proceder a regulariza¢éo da situacéo junto do banco.

Quando o beneficiario ndo consegue regularizar a situacdo e o credor executa o aval, o técnico da
DSGAL:

- Fica responsavel pelo acompanhamento do plano de pagamento acordado com o credor;

- Elabora as propostas de Resolucdo que autorizam a assun¢édo do pagamento dos encargos;

« Acompanha os respectivos processos de despesa;

- Deve, com vista ao ressarcimento dos créditos da RAM, contactar o beneficiario do aval de
forma a negociar o pagamento da divida assumida pela RAM, ou, na sua impossibilidade,
desencadear & cobranga coerciva pela via judicial ou processo de execucao fiscal.

Em caso de acordo de pagamento com o beneficiario, o técnico:
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- Zela pela cobranca da comissdo de aval, comunicando os valores devidos mediante oficio
(Oficio IT PAR 01-05 ou Oficio IT PAR 01-06, em caso de mora)

« Regista 0 seu acompanhamento no mapa respectivo (Imp IT PAR 01-04), que é arquivado no
processo do beneficiario.

3. Célculo e cobranca da comissdo de aval

A comissdo de aval a aplicar é calculada pelo técnico da DSGAL quando procede a analise o pedido,
ficando expressa na respectiva informacéo (Imp PAR 01-02).

O técnico da DSGAL tem também a responsabilidade de:

« Zelar pela cobranca da comissdo de aval, comunicando os valores devidos mediante oficio
dirigido aos beneficiarios (Oficio IT PAR 01-07 ou Oficio IT PAR 01-08, em caso de mora);

- Registar o acompanhamento das comissdes de aval no respectivo mapa (Imp IT PAR 01-05);

- Comunicar o ponto de situacdo ao técnico que actualiza a relacdo dos pagamentos daquelas
comissdes (Imp IT PAR 01-07).

O célculo da comissao de aval € efectuado de acordo com o periodo de vencimento das prestacfes do
empreéstimo, sendo calculado com base no vencimento da ultima prestacdo até a data da proxima.

O respectivo pagamento deve ocorrer até a data de vencimento do empréstimo, pelo que, 30 dias antes
dessa data, € enviado ao beneficiario um oficio a comunicar o valor a pagar, bem como a forma de o
efectuar (na TGR ou transferéncia bancaria) e a respectiva data limite, a partir da qual fica sujeito a
juros de mora.

Ap0s 0 pagamento a tesouraria envia a guia de receita com uma copia do extracto bancario em anexo,
gue é arquivada no processo do beneficiario.

Através do extracto bancario a DSGAL confere a data em que foi efectuado o pagamento, verificando
se sdo devidos juros de mora. Caso haja lugar a juros de mora, é efectuado o respectivo calculo,
podendo esse valor ser cobrado autonomamente, quando € mais elevado, ou adicionado ao pagamento
da comissdo do periodo seguinte.
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Anexo IV - Grau de acatamento das recomendag¢oées formuladas no Relatorio

n.° 52002 — FS/'SRMTC

Recomendacg6es

Grau de Acolhimento

O Tribunal de Contas recomendou que a que a reformulagéo
do regime legal instituido pelo DR n.° 23/79/M, em ordem a
melhor regulagdo da matéria por ele disciplinada, tivesse em
consideragao 0s seguintes aspectos:

O acolhimento destas recomendagBes ocorreu com a
publicacdo do DLR n.° 24/2002/M, de 23 de Dezembro, e
respectivas alteragdes.

Com referéncia aos artigos daquele diploma (na redaccéo

vigente em 2008), encontra-se abaixo indicado o grau de
acatamento de cada recomendagdo em concreto:

e Delimite, com precisdo, os sujeitos de direito que podem
beneficiar das garantias, com consideracdo pelos
principios que norteiam a actividade administrativa,
designadamente os principios da igualdade de
tratamento e da concorréncia;

Acolhida.
Através do art.° 4., n.°2, edo art.° 1., n.° 2.

e Consagre um regime sancionatério para o0
incumprimento das normas por ele aprovadas, e para a
responsabilidade pessoal das entidades envolvidas na
sua aplicacdo;

Nao Acolhida.

Apesar de o diploma ter introduzido algumas normas de
natureza sancionatoria (nomeadamente as do art.® 14.9),
estas tém um ambito de aplicacdo muito limitado, ndo
havendo sancbes para a generalidade das situacbes de
incumprimento.

e Defina, ou especifique, o que deve entender-se por
caracter excepcional e por interesse regional, de modo
a que desses dois conceitos seja possivel extrair
critérios substanciais e uniformes, que facilitem a sua
aplicacdo pratica;

Acolhida.

O art® 5.° e o0 art? 6.5 n.° 1, ddo resposta a questdo do
“interesse regional”, embora continue por clarificar o que
deve entender-se por “caracter excepcional”.

e No tocante as condigdes para a autorizagdo das
garantias pessoais, determine a existéncia de um
projecto de investimento ou de um estudo da operagao a
apoiar e respectiva programacdo financeira rigorosa,
bem como obrigue a que o beneficiario possua
caracteristicas econémicas, financeiras e
organizacionais que oferecam seguranca para fazer
face as responsabilidades que pretende assumir;

Acolhida.
Através do art.° 6., n.° 1.

e Sejam fixadas disposicdes especiais para salvaguardar
situaces ligadas aos sectores tradicionais da economia
regional, onde, ndo raras as vezes, o factor
predominante é o “ interesse regional” dominado por
preocupacdes sociais, e ndo razdes de ordem
econdémico-financeira;

Acolhida.
Através do art.° 6.2, n.° 3.

e Atenda a ponderagdo do risco inerente ao
financiamento de operagdes de fraca rentabilidade, e

concessdo da garantia, e que,
concretize, de forma explicita, as condigOes objectivas
da atribuic&o, a pertinéncia da operagéo no contexto do
Plano Regional e o papel da entidade beneficiaria no
sector em que se insere;

. . ! Nao Acolhida.
aponte procedimentos para avaliar o caracter
transitorio dos problemas financeiros;
e Referencie a necessidade de o acto autorizador ser
acompanhado de uma fundamentacgao clara e suficiente
dos motivos de facto e de direito que determinaram a
nomeadamente, | Acolhida.

Através do art.° 11.°.
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Recomendacdes

Grau de Acolhimento

e Fixe o0s prazos para a utilizagdo dos créditos
garantidos, e submeta as alterac¢des aos planos iniciais
de utilizagdo e reembolso a formalidades especificas,
designadamente impondo a sua fundamentagdo e
publicacdo;

Acolhida.
Através do art.° 8., do art.° 13.2, n.° 1, e do art.° 12.2, n.° 3.

e Aponte a solugdo a dar aos casos em que 0s produtos
dos empréstimos avalizados sdo canalizados para fins
distintos dos inicialmente previstos ou para financiar
operacdes de outras entidades;

Acolhida.
Através do art.° 14.°.

e Obrigue os beneficiarios a remeterem a SRPF o0s
documentos comprovativos da regularizacdo das
amortizacdes de capital e do pagamento de juros,
estipulando a periodicidade do envio de tais elementos;

Acolhida.
Através do art.° 15.% n.° 1.

e Defina qual o regime especifico a aplicar, caso seja
necessaria a cobranca coerciva das dividas assumidas
por forca da posicdo de devedor acessorio.

Acolhida.
Através do art.® 18.°.

O Tribunal de Contas recomendou ainda a Administracéo
Regional que:

e Proceda a fiscalizacdo da situacdo financeira e
econdmica das entidades beneficiarias de avales, de
modo a prevenir eventuais situacdes de incumprimento;

Acolhida parcialmente.

Foram realizadas duas ac¢des de fiscalizagdo, dirigidas a
duas entidades da area do desporto e ao IDRAM, enquanto
entidade responsavel pelo seu acompanhamento.

e Acompanhe a execucdo das operagdes de crédito por
ela avalizadas, devendo a DRPF exercer 0s poderes de
controlo que Ihe estdo cometidos pela al. e) do art.° 2.°
do DRR n.° 1/2000/M, de 4 de Janeiro.

Acolhida parcialmente.

Face a situacdo identificada no relatério em referéncia,
regista-se uma consideravel melhoria ao nivel do
acompanhamento. No entanto denotam-se ainda algumas
insuficiéncias no acompanhamento realizado, bem como na
fiscalizacéo.

Nota: O Relatério n.° 5/2002 — FS/SRMTC respeita a auditoria relativa a “Avaliacdo do controlo sobre a
concessdo de avales e responsabilidades inerentes”.

72




Tribunal de Contas

Anexo V - Preenchimento dos mapas de controlo do plano de pagamentos da divida avalizada

Informagéo Informacgao sgpre o capital em Informac&o sobre o
divida pagamento das prestagdes
. ~ sobre a
Ref. Denominacéo ilizac3o d
uti IZ%QIaO Y ) A 31/12/2008 encontra-se: Desde o Encontra-se
crédito Existe - o h
Actualizada  Correcta (1) inicio actualizada (2)

a  APEL- Associagdo Promotora do Ensino Livre N S S N N N (3)

b RECREIO MUSICAL UNIAO DA MOCIDADE N S N - N N

¢ IGA- Investimentos e Gest&o da Agua, S.A. S S S S S S

d ILHAS VERDES - Reciclagem e Gestéo de Residuos Sélidos, Ld?. N N - - N N

e NUNES - Sociedade de Pescas, Ld?. N S N - S N

f CARLOS MANE N S N - N N

g MARIAISABEL C. SILVA e SOTERO TRINDADE G. SILVA N N - (O mapa néo apresenta qualquer preenchimento)
h RUI ARMANDO CALDEIRA RIBEIRO N S S N N N

i NELIO FRANCA CARVALHO N S N - N N

j JOSE MARCELINO DE FREITAS SOUSA N S S S N N (3)

k CLUBE DE FUTEBOL UNIAO N S S N N N (3)

| ASSOCIACAO DE FUTEBOL DA MADEIRA N S S S S S

m  CLUBE DE FUTEBOL ANDORINHA S (Incompleta) S S N S S

n UNIAO DESPORTIVA DE SANTANA N S S S S S

0 CENTRO SOCIAL DESPORTIVO DE CAMARA DE LOBOS N S S N S S

(1) Tendo por referéncia a informacéo do mapa das responsabilidades da RAM a 31/12/2008.
(2) Atendendo a periodicidade das prestag6es e aos 30 dias subsequentes para o envio do comprovativo de pagamento.

(3) Embora os dados ndo se encontrem actualizados nos termos do critério da nota anterior, encontram-se actualizados em relagdo a 31/12/2008.
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Anexo VI - Nota de Emolumentos e Outros Encargos

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)®

Auditoria ao controlo efectuado sobre a concessao de avales

Direc¢do Regional de Financas

Direccdo Regional de Financas

| DESCRIGAO I BASE DE CALCULO [ vaor |
| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
| EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.9) I % |[ RECEITA PROPRIA/LUCROS || |
[ VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: || 1,0 Il || 0,00 € |
| VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LocAls: || 0,2 Il || 0,00 € |
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°) STil:lS[)TAORD U AR B TEY
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
| ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || €119,99 || 0 I[ 0,00 € |
| ACGAO NA AREA DA RESIDENCIAOFICIAL: || €88,29 || 318 || 28.076,22 € |

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS
PROCESSOS (n.°4 do art.9.°e n.° 2 do art.° 10.9):

5x VR (b)

a)

b)

Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2% Secgdo do TC. Fixa o custo
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de
trabalho.

Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Seccdo do TC. Clarifica a
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do
art.° 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo publica
em vigor a data da deliberacdo do TC geradora da obrigacdo
emolumentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado
em € 343,28, pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro.

| EMOLUMENTOS CALCULADOS:

|[_28.076,22¢€
|

LIMITES MAXImo (50XVR)

[ 17.164,00 € |

(b) | MiNIMO (5XVR)

I[ 1.716,40 € |

| EMOLUMENTOS DEVIDOS | 1.716,40 €
——

| OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ART210.%) || - |

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS:

1.716,40 €

1 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragédo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e na nova redaccdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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