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Siglas e abreviaturas

AMISM
ARAAL

Cfr.
CIBE
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CML
CsC
DL
DLR
FEF
FSM
INH
IMI
IRS
LAL
LFL
LOPTC
NSCI
OE

OP
PGA
POCAL
PP

PPI
PROCONVERGENCIA
RICPM
RJSEL
ROC
SA

sC
SEC 95
SRATC

Associacdo de Municipios da llha de Sdo Miguel
Regime de Cooperagdo Técnica e Financeira entre a Administracdo Regional e a
Administracéo Local*

Conferir

Cadastro e Inventério dos Bens do Estado

Cadastro e Inventério dos Iméveis e Direitos do Estado
Camara Municipal da Lagoa

Codigo das Sociedades Comerciais

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Fundo de Equilibrio Financeiro

Fundo Social Municipal

Instituto Nacional de Habitagdo

Imposto Municipal sobre Iméveis

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Lei das Autarquias Locais’

Lei das Financas Locais®

Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas*
Norma do Sistema de Controlo Interno

Orgamento de Estado

Ordem de Pagamento

Plano Global de Auditoria

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
pontos percentuais

Plano Plurianual de Investimentos

Programa Operacional dos Acores 2007-2013
Regulamento de Inventario e Cadastro do Patriménio Municipal®
Regime Juridico do Sector Empresarial Local®
Revisor Oficial de Contas

Servigo de Aprovisionamento

Seccgéo de Contabilidade

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

! Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de Agosto.

% Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

¥ Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

* Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

> Disponivel em http://cm-lagoa.azoresdigital.pt/default.aspx?module=ArtigoDisplay&ID=216

® Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro.
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Sumario
Apresentacéo

O presente relatério resulta de uma auditoria financeira ao Municipio de Lagoa, orientada
para a analise das contas e da respectiva situacdo financeira, tendo por referéncia o exercicio
de 2008, com excepcédo da avaliacdo do sistema de controlo interno, que se reportou a Maio
de 2009, data da realizacdo dos trabalhos de campo.

A accdo teve como objectivos verificar a integridade das contas e das demonstragdes
financeiras, bem como apreciar a legalidade e regularidade nas areas das disponibilidades, do
imobilizado, do endividamento e das transferéncias e subsidios concedidos e obtidos.

Foram analisados os métodos e procedimentos de controlo instituidos, com o intuito de
avaliar o sistema de controlo interno e formular um juizo relativo a fiabilidade das
demonstracdes financeiras, tendo presente as reservas expressas pelos auditores externos na
certificacdo legal das contas de 2008.

Finalmente, efectuou-se o follow-up das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas,
em resultado de anteriores ac¢des de controlo.

Principais conclusdes

— A actividade das empresas participadas ndo era objecto de adequado acompanhamento
e fiscalizacdo por parte dos 6rgdos do Municipio.

— Nao foi assegurada a legalidade nem a regularidade financeira da operacdo de cedén-
cia da piscina coberta Aquafit 8 EML, E.M.

— Inobservancia das disposicoes legais relativas ao registo e controlo dos compromissos
com reflexos em exercicios orcamentais futuros.

— O contetdo do Regulamento Municipal para a Concessdo de Subsidios e do Regula-
mento de Apoio no Dominio da Habitacdo carece de revisdo, de modo a assegurar o
cumprimento dos principios gerais da actividade administrativa, destacando-se, neste
ambito, os da legalidade, da prossecugdo do interesse publico, da igualdade e da
imparcialidade.

— Deficiente aplicagdo dos regulamentos municipais sobre atribuicdo de apoios, nomea-
damente aos niveis da andlise e avaliacdo das candidaturas, do controlo da aplicacéo
das verbas e da publicitagdo dos montantes e entidades beneficiarias.

— O sistema de controlo interno revelou-se deficiente.

— Nao se encontrava assegurada a integridade nem a fiabilidade das demonstragdes
financeiras.

— Nem todas as recomendac¢6es formuladas em anteriores accdes de fiscalizacdo tinham
sido acolhidas.



Tribunal -c‘ie Contas

/

Seveao Soegional dos . lreres

Auditoria ao Municipio de Lagoa (09/116.01)

Principais recomendacdes

Exercicio, pelos 6rgdos municipais, de um efectivo acompanhamento e fiscalizacao da
actividade das empresas participadas, devendo as respectivas contas passar a integrar o
processo de prestacdo de contas do Municipio.

Salvaguarda da legalidade e regularidade financeira das operacoes.
Proceder ao registo contabilistico dos compromissos com incidéncia plurianual.

Rever o Regulamento Municipal para a Concessdo de Subsidios e 0 Regulamento de
Apoio no Dominio da Habitacdo do Municipio de Lagoa, de modo a assegurar, nesta
vertente da gestdo autarquica, a observancia dos principios da legalidade, da prossecu-
¢ao do interesse publico, da igualdade e da imparcialidade.

Efectiva aplicacdo dos critérios de analise e seleccdo das candidaturas no ambito dos
regulamentos municipais sobre atribuicdo de apoios, suprindo-se deficiéncias ao nivel
do controlo da aplicacdo das verbas e da publicitacdo dos montantes atribuidos e enti-
dades beneficiarias.
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Fundamento, ambito, objectivos e metodologia

A auditoria ao Municipio de Lagoa foi realizada em execucdo do plano de fiscalizacdo da
Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas’.

Em conformidade com o Plano Global de Auditoria®, a accdo, com a natureza de auditoria
financeira, teve por referéncia a geréncia de 2008, com excepcdo da avaliagdo do sistema de
controlo interno, que se reportou a data dos trabalhos de campo®.

Os objectivos gerais foram os seguintes:

avaliar o sistema de controlo interno, designadamente no ambito da legalidade dos
procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos, bem como da respectiva
conformidade e consisténcia, nas areas das disponibilidades, do imobilizado, do endi-
vidamento e das transferéncias e subsidios concedidos e obtidos;

analisar as demonstracdes financeiras, no sentido de observar se foram elaboradas de
acordo com as regras e principios contabilisticos estatuidos pelo POCAL e certificar o
montante do endividamento liquido, designadamente, a analise da respectiva compa-
tibilidade com o conceito de necessidade de financiamento do SEC 95;

verificar o cumprimento dos limites ao endividamento impostos pela LFL;

emitir opinido sobre a fiabilidade das demonstracdes financeiras, com especial inci-
déncia nas areas em que o auditor externo manifestou reservas susceptiveis de afecta-
rem a qualidade da informacéo financeira produzida;

avaliar o grau de acatamento das recomendagdes formuladas em anteriores acc¢oes de
fiscalizac&o.

Os objectivos especificos nas areas das disponibilidades, do imobilizado, do endividamento e
das transferéncias e subsidios concedidos e obtidos, constam dos Anexos 11, 111, IV e V.

A metodologia adoptada é descrita no Anexo |I.

" Aprovado pela Resolucdo n.° 2/2009, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, de 17 de Dezembro de 2008,
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 9, de 14 de Janeiro de 2009, p. 1665, e no Jornal Oficial da
Regido Autdnoma dos Acores, |1 série, n.° 1, de 2 de Janeiro de 2009, p. 13.

8 De fls. 2 a fls. 7 do processo.

° Realizados entre 4 e 8 de Maio de 2009.
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2. Contraditorio

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto do presente Relatorio foi remetido a entidade auditada.

Para o mesmo efeito, o anteprojecto foi também remetido a Jodo Antonio Ferreira da Ponte,
na qualidade de Presidente da Camara Municipal, Durval Carlos Almeida Faria, Roberto
Manuel Lima Medeiros, Mariana Purificacdo V.R. Viveiros, Fernando Jorge Ventura Moniz,
José Duarte Barbosa Cabecinha e a Jorge Alberto Barbosa de Almeida, todos na qualidade de
Vereadores.

Foi apresentada uma resposta, assinada por todos os responsaveis acima identificados,
pronunciando-se sobre os factos descritos no anteprojecto do Relatério.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do Relatorio.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta €
transcrita, na integra, no Anexo X ao presente Relatorio.
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3. ldentificacdo dos responsaveis

O executivo camarario responsavel pela geréncia de 2008 (periodo de responsabilidade:
01-01-2008 a 31-12-2008) e pela parte, em analise, da geréncia de 2009 (periodo de respon-
sabilidade: 01-01-2009 a 30-04-2009) foi o seguinte:

Quadro I: Identificacdo dos responsaveis

Responsavel Cargo Residéncia
. . . X Estrada Regional n.° 1 — 1.2 n.° 40, Bloco 2 1.° Dt° Santa Cruz

Jo&o Antonio Ferreira da Ponte Presidente

9560 — 501 Lagoa
. . L. Rua Eng.° Jaime Sousa Lima ao Fischer, n.° 33 Rosério

Durval Carlos Almeida Faria Vereador a tempo inteiro

9560 — 119 Lagoa
. . L Canada do Cinzeiro — Agua de Pau

Roberto Manuel Lima Medeiros Vereador a tempo inteiro

9560 — 223 Lagoa
. o o Rua da Fabrica, n.° 54 — Rosério

Mariana Purificacdo V.R. Viveiros Vereadora

9560 — Lagoa
. Rua Eduardo Faria e Maia, n.° 14 — Rosério

Fernando Jorge Ventura Moniz Vereador

9560 — 119 Lagoa
) ) Rua Manuel Sousa Pereira, n.° 25 — St.2 Cruz

José Duarte Barbosa Cabecinha Vereador

9560 — Lagoa
. Rua Formosa, n.° 21 — Rosério

Jorge Alberto Barbosa de Almeida Vereador

9560 — Lagoa

-10-
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PARTE |1
OBSERVACOES DE AUDITORIA

4.  Instrucéo do processo

As autarquias locais estdo sujeitas a elaboracéo e prestacdo de contas™®, as quais deverdo con-
formar-se com os principios e regras estatuidos pelo POCAL™.

Complementarmente a0 POCAL, as instrucdes do Tribunal de Contas™ identificam os docu-
mentos que deverao instruir o processo de prestacdo de contas e a informacdo técnica que héa-
-de constar dos mesmaos.

A LFL contém, igualmente, disposi¢cdes relacionadas com a contabilidade das autarquias
locais, a prestacdo de contas e a auditoria externa®®. Com efeito, 0 n.° 1 do artigo 46.° dispde
que as contas dos municipios que detenham a totalidade do capital de entidades do sector
empresarial local devem incluir as contas consolidadas®. No entanto, o n.° 2 do mesmo artigo
determina que os procedimentos contabilisticos para a consolidacdo dos balancos serdo 0s
definidos no POCAL, que ainda ndo o0s preveé.

Quando os municipios participem em fundac6es ou em entidades do sector empresarial local,
as respectivas contas anuais devem ser verificadas por auditor externo, ao qual compete a
emissdo de parecer e a consequente certificacdo legal, documentos que deverdo integrar o
processo de prestacdo de contas submetido a apreciacdo do 6rgdo deliberativo, conforme o
disposto nos artigos 47.° e 48.° do citado diploma legal.

E o0 caso do Municipio de Lagoa que detém a totalidade do capital da EML — Empresa Muni-
cipal de Urbanizagédo, Requalificagdo Urbana e Ambiental e Habitagio Social de Lagoa,
E.M.** — no montante de € 1 678 451,00, a qual, por sua vez, possui uma participacdo repre-
sentativa de 49% do capital social da Portas da Lagoa, Sociedade de Desenvolvimento de
Lagoa, S.A.*®, na importancia de € 49 000,00.

1% Alinea m) do n.° 1 do artigo 51.° da LOPTC.

1 Cfr. n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprovou 0 POCAL.

12 Aprovadas pela Resolucdo n.° 4/2001, de 12 de Julho — 2.2 Seccéo, publicada no Diério da Republica, Il
série, n.% 191, de 18 de Agosto de 2001, pp. 13 958-13 960.

3 Artigos 45.°a 51.° da LFL.

1 Constituidas pelo balango e pela demonstracéo de resultados consolidados com os respectivos anexos expli-
cativos, incluindo os saldos e fluxos financeiros entre as entidades alvo de consolidacdo e o mapa de endivi-
damento consolidado de médio e longo prazos. Saliente-se que as demonstracfes financeiras consolidadas
complementam mas ndo substituem as demonstrac6es financeiras individuais.

' Constituida em 21-07-2005.

16 Sociedade que foi constituida por escritura celebrada a 16-04-2007. Os restantes 51% est&o equitativamente
distribuidos pelos outros accionistas — Somague Edicor, Engenharia, S.A., Irmaos Cavaco, S.A., Marques,
S.A., e Engenheiro Luis Gomes, S.A. — cada qual com uma participag¢do na importancia de € 12 750,00, repre-
sentativa de 12,75% do capital da nova sociedade. O objecto desta nova sociedade consiste em «promover a
construcdo, a gestdo e a exploracdo de areas, equipamentos e infra-estruturas de desenvolvimento urbano e de
construcdo prioritaria no Concelho de Lagoax.

-11-
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Relativamente ao exercicio de 2008 ndo foram apresentadas contas consolidadas.

As contas individuais foram objecto de revisdo legal por uma sociedade de revisores oficiais
de contas, tendo sido emitida a correspondente certificacdo legal.

As demonstragdes financeiras da EML, E.M., assim como as contas da Portas da Lagoa,
S.A., referentes a 2008, ndo integraram o processo de prestacdo de contas do Munici-
pio, facto que contraria o disposto no ponto 8.2.16. do POCAL.

Com efeito, na data em que as contas municipais foram apreciadas e votadas, ndo se encon-
travam disponiveis os documentos de prestacdo de contas de nenhuma das participadas, des-
conhecendo-se, ao tempo, a eventual necessidade do Municipio ter de efectuar transferéncias
financeiras adicionais, ao abrigo do regime especial de consolidagdo financeira previsto no
RJSEL*.

Convém salientar que a Camara Municipal tem particulares responsabilidades no ambito do
acompanhamento e fiscalizacdo da actividade das empresas municipais. Neste sentido, as
empresas encontram-se vinculadas a deveres especiais de informagéo, os quais revelam a
preocupacdo do legislador em dotar este 6érgdo dos meios indispensaveis ao exercicio de um
efectivo acompanhamento e controlo das respectivas actividades, no decurso do proprio ano
econémico®.

O modo como tais funcdes sdo exercidas pela Camara € objecto de escrutinio pela Assembleia
Municipal®. Dada a natureza deste 6rgao, a fiscalizacdo da actividade das empresas munici-
pais limita-se «...a aprecia¢do casuistica e posterior a pratica dos actos...»*, com base na
documentacdo para o efeito remetida pelo presidente da camara®, assumindo, por isso, parti-
cular relevancia o envio tempestivo a Assembleia Municipal dos processos de prestacdo de
contas das entidades participadas, assim como de outra documentacdo que se repute de util
para tais fins.

Porém, ndo é este o procedimento que tem vindo a ser adoptado.

No &mbito do contraditério, foi referido que «<Em todas as Sessfes da Assembleia Municipal
sdo prestadas informagdes pelo Senhor Presidente da Camara sobre a actividade do Munici-
pio, incluindo as actividades da Empresa Municipal de Lagoa». No entanto, nas actas da
Assembleia Municipal sdo praticamente inexistentes as referéncias ao acompanhamento das
actividades das empresas municipais.

7 As reunides da Camara e da Assembleia Municipal em que se procedeu & apreciacio e votacdo das contas do
Municipio ocorreram a 23-03-2009 e a 02-04-2009, respectivamente. Por seu turno, as contas da EML, E.M.,
foram presentes a reunio do 6rgdo executivo de 17-04-2009. A data dos trabalhos de campo (Maio de 2009),
as contas da Portas da Lagoa, S.A., ainda ndo tinham sido remetidas ao Municipio.

'8 Nos termos do artigo 31.° da referida lei, sempre que o resultado de exploragdo anual operacional, acrescido
dos encargos financeiros, seja negativo, os sécios sdo obrigados a realizar uma transferéncia financeira, na
proporcdo da respectiva participacgao social, destinada a repor o equilibrio de exploragdo. Em caso de incum-
primento, o endividamento liquido e os empréstimos da empresa municipal passam a relevar para os limites
de endividamento do municipio, na propor¢éo da respectiva participacao.

19 Cfr. artigo 27.° do RISEL, o qual prevé, designadamente, a apresentacéo de relatérios trimestrais de execu-
cdo orcamental (alinea d))

20 Cfr. alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL.

2L Cfr. n.° 5 do artigo 53.° da LAL.

22 Cfr. alinea cc) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL.
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Por outro lado, apurou-se que as contas destas empresas nunca foram submetidas a apreciacéo
do 6rgéo deliberativo municipal.

Do exposto resulta que é limitada a accdo fiscalizadora exercida pela Assembleia Municipal,
quer sobre a actividade das empresas participadas, quer quanto ao modo como a propria
Camara Municipal desempenha tais funcdes.

O Municipio ndo transferiu a verba necessaria a reposi¢do do equilibrio das contas de
2007 e de 2008 da EML, E.M., nas importancias de € 41 224,63 e de € 5 348,84%, situacGes
que traduzem a inobservancia do disposto nos n.” 2, 3 e 4 do artigo 31.° do RJSEL.

O incumprimento das disposicdes relativas ao equilibrio de contas implica que o endivi-
damento liquido e os empréstimos da EML, E.M., relevem para os limites da capacidade
de endividamento do Municipio, face ao disposto no n.° 1 do artigo 32.° do RJSEL, con-
jugado com a alinea b) do n.° 2 do artigo 36.° da LFL.

A participada Portas da Lagoa, S.A., apresentou resultados equilibrados em 2007,
O restante processo de prestacdo de contas encontrava-se correctamente instruido.

28 (Cfr. demonstracdo de resultados da EML, EM, relativa ao exercicio de 2008, inserta a fls. 701 do processo).
Nos termos dos n.”° 3 e 4 do artigo 31.° do RISEL, os sécios de direito plblico das empresas devem dotar os
respectivos orcamentos com a verba necessaria para fazer face aos prejuizos previstos e encargos financeiros
das suas participadas, processando as correspondentes transferéncias no proprio exercicio. Caso a dotacéo
orcamental seja insuficiente, deve ser inscrita no orcamento do exercicio subsequente a verba suplementar,
concretizando-se a transferéncia no més seguinte a data de encerramento das contas.

# Resultados operacionais de € 468,24, n&o tendo a empresa suportado encargos financeiros em 2007.
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5. Publicitacdo de documentos previsionais e de prestacéo de contas

As autarquias locais encontram-se sujeitas ao dever de publicitar, até 30 dias ap0s a aprecia-
¢do e aprovacdo pelo 6rgao deliberativo, um conjunto de documentos previsionais e de pres-
tacdo de contas®.

O artigo 49.° da LFL veio reforcar aquele dever de publicidade, exigindo que 0s municipios
disponibilizem no respectivo sitio na Internet um conjunto mais vasto de documentos previ-
sionais e de prestacdo de contas®.

Apobs o envio para contraditério do anteprojecto do presente Relatério, 0 Municipio de
Lagoa disponibilizou no seu sitio na Internet os documentos de prestacdo de contas referentes
ao exercicio de 2008%.

A LFL impbe ainda a divulgacdo, pelo mesmo meio, das taxas de impostos cujos valores
variam localmente, dos regulamentos de taxas municipais e dos tarifarios dos servicos presta-
dos e bens fornecidos?®.

A Céamara Municipal de Lagoa divulgou o Regulamento de Taxas e Licencas e os tarifarios
dos servicos de dgua, saneamento e recolha de residuos sélidos urbanos.

Falta, no entanto, divulgar, pelo mesmo meio, as taxas do IMI e da derrama sobre o IRC, bem
como a percentagem da participacdo variavel no IRS?.

% Artigo 4.2 do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

% Esses documentos sdo os seguintes: os planos de actividades e os relatérios de actividades dos Gltimos dois
anos, os planos plurianuais de investimentos e 0s orcamentos, bem como os relatérios de gestdo, os balangos
e as demonstracOes de resultados, inclusivamente os consolidados, os mapas de execucdo orcamental e 0s
anexos as demonstracgdes financeiras, igualmente dos Ultimos dois anos, os dados relativos a execucgdo anual
dos planos plurianuais, 0s mapas resumo das despesas, segundo as classificagdes econémica e funcional, e
das receitas, segundo a classificacdo econdmica, e 0 montante total das dividas desagregado por rubricas e
individualizando os empréstimos bancérios (artigo 49.%, n.° 1, alineas a) e f), e n.° 2 da LFL).

T www.cm-lagoa.azoresdigital.pt/default.aspx?module=ArtigoDisplay&ID=. Na resposta ao contraditorio foi
expressamente referido que «Os documentos de prestacdo de contas e demais informacdo adicional ja se
encontram disponibilizados no Portal da Camara Municipal de Lagoa» (oficio de 21-10-2009, transcrito no
Anexo X).

% Artigo 49.9, n.° 1, alineas b) a e), conjugado com os artigos 14.°, 15°, 16.2, 19.2, n.° 1, alinea c), e 20.° da LFL
e com o artigo 112.° do Cdédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis.

 Contudo, a aplicacdo, nas Regides Auténomas, das normas da LFL sobre a participacdo variavel no IRS
(artigos 19.°, n.° 1, alinea c), e 20.°) depende de decreto legislativo regional, nos termos do n.° 3 do artigo 63.°
da LFL. Sobre o0 assunto, vd. Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 499/2008, de 14-10-2008, publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 223, de 17-11-2008, pp. 46977 € ss.
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6. Levantamento do sistema de controlo interno

Relativamente a auditoria financeira efectuada em 2005, constatou-se que a NSCI néo sofreu
qualquer alteracdo, permanecendo em vigor o normativo aprovado em finais de 2004%, que
evidencia as insuficiéncias entdo referenciadas® e que serdo novamente abordadas ao longo
do presente relatorio.

De acordo com o Programa Global de Auditoria, os trabalhos foram orientados no sentido de
verificar se os métodos e procedimentos de controlo estatuidos pelo POCAL, alguns dos quais
se encontravam vertidos na NSCI, ja eram aplicados de forma efectiva e regular no &mbito
das disponibilidades, do imobilizado, do endividamento e das transferéncias e subsidios con-
cedidos e obtidos, com o objectivo de definir a natureza, extensdo e profundidade dos testes
substantivos a realizar e a obterem-se evidéncias de suporte a avaliacdo do sistema de contro-
lo interno.

6.1. Disponibilidades

Os trabalhos desenvolvidos visaram os objectivos especificados no Anexo 1.

6.1.1. Definicio de responsabilidades

Na sua generalidade, o circuito de processamento da receita manteve a tramitacdo anterior-
mente implementada, enquanto ao nivel da despesa a principal alteracdo prende-se com a
efectiva centralizacdo das aquisi¢des no servico de aprovisionamento, unidade organica que
ndo se encontrava prevista na estrutura municipal vigente.

A Divisdo Administrativa e Financeira competia o acompanhamento destas actividades, atra-
vés da Reparticdo Financeira, nomeadamente no que concerne a execucao diaria dos procedi-
mentos de controlo relacionados com a certificacdo dos movimentos registados na Tesouraria,
por confrontagcdo com 0s respectivos documentos de suporte. Incumbia, igualmente, a esta
Reparticdo promover 0s registos das operagGes associadas as diversas fases da arrecadacdo
das receitas e de realizacdo das despesas.

Na Tesouraria, 0 respectivo responsavel procedia a guarda e emissdo dos cheques, para além
de efectuar o registo das operacfes nas contas correntes com instituicdes de crédito, conforme
o disposto na NSCI*, ndo se promovendo a separacédo entre o controlo fisico dos meios finan-
ceiros e o processamento dos correspondentes registos.

O facto descrito, ja constatado na Ultima auditoria, era indiciador da auséncia de uma ade-
guada segregacao de funcgdes, contrariando-se, assim, o disposto pela alinea c) do ponto
2.9.5. do POCAL.

% A NSCI foi publicada no Diario da Republica, Apéndice n.° 148, Il série, n.° 287, de 9 de Dezembro de
2004, pp. 11 esss.

%! Relatério n.° 08/2006 — FS/SRATC, aprovado em sessdo de 05-04-2006 (processo n.° 05/130.7), disponivel
em https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2006/audit2006.shtm#srtca.

% Artigo 17.2,n.® 1 e 2, e artigo 19.2,n.2 1
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6.1.2. Processamento da receita e cobrancgas

6.1.2.1. Como se referiu, o circuito documental de arrecadacdo de receitas ndo apresentava
alteracdes significativas relativamente ao constatado na anterior accao de fiscalizacdo.

Relembre-se que a aplicacdo informatica assegurava a automatizacdo do registo das diversas
fases da receita, proporcionando maior celeridade na tramitagdo processual, bem como um
controlo mais eficaz.

6.1.2.2. No que concerne as receitas provenientes das rendas de habitacdo social, a respectiva
gestdo e controlo passaram a ser efectuados pela empresa municipal EML, E.M. Consequente-
mente, e uma vez que o ambito do PGA®* estava circunscrito ao Municipio, ndo foi realizada
qualquer anélise adicional sobre a matéria.

6.1.2.3. Contrariamente ao sucedido no exercicio de 2004, as dividas referentes aos servicos de
abastecimento de agua e de recolha de residuos solidos eram objecto de diligéncias no sentido
de se proceder a respectiva arrecadacao.

De facto, apds expirar o prazo para pagamento da divida, era remetido ao consumidor um avi-
S0 para proceder a respectiva regularizacdo. Numa segunda fase, era-lhe entregue um aviso de
interrupcdo do fornecimento de agua e, por fim, o Municipio instaurava um processo de exe-
cucdo fiscal®.

Para efeitos do respectivo controlo, os servicos municipais emitiam um “Relatdério de Dividas
por Consumidor”, que disponibilizava toda a informacdo actualizada de cada factura/recibo
por regularizar.

Refira-se, a propdsito, que, a data dos trabalhos de campo, o0 montante em divida respeitante a
facturacdo emitida no exercicio de 2008 era de € 7 055,17, referentes a 252 facturas/recibo®.
Destas, 142 encontravam-se em execucdo fiscal, no montante global de € 4 055,59, e corres-
pondiam as que se encontravam em mora ha mais de seis meses.

Quanto a relevacdo contabilistica dos proveitos associados a prestacdo destes servigos, 0s
mesmos eram reconhecidos no periodo contabilistico a que respeitavam, observando-se,
assim, o principio da especializa¢@o (ou do acréscimo).

Apesar das melhorias evidenciadas, mantinha-se, ainda, o processamento manual da recolha
das leituras de consumos de &gua, informacdo de suporte a emissdo da facturacédo, facto que
condicionava a eficiéncia das operacdes e a eficacia do controlo.

6.1.2.4. A divida da sociedade Porto dos Carneiros, SU, Lda., emergente do contrato de
concessao do edificio municipal para a exploracdo do restaurante, situado no largo do Porto
dos Carneiros, ndo foi tempestivamente contabilizada®.

% Cfr. Informacao n.° 14/2009 — UAT I, de 25-03-2009, a fls. 2 do processo.

* Documentos insertos a fls. 342 do processo, a titulo de exemplo.

% Conforme documento a fls. 386 do processo.

% As condi¢des contratuais estipulam o pagamento de uma prestacio mensal de € 2 000,00, acrescida de uma
renda mensal variavel de 2,5% sobre a factura¢do mensal, com o minimo de € 200,00 e maximo de € 600,00,
a liquidar trimestralmente.
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Em 31-12-2008, ascendiam a € 10 000,00 as rendas por arrecadar®’ respeitantes aos ultimos
cinco meses de 2008. No entanto, a Autarquia ndo efectuou o registo da renda varidvel, no
montante minimo de € 200,00 mensais, 0 que perfazia um total de, pelo menos, € 1 000,00.

Por outro lado, através dos documentos contabilisticos de 2009%, constatou-se que nao se
encontravam registadas as rendas referentes ao ano em curso, ficando regularizada a situacéo
apenas a data dos trabalhos de campo®, ap6s 0s responsaveis autarquicos terem sido alertados
para o facto.

Mais uma vez, a componente variavel também ndo foi considerada®.

Conclui-se, assim, que ndo se promoveu o registo oportuno das operacdes no periodo con-
tabilistico a que respeitavam, conforme o disposto pelas alineas €) e j) do ponto 2.9.2. do
POCAL.

O facto de se desconhecer, com rigor, o valor dos créditos vencidos obviou a constituicédo de
provisdes para fazer face ao respectivo risco de incobrabilidade.

No que concerne as medidas tomadas em virtude do incumprimento pelo arrendatario das
condicdes financeiras contratualizadas, de acordo com a Acta n.° 05/2009, de 13-03-2009, da
reunido ordinaria da Camara Municipal de Lagoa*, foi efectuada uma Notificacdo Judicial
Avulsa* no dia 08-01-2009%, seguida de um Requerimento Executivo, no dia 03-06-2009*.

6.1.3. Processamento da despesa e pagamentos

6.1.3.1. Contrariamente ao definido na organica municipal, a NSCI prevé que as aquisicdes
sejam promovidas pelo Servico de Aprovisionamento (SA). Na prética, esta foi a alteragéo
mais significativa verificada nas diversas fases do processamento da despesa, relativamente
ao circuito implementado aquando da Gltima auditoria realizada pela SRATC.

De facto, de acordo com a descricdo efectuada, este Servigo centralizava todos 0s processos
referentes as aquisi¢Oes de bens e servicos, enquanto a Sec¢do de Contabilidade (SC) procedia
aos registos contabilisticos das mesmas.

Assim, ap6s a tramitacdo processual inicial®, a requisicdo interna era remetida ao SA devi-
damente autorizada, ap0s a verificacdo da existéncia de cabimento pela SC. Seguidamente era
emitida a requisicdo externa que, ap0s autorizacdo do Presidente da Camara, era enviada ao
fornecedor.

%7 Cfr. Balancete analitico, a fls. 398 do processo.

% Balancete analitico de 04-03-2009, a fls. 399 do processo.

% Cfr. Balancete analitico de 06-05-2009, a fls. 400 do processo, onde se pode verificar a contabilizacio das
rendas referentes aos meses de Janeiro a Maio de 2009, no montante de € 10 000,00.

40 Importancia relativa a cinco meses, ou seja, € 1 000,00, no minimo.

*1 A fls. 401 do processo.

*2 Processo n.° 84/09.6 TBPDL do 3.° Juizo do Tribunal Judicial de Ponta Delgada.

¥ Comprovativo de entrega a fls. 407 do processo.

* A fls. 410 do processo.

** O inicio do processo de aquisicao nao sofreu alteragées.
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Apbs a recepcao da factura, o SA efectuava a conferéncia com a requisi¢ao externa e respec-
tivos registos no programa informatico, remetendo-a para a SC para efeitos de nova conferén-
cia e contabilizacao.

O restante processo de despesa era, na generalidade, o anteriormente implementado.

6.1.3.2. A fim de aferir a legalidade e regularidade financeira das operacgdes relativas a execu-
cao orcamental da despesa, procedeu-se a anélise do suporte documental referente as aquisi-
cdes de bens de capital concretizadas no decurso de 2008*.

Do exame efectuado, e estritamente no que se refere as disposicdes legais sobre a execucao do
orcamento, concluiu-se pela impossibilidade de se expressar uma opinido sustentada acerca da
respectiva observancia no exercicio em aprego.

Na realidade, conforme se evidencia na parte final do ponto 6.2.2.3. do presente relatério, a
auséncia de informacéo desagregada sobre os diversos projectos em curso, a par da inexistén-
cia da contabilidade de custos, impediu certificar a adequada classificacdo de um conjunto de
despesas de reduzida expressdo financeira, que apenas seriam susceptiveis de serem conside-
radas despesas de capital caso estivessem integradas em projectos em curso realizados por
administracdo directa®’.

Por outro lado, constatou-se a existéncia de um processo de despesa em que 0 acto de vincu-
lacdo externa do Municipio, consubstanciado na aceitacdo da factura emitida pelo fornecedor,
ndo foi precedido da autorizacdo formal para realizacdo da correspondente despesa e da
informacdo de disponibilidade orcamental permissiva da assungdo do correspondente com-
promisso®.

6.1.3.3. Relativamente ao circuito documental e operacdes subsequentes a realizacdo das des-
pesas, 0s procedimentos adoptados asseguravam o registo oportuno das mesmas no periodo
contabilistico a que respeitavam.

Assim, as facturas que titulavam as obrigacGes assumidas perante terceiros eram conta-
bilisticamente processadas na conta 228 «Fornecedores — Facturas em recepcdo e con-
feréncia» até a respectiva certificagéo.

Apesar da correcta relevacao contabilistica numa conta de transicdo, deveria, também, ser uti-
lizada uma divisionaria da conta 261 «Fornecedores de imobilizado»*, devidamente desagre-
gada por entidade credora, para as facturas provenientes de aquisi¢des de imobilizado.

6.1.3.4. Mensalmente, a SC emitia um mapa designado “Calendario da facturag@o a liquidar
por fornecedor” com base no qual o Presidente da Camara definia as facturas a liquidar, des-
conhecendo-se, no entanto, o critério adoptado para o efeito. Os pagamentos eram autorizados

*® Registadas na contabilidade patrimonial nas contas 42 a 45.

*" Cfr. por exemplo, conta 44.2.2.1.08 «Outros edificios», cujo extracto consta a fls. 530.

*® Requisicdo externa emitida em data posterior & da factura e correspondente recibo (cfr. documentos a fls.
414).

*° Para o caso dos fornecedores de imobilizado, o POCAL ndo prevé, especificamente, uma conta para o efeito,
a qual podera ser criada com a seguinte designacdo: 2618 «Fornecedores de imobilizado c/c — Facturas em
recepcao e conferénciax.
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por este responsavel, sendo normalmente efectuados por cheque® ou por transferéncia banca-
ria®.
As facturas continham a evidéncia de terem sido conferidas, no sentido de se assegurar a

recepcdo dos bens ou a prestacdo dos servicos objecto da transaccdo. No entanto, apds a res-
pectiva regularizacdo ndo lhes era aposta a mengio de “Pago”*.

6.1.3.5. Nao eram adoptados procedimentos de controlo adequados com vista a certifica-
¢do do valor das dividas a terceiros, facto que contraria o disposto no ponto 2.9.10.2.3. do
POCAL, bem como no n.° 3 do artigo 27.° da NSCI, que definia uma periodicidade mensal
para a respectiva execucao.

Em contraditorio foi referido que:

A certificagdo do valor das dividas a terceiros € feita de duas formas:
— Permanentemente por via da recepcdo de extractos de fornecedores;
— Pela circularizagdo semestral de saldos efectuada pelo Revisor de Contas que recon-
ciliam conjuntamente com os servi¢os de contabilidade as respostas divergentes.

Todavia, ndo foram apresentadas evidéncias da adopcdo de tais procedimentos, quer no
decurso dos trabalhos de campo, quer posteriormente.

6.1.4. Procedimentos de controlo das disponibilidades

Apesar de ser efectuado um controlo diario dos movimentos bancérios por uma funcionéria do
SC, as reconciliacdes bancarias ndo eram formalmente elaboradas e, posteriormente, con-
feridas e assinadas pela responsavel da area financeira, desrespeitando-se, deste modo, o
disposto na alinea d) do ponto 2.9.2. do POCAL e no artigo 19.° da NSCI.

O estado de responsabilidade do tesoureiro ndo era apurado com a periodicidade defini-
da no ponto 2.9.10.1.9. do POCAL?*.

6.1.5. Conclusdes

A alteracdo com maior expressdo nos circuitos de processamento da receita e da despesa
prendeu-se com a implementacdo do Servico de Aprovisionamento, que veio colmatar uma
lacuna anteriormente detectada.

N&o obstante algumas melhorias, os procedimentos de controlo previstos nem sempre foram
adoptados de forma regular e efectiva no decurso do exercicio, nem a eficiéncia das operacdes
salvaguardada, constatando-se 0s seguintes aspectos a rever:

*® Cruzado e nominativo.

> Apesar da NSCI referir que os pagamentos devem ser realizados preferencialmente por transferéncia banca-
ria—n.° 1 do artigo 16.° —, na pratica, 0 meio de pagamento mais utilizado era o cheque.

*2 Em contraditorio foi alegado que «Nas facturas nio sdo apostas a mengdo de “pago” porque anexo as mes-
mas encontram-se a respectiva prova de pagamento...». Contudo, este procedimento ndo impede que a mes-
ma factura, por qualquer motivo, seja novamente apresentada a pagamento.

*% 0 artigo 23.° da NSCI néo est4 conforme a citada disposicao legal, pois apenas prevé a adopcdo do procedi-
mento descrito no inicio e no final dos mandatos.
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perspectivar a introducédo de terminais portateis com vista a automatizacdo do proces-
so de recolha da informacéo de suporte a emissdo da facturacdo do servico de aguas,
eliminando, por conseguinte, redundancias administrativas e reduzindo a probabilida-
de da ocorréncia de erros e omissoes;

tal como sucedeu com a sociedade Porto dos Carneiros, SU, Lda., a auséncia de pro-
cedimentos de controlo fidveis é susceptivel de afectar a credibilidade das
demonstracoes financeiras, ja que os valores inscritos como “Dividas de tercei-
ros” podem niao expressar, efectivamente, as verbas que se encontravam por
cobrar, desrespeitando-se, deste modo, as alineas €) e j) do ponto 2.9.2. do POCAL;

0 mesmo se aplica as provisdes para cobrancas duvidosas®, levantando-se reservas
sobre as importancias contabilizadas, ndo sendo, pois, possivel certificar se o critério
adoptado respeitou o disposto no ponto 2.7.1. do POCAL.

A factualidade apurada traduz o incumprimento de disposicdes legais relacionadas com pro-
cedimentos de controlo:

Quadro Il: Disponibilidades — Disposic¢des legais ndo observadas

Pontos Artigos Descricio Ponto
do POCAL | daNSCI ¢ do relatério
o [ ~ ~ . ~ .
995, ali 117é'2“'e Segregacgdo de fungbes — Na Tesouraria ndo era promovida a
nea ¢) artigo19.°, | Separacdo entre o controlo fisico dos meios financeiros e o pro- 6.1.1.
ne1%® | cessamento dos correspondentes registos.
9.2, ali Controlo das operacdes e registo metddico dos factos — A
neas é)i'i) divida da sociedade Porto dos Carneiros, SU, Lda. ndo foi tem- | 6.1.2.4.

pestivamente contabilizada.

Controlo das operagdes — Nao eram efectuadas reconciliages

2.9.10.23. | 275 n.°3 | mensais entre 0s extractos de conta corrente dos fornecedores 6.1.3.5.

com as respectivas contas da Autarquia.

Controlo das operacdes — As reconciliagbes bancarias néo

2.9.2,, ali- . .
nea da;' 19.0 eram elaboradas em suporte documental devidamente formaliza- 6.1.4.
do nem certificadas pela responsavel da area financeira.
29.10.1.9. Controlo das operacfes — O estado de responsabilidade do
e 22.0 0 das operag P 6.1.4.
2.910.1.10. tesoureiro ndo era apurado.

>* Aplicacdo do principio contabilistico da prudéncia, constante da alinea f) do ponto 3.2. do POCAL.
% As citadas disposicdes regulamentares ndo observavam o referido principio.
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6.2. Imobilizado

A estrutura patrimonial do Municipio era praticamente determinada pelo imobilizado®, cuja
expresséo financeira — € 38 867 017,91 — correspondia a 94,02% do balango, que evidenciava
um total de € 41 339 183,82 em 31 de Dezembro de 2008.

Dada a relevancia financeira associada a estes activos e as reservas expressas pelos auditores
externos relativamente a esta area especifica, procedeu-se a verificacdo dos critérios de valo-
rimetria adoptados na relevacdo contabilistica das operacGes registadas no exercicio de 2008
e, consequentemente, a fiabilidade da informacao financeira produzida.

No Anexo Il discriminam-se os restantes objectivos prosseguidos no &mbito do imobilizado.

6.2.1. Defini¢io de responsabilidades

A orgénica do Municipio de Lagoa>, o Regulamento de Inventério e Cadastro do Patrimonio
Municipal (RICPM)*® e a NSCI contém disposicdes relacionadas com a gestdo e o controlo do
patriménio municipal.

A organica municipal®® comete a Seccdo de Pessoal e Patriménio — na dependéncia hierar-
quica e funcional da Divisdo Administrativa e Financeira — fungdes ao nivel dos procedimen-
tos administrativos relacionados com a organizacao e registo de todos os bens moveis e imo-
veis do dominio municipal, incumbindo-lhe, designadamente, assegurar todo o expediente
relacionado com as operacdes de alienacdo, bem como a actualizacdo permanente do inventa-
rio.

Posteriormente, a NSCI® reforgou as competéncias do Servico de Patriménio®, atribuindo-lhe
responsabilidades na execucéo de determinados procedimentos de controlo com periodicidade
anual — verificacdo fisica de todos os bens do imobilizado e conferéncia dos respectivos regis-
tos contabilisticos®.

Este normativo define, também, um conjunto de procedimentos de controlo administrativo,
visando assegurar a legalidade e regularidade das operaces subjacentes as aquisi¢es de
imobilizado, ao referir que «... deverdo ser efectuadas de acordo com o PPI e ou ainda com
base em deliberagdes do 6rgido competente...»%.

*® Corpéreo, incorpéreo e bens de dominio pablico, excluindo, pois, os investimentos financeiros, na importan-
cia de € 1 678 451,00.

%" publicada no Diério da Republica, |1 série, n.° 94, de 22 de Abril de 1994, pp.107 a 112. Refira-se, a propdsi-
to, que o drgdo executivo j& aprovou propostas de reorganizacdo dos servigos municipais e do mapa de pes-
soal (reunido de 23-03-2009), remetendo-as a Assembleia Municipal, para aprovagao, nos termos das alineas
n) e 0) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL.

%8 Publicado no Diario da Republica, Apéndice n.° 157, Il série, n. 302, de 28 de Dezembro de 2004, pp. 46 a
53.

¥ N.° 2 do artigo 20.°.

% Capitulo VI, artigos 32.° a 39.°

81 Constata-se assim uma imprecisdo terminolégica relativamente & estrutura organica, que designa esta unida-
de de apoio instrumental como Seccdo de Pessoal e Patriménio, sem contemplar uma unidade auténoma com
a designacdo de Servico de Patrimonio.

62 N.° 1 do artigo 36.° da NSCI.

83 Cfr. n.° 2 do artigo 38.° da NSCI.
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Finalmente, o RICPM alargou o ambito daquelas competéncias, tornando-as extensivas a
gestdo e controlo do patriménio®, com incidéncia na generalidade das operacfes associadas,
incluindo a implementacdo dos procedimentos de controlo.

6.2.2. Controlo administrativo e contabilistico

Os trabalhos desenvolvidos tiveram por finalidade certificar se as medidas e procedimentos de
controlo descritos no POCAL® foram consistentemente aplicados ao longo do exercicio, de
modo a garantir a integridade dos registos contabilisticos, bem como a legalidade e regulari-
dade financeira das operacdes subjacentes.

Uma das primeiras questdes abordadas relacionou-se com a integridade das contas, tendo a
responsavel pela area administrativa e financeira da Autarquia referido que nem todos o0s
bens do imobilizado estavam evidenciados no balanco. Na realidade, constatou-se que
ainda ndo tinham sido contabilizados imdveis que integravam o patrimoénio municipal,
na importancia de € 12 355 000,00%, invocando-se problemas relacionados com os respecti-
VOS registos e inscricbes matriciais.

Por outro lado, apurou-se, também, que nem todos os bens do imobilizado se encontravam
inventariados e valorizados, sobretudo aqueles que foram adquiridos ou construidos em data
anterior a implementacdo do POCAL — 1 de Janeiro de 2002 — situacdo que configura a inob-
servancia do disposto no seu ponto 2.8.1.

Tais bens, apesar de ja estarem a ser utilizados na actividade operacional da entidade, ndo se
encontravam contabilisticamente relevados, obviando, por isso, a que se procedesse ao registo
do custo anual associado a respectiva depreciacdo, facto que, para além de afectar a expressao
dos resultados do exercicio, traduzia o incumprimento do principio contabilistico da espe-
cializacéo (ou do acréscimo), previsto na alinea d) do ponto 3.2. do POCAL.

As omissdes descritas provocaram, igualmente, distorcdes materialmente relevantes nas
demonstracdes financeiras, afectando, por conseguinte, a integridade e fiabilidade da informa-
¢do produzida, contrariando o disposto na alinea €) do ponto 2.9.2. do POCAL. Face a expres-
sdo financeira que lhes esta subjacente, implicaram ainda a inobservancia do principio con-
tabilistico da materialidade, estatuido pela alinea g) do ponto 3.2. do POCALY'.

No ambito do contraditorio foi referido que «O processo de inventariagdo do Patrimonio
Municipal de Lagoa teve inicio em 2003...»% e que «Esta a ser feito pela Autarquia um ele-
vado esforgo para relevacdo contabilistica de todos os bens do imobilizado, a qual nos termos
legais apenas pode ser feita apds a avaliacdo e determinacdo do valor dos imoveis».

& Artigo 10.° do referido regulamento.

% No essencial transcritas para a NSCI e para 0 RICPM.

8 Cfr. documentos de fls. 422 a fls. 432 (relatérios de avaliacio e fichas de amortizacdes das contas 42.2.1.03
«InstalacGes desportivas e recreativas» e 42.2.1.06 «Escolas»), trata-se de um conjunto de infraestruturas
escolares (€ 7 774 000,00) e desportivas (€ 4 581 000,00, verba que inclui a piscina coberta Aquafit, avaliada
em € 1690 000,00) que ndo tinham sido registadas. Em Fevereiro de 2009, esta estrutura foi formalmente
cedida a EML, E.M., a titulo definitivo, pela referida importancia.

% Tendo presente que, em 31-12-2008, o balango evidenciava um total de € 41 339 183,82.

® Ou seja, em data posterior & fixada no n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro,
para a respectiva conclusdo — 1 de Janeiro de 2002.
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A ineficacia do sistema de controlo interno ficou também evidenciada pelo facto de se
terem apurado divergéncias entre a informagéo constante do balango, a fls. 13, e 0 mapa ane-
X0 as demonstracdes financeiras obtido com base no sistema de informacao do inventario®, de
fls. 433 a fls. 444, conforme se observa no quadro seguinte:

Quadro I11: Divergéncias no imobilizado — Mapa anexo as demonstragdes financeiras e balango
Euro

. ~ Mapa anexo Balango Divergéncia

Designacéo da conta 1) @ 3=0)-Q
42.1 «Terrenos e recursos naturais» 2.552.704,41 924.253,91 1.628.450,50
42.2 «Edificios e outras construcdes» 18.881.468,19 18.879.582,03 1.886,16
42.4 «Equipamento de transporte» 1.053.946,30 934.577,20 119.369,10
Total 22.488.118,90 20.738.413,14 1.749.705,76

As divergéncias relativas aos terrenos e as viaturas foram motivadas pelo registo extempora-
neo do abate destes activos ao inventario.

No primeiro caso, na sequéncia da operacdo de aumento de capital da EML, E.M.”, concreti-
zada com a entrada em espécie de 52 prédios rusticos propriedade do Municipio, que para 0
efeito foram reavaliados, fixando-se o respectivo valor global em € 1 628 451,00.

Quanto as viaturas, duas foram abatidas por incapacidade funcional e outras trés dadas em
retoma no procedimento de aquisicdo de novas viaturas.

Né&o foi possivel esclarecer a divergéncia registada na conta 42.2 «Edificios e outras constru-
coes».

Face ao exposto, ndo se encontrava assegurada a consisténcia da informacéo financeira entre a
Seccdo de Pessoal e Patrimonio e a SC, facto susceptivel de impedir o registo oportuno das
operacdes no periodo contabilistico a que respeitavam, contrariando-se, assim, o disposto
na alinea j) do ponto 2.9.2. do POCAL.

Em virtude de nem todos os bens terem sido objecto de adequada relevacdo contabilistica,
nado era possivel exercer um controlo efectivo sobre os mesmos, pois 0s procedimentos
legalmente previstos pressupdem a existéncia de inventarios permanentemente actualizados,
tal como disp6e o ponto 2.9.10.4.1. do POCAL, bem como os normativos internos do Muni-
cipio™.

Relativamente aos bens ja inventariados, ndo eram efectuadas reconciliacbes entre as
fichas de inventario e os correspondentes registos contabilisticos — tal como anteriormente
se evidenciou — nem se procedia a verificacdo fisica periodica dos bens, conforme o estipu-
lado nos pontos 2.9.10.4.3. e 2.9.10.4.4. do POCAL, igualmente transpostos para 0s normati-
VOs internos™.

No que diz respeito ao exercicio de 2008, examinaram-se todas as operagdes relativas aos
aumentos e as transferéncias e abates de bens do activo imobilizado. Através da realizacao de

% Relativamente a conta 42.2 «Edificios e outras construgdes» o valor apresentado decorre da agregacdo das
importancias inscritas nas respectivas subcontas, coluna “Valor Patrimonial Actualizado”.

"0 Através de escritura efectuada a 30-10-2008.

™ A alinea a) do n.° 2 do artigo 20.° da orgénica, o n.° 3 do artigo 37.° da NSCI e a alinea a) do artigo 10.° do
regulamento do inventéario.

"2 Artigos 36.° e n.”° 3 do 37.° e 38.%, da NSCI, e alineas f), g) e i) do artigo 10.° do RICPM.
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testes substantivos, procedeu-se a analise do processamento contabilistico, da expressdo
financeira e do suporte documental daquelas operagdes no &mbito das seguintes contas:

Quadro 1V: Contas analisadas

Euro
Abates e
transferéncias

Contas Designacéo Aumentos

Imobilizacbes corporeas:

42.1 Terrenos e recursos naturais 825.760,34 1.628.451,00
42.2.1.01 Habitacao 5.360.189,21 0,00
42.2.1.03 Instalagdes desportivas e recreativas 404.000,00 0,00
42.2.1.06 Escolas 1.370.000,00 0,00
42.2.1.08 Outros 3.896,28 3.896,28
42.2.2.08 Sinalizacéo e transito 59.981,55 59.981,55
42.2.2.12 Outras 3.498,24 3.498,24
42.3 Equipamento béasico 7.641,72 899,46
42.4 Equipamento de transporte 61.160,00 126.042,14
425 Ferramentas e utensilios 25.908,93 3.427,45
42.6 Equipamento administrativo 18.465,85 1.075,24
429 Outras imobilizagdes corpéreas 94.101,94 2.862,44
sub - total 8.234.604,06 1.830.133,80
ImobilizagBes incorpoéreas:
43.1 Despesas de instalagéo 4.468,80 4.468,80
43.9 Outras 27.828,65 0,00
sub - total 32.297,45 4.468,80
Imobilizages em curso de imobilizagdes corpdreas:
44.2.2.1.01 Habitacéo 0,00 2.260.664,21
44.2.2.1.02 Instalaces de servigos 110.791,59 0,00
44.2.2.1.03 InstalagBes desportivas e recreativas 19.649,00 404.000,00
44.2.2.1.06 Escolas 339.875,42 0,00
44.2.2.1.08 Outros edificios 183.802,04 0,00
44.2.2.2.01 Viadutos, arruamentos e obras complementares 299.856,33 0,00
44.2.2.2.03 lluminagéo publica 5.514,71 0,00
44.2.2.2.08 Sinalizagéo e transito 1.081,92 0,00
44.22.2.12 Outras 6.888,50 0,00
sub - total 967.459,51 2.664.664,21
Imob. em curso de bens de dominio publico:
44,52 Edificios 22.017,66 0,00
445.3.1 Viadutos, arruamentos e obras complementares 864.842,47 0,00
445.3.3 Sistema de drenagem de aguas residuais 844.888,34 0,00
44534 Captacdo e distribuicéo de 4gua 117.405,16 0,00
4455.1 lluminag&o publica 34.297,08 0,00
sub - total 1.883.450,71 0,00
Total auditado 11.117.811,73 4.499.266,81

Fonte: Extractos de conta corrente e balancetes analiticos.

Parte do acréscimo registado no activo imobilizado foi motivado por langamentos de regulari-
zacdo, referentes a transferéncia para imobilizado firme de bens propriedade do Municipio, ja
utilizados na actividade operacional e que so se concretizou em 2008.

Estes bens encontravam-se avaliados em € 4 034 664,21.
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Ocorreram ainda outros movimentos, no montante de € 74 312,00, ocasionados por erros de
parametrizacdo do software aplicacional, conforme justificacdo apresentada pelos responsa-
Veis.

Refira-se, ainda, a reavaliacdo efectuada aos 52 prédios rusticos que constituiram entrada em
espécie no aumento do capital da EML, E.M, traduzida num acréscimo de € 730 629,40 no
valor patrimonial daqueles bens.

Quadro V: Regularizac6es do imobilizado — aumentos

Euro

Contas Designacéo Valor Observagdes
Imobilizacdes corpdreas:
42.1 Terrenos e recursos naturais 730.629,40|Reavaliacéo - relatério do ROC, de 03-10-2007
42.2.1.01 |Habitacdo (loteamento Solidariedade) 2.260.664,21|30 fogos destinados a habitacdo social, adquiridos em 2002
42.2.1.03 |Inst. desportivas e recreativas (Polidesportivo de St.2 Cruz) 404.000,00|Relatério técnico de avaliagéo de 11-03-2008
42.2.1.06 |Escolas (EB/JI José Pereira Botelho e Medeiros Guerreiro) 1.370.000,00|Relatorio técnico de avaliagdo de 30-05-2005
Diversas [Regularizagdes de contas patrimoniais 74.312,00|Erros de parametrizagao do software
Total 4.839.605,61

Fonte: Extractos de conta corrente

Considerando as opera¢des enunciadas, 0 montante das despesas reconhecidas em 2008, asso-
ciadas a aquisi¢cdo ou construcdo de bens do imobilizado ascendeu a € 6 278 206,12.

6.2.2.1. Reavaliacéo de bens do imobilizado

Nos termos do ponto 4.1.11. do POCAL, transcrito no n.° 12 do artigo 25.° do RICPM, a rea-
valiacdo de bens do imobilizado pressupde a existéncia de uma norma permissiva”, que defi-
na, inclusivamente, os critérios de valorizagdo a adoptar.

A reavaliacdo dos 52 prédios rasticos que constituiram entrada em espécie no aumento do
capital da EML, E.M, teve por suporte um relatério elaborado por um ROC, seguindo o esti-
pulado no artigo 28.° do CSC™.

Face ao exposto, conclui-se que o ajustamento efectuado no valor dos referidos activos, na
importéncia de € 730 629,40, teve adequado suporte legal.
6.2.2.2. Outros aumentos do imobilizado resultantes de regularizagdes

Alguns dos movimentos de regularizacdo efectuados sdo indiciadores da adopcao de inade-
quados procedimentos contabilisticos na relevagdo destas operagoes.

" Tal como se depreende, igualmente, da nota ao balango e & demonstracio de resultados inserta no ponto
8.2.10 do POCAL, que exige a «Indicacdo dos diplomas legais nos termos dos quais se baseou a reavaliacdo
dos bens do imobilizado». Consultados os documentos de prestacdo de contas de 2008, verificou-se que a
referida nota do ponto 8.2.10 ndo foi objecto de mencdo, limitando-se os responsaveis a afirmar que «As
notas ndo referidas néo sdo aplicaveis».

™ Nos termos do n.° 1 do citado artigo 28.° do CSC, «As entradas em bens diferentes de dinheiro devem ser
objecto de um relatorio elaborado por um revisor oficial de contas...». O relatério em aprego é datado de
03-10-2007.
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Foi o caso da aquisi¢do de 30 fogos destinados a habitacdo social, no designado loteamento da
“Solidariedade”, pela importancia de € 2 260 664,21, operagdo que remonta a 2002. Na altura,
o0s bens foram registados em imobilizado em curso™.

Somente em 2008 é que os mesmos foram transferidos para as apropriadas contas do imobili-
zado firme e objecto de registo no inventario pelo respectivo custo de aquisicéo.

Reportando-se aquele valor a 2002, exercicio em que os fogos comecaram a ser ocupados
pelos arrendatarios, deveriam os mesmos ter sido registados pelos respectivos valores
patrimoniais liquidos (custo de aquisicdo deduzido das amortiza¢cdes acumuladas), conforme
o0 disposto no n.° 1 do artigo 39.° do CIBE, conjugado com o ponto 4.1.1. do POCAL, par-
cialmente transcrito no n.° 1 do artigo 26.° do RICPM.

Por seu turno, o registo contabilistico dos edificios escolares referenciados no quadro anterior,
pela importancia de € 1 370 000,00, teve por base um relatério de avaliacdo datado de 20057,
elaborado nos termos do n.° 2 do artigo 39.° do CIBE, em conformidade com o estatuido no
ponto 4.1.5. do POCAL e no n.° 9 do artigo 25.° do RICPM. Todavia, tendo tais bens integra-
do o balanco pela 1.2 vez apenas em 2008”" deveriam, igualmente, ter sido registados pelos
correspondentes valores patrimoniais liquidos, na linha do preconizado para os fogos des-
tinados a habitacdo social, observando-se, assim, o disposto no supracitado ponto 4.1.1. do
POCAL.

Finalmente, no caso do Polidesportivo de Santa Cruz, é de pressupor gque tenha sido registado
pelo correspondente valor patrimonial liquido, € 404 000,00, dado que a respectiva avaliagcdo
se reportava a 2008,

Apesar da incorrecta classificagdo como imobilizado em curso™ de um bem que ja se encon-
trava ha muito concluido e a ser utilizado, o certo é que ndo foi omitido no balango, o que,
neste aspecto, € preferivel a metodologia adoptada no registo das escolas acima referidas.

No entanto, como ndo se procedia a contabilizacdo separada do valor dos terrenos subjacentes
aos edificios e outras construcdes, o registo da respectiva depreciacdo através das amortiza-
¢Bes anuais incidia sobre ambos 0s activos, facto que contraria as disposic¢@es legais, tal como
adiante se evidenciara — ponto 6.2.2.6. do presente relatorio.

6.2.2.3. Imobiliza¢bes em curso

No final do exercicio de 2008, os investimentos em curso ascendiam a € 19 217 799,14,
representando 46,4% do total do balango. Desta importancia, € 11 166 129,46 referiam-se a
“Bens de dominio publico”. Saliente-se que ndo existiam bens desta natureza registados em
contas de imobilizado firme, alegadamente devido a problemas relacionados com a respectiva
inventariacdo, avaliacdo e registos matriciais.

"> Conta 44.2.2.1.01 «Habitac&o», cujo extracto se encontra a fls. 499.

" De fls. 422 a fls. 424.

" A contrapartida do débito da conta 42.2.1.06 «Escolas» foi o crédito da conta 51 «Patriménio» (Cfr. contas
correntes, a fls. 525 e 606.

"8 Cfr. relat6rio de avaliacdo, de fls. 427 a fls. 432.

™ E, por consequéncia, ndo registado no ficheiro do inventério.
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Por outro lado, a transferéncia para as contas de imobilizado firme s6 ocorria ap6s o
pagamento da Gltima factura referente a aquisicdo/construcdo dos bens, independente-
mente dos mesmos ja se encontrarem concluidos e afectos a actividade operacional da
entidade, facto que traduzia a inobservancia do principio da especializacdo (ou do acrés-
cimo) constante da alinea d) do ponto 3.2 do POCAL.

Pelos motivos aduzidos, verificou-se a existéncia de diversas contas de imobilizado em curso,
de fls. 590 a fls. 595, sem qualquer despesa registada no exercicio findo, evidenciando, contu-
do, um saldo global transitado de exercicios anteriores, no montante de € 4 724 729,50.

Os procedimentos descritos deverao ser alterados, de modo a que todos bens do imobili-
zado ja concluidos sejam oportunamente transferidos para as apropriadas contas do
imobilizado firme, procedendo-se a sua inscricdo no inventario e ao registo da respectiva
depreciacio anual®, dando assim cumprimento ao disposto no ponto 11.3. do POCAL (nota
explicativa da conta 44 «Imobilizacdes em curso») e nos artigos 21.° e 22.° das normas espe-
cificas do CIIDE.

Note-se, contudo, que a importancia a considerar para efeitos de registo devera corresponder
ao valor patrimonial liquido de cada bem, determinado nos termos do artigo 39.° do CIBE.

A consulta do balancete analitico emitido no final do exercicio evidenciou ainda que, a nivel
contabilistico, ndo eram utilizadas divisionarias da conta 44 «Imobilizac6es em curso» para se
proceder ao registo, na fase de execucdo, das despesas de investimento realizadas no ambito
de cada um dos projectos e acgdes constantes do PPI.

O facto da referida conta ndo apresentar um nivel de desagregacdo idéntico ao adoptado no
PPI, de modo a que a cada projecto correspondesse uma conta divisionaria, condicionava a
eficacia do respectivo controlo.

Por exemplo, relativamente aos projectos comparticipados por fundos comunitarios, o siste-
ma contabilistico ndo proporcionava, de forma directa e expedita, informacéo relacio-
nada com os respectivos niveis de execucdo®, a qual é essencial para a elaboracdo e forma-
lizacdo dos pedidos de pagamento das comparticipacdes financeiras atribuidas no ambito de
diversos programas comunitarios.

Alias, a gestdo processual das candidaturas a estes programas encontrava-se centraliza-
da no gabinete do Presidente da Camara, mais especificamente na sua secretaria particular,
gue elaborava os pedidos de pagamento, registava as despesas efectuadas no ambito dos

8 Nos termos do artigo 35.° do CIBE, adopta-se o regime duodecimal para o calculo das amortizacdes no exer-
cicio em que os bens sdo integrados no imobilizado da entidade e, ainda, naquele em que se verifique a res-
pectiva transmisséo.

8Os projectos com um ambito de intervencdo idéntico eram agregados numa conta divisionaria. Por exemplo,
todas as despesas realizadas com diversas intervencdes em curso ao nivel da rede viaria municipal eram
registadas na conta 44.5.3.1 «Viadutos, arruamentos e obras complementares». Cite-se 0 caso do projecto
designado por “Correccao e Beneficiacdo do Caminho do Aldeamento de Nossa Senhora da Graga”, compar-
ticipado pelo PROCONVERGENCIA, cujas despesas integravam a referida conta. Ou ainda o projecto de
“Saneamento Bésico de Agua de Pau”, integrado na conta 44.5.3.3 «Sistema de drenagem de aguas resi-
duais» que, por mero acaso, era o Unico ai registado até final de 2008.
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diversos projectos assim como o0s recebimentos das correspondentes verbas, tudo em suporte
extra-contabilistico®.

Nao existiam evidéncias de se proceder a validacéo prévia desta informacédo com a SC,
até porque a auséncia, a nivel contabilistico, de um critério uniforme na desagregacdo e
denominacao dos projectos em curso a isso obviava.

Constatou-se, igualmente, o registo de despesas de reduzida expressdo na conta 44.2.2.1.08
«Outros edificios»®, indiciando, assim, a realizacdo de trabalhos para a prépria entidade.

Consultada a demonstracdo de resultados, verificou-se que os referidos trabalhos ndo foram
valorizados®, apesar do mapa de execuc¢do anual do PPI evidenciar a realizacdo de dois pro-
jectos por administracdo directa, nos quais, em 2008, foram despendidas verbas que ascende-
ram a € 287 588,16. Porém, tais projectos®, no ambito da rede viaria municipal e de abaste-
cimento de 4gua, nada tém a ver com a mencionada conta do imobilizado em curso.

As limitacdes e inconsisténcias da informacdo contabilistica atras referenciadas, a par da ine-
xisténcia da contabilidade de custos®, obviaram a que se estabelecesse um nexo de cau-
salidade entre as referidas despesas e 0(S) projecto(s) concretos a que se reportavam.

O facto descrito consubstancia, igualmente, a inobservancia do disposto nos pontos 2.8.3.1. a
2.8.3.6. € 12.3. do POCAL.

6.2.2.4. Capitalizac&o de despesas

Refere o n.° 1 do artigo 34.° do CIBE que «Em regra, sdo totalmente amortizados no ano de
aquisicdo ou producdo os bens sujeitos a depreciacdo, em mais de um ano econémico, cujos
valores unitarios ndo ultrapassem 80% do indice 100 da escala salarial das carreiras do regime
geral do sistema remuneratério da funcdo publica”...», independentemente de se manterem
em inventario até ao respectivo abate.

A razéo de ser deste limite de materialidade decorre do facto da capitalizagdo de bens implicar
a implementacdo de rotinas de controlo, que tém custos associados. Assim, numa perspectiva
de custo/beneficio ndo se justifica o controlo de um bem cujo custo seja inferior ao incorrido
com o respectivo controlo.

A consulta das fichas de inventario dos bens adquiridos em 2008 permitiu certificar a adop-
cdo do procedimento descrito, nomeadamente o registo em inventario e a amortizagéo
integral dos bens moveis cujo valor ficava aquem daquele limiar.

8 Os pedidos de pagamento eram submetidos por via electrénica ao organismo gestor. A informacéo relacio-
nada com a execucao financeira de cada projecto era elaborada em folhas de calculo do Excel.

8 Cfr. extracto de movimentos, a fls. 529.

8 A conta 75 «Trabalhos para a propria entidade» apresentava um saldo nulo.

8 Com as designagdes de “Ampliacdo da rede de distribuicio de 4gua no concelho da Lagoa” e “Construcio da
2.2 fase da estrada municipal 516 Cabouco”.

8 Caso estivesse implementada, permitiria, numa base mensal, proceder-se ao apuramento dos custos imputa-
dos a cada projecto (mapa CC-7, com as especificacdes constantes do ponto 12.3.7. do POCAL).

% Para o ano de 2008, o indice 100 foi fixado em € 333,61 pelo n.° 1.° da Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de
Janeiro. Deste modo, todos os bens adquiridos, de valor unitario idéntico ou inferior a € 266,89, devem ser
totalmente amortizados no ano de aquisicao.
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Relativamente as despesas que ultrapassaram o referido limite de materialidade, a respectiva
adicdo ao imobilizado s6 serd admissivel caso tenham contribuido para um acréscimo do valor
do bem ou do correspondente periodo de vida Gtil®.

As incorrectas praticas contabilisticas adoptadas a este nivel, nomeadamente a utilizacdo de
contas de imobilizado em curso para se proceder ao registo de despesas associadas a bens ja
afectos a actividade operacional, dificultaram a obtencdo de prova suficiente para sustentar
uma opiniao relativamente a questdo em apreco.

Apesar dos condicionalismos descritos, foi apurada factualidade indiciadora da pretericéo
dos requisitos enunciados, nomeadamente no caso da despesa incorrida com a colocacédo de
fechaduras e a alteracdo do sistema de abertura de portas do Cine Teatro Lagoense, no mon-
tante de € 4 452,80%,

Para além da incorrecta contabilizacdo numa rubrica residual do imobilizado em curso®, tal
despesa ndo reunia 0s pressupostos para ser adicionada ao custo histérico do bem, pois da
mesma ndo resultaram alteragbes no valor nem na respectiva vida Gtil*, contrariando-se,
assim, o disposto pelo artigo 27.° do RICPM.

6.2.2.5. Determinagdo da vida util dos bens

Foram solicitadas as fichas de inventario dos activos registados nas contas de imobilizado
firme no decurso do exercicio em apreco, a fim de se aferir a razoabilidade dos critérios adop-
tados na atribuicdo dos respectivos periodos de vida Util e, consequentemente, das taxas de
amortizacdo implicitas.

Da anélise efectuada foi possivel concluir pela observancia das taxas de amortizacdo do
classificador geral que constitui o Anexo | do CIBE. Porém, importa igualmente salientar que
as taxas aplicadas aos bens em regime de locacdo financeira tém implicito o exercicio da
opc¢do de compra dos mesmos no final dos respectivos contratos®.

Verificou-se, ainda, que ndo era adoptado o regime duodecimal estatuido pelo n.° 1 do
artigo 35.° do CIBE, uma vez que a relevagéo contabilistica da deprecia¢do dos bens proces-
sava-se atraves da aplicacdo da taxa de amortizacéo anual, independentemente do més em que
0S mesmos tivessem sido adquiridos.

8 Cfr. ponto 11.3. do POCAL (notas explicativas das contas 42 «Imobilizacées corporeas» e 272 «Custos dife-
ridos»).

8 Cfr. documentos de fls. 599 a fls. 605.

% Conta 44.2.2.1.08 «Outros edificios».

°! De acordo com as notas explicativas constantes do ponto 11.3. do POCAL, a contabilizacio desta operag&o
deveria ter sido efectuada na conta 62232 «Conservacao e repara¢gdo» ou, em alternativa, numa conta divisio-
néria da 272 «Custos diferidos», consoante a relevancia financeira das despesas em causa.

% As taxas de amortizacdo aplicadas aos bens em regime de locacéo financeira tém implicita uma vida til
superior ao periodo dos respectivos contratos. Nos termos do disposto pela alinea ¢) do artigo 41.° do CIBE,
tal procedimento s6 devera ser adoptado se existir certeza razoavel de que o locatério opte pela titularidade
dos bens no final do contrato.
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6.2.2.6. Terrenos subjacentes a edificios

Em conformidade com o POCAL, os terrenos subjacentes a edificios deverdo ser evidencia-
dos separadamente na contabilidade, tornando-se por isso necessario conhecer o valor de cada
um daqueles activos®. Na eventualidade de nédo se dispor desta informacéo, o valor do terreno
tera entdo de ser determinado de acordo com o critério que se considere mais adequado para o
efeito.

Apesar do referido normativo ndo o explicitar, entende-se que o procedimento descrito deve
ser adoptado independentemente do regime juridico a que os bens se encontrem sujeitos®.

No final do exercicio de 2008, o saldo da conta 42.2 «Edificios e outras construcfes» eviden-
ciava um acréscimo de € 7 134 189,21%, resultante ndo s6 das aquisicdes de imdveis concreti-
zadas no decurso do mesmo, que ascenderam a € 3 099 525,00, mas, também, dos diversos
lancamentos de regularizacdo efectuados na fase de encerramento das contas, na importancia
de € 4 034 664,21.

Consultado o suporte documental das operagdes em causa, verificou-se que os bens foram
contabilizados pelos respectivos valores de aquisicdo/avaliacdo, sem se atender a valori-
zacgao dos terrenos subjacentes, que deveriam ter sido registados na conta 42.1 «Terrenos e
recursos naturais», conforme notas explicativas insertas no ponto 11.3. do POCAL.

Tal facto pode ser constatado no caso da contabilizacdo dos edificios escolares referenciados
no ponto 6.2.2.2., que teve por suporte o relatdrio técnico de avaliacdo inserto de fls. 422 a
fls.424. Com efeito, apesar de se proceder a valorizagdo, em separado, dos terrenos e dos edi-
ficios, a relevacdo contabilistica destes bens processou-se pelo respectivo valor global®.

N&o se tendo procedido a separagdo daqueles valores, a taxa de amortizacao utilizada para
0 registo anual da depreciacdo dos imdveis incidiu também sobre o valor dos terrenos,
facto que contraria o disposto pela alinea g) do n.° 1 do artigo 36.° do CIBE, em confor-
midade com a qual os terrenos ndo estao sujeitos ao regime das amortizagoes.

% A nota explicativa da conta 421 «Terrenos e recursos naturais», inserta no ponto 11.3 do POCAL, refere o
seguinte:
Sdo ainda registados nesta conta os terrenos subjacentes a edificios e outras construg@es, mesmo que
tenham sido adquiridos em conjunto e sem indicagdo separada de valores. Quando ndo haja elementos con-
cretos para a sua identificacéo, adoptar-se-a o critério que for considerado mais adequado.
Como o POCAL ndo definiu qualquer critério a adoptar nestes casos, é de aplicar, por analogia, o disposto no
regime de reintegracdes e provisdes, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro, desig-
nadamente o n.° 3 do artigo 11.°, em conformidade com o qual:

3 — Em relagdo aos imdveis adquiridos sem indicagdo expressa do valor do terreno ... o valor a atribuir a
este, para efeitos de evidenciagdo na contabilidade, ¢é fixado em 25% do valor global ...

% Nao existe nota explicativa para a conta 45 «Bens de dominio ptblico». Porém, o facto de se dispor de uma
conta divisionaria destinada ao registo dos terrenos integrados no dominio publico — 451 «Terrenos e recur-
sos naturais» — reforga a convicgao expressa que, também neste caso, 0s terrenos subjacentes a iméveis deve-
rdo ser contabilizados separadamente.

% Importancia correspondente ao somatério dos aumentos registados nas seguintes contas: 42.2.1.01 «Habita-
clo», € 5360 189,21; 42.2.1.03 «Instalacdes desportivas e recreativas», € 404 000,00; 42.2.1.06 «Escolas»,
€ 1 370 000,00. (Cfr. Quadro IV - Contas analisadas)

% Sjtuacao idéntica verificou-se no caso do registo contabilistico do Polidesportivo de Santa Cruz, pois no rela-
tério de avaliacdo deste bem, de fls. 427 a fls. 432, refere-se, a dado passo, que «Apds o levantamento efec-
tuado, foi atribuido um preco por metro quadrado que engloba ndo s6 o custo do terreno como o valor das
infra-estruturas implantadas no mesmox.
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Segundo se apurou junto dos responsaveis da contabilidade, este tem sido o procedimento
adoptado desde a implementacdo do POCAL, razdo pela qual os terrenos nas referidas cir-
cunstancias tém vindo a ser indevidamente amortizados juntamente com os edificios e outras
construgoes.

Face a relevancia financeira dos valores envolvidos, o procedimento em causa é susceptivel
de ter provocado distor¢Ges materialmente relevantes nas demonstragdes financeiras,
contrariando-se, assim, o principio da materialidade estatuido pela alinea g) do ponto
3.2. do POCAL.

6.2.2.7. Subsidios para investimentos

O procedimento adoptado na relevagdo contabilistica dos subsidios para investimentos
contraria os principios da especializacdo (ou do acréscimo) e da materialidade, previstos,
respectivamente, nas alineas d) e g) do ponto 3.2. do POCAL. Com efeito, para além da con-
tabilizacdo destes subsidios s6 ocorrer no momento em que se efectivava o recebimento das
correspondentes verbas, as mesmas eram integralmente reconhecidas como proveitos do exer-
cicio em que eram disponibilizadas.

A conta 2745 «Subsidios para investimentos» ndo era movimentada, apresentando, por
conseguinte, um saldo nulo no final do exercicio”, facto que contraria o disposto no ponto
11.3. do POCAL (notas explicativas da referenciada conta).

Quer isto significar que nos casos em que 0s activos comparticipados ja se encontrassem afec-
tos a actividade operacional e, como tal, sujeitos a depreciacdo, o registo do correspondente
custo processava-se em conformidade com a respectiva vida Util, enquanto o proveito asso-
ciado ao subsidio era reconhecido de uma s6 vez, no exercicio em que eram percebidas as
verbas.

O procedimento descrito provocou distor¢gdes materialmente relevantes nas demonstra-
cdes financeiras, pois o resultado liquido do exercicio, que ascendeu a € 2 265 613,00, foi
positivamente influenciado pela indevida contabilizacdo de subsidios para investimentos, na
importancia de € 1 700 620,15%,

Na resposta apresentada, os responsaveis alegaram que, em 2009, ja foi adoptado o proce-
dimento contabilistico adequado ao registo dos subsidios para investimentos. Contudo, ndo
foram remetidos os documentos comprovativos por si referidos®.

" Em contraditorio, os responsaveis alegaram que «Em 2008 n&o se considerou qualquer montante na conta
27.45 — Proveitos diferidos na medida em que o valor despendido na obra do Aldeamento da Sra. da Graca
tinha sido de € 542 608,60 ¢ o valor do subsidio de € 178 162,51, o qual se considerou que por estimativa
estaria de acordo com o valor dos proveitos a acrescer». Todavia, 0 reconhecimento como proveito do exer-
cicio da verba recebida no ambito do PROCONVERGENCIA tem implicita a adopgdo de uma taxa de amor-
tizacdo anual na ordem dos 38,6% para 0 bem em causa (€ 178 162,51: € 542 608,60 x taxa de comparticipa-
cdo de 85%), a qual ndo encontra acolhimento no Anexo | — Classificador geral do CIBE, que para 0s bens
imdveis prevé taxas de amortizacdo anual entre os 0,67% e 0s 5%.

% Dos quais €1522457,64 no ambito de diversos contratos ARAAL e € 178 162,51 provenientes do
PROCONVERGENCIA.

% Balancete de Junho de 2009 e documento n.° 2838.
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6.2.2.8. Abates de bens do imobilizado

Em 2008 verificou-se o0 abate de diverso equipamento de transporte, por motivos de obsoles-
céncia técnica e incapacidade funcional do mesmo.

Estes bens, registados no balanco pelo valor global de € 119 369,10, j& se encontravam inte-
gralmente amortizados'®.

A NSCI, o RICPM e o CIBE contém disposi¢des relacionadas com os procedimentos admi-
nistrativos a observar nestes casos'®,

Consultado o suporte documental das operacdes descritas, observou-se 0 cumprimento das
citadas disposicdes legais e regulamentares.

Todavia, como anteriormente se referiu'®?, o registo das operacdes no sistema de informa-
cdo da Seccdo de Pessoal e Patrimonio foi efectuado extemporaneamente, facto indicia-
dor das deficiéncias do sistema de controlo interno a este nivel, pois ndo eram realizadas
reconciliaces anuais entre as fichas do imobilizado e os registos contabilisticos, conforme o
disposto pelo artigo 35.° da NSCI.

6.2.2.9. Cedéncia da piscina coberta Aquafit

Desde 01-01-2007 que a gestdo e exploracdo, em exclusivo, da piscina coberta Aquafit vinha
a ser assegurada pela EML, E.M., nos termos de um contrato-programa celebrado com o
Municipio.

Em reunido de 31-10-2008, o Conselho de Administracdo da EML, E.M., deliberou formular
uma proposta a Camara Municipal, no sentido da referida estrutura lhe ser definitivamente
cedida, pelo prego de € 1 690 000,00, entregando, desde logo, na referida data, a importancia
de € 1 628 451,00, a titulo de inicio de pagamento, de fls. 614 a fls. 615,

A operagéo foi relevada contabilisticamente, mas apenas com incidéncia na contabilidade
orcamental, j& que o referido bem, apesar de constituir propriedade municipal, nunca chegou a
ser inventariado nem a integrar o balanco. Por outro lado, em virtude do orcamento de 2008
nao dispor de inscricdo orcamental adequada'®, a receita proveniente do adiantamento
efectuado pela EML, E.M., foi registada como uma venda de terrenos'®, facto que traduz a

190 Cfr. documentos de fls. 611 a fls. 613, abateram-se 5 viaturas, das quais 3 foram entregues como retoma na
aquisicdo de novo equipamento, sendo as outras 2 destruidas, por manifesta incapacidade funcional.

191 Artigos 39.2 da NSCI, 18.° do RICPM e 30.%, n.° 1, alinea c), e n.° 2 do CIBE.

192 ponto 6.2.2. do presente relatério: tanto as viaturas abatidas como os terrenos transferidos para a EML,
E.M., ainda constavam do ficheiro do inventério no final do exercicio, embora ja ndo integrassem o balango.
193 \/erba que a EML, E.M., recebeu da Portas da Lagoa, SA, como contrapartida da alienac&o dos terrenos que

constituiram a entrada em espécie do Municipio no aumento do seu capital.

104 Através do mapa de controlo orgamental da receita (ponto 7.3.2. do POCAL), de fls. 29 a fls. 31, verifica-se
que no capitulo 9, referente & «Venda de bens de investimento», ndo se encontrava inscrita a rubrica de clas-
sificacdo econdémica 09.03.00 — «Edificios», através da qual deveria ter sido processada a referida verba (cfr.
notas explicativas desta rubrica, constantes do Anexo | do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que
aprovou os cédigos de classificacdo econémica das receitas e das despesas publicas). Nos termos da alinea c)
do ponto 8.3.1.4. do POCAL, a inscri¢do de uma nova rubrica processa-se através de uma revisao orcamen-
tal.

195 Cfr. documento a fls. 115.
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inobservancia do disposto na alinea a) do ponto 2.3.4.2. do POCAL, afectando, por conse-
guinte, a fiabilidade da informagé&o financeira produzida.

O assunto s6 foi levado a deliberacéo do érgédo executivo, pelo Presidente da Camara, na reu-
nido ocorrida a 09-02-2009*.

A Assembleia Municipal autorizou a alienacdo, por deliberacdo de 18-02-2009, aprovada por
unanimidade'”’.

Ou seja, 0s drgdos municipais com competéncia para autorizar a alienacdo e alienar o
imovel — assembleia municipal e camara municipal (alinea i) do n.° 2 do artigo 53.° da
LAL) — quando intervieram ja a operacao tinha, em parte, sido concretizada ha mais de
trés meses, com o0 pagamento parcial.

Relativamente a operacdo em causa, 0s auditores externos expressaram uma reserva no docu-
mento de certificacdo legal das contas individuais do Municipio, relativas ao exercicio findo
em 31-12-2008, nos seguintes termos:

7. Foi contabilizado em 2008 a cedéncia da piscina Aquafit pelo Municipio a Empresa
Municipal cuja aprovagdo em Assembleia Municipal apenas se verificou em 18 de Feve-
reiro de 2009, o que se traduziu num aumento da receita do exercicio de € 1 628 451,00.

A factualidade descrita manifesta a ineficacia do sistema de controlo interno, que nao
assegurava a salvaguarda da legalidade e regularidade financeira das operacdes.

Em contraditorio, os responsaveis confirmaram os factos evidenciados. Porém, no que con-
cerne a relevacado contabilistica das operaces, referiram o seguinte:

Na contabilidade patrimonial conta nimero 26.9 a 31.12.2008 encontra-se relevado o res-
pectivo adiantamento por conta de venda, o qual ndo se reflectiu na contabilidade orca-
mental por ainda ndo existir decisdo ultima dos 6rgdos autarquicos, acrescentando-se que
ndo existiria qualquer penalidade para o Municipio caso a Assembleia Municipal ndo
autorizasse a venda da referida Piscina. Em 2009 serdo efectuados os respectivos movi-
mentos orgamentais.

No entanto, as evidéncias recolhidas provam que a operacdo em aprego reflectiu-se, em ter-
mos orcamentais, no exercicio de 2008. Alias, tal operacdo motivou, inclusivamente, a
expressdo de uma reserva pelos auditores externos na certificacéo legal das contas do Munici-
pio relativas a este exercicio.

1% Cfr. documento a fls. 619.

197 Acta n.° 1/2009, de fls. 1394 a fls. 1418. Nos termos da alinea i) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL, compete &
assembleia municipal «Autorizar a cAmara municipal a adquirir, alienar ou onerar bens imoveis de valor
superior a 1000 vezes o indice 100 das carreiras do regime geral do sistema remuneratério da funcéo publica,
fixando as respectivas condi¢des gerais...». Em 2008 esse valor era de € 333 610,00 (n.° 1.° da Portaria n.°
30-A/2008, de 10 de Janeiro).
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6.2.3. Conclusdes

A integridade das demonstracdes financeiras ndo se encontrava salvaguardada, pois nem
todos os bens do imobilizado tinham sido objecto de relevagdo contabilistica.

A materialidade dos erros e
omissdes constatados condi-
cionou a relevancia e fiabili-
dade da informagéo produzi-
da, que ndo reflectia, de for-
ma fidedigna, a situacdo
economica e financeira do
Municipio.

Os procedimentos de contro-
lo previstos no POCAL e nos
regulamentos internos nédo
estavam a ser aplicados.

Relativamente aos procedi-
mentos contabilisticos adop-
tados no registo das opera-
cOes, constataram-se  as
situacbes mencionadas no
quadro VI.

Na certificacdo legal das
contas individuais do Muni-
cipio os auditores externos

expressaram a seguinte reserva:

Quadro VI: Imobilizado — Deficiéncias no registo das operacdes

. As operacbes de regularizacdo do imobilizado nédo assegu-

raram a correcta relevacdo contabilistica de alguns bens, em

virtude da respectiva valorizagdo néo ter sido determinada

em func&o dos respectivos valores patrimoniais liquidos™®;

. No imobilizado em curso encontravam-se indevidamente

registados bens ja afectos a actividade operacional da enti-
dade;

o A conta 44 «Imobilizagdes em curso», ndo apresentava um

nivel de desagregacdo compativel com o exercicio de um
adequado controlo da execuc¢éo dos projectos;

. Incorrecta adicdo ao imobilizado de despesas que nao con-

tribuiram para aumentar o valor dos bens nem a respectiva
vida til;

° O regime duodecimal das amortizacdes ndo era aplicado

nas situacdes legalmente previstas;

. Os terrenos subjacentes a edificios e outras construcdes

nao eram evidenciados separadamente na contabilidade;

. Os subsidios para investimentos sé eram contabilizados no

momento em que se concretizava a respectiva percepgao.

6. Ndo se encontram integralmente cumpridos todos os procedimentos instituidos no
Decreto-Lei N.° 54-A/99 — POCAL, designadamente quanto ao cadastro do imobilizado
com 0s respectivos custos e proveitos associados, bem como 0s anexos aos documentos

de prestacao de contas.

Face ao exposto, registou-se o incumprimento das seguintes disposicoes legais:

Quadro VII: Imobilizado — Disposicdes legais ndo observadas

Pontos do POCAL Descricao Ponto’ _
e outras normas do Relatério
2|81 2('19'2" alimte_as ‘Z)Oeoj)' f;d Controlo das operacdes e registo metodico dos
alineas d) e g), artigo 20., n.°2, da | ¢a-t55 _ Nem todos os elementos do imobilizado
orgénica do municipio, artigos 1.° e . -
3.9do RICPM e artigos 32.°, 37. se encontravam inventariados e adequadamente
n.°3.e38.° no1,daNSCI ' ' contabilizados. 6.22

2.9.10.4.1.,2.9.10.4.3.,2.9.10.4.4.,
artigo 10.°, alineas f), g) e i), do
RICPM e artigos 35.°,36.2,n. 1 e
2, e 38.% n.° 3,da NSCI

Controlo das operagcdes — Os procedimentos de
controlo definidos no POCAL e nos normativos
internos nao foram aplicados.

198 Custo historico deduzido das amortizacdes acumuladas até a0 momento do respectivo registo contabilistico
nas apropriadas contas do imobilizado.
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Pontos do POCAL
e outras normas

Descrigcao

Ponto
do Relatorio

4.1.1.,4.1.5., artigo 39.2, . 1 e 2,

Registo metddico dos factos — Incorrecta valori-
zacdo dos bens do imobilizado cuja contabilizacdo

do CIBE e artigos 25.°, n.°9, e 26.°, | nas apropriadas contas de imobilizado firme se | 6.2.2.2.
n.°1, do RICPM processou em momento posterior ao da respectiva
afectacdo a actividade operacional da entidade.
3.2., alinea d), 11.3. (notas explicativas ) . ] -
da conta 44 «Imobilizacdes em curso») € Registo metddico dos factos — As imobilizagbes
artigos 21.° e 22.° das normas em curso incluiam bens ja concluidos a data de
especificas do CIIDE (Portaria n.° encerramento do exercicio.
671/2000, de 10/03)
Controlo das operac8es e registo metddico dos 6.2.2.3.
factos — A contabilidade de custos encontrava-se
2.8.3.1.22.8.3.6.12.3. em fase de inicio de aplicagdo, ndo sendo ainda
possivel proceder-se a valorizagdo dos trabalhos
para a prépria entidade.
11.3. (notas explicativas das contas 42 Registo.metédico dos factos - Eram gdiFionadas
«Imobilizagdes corpéreas» e 62232 «Conser- | a0 imobilizado despesas que néo contribuiam para 6224
vagao e reparagéo») € artigo 27.° do 0 acréscimo do valor dos bens nem da respectiva B
RICPM vida atil.
) . Registo metdédico dos factos — A aplicacdo das
o] o]
Arot'go 35.%, n.21, do CIBE (Portaria taxas de amortizacdo no 1.° ano de vida util dos | 6.2.2.5.
n.° 671/2000, de 10/03) . : . .
bens nao tinha subjacente o regime duodecimal.
3.2., alinea g), 11.3. (notas explicativas | CONtrolo das operacgdes e registo met()d.ic,:c.) dos
da conta 421 «Terrenos e recursos naturais») | factos — Os terrenos subjacentes a edificios e 6226
e 36.° n.° 1, alinea g), do CIBE outras construgdes nédo eram evidenciados separa- e
(Portaria n.° 671/2000, de 10/03) damente na contabilidade.
3.2., alineas d) e g), e 11.3 (notas Registo metédi~co dos factos — Os subsidios para
explicativas da conta 2745 «Subsidios para investimentos ndo eram objecto de adequada rele- | 6.2.2.7.
investimentos) vacao contabilistica.
23.42.2.92. alinea a), artigo Controlo das opera¢cdes — N&o foi assegurada a
53, 0.0 2. alinea i), da LAL e artigo legalidade nem a regularidade financeira da opera- 6229,

19.2,n.°°1 e 2, do RICPM.

cao referente a alienacao da piscina coberta Aqua-
fita EML, E.M.
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6.3. Endividamento

No Anexo IV constam os objectivos da presente auditoria referentes ao endividamento muni-
cipal.

6.3.1. Definicdo de responsabilidades

Apesar da NSCI'® dispor que «Sempre que surjam alteracfes ao montante de endividamento,
a Divisdo Administrativa e Financeira apresentara relatorio que analise a sua situacédo, tendo
em atencdo os limites fixados no artigo 24.° da Lei das Finangas Locais»''?, ndo se encontra-
vam especificamente definidas competéncias no ambito do controlo do servico da divida
dos empréstimos bancérios.

Relativamente as restantes dividas a terceiros, a NSCI* também néo definia a unidade
organica ou o responséavel pelos respectivos procedimentos de controlo.

Os factos descritos traduzem a inobservancia do disposto na alinea a) do ponto 2.9.5. do
POCAL™.

No entanto, na prética, estas competéncias eram exercidas pela SC.

6.3.2. Passivos financeiros

Em 31-12-2008, os passivos financeiros ascendiam a € 10 295 353,98, conforme o quadro
seguinte:

Quadro VIII: Passivos financeiros

Euro

Passivos financeiros:

Empréstimos a médio e longo prazos 10.046.316,52
Locagdo financeira 249.037,46
TOTAL 10.295.353,98

Fonte: Mapa de empréstimos; Balanco.

6.3.2.1. Parte significativa destas dividas reportava-se a empréstimos bancarios de médio e lon-
go prazos. Com excepcao dos empréstimos contratados com o Banco Totta & Agores ', certi-
ficaram-se as restantes importancias em divida referentes aos financiamentos bancarios em
vigor™, os quais tinham sido visados pelo Tribunal de Contas.

199N .2 2 do artigo 24.C.

10 Actualmente, artigos 37.° e 39.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

11 0 n.2 3 do artigo 27.° refere apenas que «No final de cada més, sera feita reconciliagio entre os extractos de
conta corrente dos clientes e dos fornecedores com as respectivas contas da autarquia, pelo funcionario
designado pelo chefe da Reparti¢do Financeira».

12 Em contraditério os responsaveis referiram que «O controlo das dividas a terceiros é efectuado pelo
Senhor Presidente, sendo os pagamentos decididos sempre pelo Senhor Presidente, em funcdo das disponibi-
lidades de tesouraria, mediante a apresentacdo do mapa de calendarizacdo de dividas a terceiros ou extracto
apresentado pelos fornecedores, conferido pelos Servigcos competentes».

13 0 Banco Totta & Acores ndo remeteu as respectivas certiddes — € 957 099,02 em divida em 31-12-2008.

114 Conforme documentos a fls. 627 e seguintes do processo.

-36-



Seveao Soegional dos . lreres
Auditoria ao Municipio de Lagoa (09/116.01)

Confirmou-se, ainda, o registo contabilistico destas operacdes e a coeréncia das importancias
inscritas nos documentos de prestacdo de contas — balanco e mapa de empréstimos.

Os restantes € 249 037,46 resultaram dos contratos de locacdo financeira celebrados em
varios exercicios, sendo um deles referente a 2008.

Todas as operages apresentavam uma maturidade superior a um ano. Porém, no que con-
cerne aos empréstimos bancarios e de acordo com os respectivos planos de reembolso, a fls.
639, estimava-se que, em 2009, se vencesse a importancia de € 585 928,00 referente a
amortizacdes de capital, a qual ndo tinha sido relevada como exigivel a curto prazo.

Relativamente aos contratos de locagdo financeira sucedeu, ao inves, que foram integralmente
registados como de curto prazo, correspondendo, no entanto, € 185 195,01 a divida com
maturidade superior a um ano, conforme documentos a fls. 638.

Deste modo, ndo se encontrava assegurada a fiabilidade da informacéo financeira pro-
duzida, pois nem todas as dividas se encontravam reflectidas no balanco de acordo com
a sua exigibilidade, contrariando-se, assim, o disposto na alinea e) do ponto 2.9.2., no ponto
5. (nota de rodapé a), relativa as dividas a terceiros — médio e longo prazos) e no ponto 11.3.
(nota explicativa da conta 23 «Empréstimos obtidos»), todos do POCAL.

No que concerne aos contratos de locacdo financeira, os responsaveis alegaram, em con-
traditorio, que a fiabilidade das demonstra¢Ges financeiras so seria «...posta em causa se, 0s
contratos fossem exigiveis a curto prazo e estivessem relevados como exigiveis a médio e
longo prazo»'®, afirmacdo que ndo se pode acompanhar na medida em que a fiabilidade,
enquanto caracteristica da informacdo financeira, diz respeito a capacidade revelada por esta
para informar de acordo com a realidade, o que, manifestamente, ndo foi o caso, ja que o
balanco ndo evidenciava as dividas em funcdo do respectivo grau de exigibilidade.

6.3.2.2. Apuraram-se divergéncias entre os encargos financeiros constantes no mapa de Emprés-
timos Obtidos e os mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo Orgcamental da Despesa, conforme
quadro seguinte:

Quadro IX: Encargos financeiros — Divergéncias

Euro

Encargos Financeiros

Mapas L
Amortizacao Juros Total
Mapa de Empréstimos Obtidos 522.344,31 358.821,36 881.165,67
Mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo Orgamental de Despesa 510.737,31 352.361,73 863.099,04
Divergéncias 11.607,00 6.459,63 18.066,63

Estas divergéncias respeitavam as amortizacdes e aos juros suportados™® pelo Municipio com
o financiamento contratado pela AMISM, justificando-se por terem sido contabilizadas como
transferéncias de capital e correntes, respectivamente.

115 Esta situacao foi constatada relativamente & componente dos empréstimos bancérios de médio e longo prazo
que se vencia em 2009 e que ndo se encontrava evidenciada no exigivel a curto prazo, matéria sobre a qual os
responsaveis ndo se pronunciaram.

118 De acordo com os cédigos de classificacdo econémica das despesas publicas, as amortizagdes e os juros sao
contabilizados nas rubricas 10 «Passivos financeiros» e 03.01 «Juros e outros encargos — Juros da divida
publica», respectivamente.
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6.3.3. Outras dividas a terceiros

No final do exercicio, as dividas de natureza nio financeira ascendiam a € 1 936 698,60,
assim desagregadas:

Quadro X: Outras dividas a terceiros

Euro

Fornecedores, c/c 286.447,28
Fornecedores de imobilizado, c/c: 1.412.366,29

A. R. Casanova Construcéo Civil, Lda. 1.025.751,72

Outros 386.614,57
Estado e outros entes pablicos 25.433,80
Outros credores 58.144,66
Outros credores com caugéo 154.306,57
TOTAL 1.936.698,60

Fonte: Balango; Balancete analitico.

6.3.3.1. Os contratos de factoring ndo foram devidamente contabilizados, na medida em
que as respectivas importancias estavam registadas juntamente com a divida titulada pelos
correspondentes fornecedores — conta 2611 «Fornecedores de imobilizado, c/c», facto que
contraria o disposto na alinea e) do ponto 2.9.2. do POCAL.

Em contraditorio, os responsaveis manifestaram a sua discordancia relativamente a esta
questdo, alegando que «Na conta 2611 existem terceiros relacionados com os contratos de
factoring, referindo-se a titulo de exemplo as subcontas 2611298, 2611390, 2611397, etc.».
Porém, tais contas continham apenas a designacdo das sociedades de factoring, sem indicacdo
do titular originario dos créditos cedidos.

Deste modo, reitera-se a opinido de que a respectiva relevacao contabilistica deveria proces-
sar-se através de divisionarias da conta 2611'® especificamente criadas para cada uma das
sociedades de factoring, desagregadas por contrato e especificando o titular originario dos
créditos cedidos, com vista a assegurar a transparéncia e a fiabilidade da informagé&o financei-
ra.

6.3.3.2. Com o intuito de se proceder a certificacdo dos saldos das contas dos principais forne-
cedores, efectuou-se a respectiva circularizago:

117 N&o inclui o adiantamento por conta de vendas (conta 269) efectuado pela empresa municipal EML, E.M.,
na importancia de € 1 628 451,00.
118 Subconta 2611xx «Fornecedores de imobilizado, c/c — Sociedades de factoring - Credoras — Empresa x».
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Quadro XI: Entidades circularizadas

Euro

Entidades Movimento anual %
Albano Vieira, Lda. 238.541,34 2,7
A. R. Casanova Construcéo Civil, Lda. 2.108.955,17 239
Caetano & Medeiros — Sociedade Construgdo e Imobiliaria, Lda. 167.860,86 1,9
Eng. Tavares Vieira, Lda. 126.569,10 14
Marques, SA 169.304,94 1,9

Sanibetdo — Empreiteiros, SA

3.033.625,00 34,4

Sub-total

5.844.856,41 66,2

Total movimentado - Conta 2611 - Balancete analitico

8.826.962,01

Fonte: Balancete analitico.

Do cruzamento da informacéo constante das contas-correntes destas entidades, disponibiliza-
das pela SC, com os extractos de conta remetidos pelos fornecedores, resultaram as seguintes

divergéncias de saldos:

Quadro XIlI: Circularizagdo — Divergéncias de saldos

Euro

31-12-2008
Fornecedores Balancete analitico Extracto do Divergéncia
@) fornecedor (b) ©)=(b)-(a)

Albano Vieira, Lda. 72.384,97 98.725,00 26.340,03

A. R. Casanova Construcéo Civil, Lda. 1.025.751,72 1.396.140,05 370.388,33

Caetano & Medeiros — Sociedade Construgdo e Imobiliaria, Lda. 51.471,40 51.471,40 0,00

Eng. Tavares Vieira, Lda. 25.163,16 42.419,36 17.256,20

Marques, SA 110.492,89 250.259,14 139.766,25

Sanibetdo — Empreiteiros, SA 0,00 3.245,56 3.245,56

Quadro XIII: Circularizagdo — Justificagéo de divergéncias
Euro
31-12-2008
Fornecedores . N Movimentos a Movimentos a Por justificar
Divergéncia (2) abater (b) somar (c) (d) = (@) - (b) + (©)

Albano Vieira, Lda. 26.340,03 26.340,03 (1) 0,00 0,00
A. R. Casanova Construcéo Civil, Lda. 370.388,33 368.486,12 (2) 0,00 1.902,21
Caetano & Medeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
Eng. Tavares Vieira, Lda. 17.256,20 17.256,20 (3) 0,00 0,00
Marques, SA 139.766,25 192.052,62 (4) 52.286,37 (5) 0,00
Sanibetdo — Empreiteiros, SA 3.245,56 0,00 0,00 3.245,56

(1) O fornecedor contabilizou o pagamento de trés facturas, na importancia total de € 26 340,03, no

ano seguinte, em 06-01-2009.

(2) O fornecedor contabilizou pagamentos efectuados, no montante de € 146 863,48, no ano seguinte,
em 07-01-2009. Por outro lado, a 18-02-2009 o fornecedor anulou duas facturas™® na importancia

global de € 221 622,64.

119 Eactura n. 20080007, de 12-01-2008, e factura n.° 20080027, de 31-01-2008, ambas no montante de

€110 811,32, a fls. 654.
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(3) O fornecedor contabilizou pagamentos efectuados, no montante global de € 17 256,20, no ano
seguinte, em 09-01-20009.

(4) Inclui € 4 890,28 de juros de mora debitados pelo fornecedor e ndo reconhecidos pela Autarquia,
a anulagdo de uma factura de € 160 611,24, o registo de um pagamento, no montante de
€ 22 725,61, no ano seguinte, em 07-01-2009, e uma revisdo de pregos de € 3 825,49 ndo aceite
pelo Municipio.

(5) Este pagamento — € 52 286,37 — encontrava-se contabilizado pelo fornecedor em 02-12-2008,
mas apenas constava como “pago” na conta corrente do Municipio de 2009.

As diferencas apuradas, nas importancias de € 1 902,21 e de € 3 245,56, foram justifica-
das, em contraditorio, como sendo reportadas a «...facturas emitidas pelos fornecedores que
0 Municipio dentro das suas competéncias ndo reconhece».

6.3.4. Controlo administrativo e contabilistico

Nem todos os procedimentos de controlo do endividamento e de outras dividas a tercei-
ros'® previstos na NSCI e no POCAL foram aplicados de forma consistente no decurso
do exercicio. Com efeito, tal como referido no ponto 6.1.3.5., ndo era periodicamente efec-
tuada a circularizacéo a fornecedores com vista a certificagdo dos correspondentes saldos,
facto que contraria o disposto no n.° 3 do artigo 27.° da NSCI e no ponto 2.9.10.2.3. do
POCAL.

Em conformidade com informacdo prestada pela chefe da Divisdo Administrativa e Financei-
ra, tal procedimento era apenas efectuado pelo ROC no final do exercicio.

Em contraditorio, os responsaveis afirmaram que «...os ROC’s semestralmente efectuavam
circularizacgdes a fornecedores. Os Servicos de Contabilidade ao longo do ano utilizavam os
extractos solicitados aos fornecedores». Todavia, ndo foram apresentadas evidéncias da adop-
cao deste procedimento pelos servicos de contabilidade'®.

Em relacdo aos juros suportados com os empréstimos bancarios, verificou-se que, na respec-
tiva contabilizacéo era observado o principio da especializa¢do (ou do acréscimo) previsto
na alinea d) do ponto 3.2. do POCAL, uma vez que tais custos eram reconhecidos e imputados
ao periodo a que respeitavam, independentemente do seu pagamento.

No entanto, ndo era realizada a reconciliacdo das contas de empréstimos bancarios no
que respeita ao calculo dos juros debitados, procedendo-se apenas a confirmacgdo dos débi-
tos dos encargos referentes ao servi¢o da divida dos diversos financiamentos contratados, de
acordo com os valores previsionais disponibilizados pelas proprias instituicdes de crédito, ndo
se efectuando, por conseguinte, a certificacdo dos juros debitados. Tal facto traduz a inob-
servancia do disposto pelo ponto 2.9.10.2.7. do POCAL.

Em resposta, no ambito do contraditorio, os responsaveis informaram que «Foi ja ordenado
que se passe a fazer a reconciliacdo das contas de empréstimos bancarios no que respeita ao
calculo dos juros debitados».

120 N2 2 do artigo 19.° e n.° 3 do artigo 27.° da NSCI e pontos 2.9.10.1.5., 2.9.10.2.3., 2.9.10.2.6., 2.9.10.2.7. e
2.9.10.2.8. do POCAL.
121 Conforme ja referido supra, ponto 6.1.3.5.
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No que concerne as outras dividas a terceiros, os procedimentos adoptados asseguravam a
relevacdo oportuna destas operacoes, se bem que, como se referiu anteriormente, € convenien-
te utilizar uma divisionaria da conta de fornecedores de imobilizado para as facturas em
recepcdo e conferéncia, por forma a distingui-los dos “fornecedores c/c” e a discriminar as
importancias em causa relativamente a cada um destes credores. Idéntico procedimento deve-
r4 ser adoptado quanto aos contratos de factoring.

Relativamente a contabilidade orcamental, ndo se procedia ao registo dos compromissos
com incidéncia plurianual, mediante a respectiva inscricdo nas contas 04 «Orgcamento —
Exercicios futuros» e 05 «Compromissos — Exercicios futuros», ndo sendo, por isso, disponi-
bilizada informagdo necessaria ao processo orcamental de exercicios futuros'??, Consequente-
mente, ndo foram observadas as normas relacionadas com o controlo orcamental dos
compromissos plurianuais, constantes dos pontos 2.6.1. e 11.3. do POCAL, na parte relativa
as notas técnicas das mencionadas contas.

A propoésito destes compromissos, 0s responsaveis afirmaram, em contraditorio, que
«...estdo introduzidos valores para os anos seguintes, mas nao foi feito, na conta 04 Orgamen-
to — Exercicios Futuros. Sera tida em atencdo na elaboracdo do préximo orcamento e essa
situacdo sera corrigida.

6.3.5. Limites ao endividamento autarquico
6.3.5.1. Limites
O montante dos empréstimos e o endividamento liquido municipal estdo sujeitos a limites

fixados em funcéo de uma percentagem da soma de um conjunto de receitas municipais.

Assim, releva a soma das receitas provenientes dos impostos municipais, das participacdes do
municipio no FEF, da participacdo no IRS, da derrama e da participacdo nos resultados das
entidades do sector empresarial local, relativos ao ano anterior'®.

Na geréncia em anélise, os limites a considerar séo 0s seguintes:

Quadro XIV: Endividamento — Valores de referéncia

Euro

Receitas municipais

@ Limites do endividamento - 2008

Impostos municipais 2.271.994,62 CONTRATOS DE EMPRESTIMOS
FEF 3.924.319,00 CURTO PRAZO MEDIO E LONGO END:};'Q?J/TQA(ENTO
2007 IRS 230.107,00 PrRAZOS
Derrama 74.853,88 () ©) (d)
Sector empresarial local 0,00
(@) 6.501.274,50 (b) = (a) x 10% ©)=@®) (d) = (a) x 125%
Fonte: Controlo orgamental — Receita |1> 650.127,45 6.501.274,50 8.126.593,13

122 Incluindo a informacdo sobre o total das responsabilidades financeiras resultantes de despesas de capital
assumidas por via de compromissos plurianuais, decorrentes da realizacdo de investimentos com recurso a
operac@es financeiras cuja natureza impeca a contabilizacdo directa do respectivo montante no ano (n.° 3 do
artigo 5.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto).

2 Artigo 37.2, n.° 1, e artigo 39.2, n.* 1 e 2, da LFL.
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Para efeitos de célculo do endividamento liquido e dos empréstimos do Municipio, soma-se 0
endividamento liquido e os empréstimos das associacdes de municipios, proporcional a parti-
cipacdo do municipio, assim como das entidades que integram o sector empresarial local e das
entidades a que se refere 0 n.° 4 do artigo 32.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro
(regime juridico do sector empresarial local), proporcional a participacdo do municipio no seu
capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo
31.° da citada Lei n.° 53-F/2006*.

No caso, releva o endividamento liquido da Associacdo de Municipios da Regido Autonoma
dos Acores, da AMISM e da EML, EM'®,

6.3.5.2. Empréstimos de curto prazo

Em 2008, o Municipio de Lagoa recorreu a um financiamento de curto prazo no montante de
€ 400 000,00, vencendo juros a uma taxa nominal variavel correspondente a média da Euribor
a 3 meses, acrescida de um spread de 0,124 pp. O empréstimo foi totalmente amortizado
durante o exercicio.

Quadro XV: Limite dos empréstimos de curto prazo

Euro

@) Limite dos empréstimos a curto prazo 650.127,45
(b) Capital em divida (montante mais elevado) H 400.000,00
(c)=(b)/(a) Capacidade de endividamento de curto prazo utilizada 61,53%

Fonte: Controlo orgamental — Receita; Mapa de empréstimos obtidos.

Conforme se demonstra no Quadro anterior, a capacidade de endividamento a curto prazo
utilizada foi de 61,53%.
6.3.5.3. Empréstimos de médio e longo prazos

No que concerne aos financiamentos de médio e longo prazos, a Autarquia contratou dois empres-
timos no exercicio de 2008 para aquisicdo de fogos de habitagdo social, nos montantes de

124'N.2 2 do artigo 36.° da LFL (com a redaccdo dada pelo artigo 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezem-
bro), n.® 3 e 5 do artigo 7.° da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio, e artigos 31.° e 32.°, n.° 1, da Lei n.° 53-
F/2006, de 29 de Dezembro. Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 36.° da LFL e do n.° 4 do artigo 32.°
da Lei n.° 53-F/2006, ambos com a redaccdo dada pelos artigos 29.° e 28.°, respectivamente, da Lei n.° 67-
A/2007, de 31 de Dezembro, a partir de 1 de Janeiro de 2008 inclui-se ainda o endividamento liquido e os
empréstimos das sociedades comerciais nas quais 0s municipios e as associa¢cdes de municipios detenham,
directa ou indirectamente, uma participacao social, proporcional a sua participacdo no capital social, em
caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no regime juridico do sector empresarial
local. (O artigo 32.° da Lei n.° 53-F/2006 foi posteriormente alterado pelo artigo 54.° da Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de Dezembro, mas s6 com efeitos no exercicio seguinte ao que esta em analise).

125 0 Municipio de Lagoa ndo cumpriu as regras estabelecidas no artigo 31.° (equilibrio de contas) da Lei n.°
53-F/2006, de 29 de Dezembro, pelo que o endividamento da empresa releva para o limite de endividamento
da Autarquia.

No que concerne a empresa Portas da Lagoa — Sociedade de Desenvolvimento de Lagoa, S.A., o resultado de
exploracéo anual operacional acrescido dos encargos financeiros foi nulo.
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€1 213 450,00 e de € 606 725,00, ambos vencendo juros a uma taxa correspondente a média da
Euribor a 3 meses, acrescida de um spread de 0,7 pp.

Para efeito de calculo do limite dos empréstimos a médio e longo prazos releva, também, o
montante em divida da AMISM, proporcional a participagdo do Municipio no respectivo capi-
tal social'®.

Quadro XVI: Limite dos empréstimos a médio e longo prazos

Euro

@ Limite dos empréstimos a médio e longo prazos 6.501.274,50
Capital em divida em 31-12-2008:
Municipio 100,00% de 10.046.316,52 10.046.316,52
EML, EM 100,00% de 0,00 0,00
AMRAA 4,88% de 0,00 0,00
AMISM 20,00% de 1.268.256,53 253.651,31
(b) Total do capital em divida em 31-12-2008 10.299.967,83
(c) Empréstimos e amortizagdes excepcionados 4.140.768,98
(d)=(b) - (c) Capital em divida relevante
() =(d)/(a) Capacidade de endividamento de médio e longo prazos utilizada 94,74%

Fonte: Balancetes analiticos; Mapa de empréstimos obtidos.

Considerando a globalidade dos empréstimos em curso e tendo presentes as excep¢oes legal-
mente previstas, a data de 31-12-2008, a capacidade de endividamento a médio e longo
prazos utilizada era de 94,74%.

127

6.3.5.4. Endividamento liquido

Por seu turno, naquela data, a capacidade de endividamento liquido utilizada era de
77,75%"'%, como decorre do quadro seguinte:

126 Em 31-12-2008, o saldo das contas 2311 «Empréstimos obtidos de curto prazo» e 2312 «Empréstimos obti-
dos de médio e longo prazos» da AMISM era de, respectivamente, € 300 000,00 ¢ € 968 256,53. Em conse-
quéncia, detendo o Municipio de Lagoa uma participacdo na AMISM de 20%, releva para o calculo do limite
dos empréstimos de médio e longo prazos a importancia de € 253 651,31.

1270 endividamento liquido municipal é definido como sendo «equivalente & diferenca entre a soma dos passi-
vos, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de
locacéo financeira, as dividas a fornecedores, e a soma dos activos, nomeadamente o saldo de caixa, os depo-
sitos em instituicBes financeiras, as aplicagdes de tesouraria e 0s créditos sobre terceiros» (n.° 1 do artigo 36.°
da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro).

128 Em 2008, o endividamento liquido da EML, EM, foi negativo, ou seja, o conjunto dos activos relevantes
para o referido calculo foi superior ao conjunto dos passivos, implicando, em consequéncia, uma diminuigéo
do endividamento liquido total do Municipio de Lagoa.

Saliente-se que, para 2009, o n.° 5 do artigo 32.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, aditado pelo artigo
54.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, determina que «Em caso de incumprimento das regras de
equilibrio das contas, previstas no artigo anterior, a contribuicdo das entidades que integram o sector empre-
sarial local e das entidades referidas no namero anterior ndo pode originar uma diminui¢éo do endividamento
liquido total do municipio...».
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Quadro XVII: Limite do endividamento liquido

Euro
@) Limite do endividamento liquido 8.126.593,13
Endividamento liquido:
Municipio de Lagoa 11.754.987,22
EML, EM -1.608.584,48
AMRAA -22.352,51
AMISM 335.407,40
(b) Endividamento liquido total 10.459.457,63
() Empréstimos e amortizagdes excepcionados 4.140.768,98
(d)=(b)-(c) Endividamento liquido relevante
(e)=(d)/(a) Capacidade de endividamento liquido utilizada 77,75%

Fonte: Balancetes analiticos; Mapa de empréstimos obtidos.

Conclui-se, assim, que, em 2008, foram observadas as disposi¢Oes legais referentes ao
limite do endividamento liquido.

6.3.6. Endividamento global

Com referéncia ao exercicio de 2008, o endividamento global do Municipio ascendia a
€ 12 232 052,58 e apresentava uma estrutura maioritariamente constituida por dividas a médio
e longo prazos.

Para uma correcta andlise do endividamento global do Municipio, as dividas dos passivos
financeiros sdo evidenciadas de acordo com os respectivos graus de exigibilidade.

Quadro XVIII: Endividamento global

Euro

Dividas a terceiros - médio e longo prazos:

Passivos financeiros: 9.645.583,53
Empréstimos a médio e longo prazos 9.460.388,52 78,9%
Locacdo financeira 185.195,01
Sub-total 9.645.583,53
Dividas a terceiros - curto prazo:
Passivos financeiros: 649.770,45
Amortizagdo de empréstimos a médio e longo prazos 585.928,00
Amortizagéo de contratos de locagéo financeira 63.842,45

Outras dividas:

Fornecedores, c/c 286.447,28
Fornecedores de imobilizado, c/c: 1.412.366,29] 21,1%
A. R. Casanova Construcéo Civil, Lda. 1.025.751,72
Outros 386.614,57
Estado e outros entes pUblicos 25.433,80
QOutros credores 58.144,66
Outros credores com caugéo 154.306,57
Sub-total 2.586.469,05
Total 12.232.052,58 100,0%

Fonte: Outras dividas a terceiros; Balancete analitico
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Assim, a expressao das dividas a curto prazo, que representava 18,9% das receitas totais arre-
cadadas na geréncia, suscita reservas relativamente a capacidade do Municipio para sol-
ver atempadamente 0s compromissos.

Com o intuito de complementar a analise, procedeu-se a afericdo da antiguidade destes saldos
credores, com referéncia a 31-12-2008.

Quadro XIX: Antiguidade da facturacédo

A data de 31-12-2008 Euro
Fornecedores 30 dias 30a 60 dias | 60 a 90 dias |90 a 120 dias 120 _a 180 180 _a\ 270 210 _a 360 lal5anos superiora TOTAL
dias dias dias 1,5 anos
Total 238.975,64 | 179.243,94 | 159.355,80 | 113.966,28 | 553.821,74 | 206.236,50 | 242.632,01 4581,71 0,00 1.698.813,62
A.R. Casanova | 107.360,33 | 56.159,32 74.295,14 19.632,80 | 406.278,57 | 130.117,52 | 227.451,33 4.456,71 0,00 1.025.751,72

Fonte: Calendario da facturacéo a liquidar por fornecedor.

O fornecedor A. R. Casanova Construcdo Civil, Lda. era credor da Autarquia de uma verba
que ascendia a € 1 025 751,72. Desta importancia, € 362 025,56 encontravam-se em divida ha
mais de seis meses'®, representando 21,3% do montante global dos créditos de idéntica natu-
reza'®.

Refira-se que esta importancia aproxima-se do limite definido pelo n.° 9 do artigo 38.° da
LFL™, verificando-se, ainda, a existéncia de facturacdo em divida ao referido fornecedor com
antiguidade entre 4 a 6 meses, no montante de € 406 278,57.

Relativamente ao presente ponto do relatério, 0s responsaveis pronunciaram-se, em contradi-
tdério, nos seguintes termos:

...havia a possibilidade de contrac¢do de um empréstimo de médio e longo prazo de cerca
de € 340.000,00 e de um empréstimo de curto prazo de € 250.127,00. Ou seja, existia a
possibilidade legal de contraccdo de empréstimos no valor de cerca de € 590.000,00 para
liquidar passivos. Assim e a mero titulo de exemplo poderiam ser liquidadas com recurso
aos referidos empréstimos, dividas a todos os fornecedores em igual montante, designa-
damente a sociedade A.R. Casanova, Lda, fazendo com que a divida do Municipio a for-
necedores fosse reduzido em igual montante, ficando apenas por liquidar dividas com
prazo inferior a 180 dias.

Face ao acima referido a afirmagdo que “suscita reservas relativamente a capacidade do
Municipio para solver atempadamente os seus compromissos” nao esta de acordo com a
realidade financeira do Municipio.

A argumentacdo aduzida ndo encontra sustentacdo no regime legal de endividamento autar-
quico. Com efeito, € vedada aos municipios a celebracéo de contratos com entidades financei-
ras tendo por finalidade a consolidacdo de divida de curto prazo'®, excepto se se enquadrarem

129 Conforme o mapa designado “Calendario da facturagio a liquidar por fornecedor”, a fls. 703 do processo.

130 Correspondente aos saldos credores das contas 221 «Fornecedores c/c» e 2611 «Fornecedores de imobiliza-
do c/c», que na referida data ascendiam a € 1 698 813,62.

131 0 n.2 9 do artigo 38.° da LFL dispde que «No caso de débitos a terceiros que ultrapassem, por credor ou
fornecedor, em 31 de Dezembro de cada ano, um ter¢o do montante global dos créditos de idéntica natureza e
que exista hd mais de seis meses, deve a cdmara municipal apresentar a assembleia municipal, juntamente
com as contas anuais, uma informacéo fundamentada e um plano de resolucéo do referido crédito, no periodo
de um ano, nunca ultrapassando o final do mandato dos referidos érgdos autarquicos.»

132 Cfr. artigo 38.2, n.° 12, da LFL.
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no ambito de processos de saneamento ou reequilibrio financeiro ou no ambito dos programas
que instituiram mecanismos de apoio a este nivel'*, aos quais 0 Municipio ndo recorreu.

Por outro lado, os empréstimos de curto prazo devem ser amortizados no prazo maximo de
um ano apos a sua contrac¢do™®, razdo pela qual o recurso ao crédito bancario com esta matu-
ridade ndo alteraria a estrutura do endividamento do Municipio, mantendo-se, por conseguin-
te, 0 grau de exigibilidade do passivo.

Face ao exposto, mantém-se reservas quanto a efectiva capacidade do Municipio para solver
atempadamente as dividas de curto prazo, que no final do exercicio de 2008 ascendiam a
€ 2 586 469,05, até porque, nessa data, ndo se perspectivava a arrecadacao de quaisquer ver-
bas provenientes de programas comunitarios ou outros'®.

6.3.7. Conclusdes

Os procedimentos de contro-

.. ro XX: Endividamento — Conclus6
lo do endividamento e de Quadro dividamento — Conclus@es

outras dividas a terceiros .  Com excepgdo dos empréstimos contratados com o Banco

nem sempre eram devida- Totta & Acores, certificaram-se as restantes importancias

mente aplicados. em divida referentes aos financiamentos bancarios vigentes;

Dos trabalhos desenvolvidos Nem todas as dividas estavam reflectidas no balango de

retiram-se as conclusdes sin- acordo com os respectivos graus de exigibilidade;

tetizadas no Quadro XX. e  Os contratos de factoring ndo foram devidamente contabili-
zados;

. Foi observado o principio da especializagao na contabiliza-
¢éo dos juros suportados com os empréstimos bancarios;

. Os juros debitados pelas instituicbes de crédito ndo foram
objecto de adequado controlo;

. N&o era efectuado o registo dos compromissos com reflexos
em exercicios futuros.

Em sintese, constatou-se a inobservancia das seguintes normas legais:

133 programa de reducéo de prazos de pagamentos a fornecedores de bens e servigos praticados por entidades
publicas, denominado Programa Pagar a Tempo e Horas, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Minis-
tros n.° 34/2008, publicada no Diario da Republica, 1.2 Série, n.° 38, de 22 de Fevereiro de 2008, e Programa
de Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado, que visa garantir os pagamentos a credores privados
das dividas vencidas dos servigos e dos organismos da administracdo directa e indirecta do Estado, das
RegiGes Autonomas e dos municipios, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 191-A/2008,
publicada no Diario da Republica, 1.2 Série, n.° 231, de 27 de Novembro de 2008.

3% Cfr. artigo 38.2, n.° 3, da LFL. Todavia, 0 montante ndo amortizado até 31 de Dezembro releva para efeitos
do célculo dos limites dos empréstimos de médio e longo prazos.

135 A conta 2682 «Devedores de transferéncias para as autarquias locais» evidenciava um saldo nulo.
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Quadro XXI: Endividamento — Disposi¢des legais ndo observadas

Pontos do POCAL
e outras normas

Descrigao

Ponto
do Relatério

2.9.5., alinea a), e artigos
24°,n°2,e27°n.°3,da
NSCI

Controlo das operacdes — Nao se encontravam identifica-
dos os responsaveis pelo acompanhamento e controlo do
endividamento municipal.

6.3.1.

2.9.2,, alinea e), 5. (nota de
rodapé a), comentério as dividas a
terceiros — médio e longo prazos)
e 11.3. (nota explicativa da conta
23 «Empréstimos obtidos»)

Controlo das operacdes e registo metédico dos factos —
Nem todas as dividas se encontravam reflectidas no balango
de acordo com a sua exigibilidade.

6.3.2.1.

2.9.2., alineae)

Controlo das operacdes e registo metédico dos factos —
Incorrecta contabilizacdo dos contratos de factoring.

6.3.3.1.

2.9.10.2.7.

Controlo das operagdes — A certificagdo dos juros debita-
dos nas contas de empréstimos bancarios ndo era previa-
mente realizada.

6.3.4.

2.6.1. e 11.3. (notas técnicas
as contas 04 «Orgamento — Exer-
cicios futuros» e 05 «Com-
promissos — Exercicios futuros»)

Controlo das operagdes e registo metddico dos factos —
A assuncdo de compromissos com efeitos em exercicios
seguintes ndo era objecto de registo nas adequadas contas
de controlo orgamental.

6.3.4.
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6.4. Transferéncias e subsidios

O objectivo genérico dos trabalhos desenvolvidos visou aferir a legalidade e regularidade
financeira das operacdes.

No caso da receita, certificaram-se os valores das transferéncias provenientes do OE (FEF,
FSM e IRS) e dos subsidios para investimentos atribuidos, quer no d&mbito de programas
comunitarios, quer pelo Governo Regional, atraves de contratos ARAAL.

Relativamente a despesa, pretendeu-se comprovar se o0 relacionamento com as entidades
beneficiarias se processava de acordo com um quadro regulamentar adequado, aspecto que
ndo se encontrava salvaguardado aquando da realizacdo de anterior auditoria.

No Anexo V discriminam-se 0s restantes objectivos prosseguidos nesta area.

6.4.1. Transferéncias e subsidios obtidos
6.4.1.1. Defini¢do de responsabilidades

As matérias relacionadas com as transferéncias e subsidios ndo estavam cometidas a nenhuma
unidade organica especifica. Na realidade, tanto a estrutura organica municipal, como a NSCI,
eram omissas relativamente as mesmas.

Informalmente, a gestdo das candidaturas aos programas comunitarios era directamente exer-
cida pelo gabinete do Presidente da Camara, através da sua secretaria particular'®®,
6.4.1.2. Controlo administrativo e contabilistico

Em 2008, o Municipio de Lagoa arrecadou receitas provenientes de transferéncias e subsidios
que ascenderam a € 6 560 553,12.

Quadro XXII: Transferéncias e subsidios obtidos

Euro

Designacéo Valor

Transferéncias correntes:

FEF 2.462.068,00
FSM 347.780,00
IRS 252.357,00
Outras (a) 59.323,09
sub - total 3.121.528,09

Transferéncias de capital:
FEF 1.641.379,00
PROCONVERGENCIA 178.162,51
ARAAL (b) 1.619.483,52
sub - total 3.439.025,03
Total 6.560.553,12

Fonte: Mapas 8.3.4.4. ¢ 8.3.4.5. do POCAL

(@) Inclui €53427,26 referentes & comparticipagdo dos juros de um
empréstimo obtido junto do INH.

(b) Inclui €97 025,88 referentes a comparticipacdo no reembolso do
empréstimo obtido junto do INH.

136 Cfr. ponto 6.2.2.3.
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As importancias recebidas a titulo de participacdo na receita de impostos do Estado, determi-
nada a partir do FEF, da compensacdo das despesas relativas as atribuices e competéncias
transferidas da administracéo central para 0 Municipio, processada através do FSM, e da par-
ticipagdo variavel no IRS, ascenderam, conjuntamente, a € 4 703 584,00, correspondendo a
71,7% das transferéncias obtidas no ano em causa.

O controlo da recepcdo destas verbas, que € relativamente simples, na medida em que séo
anualmente inscritas no OE e transferidas por duodécimos até ao dia 15 do més corresponden-
te', era exercido pela SC, que as contabilizou correctamente.

No mesmo periodo, as transferéncias referentes a subsidios para investimentos ascenderam a
€ 1700 620,15. Como oportunamente se referiu*®, a insuficiente desagregacdo da conta 44
«Imobilizado em curso», que ndo especificava convenientemente o nivel de execucdo de cada
projecto, obviava ao exercicio de um controlo eficaz de acompanhamento e certificacdo da
informacao de suporte a elaboracdo dos pedidos de pagamento de verbas comunitarias.

Por outro lado, o procedimento adoptado na relevacdo contabilistica destas operacgdes —
consideradas proveitos do exercicio em que se efectivava o recebimento das correspondentes
verbas — contrariava os principios da especializacdo (ou do acréscimo) e da materialida-
de, devido as distor¢des introduzidas nas demonstrac6es financeiras apresentadas.

O procedimento descrito deverd, pois, ser alterado, de modo a assegurar a observancia dos
mencionados principios contabilisticos no registo destas operacdes'®, e, consequentemente, a
fiabilidade e relevancia da informag&o produzida.

6.4.2. Transferéncias e subsidios concedidos

As transferéncias e subsidios processados atingiram a importancia de € 2 277 718,59, verba
que se refere, exclusivamente, aos apoios financeiros atribuidos directamente as entidades
beneficiarias.

Tendo por base os mapas de “Transferéncias correntes — Despesa”, “Transferéncias de capital
— Despesa” e “Subsidios concedidos™*, foram seleccionados para analise os seguintes pro-
cessos, de acordo com o critério da respectiva relevancia financeira:

137 Cfr. n.® 1 e 2 do artigo 24.° da LFL.

138 Ponto 6.2.2.3. do relatério.

39 No caso dos subsidios para investimentos pressuporem, como condicdo para a sua efectiva atribuicio, a
execucdo prévia das despesas elegiveis por parte da entidade beneficiaria, o direito a percepgéo das referidas
verbas vai sendo adquirido na justa medida da realizacdo das despesas comparticipadas, devendo entdo ser
reconhecido no activo, na proporcao da respectiva execucdo.

0 pontos 8.3.4.1., 8.3.4.2. € 8.3.4.3. do POCAL.

-49-



Seveao Soegional dos . lreres

Auditoria ao Municipio de Lagoa (09/116.01)

Quadro XXII1: Apoios financeiros atribuidos — Amostra seleccionada

Euro

Pro:tzsso Designacéo Valor

Transferéncias correntes:
1 Associacdo Juvenil de Cultura e Recreio Sport Lagoa e Benfica 14.400,00
2 Associacdo Cultural dos Funcionarios da Camara Municipal da Lagoa 15.000,00
3 Associacdo Humanitaria dos Bombeiros VVoluntérios de Ponta Delgada 35.000,00
4 Associag¢do Musical da Lagoa 18.000,00
5 Casa do Povo de Agua de Pau 23.319,30
6 Centro Social e Cultural do Cabouco 30.000,00
7 Clube Operério Desportivo 111.999,92
8 Fébrica da Igreja Paroquial da Freguesia do Rosério 16.000,00
9 Santa Casa da Misericordia de Santo Anténio da Lagoa 11.520,00
10 Santiago Futebol Clube 47.500,00
sub-total 322.739,22

Subsidios a exploragéo:

11 EML, E.M. 842.006,00
sub - total| 1.164.745,22

Transferéncias de capital:
1 Associacdo Juvenil de Cultura e Recreio Sport Lagoa e Benfica 22.500,00
5 Casa do Povo de Agua de Pau 40.000,00
7 Clube Operério Desportivo 204.999,32
10 Santiago Futebol Clube 64.000,00
12 Servicos Municipalizados da Camara Municipal de Ponta Delgada 90.645,38
sub - total 422.144,70
Total 1.586.889,92

Fonte: Mapas 8.3.4.1., 8.3.4.2. € 8.3.4.3. do POCAL

A amostra abrangeu 69,7% das verbas atribuidas.

Saliente-se, contudo, que os processos n.” 3, 11 e 12 ndo se enquadram em nenhum dos
regulamentos analisados. Apenas integraram a amostra em virtude do critério de seleccdo
adoptado ter sido aplicado aos citados mapas de transferéncias e subsidios, que nao explicita-
vam convenientemente o enquadramento legal e regulamentar das verbas atribuidas.

6.4.2.1. Enquadramento regulamentar

Em anterior auditoria realizada ao Municipio observou-se, como ponto fraco nesta area, a ine-
xisténcia de regulamentacdo da concessdo de apoios financeiros, sendo os pedidos analisados
casuisticamente pelo 6rgdo executivo.

Actualmente, o Municipio dispde de um conjunto de regulamentos que visam disciplinar a
atribuicdo de apoios financeiros directos e outros tipos de ajudas, tanto a pessoas colectivas
Ccomo a pessoas singulares.

De entre estes salientam-se, pelo volume de despesa envolvida na sua aplicacdo, o Regula-
mento Municipal para a Concessdo de Subsidios e 0 Regulamento de Apoio no Dominio da

Y1 Cfr. Relatério n. 8/2006-FS/SRATC, aprovado em 05-04-2006, ponto 6.5., p. 39, disponivel em
https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2006/audit2006.shtm#srtca.
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Habitacdo do Municipio de Lagoa, ambos aprovados por deliberacdes da Assembleia Munici-
pal, de 27-02-2007",

Tais regulamentos sdo necessarios para definir os objectivos dos apoios, a sua natureza, crité-
rios de célculo dos seus montantes, as condigdes de acesso, 0s critérios subjacentes & aprecia-
cdo e seleccdo dos pedidos, bem como os mecanismos de controlo instituidos, para além do
regime procedimental.

O Regulamento Municipal para a Concessdo de Subsidios s6 em parte cumpre estas finalida-
des. Definiu-se a forma de concessdo do apoio (contrato-programa ou protocolo: artigo 3.°) e
criaram-se mecanismos de controlo (artigo 9.°). No entanto:

— as areas que podem ser objecto de apoio — artigo 2.° — estdo definidas apenas exem-
plificativamente'®;

— indicam-se aspectos a ter em conta na andlise dos pedidos — artigo 7.° — mas sem
que estejam regulados os factores a considerar, os parametros de andlise e as conse-
quéncias, para a decisdo do pedido, dos aspectos analisados, nomeadamente, se
implicam o deferimento ou indeferimento do pedido e em que medida influenciam
0 montante do apoio'*;

— ndo estdo fixados critérios de calculo do montante dos apoios;

— € fixado um prazo de entrega das candidaturas (até 15 de Outubro do ano anterior
ao da sua execucao, por forma a possibilitar a sua inscricdo atempada no Plano de
Actividades e no Orgcamento da Autarquia) — artigo 4.°, n.° 1 — mas depois admite-
se a apresentacdo de candidaturas a qualquer altura — artigo 4.%, n.* 2 e 3;

— no que se refere a instrugdo é estabelecido um elenco alargado de documentos que
devem acompanhar os pedidos — artigo 5.°, n.° 1 — mas admite-se que possam néo
ser exigidos no todo ou em parte — artigo 6.2, n.° 2;

— ndo se especifica a unidade organica competente para proceder a avaliacdo do pedi-
d0145

O Regulamento de Apoio no Dominio da Habitagdo do Municipio de Lagoa dispde de um
maior grau de densificacdo, definindo as condi¢Ges de acesso (artigos 4.° e 7.°), a tipologia
dos apoios (artigo 5.°), mecanismos de controlo (artigos 14.° e 15.9), regras procedimentais,
com fixacdo de prazos de analise e decisédo (artigos 8.2, 9.2 e 13.9).

12 Disponiveis em http://cm-lagoa.azoresdigital.pt/default.aspx?module=ArtigoDisplay&ID=216. Foram ain-
da aprovados o Regulamento Municipal de Atribuicdo de Bolsas de Estudos e o Regulamento Municipal de
Atribuicdo de Computadores Portateis, disponiveis no mesmo sitio, os quais ndo foram analisados dada a
reduzida relevancia dos apoios atribuidos em execugdo dos mesmos.

143 Nos termos do n.° 1 do artigo 2.2, constituem &reas de manifesto interesse piblico, nomeadamente: a) satde;
b) cultura, tempos livres e desporto; ¢) accdo social; e d) defesa do meio ambiente.

144 Os aspectos a considerar sdo: a) interesse e qualidade do projecto ou actividade a desenvolver; b) continui-
dade do projecto ou actividade e qualidade de anteriores realizagdes; ¢) o caréacter inovador do projecto ou
actividade a desenvolver; o equilibrio e razoabilidade da proposta orcamental em relacdo aos objectivos pro-
postos; a capacidade de diversificacdo das fontes de apoio financeiro e logistico dos projectos ou actividades
a desenvolver; o nimero potencial de beneficiarios do projecto ou actividade a desenvolver; curriculos de
actividade da entidade requerente e seus responsaveis.

%5 0 n.° 1 do artigo 6.° menciona um servico proponente, sem especificar qual. Sobre o assunto, cfr. ponto
6.4.2.1, infra.
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Estabelecem-se limites maximos para o montante do apoio (calculados em funcdo do rendi-
mento per capita e do orgamento da obra: artigo 11.°), restando, no entanto, uma larga mar-
gem de discricionariedade na fixacdo do montante do apoio até esse limite e na determinacgéo
do valor das obras a apoiar.

Quanto a seleccdo das candidaturas, a semelhanca do que acontece no Regulamento anterior-
mente analisado, apenas se indicam aspectos a ter em conta na analise das candidaturas — arti-
go 10.° — mas sem que estejam regulados os factores a considerar, os parametros de analise e
em que medida os aspectos analisados condicionam a deciséo do pedido™®.

Em conclusdo, a aprovacdo dos regulamentos constitui uma melhoria, mas o seu conteu-
do carece de maior densificacdo de modo a assegurar, em matéria de atribuicdo de aju-
das publicas, o cumprimento dos principios gerais da actividade administrativa, entre os
quais se destacam, nesta sede, os da legalidade, da prossecucao do interesse publico, da
igualdade e da imparcialidade'”’.

No ambito do contraditério, os responsaveis manifestaram a inten¢do de promover a revisdo
dos regulamentos para a atribuicdo de apoios, «...de modo a tornar as regras para a sua con-
cessdo ainda mais claras, transparentes e equitativas...».

6.4.2.2. Definicdo de responsabilidades

Como ja se referiu, no ponto anterior, 0 Regulamento Municipal para a Concessao de Sub-
sidios é omisso quanto a unidade organica competente para proceder a avaliacdo do
pedido, facto que traduz a inobservancia do ponto 2.9.5., alinea a) do POCAL.

No Regulamento de Apoio no Dominio da Habitacdo do Municipio de Lagoa a compe-
téncia para efectuar a analise das candidaturas e emitir a respectiva proposta de deciséo
a submeter ao 6rgdo executivo foi atribuida a servicos sem correspondéncia na estrutura
organica municipal: o servico social e o servico técnico da autarquia®.

Estas imprecisfes e indefini¢bes na atribuicdo de responsabilidades pela apreciacéo e formu-
lacdo de propostas de decisdo, que deveriam ser sustentadas em relatdrios técnicos demonstra-
tivos da observancia de todos os requisitos pelos proponentes, condicionava a eficacia do
controlo relativamente ao processo de seleccdo dos beneficiarios.

6.4.2.3. Controlo administrativo e contabilistico

6.4.2.3.1. Aplicacao do regulamento municipal para a concessdo de subsidios

A analise efectuada teve por base o questionario inserto no Anexo VI, elaborado de acordo
com 0s requisitos enunciados no Regulamento Municipal para a Concessdo de Subsidios. No
Anexo VIII procede-se a apreciacdo circunstanciada de cada processo.

146 Os aspectos a considerar sdo: a) rendimento per capita do agregado familiar; b) grau de degradacéo da habi-
tacdo e condi¢des de habitabilidade; c¢) existéncia de menores em risco; d) Existéncia de idosos doentes ou
deficientes no agregado familiar ou outras pessoas com especiais problemas de mobilidade ou doengas créni-
cas debilitantes; e) desemprego de longa duracéo; f) beneficiarios de rendimento social de insercéo.

Y7 Artigos 3.2,n.21,4.2,5° n.°1, e 6.°do Cdigo do Procedimento Administrativo.

18 Artigo 9.2 do regulamento, a fls. 733.
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Uma vez mais, alerta-se para o facto dos processos n.%® 3, 11 e 12 ndo se enquadrarem no
ambito deste regulamento, integrando, no entanto, a amostra, pelos motivos anteriormente
aduzidos™.

Na sequéncia dos trabalhos realizados, concluiu-se que as entidades apoiadas tinham exis-
téncia legal e prosseguiam actividades de interesse municipal®®.

No entanto, permanece actual a constatacdo j& anteriormente expressa, relativa a inexisténcia
de um cadastro organizado das entidades beneficiarias, pois a documentacdo dos processos
encontrava-se dispersa por Varios servigos.

O Regulamento Municipal para a Concessdo de Subsidios ndo era convenientemente
aplicado.

Com efeito, nem todas as candidaturas estavam instruidas com os respectivos pedidos de
apoio, conforme o disposto no artigo 4.° do regulamento®** (processos n.” 1, 4 e 8).

As disposicdes regulamentares relativas a analise e avaliacdo das candidaturas pelos
servigos municipais também néo foram observadas (artigos 6.° e 7.9), pois ndo constam dos
processos quaisquer informagdes ou pareceres comprovativos da aplicacdo dos procedimentos
previstos, que tenham servido de base as deliberacGes de concessao de apoios.

Consequentemente, as deliberacGes do 6rgédo executivo ndo tiveram por suporte propos-
tas devidamente fundamentadas nos critérios de seleccdo previstos. Alias, tal como se
referiu no ponto 6.4.2.2., o regulamento era omisso relativamente a definicdo da unidade
organica com competéncia na matéria.

Na pratica, as propostas de atribuicdo de subsidios eram formuladas pelo Presidente da Cama-
ra, que as submetia directamente a apreciacdo do 6rgdo executivo, para efeitos de decisao.

A acta da reunido de camara, de 10-12-2007, na qual foi deliberada a concessdo da maioria
dos apoios relativos a 2008, é elucidativa do procedimento descrito**.

Contrariamente ao disposto no artigo 3.°, a atribuicéo de apoios financeiros nem sempre foi
formalizada através da celebracgdo de protocolo ou contrato-programa (processos n.” 2,
5,7 e 10)*,

No decurso de 2008, foram efectuados pagamentos na importancia de € 250 642,66, sem
gue se encontrasse comprovada a regularidade da situacdo contributiva das entidades
beneficiarias perante as Financas e a Seguranca Social (processos n.* 1,2 4, 6, 7, 10 e 11),
contrariando-se, deste modo, as normas legais que condicionam a concessao de tais ver-
bas a certificacdo prévia daquele requisito de regularidade™".

19 Cfr. ponto 6.4.2. do relatério.

150 Cfr. alinea a) do n.° 4 do artigo 64.° da LAL.

51 Doravante, no presente ponto do relatério, as disposicdes citadas reportam-se ao regulamento municipal
para a concessao de subsidios.

152 A fls. 736.

153 No processo n.° 7, relativamente as verbas atribuidas para comparticipagdo nos custos de construcéo de um
edificio para alojamento dos atletas e do arrelvamento do campo de jogos municipal. Quanto ao processo n.°
10, estd em causa 0 apoio destinado ao financiamento das obras de construcdo da sede e a aquisicdo de diver-
S0s equipamentos.

154 Cfr. artigo 11.9, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro, e artigo 1.%, alinea ), do Decreto-Lei n.°
236/95, de 13 de Setembro.
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Em alguns casos, ndo eram emitidos os recibos de quitacédo pelas verbas recebidas (processos
n.®5,7,9 10 e 11).

Refira-se, a propdsito, que no caso dos beneficiarios serem entidades sem fins lucrativos, o n.°
7 do artigo 16.° da NSCI faz depender o pagamento dos subsidios ou outras comparticipacoes
da apresentagdo de «... um relatorio de execugdo, descrevendo de forma clara se os objectivos
a que se propunham os seus promotores foram alcancados». O que pressup8e a prévia execu-
cdo das despesas comparticipadas e s6 depois 0 pagamento da ajuda publica.

A norma afasta desde logo a possibilidade de serem atribuidos apoios destinados ao financia-
mento dos planos de actividades e orcamentos das entidades proponentes, antes da respectiva
execucao.

H4, pois, uma antinomia entre esta norma e as disposi¢des regulamentares sobre a atribuicéo
de subsidios, que importa solucionar.

Constatou-se, igualmente, que ndo existiam evidéncias de ser exercido um adequado con-
trolo sobre a aplicacdo das verbas atribuidas com um fim especifico, em virtude de nem
todas as entidades comprovarem documentalmente a realizacdo das despesas comparticipadas
(processos n.** 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 e 10), contrariando-se, assim, o disposto no ponto 2.9.1. do
POCAL.

No caso dos clubes desportivos, ndo era disponibilizada informacdo relativa aos custos efecti-
vamente suportados com algumas das actividades financiadas, designadamente a manutencéo
dos escaldes de formacdo (processos n.” 1, 7 e 10) e das infraestruturas desportivas utilizadas
(processos n.” 7 e 10).

O apoio financeiro atribuido ao Clube Operario Desportivo (processo n.° 7), na importancia
de € 65 000,00, «...para apoio as obras de Arrelvamento Sintético do Campo de Jogos Muni-
cipal Jodo Gualberto Borges Arruda...» destinou-se, afinal, a assegurar o pagamento do servi-
co da divida de um financiamento bancario contratado por aquela entidade, assumindo o
Municipio, por esta via, 0s respectivos encargos.

Face ao exposto, concluiu-se que as deficiéncias de controlo evidenciadas dificilmente permi-
tiriam detectar, em tempo oportuno, eventuais ilegalidades associadas a atribuicdo e/ou a uti-
lizagdo dos apoios, facto que contraria o disposto no ponto 2.9.1. do POCAL.

A regularidade financeira das operacfes ndo foi salvaguardada, face aos inadequados
procedimentos contabilisticos adoptados na respectiva relevacao.

Na vertente orcamental, as verbas atribuidas aos clubes desportivos como contrapartida pela
inser¢ao nos respectivos equipamentos da palavra “Lagoa” — que em termos globais ascende-
ram a € 157 500,00 (processos n.” 1, 7 e 10) — foram indevidamente classificadas numa
rubrica residual das despesas de capital**®, facto que contraria o disposto nas notas explica-
tivas insertas no anexo 111 do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro™®, relativas a rubri-
ca de classificagdo econdmica 11.00.00 «Qutras despesas de capital».

15511.02.99 «Outras despesas de capital — Outras».
156 Aprovou os actuais codigos de classificagdo econémica das receitas e das despesas publicas.
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Ao nivel da contabilidade patrimonial, todas as operacdes transitaram por contas de forne-
cedores®™’, apesar da existéncia de uma conta especifica para o efeito — 2684 «Credores de
transferéncias das autarquias locais», por onde deveriam ter sido processadas estas verbas, em
conformidade, alids, com as respectivas notas explicativas constantes do ponto 11.3. do
POCAL.

Relativamente a publicitacdo das transferéncias, importa destacar alguns dos aspectos rele-
vantes da legislacdo aplicavel:

a) Obrigacéo de publicitar os apoios concedidos

— E obrigatéria a publicidade das transferéncias efectuadas pelos executivos muni-
cipais a favor de pessoas singulares ou colectivas exteriores ao sector publico
administrativo.

[Artigo 1.2, n. 1, da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto™*?]

b) Materialidade dos apoios

— A obrigacdo de publicitar os apoios s6 se aplica quando os respectivos montan-
tes excederem o valor equivalente a trés anualizagdes da retribuicdo minima
mensal garantida. N&o € permitido o fraccionamento de verbas, de modo a afas-
tar a incidéncia desta norma.

[Artigo 2., n.® 1 e 3, da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto]

c) Meios a utilizar

— A publicitagdo deve ser efectuada em jornal local e em boletim municipal.
[Artigo 3.% n.° 2, da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto]

d) Prazos para a publicitacdo
— Até ao final do més de Setembro, relativamente as verbas transferidas no 1.°
semestre, e até Marco do ano seguinte, para as respeitantes ao 2.° semestre.
[Artigo 3.%, n.° 3, da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto]

Para 2008, o limiar de publicitacio dos apoios foi fixado em € 15 336,00™°.

No quadro seguinte, evidenciam-se 0os montantes transferidos para as diversas entidades que,
pela respectiva materialidade, preenchiam os pressupostos legais para a sua publicitagdo, con-
frontando-os com as verbas que foram efectivamente publicitadas:

157.22.1 «Fornecedores c/c» e 26.1.1 «Fornecedores de imobilizado c/c», consoante se tratassem de transferén-
cias correntes ou de capital.

158 Adaptada & Regi&o Auténoma dos Acores pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/95/A, de 26 de Julho.

159 Artigo 2.2, n.° 1, conjugado com o Decreto-Lei n.° 397/2007, de 31 de Dezembro, que fixou o valor da retri-
bui¢do minima mensal para 2008 em € 426,00.
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Quadro XXI1V: Publicitacdo das transferéncias efectuadas em 2008

Euro
Montantes

Pro’iisso Entidade Transferidos | Publicitados
1 Associacdo Juvenil de Cultura e Recreio Sport Lagoa e Benfica 36 900,00 36 900,00
3 Associacdo Humanitéria dos Bombeiros Voluntarios de P. Delgada | 35 000,00 30 000,00
5 Casa do Povo de Agua de Pau 58 000,00 18 000,00
6 Centro Social e Cultural do Cabouco 30 000,00 30 000,00
7 Clube Operério Desportivo 311999,24 | 251 166,59
8 Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia do Rosério 13 500,00 23 500,00
10 Santiago Futebol Clube 109 000,00 90 000,00
11 EML, E.M. 842 005,92 0,00

Fonte: Copias do Edital, de 24-09-2008, e do jornal local em que foram publicitados os apoios, a fls. 746.

Face aos elementos obtidos, verifica-se que o Municipio de Lagoa nem sempre observou as
disposicoes legais relativas a publicitacdo dos apoios concedidos'®.

Sobre o assunto, foi exposto em contraditorio que:

Em 10/12/2007 foi deliberado atribuir apoios a diversas Instituicdes do Concelho. A Lei
26/94, de 19 de Agosto, refere que em Marco sdo publicados apoios referentes ao 2°
Semestre do ano anterior. Foi entendimento do Senhor Presidente da Camara néo publicar
0s apoios deliberados em Dezembro de 2007, uma vez que se destinavam ao ano de 2008.
Aquando da publicacdo em Setembro dos apoios atribuidos no 1° Semestre de 2008, ndo
foi tido em conta, por lapso, 0s apoios deliberados em 2007.

6.4.2.3.2. Aplicagao do regulamento de apoio no dominio da habitacéo

Atraveés destes apoios 0 Municipio pretende exercer uma accdo ao nivel da habitacdo social,
tendo em vista melhorar as condigdes de vida dos agregados familiares em situagdo economi-
ca desfavoravel.

Os apoios assumem a natureza de subsidio a fundo perdido, destinando-se a financiar despe-
sas com a aquisicdo de materiais para obras de beneficiagcdo e pequenas reparagdes, mao-de-
obra, acompanhamento tecnico e elaboracdo de projectos de arquitectura e de especialidades,
contemplando-se ainda a comparticipacdo nas rendas suportadas pelos referidos agregados
familiares.

A analise efectuada incidiu especificamente nos apoios financeiros concedidos de forma indi-
recta a aquisicdo de materiais de construcdo™ e méo-de-obra, tendo-se verificado os requisi-
tos de elegibilidade das candidaturas, a tramitagdo a que as mesmas se encontravam sujeitas
bem como os procedimentos de controlo implementados, no sentido de assegurar a correcta
aplicacdo das verbas despendidas (cfr. questionario inserto no Anexo VII).

180 No Anexo VIII, discriminam-se as irregularidades detectadas a este nivel, relativamente aos processos que
se encontravam abrangidos pela obrigatoriedade legal de publicitacdo dos apoios.
181 Era 0 Municipio que os adquiria junto dos fornecedores, assumindo a correspondente despesa.
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Nesta vertente de actuacdo, o regulamento de apoio no dominio da habitacdo nédo era
devidamente aplicado.

De facto, nenhum dos processos seleccionados para amostra'® estava correctamente instruido,
dada a auséncia da maioria dos documentos ou informagdes exigidas, conforme se pode veri-
ficar no Anexo IX, no qual se avalia a aplicacdo das condi¢Ges de acesso, dos critérios de
selecgdo e de andlise das candidaturas previstos nas disposi¢des regulamentares.

Por outro lado, ndo existiam evidéncias de se exercer o controlo da aplicacdo dos mate-
riais nos fins a que se destinavam, constando apenas dos processos facturas com a mencao
“material entregue”.

A inexisténcia de procedimentos de controlo adequados contraria 0 disposto no ponto
2.9.1. do POCAL.

A semelhanga do referido no ponto anterior, a inexisténcia de procedimentos de controlo
eficazes ndo permitia assegurar a observancia da legalidade na atribuicéo e/ou aplicacao
dos apoios, facto que contraria o disposto no ponto 2.9.1. do POCAL.

O procedimento adoptado na relevacédo contabilistica destas operacOes era adequado.

Na realidade, dado que os materiais adquiridos eram directamente entregues no local das
obras, procedia-se, de imediato, ao reconhecimento do respectivo custo atraveés da conta
62.2.45 «Fornecimentos e servigos — Materiais de construgdo». Sugere-se, no entanto, por
uma questdo de transparéncia e de fiabilidade da informacdo financeira, que a referida conta
passe a apresentar mais um nivel de desagregacdo, de modo a que a respectiva designacao
evidencie que tais materiais foram adquiridos no ambito do regulamento em causa'®.

6.4.3. Conclusoes

As limitacBes da informacdo contabilistica relativa aos investimentos em curso condiciona-
vam o exercicio de um controlo eficaz da respectiva execucao.

No caso dos projectos financeiramente comparticipados por outras entidades, eram evidentes
as dificuldades para se proceder a certificacdo das importancias inscritas nos pedidos de
pagamento remetidos as entidades gestoras, pois a nivel contabilistico os projectos em execu-
¢do ndo eram individualmente evidenciados.

Na relevacdo contabilistica dos subsidios para investimentos ndo foram observados os princi-
pios da especializacdo (ou do acrescimo) e da materialidade.

Relativamente & atribuicdo de apoios financeiros no &mbito dos regulamentos municipais ana-
lisados, na generalidade dos casos, ndo eram observadas as disposi¢fes regulamentares que
disciplinavam esta vertente de actuagdo do Municipio, nem era exercido um adequado contro-
lo da respectiva aplicacdo. Refira-se, a proposito, que no regulamento municipal para a con-
cessao de subsidios ndo se encontravam definidos os servigos nem os responsaveis pela anali-
se dos processos e posterior controlo da aplicacao das verbas.

162 Foram seleccionados 10 processos — Anexo IX.
163 por exemplo, 62.2.45.1 «Fornecimentos e servicos — Materiais de construgdo — Apoio & habitagdo».
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A incorrecta contabilizacdo de determinadas opera¢cdes ndo salvaguardou a respectiva regula-

ridade financeira.

As disposices legais relativas a publicitacdo dos apoios atribuidos nem sempre foram obser-

vadas.

Os factos descritos consubstanciam a inobservancia das seguintes normas:

Quadro XXV: Transferéncias e subsidios obtidos e concedidos — Disposicdes legais ndo observadas

Pontos do POCAL e outras Descricio Ponto
normas ¢ do Relatério
Definicdo de autoridade e responsabilidade — N&o tinham
sido formalmente nhomeados os responsaveis pela anélise dos
2.9.5,, alinea a) processos de candidatura ao regulamento municipal para a 6.4.1.
concessdo de subsidios, nem para a execucdo dos procedi-
mentos de controlo subsequentes.
3.2, alineas d) e g) e artigo | Ragisto metddico dos factos — Incorrecta contabilizagéo dos
Artigo 6., alineas d) e g), - - . . 6.4.1.2.
da NSCI subsidios obtidos para investimentos.
Controlo das opera¢cdes — Os regulamentos municipais para 6.422 6
2.9.1. a concessao de subsidios e de apoios no ambito da habitacédo 6.423
n&o eram convenientemente aplicados. S
Artigo 11.°, n.° 1 do DL . Controlo das operacdes — Foram efectuados pagamentos na
411/91, de 17/10 e artigo 1., | importancia de € 250 642,66, sem que se encontrasse com- 6.4.2.2
alinea e) do DL n.° 236/95, de | provada a regularidade da situacdo contributiva dos beneficia- e
13/09. rios perante a Seguranca Social e as Financgas.
291 Controlo das operacdes — N&o era exercido um adequado | 6.4.2.2.e
o controlo relativamente a aplicagdo dos apoios atribuidos. 6.4.2.3.
DL n.° 26/2002, de 14/02 ) o L )
(notas explicativas da rubricade | Registo metddico dos factos — A contabilizagdo dos apoios
classificagdo econémica 11.00.00 | atrihyidos no Ambito do regulamento municipal para a conces-
«Outras despesas de capital») € ~ .y ~ . s .
ponto 11.3. (notas explicativas da | SA0 de subsidios nao respeitou as normas contabilisticas apli-
conta 2684 «Credores de transfe- | caveis, tanto na vertente orgcamental, como na patrimonial.
réncias das autarquias locais». 6.4.2.2.

Artigos 1.2,n°1,2°n"1e
3.%,n.° 3, da Lei n.° 26/94, de
19/08 (adaptada a Regido
Auténoma dos Acores pelo
DLR n.° 12/95/A, de 26/07.

Registo metodico dos factos — Inobservancia das disposi-
¢Oes legais relativas a publicitacdo dos apoios atribuidos.
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7. Avaliacdo do sistema de controlo interno

A NSCI do Municipio de Lagoa ndo sofreu qualquer alteracdo, persistindo, por conseguinte,
as deficiéncias constatadas aquando da realizacdo da anterior accao de fiscalizagcdo. Exceptua-
se o facto da funcdo de aprovisionamento se encontrar agora centralizada, apesar da estrutura
vigente ndo contemplar a existéncia de uma unidade orgéanica com tais atribuicdes.

Na Tesouraria continuava a verificar-se uma inadequada concentracdo de tarefas no respecti-
vo responsavel, ndo se encontrando salvaguardada uma adequada segregacéo de funcdes.

Apesar de terem sido elaborados diversos regulamentos visando estabelecer um quadro de
referéncia no ambito da atribuicdo de apoios financeiros, constatou-se que tais disposi¢oes
regulamentares ndo eram efectivamente aplicadas.

Nas restantes areas objecto de analise, os procedimentos de controlo previstos ndo eram adop-
tados de forma regular e efectiva ao longo do exercicio.

Em termos de organizacdo administrativa e contabilistica, detectaram-se ineficiéncias no pro-
cessamento da receita, relacionadas com a inexisténcia de terminais portateis para se proceder
a recolha e posterior processamento da informacéo de suporte a facturacdo do servico de abas-
tecimento de agua, bem como ao nivel da relevacdo das operagdes relacionadas com o imobi-
lizado, em que ndo eram adoptados procedimentos contabilisticos adequados nem rotinas de
certificacdo da informacédo entre o Sec¢do de Pessoal e Patriménio e a SC.

Em suma, o sistema de controlo interno era deficiente, pois ndo assegurava o controlo efec-
tivo das operagdes, o registo metddico dos factos e, consequentemente, a exactiddo e integri-
dade dos registos contabilisticos de suporte a elaboracdo das demonstracBes financeiras,
sobretudo na area do imobilizado, ndo sendo objecto de acompanhamento e avaliacio
permanente por parte do 6rgdo executivo, contrariamente ao disposto pelo ponto 2.9.3. do
POCAL.

Na resposta apresentada em contraditorio, os responsaveis informaram que «A Norma do
Sistema de Controlo Interno na Camara Municipal de Lagoa esta a ser actualizada de acordo
com o actual funcionamento dos Servigos Camararios».
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8.  Apreciacao das demonstragdes financeiras

A reserva expressa pelos auditores externos na certificagéo legal das contas individuais do
Municipio'®*, relativa ao imobilizado, tem um ambito de tal modo extenso que a opinido emi-
tida incidiu, praticamente, sobre as operacdes realizadas em 2008 e consequente reflexo nas
demonstracdes financeiras.

Os testes efectuados confirmaram a ocorréncia de irregularidades, salientando-se as seguintes:

e Nem todos os bens do imobilizado se encontravam evidenciados no balango, consta-
tando-se que existiam imd@veis ainda por registar, avaliados em € 12 355 000,00.

e O processo de inventariacdo e valorizacdo do patrimonio municipal ainda ndo estava
concluido, desconhecendo-se uma data provavel para tal.

e Nas contas do imobilizado em curso permaneciam indevidamente contabilizadas
despesas relativas a investimentos ja concluidos a data de encerramento do exercicio.

e O critério de valorimetria aplicado aos bens ja em utilizacdo, mas que apenas integra-
ram o balanco no exercicio findo, revelou-se inadequado por ndo deduzir ao custo de
aquisicdo as amortizacbes acumuladas entretanto decorridas, de modo a apurar-se
para cada um deles o respectivo valor patrimonial liquido.

¢ De igual modo, na contabilizacdo dos edificios e outras construcbes em que nao se
dispunha dos valores individualizados para o imdvel e para o terreno, ndo se procedia
a determinacdo do valor deste Gltimo para efeitos de registo na respectiva conta.

¢ O procedimento adoptado na relevacdo contabilistica dos subsidios para investimen-
tos contrariava as regras estatuidas pelo POCAL, traduzindo a inobservancia do prin-
cipio da especializacdo (ou do acréscimo).

e No dominio da contabilidade orcamental, ndo foram registados 0s compromissos
com reflexos em exercicios futuros.

Face aos condicionalismos enunciados, 0s auditores externos emitiram a certificacdo legal das
contas com reserva por limitacdo de &mbito e com énfases, expressando a respectiva opinido
nos seguintes termos:

... excepto quanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso ndo
existisse a limitagdo descrita ... o Balango, Demonstracéo de Resultados e Mapas de Execucdo
Orgamental, apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente
relevantes, a posicao financeira do Municipio de Lagoa — A¢ores em 31 de Dezembro de 2008 e
o resultado das suas operacfes no exercicio findo naquela data, em conformidade com os prin-
cipios contabilisticos geralmente aceites» (sublinhado nosso).

E, no entanto, expectavel que os mencionados ajustamentos assumissem uma expressio rele-
vante, com reflexos na situacao financeira e patrimonial do Municipio, visto estar em causa a
relevacdo contabilistica de operacfes com elevada materialidade.

Em conclusdo, com referéncia a data de 31-12-2008, ndo era possivel assegurar a inte-
gridade nem a fiabilidade das demonstracdes financeiras.

164 Cfr. ponto 6.2.3.
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Em contraditorio, os responsaveis alegaram, resumidamente, que nenhuma das irregularida-
des descritas tem impacto financeiro, nomeadamente ao nivel dos limites de endividamento e,
consequentemente, na situacdo financeira do Municipio. Invocam, ainda, a impossibilidade
legal de proceder ao registo contabilistico de bens do imobilizado, na importancia de
€ 12 355 000,00, dada a auséncia dos respectivos registos nas Financas e Registo Predial.

Por ultimo, alegam que os subsidios para investimentos ndo relevados em 2008 ndo tém rele-
vancia material — € 178 162,00.

Contudo, importa ter presente que o balanco do Municipio, reportado a 31 de Dezembro de
2008, evidenciava um total de € 41 339 183,82. O facto de ndo se encontrarem contabilizados
imoveis avaliados em € 12 355 000,00 tinha um impacto materialmente relevante na respecti-
va estrutura financeira e patrimonial, que ndo estava reflectido nas demonstragdes financeiras.

Note-se que ndo foram questionados os motivos que impediram o registo contabilistico dos
referidos bens — os quais nunca poderiam integrar o balanco da entidade no exercicio em
apreco, pois 0 POCAL néo acolheu o principio contabilistico da substancia sobre a forma'®.
Apenas se pretendeu enfatizar os efeitos que tal omisséo introduziu nas demonstracgdes finan-
ceiras, ao impossibilitar a correcta percepcao do valor dos activos que integram o patrimonio
municipal e respectivas fontes de financiamento.

Relativamente aos subsidios para investimentos — que em 2008 ascenderam a € 1 700 620,15
e ndo a € 178 162,51, como é referido em contraditorio — a incorrecta metodologia adoptada
na respectiva contabilizacdo*® influenciou em cerca de 75% a expressao do resultado liquido
do exercicio, que ascendeu a € 2 265 613,00. Pelo que a inobservancia do principio da espe-
cializacdo (ou do acréscimo) na relevacdo contabilistica destas operacdes introduziu distor-
cOes materialmente relevantes ao nivel dos resultados.

A restante matéria descrita no presente ponto ndo motivou resposta por parte dos responsa-
Veis.

165 Exceptuam-se os casos da contabilizacdo dos bens em regime de locacdo financeira e dos bens de dominio
publico, que tém subjacente a adopg¢do deste principio.
1% Foram integralmente reconhecidos como proveitos do préprio exercicio.
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9.  Grau de acatamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas

Efectuou-se o follow-up das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatorio
n.° 8/2006-FS/SRATC, aprovado em 05-04-2006", que se passam a transcrever:

e A Cémara Municipal de Lagoa devera providenciar no sentido de serem supridas as insufi-
ciéncias referenciadas ao longo do Relatério (pontos 4.2, 5.1, 6.1, 6.3, 6.4, 6.5 e 7).

o Deverdo ser adoptadas medidas que promovam um acompanhamento mais eficaz das dividas
de terceiros, nomeadamente das provenientes do servi¢o de fornecimento de agua e de ren-
das de habitacdo social, de modo a evitar a prescricdo daquelas e os consequentes danos
patrimoniais para o0 Municipio.

e A relevagdo contabilistica das operagdes devera efectuar-se com a observancia dos principios
contabilisticos estatuidos pelo POCAL, de modo a assegurar a fiabilidade das demonstragdes
financeiras.

e A Autarquia devera proceder a adaptacdo do respectivo plano de contas, de modo a que 0s
encargos processados através das rubricas «Subsidios de férias e de Natal» e «Remuneracdes
por doencga e maternidade/paternidade» sejam desagregados em fungdo das diversas rubricas
de classificacdo econdmica relevantes para efeitos de determinacdo dos limites legais dos
encargos com o pessoal.

o Deveré ser incutido maior rigor na previsao das receitas de capital.

e A utilizacdo das dotagdes da despesa deve implicar a cativagdo do montante estimado logo
na fase inicial de intencdo da respectiva realizagdo, nos termos dos pontos 2.6.1. e 11.3. do
POCAL.

e Devera promover-se a regularizacdo das situacdes associadas a cedéncia a terceiros da utili-
zacdo/exploracdo de imoOveis municipais, com a consequente arrecadacao das receitas por
cobrar.

No Relatério n.° 19/2005-FS/SRATC (avaliacdo do grau de implementacdo do POCAL nos
Municipios da Regido Auténoma dos Acores), aprovado em 20-10-2005'%, ja se haviam for-
mulado recomendacdes no sentido da implementacdo da contabilidade de custos e da obser-
vancia dos principios contabilisticos indispensaveis a fiabilidade das demonstracées financei-
ras.

De acordo com a analise efectuada, verificou-se que apenas algumas das recomendagdes
anteriormente efectuadas foram efectivamente acolhidas, a saber:

e A interposicdo de processos de execucdo fiscal, com o intuito de se proceder a arre-
cadacao das receitas referentes aos servicos de abastecimento de 4gua e de recolha de
residuos solidos.

e A implementacdo do servi¢o de Aprovisionamento e consequente registo da movi-
mentacao de existéncias.

e A utilizacdo de contas de transi¢do para o registo das facturas em recepcédo e confe-
réncia.

187 Disponivel em https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2006/audit2006.shtm#srtca.
1%8 Disponivel em https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2005/audit2005.shtmisrtca.
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e A 01-09-2006, entre 0 Municipio de Lagoa e a Camara do Comércio e Industria de
Ponta Delgada foi celebrado o contrato de arrendamento*® referente ao imével muni-
cipal onde funcionava o pélo da Escola de Formacéo Profissional.

o A aprovagdo de regulamentos municipais para efeitos de concessdo de subsidios e
outros apoios, bem como a publicitacdo dos apoios, embora com as deficiéncias assi-
naladas'".

e A implementacdo da contabilidade de custos, que se encontrava na sua fase inicial.

e A aplicacéo do principio contabilistico da prudéncia no caso dos créditos vencidos e
considerados de cobranca duvidosa'™.

No entanto, mantém-se actual grande parte das recomendac¢des entdo formuladas,
nomeadamente no que concerne a legalidade e regularidade das operacbes, a consisténcia,
integralidade e fiabilidade das demonstragdes financeiras e a implementagdo de procedimen-
tos de controlo nas diversas areas, insuficiéncias que foram descritas ao longo do presente
relatorio e sintetizadas nas conclusoes.

A questdo relacionada com a sobreavaliacdo das receitas de capital ja ndo se coloca, uma vez
que, na sequéncia das alteracGes ao POCAL concretizadas através do Decreto-Lei n.° 84-
AJ2002, de 5 de Abril, a inscricdo de importancias relativas a transferéncias de fundos comu-
nitarios deixou de estar dependente da efectiva atribuicdo ou aprovacao pela entidade compe-
tente.

Relativamente a este ponto foi referido, em contraditorio, que «Esta a decorrer a actualizacéo
do Patriménio e ja foi implementada a Contabilidade de Custos».

169 A fls. 1386. A partir de Janeiro de 2008, a gestdo do referido imével passou a ser assegurada pela EML,
E.M., que procede a cobranca das rendas devidas.

170 Cfr. pontos 6.4.2.3.1. e 6.4.2.3.2.

71 Apenas no que respeita as dividas referentes aos servicos de abastecimento de 4gua e de recolha de residuos
solidos.
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10.

O processo relativo & Conta de Geréncia de 2008 encontra-se instruido com os documentos

Sintese do ajustamento

necessarios a sua analise e conferéncia e, pelo seu exame, o resultado foi o seguinte:

Quadro XXVI: Sintese do ajustamento

Euro

DEBITO 14.466.944,70

Saldo da Geréncia Anterior 384.191,85
Execugdo Orcamental 183.357,46
Operagdes de Tesouraria 200.834,39

Total das Receitas Orcamentais: 13.687.420,38
Receitas Correntes 6.335.230,39
Receitas de Capital 7.352.189,99

Operagdes de Tesouraria 395.332,47

CREDITO 14.466.944,70

Total das Despesas Orcamentais: 13.746.420,27
Despesas Correntes 6.171.026,98
Despesas de Capital 7.575.393,29

Operagdes de Tesouraria 361.221,22

Saldo para Geréncia Seguinte 359.303,21
Execugao Orcamental 124.357,57
Operagdes de Tesouraria 234.945,64

Fonte: Fluxos de caixa

O saldo da geréncia anterior foi confirmado na Conta de Geréncia de 2007.

-64-



Tribunal de Contas

/

Seecao Regional dos . Agores
Auditoria ao Municipio de Lagoa (09/116.01)

PARTE Il
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

11. Principais conclusdes

Ponto

do Relatério Conclusoes

Os documentos de prestagédo de contas da EML, E.M., e da Portas da Lagoa, S.A., ndo
4, foram apreciados pelos érgaos municipais a tempo de integrar o processo de presta-
¢ao de contas do Municipio.

Parte da informacdo de publicitacdo obrigatoria ndo se encontrava disponivel no sitio
da Internet do Municipio de Lagoa.

6.1.1. Auséncia de segregagéo de fungdes na Tesouraria.

Os procedimentos adoptados asseguravam 0 registo oportuno das facturas recepcio-

6.1.3.3.
nadas.

Os bens ou servicos adquiridos eram objecto de conferéncia, sendo evidenciada na
6.1.3.4.  factura de suporte. No entanto, apds a regularizacdo desta, ndo Ihe era aposta a men-
¢do de “pago”.

N&o eram adoptados procedimentos de controlo adequados com vista a certificagdo

6.135. do valor das dividas a terceiros.
Né&o estavam registados no balanco imdveis avaliados em € 12 355 000,00, facto que
traduzia a inobservancia dos principios contabilisticos da especializagdo e da materia-
lidade.

6.2.2.

O processo de inventariacdo do patriménio municipal ndo estava concluido.

Né&o foram implementados métodos e procedimentos de controlo no ambito do imobi-
lizado.

6.2.2.3.¢ No imobilizado em curso encontravam-se indevidamente registados bens ja conclui-
6.2.2.4.  dos e afectos a actividade.

A contabilizacdo dos subsidios para investimentos contrariava 0s principios da espe-

662422'7ie cializagdo e da materialidade, afectando, por conseguinte, a fiabilidade das demons-
©77 tragdes financeiras.
6.2.2.9 N&o foi salvaguardada a legalidade nem a regularidade financeira da operacdo de

cedéncia da piscina coberta Aquafit a EML, E.M.
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Ponto -
do Relatério Conclusdes
6.3.1. N&o foram definidas competéncias no dmbito do controlo das dividas a terceiros.
6321 As dividas ndo se encontravam reflectidas no balan¢o de acordo com o respectivo
T grau de exigibilidade.
A circularizagdo a fornecedores néo era realizada.
N&o se procedeu a certificacdo dos juros suportados no &mbito dos diversos contratos,
6.3.4. através do respectivo célculo.
Verificou-se a inobservancia de normas relacionadas com o controlo orgamental,
nomeadamente no que concerne aos compromissos plurianuais.
6.3.5.2.,
6.3.5.3.e  Foram observados os limites do endividamento liquido e dos empréstimos.
6.3.5.4.
Em 31-12-2008, o endividamento global do Municipio ascendia a € 12 232 052,58.
6.3.6. L - . R
O Municipio deparava-se com problemas de liquidez, suscitando-se reservas quanto a
capacidade para solver tempestivamente as suas dividas.
O contetdo do Regulamento Municipal para a Concessdo de Subsidios e do Regula-
mento de Apoio no Dominio da Habitagdo do Municipio de Lagoa carece de maior
6.4.21 densificacdo de modo a assegurar, em matéria de atribuicdo de ajudas publicas, o
T cumprimento dos principios gerais da actividade administrativa, entre 0s quais se des-
tacam, neste &mbito, os da legalidade, da prossecugéo do interesse publico, da igual-
dade e da imparcialidade.
Ocorreram pagamentos de subsidios a diversas entidades, na importancia de
6.4.23.1. € 250642,66, sem que se encontrasse documentada a regularidade da sua situacéo
contributiva perante as Financas e a Seguranga Social.
Os regulamentos municipais para a atribuicdo de apoios financeiros ndo eram aplica-
6.4.23.1. ¢ L A L
642392 dos, detectando-se deficiéncias no controlo da utilizagdo das verbas e na publicitagéo
dos montantes e entidades beneficiarias.
7 O sistema de controlo interno revelou-se deficiente, ja que as medidas e procedimen-
' tos de controlo previstos ndo eram aplicados de forma regular e efectiva.
N&o se encontrava assegurada a integridade nem a fiabilidade das demonstracGes
8. financeiras, as quais mereceram por parte dos auditores externos a expressdo de uma
opinido com “reservas” por limitacdo do &mbito do exame.
9 Nem todas as recomenda¢6es formuladas em anteriores ac¢Ges de fiscalizagdo foram

acolhidas.
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12.

Recomendac0des

Face ao exposto, reiteram-se as recomendacdes formuladas em anteriores accdes de fiscaliza-
¢do, nomeadamente no que concerne a legalidade e regularidade das operacdes, a integridade
e fiabilidade das demonstracdes financeiras e a implementacao de procedimentos de controlo
nas diversas areas'’?, e recomenda-se:

Recomendacao

Ponto
do Relatério

18

Exercicio, pelos érgdos municipais, de um efectivo acompanhamento e fisca-
lizagdo da actividade das empresas participadas, devendo as respectivas con-
tas integrar o processo de prestacdo de contas do Municipio.

22

Assegurar a aplicagdo dos métodos e procedimentos de controlo previstos na
NSCI, salvaguardando uma adequada segregacgéo de funcdes na defini¢do dos
responsaveis pelas diversas operagdes, no sentido de serem supridas as insu-
ficiéncias referenciadas ao longo do relatério e sintetizadas no ponto anterior.

6.1.,6.2.,
6.3.e6.4.

3.2

Promover a regularizagdo dos registos de propriedade de todos os imoveis
municipais, de modo a que 0s mesmos passem a integrar as demonstragdes
financeiras, bem como a conclusdo do processo de inventariacdo e avaliacdo
do patriménio municipal.

6.2.2.

42

Efectuar o registo contabilistico dos compromissos com incidéncia plurianual
nas adequadas contas de controlo orgamental.

6.3.4.

5.2

Rever o Regulamento Municipal para a Concessdo de Subsidios assim como
0 Regulamento de Apoio no Dominio da Habitacdo do Municipio de Lagoa,
definindo com rigor os objectivos dos apoios, a sua natureza e critérios de
calculo dos seus montantes, as condi¢Oes de acesso, 0s critérios de apreciacao
e seleccdo dos pedidos, os mecanismos de controlo, bem como o regime pro-
cedimental, de modo a assegurar o cumprimento dos principios gerais da
actividade administrativa, nomeadamente os da legalidade, da prossecucdo do
interesse publico, da igualdade e da imparcialidade.

6.4.2.1.

6.2

Aplicacéo efectiva dos regulamentos municipais sobre atribui¢do de apoios,
designadamente na analise e selec¢do das candidaturas e no controlo da apli-
cacdo das verbas atribuidas, bem como publicitacdo dos montantes e entida-
des beneficiarias, nos termos legalmente previstos.

6.4.231.¢e
6.4.2.3.2.

72

Assegurar que os pagamentos de subsidios e apoios financeiros as entidades
beneficiarias so se concretizem apos certificacdo da regularidade da respecti-
va situacdo contributiva perante as Financas e a Seguranc¢a Social.

6.4.2.3.1.

172 Cfr., ponto 9., supra.
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Irregularidades

Ponto 4.

Descricéo

Normas infringidas

As demonstracdes financeiras das empresas participadas ndo foram apreciadas
pelos 6rgdos municipais a tempo de integrarem o processo de prestacdo de
contas do Municipio.

Artigo 68.%, n.° 1, alinea cc), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, e ponto
8.2.16. do POCAL.

Ponto 6.1.1.

Descrigéo

Normas infringidas

Auséncia de segregacdo de func¢des na Tesouraria.
Ponto 2.9.5., alinea c), do POCAL e artigo 61.°, n.° 2, alinea, c¢), da NSCI.

Ponto 6.1.2.4.

Descrigéo

Normas infringidas

Néo foi tempestivamente relevada a divida da sociedade Porto dos Carneiros,
SU, Lda.

Ponto 2.9.2., alineas e) e j), do POCAL.

Pontos 6.1.3.5., 6.3.3.2. € 6.3.4.

Descricéo

Normas infringidas

Néao foram aplicados de forma consistente os procedimentos de controlo refe-
rentes as dividas a fornecedores.

Ponto 2.9.10.2.3. do POCAL e artigo 27.%, n.° 3, da NSCI.

Ponto 6.1.4.

Descricéo

Normas infringidas

As reconciliagdes bancéarias ndo eram elaboradas em suporte documental
devidamente formalizado.

Ponto 2.9.2., alinea d), do POCAL, e artigo 19.° da NSCI.

Ponto 6.1.4.

Descricéo

Normas infringidas

O estado de responsabilidade do tesoureiro ndo era verificado.
Ponto 2.9.10.1.9. do POCAL.

Ponto 6.2.2.

Descricéo

Normas infringidas

O balang¢o nao integrava imdveis avaliados em € 12 355 000,00.

O processo de inventariacdo e valorizagdo do patriménio municipal ainda néo
estava concluido.

Pontos 2.8.1.,2.9.2., alinea e), e 3.2., alineas d) e g), do POCAL.
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Ponto 6.2.2.

Descricéo

Normas infringidas

Os métodos e procedimentos de controlo do imobilizado ndo eram implemen-
tados.

Pontos 2.9.2., alinea j), 2.9.10.4.1., 2.9.10.4.3. e 2.9.10.4.4. do POCAL, arti-
gos 36.2, 37.%,n.° 3, e 38.,n.° 3, da NSCI, e ainda o artigo 10.°, alineas f), g) e
i), do RICPM.

Pontos 6.2.2.2. € 6.2.2.3.

Descrigéo

Normas infringidas

No registo de determinados bens do imobilizado, ndo se atendeu ao critério do
valor patrimonial liquido para efeitos da respectiva relevagdo contabilistica.

Ponto 4.1.1. do POCAL e artigos 39., n.° 1, do CIBE e 26.°, n.° 1, do RICPM.

Ponto 6.2.2.3.

Descrigéo

Normas infringidas

As imobiliza¢des em curso incluiam bens ja afectos a actividade do Munici-
pio.

Pontos 3.2., alinea d), e 11.3. do POCAL (notas explicativas da conta 44
«ImobilizagBes em curso») e artigos 21.° e 22.° das normas especificas do
CIIDE.

Ponto 6.2.2.4.

Descricéo

Normas infringidas

A despesa incorrida com a alteracdo do sistema de abertura de portas do Cine
Teatro Lagoense foi indevidamente adicionada ao custo histérico do imdvel.

Ponto 11.3. do POCAL (notas explicativas das contas 272 «Custos diferidos»,
42 «Imobilizagdes corpdreas» e 62232 «Conservacgao e reparacao»), e artigo
27.°do RICPM.,

Ponto 6.2.2.5.

Descricéo

Normas infringidas

Na aplicacdo das taxas de amortizacdo ndo era adoptado o regime duodeci-
mal.

Artigo 35.%,n.° 1, do CIBE.

Ponto 6.2.2.6.

Descricéo

Normas infringidas

N&o se procedia a valorizacdo dos terrenos subjacentes a edificios e outras
construcdes para efeitos de registo na conta apropriada.

Pontos 3.2., alinea @), e 11.3. (notas explicativas da conta 42.1 «Terrenos e
recursos naturais») do POCAL e artigo 36.°, n.° 1, alinea g), do CIBE.
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Pontos 6.2.2.7. € 6.4.1.2.

Descricéo

Normas infringidas

Os subsidios para investimentos eram integralmente reconhecidos como pro-
veitos do exercicio em que se efectivava a percepcdo das correspondentes
verbas.

Pontos 3.2., alineas d) e g), e 11.3. (notas explicativas da conta 2745 «Subsi-
dios para investimentos» do POCAL.

Ponto 6.2.2.9.

Descrigéo

Normas infringidas

Néo foi salvaguardada a legalidade nem a regularidade financeira da operacéo
associada a alienacédo da piscina Aquafit a EML, E.M.

Artigo 53.%, n.° 2, alinea i), da LAL, ponto 2.3.4.2. do POCAL e artigo 19.° do
RICPM.

Ponto 6.3.1.

Descricéo

Normas infringidas

N&o se encontravam definidas competéncias no ambito do controlo das divi-
das a terceiros.

Ponto 2.9.5., alinea a), do POCAL.

Ponto 6.3.2.1.

Descricéo

Normas infringidas

Nem todas as dividas se encontravam reflectidas no balanco de acordo com o
respectivo grau de exigibilidade.

Pontos 2.9.2., alinea e), 5. (nota de rodapé a), comentario as dividas a tercei-
ros — médio e longo prazos) e 11.3. (nota explicativa da conta 23 «Emprésti-
mos obtidos») todos do POCAL.

Ponto 6.3.3.1.

Descricéo

Normas infringidas

Os contratos de factoring ndo foram devidamente contabilizados.
Ponto 2.9.2., alinea e), do POCAL.

Ponto 6.3.4.

Descricéo

Normas infringidas

Né&o se procedeu a certificacdo dos juros referentes aos empréstimos banca-
rios, através do respectivo célculo.

Ponto 2.9.10.2.7. do POCAL.
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Ponto 6.3.4.

Descricéo

Normas infringidas

Inobservancia das disposicdes legais relativas ao registo e controlo or¢camen-
tal dos compromissos plurianuais.

Pontos 2.6.1. e 11.3. do POCAL (notas explicativas das contas 04 «Orca-
mento — Exercicios futuros» e 05 «Compromissos — Exercicios futuros»).

Ponto 6.4.2.2.

Descricéo

Normas infringidas

O regulamento municipal para a concessdo de subsidios ndo identificava os
servicos responsaveis pela analise das candidaturas.

Ponto 2.9.5., alinea a), do POCAL.

Ponto 6.4.2.3.1.

Descrigéo

Normas infringidas

Foram processados pagamentos de subsidios, na importancia de € 250 642,66,
sem se encontrar demonstrada a regularidade da situacdo contributiva das
entidades beneficiarias perante as Financas e a Seguranca Social.

Artigo 11.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro, e artigo 1.°,
alinea e), do Decreto-Lei n.° 236/95, de 13 de Setembro.

Pontos 6.4.2.3.1. € 6.4.2.3.2.

Descricéo

Normas infringidas

As disposicBes regulamentares no dmbito da atribuicdo de subsidios e de
outros apoios no dominio da habitacdo ndo eram aplicadas, constatando-se a
auséncia de procedimentos de controlo adequados, quer na fase de selecgdo
das candidaturas, quer, posteriormente, na aplicagdo das verbas atribuidas.

Ponto 2.9.1. do POCAL.

Ponto 6.4.2.3.1.

Descricéo

Normas infringidas

A relevacdo contabilistica das operacOes associadas a atribuicdo de subsidios
ndo salvaguardou a respectiva regularidade financeira.

Ponto 11.3. do POCAL (notas explicativas da conta 2684 «Credores de trans-
feréncias das autarquias locais», e Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Feverei-
ro, (notas explicativas insertas no Anexo |1l a rubrica de classificagdo econé-
mica 11.00.00 «Outras despesas de capital».

Ponto 6.4.2.3.1.

Descricéo

Normas infringidas

Nem sempre foram observadas as disposic¢Oes legais relativas a obrigatorieda-
de de publicitacdo dos subsidios atribuidos a entidades exteriores ao sector
publico administrativo.

Artigos 1.0,n°1,2° n.*1e3,e3°n.°3, daLein.°26/94, de 19 de Agosto.
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Ponto 7.

Descricdo O sistema de controlo interno ndo era objecto de acompanhamento e avalia-
¢do permanente por parte do 6rgdo executivo.

Normas infringidas  Ponto 2.9.3. do POCAL.
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14. Decisao
Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendacdes, nos termos do
disposto nos artigos 50.%, n.° 1, 54.° ¢ 107.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

O Presidente da Camara Municipal de Lagoa devera informar o Tribunal de Contas, no prazo
de 6 meses, das diligéncias levadas a efeito para dar cumprimento as recomendacdes formula-
das.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracao
prestadas durante o desenvolvimento desta acgao.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a
redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Presidente da Camara Municipal de Lagoa, para
conhecimento e efeitos do disposto na alinea q) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18
de Setembro.

Remeta-se, também, cdpia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.
Apbs as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas,em 3 K ,B)‘-'T‘\/——i,ko . deaq

O Juiz Conselheiro

I ST .

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

Q@ ~ C2 M
(Fernand® Flor de Lima) (Carlos Bedo)
Fui presente

A Representante do Ministério Publico

(Joana Marques Vida))
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.° n.° 09/116.01

Entidade fiscalizada:

Municipio de Lagoa

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio de Lagoa

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Descricéo

Unidade(zt)je tempo

Base de calculo
Custo standart ©

Desenvolvimento da Accéo:

— Fora da area da residéncia oficial 30 €119,99 €3599,70
— Na é&rea da residéncia oficial 170 € 88,29 € 15 009,30
Emolumentos calculados € 18 609,00
Emolumentos minimos ® €1716,40
Emolumentos méximos © € 17 164,00
Emolumentos a pagar €17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €17 164,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou O
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Plenério
da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accoes fora da area da residéncia oficial
— Accoes na area da residéncia oficial..............ccccoo.... € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes
0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia), fixado actualmente em € 343,28, calculado com
base no indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regi-
me geral da fungéo publica que vigorou em 2008 (€ 333,61),
actualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.°
1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

®)

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor
de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria

Carlos Bedo Auditor-Coordenador

Coordenacéo
Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe

Rui Santos Auditor

Execucéo
Luis Costa Técnico Superior

A presente accéo foi realizada em cooperagéo com o Tribunal de Contas de Cabo Ver-
de, tendo participado nos trabalhos de campo os auditores Susana Ramos e Bartolomeu
Oliveira.
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METODOLOGIA
Fase Descricdo
1.2 | Planeamento

e Consulta do dossier permanente, nomeadamente do relatorio de auditoria aprovado em sesséo de 5
de Abril de 2006 (Processo n.° 05/130. 7), que incidiu sobre o exercicio de 2004 e parte do de
2005 (até Maio);

e Andlise do processo de prestacdo de contas de 2008;

o Elaboracéo do Plano Global de Auditoria.

2.2 | Trabalhos de campo
Decorreram entre os dias 4 e 8 de Maio de 2009 e incluiram:

e Reunides com os responsaveis funcionais, tendo em vista a identificagdo e caracterizagdo do sis-
tema de controlo interno;

o A distribuicdo de questionarios destinados ao conhecimento dos procedimentos de controlo insti-
tuidos em cada uma das areas seleccionadas e correspondente avaliacdo do sistema de controlo
interno;

o A realizac8o de testes de procedimento e de conformidade, com a finalidade de se certificar a
informacdo recolhida, complementados por testes substantivos, destinados a confirmagédo do pro-
cessamento contabilistico, da expresséo financeira e do suporte documental das operagoes.

Os trabalhos de campo incidiram sobre as seguintes areas:

o Disponibilidades — andlise e avaliagdo dos métodos e procedimentos de controlo, operagdes e
registos dos meios monetérios do Municipio, abrangendo os circuitos de cobranca e de paga-
mentos;

¢ Imobilizado — anélise e avaliagdo dos métodos e procedimentos de controlo, operacdes e registos
relativos aos imobilizados corporeos, incorpéreos e financeiros, respectiva gestdo e con-
tabilizacéo;

e Endividamento — andlise das dividas decorrentes, ndo s6 da contratacdo de empréstimos, mas,
igualmente, das resultantes da aquisi¢do de bens e servicos, e registos associados, com o intuito de
certificar o endividamento liquido no &mbito do conceito de necessidades de financiamento defi-
nido pelo SEC 95, com referéncia a 31 de Dezembro de 2008;

o Transferéncias e subsidios concedidos e obtidos — analise e avaliagdo dos métodos e procedi-
mentos de controlo, operagdes e registos associados.

3.2 | Elaboracéo do relatdrio de auditoria

Tratamento da informacdo recolhida;

Circularizacdo a fornecedores de imobilizado, com o objectivo de certificar os saldos constantes
dos documentos de prestacdo de contas, e também a instituicdes de crédito, a fim de validar os
montantes referentes ao endividamento bancario e ao servigo da divida suportado em 2008:

- Fornecedores de imobilizado: Albano Vieira, Lda., Caetano & Medeiros — Sociedade de
Construcdo e Imobiliério, Lda., Eng.° Tavares Vieira, Lda., Marques, SA e Sanibetéo -
Empreiteiros, SA.

- InstituicOes de crédito: solicitou-se ao Municipio a obtencéo de certiddes emitidas pelas insti-
tuicdes junto das quais foram contratados financiamentos a médio e longo prazos.

Elaboracédo do projecto de relato.
Analise do contraditério.
Elaboracédo do projecto de relatério final.
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ANEXO Il
DISPONIBILIDADES — OBJECTIVOS
Objectivos Descricdo
Intearidade Verificar se estavam incluidas nas contas, na data ou no periodo em referéncia: a)
g todas as disponibilidades; b) todos os recebimentos e pagamentos.
Legalidade Verificar se as disponibilidades, os recebimentos e 0os pagamentos obedeciam as

e regularidade

normas legais e regulamentares aplicaveis.

Existéncia/ Verificar se as disponibilidades, os recebimentos e 0s pagamentos evidenciados nas
Ocorréncia contas, existiam ou correspondiam a operagdes ocorridas.

. . Verificar se as disponibilidades evidenciadas nas contas estavam legalmente na titu-
Titularidade

laridade ou sob responsabilidade da entidade auditada.

Especializagédo

Verificar se os recebimentos, os pagamentos e as transferéncias entre contas banca-
rias se encontravam registados no periodo a que dizem respeito.

Valorizagdo

Verificar se as disponibilidades incluidas nas contas eram realizaveis pelo montante
registado e se, nos casos aplicaveis, eram constituidas as provisdes adequadas.

Registo
e documentacéao

Verificar se 0s mapas, registos e documentacdo de suporte obedeciam as normas
aplicaveis.
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ANEXO |11
IMOBILIZADO — OBJECTIVOS
Objectivos Descricdo
Integridade Verificar se todos os imobilizados estavam evidenciados no balango.
. Verificar se as operagdes relacionadas com o imobilizado e os respectivos valores
Legalidade

e regularidade

estavam em conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis e com
os principios de contabilidade geralmente aceites.

Verificar se os valores registados nas contas correspondiam a operacdes ocorridas
na data ou no periodo em referéncia e se tinham existéncia fisica, nos casos aplica-

Existépcig/ veis.

Ocorréncia . L . n ~ - -
Verificar se as aquisi¢des, 0s abates e as cedéncias ou aliena¢bes de imobilizados,
ocorridas no periodo, foram apropriadamente registadas.

Verificar se todos os imobilizados incluidos nas contas constituiam um bem ou

Titularidade direito da entidade e, com excepcédo dos bens do dominio publico, estavam regista-

dos, nos termos legais, em seu nome, ou eram bens locados a mesma.

Especializacdo

Verificar se as operagdes relativas a imobilizados foram registadas na data ou no
periodo a que dizem respeito.

Valorizagdo

Verificar se as operagdes em referéncia estavam registadas pelo valor correcto e se
as correspondentes amortizagdes eram adequadas e foram calculadas em bases acei-
taveis e consistentes com as utilizadas em exercicios anteriores.

Verificar se, nos casos aplicaveis, eram constituidas as adequadas provisdes para
depreciacéo.

Verificar, no caso de existéncia de reavaliacOes, a sua base legal e conformidade
com os principios de contabilidade geralmente aceites.

Registo
e documentacao

Verificar se os imobilizados estavam apropriadamente descritos e classificados nos
documentos financeiros, as correspondentes opera¢des estavam apoiadas em ade-
guados documentos de suporte e se existia um cadastro de imobilizado devidamente
organizado e actualizado.
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ANEXO IV
ENDIVIDAMENTO — OBJECTIVOS

Objectivos

Descricdo

Integridade

Verificar, na data ou no periodo em referéncia, se estavam incluidos nas contas
todos os empréstimos ou outras formas de financiamento contraidos pela entidade,
bem como o “servigo da divida” relativo as operacdes passivas.

Verificar se era dada informacéo relativa a outras responsabilidades.

Legalidade
e regularidade

Verificar se os passivos financeiros e o “servigo da divida” se encontravam de acor-
do com as normas legais e regulamentares aplicaveis e a sua contabilizagdo obede-
cia aos principios contabilisticos geralmente aceites.

Verificar se as outras responsabilidades tiveram em conta as normas legais e regu-
lamentares aplicaveis.

Verificar se os valores registados nas contas tinham evidéncia documental externa e

SX'Ste[‘C"'?‘/ correspondiam, quantitativamente, a operacoes ocorridas no periodo em referéncia.
corréncia — -

Verificar se houve lugar a outras responsabilidades.

Verificar se as operacGes em referéncia, evidenciadas nas contas, foram contraidas
Titularidade em nome da entidade auditada.

Verificar se as outras responsabilidades estavam tituladas em nome da entidade.

Especializagédo

Verificar se as operagdes relativas a passivos financeiros ¢ do “servigo da divida”
foram registadas no periodo apropriado.

Verificar se os montantes dos passivos financeiros, incluidos nas contas, foram cor-
rectamente valorizados.

Valorizagdo
Verificar o calculo dos encargos debitados pelas entidades concedentes.
Quanto a outras responsabilidades, verificar se a documentacdo de suporte obedecia
Registo as normas aplicaveis, se era suficiente e apropriada.

e documentacao

Quanto aos financiamentos, se 0s registos das contas-correntes estavam correctos e
eram concordantes com os constantes dos registos contabilisticos.
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ANEXO V
TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS CONCEDIDOS E OBTIDOS —
OBJECTIVOS
Objectivos Descricéo
Verificar se as transferéncias, subsidios concedidos ou obtidos e outro tipo de incen-
Integridade tivos ou de apoios foram registados nas contas apropriadas, na data ou periodo em
referéncia.
. Apurar se as verbas foram aplicadas nos fins a que se destinavam e se estavam con-
Legalidade

e regularidade

tabilizadas de acordo com as normas legais e regulamentares aplicaveis e com 0s
principios de contabilidade geralmente aceites.

Existéncia/ Concluir se as verbas registadas nas contas tém evidéncia documental e se corres-
Ocorréncia pondem a operagdes ocorridas na data ou no periodo em referéncia.

. . Comprovar se os valores obtidos a titulo de transferéncia, subsidios ou outro tipo de
Titularidade

incentivos ou apoios, registados nas contas, constituem um direito da entidade.

Especializagdo

Confirmar se as operagcdes em andlise foram registadas na data ou no periodo em
referéncia.

Valorizagdo

Comprovar se as inerentes operacdes estdo registadas pelo valor correcto, sem qual-
quer deducado, a titulo de encargos de cobrancga ou outros.

Registo
e documentacéao

Observar se os valores obtidos e concedidos estdo apropriadamente descritos e clas-
sificados nos documentos financeiros.
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ANEXO VI

QUESTIONARIO — REGULAMENTO MUNICIPAL
PARA A CONCESSAO DE SUBSIDIOS

Entidade auditada | Municipio de Lagoa Proc.°n.° 09/116.01

TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS CONCEDIDOS- Regulamento municipal para a concessio de subsidios
OBSERVAGOES

Montante:

Deciséo:

Beneficiario:

1. O beneficiério:
e E uma entidade legalmente existente (1.9)? ‘ ‘ ‘ ‘

e Prossegue fins de interesse publico, nomeadamente (1.° e 2.°):
v’ Salde?

Cultura?

Tempos livres?

Desporto?

Accao social?

AN N N RN

Defesa do meio ambiente?

v' Outro?

e Esses fins de interesse publico sdo prosseguidos
no Municipio?

2. O apoio foi concedido mediante a celebra¢éo de:
e Contrato-programa (3.°/1)?

e Protocolo (3.9/2)?

3. O pedido de apoio:
e Foi apresentado até 15 de Outubro do ano anterior
(4.011)?
¢ Indica o fim a que se destina (5.9/1/b))?

¢ |dentifica o requerente (5.°/1/a))?

e Foi instruido com:
v' Orgamento da acgéo a desenvolver (5.9/1/b))?

v' Relatério de Contas, quando obrigatério (5.°/1/c))

v/ Comprovativos da regularidade da situacéo fis-
cal (5.9/1/d))?

v/ Comprovativos da regularidade da situacéo con-
tributiva perante a SS (5.9/1/d))?

v’ Estatutos ou (indicagio do DR onde 0s mesmos
se encontram publicados) (5.9/1/d))?

v' Orcamentos dos fornecedores (no minimo de
trés) (5.9/1/f))?
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4. A andlise e avaliagcdo do pedido:

¢ Foi feita pelos servicos (6.%/1)?

e Foram aplicados os critérios de seleccéo definidos
(7.9
5. O acto de atribui¢cdo do apoio define:
e O montante?

¢ O cronograma financeiro?

6. O relatdrio de execucao:
¢ Foi apresentado pelo beneficiario (9.°/1)?

e Até 30 de Marco do ano seguinte (9./1)?

7. Em caso de incumprimento:
¢ Foirevogado o acto de atribuicdo do apoio (10.°)?

e Foram repostos pagamentos efectuados (10.°)?
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ANEXO VII

QUESTIONARIO — REGULAMENTO DE APOIO

NO DOMINIO DA HABITACAO

Entidade auditada | Municipio de Lagoa

Proc.°n.° 09/116.01

Deciséo:

TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS CONCEDIDOS - Regulamento de apoio no dominio da habitagiio

OBSERVAGOES

Montante:

Beneficiario:

1.

O beneficiario:

Reside no concelho de Lagoa, em permanéncia e
em exclusivo na habita¢do inscrita no objecto do
apoio (4.1/a) e 7.°/1/b))?

O rendimento liquido per capita do agregado fami-
liar é igual ou inferior a 80% do salario minimo
regional (4.°/1/b) e 7.°/1/d))?

Se o rendimento liquido per capita for superior:

v' O agregado familiar inclui individuos portadores de
deficiéncias ou em situagdo de dependéncia que
impligue um acentuado esforgo financeiro (4.°/2/a))?
ou

v" Verificam-se casos de doencas graves que impli-
quem despesas avultadas de salde ou outras, devi-
damente comprovadas (4.%/2/b))?

N&o obteve outros apoios para a habitacdo
(4.°/1/d))?

E titular do direito de propriedade, comproprieda-
de, usufruto, uso, habitacdo ou arrendamento
urbano da habitagdo a que se destina 0 apoio
(7.°/1/a))?

Nao é proprietario, arrendatario ou possui, sob
qualquer titulo, outro bem imdvel destinado a habi-
tacdo, para além daquele que é objecto do pedido
de apoio, na area do municipio ou outro concelho
da ilha de S&o Miguel (7.°/1/c))?

N&o beneficiou do mesmo tipo de apoio nos dulti-
mos 5 anos (7.°/1/))?

2. A habitagdo dispde de licenca de utilizacdo ou foi
construida antes de 1951 (7.9/1/g))?
3. A candidatura foi instruida com:

v' Formuléario de candidatura (8.9/2/a))?

v' Documentos comprovativos de todos os rendimen-
tos auferidos pelo agregado familiar ((8.9/2/c))?

v' Comprovativo da titularidade do imével ((8.9/2/d))?

v" Comprovativo de matricula e frequéncia escolar dos
elementos do agregado familiar dentro da escolari-
dade obrigatéria ((8.%/2/€))?

v' ) Atestado de incapacidade para o trabalho, se for
esse 0 caso, e comprovativos médicos das situa-
¢Oes de doenga cronicas ou prolongadas ((8.%/2/f))?
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TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS CONCEDIDOS - Regulamento de apoio no dominio da habitagao

A analise da candidatura:
e Inclui um relatério contendo:

v' Memodria descritiva sobre a situagdo social e habita-
cional do agregado familiar (9.°)?

v/ Memoria descritiva das obras a realizar (9.9)?
v' Orgamento (9.9)?

e A seleccao seguiu os critérios do artigo 10.°?

OBSERVAGOES

O apoio reveste a forma de apoio financeiro:

e Para melhoria das condi¢8es de residéncia através
da comparticipacdo financeira em materiais para
obras de beneficiagdo e pequenas reparacdes
sempre que as habitacdes tenham comprometidas
as condi¢Bes minimas de habitabilidades (5.°/1.1)?

e Para méao-de-obra, sempre que se conclua, atra-
vés de andlise sécio — econdémica, que os rendi-
mentos do candidato e / ou do seu agregado fami-
liar sdo manifestamente insuficientes para fazer
face ao seu custo (5.9/1.2)?

¢ Apoio orientado noutros dominios, sempre relacio-
nados com as condi¢cdes de habitabilidade, em
situacBes excepcionais, devidamente caracteriza-
das e justificadas (5.9/1.3)?

o Elaboracdo de projectos de arquitectura e projec-
tos de especialidades (5.%/1.5)?

e Acompanhamento técnico na elaboracdo de pro-
jectos de melhorias/beneficiagdo habitacionais,
bem como na execugdo dos mesmos (5.%/1.6)?

e Apoios em rendas (5.9/1.7)?

O valor do apoio:

e Foi calculado de acordo com a situagdo econémica
do agregado familiar (6.°)?

e No caso de apoio para materiais de construcdo
teve como limite trés salarios minimos regionais,
(5.91.1)?

e No caso de apoio para materiais de construcéo e
para mao-de-obra teve como limite as seguintes
percentagens do valor do or¢amento:

v' 80%, se o rendimento per capita for igual ou inferior
a 50% do salario minimo regional (11.°1/a) e
12.9/1)?

v' 70%, se o rendimento per capita for igual ou inferior
a 60% do salario minimo regional (11.%1/b) e
12.9/1)?

v' 60%, se o rendimento per capita for igual ou inferior
a 70% do salario minimo regional (11.%/1/c) e
12.9/1)?

v' 50%, se o rendimento per capita for igual ou inferior
a 80% do salario minimo regional (11.%1/b) e
12.9/1)?

e Foi aplicada alguma das majorac6es definidas no
artigo 11.9/2, 3 e 4?

7.

N&o houve cumulagdo de apoios (12.9/2)?
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8. A decisdo foi tomada pelo Presidente da Camara
(13.9?

9. Existem relatérios de acompanhamento das obras
(14.92?

10. Havendo fundamento, foi revogada a concessdo do
apoio (15.9)?
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ANEXO VIII

REGULAMENTO MUNICIPAL PARA A CONCESSAO DE SUBSIDIOS —
ANALISE DA AMOSTRA

Processo n.’ Entidade Beneficiaria Valor atribuido
1 (de fis. 748 a fis. 784) Associagdo Juvenil de CuItuBrzneﬁlizcrelo Sport Lagoa e € 36 900,00

12 O pedido de apoio ndo constava do processo (artigos 4.° e 5.° do regulamento)ﬂa,

2.2 Inexisténcia de uma proposta fundamentada de suporte a decisédo do executivo, elaborada pelos servicos municipais,
com base nos critérios de seleccéo definidos (artigos 6.° e 7.°).

3.2 O apoio financeiro, no montante de € 36 900,00, foi concedido por deliberacéo do 6rgéo executivo, de 10-12-2007, na
sequéncia de proposta apresentada pelo Presidente da Camara (acta a fls. 736).

42 A 08-01-2008 foi celebrado o correspondente protocolo, em conformidade com o qual € 22 500,00 destinaram-se «... ao
apoio a utilizagdo da palavra “Lagoa” e um montante de € 14 400,00 para apoio a manutengdo dos escaldes de forma-
G&o...».

5.2 N&o existiam evidéncias de ser exercido um adequado controlo sobre a aplicagdo das verbas atribuidas com vista a
manutencgédo dos escaldes de formacéo, dada a inexisténcia de informagao financeira relacionada com os custos efecti-
vamente suportados com esta actividade.

6.2 Entre Abril e Maio de 2008 foram efectuados pagamentos no ambito deste protocolo, na importancia de € 9 225,00, ndo
constando do processo documentos comprovativos da regularidade da situacao contributiva da entidade beneficiaria
perante as Finangas e a Seguranca Social (cfr. documentos a fls. 765, 769, 772, 776, 780 e 783).

7.2 A verba atribuida em contrapartida da inscricdo da palavra “Lagoa” nos equipamentos foi indevidamente classificada
como despesa de capital, na rubrica 01.02/11.02.99 «QOutras despesas de capital — Outras», constando nas Grandes

Opcdes do Plano como «Acg¢bes de Promogédo Turistica»

7.2 Incorrecta relevagdo contabilistica dos apoios atribuidos, que foram registados nas contas 22.1 «Fornecedores c/c» ou
26.1.1 «Fornecedores de imobilizado c/c» — consoante se destinassem ao financiamento da actividade corrente ou de
investimentos executados pela entidade beneficiaria — em detrimento da adequada conta 2684 «Credores de transfe-
réncias das autarquias locais».

8.2 Foram observadas as disposicdes legais relativas a publicitacéo dos apoios.

Processo n.° Entidade Beneficiaria Valor atribuido
2 (de fls.785 a fls. 807) ‘ Associacédo Cultural dos Funcionarios da CML ‘ € 15 000,00

12 A atribui¢cdo do apoio, destinada a financiar o plano de actividades para 2008, n&o foi formalizada através de protocolo
(n.° 2 do artigo 3.9).

2.2 O apoio foi concedido por deliberagdo do 6rgéo executivo, de 07-04-2008, na sequéncia de proposta apresentada pelo
Presidente da Camara (acta a fls. 794).

3.2 Nao era exercido um adequado controlo sobre a aplicagéo das verbas atribuidas.

42 A verba foi processada e paga sem que a entidade beneficiaria tivesse comprovado a regularidade da respectiva situa-
¢édo contributiva perante as Finangas e a Seguranca Social.

5.2 Incorrecta relevacdo contabilistica dos apoios atribuidos, que foram registados na conta 22.1 «Fornecedores c/c», em
detrimento da adequada conta 2684 «Credores de transferéncias das autarquias locais».

178 Todas as disposicdes referenciados na analise reportam-se ao regulamento municipal para a concessdo de subsidios.
174 Objectivo 2.5.1. Cultura e codigo 04-2008-7.
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Processo n. Entidade Beneficiaria Valor atribuido
3 (de fls. 808 a fls. Associa¢cdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de
827) Ponta Delgada € 35 000,00

1.2 Por deliberagdo do érgéo executivo, de 30-06-2008, foi atribuido um apoio de € 30 000,00, formalizado através de proto-
colo celebrado a 17-07-2008, a titulo de contrapartida pelos servigos prestados no Concelho.

2.2 Os restantes € 5 000,00 foram concedidos por despacho do Presidente da Camara, datado de 25-06-2008.

3.2 Incorrecta relevagao contabilistica dos apoios atribuidos, que foram registados na conta 22.1 «Fornecedores c/c», em
detrimento da adequada conta 2684 «Credores de transferéncias das autarquias locais».

42 O reforgo da verba inicialmente atribuida néo foi publicitado nos termos legais.

Processo n.’ Entidade Beneficiaria Valor atribuido
4 (de fls. 828 a fls.847) ‘ Associacgdo Musical da Lagoa ‘ € 18 000,00

Observagoes

Do processo nao constava um pedido de apoio formalizado nos termos dos artigos 4.° e 5.°, mas apenas orgcamentos
12 das despesas a realizar pela entidade proponente, referentes a aquisi¢édo de fardas e instrumentos musicais, e a com-
participacao nos custos de funcionamento da academia de formacéo musical.

Por deliberacdo do 6rgao executivo, de 07-04-2008, foi atribuido um apoio de € 15 000,00, formalizado através de pro-

a

2 tocolo celebrado a 09-04-2008.

3.2 Posteriormente, por deliberacdo de 03-10-2008, aquele érgdo municipal decidiu atribuir um subsidio extraordinario de
' € 3 000,00, facto que motivou a celebracao de outro protocolo, a 04-10-2008.

48 Na data em que foi efectuado o pagamento dos € 15 000,00 referentes ao 1.° protocolo, a fls. 842, ndo se encontrava

comprovada a regularidade da situagdo contributiva da entidade.

A entidade beneficiaria s6 formalizou o respectivo pedido de inscricdo na Seguranga Social a 11-03-2009, razdo pela
5.2 qual, aquando do pagamento do subsidio extraordinario de € 3 000,00, ndo se encontrava demonstrada a regularidade
da respectiva situagdo contributiva.

Do processo ndo constavam documentos comprovativos da realizagdo das despesas comparticipadas no ambito do 1.°
6.2 protocolo — € 12 500,00 destinados a aquisigado de instrumentos e fardas e € 2 500,00 para apoio a academia de forma-
¢do musical.

Incorrecta relevacao contabilistica dos apoios atribuidos, que foram registados nas contas 22.1 «Fornecedores c/c» ou
26.1.1 «Fornecedores de imobilizado c/c» — consoante se destinassem ao financiamento da actividade corrente ou de
investimentos executados pela entidade beneficiaria — em detrimento da adequada conta 2684 «Credores de transfe-
réncias das autarquias locais».

7.6

8.2 O apoio ndo foi publicitado nos termos legais.
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Processo n.° Entidade Beneficiaria Valor atribuido
5 (de fls. 848 a fls.948) ‘ Casa do Povo de Agua de Pau ‘ €63 319,30

Por deliberacdo do 6rgéo executivo, de 03-09-2007, foi decidido comparticipar com € 15 000,00 a construgdo de ateliers
12 de ocupagdo vocacional, apoio que nao foi formalizado através de contrato-programa, contrariamente ao disposto pela a
alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°.

O pedido de apoio néo foi objecto de anélise pelos servigos municipais. Consequentemente, néo existia uma proposta

a
2. de decisé@o fundamentada nos critérios de selecgdo definidos (artigos 6.° e 7.°).

A entidade beneficiaria ndo emitiu o recibo correspondente a ordem de pagamento n.° 261, de 06-02-2008, na importan-

3.2 .
' cia de € 5 000,00.

Por deliberacéo do érgdo executivo, de 10-12-2007, foi decidido refor¢car em € 25 000,00 o apoio financeiro a construcao

a
4 das referidas estruturas, verba inscrita no plano de actividades para 2008.

Do processo constavam cépias dos documentos comprovativos da aplicagdo das verbas atribuidas para a construcédo

5.2 :
dos ateliers.

Também por deliberagdo de 10-12-2007, o 6rgao executivo atribuiu um apoio de € 12 000,00 destinado ao financiamen-
to das acgdes de formacgédo profissional previstas realizar em 2008 (Projecto Trevo), e outro de € 6 000,00, para finan-
ciamento das restantes actividades inscritas no plano. Em ambos os casos foram celebrados os correspondentes proto-
colos, datados de 10-01-2008.

6.2

Do processo ndo constavam os documentos comprovativos da correcta aplicagdo destas verbas nem parte substancial

a
£ dos recibos de quitagdo pelo recebimento das mesmas.

Tendo por suporte adequadas deliberagfes da camara, foram ainda atribuidas as seguintes verbas:

— €1 129,30, destinados ao pagamento da escritura do terreno adquirido para construgdo de uma creche (deli-

beragao de 02-06-2008);
72
— € 2750,00, para apoiar a realizagao de um cortejo etnografico (deliberagdo de 02-06-2008);

— €1440,00, a titulo de comparticipagdo no pagamento da retribuicdo mensal, respeitante aos meses de
Outubro a Dezembro de 2008, de um trabalhador cujo contrato havia cessado (deliberacdo de 31-10-2008).

Incorrecta relevacao contabilistica dos apoios atribuidos, que foram registados nas contas 22.1 «Fornecedores c/c» ou
26.1.1 «Fornecedores de imobilizado c/c» — consoante se destinassem ao financiamento da actividade corrente ou de
investimentos executados pela entidade beneficiaria — em detrimento da adequada conta 2684 «Credores de transfe-
réncias das autarquias locais».

8.3

9.2 O apoio destinado a construgéo de ateliers de ocupacgédo vocacional, na importancia de € 40 000,00, néo foi publicitado.

Entidade Beneficiaria Valor atribuido

6 (de f'g-ggfoaf's- ‘ Centro Social e Cultural do Cabouco ‘ €30 000,00

1a Por deliberagdo do 6rgéo executivo, de 10-12-2007, foi atribuido um apoio de € 30 000,00, formalizado através de proto-
" colo celebrado a 10-01-2008, destinado ao financiamento das actividades a desenvolver em 2008.

O pedido de apoio ndo foi objecto de analise pelos servicos municipais. Consequentemente, ndo existia uma proposta

a
2 de decisé@o fundamentada nos critérios de seleccao definidos (artigos 6.° e 7.°).

Entre Setembro e Dezembro de 2008 foram efectuados pagamentos no ambito deste protocolo, na importancia de
3.2 €10000,00, sem que a entidade beneficiaria tivesse comprovado a regularidade da respectiva situacdo contributiva
perante as Financas e a Seguranca Social (cfr. documentos a fls. 981,985, 988 e 990).

Incorrecta relevagdo contabilistica dos apoios atribuidos, que foram registados na conta 22.1 «Fornecedores c/c», em

a
4. detrimento da adequada conta 2684 «Credores de transferéncias das autarquias locais».

5.2 O apoio foi publicitado.
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Processo n. Entidade Beneficiaria Valor atribuido
7 (de fls. 991a fls. 1104) ‘ Clube Operério Desportivo ‘ € 316 999,24175

Por deliberacédo do 6rgdo executivo, de 10-12-2007, na sequéncia de proposta formulada pelo Presidente da Camara,
foi atribuido um apoio de € 197 000,00, formalizado através da celebracdo de um protocolo datado de 08-01-2008, nos

12 termos do qual € 90 000,00 foram destinados «... ao apoio a utilizagéo da palavra “Lagoa”, um montante de € 35 000,00
para a comparticipacéo das despesas com a gestdo e manutencédo do campo de jogos municipal Jodo Gualberto Arruda
e € 72 000,00 para apoio a manutencéo dos escaldes de formagao...».

O pedido de apoio néo foi objecto de anélise pelos servigos municipais. Consequentemente, néo existia uma proposta

a
2. de decisdo fundamentada nos critérios de seleccao definidos (artigos 6.° e 7.9).

No ambito deste protocolo, foram efectuados pagamentos a entidade beneficiaria, na importancia de € 16 416,66, sem
3.2 que no processo constasse documento comprovativo da regularidade da respectiva situacéo fiscal na data em que os
mesmos se concretizaram — 03-03-2008 (Cfr. documentos a fls. 1005 e 1006).

A verba atribuida em contrapartida da inscricdo da palavra “Lagoa” nos equipamentos foi indevidamente classificada
42 como despesa de capital, na rubrica 01.02/11.02.99 «Outras despesas de capital — Outras», constando nas Grandes

Opcoes do Plano como «Acgdes de Promogéo Turistica»

Né&o era exercido um adequado controlo sobre a aplicagcdo das verbas atribuidas para a manutengdo dos escaldes de
5.2 formacao e do campo de jogos municipal, dada a inexisténcia de informac&o financeira relacionada com os custos efec-
tivamente suportados com cada uma das referidas actividades.

Igualmente na reunido de 10-12-2007, o érgdo executivo deliberou conceder um outro apoio, no montante de
6.2 €50 000,00, destinado a comparticipar financeiramente a construgdo de um edificio para alojamento de atletas. Salien-
te-se que a formalizacédo do pedido pela entidade beneficiaria apenas ocorreu a 02-07-2008.

O processo integrava a memoria descritiva e justificativa do projecto, elaborada pelo Gabinete Técnico da Camara, em
29-05-2006, estimando-se um custo global de € 450 000,00. Porém, o pedido de apoio néo foi analisado em conformi-

a
£ dade com o disposto pelos artigos 6.° e 7.°, nem a respectiva atribuicdo formalizada através da celebragdo de um con-
trato-programa (alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°).
8. As verbas foram processadas com base em copias de facturas remetidas pela entidade beneficiaria, ndo constando do

processo os correspondentes autos de medicéo a certificar os trabalhos facturados.

Em virtude da entidade beneficiaria ndo dispor da respectiva situagdo contributiva regularizada perante a Seguranca
9.2 Social, foi retida e entregue a esta entidade uma verba de € 7 500,00, correspondente a 25% dos pagamentos efectua-
dos nos meses de Julho e Agosto de 2008, que ascenderam a € 30 000,00.

N&o tinha sido emitido o recibo referente a ordem de pagamento n.° 1987, de 18-07-2008, na importancia liquida de

a
102 ¢ 7'500,00.

Na sequéncia de deliberacéo do 6rgdo executivo, de 25-02-2008, foi atribuida uma verba de € 65 000,00 «... para apoio
112 as obras de Arrelvamento Sintético do Campo de Jogos Municipal Jodo Gualberto Borges Arruda...» (Cfr. acta de fls.
1073 a fls. 1082).

A concesséao do apoio nédo foi formalizada através da celebragdo de um contrato-programa (alinea a) do n.°1 do artigo

a
122 30

A verba em causa destinou-se a assegurar o pagamento do servigo da divida de um financiamento contratado pela
entidade beneficiaria, tendo o Municipio assumido os respectivos encargos por esta via (Cfr. documento a fls. 1084, na
parte relativa ao despacho exarado pelo Presidente da Camara, onde se refere que «... a transferéncia de uma mensa-
lidade no valor de 10 833,33 €, face ao vencimento da respectiva prestacdo bancaria»).

132

As ordens de pagamento n.°°1400 e 2501, respectivamente de 02-06-2008 e 19-09-2008, ambas na importancia de
142 €10 833,33, a fls. 1089 e 1092, foram processadas e pagas sem que a entidade beneficiaria tivesse comprovado a
regularidade da respectiva situagéo contributiva perante a Seguranga Social.

Em conformidade com o regulamento do Il Troféu Municipio de Lagoa, aprovado por deliberacdo camararia de

a
15. 07-04-2008, foi atribuido um prémio monetario na importancia de € 5 000,00.

175 A diferenga de € 0,76 relativamente ao somatério das importancias mencionadas nas deliberagées advém dos arredon-
damentos efectuados, em virtude da verba de € 197 000,00 ter sido paga em duodécimos de € 16 416,66, enquanto o
apoio de € 65 000,00 foi processado em 6 prestagdes de € 10 833,33.

176 Opjectivo 2.5.1. Cultura e codigo 04-2008-7.
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Incorrecta relevacdo contabilistica dos apoios atribuidos, que foram registados nas contas 22.1 «Fornecedores c/c» ou
26.1.1 «Fornecedores de imobilizado c/c» — consoante se destinassem ao financiamento da actividade corrente ou de
investimentos executados pela entidade beneficiaria — em detrimento da adequada conta 2684 «Credores de transfe-
réncias das autarquias locais».

16.2

A verba de € 50 000,00, destinada a apoiar a construgéo de um edificio para alojamento de atletas, ndo foi publicitada.
172 Por lapso, ndo foi considerada a transferéncia de € 10 833,33 referente a uma das rendas associadas ao financiamento
bancério contratado pela entidade e que o Municipio assumiu.

Processo n.’ Entidade Beneficiaria Valor atribuido
8 (de ﬂii;;)% afls. ‘ Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia do Rosario ‘ €16 000,00

Observagoes

Por deliberagdo do 6rgéo executivo, de 02-06-2008, foi atribuido um apoio de € 33 500,00, formalizado através de proto-
1.2 colo celebrado a 08-10-2008, destinado ao financiamento da aquisicdo de um carrilhdo, na importancia de € 30 000,00, e
de vitrais, no montante de € 3 500,00.

A importancia de € 3 500,00 referente aos vitrais, assim como parte da verba destinada a aquisicdo do carrilhdo, no
2.2 montante de € 10 000,00, foram processadas e pagas em 2008. Os restantes € 20 000,00 deverdo ser processados em
2009, tal como previsto no protocolo.

O pedido de apoio, bem como os documentos comprovativos da aplicacdo das verbas concedidas ndo constavam do

3.2 SOV o
processo. Apenas se constatou a existéncia de um orgamento apresentado pelo fornecedor do carrilh&o.

Conforme deliberagcao camararia da mesma data, foi igualmente concedido um apoio de € 2 500,00 destinado a compar-

a
4. ticipar as despesas com a organizagao das festas da Par6quia.

Incorrecta relevagdo contabilistica dos apoios atribuidos, que foram registados na conta 22.1 «Fornecedores c/c», em

a
5 detrimento da adequada conta 2684 «Credores de transferéncias das autarquias locais».

Foi publicitada a atribuicdo de uma verba que excedeu em € 10 000,00 a importancia efectivamente transferida (por

a
6. lapso, considerou-se, em 2008, a verba a ser processada em 2009).

Processo n.° Entidade Beneficiaria Valor atribuido

9 (de fls. 1133 a fls.
1144)

1a Por deliberagdo do 6rgéo executivo, de 10-12-2007, foi atribuido um apoio de € 11 520,00, formalizado através de proto-
' colo celebrado a 10-01-2008, destinado ao financiamento do plano de actividades para 2008 da entidade beneficiaria.

‘ Santa Casa da Misericé6rdia de Santo Anténio da Lagoa ‘ € 11 520,00

O pedido de apoio ndo foi objecto de analise pelos servicos municipais. Consequentemente, ndo existia uma proposta

a
2. de decisé@o fundamentada nos critérios de seleccao definidos (artigos 6.° e 7.°).
3.2 Do processo nado constavam os recibos de quitacdo das verbas transferidas para a entidade beneficiaria.

Incorrecta relevagdo contabilistica do apoio atribuido, indevidamente registado na conta 22.1 «Fornecedores c/c», em
detrimento da adequada conta 2684 «Credores de transferéncias das autarquias locais».
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Processo n.° Entidade Beneficiaria Valor atribuido
10 (de 2;5151)45 afls. ‘ Santiago Futebol Clube ‘ € 111 500,00

Observagoes

Por deliberagéo do 6rgdo executivo, de 10-12-2007, na sequéncia de proposta formulada pelo Presidente da Camara,
foi atribuido um apoio de € 90 000,00, formalizado através da celebragdo de um protocolo datado de 08-01-2008, nos

12 termos do qual € 45 000,00 foram destinados «... ao apoio a utilizagdo da palavra “Lagoa”, um montante de € 25 000,00
para a comparticipacédo das despesas com a gestdo e manutengdo do campo de jogos municipal Mestre José da Costa
Leste e € 20 000,00 para apoio a manutencgao dos escaldes de formagao...».

O pedido de apoio néo foi objecto de analise pelos servigos municipais. Consequentemente, ndo existia uma proposta

a
2. de decisé@o fundamentada nos critérios de selecgdo definidos (artigos 6.° e 7.°).

No ambito deste protocolo, foram efectuados pagamentos a entidade beneficiaria, na importancia de € 15 000,00, sem
3.2 gue no processo constasse documento comprovativo da regularidade da respectiva situagdo fiscal na data em que os
mesmos se concretizaram — 22-01-2008 e 11-02-2008 (cfr. documentos de fls. 1161 a fls. 1164).

A verba atribuida em contrapartida da inscricdo da palavra “Lagoa” nos equipamentos foi indevidamente classificada
42 como despesa de capital, na rubrica 01.02/11.02.99 «Outras despesas de capital — Outras», constando nas Grandes

Opcoes do Plano como «Acgdes de Promogao Turistica»

Nao era exercido um adequado controlo sobre a aplicacéo das verbas atribuidas para a manutengao dos escaldes de
5.2 formacdo e do campo de jogos municipal, dada a inexisténcia de informac&o financeira relacionada com os custos efec-
tivamente suportados com cada uma das referidas actividades.

O relatédrio da vistoria realizada no final de 2008 pelos Servigos de Fiscalizagdo Municipal, de fls. 1168 a fls. 1170, aler-
tava para a necessidade de serem efectuadas algumas repara¢des no campo de jogos, facto indiciador da incorrecta

6.2 aplicacdo da verba atribuida com essa finalidade. Através de oficio datado de 10-01-09, a entidade beneficiaria foi notifi-
cada para proceder as rectificacdes necessarias, no prazo de 15 dias. A data da auditoria — Maio de 2009 — desconhe-
cia-se se as obras ja tinham sido efectuadas.

Em 2008, foi transferida a importancia de € 19 000,00, destinada a comparticipar os custos incorridos pela entidade
beneficiaria com a obra da sede e a aquisi¢do de diversos equipamentos. Saliente-se que a concessdo deste apoio foi
deliberado pela camara, em reunido de 20-08-2007, tendo logo neste ano sido processada e paga uma verba de
€ 20 000,00 com aquela finalidade.

7.2

Também neste caso, o pedido de apoio ndo foi objecto de analise pelos servigos municipais, ndo existindo, por conse-

g2 guinte, uma proposta de decisdo fundamentada nos critérios de seleccéo definidos (artigos 6.° e 7.°). Saliente-se, ainda,

' que a respectiva concessado néo foi formalizada através da celebragdo de um contrato-programa (alinea a) do n.°1 do
artigo 3.9).

9a As verbas foram processadas com base em cépias da factura e respectivo recibo comprovativo do pagamento de parte
' das despesas efectuadas, sem o correspondente auto de medicao a certificar os trabalhos facturados.

Foi efectuado um pagamento no montante de € 5 000,00, referente & ordem de pagamento n.° 258, de 07-02-2008, a fls.

a
10. 1190, sem que se encontrasse comprovada a regularidade da situacao fiscal da entidade beneficiaria.
11a N&o tinham sido emitidos os recibos referentes as ordens de pagamento n.%° 1985 e 1986, de 18-07-2008, 2419 e 2420,
" de 10-09-2008, todas da mesma importancia — € 3 750,00.
124 Em conformidade com o regulamento do Il Troféu Municipio de Lagoa, aprovado por deliberagdo camaréaria de 07-04-
" 2008, foi atribuido um prémio monetario no montante de € 2 500,00.
Incorrecta relevacao contabilistica dos apoios atribuidos, que foram registados nas contas 22.1 «Fornecedores c/c» ou
132 26.1.1 «Fornecedores de imobilizado c/c» — consoante se destinassem ao financiamento da actividade corrente ou de

investimentos executados pela entidade beneficiaria — em detrimento da adequada conta 2684 «Credores de transfe-
réncias das autarquias locais».

142 Nao foi publicitado o apoio de € 19 000,00, destinado a comparticipar os custos incorridos com as obras da sede.

17 Objectivo 2.5.1. Cultura e codigo 04-2008-7.
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Processo n.° Entidade Beneficiaria Valor atribuido

178
1211

Por deliberagdo do 6rgéo executivo, de 10-12-2007, foi atribuido um subsidio a exploracéo de € 842 006,00, formalizado
12 através de um contrato-programa celebrado a 31-12-2007, com o objectivo de financiar a execucéo do plano de activi-
dades e orcamento para 2008 desta empresa municipal.

11 (de fis. 1196 a fis. ‘ EML. E.M. ‘ € 842 006,00

As ordens de pagamento n.” 111 e 355, respectivamente de 22-01-2008 e 22-02-2008, ambas na importancia de
22 €70167,17, afls. 1208 e 1209, foram processadas e pagas sem que a entidade beneficiaria tivesse comprovado a regu-
laridade da respectiva situacgéo contributiva perante as Financas e a Seguranga Social.

Do processo ndo constavam os recibos de quitagdo das verbas transferidas para a entidade beneficiaria, relativos as
3.2 ordens de pagamento n.” 355, de 22-02-2008, 648, de 19-03-2008, 1072, de 22-04-2008, e 3546, de 23-12-2008, todas
na importancia de € 70 167,16.

Incorrecta relevagdo contabilistica do apoio atribuido, indevidamente registado na conta 22.1 «Fornecedores c/c», em

a
4. detrimento da adequada conta 2684 «Credores de transferéncias das autarquias locais».

5.2 O subsidio atribuido néo foi publicitado nos termos legais.

Processo n.° Entidade Beneficiaria Valor atribuido
12 (de fls. 1212 a fls. Servicos Municipalizados da Camara Municipal de Ponta
1220) Delgada € 90 645,38

Por despacho do Presidente da Camara, de 21-11-2008, foi efectuado o pagamento de € 90 645,38 aos Servigos Muni-
cipalizados da Camara Municipal de Ponta Delgada, no ambito de um protocolo celebrado entre as partes, a 27-09-2007,
na sequéncia do qual ficou acordada a realizagdo conjunta de obras referentes ao reforco do abastecimento de agua
que irdo beneficiar ambos os concelhos.

1.3

Do processo constavam os documentos comprovativos das despesas realizadas e pagas pelos Servicos Municipaliza-

a
2. dos da Camara Municipal de Ponta Delgada, acompanhados do respectivo auto de medicao.

Incorrecta relevagdo contabilistica do apoio atribuido, indevidamente registado na conta 22.1 «Fornecedores c/c», em
detrimento da adequada conta 2684 «Credores de transferéncias das autarquias locais».

178 A diferenca de € 0,08 relativamente & importancia mencionada na deliberacdo advém dos arredondamentos efectuados,
em virtude do apoio ter sido pago por duodécimos, na importancia de € 70 167,17.
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ANEXO IX

REGULAMENTO DE APOIO NO DOMINIO DA HABITACAO —
ANALISE DA AMOSTRA
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1. O beneficiario:

1.1. Reside no concelho de Lagoa, em permanéncia e em exclusivo na
habitagédo inscrita no objecto do apoio (4.9/1/a) e 7.°/1/b))?

n
n
n
n
n
n
n
n
n
n

1.2. O rendimento liquido per capita do agregado familiar é igual ou s|lslslsls
inferior a 80% do salario minimo regional (4.°/1/b) e 7.°/1/d))?

1.3. Se o rendimento liquido per capita for superior: NA|NA|NA|NA|[NA| - [NA|[NA| SI | NA

1.3.1. O agregado familiar inclui individuos portadores de deficién-
cias ou em situagdo de dependéncia que impligue um - - - - - Sl - - S -
acentuado esforco financeiro (4.°/2/a))? ou

1.3.2. Verificam-se casos de doencas graves que impliguem des-

pesas avultadas de saude ou outras, devidamente compro- - - - - - Sl - - Sl -
vadas (4.°/2/b))?
1.4. Obteve outros apoios para a habitacéo (4.°/1/d))? SiI|sSt|sSI|sI|sI|sSI|{sI| S| S| sl

1.5. E titular do direito de propriedade, compropriedade, usufruto, uso,
habitagdo ou arrendamento urbano da habitagdo a que se destina | SI | SI | SI | SI | SI|SI|SI|SI| S| S
0 apoio (7.°/1/a))?

1.6. Nao é proprietario, arrendatario ou possui, sob qualquer titulo,
outro bem imdvel destinado a habitacéo, para além daquele que é
objecto do pedido de apoio, na area do municipio ou outro conce-
Iho da ilha de Sao Miguel (7.°/1/c))?

1.7. (l;l%;)l/ft;)egeflmou do mesmo tipo de apoio nos Ultimos 5 anos silsilsilsilsi|sils|sils| s

179 Despachos de 07-08-2006 — € 298,83 — e de 04-10-2007 — € 1 478,24,

180 A comparticipagéo aprovada foi de € 130,28. No entanto, o montante pago, através desta ordem de pagamento, foi de
€ 17,85, correspondente a uma parte do orcamento.

181 A comparticipagdo aprovada foi de € 144,23. No entanto, 0 montante pago, através desta ordem de pagamento, foi de
€ 90,93, correspondente a uma parte do orgamento.
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N.° de processo

Beneficiario

Luis Manuel Vieira Costa
Eduardo Caetano Frias

Maria Conceicéo Batista Rebelo
Maria de Lurdes Teles

Paulo Alexandre Arruda Medeiros
Maria Rosario Medeiros Coelho

Manuel Sousa Pires
Ana Maria Caetano Martins

Jodo Nuno Moniz Estrela
José Tavares Carneiro

2. A habitagéo dispde de licenga de utilizagéo ou foi construida antes de
1951 (7.°/1/g))?

2]
®
%)
%)
%)
2]
%)
%)
)
%)

3. A candidatura foi instruida com:

3.1. Formuléario de candidatura (8.°/2/a))? S| S| S| S| S S S| S| N|S

3.2. Documentos comprovativos de todos os rendimentos auferidos

a) a) a) a) a) a) a)
pelo agregado familiar ((8.%/2/c))? N7 N N N N N N S|IN|S

3.3. Comprovativo da titularidade do imével ((8.°/2/d))? N | N N N N N N | N| N[N

3.4. Comprovativo de matricula e frequéncia escolar dos elementos do
agregado familiar dentro da escolaridade obrigatéria ((8.°/2/e))?

3.5. Atestado de incapacidade para o trabalho, se for esse o caso, e
comprovativos médicos das situacdes de doenca cronicasoupro- | SI [ SI'| SI| SI | SI| SI|SI| N| N | N
longadas ((8.°/2/f))?

4. A andlise da candidatura:

4.1. Inclui um relatério contendo:

4.1.1. Meméria descritiva sobre a situagdo social e habitacional do
agregado familiar (9.°)?

4.1.2. Mem6ria descritiva das obras a realizar(9.°)? S| S| S| S| S S S S S S
4.1.3. Orgamento (9.°)? S| S| S|S
4.2. A seleccéo seguiu os critérios do artigo 10.°? SI|SI|SI|SlI|SlI|SI|SI| N|SI|SI

5. O apoio reveste a forma de apoio financeiro:

5.1. Para melhoria das condi¢des de residéncia através da compartici-
pacdo financeira em materiais para obras de beneficiagdo e
pequenas reparagdes sempre que as habita¢cbes tenham com-
prometidas as condi¢gdes minimas de habitabilidades (5.9/1.1)?

5.2. Para méao-de-obra, sempre que se conclua, através de andlise
sécio — econdmica, que os rendimentos do candidato e / ou do
seu agregado familiar sdo manifestamente insuficientes para fazer
face ao seu custo (5.9/1.2)?

5.3. Apoio orientado noutros dominios, sempre relacionados com as
condi¢es de habitabilidade, em situagfes excepcionais, devida- | N [ N | N [ N| N| N[ N| N[ N | N
mente caracterizadas e justificadas (5.°/1.3)?

5.4. Elaboragdo de projectos de arquitectura e projectos de especiali-
dades (5.°/1.5)? N|N|N|N|N|N|N|N|N|N

5.5. Acompanhamento técnico na elaboragdo de projectos de melho-
rias/beneficiagdo habitacionais, bem como na execugdo dos | N | N [ N| N| N[ N| N| N| N|N
mesmos (5.9/1.6)?

5.6. Apoios em rendas (5.°/1.7)? N | N N N N N N| N| N[N

-94-



Tribunal de Contas

Serdio -%Bgy/«b/////// o . //’/(?ﬂ/’/’e}
Auditoria ao Municipio de Lagoa (09/116.01)

N.° de processo

Beneficiario

Manuel Sousa Pires

Jodo Nuno Moniz Estrela

Luis Manuel Vieira Costa
Eduardo Caetano Frias

José Tavares Carneiro

Ana Maria Caetano Martins

Maria Conceicéo Batista Rebelo
Maria de Lurdes Teles

Paulo Alexandre Arruda Medeiros
Maria Rosario Medeiros Coelho

6. O valor do apoio:

6.1. Foi calculado de acordo com a situagdo econdémica do agregado
familiar (6.%)? Si|sSl|sI|sI|sI|sI|SI|S]| S| S

6.2. No caso de apoio para materiais de construgdo teve como limite
trés salarios minimos regionais, (5.9/1.1)? S|S|S|S|S|S|S|S|NAIN

6.3. No caso de apoio para materiais de construgdo e para mao-de-
obra teve como limite as seguintes percentagens do valor do NP NP NP [N NP | NP | NP NA|NA| N
orgamento:

6.3.1. 80%, se o rendimento per capita for igual ou inferior a 50%
do salario minimo regional (11.%/1/a) e 12.°/1)?

6.3.2. 70%, se o rendimento per capita for igual ou inferior a 60%
do salario minimo regional (11.%/1/b) e 12.°/1)?

6.3.3. 60%, se o rendimento per capita for igual ou inferior a 70%
do salario minimo regional (11.%/1/c) e 12.9/1)?

6.3.4. 50%, se o rendimento per capita for igual ou inferior a 80%
do salario minimo regional (11.%/1/b) e 12.°/1)?

A - - — - o
6.4. Fgl aplicada alguma das majoracdes definidas no artigo 11.9/2, 3 e silsilsi|silsi|lsils| s s]| s

4
7. N&o houve cumulacéo de apoios (12.°/2)? SI|SI|SI|SlI|sSlI|SlI|sSI]|SlI|SlI|sSI
8. A decisao foi tomada pelo Presidente da Camara (13.°)? S| S| S| S| S S S| S| S|S

9. Existem relatérios de acompanhamento das obras (14.°)?

10. Havendo fundamento, foi revogada a concesséo do apoio (15.°)? N | N N N N N N | N| N[N

S — Sim; N — Ndo; NA — N&o Aplicavel; SI — Sem Informagéo.

a) A candidatura apresenta o rendimento anual do agregado, mas o processo ndo contém os respectivos documentos comprovativos.

b) Apoio concedido a 100%.

c¢) A factura apresentada pelo fornecedor e regularizada pela Autarquia — € 428,11 — foi superior a0 montante inscrito no orgamento e na
requisi¢éo interna — € 405,47.
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CONTRADITORIO
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CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA — ACORES

0 N 2
(Codigo Postal 9560-045) . _‘H-)bga,.z LY

Exm® Senhor
Subdirector - Geral da Secgdo Regional dos

\’\/ Acores do Tribunal de Contas
Dr. Fernando Flor de Lima
W - Rua Ernesto do Canto, n° 34
i \ /] 3/ —" 9504 - 526 PONTA DELGADA
1575/09-S.T. 16/09/2009
1615/09-S.T. 21/09/2009

ASSUNTO: PROCESSO N° 09/116.01 - AUDITORIA AO MUNICIPIO DE LAGOA

Acusamos a recepgdo dos vossos oficios 1575/09-S.T. e 1615/09-S.T. de 16 e 21
de Setembro de 2009, sobre o assunto em epigrafe.

Relativamente as principais conclusdes formuladas no Anteprojecto de Relatorio do
Processo n® 09/116.01 da Auditoria ao Municipio de Lagoa, cumpre-me esclarecer o
seguinte:

4. O Relatdrio, Balango e Contas do Exercicio de 2008 da EML foi apresentado em
reunido Camararia de 17 de Abril de 2009, conforme fotocopia da acta da referida
reunido. Os Estatutos da EML referem na alinea e) do artigo 23° que compete 3
Camara Municipal aprovar os documentos acima referidos, apresentados pela EML.
Em todas as Sessdes da Assembleia Municipal sdo prestadas informagoes pelo
Senhor Presidente da Camara sobre a actividade do Municipio, incluindo actividades
da Empresa Municipal de Lagoa. Importa salientar o oficio n® SAI-VPGR/2008/3074,
de 12-03-2008 da DROAP, Vice - Presidéncia do Governo, cuja fotocopia junto se
anexa, que refere "... porque o legislador ndo alterou ainda o POCAL no sentido de
prever em que moldes a consolidagdo de contas se deve realizar, e considerando
gue os municipios devem observar os prazos legais relativamente a aprovacdo das
suas contas e envio das mesmas as diversas entidades, esclareco que para a

prestagdo de contas do ano de 204 ao é obrigatdria a consolidagdo de contas

Lot |

Largo D. Joao Santa Cruz s
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prevista na Lei das Finangas Locais (Lei n® 2/2007, de 15 de Janeiro). Este
entendimento mantém-se valido porquanto a referida alteragdo do POCAL ainda
nao se efectivou.

5. Os documentos de prestagdo de contas e demais informagdo adicional ja se
encontram disponibilizados no Portal da Camara Municipal de Lagoa.

6.1.1. No ambito da descentralizagdo dos Servicos foram criados sete postos de
atendimento, nas cinco freguesias do Concelho, onde se processa o recebimento
das tarifas referentes ao consumo de agua pelos municipes, o que libertou dessa
tarefa o Servico de Tesouraria. Nesse Servico encontram-se duas trabalhadoras que
tem disponibilidade para assegurar todo o servigo, sendo este conferido pelos
Responsaveis afectos aquela area.

6.1.3.4. Nas facturas ndo sdo apostas a mencgdo de “pago” porque anexo as
mesmas encontram-se a respectiva prova de pagamento - o recibo emitido pelo
fornecedor ou na falta destes, declaracées/Ordens de Pagamento dos fornecedores
em como receberam a importéncia devida. Na Ordem de Pagamento consta qual a
forma em que o valor foi recebido pelo fornecedor.

6.1.3.5. A certificagdo do valor das dividas a terceiros é feita de duas formas:
- Permanentemente por via da recepgdo de extractos de fornecedores;

- Pela circularizagdo semestral de saldos efectuada pelo Revisor de Contas que
reconciliam conjuntamente com os servicos de contabilidade as respostas
divergentes.

6.2.2 e 6.2.4. Esta a ser feito pela Autarquia um elevado esforco para relevacdo
contabilistica de todos os bens do imobilizado, a qual nos termos legais apenas
pode ser feita apds a avaliagdo e determinagdo do valor dos iméveis. Face a
escassez de recursos humanos especializados no Municipio para o desenvolvimento
de tal tarefa, afectou-se u enheiro ao Servngo desta Autarquia para efectuar O(jt \l(f .
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levantamento e avaliacdo dos bens, encontrando-se pendente na Conservatoria do
Registo Predial e Repartigdo de Finangas dados para obtencao de valorizagdo a que
se seguira o registo dos prédios a favor do Municipio e respectiva contabilizagdo nos
termos legais.

O processo de e inventariagdo do Patriménio Municipal de Lagoa teve inicio em
2003 e continua em desenvolvimento, como se faz prova, através de quatro
informagdes que junto se anexam.

A conclusdo do processo de levantamento e contabilizagdo de todo o patriménio do
Municipio da Lagoa por servigos externos ndo traria qualquer beneficio pratico para
o Municipio, sendo em nosso entender até prejudicial para os municipes, na medida
em que exigiria o dispéndio de recursos financeiro, por si s6 ja muito escassos, com
consultores externos.

6.2.2.7. e 6.4.2.1. Como se verifica pelo balancete de Junho de 2009, foram
reconhecidos os subsidios para investimento recebidos. Foi efectuado no 1°
Semestre de 2009, o registo dos subsidios para investimento na conta 2745 como

se verifica pelo documento nimero 2838.

Em 2008 ndo se considerou qualquer montante na conta 27.45 - Proveitos diferidos
na medida em que o valor dispendido na obra do Aldeamento da Sra. da Graga
tinha sido de € 542.608,60 e o valor do subsidio de € 178.162,51, o qual se
considerou que por estimativa estaria de acordo com o valor dos proveitos a
acrescer.

6.2.2.9. Na reunido de 18 de Fevereiro de 2009 da Assembleia Municipal foi
aprovada a cedéncia definitiva da Piscina Coberta Aquafit 8 Empresa Municipal de
Lagoa, EML pelo valor de 1.690.000,00 € (um milhdo seiscentos e noventa mil
euros), e ratificados os procedimentos seguidos na sua alienagca@o. Na contabilidade
patrimonial conta nimero 26.9 a 31.12.2008 encontra-se relevado o respectivo
adiantamento por conta de venda, o qual ndo se reflectiu na contabilidad?’ {i\,('k..\‘l‘“
orcamental por ainda n3 isti is& ima dos 6rg&os autérquicos,\‘m{/
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acrescentando-se que ndo existiria qualquer penalidade para o Municipio caso a
Assembleia Municipal ndo autorizasse a venda da referida Piscina. Em 2009 serao
efectuados os respectivos movimentos orgamentais.

6.3.1. O controlo das dividas a terceiros é efectuado pelo Senhor Presidente, sendo
os pagamentos decididos sempre pelo Senhor Presidente, em fungdo das
disponibilidades de tesouraria, mediante a apresentagdo do mapa de calendarizagdo
de dividas a terceiros ou extracto apresentado pelos fornecedores, conferido pelos
Servicos competentes. Pela Seccdo de Contabilidade sdo assegurados os
pagamentos mensais obrigatérios.

6.3.2.1. A alinea e) do ponto 2.9.2 do POCAL diz o seguinte: "a exactidédo e
integridade dos registos contabilisticos, bem assim, a garantia da fiabilidade da
informagao produzida”.

Como referido na pagina 34 do ante-projecto encontra-se integralmente cumprido o
referido na alinea e) do ponto 2.9.2 do POCAL pelo seguinte:

a) Os registos contabilisticos dos contratos de locagdo, em termos de valores
estdo exactos e integralmente de acordo com valores dos contratos;

b) Na medida em que estdo exactos e de acordo com os valores ndo existe
qualquer falta de fiabilidade das demonstracoes;

¢) A consideragdo dos contratos como exigiveis a menos de um ano, ndo p&e de
forma alguma em questdo a fiabilidade da informagao financeira. Bem pelo
contrario, a fiabilidade das demonstragées financeiras seria isso posta em
causa se, os contratos fossem exigiveis a curto prazo e estivessem relevados
como exigiveis a médio e longo prazo.

6.3.3.1 - Nao se concorda com a afirmagdo de que os contratos de factoring ndo se

encontram devidamente contabilizados, reafirmando-se o referido em 6.3.2.1

acima. Na conta 2611 existem terceiros relacionados com os contratos de factoring,

referindo-se a titulo de exemplo as subcontas 261 1298 2611390, 261 1397 etc. Qﬂ&"(l
U
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6.3.3.2 - E referido que foram analisados extractos de fornecedores com
movimento anual de € 8.826.962,01 tendo sido encontrados saldos por justificar de
€ 5.147,77. Os saldos por justificar respeitam a facturas emitidas pelos
fornecedores que o Municipio dentro das suas competéncias ndo reconhece. Acresce
que estamos a falar de uma percentagem de cerca de um por milhdo dos
movimentos anuais analisados.

6.3.4 - a) Como foi informado pelos Servicos, os ROC’'s semestralmente
efectuavam circularizagdes a fornecedores. Os Servigos de Contabilidade ao longo
do ano utilizavam os extractos solicitados aos fornecedores.

b) A informagdo do pagamento de juros € dada pelos respectivos Bancos e
confirmada pelos Servigos de Contabilidade através do respectivo contrato de
empréstimo e pelos mapas entregues anualmente pelas Instituicdes Bancarias com
a previsdo do pagamento dos juros. Foi jé ordenado que se passe a fazer a
reconciliagdo das contas de empréstimos bancéarios no que respeita ao calculo dos
juros debitados.

No orgamento do corrente ano, em algumas obras, estdo introduzidos valores para
os anos seguintes, mas nao foi feito, na conta 04 Orgamento - Exercicios Futuros.
Sera tida em atengdo na elaboragdo do préoximo orcamento e essa situagdo serd
corrigida.

6.3.6. Como se verifica pelo referido nos pontos 6.3.5.1, 6.3.5.2, 6.3.5.3 ndo se
encontrava excedido qualquer um dos limites de endividamento, designadamente o
endividamento a curto prazo, endividamento de médio e longo prazo. A
“capacidade de endividamento liquido estava utilizada em 77,75% do seu
limite” e também que a “capacidade de endividamento a médio e longo
prazo estava utilizada em 94,749%" ou seja havia a possibilidade de contracgdo
de um empréstimo de médio e longo prazo de cerca de € 340.000,00 e de um
empréstimo de curto prazo de € 250.127,00. Ou seja, existia a possibilidade legal

de contratagdo de empréstimos no valor de cerca de € 590.000,00 para quuidar({;y

passivos.
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Assim e a mero titulo de exemplo poderiam ser liquidadas com recurso aos
referidos empréstimos, dividas a todos os fornecedores em igual montante,
designadamente a sociedade A. R. Casanova, Lda, fazendo com que a divida do
Municipio a fornecedores fosse reduzido em igual montante, ficando apenas por

liquidar dividas com prazo inferior a 180 dias.

Face ao acima referido a afirmagdo que “suscita reservas relativamenie a
capacidade do Municipio para solver atempadamente os seus

compromissos” ndo esta de acordo com a realidade financeira do Municipio.

6.4.2.1. Na atribuicdo de apoios e de subsidios e sem prejuizo de estar em
preparacdo a revisdo os regulamentos para atribuicdo dos mesmos de modo a
tornar as regras para a sua concessao ainda mais claras, transparentes e

equitativas procurou-se sempre cumprir os objectivos do Regulamento em vigor.

6.4.2.3.1. O Municipio efectua pagamento certos e regulares aos seus fornecedores
e beneficiarios de subsidios. Efectivamente poderdo ter existido intervalos nao
cobertos por certidbes com a indicagdo de que os beneficiarios apresentavam a
situagdo contributiva regularizada perante as Finangas e a Seguranga Social. O
facto é que se comprova facilmente que para além da Ultima certiddo existente,
todas as existentes mencionam sempre a ndo existéncia de dividas a Seguranca
Social e Finangas.

6.4.2.3.1. e 6.4.2.3.2. Em 10/12/2007 foi deliberado atribuir apoios a diversas
Instituigdes do Concelho. A Lei 26/94, de 19 de Agosto, refere que em Margo sdo
publicados apoios referentes ao 2° Semestre do ano anterior. Foi entendimento do
Senhor Presidente da Cdmara ndo publicar os apoios deliberados em Dezembro de
2007, uma vez que se destinavam ao ano de 2008. Aquando da publicagdo em
Setembro dos apoios atribuidos no 1° Semestre de 2008, ndo foi tido em conta, por
lapso, os apoios deliberados em 2007.
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7. Ao longo dos tempos os Servigos foram-se modificando de acordo com as novas
exigéncias e as necessidades a satisfazer, pelo que a Norma do Sistema de
Controlo Interno na Camara Municipal de Lagoa se encontra desactualizada. A
Norma do Sistema de Controlo Interno na Camara Municipal de Lagoa esta a ser
actualizada de acordo com o actual funcionamento dos Servigos Camararios.

8. Sobre a apreciagdo das demonstracdes financeiras do Municipio o relatério
conclui que a 31.12.2008 ndo era possivel assegurar a integridade e fiabilidade das
demonstragbes financeiras. Tal afirmagdo é efectuada com suporte numa mera
expectativa referindo-se no relatério que “E no entanto expectavel que os
mencionados ajustamentos assumissem uma expressdo relevante, com

reflexos na situacdo financeira e patrimonial do Municipio.”

Nao se concorda com tal expectativa pelo seguinte:

a) Nenhuma das apreciagbes das demonstracdes - ponto 8 a paginas 56 do
ante-projecto, tem impacto financeiro, ndo adicionado qualquer valor aos
montantes de endividamento de curto prazo, médio e longo prazo ou limite
de endividamento;

b) Na medida em que ndo se mencionam também quaisquer passivos ndo
relevados associados, ndo haveria alteragdo da situagdo financeira
designadamente quanto aos referidos limites de endividamento de curto
prazo, médio e longo prazo ou endividamento;

c) Existe a impossibilidade legal de registo contabilistico completo dos bens
referidos no valor de € 12.355.000,00 por imposicdo do POCAL nos seus
pontos 2.8.1 e 2.4, designadamente por falta de registo nas Finangas e
Registo Predial;

d) Desconhecem-se reavaliagdes de bens do imobilizado sem suporte legal;

e) Os subsidios para investimentos ndo relevados, para além do referido em
6.2.2.7. e 6.4.2.1, assumem um valor ndo material (€ 178.162,00) para um
activo de € 41.339.183,00;
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f) Caso o auditor externo verifica-se que os ajustamentos necessarios referidos
na Certificagdo Legal das Contas retirariam a integridade e fiabilidade das
demonstragdes financeiras, seria obrigado por imposigao legal e técnica a
emitir uma certificagdo legal por desacordo, nunca por limitagdo de ambito
originada essencialmente pela inexisténcia de cadastro do imobilizado.

9. Estda a decorrer a actualizagdo do Patriménio e ja foi implementada a
Contabilidade de Custos.

Mais informo V. Ex.2 que esta Cadmara estd empenhada em corrigir e melhorar o
funcionamento dos Servigos e os procedimentos adoptados com vista a cumprir os
principios e normas aplicdveis.

Com os melhores cumprimentos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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