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2 Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

3 Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

* Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro.
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Sumario
Apresentacio

O presente relatorio resulta de uma auditoria financeira a Hortaludus — Gestdo e Exploragdo
de Equipamentos, E.M., orientada para a avaliacdo do sistema de controlo interno e para a
analise das contas relativas ao exercicio de 2007, com o intuito de formular um juizo relativo
a fiabilidade das demonstragdes financeiras apresentadas.

A accdo teve ainda como objectivos apreciar a evolucdo da situagdo econdmica e financeira
da empresa, desde o inicio da exploracdo, ocorrido em 2003, até¢ ao final do exercicio em
apreco, verificar a aplicacdo do regime da contratacdo publica na aquisi¢ao de bens e servigos,
bem como caracterizar o relacionamento institucional mantido com os 6rgdos municipais,
tanto ao nivel do planeamento da respectiva actividade, no quadro de uma gestio orientada,
como do exercicio da fun¢do controlo, através do acompanhamento e fiscalizagdo periddica
da sua actuacao.

Principais conclusoes

— O Conselho de Administragdo ndo tinha implementado um sistema de controlo interno
adequado as especificidades da empresa.

— O Municipio da Horta ndo assegurou a cobertura integral dos prejuizos registados pela
empresa desde o inicio da sua actividade.

— Do empréstimo bancério de € 470 000,00 contraido em 2006, destinado a investimen-
to, foram aplicados € 410 395,22 no financiamento da actividade corrente.

— O reconhecimento de activos por impostos diferidos, no montante de € 141 621,65,
relativos aos prejuizos fiscais registados nos exercicios de 2003 a 2007, ndo encontra
acolhimento na Directriz Contabilistica n.° 28.

— A operacdo de aumento do capital estatutario, por entrada em espécie do prédio urba-
no onde se encontra edificado o Centro Hipico do Capelo, foi configurada de modo a
evitar a avaliagdo da entrada por revisor oficial de contas independente.

— A reavaliagdo livre dos activos afectos ao Centro Hipico, da qual resultou um aumento
dos capitais proprios na importancia de € 467 844,87, ¢ susceptivel de ter afectado a
fiabilidade e relevancia das demonstragdes financeiras, em virtude do referido valor
nao se encontrar apropriadamente fundamentado.

Principais recomendacdes

— Implementacdo de um sistema de controlo interno adequado as especificidades da
empresa, nomeadamente ao nivel das disponibilidades e das dividas a receber, do
aprovisionamento e das dividas a pagar, visando suprir as deficiéncias detectadas.

— Observancia das normas contabilisticas e demais disposi¢des legais aplicaveis a rele-
vacdo contabilistica das operagdes, designadamente no que concerne ao reconheci-
mento de activos por impostos diferidos.
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PARTE 1
INTRODUCAO

1. Fundamento, ambito, objectivos e metodologia

A auditoria a Hortaludus, E.M., com a natureza de auditoria financeira, foi realizada em exe-
cugdo do Plano de Acgdo da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas®.

Em conformidade com o Plano Global de Auditoria®, a ac¢do teve por referéncia o exercicio
de 2007, com excepgdo da avaliacdo do sistema de controlo interno, que se reportou a
Novembro de 2008’.

Os objectivos gerais foram os seguintes:

— caracterizacdo da empresa, nas vertentes organizacional e de recursos humanos, iden-
tificando os respectivos 0rgaos sociais;

— andlise da situacdo econdmica e financeira, no periodo compreendido entre o inicio da
actividade — 2003 — e o exercicio findo a 31 de Dezembro de 2007, ¢ avaliacdo do
grau de execugdo dos objectivos fixados no estudo de suporte a sua criagao;

— avaliagdo do sistema de controlo interno, designadamente a legalidade dos procedi-
mentos administrativos e dos registos contabilisticos, bem como a respectiva confor-
midade e consisténcia nas seguintes areas: i) disponibilidades; ii) aquisicdo de bens e
servigos e dividas a pagar; iii) vendas, prestagdes de servicos e dividas a receber;

— exame das demonstracdes financeiras, no sentido de observar se foram elaboradas de
acordo com as regras e principios contabilisticos estatuidos pelo POC, emitindo opi-
nido acerca da respectiva fiabilidade;

— analise do relacionamento com os 6rgaos municipais, a nivel do planeamento, finan-
ciamento e controlo da respectiva actividade;

Os objectivos especificos nas referidas areas constam dos Anexos 11, Ve VI.

A metodologia adoptada consta do Anexo 1.

2. Contraditorio

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto do presente Relatorio foi remetido a entidade auditada, que apresentou uma

> Aprovado pela Resolugdo n.° 2/2008, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, de 19 de Dezembro de 2007,
publicada no Diario da Republica, II Série, n.° 9, de 14 de Janeiro de 2008, pp. 1830, e no Jornal Oficial, 1T
Série, n.° 5, de 8 de Janeiro de 2008.

®Defls.4a7.

" Data da realizagio dos trabalhos de campo (entre 10 e 13 de Novembro de 2008).

-8-
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resposta, assinada pelos membros do Conselho de Administragao, pronunciando-se sobre os
factos descritos, a qual integra um parecer emitido pelo Fiscal Unico da empresa.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do Relatoério.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta consta, na
integra, do Anexo VII ao presente Relatorio.

3. Enquadramento legal

No ponto 5. do Relatorio n.° 23/2007 — FS/SRATC, aprovado em 13-11-2007 (auditoria sobre
o conjunto das participagdes sociais das autarquias locais da Regido Autonoma dos Agores)®,
destacaram-se, no ambito do quadro normativo aplicavel ao sector empresarial local, alguns
aspectos relevantes na optica do controlo financeiro, para o qual se remete.

4. Identificacio dos responsaveis

Os membros do 6rgdo executivo responsaveis pelos exercicios de 2007 e 2008° foram os
seguintes:

Quadro I: Identificagdo dos responsaveis — Exercicio de 2007

Euro
. Periodo N Remuneragio
Responsavel Cargo de responsabilidade Rede s anual liquida
= . : Confraria de Bai
Jodo I:lllS da Rosa Presidente do Congelho 01-01-2007 a 31-12-2007 onfraria de Baixo 20 552,00
Morais de Administragdo 9900 — 302 Capelo
Pedro Alexandre Rua Antonio Menezes da
Freire Carvalho Vogal do Conselhode ) 1 5007 431.12.2007 ~Cunha Brum, 6 1 650,00
Administracdo
Gaspar 9900 — 138 Horta
i Rua Ilha do Pico, 19
Aline Helene Vogal dq C.onseINho de 01-01-2007 a 31-12-2007 1 700,00
Despres Administracao 9900 — 157 Horta

Quadro II: Identificagdo dos responsaveis — Exercicio de 2008 (01-01-2008 a 31-10-2008)

Responsavel Cargo Residéncia
i Confraria de Baixo
Joio Luis da Rosa Morais Presidente do Confelho de
Administra¢ao 9900 — 302 Capelo
Pedro Alexandre Freire Rua Anténio Menezes da Cunha Brum, 6

Vogal do Conselho de Administragao

Carvalho Gaspar 9900 — 138 Horta

Rua Ilha do Pico, 19

Aline Helene Despres Vogal do Conselho de Administragao
9900 — 157 Horta

¥ Disponivel em www.tcontas.pt.
? Periodo compreendido entre Janeiro e Outubro de 2008.

9.
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5. Caracterizacido da empresa
5.1. Constituicdo e objecto

A Camara Municipal da Horta propds a Assembleia Municipal a criagdo de uma empresa
municipal, com o objectivo de externalizar a gestdo das infra-estruturas municipais de cultura
e lazer, fundamentando a sua pretensdo em estudo de viabilidade econdmica e financeira.

Em reunido ocorrida a 25-02-2003, a Assembleia Municipal deliberou, por maioria, autorizar
a constituicdo da Hortaludus, E.M., aprovando, simultaneamente, o projecto de estatutos da
empresa.

O processo conducente a sua constitui¢do decorreu, assim, na vigéncia da Lei n.° 58/98, de 18
de Agosto'.

No quadro seguinte apresenta-se a cronologia da constitui¢do da empresa, bem como alguma
informagéo adicional'':

Quadro III: Cronologia do processo de constituicdo da empresa

Deliberagoes

R . Escritura Publicag6es

lg Camara Assembleia
'g 28-11-2002 25-02-2003 04-04-2003 DR, lll Série, n.° 122, 27-05-2003
® Capital estatutario L L .
g . Participacao publica % Participagoes detidas %
o Inicial Actual

€ 300 000,00 €449629,65 Municipio daHorta 100 -

Gestéao, exploragédo e promogéo do desenvolvimento de actividades culturais, activi-
g dades turisticas — animacao turistica e restauragao, turistico-maritimas, turismo
% equestre, hotelaria, campismo —, actividades desportivas, recreativas e de lazer, acti-
O vidades ambientais, actividade agropecuaria — agricultura e criacdo de gado — e a

comercializagao e promocao de produtos provenientes das suas actividades.

Tendo em vista a prossecu¢do do respectivo objecto social, o Municipio transferiu para a
empresa, através da celebragdo de um contrato de comodato'?, as seguintes infra-estruturas
municipais: Teatro Faialense, Centro Hipico do Capelo, Parque de Campismo da Praia do
Almoxarife e Parque da Alagoa, no qual se integra a Piscina Municipal.

No final de 2006, o Centro Hipico do Capelo foi adquirido pela importancia correspondente
ao respectivo valor patrimonial, € 149 629,65, passando, consequentemente, a integrar o imo-
bilizado da empresa.

' Entretanto revogada pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, que aprovou o novo RJSEL.

" Cf., ponto 13.1 do Relatério n.° 23/2007 — FS/SRATC (auditoria sobre as participagdes sociais das autar-
quias locais da Regido Auténoma dos Acores), disponivel em www.tcontas.pt.

2 De acordo com o artigo 1129.° do Cédigo Civil «Comodato ¢ o contrato gratuito pelo qual uma das partes
entrega a outra certa coisa, movel ou imével, para que se sirva dela, com a obrigagdo de a restituir». O con-
trato foi outorgado a 26-05-2003. Posteriormente, a 20-07-2005, foi celebrado outro contrato de idéntica
natureza, visando a cedéncia gratuita de diverso equipamento audio, painéis publicitarios e ainda de dois
quiosques, sitos na Praca do Infante e na Praga da Republica, na Horta.

-10-
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Da operagao descrita resultou um crédito, de idéntico montante, para o Municipio, que o afec-
tou, naquele mesmo exercicio, a realizacdo de um aumento do capital estatutario da Hortalu-
dus, E.M., elevando-o, assim, para os actuais € 449 629,65".

5.2. Orgaos sociais, estrutura organizacional e recursos humanos

De acordo com os respectivos estatutos, os 0rgdos sociais da Hortaludus, E.M., sdo:

= o0 Conselho de Administragdo, composto por um presidente e dois
vogais;

= o Fiscal Unico;
= amesa da Assembleia-Geral;

= o Conselho Geral.

A empresa encontrava-se estruturada do seguinte modo:

=  Servigos Centrais;

Teatro Faialense;

Piscina Municipal e Parque da Alagoa;

=  Centro Hipico;

Parque de Campismo'*.

Os Servigos Centrais assumiam uma funcao instrumental, de apoio logistico e administrativo
as restantes estruturas operacionais, que se assemelhavam a centros de resultados. A contabi-
lidade era organizada externamente, por uma empresa contratada para o efeito.

O sistema contabilistico disponibilizava informagao de apoio a gestdo que permitia evidenciar
o contributo de cada centro para a formacao do resultado da empresa.

A excepgao do Centro Hipico e da Piscina Municipal, que dispunham de responsaveis técni-
cos, ndo existiam chefias intermédias com autoridade e responsabilidades formalmente defi-
nidas.

Todos os centros estavam na dependéncia hierarquica directa do Presidente do Conselho de
Administragdo, unico administrador executivo da Hortaludus, E.M.

No exercicio de 2007, o nimero médio de trabalhadores da empresa foi de 28, de acordo com
a seguinte afectacgdo:

=  Servicos Centrais" — 8;

= Teatro Faialense — 5;

1 Sobre estas operagdes, cfi~ pontos 13.2.1. ¢ 13.2.2., infra.

'* Em actividade nos meses de Junho a Setembro.

" Inclui os nadadores-salvadores contratados a termo certo nos meses de Junho a Setembro, que asseguram a
vigilancia das praias com bandeira azul.
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=  Piscina Municipal " — 8;

=  Centro Hipico — 4;

= Parque de Campismo — 1;

= Limpeza dos diversos centros'’ — 2.

A data de realizagio dos trabalhos de campo da presente ac¢do'®, a empresa tinha 24 trabalha-
dores, dos quais sete eram contratados a termo certo.

Dada a sazonalidade que caracteriza as actividades de exploracao do Parque de Campismo e
de vigilancia das praias, circunscritas aos meses de Verao, parte do pessoal afecto a estas acti-
vidades era contratado a termo certo'’, pelo periodo estritamente necessario.

' Nos meses de Verdo um dos recepcionistas transita para o Parque de Campismo.

17 Os respectivos custos sio repartidos por 4 centros: Servigos Centrais, Teatro Faialense, Piscina Municipal e
Centro Hipico.

' Novembro de 2008.

" Dois nadadores-salvadores e dois recepcionistas para o Parque de Campismo.
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PARTE 11
OBSERVACOES DE AUDITORIA

CAPITULO I
EXERCIicCIO DE 2007

6. Instrucido do processo

As empresas municipais encontram-se sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes de controlo financei-
ro do Tribunal de Contas, bem como a elaboragao e prestagdo de contas, as quais deverao res-
peitar o POC.

O processo de prestacdo de contas da Hortaludus, E.M., integrou o do Municipio da Horta.
Os documentos legalmente exigidos constavam do processo™.

Foi observado o prazo legal de remessa das contas ao Tribunal de Contas?'.

7. Publicitacdo de documentos previsionais e de prestaciao de contas

As empresas municipais encontram-se igualmente sujeitas ao dever de publicitar um conjunto
de documentos de prestagdo de contas* no boletim municipal ¢ num dos jornais mais lidos na
area.

A LFL veio reforcar aquele dever de publicidade, exigindo que as entidades do sector empre-
sarial local disponibilizem no respectivo sitio na Internet um conjunto mais vasto de informa-
¢des” que, para além dos documentos de prestagdo de contas, inclui, também, determinados
instrumentos de gestdo previsional.

2% Nio foi apresentada a relagdo das participagdes detidas no capital de outras sociedades e dos financiamentos
concedidos a médio e longo prazos, nem o relatorio de execucdo anual do plano plurianual de investimentos,
em virtude de ndo se verificar nenhum dos pressupostos subjacentes a elaboragao de tais documentos.

! Até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam: n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC.

22 0 relatério anual do conselho de administragio, o balango, a demonstragio de resultados e o parecer do revi-
sor oficial de contas (cfr. n.° 4 do artigo 29.° do RJSEL).

3 Nos termos das alineas a), b) ¢ ¢) do n.° 2 do artigo 49.° da LFL, tais documentos sdo, respectivamente: os
planos de actividades e os relatérios de actividades dos ultimos dois anos; os planos plurianuais de investi-
mentos e os or¢amentos, bem como os relatorios de gestio, os balangos e a demonstragdo de resultados,
inclusivamente os consolidados, os mapas de execucdo orgamental e os anexos as demonstragdes financeiras,
dos ultimos dois anos; os dados relativos a execucdo anual dos planos plurianuais.
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A empresa ndo tinha feito publicar os documentos previsionais e de prestacdo de contas nos
orgdos de informagdo escrita nem na Internet.

Em contraditorio, os responsaveis informaram que ja foram disponibilizados, no sitio do
Municipio da Horta na Internet, os documentos previsionais e de prestacdo de contas relativos
aos exercicios de 2006, 2007 e 2008, bem como os documentos previsionais relativos a 2009,
o que se confirma®.

Informaram, igualmente, que irdo providenciar a publicitagdo dos documentos de prestacao de
contas do exercicio de 2008 no boletim municipal e num dos jornais mais lidos localmente.

* Estes documentos encontram-se disponiveis em www.cmhorta.pt.
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CAPITULO II
SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

8. Levantamento do sistema de controlo interno

Em conformidade com o previsto no Programa Global de Auditoria, os trabalhos foram orien-
tados no sentido de verificar se eram aplicados, de forma efectiva e regular ao longo do exer-
cicio, métodos e procedimentos de controlo ao nivel das diversas areas objecto de analise,
com vista a definir-se a natureza, extensao e profundidade dos testes substantivos a realizar e
a obterem-se evidéncias de suporte a avaliagao do sistema de controlo interno.

Para o efeito, decorreram reunidoes com os trabalhadores afectos aos diversos centros de acti-
vidade da empresa, complementadas com visitas as respectivas instalagdes, nomeadamente, a
Piscina Municipal, ao Centro Hipico e ao Parque de Campismo.

Em virtude da contabilidade da empresa ser organizada por uma entidade externa®, decorre-
ram, igualmente, reunides com os respectivos responsaveis, tendo sido abordadas questdes
relacionadas, essencialmente, com as operacdes de aumento de capital, aquisi¢do do Centro
Hipico e posterior reavaliacdo dos seus activos, as quais tiveram efeitos extremamente rele-
vantes na estrutura financeira da Hortaludus, E.M.

8.1. Disponibilidades

Os trabalhos desenvolvidos visaram os objectivos especificados no Anexo I1I.

Por seu turno, os circuitos de processamento da receita e da despesa, com incidéncia nesta
area, encontram-se descritos nos Anexos 111 e IV, respectivamente.

8.1.1. Procedimentos de controlo
8.1.1.1. Recebimentos

As importancias arrecadadas nas diversas estruturas operacionais da empresa, acompanhadas
das respectivas folhas de caixa, nem sempre eram entregues diariamente nos Servicos
Centrais, para efeitos de conferéncia e registo contabilistico, obviando, assim, ao respectivo
deposito bancario no dia util seguinte.

Por vezes os proprios Servigos Centrais ndo efectuavam o depdsito diario das referidas
verbas, facto que era susceptivel de originar a existéncia de elevados meios monetarios sem
controlo adequado.

No Centro Hipico, as verbas recebidas eram por vezes utilizadas para proceder a paga-
mentos de despesas de reduzido montante, em virtude da inexisténcia de um fundo de
maneio, alegadamente por motivos de seguranga.

5 Para o efeito, os documentos de suporte de todas as operagdes eram-lhe mensalmente remetidos, para efeitos
de processamento.
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No entanto, ndo deverio ser efectuados pagamentos com as verbas recebidas. E conve-
niente que todas as importancias recebidas sejam didria e integralmente entregues nos Servi-
cos Centrais, de modo a possibilitar a conferéncia dos valores e respectivo deposito nas insti-
tuicdes financeiras, o mais tardar no dia 1til seguinte.

A adopgdo deste procedimento permite que as entregas de cada centro coincidam com as
receitas efectivamente cobradas no mesmo e que o taldo do deposito a efectuar pelos Servigos
Centrais, no proprio dia ou no dia util seguinte, reflicta o somatério agregado dos recebimen-
tos do dia.

A excepgao do Parque de Campismo, os restantes centros funcionavam em rede com os Ser-
vicos Centrais, facto que era susceptivel de induzir uma eficiéncia acrescida ao nivel do pro-
cessamento das operagoes.

Porém, em virtude de uma avaria ocorrida no sistema informatico afecto a Piscina Municipal,
desde Junho de 2008, todas as operacdes associadas a cobranga de receitas e respectivos
documentos de suporte eram processados manualmente, penalizando, assim, a eficacia da
func¢ao controlo.

8.1.1.2. Pagamentos a fornecedores e outros credores

Para fazer face a despesas de reduzido montante, foram constituidos oito fundos de maneio,
no montante global de € 500,00%, cada qual com o respectivo responsavel. No entanto, nio
foi especificada a natureza das despesas a pagar®’, nem a periodicidade da reconstitui¢io
dos fundos, para além dos mesmos nido se encontrarem evidenciados na contabilidade,
aspectos essenciais ao controlo de tais verbas.

A generalidade dos pagamentos efectuava-se através de cheque nominativo, nem sempre cru-
zado®, ou de transferéncia bancaria, operagdes processadas pelos Servigos Centrais.

As tarefas de emissdo e registo dos cheques estavam confiadas a pessoas distintas, nenhuma
delas com poderes para obrigar a empresa, assegurando-se, deste modo, uma adequada
segregacao de funcoes.

Aos cheques era anexada a documentacdo de suporte ao pagamento, sendo assinados por dois
membros do Conselho de Administragdo, que registavam em acta a discriminagdo dos mes-
mos (nimero de cheque, data de emissdo, banco sacado, montante e beneficidrio). Porém, é
também util inscrever tal informacio nos proprios documentos de suporte”, como evi-

%6 A Piscina Municipal dispunha de cinco fundos de maneio, todos de idéntico montante — € 25,00 —, o Teatro
Faialense de dois, na importancia de € 100,00 cada, e os Servigos Centrais de um, no valor de € 175,00 (cfr.
acta namero catorze, referente a reunido do Conselho de Administra¢do de 27-06-2003, inserta de fls. 45 a
fls. 46.

7 Apesar de solicitagdo nesse sentido formulada pelo entio Auxiliar Administrativo, Francisco Botelho (cfi-
acta mencionada na nota anterior).

* O cruzamento dos cheques nominativos permite reforgar a seguranga na utilizagdo deste meio de pagamento,
ao fazer depender o respectivo saque do deposito prévio na conta do beneficiario.

2 Por motivos obvios, dispensa-se a referéncia ao montante ¢ ao beneficiario. Por outro lado, o Conselho de
Administragdo podera continuar a adoptar o procedimento de discriminar os pagamentos efectuados, nomea-
damente através de um quadro anexo que integre a acta da reunido.
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dencia do meio de pagamento utilizado, apondo-lhes, ainda, a menciao de “PAGO”, de
modo a obviar que sejam novamente apresentados para pagamento.

8.1.1.3. Pagamentos aos administradores ndo executivos

No exercicio de 2007, as remunera¢des dos administradores ndo executivos foram processa-
das sem adequado suporte documental.

Foram pagas a Pedro Alexandre Freire Carvalho Gaspar e a Aline Helene Despres, na quali-
dade de administradores ndo executivos, remuneracdes anuais que ascenderam a € 1 650,00 e
€ 1 700,00, respectivamente.

Todos os pagamentos efectuaram-se através de cheque nominativo, nem sempre cruzado,
documento cuja cOpia suportava o registo contabilistico das importancias despendidas®, ndo
tendo sido emitidos os correspondentes documentos de quitagao.

Relativamente a factualidade descrita, os responsaveis responderam no ambito do contradi-
torio’', referindo-se a aspectos que ndo foram questionados no anteprojecto do relatorio, rela-
cionados com a legalidade da despesa e com os pressupostos subjacentes a determinacdo do
respectivo montante.

Deste modo, mantém-se a conclusdo de que o processamento contabilistico das operacdes foi
efectuado sem adequado suporte documental, pois tinha apenas por base copia dos cheques
emitidos, sem o comprovativo do correspondente direito, ou seja, o comprovativo da presenga
nas reunioes do conselho de administragao.

Também ndo era exigida a emissdo de recibos relativos aos pagamentos efectuados aos admi-
nistradores ndo executivos, o que constituiria um procedimento de controlo adicional.

Saliente-se, contudo, que, para efeitos fiscais, as declaragdes de rendimentos daqueles respon-
saveis foram emitidas em conformidade®.

8.1.1.4. Reconciliacoes bancarias

As reconciliagdes bancarias® eram elaboradas pela entidade externa que organizava a conta-
bilidade da empresa, regra geral com uma periodicidade mensal. Ao nivel dos Servigos Cen-
trais também se procedia ao controlo das disponibilidades, nomeadamente através da certifi-

3% A contabilizagio destes pagamentos processava-se, indevidamente, através do débito de uma conta de tercei-
ros (outros devedores e credores) por contrapartida do crédito de disponibilidades, tendo por suporte copia do
cheque emitido. Apenas no final do exercicio é que o correspondente custo era reconhecido (custos com o
pessoal), por transferéncia do saldo da conta de terceiros (cfr. documentos de fls. 51 a fIs.62). Em contradito-
rio, os responsaveis alegam que se procedia ao «Correcto reconhecimento como custo contabilistico tendo
em conta que o beneficiario do cheque estava identificado». Porém, em termos contabilisticos, esse custo so
era evidenciado no final do exercicio, através do langamento descrito.

3! Alegaram, resumidamente, que «... existe o enquadramento e o controlo necessario, bem como o respectivo
suporte documentaly, em virtude dos valores pagos se encontrarem suportados por uma deliberagdo da
Assembleia Municipal da Horta e de ser efectuado um controlo de presencas nas reunides do Conselho de
Administragao.

32 Cfr. documentos de fls. 63 a fls. 64.

33 A Hortaludus, E.M. era apenas titular de uma conta de depdsitos a ordem.
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cacdo dos movimentos bancarios. Contudo, tal procedimento ndo se encontrava institucionali-
zado* nem era elaborado em suporte documental devidamente formalizado.

Em virtude dos pagamentos serem efectuados semanalmente”, é conveniente passar a
dispor de informacio com idéntica periodicidade sobre os meios financeiros efectiva-
mente disponiveis e nio apenas do saldo evidenciado pela conta bancaria nas referidas
datas™. Para o efeito, bastara instituir o procedimento de controlo ja adoptado pelos Servigos
Centrais, fixando-lhe uma periodicidade semanal.

A referida informacdo, depois de certificada, podera, inclusivamente, servir de suporte a ela-
boracao das reconciliagdes bancarias mensais.

8.1.1.5. Conclusdo

A inadequacdo de alguns dos procedimentos adoptados ao nivel dos recebimentos, dos paga-
mentos e das rotinas de conferéncia associadas, ndo assegurava um controlo eficaz dos meios
financeiros da empresa.

As remuneragdes dos administradores ndo executivos foram contabilisticamente relevadas
sem adequado suporte documental.

A avaria registada no sistema informatico utilizado pela Piscina Municipal impedia a interli-
gacdo em rede com os Servigos Centrais, facto que implicava um acréscimo das tarefas admi-
nistrativas associadas aos respectivos registos, condicionando, assim, a eficiéncia das opera-
¢oes e a eficacia do controlo.

8.2. Aquisicdo de bens e servicos e dividas a pagar
8.2.1. Procedimentos de controlo
8.2.1.1. Processamento da compra

Em conformidade com a descrigdo efectuada no Anexo IV, verifica-se que o processo relativo
as compras nio se encontrava centralizado, na medida em que qualquer dos centros podia
proceder a emissdao de uma requisicdo/nota de encomenda, sempre que se manifestasse a
necessidade de determinado bem.

A autorizagdo para a realizacdo da despesa era formalmente expressa pela assinatura do Presi-
dente do Conselho de Administragdo, apesar de, na sequéncia dos trabalhos de auditoria se
verificar que o procedimento descrito nem sempre foi observado.

Com efeito, determinadas requisicdes que suportaram a aquisi¢do de bens nao continham
evidéncias de terem sido previamente autorizadas por aquele responsavel, pois ndo conti-
nham a respectiva assinatura.

* Era executado por iniciativa de trabalhador dos Servigos Centrais afecto a area administrativa e financeira,
sem uma periodicidade fixa, de fls. 65 a fls. 67.

33 Periodicidade com que se realizam as reunides do Conselho de Administrago.

3% Dada a possibilidade da existéncia de movimentos em transito.
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Noutros casos, para além da falta deste elemento essencial, ndo eram discriminados os bens a
adquirir, inscrevendo-se, apenas, os codigos dos produtos e quantidades pretendidas sem
nenhuma referéncia a pregos, entre outras irregularidades constatadas®’.

Face ao exposto, nao é possivel garantir que todos os actos de vinculacido externa da
empresa foram precedidos da necessaria autorizacio formal do Presidente do Conselho
de Administracio, ocorrendo situagdoes em que se desconhecia a expressdo exacta do
encargo emergente das aquisi¢oes efectuadas, pois tinham por suporte requisi¢des comple-
tamente omissas a este respeito.

A situacdo descrita podera ser ultrapassada, cometendo aos Servicos Centrais competéncias
exclusivas no dominio do aprovisionamento, cessando, assim, as aquisi¢des efectuadas
directamente pelos diversos centros, com excep¢ao das despesas processadas através dos fun-
dos de maneio*®.

Consequentemente, todos os processos de compra passariam a ser desencadeados por aqueles
servigos, tendo por suporte o actual modelo de requisicdo/nota de encomenda, da qual deveria
constar toda a informagdo relevante para uma correcta percep¢ao, quer dos bens a adquirir,
quer da despesa total subjacente a aquisi¢ao.

Para efeitos de controlo, afigura-se ainda essencial condicionar a eficacia externa do referi-
do documento a existéncia de autorizacdo formal para a assuncio da correspondente
despesa, expressa pela assinatura do Presidente do Conselho de Administragdo ou de outro
responsavel com competéncias delegadas para o efeito.

8.2.1.2. Consultas a fornecedores

Em 2007, foram efectuadas consultas ao mercado, tendo em vista a aquisicdo dos seguintes
bens e servigos:

* Fornecimento de gasdleo, para um consumo estimado de 84 000 litros por ano;

* Servicos de limpeza a efectuar na Piscina Municipal, Teatro Faialense e Centro Hipico
do Capelo;

* Produtos diversos de higiene e limpeza.

8.2.1.3. Conferéncia da recepgdo dos bens e da prestacdo dos servicos contratados

Dos testes de conformidade realizados, formou-se a convicgdo de que nao eram regularmen-
te adoptadas rotinas de conferéncia no momento em que os bens adquiridos eram colo-
cados a disposicao da empresa.

A generalidade das guias de remessa® e facturas ndo continha evidéncias de se ter procedido
a recepcdo qualitativa e quantitativa dos bens, nomeadamente pela aposi¢do de uma meng¢ao
do tipo “Conferido” pelo responsavel pela execugao de tal procedimento®.

37 Cfi. documentos insertos de fls. 68 a fls.73.

* Dada a dispersio fisica da empresa, seria de perspectivar o eventual reforgo dos fundos de maneio afectos a
cada um dos centros, dotando-os dos meios necessarios para fazer face a despesas previamente especificadas
e de reduzido montante.

3% Nem sempre eram remetidas pelo fornecedor.

% Cfi-. documentos de fls. 84 a fls. 90.
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Também no caso de facturas relativas a prestagdes de servigos, nem sempre era evidenciada a
respectiva conformidade com os servigos efectivamente contratados.

Do exposto, resulta que nio eram consistentemente adoptados procedimentos de controlo
destinados a certificar a recep¢ao dos bens adquiridos e a efectiva prestacio dos servicos
contratados, com as consequéncias dai decorrentes para a possibilidade de ocorrerem paga-
mentos sem a devida contraprestagao.

8.2.1.4. Conferéncia das facturas dos fornecedores

Os Servigos Centrais ndo dispunham de um processo relativo a cada aquisi¢do, organizado
com os documentos necessarios a sua conferéncia, razdo pela qual ndo era possivel assegu-
rar que os valores constantes de cada factura correspondiam, efectivamente, a bens for-
necidos ou a servicos prestados nas condi¢cdes previamente estabelecidas com os forne-
cedores.

Na realidade, os procedimentos adoptados limitavam-se ao registo de entrada das facturas, a
recolha da assinatura do Presidente do Conselho de Administragdo a autorizar o respectivo
processamento®' , ndo existindo evidéncias de se adoptar qualquer rotina de conferéncia prévia
a esta operagao contabilistica, tal como se referiu no ponto anterior.

Assim sendo, torna-se necessario redefinir circuitos e procedimentos no dmbito da
recepc¢ao e conferéncia dos bens e servicos adquiridos, de modo a que os Servigos Centrais,
aquando da recepg¢do da factura, tenham ja na sua posse todos os documentos imprescindiveis
a certificagcdo™®.

Constatada a conformidade da factura, estara a mesma em condig¢des de ser processada e apre-
sentada ao Presidente do Conselho de Administragdo, acompanhada da restante documentagao
de suporte, a fim de obter autorizacdo para o pagamento.

A nivel de controlo, importa assegurar que a factura contenha evidéncias de ter sido confe-
rida e autorizado o seu pagamento.

Por outro lado, o suporte documental devera permitir estabelecer um nexo de causalidade
das despesas com as actividades e atribuicoes da empresa, especialmente quando envol-
vam terceiros sem qualquer vinculo ou relacio contratual com esta, ndo s6 por imperati-
vos de controlo, mas igualmente pelo tratamento fiscal diferenciado de que possam ser objec-
to, como sdo os casos das ajudas de custo, das despesas de deslocagdo e estadia e das despesas
de representagdo, que, pela sua natureza, nem sempre se compadecem com a observancia dos
tramites descritos.

Nestas circunstancias, tais documentos deverdo conter informacao justificativa da realizagdo
das despesas, nomeadamente a identificacdo dos terceiros que a integrem, procedimento
que ndo era adoptado.

Constatou-se que o Presidente do Conselho de Administragdo foi reembolsado de despesas
por si declaradas como tendo sido efectuadas no ambito da sua deslocagdo a Taga de Portugal
de Hipismo, na importancia de € 616,31, evento que decorreu em Ponte de Lima entre os
dias 28 de Junho e 1 de Julho de 2007, de acordo com informagdo prestada pelo mesmo.

*I'E, implicitamente, a expressar concordancia com os valores facturados.
42 Requisi¢des/notas de encomenda, guias de remessa, etc., devidamente conferidos.
# Cfi. documentos insertos de fls. 93 a fls. 106.
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Todavia, conforme se pode observar no quadro seguinte, as despesas reportam-se a um
periodo bem mais alargado, sem que dos documentos de suporte se possa depreender a
respectiva conexao com tal evento.

Quadro IV: Despesas declaradas como relativas a participagdo na Taca de Portugal de Hipismo

Euro

Descricao Sub-conta Data Montante

28-06-2007 39,00

06-07-2007 10,75

29-06-2007 12,15

29-06-2007 9,00

B 30-06-2007 21,25

o 622271 1§ «Desloc.ag:oes 05-07-2007 33.25

Refeigdes ¢ Estadias - Servigos

Centraisy 06-07-2007 65,57

08-07-2007 17,00

10-07-2007 12,80

10-07-2007 14,05

13-07-2007 40,75

18-07-2007 27,40
sub-total 302,97

62227115 «Deslocagdes
Alojamento ¢ Estadias - Servigos 01-07-2007 170,00
Centraisy

sub-total 170,00

622122125 30-06-2007 64,00

Gasolina «Combustiveis - IVA 08-07-2007 50,00
nao dedutivel» 12-07-2007 29,34
sub-total 143,34
TOTAL 616,31

Ainda no ambito das despesas com deslocagdes e estadias, constataram-se situagdes em que
os respectivos documentos de suporte nao especificavam o fundamento do dispéndio de
tais verbas. Foi, por exemplo, o caso do reembolso de uma importancia de € 230,45 proces-
sada aquele mesmo responsavel, referente a despesas suportadas com refeicdes e combusti-
veis, entre os dias 17 de Maio e 12 de Junho de 2007, que ndo continham qualquer justifica-
¢do para a realiza¢do das mesmas*.

Noutros casos, para além de ndo se indicar o motivo subjacente a realizacdo das despesas,
estas englobam, indistintamente, custos incorridos quer com colaboradores da empresa,
quer com terceiros®.

No que concerne as despesas de representacio, constataram-se as mesmas insuficiéncias
de controlo™®.

* Apenas se depreende o local onde foram realizadas: Horta, Praia da Vitéria, Oeiras e Lisboa (Cfi. documen-
tos de fls. 107 a fls.114).

* Cfi. documentos de fls. 115 a fls. 136.

* Cfi. documentos de fls. 137 a fls. 146.
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Em suma, a documentagao de suporte ao reembolso de determinadas despesas incorridas pelo
Presidente do Conselho de Administragdo, na importancia de € 846,76, era insuficiente para
permitir identificar os motivos pelos quais foram assumidas.

Relativamente as despesas constantes do Quadro IV, os responsaveis assumem, em contra-
ditério, que «... foram contabilizadas conjuntamente, ndo apresentando assim uma ligacdo
directa as datas dos eventos», razdo pela qual efectuam agora uma nova discriminag¢do das
mesmas, em funcdo dos eventos a que se reportaram, conforme se evidencia no quadro
seguinte:

Quadro V: Discriminag@o de despesas associadas a deslocagdes, estadas e representagio

Euro

Fundamento Descricao Sub-conta Data Montante
. 62227115 «Deslocagdes e Estadias - 17-05-2007 16,35
Refeigdes . .
Servigos Centrais» 21-05-2007 33,25
1. Deslocag@o a Lisboa para participagdo sub-total 49,60
em reunides com diversas entidades Gasolina 622122125 «Combustiveis - IVA ndo 18-05-2007 70.00
Datas: 16 a 22 de Maio de 2007 dedutivel» ?
sub-total 70,00
Total 1. 119,60
2.‘ ]?eslcicagao a ‘Tercelra para Refeicdes 62227115 «D'eslocagoes 'e Estadias - 08-06-2007 31.85
participagdo na Feira Acgores 2007 Servigos Centrais»
Datas: 8 a 11 de Junho de 2007 Total 2. 31,85
62227115 «Deslocagdes ¢ Estadi 29-06-2007 12,15
Refeicdes («esiocacoes € ESAAAS T H9.06-2007 9,00
Servigos Centrais»
30-06-2007 21,25
sub-total 42,40

3. Deslocagdo a Ponte de Lima para — =
. 622122125 «Combust -IVA
participagdo na final da Taga de Portugal Gasolina «ombustivels nao 30-06-2007 64,00

dedutivel
de Dressage Sl

Datas: 29 de Junho a 1 de Julho de 2007 TS Do TR sub-total 64,00
Alojamento 7115 «Deslocagoes e Estadias - ) 7 507 170,00
Servigos Centrais»
sub-total 170,00
Total 3. 276,40
05-07-2007 33,25
06-07-2007 10,75
62227115 «Deslocagdes e Estadi 06-07-2007 65,57
Refeicdes ((Jesiocagoes € ESRAIAS T 08.07-2007 17,00
Servigos Centrais»
4. Deslocagao a Lisboa para visitar 10-07-2007 14,05
diversas Coudelarias de Cavalos 10-07-2007 12,80
Lusitanos 13-07-2007 40,75
Datas: 5 a 13 de Julho de 2007 sub-total 194,17
. 622122125 «Combustiveis - [IVA ndo 08-07-2007 50,00
Gasolina )
dedutivel» 12-07-2007 29,34
sub-total 79,34
Total 4. 273,51
. 62227115 «Deslocagdes e Estadias - 28-06-2007 39,00
Refeigoes . .
d N lizad Servigos Centrais» 18-07-2007 27,40
5. Despesas ¢ : irg;r(e;e;ﬁgﬁo realizadas ub-total 66,40
Datas: entre 25 de Maio ¢ 18 de Julho de Gasolina 622122125 ((ComblrlStIVClS -IVA ndo 25-05-2007 39,00
2007 dedutivel» 12-06-2007 40,00
sub-total 79,00
Total 5. 145,40
TOTAL (1.+2.+3.+4+5.) 846,76

Verifica-se, assim, que as despesas apresentadas pelo Presidente do Conselho de Administra-
¢do — por este identificadas como sendo reportadas a “Deslocagdo a Ponte de Lima — Final da
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Taca de Portugal” (cfr. documento a fls. 95 do processo) — incluiam, também, despesas efec-
tuadas no ambito de outras deslocagdes. Por outro lado, o suporte documental das despesas de
representacao nao identificava o fundamento para a sua realizagao.

Os factos descritos vém corroborar a conclusao expressa relativamente as deficiéncias de con-
trolo administrativo e contabilistico constatadas a este nivel.

Em contraditério, os responsaveis reconhecem a necessidade de «... corrigir os procedimen-
tos necessarios para futuras deslocagdes».

8.2.1.5. Dividas a pagar

Os Servigos Centrais procediam ao registo das facturas dos fornecedores nas respectivas con-
tas correntes, dispondo, inclusivamente, de uma listagem que evidenciava a antiguidade dos
saldos.

Semanalmente, era reportada a administracio da empresa a evolugao das dividas a for-
necedores. Contudo, nos Servigos Centrais ndo se encontrava institucionalizado o procedi-
mento de elaborar mensalmente balancetes das contas divisionarias de fornecedores, de modo
a certificar os valores posteriormente apresentados pela entidade externa que organizava a
contabilidade.

Consequentemente, com referéncia a 31-12-2007, apuraram-se divergéncias na expressao
financeira destas dividas que ndo foram justificadas*’. Saliente-se, no entanto, que a circulari-
zacgdo efectuada aos trés principais fornecedores da empresa permitiu certificar os respectivos
saldos naquela data.

Assim, e apesar de algumas deficiéncias no controlo destas operagdes, foi possivel assegurar
que se procedia ao registo oportuno das mesmas no periodo contabilistico a que respeitavam.
Entende-se, todavia, que seria conveniente realizar, pelo menos uma vez por ano, a circu-
larizacdo aos principais fornecedores, rotina de conferéncia que nao era implementada.

8.2.1.6. Conclusdao

Nao existiam procedimentos de controlo eficazes no ambito da aquisi¢ao de bens e servigos e
das dividas a pagar.

A funcdo de aprovisionamento ndo se encontrava centralizada, dando origem a situagdes em
que os actos de vinculagdo externa nao eram precedidos da necessaria autorizacao formal do
Presidente do Conselho de Administragdo para a realizacdo das correspondentes despesas.

Verificou-se, igualmente, a auséncia de rotinas de conferéncia na recep¢do dos bens e dos
servigos contratados, assim como no controlo das dividas a fornecedores.

O suporte documental das despesas associadas a deslocagdes e estadias e a representagdo da
empresa nem sempre evidenciava o fundamento da respectiva realizacdo nem identificava os
terceiros que as integravam, aspecto revelador da auséncia de um controlo adequado a este
nivel.

*7°0 saldo da conta de fornecedores conta corrente constante do balancete facultado pelos Servigos Centrais
apresentava um valor de € 40 353,90, a fls. 148, que divergia dos valores expressos tanto no balancete anali-
tico (€ 41 995,65), como no balango (€ 42 215,49), documentos elaborados pela entidade externa que organi-
zava a contabilidade da Hortaludus, E.M.
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8.3. Vendas, prestacdes de servicos e dividas a receber
8.3.1. Procedimentos de controlo
8.3.1.1. Processamento das vendas e prestacoes de servi¢os

O processamento da facturagio era assegurado pelos Servi¢os Centrais, com excepgao do
Centro Hipico que, por questdes de ordem logistica, procedia localmente a emissdo das res-
pectivas facturas.

O acesso em rede ao mddulo informatico de suporte a referida operagdo possibilitava a confe-
réncia diaria dos movimentos processados por aquela estrutura.

Relativamente aos protocolos celebrados com diversas entidades para utilizagdo da Piscina
Municipal, apurou-se que os valores contratados s6 eram facturados — e o proveito reconheci-
do — em fungdo da perspectiva de recebimento das correspondentes verbas, procedimento
susceptivel de contrariar o principio da especializacio dos exercicios.

Ja no que concerne a facturagdo das rendas devidas pelo concessionario dos bares da Piscina
Municipal e do Teatro Faialense, verificou-se que foi oportunamente processada no periodo a
que respeitava.

8.3.1.2. Dividas a receber

A emissdo da factura originava o consequente registo nas contas correntes dos clientes.
Porém, sobretudo no ambito dos protocolos, ndo existiam evidéncias de se proceder a con-
feréncia dos valores facturados, para confirmar a respectiva conformidade com os servigos
efectivamente prestados e precos contratualizados.

Por outro lado, o sistema de informagao nao disponibilizava informacao desagregada rela-
tivamente a antiguidade dos saldos devedores, informacdo relevante para efeitos de realiza-
¢do de ajustamentos nas dividas a receber.

A importiancia acumulada das dividas de clientes era semanalmente reportada ao Con-
selho de Administraciao, como se verificava em relacdo aos fornecedores. Porém, nao era
igualmente adoptado o procedimento de se efectuar a certificacio mensal desta informa-
¢do, por confrontacdo dos saldos constantes dos balancetes de clientes, emitidos pelos Servi-
cos Centrais, com os correspondentes valores apresentados pela empresa que organizava a
contabilidade.

A adopgdo daquela rotina de conferéncia por certo que teria obviado a divergéncia detectada
na expressdo financeira das dividas de clientes reportada ao final do exercicio de 2007, na
importancia de € 372,60, para a qual nao foi obtida justificacdo®.

Tal como foi descrito no ponto anterior, por vezes, o processamento da facturagdo estava con-
dicionado a informagao prévia da existéncia de disponibilidade financeira por parte do cliente
para proceder a satisfacdo da correspondente divida, facto que era susceptivel de afectar a

“8 No balancete analitico emitido pelos Servigos Centrais, as dividas de clientes ascendiam a € 59 845,29, a fls.
149, enquanto o balango evidenciava uma importincia de € 59 472,69 para os referidos créditos, incluindo os
de cobranca duvidosa.
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integridade das contas, em virtude de nao ser possivel assegurar que o registo de tais opera-
¢des ocorria no periodo contabilistico a que respeitavam, inviabilizando, por conseguinte, o
consequente controlo.

8.3.1.3. Créditos de cobranca duvidosa

A evolucdo do indicador relativo ao prazo médio de recebimentos constitui um dos primeiros
indicios das dificuldades sentidas na arrecadagao dos valores facturados ¢ dos riscos associa-
dos a possibilidade de algumas das dividas de clientes se transformarem em créditos incobra-
veis.

A avaliacdo do risco subjacente aos créditos em mora pressupde uma andlise casuistica das
situacdes, sendo fundamental dispor de informagdo desagregada que evidencie a respectiva
antiguidade.

Quadro VI: Evolugao do prazo médio de recebimentos

Euro
Rubricas 2003 2004 2005 2006 2007
Clientes 24.120 16.353 48.298 34.164 55.161
Proveitos Operacionais (sem Subsidios) 63.692 186.786 230.390 211.512 226.308
Prazo médio de recebimentos (dias ) 138,2 32,0 76,5 59,0 89,0

A inexisténcia de informacdo periddica evidenciando a antiguidade dos saldos de clientes
condicionou o controlo destes créditos, podendo, inclusivamente, ter estado na origem do fac-
to de nao terem sido efectuados ajustamentos ao valor das dividas de clientes para fazer
face ao risco de incobrabilidade associado as mesmas. Na realidade, tal procedimento,
decorrente da aplicagdo do principio da prudéncia, apenas foi adoptado em 2005, tendo no
final deste exercicio sido efectuado um ajustamento na importancia de € 4 311,64, com a con-
sequente reclassificagdo dos correspondentes créditos em clientes de cobranca duvidosa.

De acordo com informagao extra-contabilistica disponibilizada pelos Servigos Centrais — uma
vez que nao se dispunha de balancetes de clientes evidenciando a antiguidade dos respectivos
saldos — no final de 2007 encontravam-se em processo de cobranga judicial créditos na impor-
tancia de € 18 123,21, discriminados no quadro seguinte®.

* Cfr. elementos disponibilizados pela empresa, a fls. 150.
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Quadro VII: Dividas de terceiros em contencioso

Euro

Cliente Factura Data Valor
Lajinha - Sociedade de Investimentos Turisticos FAC 1 05-08-2005 9.559,01
Fact. 152 07-11-2005 400,00
Luis Anténio Raposo Furtado Fact. 174 31-12-2006 400,00
FAC 4 24-04-2006 1.200,00
Marco Paulo Rosa Dutra Esteves Fact. 41 14-12-2004 1.047.47
Acerto -246,04
Maria Arlete Silveira Neves FCH 51 11-12-2006 1.948,50
Maria Natalia Andrade Saraiva Fact. 42 20-12-2004 3.000,00
Fact. 30 21-02-2005 264,27
FAC 28 16-11-2006 50,00
FAC 1 26-01-2007 50,00
FAC 2 07-02-2007 100,00
FAC3 08-03-2007 50,00
Sandra Fatima Seixas Pavao Raposo
FAC 4 03-04-2007 50,00
FAC 5 07-05-2007 50,00
FAC 7 11-06-2007 50,00
FAC9 12-07-2007 50,00
FAC 13 31-07-2007 50,00
FAC 16 19-09-2007 50,00
TOTAL 18.123,21

O reconhecimento do risco de cobranca de tais créditos nao foi evidenciado na contabi-
lidade, pois desde 2005 que o saldo da conta de clientes de cobranga duvidosa se mantém
inalterado.

Este facto ndo permite que se acompanhe o parecer emitido pelo Fiscal Unico, relativo ao
exercicio de 2007, quando afirma que aqueles créditos se encontravam «... devidamente
manifestados na contabilidade» (ponto 3.)*.

Deste modo, as dividas a receber apresentadas no balanco nao se encontravam adequa-
damente valorizadas.

Em contraditorio, os responsaveis contestam os factos descritos, suportando as suas alega-
¢des no parecer emitido pelo Fiscal Unico, nos seguintes termos:

... desde 2005, nao tém surgido novos créditos considerados de cobranga duvidosa, ¢ os
existentes, nessa data, tém ajustamentos de 100% do seu montante, e, contrariamente ao
que ¢ referido, estdo manifestados no balango.

Os créditos de cobranga duvidosa, existentes em 2005, estdo evidenciados no balanco. Alias,
fez-se precisamente mencao de tal facto no presente ponto do relatério.

%0 0 texto integral do citado ponto 3. do parecer emitido pelo Fiscal Unico é o seguinte:
Neste exercicio ndo foram feitos quaisquer ajustamentos para fazer face a créditos de cobranca duvidosa, man-
tendo-se os que transitaram do exercicio anterior, que correspondem, conforme carta do advogado em nosso
poder, a processos em cobranga judicial, que resultam da actividade normal da empresa e estdo devidamente
manifestados na contabilidade desta, o que satisfaz o estabelecido nos artigos 33.° ¢ 34.° do Cédigo do IRC.
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A questdo colocada relaciona-se com a existéncia de créditos gerados em 2006 e no proprio
exercicio de 2007°', cuja antiguidade, reportada a 31-12-2007, deveria ter motivado a respec-
tiva reclassificagdo em créditos de cobranca duvidosa e o consequente ajustamento, matéria
que nao foi contestada em contraditdrio.

8.3.1.4. Conclusdao

Face aos procedimentos adoptados na relevagdo contabilistica de determinadas operagdes, nao
foi possivel garantir que o principio da especializagdo (ou do acréscimo) tenha sido observado
em todas as circunstancias.

No ambito da execucdo dos diversos protocolos, ndo foram implementadas rotinas de confe-
réncia destinadas a assegurar a coeréncia entre os valores facturados e os servigos efectiva-
mente prestados.

A inexisténcia de um controlo eficaz das dividas a receber impossibilitou o ajustamento do
respectivo valor em funcdo dos riscos de cobranca associados, razdo pela qual estas dividas
nao se encontravam reflectidas no balango por valores adequados.

>l Cfi. Quadro VI — Dividas de terceiros em contencioso, elaborado com base na informagdo disponibilizada
pelos Servicos Centrais da empresa, a fIs. 150.
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9. Avaliacio do sistema de controlo interno

Verificou-se a inexisténcia de uma norma de controlo interno ou qualquer outro docu-
mento similar, formalmente aprovado pelo conselho de administracido, com a finalidade
de definir os procedimentos e registos relacionados com os processos de decisdo conducentes
a obtencdo de autorizacao para a realizacdo das operagdes (controlo interno administrativo),
bem como a salvaguarda dos activos e da fiabilidade dos registos contabilisticos de suporte a
elaboragdo das demonstragdes financeiras (controlo interno contabilistico).

Saliente-se, no entanto, que a estruturacdo de um adequado sistema de controlo interno obri-
ga, necessariamente, a ponderacao de determinados aspectos, susceptiveis de afectarem a res-
pectiva eficacia. Assim, a reduzida dimensio da empresa constitui uma importante condi-
cionante, por poder obviar, designadamente, a uma adequada segregacao de funcdes, para
além de implicar uma gestao centralizada no unico administrador executivo.

Refira-se, também, que a dispersdo fisica das diversas estruturas operacionais suscita
questdes relacionadas com o controlo das operagdes e documentagdo de suporte, afigurando-
-se essencial, para o efeito, assegurar a interligacao informatica aos Servigos Centrais, 0 que
ndo sucedia em relagdo a Piscina Municipal.

Os factos descritos incutem uma relevancia acrescida a necessidade de se estabelecerem cir-
cuitos obrigatorios para os documentos, adequadas rotinas de conferéncia e certificacio
das operacoes, bem como a identificacio dos responsaveis pela sua execucio.

Em suma, tal como se demonstrou nos pontos anteriores, os procedimentos de controlo
informalmente adoptados nas areas objecto de analise ndo eram eficazes, pois nio asse-
guravam a salvaguarda dos activos, o controlo efectivo das operagdes, o registo metddico dos
factos e, consequentemente, a exactidao e integridade dos registos contabilisticos.

Finalmente, refira-se que o 6rgiao executivo ainda nio tinha definido e implementado um
sistema de controlo interno adequado as especificidades da empresa, facto que contraria o
disposto no n.° 3 do artigo 26.°do RJISEL, em conformidade com o qual «As empresas adop-
tam procedimentos de controlo interno adequados a garantir a fiabilidade das contas e demais
informagdo financeira...».

Em sede de contraditorio, os responsaveis comegam por manifestar estranheza pelo facto de
ter sido qualificada como irregularidade a auséncia de um adequado sistema de controlo inter-
no «... quando as conclusdes do ponto 15.2. (...) afirmam que os detentores de capital (6rgaos
Municipais), disponham de informacao necessaria ao exercicio de um efectivo acompanha-
mento e controle da empresay.

Importa, desde j4, salientar que se tratam de questdes distintas.

Com efeito, neste ponto do relatdrio, procede-se a avaliagdo do sistema de controlo interno, na
sequéncia da apreciacdo do ambiente de controlo e dos métodos e procedimentos de controlo
implementados nas diversas areas operacionais da empresa. Pelo contrario, no ponto 15.2.2.
observou-se que, numa perspectiva meramente formal, a documentacdo periodicamente facul-
tada aos o0rgaos municipais era adequada para, num plano externo, ser efectuado o acompa-
nhamento e controlo da actividade da sua participada.

Na resposta apresentada, os responsaveis tecem ainda consideragdes sobre o sistema de con-
trolo interno, expressando o seu «... total desacordo com as suposicoes e afirmacoes produzi-
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das ao longo do (...) relatorio nesta area...». Porém, exceptuando a questao relacionada com
o pagamento de remuneragdes aos administradores ndo executivos™, ndo se referem, concreta
e objectivamente, aos factos evidenciados nos pontos 8.1. a 8.3. do relatorio. Concluem as
suas alegacdes, afirmando o seguinte:

Em suma, o Sistema de Controlo Interno da Hortaludus, E.E.M., por todos os aspectos e
situacdes atras mencionada e contrariamente ao referido no vosso relatorio, proporciona
uma seguranca razoavel aos utentes das demonstracdes financeiras...

(..)

Considera este Conselho de Administragcdo que nio obstante acatar as vossas recomenda-
coes ao nivel de alguns formalismos que tém s6 a ver com pequenas auséncias de evidén-
cias documentais e de valores reduzidos, as mesmas nao podem nem devem constituir
uma base solida para poderem concluir como sendo uma irregularidade na actividade da
empresa.

A argumentacdo aduzida reconduz o sistema de controlo interno a um Unico objectivo: o de
proporcionar informacgao fidvel de suporte a elaboragdo das demonstragdes financeiras. Des-
cura, assim, a vertente relacionada com os procedimentos e registos conducentes a autoriza-
¢do para a realizagdo das operagdes, que antecede o respectivo processamento contabilistico,
aspecto essencial a conduta eficiente das actividades da empresa.

Tal como se encontra evidenciado no relatorio, foram sobretudo os aspectos relacionados com
o controlo interno administrativo, sem influéncia directa nas demonstragdes financeiras, que
fundamentaram o juizo expresso.

52 Ponto 8.1.1.3. do relatério.
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CAPITULO III
EVOLUCAO DA SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA 2003-2007

10. Pressupostos do estudo economico-financeiro de suporte a criacio da empresa

Nos termos da legislacdo entdo vigente, a proposta de criacdo de empresas era acompanhada,
e entre outros elementos, por um estudo econémico-financeiro que fundamentasse a opgao

de ent t 1 tos, tud fi fund t

gestiondria de empresarializar determinadas actividades até entdo desenvolvidas pelos servi-

¢os municipais™.

O estudo de suporte a decisdo de criar a Hortaludus, E.M., foi elaborado em 2002.

A conta de exploragdo previsional, discriminando os custos e proveitos associados as diversas
actividades da empresa, foi elaborada para um horizonte de oito anos. Em conformidade com
a mesma, apenas no 8.° ano de actividade se atingiria uma exploracdo equilibrada — obtencao
de um excedente, na ordem dos € 11 463,00.

Nos restantes exercicios, estava implicito o pressuposto de que os prejuizos seriam cober-
tos pelo Municipio da Horta, através da atribuicdo de subsidios a exploracio, de modo a
reconduzir os resultados a uma situacio préoxima do equilibrio.

No quadro seguinte confrontam-se as expectativas vertidas no estudo de viabilidade com os
resultados efectivamente obtidos pela empresa, desde o inicio da respectiva actividade até ao
final de 2007:

Quadro VIII: Exploragdo previsional vs. exploragdo real

Euro
Proveitos Resultados Subsidios a
. . Custos . . .
Anos Operacionais @iy Operacionais Exploraciao
(@) (€)) (b)
Estudo 698.590 994.005 -295.415 -
2003 Real 63.692 232.678 -168.986 23.192
Desvio -90,9% -76,6% -42,8% -86,3%
Estudo 805.893 1.052.876 -246.983 -
2004 Real 186.786 437.024 -250.238 234.823
Desvio -76,8% -58,5% 1,3% -6,2%
Estudo 929.678 1.117.976 -188.298 -
2005 Real 230.390 593.916 -363.526 246.000
Desvio -75,2% -46,9% 93,1% -32,3%
Estudo 1.053.325 1.183.734 -130.409 -
2006 Real 211.512 677.580 -466.068 100.000
Desvio -79,9% -42,8% 257,4% -78,5%
Estudo 1.132.325 1.246.622 -114.297 -
2007 Real 226.308 642.024 -415.716 272.842
Desvio -80,0% -48,5% 263,7% -34,4%

(a) Nao inclui os Subsidios a Exploragao.
(b) Desvio percentual em relagdo ao prejuizo efectivamente apurado, o qual, supostamente, seria integralmente assumido
pelo Municipio da Horta.

3 Cfr. n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, o qual, no entanto, nio precisava o contetido do
estudo econémico-financeiro. Actualmente, o artigo 9.° do RJISEL faz depender a criagdo de empresas muni-
cipais da demonstragdo prévia da viabilidade e racionalidade econémica, sob pena de nulidade da deciséo e
de responsabilidade financeira.
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Os dados disponiveis evidenciam que a exploragdo ndo atingiu os niveis perspectivados no
referido estudo, nem ¢é expectavel que o venha a conseguir. Com efeito, os proveitos opera-
cionais, provenientes das vendas e prestacdes de servicos, ficaram muito aquém das previsdes
efectuadas, apurando-se desvios sempre superiores a 75% do volume financeiro estimado
para este indicador. Em 2007, as importancias facturadas corresponderam a apenas 20% do
valor estimado.

Em suma, nao se encontra demonstrada a consisténcia das premissas constantes do estu-
do de viabilidade de suporte a decisao de criar a Hortaludus, E.M.

Em contraditorio, os responsaveis referem que se evidenciaram apenas «... as divergéncias
do lado das Receitas, importando realgar que os mesmos pressupostos se alteraram do lado
dos custos».

E evidente que desvios tdo significativos dos niveis de actividade tiveram reflexos na compo-
nente variavel dos custos™.

Nao obstante, o desempenho econdémico da empresa ficou muito aquém do estimado, sobretu-
do no triénio 2005-2007, conforme se demonstra através da andlise efectuada no ponto
seguinte.

11. Situacido econémica

A nivel operacional, constatou-se uma progressiva degradacdo das condigdes em que a
empresa exerceu a sua actividade, tal como o evidenciam os crescentes € sucessivos prejuizos
apurados®, indiciadores de uma dependéncia acrescida das transferéncias do Municipio.

Quadro IX: Estrutura dos resultados

Euro

. 2003 2004 2005 2006 2007
Rubricas
Valor Y% Valor % Valor % Valor % Valor %
Proveitos Operacionais 63.692 100,0 186.786 100,0 230.390 100,0 211.512 100,0 226.308 100,0
Custos com o Pessoal 74.657 117,2 191.977 102,8 250.621 108,8 324.190 1533 336.127 148,5
Fornecimentos e Servigos Externos 152.887 240,0 208.905 111,8 286.072 1242 289.885 137,1 242.462 107,1
Custo das Mercad. Vendidas e Matérias Consumidas 985 1,5 22.658 12,1 33.922 14,7 36.367 17,2 28.602 12,6
Amortizagdes e Provisdes do Exercicio 3.872 6,1 12.914 6,9 22.045 9,6 23.674 11,2 30.292 13,4
Impostos e Outros Custos e Perdas Operacionais 277 0,4 570 0,3 1.256 0,5 3.465 1,6 4.542 2,0
Custos Operacionais 232.678 365,3 437.024 234,0 593.916 2578 677.580 3204 642.024 283,7
Res. Operacionais antes de subsidios a exploragao -168.986 -265,3 -250.238  -134,0 -363.526  -157,8 -466.068 -220,4 -415.716  -183,7
Subsidios a exploragao 23.192 36,4 234.823 125,7 246.000 106,8 100.000 47,3 272.842 120,6
Resultados Operacionais -145.794 -228,9 -15.415 -8.3 -117.526 -51,0 -366.068 -173,1 -142.874 -63,1
Resultados Financeiros -166 -0,3 273 0,1 -507 -0,2 -3.701 -1,7 -20.194 -8,9
Resultados Extraordinarios -1.599 -2.5 -2.899 -1,6 12.062 52 -3.654 -1,7 -23.956 -10,6
Resultados antes de Impostos -147.558 -231,7 -18.041 -9.,7 -105.972 -46,0 -373.423 -176,5 -187.024 -82,6
Imposto sobre o Rendimento do Exercicio 41 0,1 380 0,2 -17.921 -7,8 -62.348 -29,5 -31.940 -14,1
Resultado Liquido do Exercicio -147.599 -231,7 -18.421 -9.9 -88.051 -38,2 -311.075 -147,1 -155.084 -68.,5

O crescimento dos «Custos com o pessoal», essencialmente motivado pela contratagdo de
novos trabalhadores®, conduziu a uma situagdo em que a facturacio gerada em cada um

>* Cfi~ Quadro VIII: Exploragdo previsional vs. exploragio real.

> Tendo por referéncia os resultados operacionais apurados antes dos subsidios a exploragdo, o exercicio de
2007 constituiu a excepgdo a tendéncia manifestada, tendo-se registado um ligeiro decréscimo da expressao
assumida pelo prejuizo operacional.

% O ntimero médio de trabalhadores ao servigo da empresa foi sempre aumentando: de 12, no ano de inicio da
actividade, passou, sucessivamente, para 20, 22, 26 e, finalmente, 28 trabalhadores.
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dos exercicios foi insuficiente para fazer face aos encargos suportados com o0s recursos
humanos.

Desde 2006 que tais encargos constituem mesmo o principal parametro da estrutura de custos
da empresa. Juntamente com os «Fornecimentos e servigos externosy», representaram, em
2007, mais do dobro da facturacao obtida no exercicio.

Quadro X: Taxas de crescimento médio anual dos proveitos e custos operacionais
%

Rubricas 2004 2005 2006 2007
Proveitos Operacionais (sem subsidios a exploragdo) 193,3 23,3 -8,2 7,0
Custos com o Pessoal 157,1 30,5 29,4 3,7
Fornecimentos e Servigos Externos 36,6 36,9 1,3 -16,4
Custo das Mercad. Vendidas e Matérias Consumidas 2199,9 49,7 7,2 21,4
Amortizagdes e Provisdes do Exercicio 233.,5 70,7 7,4 28,0
Impostos e Outros Custos e Perdas Operacionais 105,7 120,1 175,9 31,1
Custos Operacionais 87,8 35,9 14,1 -5,2
Resultados Operacionais antes de subsidios a exploragao 48,1 45,3 28,2 -10,8
Subsidios a Exploragido 912,5 4.8 -59,3 172,8
Resultados Operacionais -89,4 662,4 211,5 -61,0

Ao nivel dos «Proveitos operacionais», o ligeiro acréscimo registado neste ultimo exercicio
resultou de uma transac¢do pontual concretizada no decurso do mesmo®’, suficiente para
inverter a evolugdo negativa que a facturacdo vinha a evidenciar, em consequéncia da deterio-
racdo dos indicadores de actividade, conforme se pode observar no quadro seguinte:

Quadro XI: Evolug¢io da procura®®

Centros 2004 2005 2006 2007
Teatro Entradas 18.388 17.915 16.227 12.345
Faialense Crescimento anual -2,6% -9,4% -23,9%
Piscina Entradas I 15.157 17.199 18.398 18.931
Municipal Crescimento anual 13,5% 7,0% 2,9%|
, . |N.°de Aulas I 1.586 3.498 2.609 2.424]

Centro Hipico -

Crescimento anual 120,6% -25,4% -7,1%|
Parque de  |Entradas | 965 867 968 1.171
Campismo Crescimento anual -10,2% 11,6% 21,0%

Com efeito, a evolucdo recente da procura pelas diversas estruturas da empresa, sobretudo das
que mais contribuiram para a facturagdo®, evidencia uma tendéncia negativa, que podera
inclusivamente agravar-se, em virtude da piscina coberta que integra a zona desportiva da

" Venda de equinos, no montante de € 34 500.

%% Nio se dispde de informagio com este nivel de desagregacio relativamente ao exercicio de 2003.

%Y Em 2007 foram, respectivamente, o Centro Hipico (€ 81 315, verba que inclui € 34 500 provenientes da ven-
da de equinos), a Piscina Municipal (€ 62 024) e o Teatro Faialense (€ 60 480).
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Escola Secundéria Manuel de Arriaga, inaugurada no final de 2007, estar igualmente acessi-
vel a populagdo e entidades locais, concorrendo directamente com a piscina municipal®.

Em suma, as condi¢oes de exploracao degradaram-se desde 2005.

Por outro lado, o0 Municipio da Horta ndo assumiu os prejuizos na sua plenitude, uma vez que
as transferéncias processadas a titulo de subsidios a exploraciao foram sempre inferiores
aos montantes necessarios a reposicao do equilibrio dos resultados.

Os elementos disponiveis remetem, assim, para a conclusdo de que nao se encontrava asse-
gurada a viabilidade economica da empresa.
12. Situacao financeira

No periodo em andlise assistiu-se a uma progressiva deterioracdo da estrutura financeira da
empresa, motivada pela estratégia adoptada para fazer face ao financiamento da respectiva
actividade.

Quadro XII: Balancos sintéticos

Euro
2003 2004 2005 2006 2007
Rubricas
Valor %o Valor %o Valor % Valor %o Valor %o
Imobilizado Liquido 15.105 83 58.743 18,6 69.944 234 692.361 75,5 653.835 68,8
Investimentos Financeiros Liquidos 69.976 38,7 39.970 12,7 18.065 6,1 0 0,0 0 0,0
Activo Imobilizado Liquido 85.081 47,0 98.714 31,2 88.009 29,5 692.361 75,5 653.835 68,8
Dividas de Terceiros - Médio e Longo Prazos 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Existéncias 0 0,0 5.794 1,8 978 0,3 476 0,1 35.290 3,7
Dividas de Terceiros - Curto Prazo 35.319 19,5 192.354 60,9 80.073 26,8 75.834 8,3 82.686 8,7
Disponibilidades 60.599 33,5 19.034 6,0 75.436 253 21.955 2,4 18.590 2,0
Acréscimos e Diferimentos 0 0,0 0 0,0 54.066 18,1 126.410 13,8 159.570 16,8
Activo Circulante 95.918 53,0 217.182 68,8 210.553 70,5 224.675 24,5 296.135 31,2
TOTAL DO ACTIVO 180.999  100,0 315.896 100,0 298.562  100,0 917.036  100,0 949.970  100,0
Capital Estatutario 300.000 165,7 300.000 95,0 300.000 100,5 449.630 49,0 449.630 473
Reservas de Reavaliagao 0 0,0 0,0 0 0,0 385.972 42,1 386.806 40,7
Resultados Transitados 0 0,0 0 0,0 28.425 9,5 -59.626 -6,5 -322.410 -33.9
Resultado Liquido do Exercicio -147.599  -81,5 -18.421 -5,8 -88.051  -29,5 -311.074  -33,9 -155.084  -16,3
Capital Proprio 152.401 84,2 281.579 89,1 240.374 80,5 464.902 50,7 358.942 37,8
Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazos 0 0,0 0 0,0 0 0,0 300.000 32,7 470.000 49,5
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 28.155 15,6 20.500 6,5 47.783 16,0 30.607 3,3 50.900 5.4
Acréscimos e Diferimentos - Curto Prazo 443 0,2 4.088 1,3 10.405 3,5 36.412 4,0 37.379 3,9
Acréscimos e Diferimentos - Médio Prazo 0 0,0 9.728 3,1 0 0,0 85.116 9,3 32.749 3,4
Capital Alheio Permanente 0 0,0 9.728 3,1 0 0,0 385.116 42,0 502.749 52,9
Capital Alheio Circulante 28.598 15,8 24.588 7.8 58.188 19,5 67.019 7,3 88.279 9,3

TOTAL DO PASSIVO E DO CAPITAL PROPRIO 180.999  100,0 315.896  100,0 298.562  100,0 917.036  100,0 949.970  100,0

Nao tendo o Municipio assegurado os meios financeiros compativeis com as necessidades de
financiamento da empresa, nomeadamente através da cobertura dos prejuizos anuais, a alter-
nativa adoptada para a obtengdo destes recursos foi a de recorrer a um empréstimo bancario

% Em 2008, a Direc¢iio Regional do Desporto nio renovou o acordo de cedéncia da Piscina Municipal para uti-
lizacdo no ambito das actividades de competi¢ao. De igual modo, o Clube Naval da Horta denunciou o proto-
colo, celebrado em 2005, para a utilizagdo desta estrutura no desenvolvimento da modalidade de natagdo, na
vertente desportiva. Ambas as entidades passaram a utilizar a piscina do complexo desportivo da escola
secundaria.
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de médio prazo®, no montante de € 470 000,00, apos se terem esgotado as verbas afectas a
realizacdo do capital estatutério.

A operacdo concretizou-se em meados de 2006, tendo a referida importancia sido utilizada
neste exercicio —€ 300 000,00 — e no de 2007 — € 170 000,00.

Contrariamente ao estipulado no contrato”, o empréstimo nio se destinou apenas a
investimento, mas foi essencialmente aplicado no financiamento da actividade corrente.

Com efeito, tal como se pode verificar no mapa relativo a demonstra¢do de fluxos de caixa®,
os pagamentos efectuados no periodo em aprego, respeitantes a despesas de investimento,
foram de apenas € 41 014,87. Ou seja, parte muito substancial do empréstimo, num mon-
tante que ascendeu a € 428 985,13, foi utilizada em finalidade diversa da contratualmen-
te prevista.

Os responsaveis, apesar de confirmarem o valor dos investimentos concretizados no biénio
2006 — 2007, alegaram em contraditorio que «... a Unica conclusdo possivel de afirmar ¢ que
o montante total do empréstimo contraido, 470.000 € nao foi aplicado na totalidade nos exer-
cicios de 2006 e 2007, tendo parte da sua aplicacdo acontecido no exercicio de 2008...».

No entanto:

— O capital mutuado (€ 470 000,00) foi utilizado, na integra, em 2006 (€ 300 000,00)
e 2007 (€ 170 000,00);

— No mesmo periodo as despesas de investimento foram de € 41 014,87,

— Logo, o montante de € 428 985,13, correspondente a 91% do empréstimo, ndo foi
destinado a investimento;

— Mesmo que o saldo de disponibilidades evidenciado no balango de 2007, no mon-
tante de € 18 589,91, tenha sido aplicado em despesas de investimento (pressuposto
eventualmente subjacente a afirmagdo feita na resposta dos responsaveis), ainda
assim haveria que concluir que a parte remanescente do empréstimo (€ 410 395,22)
foi utilizada no financiamento da actividade corrente, € ndo em investimento, con-
trariando a finalidade do empréstimo.

Na sequéncia da operacdo descrita a empresa ficou mais exposta ao financiamento alheio, dai
resultando importantes alteragdes na respectiva estrutura de capitais:

' Empréstimo contratado a 9 de Maio de 2006 junto do Banco Comercial dos Agores, S.A., pelo prazo de 10
anos, nele se incluindo um periodo de caréncia de 3 anos, susceptivel de ser renovado por acordo das partes.
A taxa de juro encontra-se indexada a8 EURIBOR a 3 meses, acrescida de um spread de 0,65%. O empréstimo
sera reembolsado em prestagdes trimestrais e constantes de capital e juros.

62 Clausula primeira (fls. 208 a fls. 212).

5 Documento constante do ficheiro “1.7. Processo de prestacio de contas de 2007” que integra o CD anexo ao
relatorio.
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Quadro XIII: Indicadores de estrutura financeira
%

Indicadores 2003 2004 2005 2006 2007 Foérmulas
Autonomia Financeira 84,2 89,1 80,5 50,7 37,8  Capitais Proprios / Activo Total Liquido
Solvabilidade 532,9 820,5 413,1 102,8 60,7  Capitais Proprios / Capitais Alheios
Estrutura do Endividamento 100,0 71,7 100,0 14,8 14,9  Passivo Circulante / Capitais Alheios
Liquidez Geral 3354 883,3 361,8 3352 335,5 Activo Circulante / Passivo Circulante
Liquidez Reduzida 335,4 859,7 360,2 334,5 295,5 Activo Circul. - Existéncias / Pas. Circul.
Liquidez Imediata 211,9 77,4 129,6 32,8 21,1  Disponibilidades / Passivo Circulante

A degradacdo da generalidade dos indicadores s6 ndo foi mais acentuada, como se vera no
ponto seguinte, em virtude da contabilizacdo de operagdes relacionadas com activos e passi-
vos por impostos diferidos e com o aumento do capital estatutdrio, realizado por transforma-
¢do da divida emergente da aquisicdo do Centro Hipico ao Municipio e posterior reavaliagao
livre deste activo.

13. Operagoes com reflexos na estrutura financeira da empresa
13.1. Activos e passivos por impostos diferidos sobre o rendimento

As diferengas de critérios entre a contabilidade e a fiscalidade implicam que os activos e pas-
sivos tenham um valor contabilistico diferente da sua base tributaria, motivando, por isso, a
questao dos impostos diferidos.

A Directriz Contabilistica n.° 28, de 6 de Junho de 2001, define os procedimentos a adoptar na
contabilizacao dos impostos sobre o rendimento.

No essencial, e em conformidade com o principio contabilistico da especializa¢do (ou do
acréscimo) pretende-se proceder a correcta periodizagdo do imposto sobre o rendimento, o
que implica «... que, no calculo do resultado liquido do exercicio, se considere o montante do
imposto que, com referéncia ao resultado antes do imposto, se preveja que venha a ser efecti-
vamente liquidado, tanto por efeito da liquidagdo que especificamente respeitar ao periodo,
como em decorréncia de liquidagdes referentes a outros periodos»®.

Encontram-se sujeitas a aplicacdo da citada directriz todas as entidades obrigadas a apresenta-
¢ao de modelos mais desenvolvidos de balango, demonstragao de resultados ¢ anexo, referen-
ciados no POC®.

Apesar da Hortaludus, E.M., nao preencher os pressupostos de incidéncia desta norma
contabilistica, comecou a aplicé-la no exercicio de 2005. O fiscal tnico da empresa funda-
mentou tal op¢ao nos seguintes termos®:

8 Cfi-. ponto 4 do n.° Il da Directriz Contabilistica n.° 28/01, de 6 de Junho.

% Da aplicagdo do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de Novembro, que aprovou o POC, conjugado
com o disposto no artigo 262.° do CSC, conclui-se que a referida directriz é obrigatoriamente aplicavel a
todas as entidades que, durante dois anos consecutivos, ultrapassem dois dos trés seguintes limites: total
do balanco — € 1 500 000; total das vendas liquidas e outros proveitos — € 3 000 000; nimero de trabalhado-
res empregados em média durante o exercicio: 50.

% Ponto 8 do parecer emitido sobre o relatério do conselho de administragdo e contas, referentes ao exercicio
de 2005.
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A empresa procedeu, no fecho deste exercicio, a contabilizagdo dos impostos diferidos
nos termos estabelecidos na Directriz Contabilistica n.® 28, reportando tal contabilizacdo
aos prejuizos fiscais, reportaveis, verificados desde o inicio de actividade da empresa. Se
bem que, nos termos do n.° 3 dessa mesma directriz, essa contabilizagdo ndo fosse obriga-
toria nesta empresa, ¢ meramente facultativa, demos o nosso acordo a tal procedimento
por entendermos que, com ela, o Balango expressa com mais realismo a verdadeira situa-
¢do financeira da empresa.

13.1.1.  Activos por impostos diferidos

Nos termos da legislagdo fiscal vigente®, os prejuizos fiscais apurados em determinado exer-
cicio podem ser deduzidos aos lucros tributdveis de um ou mais dos seis exercicios posterio-
res. Ou seja, o facto de se apurarem prejuizos fiscais confere a possibilidade de os compensar
com lucros tributaveis futuros, reduzindo-se, deste modo, a base tributavel futura.

A constituicdo deste direito assume-se como um verdadeiro activo para a empresa. No entan-
to, o seu reconhecimento s6 deve ocorrer se existirem fundadas expectativas de que sejam
gerados lucros tributaveis futuros®.

Como se pode constatar através do Quadro IX do ponto 11. do presente relatorio, desde o
arranque da actividade que a empresa revela um desempenho econdémico negativo, traduzido
na acumulacdo de sucessivos prejuizos que, inclusivamente, tém vindo a contribuir para a pro-
gressiva erosao dos respectivos capitais proprios.

Por outro lado, a evolucdo recente dos niveis de actividade aponta no sentido da deterioracao
das condigdes de exploragdo, ndo sendo por isso expectavel que se consiga inflectir a persis-
tente tendéncia para a obten¢do de prejuizos.

Nestas circunstancias, o reconhecimento de activos por impostos diferidos, no montante
de € 141 621,65, relativos aos prejuizos fiscais incorridos nos exercicios de 2003 a 2007%,
nao encontra acolhimento na Directriz Contabilistica n.° 28.

Sobre o assunto os responsaveis juntaram, em contraditorio, um parecer emitido pelo fiscal
unico, o qual refere, resumidamente, o seguinte:

e A empresa municipal HORTALUDUS, que tem como atribui¢des a
prestagdo de servigos sociais, nao rentaveis (...) preve, no Artigo 23.° do
seu estatuto, a existéncia de equilibrio financeiro na sua gestao...

o

e Presentemente, ¢ a propria Lei n.° 53-F/2006, que no seu artigo 31.
obriga a existéncia desse equilibrio.

e N3ao so a legislagdo proibe a acumulagdao de novos prejuizos, como, a
politica seguida nos ultimos exercicios pelos responsaveis da empresa
tem-se pautado no sentido de encerrar os exercicios com algum lucro

7N 1 do artigo 47.° do CIRC.

8 Cfr. ponto 31 do n.° V da citada Directriz Contabilistica segundo o qual «O registo de activos por impostos
diferidos relativos a prejuizos fiscais ¢ a créditos fiscais ndo utilizados apenas é possivel quando e na
medida em que for previsivel que venham a ser apurados lucros tributaveis que permitam a utilizagdo
desses prejuizos ou a dedugdo dos créditos fiscais, respectivamentey.

% Encontram-se, ainda, em periodo de reporte.
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(...) o que ja aconteceu em 2008, e, pelos resultados atingidos no pri-
meiro semestre de 2009, tudo leva a crer que também acontecera neste
exercicio.

J4 anteriormente se referiu que o reconhecimento de activos por impostos diferidos funda-
menta-se na expectativa da obten¢ao de lucros tributaveis futuros, que possibilitem a reducao
da base tributavel futura através da deducdo dos prejuizos fiscais registados em exercicios
anteriores.

Apesar de ndo se encontrar excluida a obtencdo de lucros esta ndo constitui o objectivo
nuclear das entidades do sector empresarial local, sendo mesmo vedada aos municipios a
constituigdo de empresas com intuito predominantemente mercantil™.

Compreende-se que assim seja, em virtude do objecto social destas entidades pressupor o
exercicio de actividades inseridas no ambito das atribui¢des dos municipios, visando a prosse-
cucdo do interesse publico.

Através da analise efectuada aos exercicios de 2003 a 2007, verificou-se que o Municipio da
Horta nunca transferiu os recursos financeiros necessarios ao restabelecimento do equilibrio
de exploragdo da sua participada, ndo obstante a citada disposi¢do legal” relativa a cobertura
dos prejuizos de exploragdo’.

Constatou-se, igualmente, a auséncia de viabilidade econdémica das actividades desenvolvidas
— facto reconhecido pelos responsaveis da empresa — razao pela qual a obtencao de lucros
estara sempre condicionada ao volume das transferéncias financeiras provenientes do Munici-

pio.

Deste modo, ndo sendo crivel que as condi¢des de exploragdo se tenham alterado de forma
substancial a partir de 2007, o lucro registado no exercicio de 2008 por certo que estarad asso-
ciado ao facto de, pela primeira vez, terem sido disponibilizados a empresa os meios financei-
ros necessarios a cobertura do défice de exploracao operacional. Porém, ndo se podera afir-
mar, com seguranca, que o Municipio venha a revelar, futuramente, idéntica disponibilidade
financeira para proporcionar a sua participada a obtencao de lucros.

Finalmente, refira-se que o reconhecimento de activos por impostos diferidos remonta ao
exercicio de 2005, antecedendo a introducdo da mencionada regra do equilibrio de explora-
¢do, agora convocada como argumento justificativo da op¢ao tomada a este nivel.

Face ao exposto, conclui-se que ndo se encontram reunidos os pressupostos para o reconhe-
cimento de activos por impostos diferidos.

13.1.2.  Passivos por impostos diferidos

Na sequéncia da aquisi¢do do Centro Hipico, formalizada em finais de 2006, foi efectuada,
ainda nesse exercicio, uma reavaliagdo livre dos respectivos activos, na importancia de
€ 467 844,87.

" Cfi- artigo 5.°, n.° 1, do RISEL.

" Introduzida pelo novo RISEL (artigo 31.%, n.° 2), em vigor desde 1 de Janeiro de 2007.

72 Como consequéncia, no exercicio de 2007, o endividamento liquido e os empréstimos da empresa relevaram
para o calculo dos limites da capacidade de endividamento do Municipio (cfr. artigo 36.°, n.° 2, alinea b), da
LFL, conjugado com o citado artigo 32.°, n.° 1, do RJISEL).
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Em termos fiscais, as reavaliagdes livres ou extraordinarias ndo tém qualquer relevancia”,
nomeadamente ao nivel das reintegragdes, que ndo sdo aceites como custos’.

Deste modo, em conformidade com a Directriz Contabilistica n.° 28, foram reconhecidos pas-
sivos por impostos diferidos, no valor de € 81 872,85", ... resultante das diferengas tempo-
rarias tributaveis geradas neste exercicio por via da reavaliacdo do imobilizado corporeo da
sociedade”.

Dado que a vida util dos activos reavaliados ¢ de 50 anos, a regularizagcdo do imposto diferido
decorrente desta operacdo corresponde a uma verba anual de apenas € 1 637,46.

13.1.3.  Efeitos dos impostos diferidos nos resultados

Os impostos diferidos afectam a expressao financeira dos resultados, podendo envolver valo-
res materialmente relevantes.

No quadro seguinte, evidencia-se a influéncia da adopgao da Directriz Contabilistica n.° 28 ao
nivel dos resultados da Hortaludus, E.M.:

Quadro XIV: Impostos diferidos e resultados

Euro
Rubricas 2005 2006 2007
Resultados antes de impostos -105.972 -373.423 -187.023
Imposto sobre o rendimento do exercicio -17.921 -62.348 -31.940
Resultado liquido do exercicio -88.051 -311.075 -155.084

Em virtude de terem sido apurados prejuizos fiscais desde o inicio da respectiva actividade, a
opcao pela contabilizagdo de impostos diferidos originou a constitui¢do de sucessivas estima-
tivas negativas de imposto sobre o rendimento, que contribuiram para reduzir a expressao
negativa dos resultados obtidos em cada um dos exercicios e, consequentemente, atenuar
a degradacio da estrutura de capitais da empresa.

Apesar da falta de sustentagdo do pressuposto subjacente a adopgao de tal procedimento —
ocorréncia de lucros tributaveis futuros — a materialidade envolvida ndo ¢ susceptivel de dis-
torcer significativamente a informagao constante das demonstragdes financeiras, de modo a
afectar a apreciacdo do desempenho econdémico e da posi¢do financeira da empresa no perio-
do em apreco.

3 As reavaliagdes do activo imobilizado tém como objectivo ajustar o valor dos bens e respectivas amortiza-
¢Oes aos efeitos da inflacdo. Nas reavaliacGes efectuadas ao abrigo da legislagdo fiscal, apenas 60% do
aumento das reintegragdes resultantes da reavaliacdo sdo aceites fiscalmente (cfr. alinea @) do n.° 2 do artigo
16.° do Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro).

™ Desconhece-se, por isso, o fundamento do langamento de regularizagio efectuado no final de 2007, na conta
de passivos por impostos diferidos, na importancia de € 49 123,71, que teve subjacente o pressuposto de que
apenas 40% do aumento das amortizagdes originado por tal operag¢ao ndo seria aceite como custo fiscal.
Ainda em relagdo a esta operacdo, refira-se que no calculo da reversdo da diferenca temporaria ndo foi utili-
zada a importancia correspondente a reavaliacdo — € 467 844,57 —, mas sim o valor resultante do somatério
desta verba com aquela a que os activos se encontravam valorizados — € 595 533,90.

Nenhuma das questdes foi esclarecida.

> Correspondente a aplicagio da taxa de imposto sobre o rendimento, 17,5%, ao valor da reavaliagdo nio acei-

te como custo fiscal.

-38-



%{éo Q%ydw{l/ o .,,/g,(w/@}/

Auditoria a Hortaludus — Gestdo e Exploragdo de Equipamentos, E.M. (08/117.02)

13.2. Aumento do capital estatutario e realizacio de uma reavaliacio livre
13.2.1.  Descrig¢do das operacoes

Por escritura celebrada em 20-12-2006, o Municipio da Horta alienou & Hortaludus, E.M., o
prédio urbano, sito na Formosinha, Varadouro, freguesia do Capelo, onde se encontra edifica-
do o Centro Hipico do Capelo e respectivas estruturas anexas, pela importancia corresponden-
te ao seu valor patrimonial — € 149 629,65.

Logo a seguir, em 22-12-2006, foi deliberado proceder ao aumento do capital estatutario da
empresa, por transformacdo do crédito emergente da referida alienagdo, elevando-o de
€ 300 000,00 para os actuais € 449 629,65.

Finalmente, tendo por suporte um relatorio técnico de avaliagdo™, datado de 28-12-2006, pro-
cedeu-se a uma reavaliagdo livre dos activos afectos ao Centro Hipico do Capelo, dai resul-
tando um aumento dos capitais proprios, na importancia de € 467 844,87.

13.2.2.  Aumento do capital estatutario

O Revisor Oficial de Contas pronunciou-se sobre a operacdo de aumento de capital, em pare-
cer emitido posteriormente a sua concretizacgao, referindo que o Municipio da Horta vendeu o
prédio a empresa municipal, ficando esta com uma divida no valor do preco e que:

Por despacho de 22/12/2006, o senhor Presidente da Camara Municipal da Horta delibe-
rou aumentar o Capital Estatutario da Hortaludus E.M., em dinheiro, num montante exac-
tamente igual ao da divida da Hortaludus E.M. para com a Camara Municipal da Horta
deliberando igualmente, embora, por outras palavras, mas com o mesmo sentido, que a
realizacdo desse aumento de capital, fosse feita, para encontro de contas entre o crédito da
Camara sobre a empresa, proveniente da venda do prédio acima referido e o crédito da
empresa sobre a Camara resultante do aumento do Capital em dinheiro.

Neste contexto, ndo temos qualquer duvida que o aumento do capital em causa ndo cor-
responde a um aumento de capital realizado em espécie cuja realizag@o requeria uma ava-
liagdo feita por um Revisor Oficial de Contas, mas de um aumento de capital realizado
em dinheiro que tanto pode ser feito para um encontro de contas puro e simples, nos ter-
mos previstos no Artigo 847.° do Codigo Civil como para uma troca de cheques isto é um
cheque passado a favor da Camara Municipal da Horta pela Hortaludus E.M., no montan-
te da alienacdo do prédio e um outro a favor da Hortaludus E.M. passado pela Camara
Municipal da Horta no montante do aumento do capital. ”/

Sobre o assunto cumpre referir que o resultado final da operag¢do poderia ter sido atingido,
directamente, mediante o aumento do capital estatutario por entrada em espécie (o prédio
urbano onde se encontra instalado o Centro Hipico do Capelo).

"® Elaborado por José Francisco Carvalho, engenheiro técnico civil e de minas, fls. 42 e 43.
" Parecer, de 12-01-2007, a fls. 44. Na informagido do ROC anexa a resposta apresentada pelos responséaveis
em contraditdrio o mesmo explicita o contexto em que emitiu o referido parecer.
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Acontece que as entradas em espécie devem ser objecto de um relatorio elaborado por um
revisor oficial de contas independente, o qual, designadamente, procede a avaliagdo dos bens,
indicando os critérios utilizados para a avaliagdo’.

No entanto, infere-se do parecer que a operacgio foi configurada de forma a evitar a ava-
liacio da entrada™.

A relevancia da operagdo justificaria a op¢do contraria de valorizar rigorosamente o bem,
dado o seu impacto no patrimonio do Municipio e da empresa municipal, bem como na fixa-
¢do do valor do capital estatutario desta.

13.2.3.  Procedimentos adoptados na reavaliacdo

Conforme se referiu, logo apds a transferéncia para a Hortaludus, E.M., da propriedade do
imovel em causa, procedeu-se a uma reavaliacdo livre dos activos afectos ao Centro Hipico,
dai resultando um aumento dos capitais proprios, na importancia de € 467 844,87.

A reavaliacao livre foi efectuada com recurso ao justo valor®, conceito que é desenvolvido na
Directriz Contabilistica n.° 13/93, de 7 de Julho, «... de forma a reduzir, até¢ onde for possivel,
o grau de subjectividade que lhe ¢ atribuido»®'.

Nos termos do ponto 6.6 desta norma contabilistica, na determinag@o do justo valor referente
a terrenos ¢ edificios, deve atender-se a «valores de avaliagao usualmente estabelecidos com
referéncia aos valores correntes de mercados se disponiveisy.

Por outro lado, a Directriz Contabilistica n.° 16/95, de 11 de Janeiro, que versa a reavaliacao
de activos imobilizados tangiveis, estipula que, nos casos materialmente relevantes, devem ser
divulgados no anexo ao balango e a demonstra¢do dos resultados®, de entre outros elementos,
a identifica¢do da entidade avaliadora e explicitados os métodos e procedimentos adoptados,
conducentes aos valores da avaliacao.

Os efeitos da reavaliacio foram materialmente relevantes®. Contudo, as referidas infor-
macdes nao constavam dos documentos de prestacao de contas.

No que concerne a metodologia utilizada, o relatério de avaliagdo limita-se a proceder a iden-
tificagdo predial do imével, descrigdo das areas e atribuicdo de um preco unitario por m?, con-
cluindo com as seguintes consideragoes:

Com a elaboragdo do presente relatorio de avaliag@o, procurou-se definir genericamente
os aspectos mais relevantes do prédio em apreco, designadamente os pardmetros quantifi-

8 Artigos 89.°, n.° 1, e 28.° do CSC, aplicéveis por remissdo do artigo 5.°, n.° 2), dos Estatutos da Hortaludus,
EM.

" E, ainda assim, o parecer admite a hipotese da entrada consistir no direito de crédito do Municipio sobre a
empresa municipal, o que também ndo dispensaria o relatdrio do revisor oficial de contas (n.° 1 do artigo 28.°
do CSC).

% Nos termos da Directriz Contabilistica n.° 1/91, de 8 de Agosto, «Justo valor ¢ a quantia pela qual um bem
(ou servigo) poderia ser trocado, entre um comprador conhecedor e interessado e um vendedor nas mesmas
condigdes, numa transacgdo ao seu alcancey.

¥ Ponto 1.

%2 Nota 39.

8 Cfr., infra, ponto 13.2.4.
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caveis que correm na ilha do Faial. O valor do prédio € de seiscentos e dezassete mil qua-
trocentos e setenta e quatro euros e cinquenta e dois céntimos.

Do exposto, resulta que a informacgio constante do mencionado relatério nio permitia
formular uma opinido sustentada acerca da justeza dos valores apresentados, os quais
tiveram profundas repercussdes na estrutura financeira da empresa.

Deste modo, ndo é possivel garantir que a reavaliacdo dos activos afectos ao Centro
Hipico, efectuada em 2006, tenha observado as normas contabilisticas em vigor, nomea-
damente quanto a fundamentacao dos valores apresentados, facto que ¢ susceptivel de afectar
a fiabilidade e releviancia da informacao financeira produzida.

A proposito desta operagdo, os responsaveis juntaram, em contraditorio, a j& mencionada
informacdo do fiscal unico, que refere:

Quanto ao justo valor atribuido ao prédio em causa, foi baseado, como se viu, na avalia-
cdo feita por um perito na matéria, relativamente a qual, ndo disponho de conhecimentos
técnicos para me poder pronunciar, limitando-me a aceitar o valor atribuido, e a verificar
se foram cumpridos os preceitos legais.

13.2.4.  Efeitos da reavaliacdo nos capitais proprios

A reavaliagdo livre teve um impacto profundo nos capitais proprios da empresa, pois evitou
que as contas relativas ao exercicio de 2006 reflectissem a perda de metade do capital
estatutario resultante dos prejuizos entretanto acumulados, tendo ainda absorvido o pre-
juizo registado em 2007, que noutras circunstancias teria originado uma situagao de faléncia
técnica.

Quadro XV: Efeito da reavaliagdo livre nos capitais proprios

Euro
Rubricas 2006 2007
Capital estatutario 449.630 449.630
Capitais proprios sem reservas de reavaliacio 78.930 -27.864
Capitais préprios / Capital estatutario 17,6% -6,2%

Numa perspectiva estritamente formal, o0 Municipio resolveu o problema da estrutura de capi-
tais da sua participada sem despender qualquer verba. No entanto, a solu¢do adoptada terd um
cariz meramente transitorio, caso persista o desempenho negativo evidenciado pela explora-
¢do, a ndo ser que passem a ser transferidos os recursos financeiros necessarios a cobertura
integral dos prejuizos anuais.
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14. Apreciacio das demonstracdes financeiras

A partir do exercicio de 2005, e sem que a tal se encontrasse obrigada, a empresa passou a
contabilizar os impostos sobre o rendimento de acordo com a Directriz Contabilistica n.® 28,
de 6 de Junho™.

Deste modo, em virtude da lei permitir que os prejuizos fiscais apurados num determinado
exercicio possam ser deduzidos aos lucros fiscais de um ou mais dos seis exercicios seguintes,
foram contabilizados activos por impostos diferidos, que no final de 2007 ascendiam a
€ 141 621,65.

Acontece, porém, que o reconhecimento destes activos «... apenas ¢ possivel quando e na
medida em que for previsivel que venham a ser apurados lucros tributaveis ...»*, situagdo
que nunca ocorreu € que nao ¢ expectavel que se altere num futuro proximo, dada a evolugao
recente dos niveis de actividade da empresa.

Do exposto resulta que a contabilizacio de impostos diferidos, operacao que afectou tam-
bém a expressao dos resultados e, consequentemente, dos capitais proprios da empresa,
nao encontra sustentacio legal no texto daquela Directriz.

A realizagdo, no final de 2006, de uma reavaliagdo livre dos activos afectos ao Centro Hipico
teve importantes reflexos na estrutura financeira e patrimonial da empresa, pois o refor¢o dos
capitais proprios proporcionado pela reserva de reavaliacao apurada, na importancia de
€ 467 844,87, evitou que, no final daquele exercicio, as contas evidenciassem a perda de
metade do capital estatutario®.

Consultado o respectivo suporte documental, concluiu-se que ndo se encontrava demons-
trada a observancia das normas contabilisticas em vigor, nomeadamente no que concer-
ne a justificacio dos valores apresentados.

Da referida operagdo resultou, ainda, o reconhecimento de passivos por impostos diferidos,
no montante de € 81 872,85. No final de 2007, foi efectuado um langamento de regularizagao,
na importancia de € 49 123,71, no pressuposto de que seriam aceites, como custo fiscal, 60%
do aumento das amortizagdes originado pela reavaliagdo, o que ndo ¢ admitido pela lei fiscal.

Finalmente, refira-se que as dividas de terceiros nio se encontravam correctamente
reflectidas no balan¢o, em virtude de nao se evidenciarem, desde 2005, os créditos de
cobranga duvidosa, nem se efectuarem ajustamentos nos respectivos valores.

As situagdes descritas afectaram a exactidao e integridade dos registos contabilisticos. Pela
relevancia material que lhe estd associada, a operacio relativa a reavaliacio livre, efectua-
da em 2006, é susceptivel de ter prejudicado a fiabilidade das demonstrac¢des financeiras
elaboradas desde entio.

Os auditores externos da empresa emitiram a correspondente certificacao legal das contas,
tendo expressado, quer em 2006, quer em 2007, uma opinido sem reservas nem énfases.

¥ Cfr. ponto 13.1., supra.
8 Ponto 31 da citada Directriz Contabilistica.
% Cfy. ponto 13.2.4., supra.
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Em contraditério, os responsaveis juntaram uma informagcao do Fiscal Unico, onde apresenta
a sua opinido sobre as matérias relativas ao reconhecimento dos activos por impostos diferi-
dos, justificagdo do justo valor do bem avaliado, descricao de dividas de terceiros no balango
e exactiddo e integridade dos registos contabilisticos.

As matérias em causa, assim como as alegacdes apresentadas, foram analisadas nos corres-
2 3
pondentes pOIltOS do relatorio®’.

87 Pontos 8.3.1.3., 13.1.1. ¢ 13.2.3.
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CAPITULO IV
RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL COM OS ORGAOS MUNICIPAIS

15. Funcio accionista

As empresas municipais constituidas ao abrigo da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, passaram a
regular-se, a partir de 1 de Janeiro de 2007, pelo disposto no capitulo VII do RJISEL, referente
as entidades empresariais locais e, subsidiariamente, pelas restantes normas do diploma®.
Estas alteragdes suscitaram a necessidade de proceder & adaptacido dos respectivos estatu-
tos, tendo para o efeito sido concedido um prazo até 31 de Dezembro de 2008.

Por outro lado, dado que a actividade destas empresas se desenvolve no quadro de uma gestao
orientada, o exercicio da fungdo accionista pressupde a definicdo das linhas de orientacio
estratégica que deverdo enquadrar a respectiva actuagdo®, em conformidade com as quais
sdo estabelecidos os objectivos a prosseguir e quantificadas as metas a atingir, contem-
plando-

-se, para o efeito, a celebragdo de contratos-programa ou de gestao™.

E neste contexto que surgem os instrumentos de gestao previsional’', com o objectivo de
disciplinar a actividade das empresas municipais.

No que diz respeito ao relacionamento financeiro entre o municipio e a empresa, a nova
lei impde a observancia do principio da transparéncia em termos de concorréncia e de auxilios
publicos. Assim, a contabilidade das empresas devera evidenciar todos os fluxos financeiros
registados entre as partes, nomeadamente as transferéncias processadas a titulo de reforco do
capital, subsidios para investimentos ou para a exploracao.

Ainda com incidéncia a este nivel, foi estabelecido um regime especial de consolida¢ao
financeira, nos termos do qual os sécios sdo chamados a repor o equilibrio da exploragao
operacional através da realizagdo de transferéncias financeiras, na propor¢ao da respectiva
participagdo social. Em caso de incumprimento desta norma, os empréstimos contraidos pela
empresa relevam para os limites da capacidade de endividamento municipal.

Numa perspectiva distinta da qualidade de socio, o Municipio tem particulares responsabili-
dades no ambito do acompanhamento e fiscaliza¢do da actividade da empresa municipal.
Neste sentido, as empresas encontram-se vinculadas a deveres especiais de informagdo para
com a camara municipal, os quais revelam a preocupacdo do legislador em dotar este 6rgao

¥ N.° 2 do artigo 34.°.

% Nas empresas de ambito municipal, a competéncia para a aprovagio das orientagdes estratégicas pertence a
camara municipal (cfr. alinea a) do n.° 2 do artigo 16.° do RISEL).

% Consoante o objecto da empresa se integre no ambito da fungdo de desenvolvimento local ou regional, como
¢ o caso vertente, ou na prossecucdo de finalidades de interesse geral.

1 A este nivel o RISEL nio introduziu qualquer alteracio, pois a legislagdo anterior referia-se precisamente
nos mesmos termos aos seguintes documentos: planos plurianuais e anuais de actividades, de investimento e
financeiros, orcamentos anuais de investimento e de exploragdo, este ultimo desdobrado em or¢amento de
proveitos e orcamento de custos, de tesouraria e balanco previsional (c¢f. artigo 40.° do RJSEL e artigo 30.°
da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto).
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dos meios indispensaveis ao exercicio de um efectivo acompanhamento e controlo das respec-
tivas actividades, no decurso do proprio ano econémico”.

O modo como aquelas fungdes sdo exercidas pela camara municipal ¢ objecto de escrutinio
pela assembleia municipal. Dada a natureza deste Orgdo, a fiscalizagdo da actividade das
empresas municipais limita-se «...a apreciacdo casuistica € posterior a pratica dos actos...»
com base na documentagao para o efeito remetida pelo presidente da camara™.

A este controlo de indole mais operacional, sobrepde-se uma fiscalizacdo a posteriori assegu-
rada pela assembleia municipal, a quem legalmente incumbe ndo sé o acompanhamento e fis-
calizagdo da actividade das empresas municipais, com base na documentagdo para o efeito
remetida pelo presidente da camara, mas igualmente da actividade da prépria camara munici-
pal nestas empresas.

15.1. Adaptacio dos estatutos

A Assembleia Municipal da Horta aprovou, por unanimidade, a proposta de alteracdo dos
estatutos da Hortaludus, E.M., tendo em vista conforma-los com o RJSEL, por deliberagao de
23-11-2007*.

Os novos estatutos nem sempre estio em conformidade com a lei — RISEL e Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro (LAL) —, atribuindo 2 Camara Municipal da Horta competén-
cias que sdo da Assembleia Municipal.

Assim:

— No artigo 4.°, n.° 2), dos estatutos admite-se que a Hortaludus, E.M., crie empresas,
por deliberacdo da Camara Municipal da Horta. No entanto, quando se trate de
empresas municipais® essa competéncia ¢ da Assembleia Municipal — alinea a) do
n.° 1 do artigo 8.° do RISEL™;

— No artigo 4.°, n.° 4), conjugado com o artigo 18.°, n.° 1), alinea f), admite-se ainda a
hipotese de aquisicdo de participagdes sociais, mediante autorizagdo da Camara
Municipal. Porém, essa aquisi¢do, se conferir influéncia dominante, é, também, da
competéncia da Assembleia Municipal — citada alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° do
RJISEL;

— Os artigos 12.° e 18.%, n.° 1), alinea /), atribuem a Camara Municipal da Horta
competéncia para definir o estatuto remuneratoério dos membros do conselho de
administracdo, quando essa competéncia ¢ da Assembleia Municipal — alinea /) do
n.° 2 do artigo 53.° da LAL;

— O artigo 18.°, n.° 1), alinea b), atribui a Camara Municipal competéncia para autori-
zar alteragOes estatutarias, quando essa competéncia ¢ da Assembleia Municipal —
alinea /) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL.

%2 Artigo 27.° do RISEL, designadamente a apresentacio de relatorios trimestrais de execugdo or¢amental.
% Artigos 53.°, 0. 1, alineas ¢) e d), e 5, ¢ 68.°, n.° 1, alinea cc), da LAL.

% Cfy. copia da acta, inserta de fls. 153 a fls. 170.

95 Entenda-se, indirectamente participadas: artigo 3.°, n.° 1, do RJISEL.

% Cfy., ainda, alinea /) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL.
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Observa-se ainda que o n.° 5) do artigo 4.° dos estatutos confere competéncia ao conselho de
administracdo para definir as prerrogativas do pessoal da empresa que exerce poderes de auto-
ridade. No entanto, trata-se de matéria que tem de ficar desde logo definida nos estatutos da
empresa, sendo subtraida a competéncia do conselho de administragdo — n.° 2 do artigo 17.°
do RJSEL.

Sobre o assunto foi alegado em contraditério, o seguinte:

O artigo 4°, n° 2 dos Estatutos da Hortaludus em nada contraria a alinea a) do n.° 1 do
artigo 8° do RJSEL porquanto este artigo, refere-se a criagao e participagdes que confiram
influéncia dominante, mas de empresas de raiz ¢ ndo a criagdo ou participacdo por parte
das empresas municipais.

(..)

O artigo 53.°, n° 2 alinea 1) refere especificamente que a autorizagdo ai referida e concedi-
da ¢ ao municipio e ndo a qualquer uma das empresas criadas pelo municipio nem refere
que a criacdo seja directa ou indirecta.

(..)

Entendemos que estd excluido do artigo 53°, n° 2 alinea j) o estatuto remuneratério dos
membros do Conselho de Administragdo das empresas municipais.”’

Acrescente-se que o artigo 6° do RISEL aplica subsidiariamente os estatutos (desde que
ndo contrarios a Lei), e subsidiariamente o regime do sector empresarial do Estado e
normas das sociedades comerciais.

Ora, assim sendo, inexistindo norma quanto a competéncia do 6rgdo municipal que fixa a
remuneracao dos membros do Conselho de Administragdo, & legitimo fixar-se essa com-
peténcia a Camara Municipal, sendo sempre cumprido a ratio da necessidade de controlo
pelo municipio considerando que de acordo com o artigo 6° faz-se a remissao para o Esta-
tuto do Gestor Publico, DL 71/2007 de 27 de Margo, que baliza a remunera¢ao dos mem-
bros deste orgdo, cuja fixacdo ¢ feita em Assembleia-Geral para as sociedades andénima,
artigo 28° n° 2, primeira parte deste DL, entendendo-se que devera ser aplicado analogi-
camente as empresas municipais.

No entanto, sempre se dird que a remuneragdo dos membros do Conselho de Administra-
¢do da Hortaludus foi fixada pela Assembleia Municipal da Horta.

Quanto as competéncias atribuidas & Camara Municipal para autorizar alteragdes estatuta-
rias, teremos for¢osamente que interpretar a alinea 1), n® 2 do artigo 53° da LAL, conjun-
tamente com o artigo 8° do RJSEL.

Considerando que o RJISEL data de 2006, e consequentemente ¢ posterior a LAL, nao
existe um paralelismo nestes dois diplomas, quer quanto aos conceitos de empresa muni-
cipal, quer quanto ao regime juridico aplicavel, do qual consideramos ser a alteracdes aos
estatutos um deles, ha que interpretar e relacionar os dois diplomas.

°7 Este paragrafo foi antecedido do seguinte:
Quanto a observagao da fixacdo do estatuto dos membros do Conselho de Administragdo, e partindo do principio de
que o relatorio pretende fundamentar a sua convicg@o na alinea j) e ndo a 1) do artigo 53° n° 2 da LAL, compete-nos
referir que este artigo e alinea se refere exclusivamente a fixagdo do estatuto remuneratério dos membros dos Conse-
lhos de Administracdo dos servigos Municipalizados, organizagdes sem personalidade juridica e que estdo sob o con-
trolo directo dos municipios, enquanto que as empresas municipais estdo sob o controle indirecto do municipio.
Acontece que a matéria do estatuto remuneratério dos membros dos conselhos de administragdo de servigos
municipalizados ndo esta no ambito da presente ac¢ao.
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Tendo sido abolida do RJSEL a competéncia por parte da Assembleia Municipal proceder
a alteracdes estatutarias, e considerando a superveniéncia deste diploma relativamente a
LAL, explicitando o artigo 6° daquele diploma que as empresas municipais se regem por
ele, pelos estatutos, e subsidiariamente... pelas normas relativas as sociedades comer-
ciais, entendemos que o legislador apenas quis submeter a criagdo das empresas a delibe-
racdo das Assembleias Municipais

Caso pretendesse submeter a sua deliberago as alteragdes estatutarias, té-lo-ia dito expli-

citamente, ou teria remetido para a LAL.

Nao o fez, e consequentemente consideramos que o artigo 53°, n° 2 alinea 1) da LAL foi
na parte em que atribui & Assembleia Municipal alterar os estatutos das empresas munici-
pais foi tacitamente revogado pela lei 53-F/2006 (RJSEL).

Apenas admitimos discutir a respectiva competéncia quando as alteragdes estatutarias
venham extravasar o ambito e fim para que foi criada a empresa municipal, mas ja nao

quanto as restantes matérias estatutarias.

Face ao exposto, convém transcrever as disposicoes legais
em causa — ou seja, os artigos 3.° e 8.°, n.° 1, alinea a), do
RJSEL, bem como o artigo 53.°, n.° 2, alinea /), da LAL —, o
que se faz a margem.

Deste modo:

— S3o empresas municipais, para além das entidades
empresariais locais (n.° 2 do artigo 3.° do RJSEL), as
sociedades constituidas nos termos da lei comercial,
nas quais os municipios possam exercer, de forma
directa ou indirecta, uma influéncia dominante (n.° 1
do artigo 3.° do RJSEL). Tanto sdo empresas munici-
pais as sociedades nas quais 0s municipios exercem
influéncia dominante de forma directa (participagdes
directas), como sdo igualmente empresas municipais as
sociedades nas quais os municipios exercem influéncia
dominante de forma indirecta (participacdes indirec-
tas).

— A criagdo de empresas municipais compete a assem-
bleia municipal, sob proposta da camara municipal
(alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° do RJSEL). A compe-
téncia é da assembleia municipal relativamente a cria-
¢do de quaisquer empresas municipais — a lei nao dis-
tingue —, sejam entidades empresariais locais, sejam
sociedades constituidas nos termos da lei comercial,
nas quais os municipios possam exercer, de forma
directa ou indirecta, uma influéncia dominante.

47-

Regime Juridico do Sector Empresarial
Local
aprovado pela Lei n.° 53-F/2006,
de 29 de Dezembro

(..)

Artigo 3.°
Empresas municipais, intermunicipais
e metropolitanas

1 - Sao empresas municipais, intermunicipais e
metropolitanas as sociedades constituidas nos
termos da lei comercial, nas quais os munici-
pios, associacdes de municipios e areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto, respecti-
vamente, possam exercer, de forma directa ou
indirecta, uma influéncia dominante em
virtude de alguma das seguintes circunstan-
cias:
a) Detencdo da maioria do capital ou dos
direitos de voto;
b) Direito de designar ou destituir a maioria
dos membros do 6rgdo de administragdo
ou de fiscalizagdo.

2 - Sdo também empresas municipais,
intermunicipais e metropolitanas as entidades
com natureza empresarial reguladas no
capitulo VII da presente lei.

(...
Artigo 8.°

Criacio
1 - A criagdo das empresas, bem como a decisdo
de aquisicdo de participagdes que confiram
influéncia dominante, nos termos da presente lei,
compete:

a) As de ambito municipal, sob proposta da
camara municipal, a assembleia munici-
pal;

(...)
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— A decisdo de aquisi¢ao de participagdes sociais que
confiram influéncia dominante compete a assem-
bleia municipal, sob proposta da cdmara municipal
(alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° do RJSEL). A com-
peténcia ¢ da assembleia municipal quer as partici-
pagdes sociais sejam directas ou indirectas. A lei ndo
limita a competéncia da assembleia municipal ape-

nas a aquisi¢ao de participagdes directas.

— O estatuto remuneratdrio dos membros dos orgaos
das empresas municipais € fixado pela assembleia
municipal (alinea /) do n.° 2 do artigo 53.° da
LAL)*.

— A competéncia para a aprovacdo dos estatutos das
empresas municipais ¢ da assembleia municipal (ali-
nea /) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL). Essa compe-
téncia ndo se esgota com a aprovacao dos primeiros
estatutos de uma empresa, desaparecendo quando se
trate de aprovar as suas alteragdes ou os estatutos
seguintes. Nem tdo pouco hd norma que habilite a

competéncia na camara municipal ou em outro 6rgao.

Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro,
com a redac¢do dada pela Lei n.° 5-A/2002,
de 11 de Janeiro

(...)
Artigo 53.°

Competéncias

(..)

2 - Compete a assembleia municipal, em
matéria regulamentar e de organizacdo e

funcionamento, sob proposta da camara:

(..

/) Municipalizar servigos, autorizar

municipio, nos termos da lei, a criar fun-
dacdes e empresas municipais € a apro-
var os respectivos estatutos, bem como a
remuneragdo dos membros dos corpos
sociais, assim como a criar e participar
em empresas de capitais exclusiva ou
maioritariamente publicos, fixando as

condicdes gerais da participagao;

(..

assembleia municipal a delegar a

Conclui-se, assim, que os novos estatutos, ao atribuirem a Camara Municipal da Horta
competéncias que sdo da Assembleia Municipal, ndo estio em conformidade com o dis-
posto na alinea a) do n. 1 do artigo 8.° da Lei n.” 53-F/2006, de 29 de Dezembro
(RJSEL) e na alinea /) do n.” 2 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro (LAL).

% Em contraditério foi defendido o entendimento de que «...estd excluido do artigo 53°, n° 2 alinea j) o estatu-
to remuneratorio dos membros do Conselho de Administragdo das empresas municipais», o que € verdade,
mas ndo estd em causa, pois a matéria é regulada na alinea /) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL.
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15.2.  Orientagdo e controlo das actividades da empresa

15.2.1. Orientagoes estratégicas, contrato-programa e instrumentos de gestdo previsional

As orientacdes estratégicas foram formalmente definidas pela camara municipal, por delibe-
ra¢do de 21-06-2007. Da leitura da correspondente acta” destacam-se as seguintes linhas de
orientagao:

. a area principal de expansdo devera passar pelo investimento no turismo, nomeada-
mente através dos projectos de investimento ja aprovados para a reclassificagdo do Par-
que de Campismo da Praia do Almoxarife, constru¢dao do Parque de Campismo do Vara-
douro e remodelagdo do Centro Hipico do Capelo, complementando assim a oferta na
area de animagao turistica. Para esse efeito deverdo ser apresentadas candidaturas ao novo
Quadro Comunitario de forma a conseguir o financiamento necessario a implementacdo
destes projectos.

E obrigatério que nos proximos tempos ... se possa vir a saber se a Hortaludus, E.M. tera
possibilidade de concorrer a gestdo do Parque Desportivo da Horta, actualmente em cons-
trugdo junto a nova Escola Secundaria Manuel de Arriaga.

[...]

O esforco para encontrar o maior equilibrio entre as receitas e as despesas deve motivar a
E.M. a preparar uma estratégia de marketing para a divulgagao e venda dos seus produtos,
bem como um plano de negbcios que tenha em especial conta as areas de expansdo mais
provaveis.

Na mesma reunido do executivo camardario foi aprovada, por unanimidade, a minuta do con-
trato-programa a celebrar'®, no 4mbito do qual foi fixada em € 260 207,77 a importancia a
ser processada pelo Municipio, a titulo de subsidio a exploracdo referente ao exercicio de
2007.

Por seu turno, os instrumentos de gestao previsional, designadamente o plano de activida-
des e o orgamento previsional para 2007, foram aprovados em reunido da cAmara municipal,
de 07-12-2006.

Tais documentos devem reflectir, em termos financeiros, as opgdes estratégicas delineadas
pela Camara Municipal, com reflexos aos niveis operacional, de investimento e financiamen-
to, pelo que, em circunstancias normais, sdo elaborados apds a defini¢do daquelas orientagdes
de gestdo para empresa.

Atenta a cronologia das diversas fases do processo de planeamento da Hortaludus, E.M.,
constata-se que a sequéncia descrita ndo foi observada relativamente ao exercicio em aprego,
ja que a aprovacido dos documentos previsionais antecedeu em cerca de 6 meses a defini-

% Cépia inserta de fls. 183 a fls. 196.
1% Outorgado a 29-06-2007, mas com efeitos a 21-06-2007, de fls. 197 a fls. 200.
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¢ao formal das respectivas orientacoes estratégicas, nao admirando, por isso, a auséncia de

qualquer referéncia as areas de actuagdo consideradas prioritarias pelo municipio''.

No entanto, refira-se como aspecto positivo o facto da metodologia adoptada na elaboracao
daqueles documentos permitir evidenciar o contributo das diversas areas operacionais
para a formacao dos resultados da empresa, pois a informagao era apresentada por centros
de resultados (Teatro Faialense, Piscina Municipal, Centro Hipico e Parque de Campismo) e
de custos (Servicos Centrais). Da respectiva agregacao resultavam as demonstragdes financei-
ras previsionais.

15.2.2. Acompanhamento e fiscalizagcdo

A nivel interno, compete ao Fiscal Unico exercer a fiscalizagcdo da empresa.

O titular deste 6rgao — revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas —
procede a revisao legal, emitindo, em consequéncia, a certificacdo legal de contas. Para além
desta, estdo-lhe cometidas outras responsabilidades'®®, que nalguns casos se traduzem na
emissdo de pareceres e de outras informagdes relacionadas com o planeamento e controlo das
respectivas actividades.

E o caso do parecer acerca dos instrumentos de gestio previsional ou da informacao
semestral sobre a situacio econdmica e financeira da empresa, que deverdo ser remetidos
a camara municipal.

Em 2007, ambos os documentos foram elaborados e tempestivamente enviados ao executivo
municipal. Saliente-se que a referida informagao foi acompanhada de um mapa a evidenciar a

execugdo orgamental no periodo em referéncia, quantificando os desvios apurados'®.

A nivel externo, no ambito do Municipio, é a ciAmara municipal quem exerce um papel
decisivo no acompanhamento e fiscalizagdo da actividade das empresas, pois ndo so dispoe da
informagdo que lhe é remetida pelo fiscal tnico, como ainda tem a faculdade de solicitar a
empresa quaisquer informagdes e documentos que considere necessarios ao desempenho da

1% Contributo para a diversificagdo da oferta turistica local, através da concretizagio dos projectos de reclassi-

ficag¢do do parque de campismo da Praia do Almoxarife, de construgdo do parque de campismo do Varadouro
e de remodelacdo do Centro Hipico do Capelo, incluindo a preparagdo das correspondentes candidaturas ao
novo quadro comunitario de apoio. Era ainda reconhecida a relevincia da empresa conceber uma estratégia
de marketing e elaborar um plano de negdcios que considerasse as areas de expansdo mais provaveis (de fls.
187 a fls. 190).
Nenhuma destas orientagdes parece ter sido acolhida nos documentos previsionais para 2007. Com efeito, a
nivel de despesas de investimento, apenas foi inscrita uma verba de € 6 220,86, ndo sendo efectuada nenhu-
ma referéncia especifica a eventual concretizagdo daqueles projectos nem a apresentacdo das respectivas
candidaturas a fundos comunitarios. De igual modo, ndo constava de tais documentos qualquer mengdo
expressa relativamente a elaboracdo do plano de negécios, nem a defini¢do da estratégia de marketing subja-
cente a0 mesmo.

192 Cf. artigo 28.° do RISEL.

1% No referido documento alertava-se a cAmara municipal do facto da empresa ter recorrido ao endividamento
bancario para cumprir pontualmente os seus compromissos (utilizando os restantes € 170 000,00 do finan-
ciamento de € 470 000,00 supostamente contratado para a realizagdo de investimentos), em virtude de, até
aquela data, ndo terem sido cobertos os prejuizos apurados no exercicio de 2006, na importincia de
€311 074,50, e das verbas transferidas ao abrigo do contrato-programa se revelarem insuficientes, apesar da
respectiva conformidade com as condicdes estabelecidas no mesmo.

-50-



Tribunal de Contas
%{éo Q%y/kwll/ oz .,,/g,(w/@}/

Auditoria a Hortaludus — Gestdo e Exploragdo de Equipamentos, E.M. (08/117.02)

sua missao de controlo, para além daqueles que sao de remessa obrigatdria, nomeadamente no
ambito do processo de prestacdo de contas.

Da apreciacdo efectuada a documentagdo para o efeito disponibilizada'®, quer pelo conselho

de administracdo da empresa, quer pelo Fiscal Unico, conclui-se que a Camara Municipal
dispunha dos meios necessarios para exercer um efectivo acompanhamento e controlo
da actividade da Hortaludus, E.M.

Ja a assembleia municipal exerce a sua acc¢do fiscalizadora com base na documentacio
remetida pelo presidente da cimara municipal, competindo-lhe, ainda, apreciar a activida-
de deste 6rgdo nas empresas. Assim, e para aquele efeito, ¢ necessario garantir o acesso a
informagao relacionada com os documentos previsionais, aos relatdrios intercalares subscritos
pelos orgaos executivo e fiscal da empresa e ao processo de prestacao de contas.

15.3. Relacionamento financeiro
15.3.1. Principio da transparéncia

De acordo com o orcamento de tesouraria para 2007, estimava-se que os recursos financeiros
necessarios para fazer face ao financiamento da actividade da empresa ascendessem a
€407 500,00. Através de uma nota explicativa ao processo or¢amental daquele ano, o conse-
lho de administragdo procedeu a rectificagdo desta verba'®, fixando em € 260 207,77 o0 mon-
tante minimo do subsidio a atribuir a exploracao e que serviu de referéncia a celebragao do
contrato-programa com o Municipio da Horta.

A verba efectivamente transferida ascendeu a € 260 215,77 e encontrava-se evidenciada na
contabilidade da empresa, salvaguardando-se, assim, o cumprimento do principio da trans-
paréncia no relacionamento financeiro entre as partes. De qualquer modo, revelou-se
manifestamente insuficiente para assegurar o equilibrio financeiro da exploragdo no exercicio
em apreco'”.

15.3.2. Consolidagdo financeira

O RIJSEL estabeleceu um regime de consolidagdo financeira'”’, nos termos do qual sempre
que «...o resultado de exploragdo anual operacional acrescido dos encargos financeiros se
apresentar negativo...» os socios da empresa municipal sdo obrigados a efectuar as transfe-
réncias financeiras necessarias a reposi¢cdo do equilibrio das contas, na propor¢do das corres-
pondentes participacdes sociais.

1% Instrumentos de gestdo previsional, relatorios trimestrais de execugdo orgamental elaborados pelo Conselho
de Administragio e informagdo semestral apresentada pelo Fiscal Unico sobre a situagdo econémica e finan-
ceira da empresa.

195 Com base na revisdo em alta do valor a assumir pelos depdsitos bancarios no final de 2006, fixado em
€ 147 292,23, saldo este que ficaria disponivel para a gestdo do exercicio de 2007.

1% Tal como referido no ponto 12.

197 Capitulo VI, artigos 31.° e 32.°.
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No ambito deste regime emergem ainda obrigagdes acessorias para os socios de direito publi-
co, nomeadamente ao nivel da orcamentagdo das verbas necessdrias a cobertura dos prejuizos
da empresa e do prazo para a concretizacao das correspondentes transferéncias.

Em caso de incumprimento das disposi¢cdes acima enunciadas, os empréstimos contraidos
pelas empresas, assim como o respectivo endividamento liquido, passam a relevar para o cal-
culo dos limites de endividamento municipal'*®.

Em 2007, o prejuizo de exploragao operacional registado pela Hortaludus, E.M., acresci-
do dos encargos financeiros, perfez a quantia de € 163 067,61.

Na qualidade de tnico detentor do capital estatutario da empresa, o Municipio da Horta deve-
ria ter procedido a transferéncia da mencionada importancia, o mais tardar até ao final do més
seguinte a data de encerramento das contas — Abril de 2008'”. Porém, aquando da realizagdo
dos trabalhos de campo — Novembro de 2008 — tal operaciio ainda nao tinha sido concreti-
zada, com a consequente repercussao nos limites de endividamento do Municipio.

1% Cfi. n.° 1 do artigo 32.° do RISEL e alinea ) do n.° 2 do artigo 36.° da LFL.
19 Cfi-. n.° 4 do artigo 31.° do RISEL.
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PARTE III
CONCLUSOES

16. Principais conclusoes

Ponto
do Relatorio

Conclusoes

8.1.1.3.

As remuneragdes processadas em 2007 aos administradores ndo executivos nao tive-
ram adequado suporte documental.

8.2.1.1.

Nao foi possivel assegurar que todos os actos de vinculag@o externa da empresa eram
precedidos da necessaria autorizacdo formal do Presidente do Conselho de Adminis-
tracdo, nem que se dispusesse de informagdo prévia do montante concreto da despesa
assumida.

8.2.14.

Os documentos de suporte das despesas de representacdo e de deslocagoes e estadas
nem sempre continham a mengao expressa dos fundamentos para a sua realizacao.

O Conselho de Administragdo ndo definiu nem implementou um adequado sistema de
controlo interno.

10.

Inconsisténcia dos pressupostos constantes do estudo de viabilidade de suporte a cria-
¢do da empresa, nomeadamente ao nivel da facturagdo das vendas e prestacdes de
servicos, cuja expressdo financeira anual evidenciou desvios superiores a 75% das
verbas estimadas.

11.

Os custos com o pessoal excederam sempre a facturagdo gerada em cada um dos
exercicios.

A viabilidade econémica e financeira da empresa ndo se encontrava assegurada, em
virtude do Municipio ndo ter assumido a cobertura integral dos sucessivos prejuizos
registados.

12.

O empréstimo bancario contratado em 2006, no montante de € 470 000,00, tendo por
finalidade o investimento, foi utilizado, na sua maior parte (€ 410 395,22) no finan-
ciamento da actividade corrente.

13.1.

O reconhecimento de activos por impostos diferidos, resultantes dos prejuizos fiscais
registados nos exercicios de 2003 a 2007, ndo encontra acolhimento na Directriz Con-
tabilistica n.° 28 que define os procedimentos a adoptar na contabilizacdo dos impos-
tos sobre o rendimento.

13.2.2.

A operacdo de aumento do capital estatutario, mediante a entrada do valor correspon-
dente ao do prédio urbano onde se encontra edificado o Centro Hipico do Capelo, foi
configurada de forma a evitar a avaliacdo da entrada por revisor oficial de contas
independente.
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Ponto

do Relatério Conclusées

Face a relevancia material da reavaliacdo livre efectuada aos activos do Centro Hipi-
13.2.3.  co, o relatdrio técnico de suporte a operagdo ndo fundamentava, de forma apropriada,
os valores apresentados.

A operacao associada a reavaliacdo livre do Centro Hipico € susceptivel de ter afecta-

14. . o ~ :
do negativamente a fiabilidade das demonstragdes financeiras.

Os estatutos da Hortaludus, E.M., aprovados por deliberagdo da Assembleia Munici-
pal, de 23-11-2007, atribuem a Camara Municipal da Horta competéncias que legal-
mente sdo da Assembleia Municipal, relativas a criacdo de empresas municipais indi-
rectamente participadas pelo Municipio, a aquisi¢do de participagdes sociais que con-
firam influéncia dominante, as alteracdes estatutarias, bem como ao regime remunera-
torio dos membros do conselho de administragao.

15.1.

Os drgaos municipais dispunham da informagao necessaria ao exercicio de um efecti-

15.2.2 vo acompanhamento e controlo da actividade da empresa.
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17.

Recomendacoes

Face ao exposto, recomenda-se a Hortaludus, E.M. a adopg¢ao das seguintes medidas:

Recomendacio

Ponto
do Relatorio

O processamento contabilistico das remuneragdes dos administradores nio
executivos devera ter por suporte documento evidenciando as respectivas
presencas nas reunides do 6rgdo executivo e contemplar, igualmente, a emis-
sdo dos correspondentes recibos, de modo a completar a instru¢do do proces-
so de despesa.

8.1.1.3.

Os actos de vinculagdo externa da empresa deverdo ser precedidos da neces-
saria autorizagdo formal do Presidente do Conselho de Administra¢do ou do
responsavel com competéncias delegadas para o efeito.

8.2.1.1.

Os documentos de suporte das despesas de representacdo ¢ de deslocagoes e
estadas deverdo especificar os motivos justificativos da sua realizagéo.

8.2.14.

O Conselho de Administragdo devera implementar um sistema de controlo
interno adequado as especificidades da empresa, nomeadamente ao nivel das
disponibilidades e das dividas a receber, do aprovisionamento e das dividas a
pagar, visando suprir as deficiéncias detectadas.

8.1, 8.2,
83.¢e9.

A relevagdo contabilistica das operacdes devera processar-se em conformida-
de com as normas contabilisticas e demais disposi¢des legais aplicaveis,
designadamente no que concerne ao reconhecimento de activos por impostos
diferidos.

13.1.1. ¢
13.2.3.
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18. Irregularidades

Ponto 9.

Descricdo O Conselho de Administragdo ndo implementou um sistema de controlo
interno adequado as especificidades da empresa.

Normas infringidas  Artigo 26.°, n.° 3, do RISEL.
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19. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos termos do
disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 54.°¢ 105.°, n.° 1, da LOPTC.

A Hortaludus,E.M. devera informar o Tribunal de Contas, no prazo de 6 meses, das diligén-
cias levadas a efeito para dar cumprimento as recomendagdes formuladas.

Adverte-se a Camara Municipal da Horta para o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
8. do RJSEL e na alinea /) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL no tocante a competéncia da
Assembleia Municipal em matéria de criagdo de empresas municipais indirectamente parti-
cipadas pelo Municipio, de aquisicdo de participagdes sociais que confiram influéncia domi-
nante, de alteragdes aos estatutos da Hortaludus, E.M, bem como no que se refere ao regime
remuneratorio dos membros do conselho de administragdo desta empresa municipal (confor-
me foi desenvolvido no ponto 15.1. supra).

Expressa-se a entidade auditada o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracao pres-
tadas durante o desenvolvimento desta acgao.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a
redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio a Hortaludus, E.M., e ao Presidente da Camara Munici-
pal da Horta, para conhecimento e efeitos do disposto nas alineas ¢) ¢ d) do n.° 1 do artigo
53.°da Lein.° 169/99, de 18 de Setembro.

Remeta-se, também, copia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores.

Ap6s as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em | 4 /\ 2 >"-) ‘———B" - A" A=y

O Juiz Conselheiro

/sw, LS

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

D~ ~

(Laura Tava;;; da Silva) ‘ S
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo I

Proc.° n.° 08/117.02

Entidade fiscalizada:

Hortaludus — Gestao e Exploragdo de Equipamentos, E.M.

Sujeito(s) passivo(s): Hortaludus — Gestio e Exploragio de Equipamentos, E.M.

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias X

Sem receitas proprias

Base de calculo

Descrigao Unidade de tempo  Custo standart ®
@)

Desenvolvimento da Accao:

— Fora da area da residéncia oficial 21 € 119,99 €2519,79
— Na area da residéncia oficial 174 € 88,29 €15 362,46
Emolumentos calculados €17 882,25
Emolumentos minimos ¥ €1716,40
Emolumentos méximos & € 17 164,00
Emolumentos a pagar €17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestagdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €17 164,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Plenario
da 1.* Secgdo, de 3 de Novembro de 1999:

— Acgdes fora da area da residéncia oficial................ €119,99

— Acgdes na area da residéncia oficial ............coceoeeeee. € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes
o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia), fixado actualmente em € 343,28, calculado com
base no indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regi-
me geral da fungdo publica que vigorou em 2008 (€ 333,61),
actualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.°
1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor
de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcao Nome Cargo/Categoria

Carlos Bedo Auditor-Coordenador

Coordenacéo
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Chefe

Rui Santos Auditor

Execucao
Luis Costa Técnico Superior
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ANEXO1

METODOLOGIA
Fase Descricao
1.* | Preparacio

e Planeamento da auditoria;

e Consulta do dossier permanente da entidade, nomeadamente do estudo de viabilidade econémica e
financeira de suporte a decisdo de criacdo da empresa municipal;

e Analise dos documentos que instruem os processos de prestagdo de contas referentes aos exerci-
cios de 2003 a 2007,

e Circularizacdo a fornecedores, com o objectivo de certificar os saldos constantes dos documentos
de prestacdo de contas, e também a institui¢des de crédito, a fim de validar os montantes referen-
tes ao endividamento bancario e ao servigo da divida suportado em 2007:

- Fornecedores: José Monjardino, SA, Terceirense de Rag¢des — Sociedade Produtora de
Ragoes, Lda. e Costa & Martins, Lda.
- Instituigdes de crédito: solicitou-se a empresa a obtencdo de certiddo emitida pela institui¢do
junto da qual foi contratado o financiamento a médio prazo.
2.* | Trabalhos de campo
Decorreram entre os dias 10 e 13 de Novembro de 2008 e incluiram:

e Reunides com os trabalhadores afectos a area administrativa e financeira de cada um dos centros,
tendo em vista a identificacdo e caracterizacdo do sistema de controlo interno;

e Reunides com os responsaveis da entidade externa que organizava a contabilidade da Hortaludus,
EM.;

e A realizagdo de testes de procedimento e de conformidade, com a finalidade de se certificar a
informagao recolhida, complementados por testes substantivos, destinados & confirmagao do pro-
cessamento contabilistico, da expressdo financeira e do suporte documental das operagdes.

Os trabalhos de campo incidiram sobre as seguintes areas:

e Disponibilidades — analise e avaliagdo dos procedimentos de controlo, operagdes e registos dos
meios monetarios da empresa, abrangendo os circuitos de cobranga e de pagamentos;

e Aquisigdo de bens e servigos e dividas a pagar — analise e avaliagdo dos procedimentos de contro-
lo, operagdes ¢ registos relativos as aquisi¢cdes de bens e servigos e correspondentes dividas a
pagar;

e Vendas, prestacdes de servigos ¢ dividas a receber — analise ¢ avaliagdo dos procedimentos de
controlo, operacdes e registos relativos as vendas e prestagdes de servicos, cobrangas de valores e
créditos sobre terceiros.

3.* | Avaliacio e elaboracao do relato

e Tratamento da informacao recolhida;

e Elaboragdo do anteprojecto de relatorio de auditoria.
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ANEXO II
DISPONIBILIDADES — OBJECTIVOS

Objectivos Descricao
. Verificar se estavam incluidas nas contas, na data ou no periodo em referéncia: a)
Integridade . e .
todas as disponibilidades; b) todos os recebimentos e pagamentos.
Legalidade Verificar se as disponibilidades, os recebimentos ¢ os pagamentos obedeciam as

e regularidade

normas legais e regulamentares aplicaveis.

Existéncia/ Verificar se as disponibilidades, os recebimentos e os pagamentos evidenciados nas
Ocorréncia contas, existiam ou correspondiam a operagdes ocorridas.
. . Verificar se as disponibilidades evidenciadas nas contas estavam legalmente na titu-
Titularidade . o . .
laridade ou sob responsabilidade da entidade auditada.
Especializacio Verificar se os recebimentos, os pagamentos e as transferéncias entre contas banca-
P rias se encontravam registados no periodo a que dizem respeito.
Verificar se todas as disponibilidades incluidas nas contas eram realizaveis pelo
Valorizacéo montante registado e se, nos casos aplicaveis, eram constituidas as provisdes ade-
quadas.
Registo Verificar se os mapas, registos e documentagdo de suporte obedeciam as normas

e documentacio

aplicaveis.

Controlo interno

Avaliar a adequag@o dos procedimentos de controlo instituidos e verificar se os
mesmos estavam a ser aplicados de forma regular e efectiva.
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ANEXO III

CIRCUITO GERAL DE PROCESSAMENTO DAS RECEITAS E DAS
COBRANCAS

Centros Descricio

1.  As receitas geradas na bilheteira do Teatro Faialense provinham da venda de
ingressos para os espectaculos de cinema e de teatro, pelo que o circuito cingia-
se a cobranga de entradas e consequente entrega do numerario e dos canhotos
dos bilhetes nos Servigos Centrais''®, os quais efectuavam a sua conferéncia e
posterior registo nas contas correntes.

2.  As verbas provenientes da cedéncia pontual do Auditdrio e do Cine Teatro a
entidades promotoras de eventos relacionados com conferéncias, seminarios,
langamentos de livros, etc., eram directamente facturadas pelos Servigos Cen-
trais, que procediam a arrecadacdo das correspondentes verbas, por cheque ou
transferéncia bancaria.

Teatro Faialense

3. O processamento das receitas associadas aos protocolos celebrados com a
Escola Secundaria Manuel de Arriaga (prestagdo de servigos de luz, som e pro-
jeccdo), Cine Clube da Horta e Grupo de Teatro Carrossel, era igualmente
assegurado pelos Servigos Centrais, nos termos descritos no ponto anterior.

4. As rendas emergentes do contrato de concessio de exploragdo do bar''' eram

processadas mensalmente pelos Servigos Centrais, em conformidade com os
procedimentos ja explicitados.

1.  Os utilizadores livres adquiriam os ingressos de acesso no proprio local. O res-
ponsavel do respectivo turno recebia as importancias correspondentes e elabo-
rava, manualmente, uma folha de caixa''?. No final do dia, o Director realizava
a conferéncia entre esta, as facturas/recibo processadas e o respectivo numera-
rio, remetendo-os para os Servicos Centrais, no dia seguinte, para efeitos de
controlo e registo.

Piscina Municipal 2. Relativamente as vendas de equipamento de natagdo (6culos, pingas, toucas,
etc.), eram adoptados os procedimentos descritos no ponto anterior.

3. A facturagdo relativa aos protocolos celebrados com as diversas entidades'"
era processada pelos Servigos Centrais.

4.  As verbas relativas ao contrato de concessdo do bar''* eram igualmente proces-
sadas pelos Servigos Centrais.

10 Os Servigos Centrais funcionavam no mesmo imével do Teatro.

"' Em 2007 a renda mensal foi de € 450,00 (com IVA incluido). Com a celebragio de novo contrato, foi esti-
pulado um valor mensal de € 500,00 (com IVA incluido), em vigor desde 01-01-2008, importancia anual-
mente ajustada em conformidade com a taxa de inflagio. A renda mensal acresce 80% da receita liquida do
bar referente a um dia de exploragdo em cada més (cfr. contrato de fls. 201 a fls. 202).

"2 De fls. 203 a f15.205.

'3 Clube Naval da Horta, Estacdo Radio Naval da Horta, Sporting Clube da Horta, Direc¢do Regional do Des-
porto, e, a nivel individual, com Inés Rodrigues, tendo em vista o desenvolvimento da natagdo, nas suas
diversas vertentes: actividades de aprendizagem, treino, competi¢do e hidroterapia.

"% Durante 2007 a renda mensal foi de € 250,00 (com IVA incluido). Na sequéncia da celebragio de novo con-
trato de concessdao, com Paulo Renato de Oliveira Peixoto, desde 01-01-2008, passou a vigorar o valor men-
sal de € 300,00 (com IVA incluido), actualizavel, anualmente, de acordo com a taxa de inflagdo (cfi. contrato
inserto de fls. 206 a fls. 207). O referido concessionario detém, igualmente, a concessdo da exploragdo do bar
do Teatro Faialense.
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Centros

Descricao

Centro Hipico

As receitas tinham proveniéncia diversa: aluguer de boxes'", aulas de equita-
¢do, venda de material de apoio a pratica da modalidade, realizagdo de passeios
turisticos, cobri¢des e venda de equinos. A facturagdo era processada no local,
pela funcionaria afecta a area administrativa.

O controlo dos movimentos de tesouraria era exercido, diariamente, por esta
funcionaria e, posteriormente, pelos Servicos Centrais, para onde era remetido
0 numerario.

Nos casos em que as vendas ndo se realizavam a pronto pagamento, as facturas
eram remetidas para o domicilio dos clientes, podendo ser regularizadas nas
instalagdes do Centro ou, alternativamente, nos Servi¢os Centrais.

Em 2007, por mutuo acordo entre as partes, foi rescindido o contrato de con-
cessdo para a exploracdo do bar.

Parque de Campismo

As receitas eram provenientes da venda de ingressos aos utentes do parque''®
Ao recepcionista competia proceder a cobranga das correspondentes verbas e a
elaboragdo manual da folha de caixa, documento que, no final do dia, acompa-
nhado das importancias arrecadadas, era entregue nos Servigos Centrais, para
efeitos de conferéncia e registo.

Servicos Centrais

Para além da conferéncia e registo diario das receitas geradas pelas diversas
estruturas operacionais da empresa, incluindo a facturacdo e registo das receitas
provenientes dos protocolos celebrados, os Servigos Centrais efectuavam, tam-
bém, o controlo e registo das operagdes associadas ao financiamento bancario
contratado, as transferéncias processadas pelo Municipio da Horta e ao aluguer
de espagos publicitarios.

!5 Espacos para equinos, incluindo alimentag3o e assisténcia veterinaria.
® Em actividade nos meses de Junho a Setembro.
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ANEXO IV

CIRCUITO DE PROCESSAMENTO DA DESPESA E DOS PAGAMENTOS

Fases

Descricio

Cada centro de actividade dispunha de um bloco de requisi¢des''’ a partir do qual o respectivo elemen-
to da area administrativa desencadeava o processo de aquisicdo de bens ao exterior.

Constatada a necessidade de determinado bem, o processo iniciava-se com o preenchimento de uma
requisi¢do, assinada por quem a elaborava, indicando j& o respectivo fornecedor. Nem sempre eram
observados os requisitos formais de preenchimento do referido documento (bens apenas identificados
pelo cédigo do fornecedor, precos unitarios que ndo eram discriminados, falta de indicagdo do montan-
te a que ascenderia a despesa, etc.).

Por vezes, as aquisigdes eram desencadeadas sem que a requisi¢do de suporte contivesse qualquer evi-
déncia formal de ter sido previamente autorizada a realizagdo da correspondente despesa, expressa pela
assinatura do Presidente do Conselho de Administragdo. O original deste documento era remetido ao
fornecedor, para posterior devolugdo com a factura, ficando o duplicado na posse do servigo emissor.

As facturas dos fornecedores eram remetidas aos Servigos Centrais, onde a funcionaria responsavel
pela abertura do correio procedia ao correspondente registo de entrada, entregando- -as, posteriormen-
te, ao Presidente do Conselho de Administracdo que, depois de as visar, devolvia aos servigos, para
efeitos de registo contabilistico. Nao existiam evidéncias de se adoptar qualquer outro procedimento de
controlo previamente a este registo, quer no momento da recepcéo dos bens, quer no da correspondente
factura de suporte.

Tendo por base uma listagem nominativa discriminando a antiguidade dos saldos dos fornecedores, o
Presidente do Conselho de Administraggo seleccionava as facturas a regularizar, autorizando o respec-
tivo pagamento, sem, no entanto, o evidenciar na propria factura. O pagamento era efectuado por che-
que ou transferéncia bancaria''®, contendo a assinatura de dois administradores.

"7 Exceptuando o Parque de Campismo.
'8 Com excepgdo dos pagamentos realizados através do fundo de maneio.
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ANEXO V

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS E DiVIDAS A PAGAR — OBJECTIVOS

Objectivos Descricao

Inteeridade Verificar se todas as aquisi¢des e correspondentes dividas a pagar estavam eviden-
& ciadas nas demonstra¢des financeiras.

Legalidade Verificar a conformidade das operagdes subjacentes com as normas legais e regu-

e regularidade

lamentares aplicaveis e com os principios contabilisticos geralmente aceites.

Existéncia/ Verificar a adequag@o do suporte documental e se os valores registados nas contas
Ocorréncia correspondiam a operagdes ocorridas no exercicio em referéncia.
Titularidade Verificar se a entidade ¢ titular em relag@o as opera¢des em referéncia.
C Verificar se as operagdes foram registadas na data ou no periodo a que dizem res-
Especializa¢ao .
petto.

Valorizacio Verificar se as operagdes em referéncia foram registadas pelo valor correcto.

Registo Verificar se as operacdes foram apropriadamente descritas e classificadas nos

e documentacio

documentos financeiros ¢ apoiadas em adequados documentos de suporte.

Controlo interno

Avaliar a adequagdo dos procedimentos de controlo instituidos e verificar se os
mesmos foram aplicados de forma regular e efectiva.
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ANEXO VI

VENDAS, PRESTACOES DE SERVICOS E DiVIDAS A RECEBER

— OBJECTIVOS
Objectivos Descricao
Verificar, na data ou no periodo em referéncia, se estavam incluidos nas contas
Integridade todas as vendas de bens e servicos e outros proveitos bem como as correspondentes
dividas a receber.
. Verificar se as operacdes em apreco se encontravam de acordo com as normas
Legalidade

e regularidade

legais e regulamentares aplicaveis e a sua contabilizacdo obedecia aos principios
contabilisticos geralmente aceites.

Existéncia/ Verificar se os valores registados nas contas tinham evidéncia documental e corres-
Ocorréncia pondiam a operagdes ocorridas no exercicio em referéncia.
Titularidade Verificar se a entidade era sujeito activo relativamente as operagdes em causa.
Especializacdo | Verificar se as operagdes foram registadas no periodo apropriado.
Certificar se as operagdes incluidas nas contas estavam registadas pelo valor correc-
Valoriza¢io to, e se, em relagdo as dividas a receber, foram, sendo caso disso, constituidas as
adequadas provisdes.
Registo Observar se as operagdes foram apropriadamente descritas e classificadas nos

e documentacio

documentos financeiros.

Controlo interno

Avaliar a adequacdo dos procedimentos de controlo instituidos e verificar se os
mesmos foram aplicados de forma regular e efectiva.
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Auditoria a Hortaludus — Gestdo e Exploragdo de Equipamentos, E.M. (08/117.02)

ANEXO VII
CONTRADITORIO
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)E’\ N/ 7‘3\'{1 ° Tribunal de Contas _
' . A/C: Sr. SubDirector - Geral
‘ Secgldo Regional dos Agores
3 Palécio Canto )
Rua Ernesto do Canto, n.° 34

AR ’ %FD S - 9504 — 526 Ponta Delgada
Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia Data

342/2009 17/09/2009

ASSUNTO: Resposta ac Processo n.° 08/117.02 — Auditorig 4 Hortaludus, EEM.

Serve o presente para remeter em anexo a V.Exa a resposta ao Anteprojecto de
| ~ Relatorio de Auditoria 4 Hortaludus — Gcsiﬁo e Exploragio de Eﬁﬁipamentﬁs, EEM. -

Processo n.° 08/117.02.

Sem outro assunto, os nossos melhores cumprimentos, £ uug[fja\tlldﬁ tﬂmtz

O Presidente do Conselho dc Admihis I ¢cHo da Hoftaludus, EEM

Original remetido por CTT com data de 17 de Sctembro , rogistado ¢ com aviso de recepgfio

Fortaludus — Gestdo ¢ Exploragdo de Equipamentos, EEM — Alameda Bariio de Roches, 31
Apamdn 132 - 9900-104 Horta Tclefonc: 292 292 016/ 017 Fax: 292 292 014 Reservas: 292 391 121

gentrais. hortaludus(@mail telepac. pt t / admin_hortaludu il.telepac.
K33 SNANTVIHO0H ?TDZBZZGZTQQ XvVd 82:°9T 600g |
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Resposta ao Anteprojecto de Re,lalté_rio da’
Auditoria 3 Hortaludus, E.E.M.

Processo n2. 08/117.02

Hortaludus, Gestéo e Exploragdo de Equipamentos, E.E.M.
Alameda Bardo de Reches, 31 - Apartado n?. 132 ~ 8300-104 Horta
Telefone: 292292016/17 - Fax: 292292014 = Email: hort aludus@mail telepac.pt
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Anexo | - Parecer do ROC

3 4
Hortaludus, Gestfo e Exploragio de Equipamentos, E.E.M,
Alameda Bargo de Roches, 31 — Apartado n?, 132 — 9900-104 Horta
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1 - Introducdo

0 presente documento foi elaborado apds analise ao Anteprojecto de Relatério da Auditoria

Hortaludus Gestdo e Exploracdo de Equipamentos, E.E.M., da Seccao Regional dos Acores do y
Tribunal de Contas.

O Conselho de Administrac@o da Hortaludus, E.E.M., apreciou atentaménte todo © conteudo
do referido Relatdrio, e muito embora necessitasse de um maior prazo.para se prenunciar
sobre 0 mesmo, entende que genéricamente o mesmo vem contribuir para ajudar na
melhoria constante dos procedimentos internos que a Empresa Municipal tem levado a caho
ao longo dos anos da sua exlsténma

Muito embora ¢ Conselho de'Administra;ﬁo entenda que a maior parte das recomendagdes e
ou observagdes efectuadas no 8mbite do referido Relatdrio, ja se encantrem solucionadas ou
em vias de, o Conselho de Administragio achou por bem apraesentar este documento por
forma a uma melhor compreensdo destas afirmagdes.

2- Ambito, objectivos e metodologia

Este documento foi elaborado ne d4mbito do direito resposta e do principio do contraditério,

concedido pela Lei 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.os
35/2007, de 13 de Agosto e 48/2006, de 29 de Agosto. '

Com este documento o Concelho de Administragdo pretende apresentar os esclarecimentos

devidos sobre as observagbes, recomendagbes e analises apresentadas nos varios pontos do -
referido Anteprojecto de Relatdrio,

A metedologia adoptada pelo Conselho de Administra¢do para a elabora¢do deste documento,
contemplou também o recurso a alguns servigos externos gue apolam a Empresa Municipal,
nomeadamente do TOC e dos Servigos Juridicos, bem como ao parecer do ROC, pareceres
estes que fazem parte integrante deste documento.

A resposta a cada um dos pontos, serd efectuada mantendo o respectivo titulo e numeragio
do Anteprojecto de Relatério do Tribunal de Contas, apresentando de seguida o descritivo de
resposta deste Conselho de Administragdo.

De acordo com o acima exposto, passamos a apresentar as ubsewaqées do Consetho de
Administragdo ao referido Anteprojecto de Relatorio, iniciando assim na PARTE Il =
Observagdes de Auditoria :

5
Hortaludus, Gestéio e Exploragdo de Equipamantos, E.E.M.
" Alameda Bardo de Roches, 31 - Apartado n%, 132 = §300-104 Horta
Telefone: 282292016/17 - Pax: 202292014 — Email: hortaludus@ mall.telepac.pt *
1000 K33 SNANTYIMOH PTOZBZZBZTCE YVA €€:9T RONZ RN/,
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PARTE Il

OBSERVACOES DE AUDITORIA

CAPITULO |

Exercicio de 2007

6 — Instrucéio do processo

Nada a observar.

7 = Publicitag@o de Documentos Pre visianafs ede 5resta;da de Contas

As observacdes apresentadas no Anteprojecto de Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas,’
estdo correctas atendendo ao facto dessas obrigagBes de publicagéo nunca terem ocorrido. No
entanto o Conselho de Administragdo iniclou jd alguns procedimentos clé_ correcgdo, .
nomeadamente a disponibilizacdo na internet, mais prépriamente no site da Camara
Municipal da Horta (www.cmhorta.pt) dos ' documentos,  Orgamentos Previsionais e
Documentos de Prestacio de Contas, referentes aos exercicios de 2006, 2007, 2008 e 2009.
Serd igualmente providénciada a publicitagio dos Documentos de Prestacio de Contas do
exercicio de 2008, no Boletim Municipal e num Jornal local mais lido.

Importa igualmente salientar que foram entrégues os IE's referentes aos exercicios de 2007 e
2008, para além-da Hortaludus, E.E.M. possuir um Dossler organizado com toda a informacéo
referente 4 Prestagdo de Contas dos vdrios exercicios, permitindo assim a consuita por parte .
de qualquer cidadio que manifeste esse interesse. '

Como nota gostariamos de referir que o Relatdrio do Conselho de Administragéo .
~conjutamente com os restantes documentos de Prestacdo de Contas, podendo variar de um - -
exercicio para outro, totalizam aproximadamente 45 (quarenta e cinco) paginas A4, que
- convertidas para o formato de um jornal, dard aproximadamente 6 (seis) péginas. Para'o caso
concrete do Jornal local mais lido, o valor de Tabela de 1 pégina ¢ de 672,00 €, acrescidos da
Taxa de Iva em vigor, o que para a publicitagdo num jornal local das Contas da Hortaludus,
E.E.M., totalizaria um custo de 4.032,00 (quatro mil e trinta e dois euros), acrescidos da taxa
de IVA. Assim sendo o Conselho de Administracdo, embora conhecedor e e apologista do
cumprimento das leis vigentes para este sector; entende que se trata de um dispéndio de
recursos desnecessarios, pelo facto de qualguer cidaddo interessado conseguir ter acesso ds .
Contas da Hortaludus; E.E.M. por outras vias menos dispendiosas.

6
Hortaludus, Gestdo e Exploragio de Equipamentos, E.E.M.
Alameda Baro de Roches, 31 — Apartado nt. 132 —3500-104 Horta
Telefona: 292292016/17 = Fax: 292282014 = Email: hortaludus @mail.telapae.pt
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CAPITULO I

Sistema de Controlo Interno

8 - Levantomento do sistema de controlo interno
8.1 Disponibilidades
8.1;1 Procedimentas de controlo
8.1.1.1 Rec-ebimentos

ObservacOes apresentadas no ponta 9.
8.1.1.2 Pagamento a fornecedores

Observacoes-apresentadas no ponto 9.

~ 8.1.1.3 Pagamentos oos _adminfsiradores néia executivos
0 Conselho de Administragdo esclarece que:

- Os valores pagos aos Administradores ndo Executivos da Hortaludus, E.E.M., estdo
suportados pela deliberagdo da Assemblela Municipal da Horta, que claﬂne o valor
para cada presenga;

- £ efectuado um controlo de presenca dos Administradores ndo - Executivos, -
consubstanciada na respectiva assinatura de cada membro das Actas das reunibes do
Concelho de Administracédo;

- Todos os pagamentos foram efectuados através de cheque nominativo, tal ‘como é
referido no Anteprojecto de Relatério;

- Foram emitidas as respectivas declaragdes de rendimentos para efeatos flscass tal como
é referido no Anteprojecto de Realatério,

Assim sendo, o Conselho de Administracﬁo entende q'ue existe o enquadramento e o
controlo necessario, bem como o respectivo suporte documental.

8.1.1.4 Reconciliagées bancdrias

Observacgbes aprésentadas no ponto 9.
8.1.1.5 Conclusiio .

Observagfes apresentadas no ponto 9.

: : 7
Haortaludus, Gestdo.e Exploracio de Equipamentos, E.E.M. : : o :
Alameds Barao de Roches, 31— Apartado n#, 132 ~9500-104 Horta
Telefone: 292292016/17 — Fax: 202292014 — Emall: hortaludus@mail.telepac.pt
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8.2 Aquisicéio de bens e servigos e dividas a pagar

8.2.1 Proceafimen tos de cdntmla

8.2.1.1 Processamento da compra

Observagdes apresentadas no ponto 9.

8.2.1.2 Consultas a fornecedores
ObservagBes apresentadas no ponto 8.

8.2.1.3 Conferéncia dua. recep¢lio dos bens e da prestacdo dos seM;os'
contratados

Observagdes apresentadas no ponto 9.

8.2.1.4 Conferéncia das facturos dos fornecedores , _
No que diz respelto s observagBes apresentadas no paragrafo sete e seguintes deste pontoo
Conselho de Administragio nd@o concorda com algumas das afirmagSes proferidas-
apresentando assim os seguintes esclarecimentos: :

Uma das infra-estruturas a Vcargo da Hortaludus, E.E.M., é o Centro Hipico do Capelo que térn
varias actividades diferenciadas, nomeadamente:

-Cavalos a pensﬁ;

- k\ulas de Equitai;ﬁo;

- Passeios a cavalo;

: Crilaci-io de cavalas Lusitanos — Projecto “Coudelaria do Faial*;

No dmbito destas actividades e nomeadamente nas aulas de equitagio elas desenvolvem-se a

quatro nivels a Iniciacao, aulas de puro lazer, a Hipoterapia e aulas para cavalelros
~ desportistas.

No que diz respEito aos cavalewos despurtlstas a Hortaludus, E.E.M,, estabeleceu numa
primeira fase um protocolo com a Associacdo Hipica Faialense para o desenvolvimento da
Equitagdo enquanto modalidade desportiva local e numa segunda fase passou a fazer parte '-
como sécio fundador da ARDEA - Associagdo Regional do Desporto Equéstfe dos Agores '
entidade responsavel pela a organizacéo dos quadros competitives regionais da mcdﬁ%ida_d,é:
Esta estratégia definida pelo Conselho de ‘Administragdo da Hortaludus, E.E.M., teve camo
objectivo a afirmacido do Centro Hl'picu do Capelo, enguantc Escola de Formagio reconhecida
pela Federacdo Equestre Portugiesa, e os resultados obtidos j& tiveram o merecido
reconhecimento quer a nive| regiona_l quer mesmo no contexta nacional.

Por outro lado o Conselho de Administragio definiu como objectivo paré'a projecto da
“Coudelaria do Faial” - projecto para a criagdo de cavalos Lusitanos - ser uma referéncia de
" qualidade nesta actividade, 0 que embora o projecto seja muito recente ja se consegu’iﬁm
obter alguns resultados positivos a nivel Regional, conferidos pelos prémios obtidos com

. 8
Hortaludus, Gestfo e Exploracdo de Equipamentos, E.E.M. '
© Alameda Bardo de Roehes, 31 — Apartado ne, 132 —9900-104 Horta
Telefone: 292292016/17 - Fax: 292292014 - Email: hortaludus@mail.telepac.pt
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alguns exemplares da raga, propriedade da Hortaludus, E.E.M., nos Concursos de Madelos e
Andamentos existentes.

'Neste sentido e com o objectivo do desenvolvimento comercial déstas duas areas de negocio
do Centro Hipico do Capelo, o Presidente do Concelho de Administragdo, deslocou-se para
estar presente em alguns dos eventos mais importantes desta referida actmdade
nomeadamente Campeonato Regional dos Agores de Dressage, Ta;a Agores de Dressage e
Final da Taga de Portugal de Dressage, entre outros, bem como estabelecer alguns contactos "
.com diversa entidades ligadas a esta area. ' ‘

Nessas referidas deslocagdes foram efectuadas algumas despesas, que-foram posteridrmente' :
reembolsadas pela a Empresa Municipal a favor do Presidente do Conselho de Admlnistrat;ﬁo
que estdo descriminadas no Anteprojecto de Relatério do Tribunal de Contas. '

Como estas despesas foram reembolsadas a seguir 4 realizagdo dos eventos em gue o
Presidente do Conselho de Administracdo participou, algumas delas foram contabilizadas .
conjuntamente, ndo apresentando assim uma ligagdo directa as datas dos eventos.

Assim sendo e-uma vez que o Conselho de Administragdo tem total conhecimento da
participacdo do Presidente nos eventas acima descritos, evidenciando assim o controlo due 2
existe nesta matéria, e para que ndo surjam qualquer tipo de ddvidas a _este respeitu 0 '
Conselho de Administragio achou por bem aprésentar uma melhor des_crirﬁinal;ﬁo das

despesas de representaciio pagas ao Presidente do Conselho de Administracéa. e
descriminadas neste Anteprojecto de Relatério do Tribunal de Contas, bem como corrigir 0s
procedimentos necessérlos para futuras deslocagdes.

1 - Deslocagdo a Llsboa'para participa¢gdo em reunibes com diversa entidades {FEP -
Federagdio Equestre Portuguesa / APSL ~ Associagio Portuguesa do Puro Sangue Lusitano /
APD - Associagio Portuguesa de Dressage):

Datas; 16 3 22 de Maio de 2007

Descrigio | _ Sub-Conta Data | Montante

Refeigdes 62227115 «Deslocagdes e Estadias . 17-Mai| © 16,35
o Servigos Centrais» - ; © 21-Mai 133,25

, g b i | . Sub-total 49,60
Gasolina | 622122125 «Combustiveis - IVA ndo 18-Mai 70,00
dedutivel» B Sub-total | 70,00

Total 119,60

Nata: Ndo foram apresentadas despesas de alojamento nem aluguer de viatura.

Hortalu&us, Gestlo e ExploracSo de Equipamentos, E.E.M.
Alameda Barlo de Roches, 31— Apartado n®, 132 = 3900-104 Horte
Telefone: 292292016/17 - Fax: 292292014 ~ Email: hartaludus@mail.telepac.pt
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2- Déslocacso @ Terceira para participagio na Feira Agricola Agores 2007 (Viagem feallzada
a convite da ARDEA) -

Datas: 8 a 11 de Junho de 2007

" Descrig@o I Sub-Conta - Data Mbntant_'e

Refeigies ! 62227115 «Deslocagdes e Estadias 08-Jun 31,85
Servigos Centraisy» Ve i

. Sub-total 31,85

Total 31,85

Nota: Néo foram apresentadas despesas de viagem nem alojamento que foram suportadas
. pela ARDEA = Associagdo Regional do Desporto Equestre dos Agores. :

3 = Deslocagdo a Ponte de Lima para particlpa¢do na Final da Taga de Portugal de Dressage.

Datas: 29 de Junho a'1 de Julho de 2007

Descrigdo . _ Sub-Conta ' _ l Data .| Montante

: o 29-Jun 12,15

RefeigBes © | 62227115 «DeslocacBes e Estadias 29-unf 9,00
: - 'Servk;os Centrais» ; 20-Jun|- = 21,25 '

', : Sub-total| 42,40

Gasolina ) 622122125 «Combustiveis - IVA ndo 30-Jun 64,00

. dedutivel» . : Sub-total 64,00

Alojamento 62227115 «Deslocagdes e Estadias -  01-ul 170,00

' Servigos Centrais» ' Sub-total [ -~ 170,00

Total 276,40

10

Hortaludus, Gestdo e Exploragdo de Equipamentos, E.E.M.
Alameda Bardo de Roches, 31 - Apartade né. 132 - 9500-104 Horta
Telefone: 292292016/17 — Fax: 292292014 — Emall: hortaludus@mall telepac.pt .
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4 - Viagem a Lishoa para visitar diversas Coudelarias de Cavalos Lusitanos,

Datas: 5 & 13 de Julho de 2007

Descricdo - Sub-Conta - ' Data J Montante |
05-Jul 33,25
06-Jul 10,75
06-July - 65,57
RefeigGes 62227115 «Deslocagoes & Estadias 08-Jul 17,00
! Servigos Centrais» . 10-Jul 14,05
: ' 10-Jul|  .12,80
13-Jul 40,75
. . Sub-total | 194,17
Gasolina 622122125 «Combustiveis - IVA nfio 08-Jul| 50,00
dedutivel» ' 12-Jul 29,34
Sub-total 79,34
“Total 273,51

- Nota: Nado foram apresentadas despesas alojamento nem de viagem uma vez que 0
Presidente do Conselho de Administracdo j3 se encontrava em Lisboa aproveitando.uma
~ viagem pessoal ao Estrangeiro. '

_Foram igualmente contabilizadas conjuntamente algumas despesas de .representacdo
realizadas pelo Presidente do Conselnc de Administragio na llha do Faial, no dmbito da . °
actividade da Empresa Municipal, nomeadamente refeicdes nos valores de (28/06 — 39,00 € e
18/07 - 27 A0€) e Gasolina por utilizagdo de viatura prépria nos valores de (25/05 = 39,00 € e
12/06 = 40,00 €), prefazendo um total de 145,40 €, que somados aos valores dos quadras
acima apresentados apresenta um total de 846,76 €.

8.2.1.5 Dividas a pagar
ObservacGes apresentadas no ponto 9.

8.2.1.6 Conclusdo

Ohservacbes apresentadas no ponto S.

11
Hortaludus, Gestdo e Exploragio de Equipamentos, E.E.M,
Alameda Bardo de Roches, 31 ~Apartado n?. 132 = 8900-104 Horta
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8.3 Vendas, prestacdes de servigos e dividas a receber

8.3.1 Procedimentos de controlo

8.3.1.1 Processamento das vendas e prestagdes de servicos

Observagfes apresentadas no ponto 9.

8.3.1.2 Dividas a receber

Observagdes apresentadas no ponto 9,

8.3.1.3 Créditos de r:obr:m;::; duvidosa

ObservagBes apresentadas no ponto 9.

8.3.1.4 Concluséio

Observagdes apresentadas no ponto 9.

1
Hortaludus, Gestéo e Exploracdo de Equipamentos, E.E.M. 3
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9. Avaliagdio do sistema de controlo mte:_-nc

Tal como referido no Anteprojecto de Relatorio, e segundo a vossa optica, este Cohselho de
“Administra¢fio da Hortaludus E.E.M. ndo implementou um SCI adequado &s especificidades da - 5
empresa.

Por outro lado, & no minimo estranho esta referéncia do SCI como irregularidhde; quando as
conclusbes do ponto 15.2.2, apresentadas na pdgina 45, afirmam que os detentores de ca';iital
(6rg@os Municipais), disponham de informagBo necesséria ao exerclicio de ‘um. efectivo - -
acompanhamento e controle da empresa.

Assim sendo o Conselho'de Administragdo estd em total desacordo com as suposicBes e
afirmagdes produzidas ao longo do vosso relatorio nesta drea, nomeadamente nos F'ontos e
9, conforme passamos a explicar detalhadamente.

O conitrole interno é.um processo que envolve a " Gestdo "e os funciondrios da empresa, no. )

sentido de se alcangar com razodvel seguranga, um conjunto de objectivos, dos quals 550 de
destacar entre outros os seguintes:

a) Salvaguarda dos seus activos contra perdas.

Aqui @ Tribunal de-Contas nada concluf quanto a este ponto, ndo identificando assim
qualquer perda de activos.

b} Assegurar a exactidio e veracidade das transacgbes contabilisticas, raglstus e
documentos. :
i

Com excepcdo da operagdo de aumento de capital, j& devidamente justificada mals a

frente neste relatdrio. ¢ o reconhecimente dos impostos diferidos, as "DFS da

Hortaludus, E.E.M., traduzem a verdadeira situagio da empresa, principalmente ao
- nivel da sua posigdo financeira em cada data de rt_elato'

O relatério. ndo faz referéncia a d|sturt;ﬁes nas contas por via de erros materlals ou
irregularidades.

¢) Alcangar os objectivos da eficacla e eficléncla das operagles e cumprimento das leis
e regulamentos. :

) Como qualquer organizagdo, a Hortaludus, E.E.M., ndo serd com certeza uma empresa
de excel@ncia de rigor ac-nivel do SCI, mas tem garantido pelo menos o procedimentn;.i
forte nests érea da eficacia, com intervengio directa do presidente do Conselho de. 3
Administragao nos varios sectores de negocio da empresa.
Este procedimento mais que um formalismo das evidéncias de controle em algumas
dreas da empresa € revelador do seu interesse e do acautelamente da violagio de
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regras e leis. Pensamos que este procedimento & forte, dada ﬁ reduzida dime
empresa e manifestamente ndo foi levado em conta pelo Tribunal de Contas.

d} AJudar a concretizar o plano institucional da erﬁpresa.' -

Procedimentos de Controlo

Apesar do actual mandato da administracdo estar.em curso, tem consecutivamente

introduzido politicas e procedimentos que permitem assegurar que $%0 tomadas as -

acgdes necessarias para que os objectivos sejam atingldos. . o
- Por isso, desencadeamos algumas actividades de controle baseadas pelo menos nos.

seguintes procedimentos:

a)A autnr'ﬁagﬁo para a realizago de tfansacgﬁes e actividades

E claro para este Conselho de Administrac%o, que a empresa apresenta alguma
auséncia de evidéncia neste tipo de PC que s6 acontece algurnas vezes e ndo como
relatam, porque a empresa apesar de reduzida dimens&o tem as actividades dispersas :
geograficamente, e como tal, todas as pessoas estio instruldas dos mesmos, mas por
vezes tendo em conta a sequéncia de acontecimentos sociais geridos‘pela'eﬂ_ipreSa e
promovidos pelo Municipio, faz com que este Conselho de Administragdo tenha que
usar as pessoas em tarefas difusas e repartidas por todo o seu pessoal. '

b)Segregagdo de Fungbes

E evidente que nds concordamos sempre com a aplicago deste procedimento. No
entanto, para que o mesmo seja aplicado na sua plenitude, ndo se pode concluir de
imediate, como o fazem, que ndo existe controle ou que 0 mesmo € fraco.

Tambeém aqui ndo foi tide em conta a dimens&@o da empresa, e ndo foram identificados
ou quantificados quaisqueres irregularidades por via de uma suposta ma utilizac8o
deste tipo de procedimento. . ' -

Leva-nos a concluir gue vamas melhora-lo, e as vossas raccmendapoes sobra 0 mesmo
constituem simples formalismaes.

c)Utiliza¢ao de documentos e reglistos adequados que permitam assegurar o correcto :
registo de todas as transacgies e acontactmentos.

Com excepcdo da auséncia dos documentos de supdrte de alguns. administradores,
que entretanto j& foram resolvidos, mesmo a vossa referéncia no relatério de que
estes custos ndo estavam bem reconhecidos, e de acordo com o ja acima exposto no
ponto (8.1.1.3), adicionamos a seguinte informac¢ao:
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Correcto reconhecimento como custo contabillstico tendo em conta que o b neficlérlo
do cheque estava identificado. )

aludus

Nestes casos mesmo em termos fiscais ndo existe incidéncia fiscal ao nivel da
tributa¢Bo auténoma.

Conclusdo

Em suma, o Sistema de Controlo Interno da Hortaludus, E.E:M., por todos 05 aspectos.
e situagles atrds mencionada e contrarlamente ao referido no vosso relatorio, .
proporciona uma seguran¢a razodvel aos utentes das demonstragbes financ_eir.as,
mesmo nas Situagﬁes de risco como jd aconteceu como sejam as mudancas dell 5
Conselho de Administracéio, as mudancas ao nivel pessoal referenciadas no vosso ;
Anteprojecto de Relatério (entradas de novos funcionarios),- mudangas de smtemas de
informacéo (incluindo-se aqui alteracBes com a contabilidade), e

" Considera este Conselho de Administragio’ que n#o obstante acatar as vossas
recomendagBes ao nivel de alguns formalismos que tém so a ver com pequenas
auséncias de evidéncias documentais e de valores reduzidos, as mesmas ndo podem
nem devem constituir uma base solida para poderem conclulr como sendo uma
irregularidade na actividade da empresa. '
Como estamos em (_iesacordo, propomos a 'rectificat;ﬁo desta situacdo no vosso

relatario.
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CAPITULO I

Evaiu;&‘a da Situagdo Economica e Financeira 2003-2007

10 - Pressﬁposto; do estudo econdmim-ﬂnqncefro de suporte @ criacdo da empresa

Como nota a este ponto o Conselho de Administragéo gostaria unicamente de referir que 4
a vossa conclusdo da pagina 44 do Anteprojecto de Relatdrio, unicamente referem as
divergéncias do lado da Receitas, importando realcar que 0s mesmos pressupostos se -
alteraram do lado dos Custos.

% ok

Porém o Conselho de Administragdo nada mais tem a acrescentar sobre este ponto
atendendo ao facto do Estudo Econdmico-financeiro de superte a criagdo da,empresa,
ser anterior @ sua constituigdo e ndo ter sido solicitado pela Hortaludus, E.E.M..

11 - Situagéio Econdmica

Atendendo ao facto de alguns dos pressupostos analisados e que levaram as observacBes '
apresentadas neste ponto se terem alterado, o Conselho de -Administragdo achou por
conveniente tecer as seguintes consideragées:

- Embora se possa cancluir que a.rubrica dos Custos com o Pessoal apresente um valor
superior a facturagio gerada em cada um dos exercicios, importa salientar que os valores
realizados ndo apresentam divergéncias significativas comparados com os valores- dos
Orgamentos Previsionais-apresentado's 3 Chmara Municipal da Horta para cada um dos
exerciclos, de acordo com a leitura do Quadro abaixo apresentado;

Custos com Pessoal

Anos - 2004 2005 2006 2007 2008
Of;amanladt; 205.852,49 248.745,70 | 347.413,48 373.515,84 '37.5.997,13
Realizado 191.977,18 250.621,30|324.189,94.| 336.126,78| 378.631,23
Diferenga ~13.875.,31 1.875,60| -23.223,54 -37.393,06 1.634,10

- Os compromissos financeiros do Municipio para com a Hortaludus, E.E.M., referentes &
cobertura dos prejuizos dos exercicios anteriores ao Ano de 2007 foram transferidos na
totalidade durante o exercicio de 2008.

Para justificar o acima exposto o Conselho de Administrago achou por bem apresentar o
Quadro dos Indicadores Economicos comparatives dos anos de 2007 e 2008:
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2007 Variag

Indicadares Econdmicos : © 2008

Rendibilidade das Vendas 34',53% -92,02% 138%];
Rendibilidade Econdmica 3,84%  -16,33% 124%.
Rendibilidade Financeira 7% - -4321% | 117%
EBITDA . ' ) -13.673 -112.581 C o 88%
Margem EBITDA _ -13,74% - -2,69%  -411%
Taxa de Tributa¢do IRC 1,52% 17,08% -91%
Rentabilidade dos Capitais Proprios 117,00% 7,40% "1481%

VAB (Valor Acrescentado Bruto) © 364959  223.545° 63%. -

De salientar o aumenta do EBITDA, que embora negativo comparado com 2007 teve um .
aumento de cerca de 88%, 98.909 €, cuja a principal causa se relaciona com as . -
transferencms financeiras por parte do Municipio.

De salientar-igualmente o aumento dos rdcios de Rentabilldade das Vendas,. Econdmica e

FInanceira que apresentam variagdes posrtwas conslderévels {138% 124% e 11?%
respectivamente)

Q exercicio de 2008 fechou com um Resultado Liquido do Exercicio pdsitivo de 54.101€,

- 12 - Situagdo Financeira

O Conselho de Administragdo ndo concorda com a totalidade das observacses apresentadas °
no Anteprojecto de Relatério do Tribunal de Contas referentes a este ponto, nomeadamente
no que diz respeito ao empréstimo bancario contratado, pelo facto da Unica.conclusdo possivel
de afirmar & que o montante total do empréstimo contraldo, 470.000,00 € ndo fol éplicadﬁ'na
totalidade nos exrciclos de 2006-e 2007, tendo parte da sua aplicagio acontecido no exercicio
de 2008 e prevendo-se a sua conclusdo no exercicio de 2009 de acordo com s dados que-
passamos a apresentar:

Investimento Realizado

Ano 2006 & i s aglm_,gié '
Ano 2007 : ' A 7‘369,956 _
Ano 2008 | : 283.641,08 €

Ano 2009 _ ' : 29.966,72 €
Total - o - sasme
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Os valores de maior relevancia tem a ver com os Investimentos efectuados na Remodela
dos Balnedrios do Parque de Campismo da Praia do Almoxarife e a Construgdo dos Balnearigs,
e Edificio de Recepcdo do Parque de Campismo do Varadouro.

Investimento a Realizar em 2009
An0 2009 . , o ., 115.000,00€.
_O valor apresentado-contemP!a 0s seguintes investimentos:
- Vedét;ﬁo, Muros e arranjos gxterfnres do Parque de Campismo do Varadauro; = -
-Melhoramento do Sistema Informatic da Hortaludus, E.E.M.;
- Criagfo do :';ite Oficial da Hortaludus, E.E.M.;
.- Equipame_nto Técnico para o T'eatro Faialensei

- Diverso Material didactico para a Piscina Municipal.

O Conselho se Administragio achou por bem apfese'ntar_'() O,yadro das indlcad'bres

Financeiros de curto prazo comparativos dos anos de 2007 e 2008 por estes
apresentarem uma situagdo mais estavel da empresa, mostrando a capacidade financeira
suficiente para fazer fase a compromissos futuros. T

Indicadores Financeiros ' 2008 2007 Variacio .
Grau de Autonomia financeira 52,15% .37,78% 38%.
Caoeficiente de Solvabilidade - 1,09% - 0,61 : _79.%."
Coeficiente de Dependéncia e 0,918 1,647 L -08%-
Rendabilidade Econdmica do Activo -0,03 -0,15 80%
Cobertura do Imobilizada 130% 127% 2%
_liquidez Geral R - ©o 3,59 . 2,68 34%

Cash-Flow gerado . . 89.113 - =124.792 171%.

De referir que o Grau de Autonomia Financeira apresenta um acrescimo de 38% € o aumento
do Cash-Flow operacional foi de 171,41 %, ambos fase ao exercicio de 2007 .

Importa igualmente salientar que o Grau de Autonomia Financeira em 30/06/2009 passou @

ser de 57,9%.
18
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13 - Operagdes com reflexos na estrutura financeira da empresa

As observaghes para os pontos 13.1,13.1.1, 13.1.2, 13.1.3, 13.2, 13.2.1,13,2.2, 13.2.3,13.2.47"
séo as constantes no parecer do ROC, nos pontos 1 e 2, O referido parecer faz parte. deste
documento e sera apresentado como Anexo |

14 - Apreciagiio das demonstragées financeiras
As observagdes para para este ponto sdo as apresentadas no parecer do ROC, no ponto 1.0
referido parecer faz parte deste documento e ser apresentado como Anexo |

19
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cApfTULO IV

Consideragcbes genéricas

‘15 = Apreciagdo das demonstra¢des financeiras
Nada a observar

15.1 Adaptogdo do estatutos

Sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas estar restringida. ao CthrnIo
financeiro conforme prescrito no artigo 29, n22, alinea ¢) da Lei do Tribunal de Contas,
e ao abrigo do principio da cooperago e na prossecugdo do cumprime,ntbﬁda
legalidade, cumpre-nos quanto a este ponto tecer as seguintes'consideragées. '

0 art%go 42, n22 dos Estatutos da Hortaludus em nada contraria a alinea a} do ng. 1do
artigo 82 do RISEL porquanto este artigo, refere-se criagdo e partlcipagﬁes que
confiram “influéncia dominante, mas de empresas de raiz e ndo a criagdo ou
participagdo por parte das empresas municlpais. : '

E nem se julga necessdrio a participagdo da Assembleia Municipal.

' Competindo, numa primeira fase, que seja a Assembleia Municipal a definir 0 ambito e
objecto social da sociedade a participar ou a ¢riar e para que se cumpra o artigo 52,
n2l do RISEL quanto & explora¢do de actividades de interesse geral (e que antes

“estavam cometidas ao proprio municipio), e estando a Hortaludus estatutariamente
obrigada a criar ou a participar exclusivamente em sociedades de objecto igual a0 seu
0 controlo por parte da Assembleia ja esta assegurado.

Apesar da interpretagio que se fara de seguida sobre a aplicacio da LAL &s empresas
municipais, mas considerando a nota de rodapé com © n? 8 do anteprojecto de,
relatono, mteu"preta-se também o artigo 532, n? 2 alinea |) no mesmo sentido. -

Q. artigo 532, n2 2 alinea |) refere especlficamente que a autorizagdo af referida e
concedida é a0 municipio e ndo a qualquer uma das empresas criadas pelo municipio,
nem refere que a criagdo seja directa ou indirecta.

Quanto a observagio da fixacao do estatuto remuneratério dos membros do Conselho
de Administragdo, e partindo do principio de que o relatério pretende fundamentar a
sua convic¢do na alinea j) e ndo a l) do artigo 532, n22 da LAL, compete-nos referir que
este artigo e alinea se refere exclusivamente 3 fixacdc do estatuto remuneratdrio dos
membros dos Conselhos de Administracdio dos serviges Municipalizados, organizagtes
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sem personalidade juridica e que estdo sob o controlo directo dos municipios,
enquanto que as empresas municipais estdo sob o controle indirecto do municipio.

Entendemos que esta excluldo do artigo 532, n? 2 alinea j) o estatuto remunerator:o '
dos membros do Conselha de Administragio das empresas mum-:|pa|s

Acrescente-se que o artigo 69 do RJSEL aplu:a subsadlarlamente os estatutos. (desde
gue ndc contrérios a Lei), e subsidiariamente o regime do sector empresarlal do Estado '
e normas das sociedades comerciais.

Ora, assim sendo, inexistindo norma quanto a competéncia do drgdo. municipal que
fixa a remuneracdo dos membros do Conselho de Administracdo, & legitimo. anr-se '

© essa competéncia a Camara Municipal, sendo sempre cumprido a ratio da necessidade
de controlo pelo munlmplo considerando que de acordo com o artigo 62 faz-se a
remissdo para o Estatuto do Gestor Publico, DL 71/2007 de 27 de Marco, que baliza a
remuneracao dos membros deste orgdo, cuja fi f'xagﬁio é felta em Assembleia — Geral |
para as sociedades anénima, artigo 282, n2 2, prlmelra parte deste DL, entendendo»se
que devera ser ap]icado analogicamente as empresas municipais.

No entanto, sempre se diré que a remuneragdo dos membros do Conselho de
Administragio da Hortaludus foi fixada pela Assembleia Municipal da Horta.

Quanto as competéncias atribuidas .3 Cdmara Municipal para autorizar altéraf;ﬁesl
estatutarlas, teremos forgosamente que interpretar a alinea ), n22 do artigo 53¢ da. ...
LAL, conjuntamente cem o artigo 82 do RISEL.

Considerando que o RISEL data de 2006, e consequentemente € posterior a LAL, hio
existe um paralelismo nestes dois diplomas, quer quanto aos conceitos de empresa
municipal’, quer quénto ao regime juridico aplicavel, do qual consideramos ser a
alteracBes aas estatutos um deles, ha que interpretar e relacionar os dois diplomas.

Tendo sido abolida do RISEL a competéncia por parte da Assembleia Muhipipal
proceder a alteragBes estatutarias, e considerando a superveniéncia deste diploma -
relativamente 3 LAL, explicitando o o artigo 62 daquele diploma que as emprasas
municipais se regem por ele, pelos estatutos, e subsidiariamente ... pelas normas
relativas as sociedades comerciais, entendemos que o legislador apenas quis submeter : Yk
a criagdo das empresas a deliberagio das Assemblelas Municipais, '

! Regime jurldico das empresas munlclpais de Pedro Gongalves, livraria Almedina
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Caso pretendesse submeter a sua deliberagdo as alteragdes estatutarias, té-lo-i
explicitamente, ou teria remetido para a LAL, -

N3o o fez, e consequentemente consideramos que o artigo 53‘-’,‘n9 2 allneal) da-LAL foi -
na parte em que atribui & Assembleia Municipal alterar os estatutos das empresas

- municipals fol tacitamente revogado pela lei 53-F/2006 (RJSEL}.

- Apenas admitimos discutir a respectiva competéncia quando as alteracdes estatutdrias

coo @

venham extravasar o ambito e fim para-que foi criada a empresa municipal, mas ja ndo
quanto as restantes matérias estatutarias. '

15 .2 Orientagéio e controlo das actividades da empresa

15.2.1 Orientacdes estrateégicas, contra to-pmgrhma e instrumentos de g'estﬁtj'l preuisioﬁﬁ! o
Nadé é observar \ | . |
15.2.2 Acompaﬁhamento e fiscalfzngﬁa

Nada a bbservar |

15.3 Relacionamento financelro

15.3.1 Principios de transparéncia 5
Nada a observar

15.3.2 Consolidagdo financeira

0 Hortaludus, E.E.M., ja recebeu do Municipio da Horta o valor de 163.067,61 &, refente &
cobertura do valor negativo dos Resultados Operacionais do exercicio de 2007. :
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Apos apresentagao dos esclarecimentos acima descritos, o Conselho de Administragfio.
espera ter contribufdo de uma forma construtiva para a elaboragﬁo do Relatdrio Final de

Auditoria da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas a Hortaludus, Geste’lo e
Exploragdo de Equipamentos, E.E.M..

Horta, 17 de Setembro de 2009

Hortaludus, Gestado e Exploragdo de Equipamentos, E.E.M.

O Conselhq\de\Administraggo

NE

Pres_i_dente/-Lﬁo Luip da Rosa Morais

s Dl

. Vogal - Aline Helen Despres
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. Vogal - 'Pgo Alexandre Freire Carvalho Gaspar
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ANEXO |
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Presidente do Conselho de Adminismagio da - i A

HORTALUDUS - Gestdo e Exploragio de Equipamentos, EEM. ok

Panta Delgada, B de Setembro de 2009

ASSUNTO: Pedi teproiecto de Relatério dé Auditorta &
S aptden . )

Exma Senhor

Em satisfagiio ao pedido de parccer formulado 1;|a sua carta de 18/08/2009, que, devido &

minha auséncia por motivo de {érias, 50 agore me ¢ possivel satisfazer, cumpre-me
informar o seguinte:

1- Mmumm

Na minha opinido peasnal 1 aﬁrmaga‘.n do que “o reconhecimente de activos pur
impastos diferidos, no montante de 141,621,65 euros, relativos 208 profulzos fiscais
incorridos nos exercicios de 2003 a 2007, ndo encontram acolbimento na Directriz
Contabilistica n° 28", € uma apreciagfo subjectiva, que respeito, tanto mais tendo sido

emitida por um ¢rpdo de soberania, mas com a.qual ndc concordo. tot:lmeme. pelos
segmntes mobivos:

* A empresa municipal HORTALUDUS, que tem como nll'ib“i';ﬁﬂ a prestacdo de
servigos Sociais, nio rentdveis, por delegrgiio da Cimeara Municipal da Harta,
detentora da totalidade do seu capital estatutdrio, preve, no Artigo 23° do seu
cstatuto, & existéncia de equilibric financeiro na sua gesto, e, sempre que jsso
nfio s verificou, plertei 08 seus responsdveis para csse facto, Tazende-os vor quo

isso ndc podia continuar 2 verificar-se pois punha em causa a continuidade da
cmpn:sa

o Presentemente, & a propria Lei 1° 53-F/2006, que no seu artigo 31° obriga &
exist@nein desse equilibrio.

¢ Nestes termos, nfic s¢ a legislagZo profbe a acumulagio de novos prejulzos,
como, & politica segnida nos dltimos exercleios pelos responsdveis da empresa
tem-se pautado no sentido de enccrrar os exercicios com algum lucro; que vé
anulando 0s Resultados Transitados negativos, &, simultaneamente, contribuindo
para a anulagdo dos Activos por Impostos Diferidos, o que j& aconteceu no
exercicio de 2008, e, pelos resultados atingidos no primeiro semestre de 2009,
tudo leva a crer que também acontecora neste exercicio.

2 — Aumonto do Capftal Sacisl ¢ realizacio de uma Reavalisclio Livre

Nfio me foi solicitado qualquer parecer prévio sobre a alienagio, e dinheiro, pela
Cémara Municipal da Horta, 4 Hortaludus, do prédio urbano onde se encontra instalado
o Centro Hipico da Capelo, nem sobre o valor dessa transacgéip, o mesma tenda -
econtecido sobre as deliberagdes de reavaliagiio livre do mesmo e o aumento do capital
socinl, tudo operagOes de que sé 4 posteriori tive conhecimento. '
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Q parccer que posteriormente emiti, ﬁ-lq', & pedido da propria Hortaludus, que pretondia
saber se, na minha opiniéio, teiam cometido alguma ilegalidade na extcugio dossas -
operaghes, ' ) .

Embora reconhea que o mesmo resultado poderis ler sido obtido por outrss vias, -
também legais, como demonstre{ no mev parecer, ndo encontrei qualquer passo, no
processo seguido, que ferisse a lei vigerite, Quanto As intengées de.quem execuln as

* operacdes, ndo cabe nas minhas fungfBes, aprecid-las, limitando-se estas & verificaglio

do cumprimento da Lei e dos Bstatutos da empresa.

Quanto 2o justo valor atribuido a0 prédic em causa, foi baseado, como se viu, na
avaliagho felta por wn pento na matéria, relativamente & qual, nfo- disponho de
conhecimentos técnicos para me poder pronunciar, limitando-me a aceitar o valor
atribuido, & a verificar se foram cumpridos os preceitos legais.. ‘ -

3 - Apreclacio das Demonstraces Financeiras

Pessoalmente, ndo posso concordar totalmente com algwnas das conclustes expreasas
no Anteprojecto de Relatorio de Auditoria, nomeadamente, quanto:

s Ao reconhecimento dos Activos por Impostos Diferidos, pelos motivos referidos ©
no ponto 1; -

+ A justificagBio do justo valor do bem reavaliado, descrita no ponto 2

+  As dividas de terceiros nflo Se encontrarem correatamente descrilas no balango,
em virtude de ndo se evidensiarem, desde 2005, os créditos de cobranca
duvidoss, nem se efectuarem gjustamentos nos respestivos valores. _
O que acontece & que, desde 2005, nio tem surgido novos créditos considerados
de cobranga duvidosa, e 03 existente, nessa data, tém ajustamentos de 100% do -
el montante, e, contrariamente @0, que ¢ referido, estdo manifesiados no
balango. i '

relevéncia material que The estd associada.
Os comentérios anteriores justificarn também a minha discorddneia naste ponto,

~¢ A terem sido afecladas a exactidio o integridade dos registos contabilisticos pela

E este 0 meu parecer sobre o que é referido nos pontos 13 ¢ 14 do referido Anteprojecto
de Relatdrio de Auditoria. . 5 . )

Com 05 melhores cumprimentos.

CRUZ DAS NEVES E SILVA CARDOSO, SROC,
Representada por

T

Jodo -Hnmbérto Silva Cardoso, ROC u® 532
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