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SIGLAS
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INTRODUCAO

Fundamento, objectivos e ambito

1. O presente Relatorio comporta os resultados da auditoria realizada a PdJ — Provedoria de
Justica, incluindo o GPdJ — Gabinete do Provedor de Justica, com vista a examinar a conta
de geréncia de 2007 e as operacOes subjacentes relativamente a respectiva legalidade,
regularidade e adequada contabilizacdo, como previsto no Programa de Fiscalizacdo para
2009 do TC — Tribunal de Contas, aprovado em sessdo do Plenario da 2.2 Seccéo, de 11 de
Dezembro de 2008.

Metodologia

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os critérios, técnicas e
metodologias de auditoria acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no Regulamento
da sua 2.2 Seccdo e no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e as metodologias
geralmente aceites pelas organizacGes internacionais de controlo financeiro, como é o caso
da INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Institutions.

3. Para a realizacdo da auditoria procedeu-se, numa primeira fase, a actualizacao do “dossié
permanente” da PdJ existente nos servigos do TC e a analise e revisdo analitica da conta
de geréncia e demais documentos de prestacdo de contas que a apoiam. A segunda fase
consubstanciou-se no exame dos sistemas de gestdo administrativa e de controlo interno e
apoiou-se na realizacdo de entrevistas e em testes de procedimentos e de conformidade a
amostras de documentos de receita e despesa. Dada a natureza da instituicdo bem como a
das transaccdes e dos valores em exame e atendendo a que a gestdo administrativa esta
informatizada, assumiu-se que o risco inerente era baixo e que o risco de controlo era
médio”.

4. O exame dos registos contabilisticos e da documentacdo comprovativa das receitas e das
despesas foi efectuado numa base de amostragem. As transac¢fes examinadas relativas as
receitas representam a quase totalidade do seu valor no exercicio (99 %), em virtude de
corresponderem a transferéncias da AR — Assembleia da Republica. Quanto as despesasz,
foi examinada uma amostra aleatéria representativa3 seleccionada pelo método MUS —
Monetary Unit Sampling (que envolveu despesa no montante de 0,5 M€ — milhGes de euros
correspondendo a 10 % da despesa anual).

Condicionantes e limitacbes

5. Salienta-se a boa colaboracdo prestada pelo Provedor de Justica e pelos dirigentes e
técnicos da PdJ no fornecimento de elementos e informagfes necessarios a realizacdo da
auditoria.

1 M 13 4 b 2 9
Numa escala de “baixo”, “médio” e "alto”.

2 . u . . .
Teve-se em linha de conta que as operacfes relacionadas com a nomeacao de colaboradores do Gabinete do
Provedor de Justica e com o processamento das respectivas remuneragdes sao similares e sistematicas.

3 . .
Correspondente a 91 transacces na geréncia.
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Exercicio do contraditério

6. No sentido de dar cumprimento ao disposto nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, com as alteracGes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto e
pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto (LOPTC — Lei de Organizacéo e Processo do TC), o
Juiz Relator remeteu o0 Relato com os resultados da auditoria as entidades identificadas no
Anexo VIII para que, querendo, se pronunciassem sobre o correspondente conteudo e
conclusdes. As alegacOes apresentadas foram tidas em conta, sempre que pertinentes, na
fixacdo do texto final do Tribunal e constam na integra no Anexo X do presente Relatorio.
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Enquadramento normativo

7. O Provedor de Justica, a seguir designado de Provedor, €, nos termos da Constituicdo da

Republica Portuguesa [artigo 23.°], um érgéo do Estado eleito pela AR, que tem por funcéo
principal a defesa e promocéo dos direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos dos
cidadaos, assegurando, através de meios informais a justica e a legalidade do exercicio dos
poderes pUincos4, como estabelecido no artigo 1.° da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril® — Estatuto
do Provedor de Justica.

. O Provedor tem os direitos, honras, precedéncia, categoria, remuneracdes e regalias

idénticas as de ministro®, podendo nomear e exonerar dois Provedores — Adjuntos aos
quais compete, designadamente, assegurar o funcionamento dos servicos no caso de
cessacdo ou interrupcdo do Provedor’. O Provedor é coadjuvado no exercicio das suas
fun(;68es por coordenadores e assessores e 0 apoio directo e pessoal é-lhe prestado pelo
GPdJ".

Anualmente, o Provedor envia a AR um relatério da sua actividade, anotando as iniciativas
tomadas, as queixas recebidas, as diligéncias efectuadas e 0s resultados®. O relatdrio de
2007 evidencia por um lado, um aumento do numero de processos abertos (cerca de 6800)
e do numero de queixas (cerca de 10.000 relacionadas com o emprego publico,
designadamente de docentes) e, por outro, uma descida significativa do nimero de
processos pendentes que, em 31 de Dezembro, atingiu 0 minimo historico de apenas 1682
unidades, alcancando taxas de resolucdo e de sucesso de 89% e 88%, respectivamente. De
entre as varias formas usadas para a tomada de posicao, destaca-se a recomendacdo que foi
escolhida em 21 situacdes (7 de caracter normativo), tendo sido apresentado ainda um
pedido de declaracdo de inconstitucionalidade.

10. A PdJ tem por finalidade prestar o apoio técnico e administrativo necessario a

11.

realizacdo das atribuicGes do Provedor e goza de autonomia administrativa e financeira nos
termos do Decreto — Lei n.° 279/93, de 11 de Agosto (alterado pelo Decreto — Lei 15/98, de
29 de Janeiro, e pelo Decreto — Lei n.° 195/2001, de 27 de Junho) que aprova a LOPdJ —
Lei Organica da PdJ*°.

O Secretario-Geral é 0 6rgdo de gestdo da PdJ, superintendendo e coordenando 0s servicos
de acordo com as orientac@es definidas pelo Provedor no exercicio das competéncias que a

4 O cargo de Provedor de Justica foi criado pelo Decreto-Lei n.° 212/75, de 21 de Abril, que fixou também as
suas atribuicoes.

Alterada pela Lei n.° 30/96, de 14 de Agosto e pela Lei n.® 52-A/2005, de 10 de Outubro.
Cfr. artigo 9.° do Estatuto.

Cfr. artigo 16.° do Estatuto.

Cfr. artigos 10.° e 17.° do Estatuto.

% cfr. artigo 23.° do Estatuto.

%Em Marco de 1976, foi criada uma estrutura de apoio ao Provedor com a designacao inicial de "Servico do
Provedor de Justiga” (cfr. Decreto — Lei n.° 189-A/76, de 15 de Margo e Lei n.° 10/78, de 2 de Mar¢o).

o N o o
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12.

13.

14.

lei lhe atribui ou que pelo Provedor lhe forem delegadas, sendo equiparado para todos 0s
efeitos legais a Director-Geral**. A gestdo financeira da PdJ é assegurada por um CA -
Conselho Administrativo composto pelo Provedor de Justica que preside, pelo Secretario-
Geral, pelo Director de Servicos de Apoio Técnico e Administrativo, pelo Chefe da Secgédo
de Contabilidade, Patrimonio e Economato e por um Delegado da Direccdo-Geral do
Orgamento, designado pelo Ministro de Estado e das Finangaslz.

Os servicos da PdJ sdo a Assessoria e a DSATA — Direccdo de Servigos de Apoio Técnico
e Administrativo e, ainda, as extensdes nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira™.
A Assessoria tem por funcdo coadjuvar o Provedor no exercicio das suas funcgdes
especificas e é constituida por coordenadores e assessores™®. A DSATA assegura o apoio
técnico e administrativo ao Provedor, ao GPdJ e a PdJ, em geral, e compreende a Diviséo
de Documentacdo, a Divisdo de Informacdo e RelacBes Publicas, a Divisdo de Informatica
e a Reparticdo Administrativa ™ (cfr. organograma em Anexo I).

As receitas da PdJ sdo constituidas pelas respectivas dotacdes do OE — Orcamento de
Estado, pelo saldo de geréncia do ano anterior e quaisquer outras receitas que lhe sejam
atribuidas por lei, contrato ou outro titulo. Os encargos sdo constituidos pelas despesas a
realizar com a sua instalacdo e funcionamento e quaisquer outras que sejam necessarias
para assegurar a realizacdo das suas atribuicoes, detendo o Provedor competéncia idéntica a
de ministro para efeitos de autorizacdo de despesasle. A previsdo das receitas e das
despesas do Provedor, do GPDJ e da PdJ consta de orcamento anual, cuja dotacdo é
inscrita no orcamento da AR.

A PdJ segue o regime de contabilidade patrimonial e utiliza o0 POCP — Plano Oficial de
Contabilidade Publica, desde 2007, conformando-se a prestacdo de contas ao TC as
“InstrucBes n® 1/2004 — 28 Seccdo para a organizacdo e documentacdo das contas
abrangidas pelo POCP” por este estabelecidas, publicadas no Diario da Republica, I
Série, n.° 38, de 14 de Fevereiro de 2004.

11 Cfr. artigo 4.° da LOPdJ.

12 Cfr. artigos 19.° e 20.2 da LOPdJ.
13 Cfr. artigo 5.° da LOPdJ.

14 Cfr. artigos 5.° a 8.° da LOPdJ.
15 Cfr. artigos 10.° e 11.° da LOPdJ.
16 Cfr. artigo 43.° da LOPdJ.
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Recursos humanos

Membros do Gabinete do Provedor de Justica

15. O apoio directo e pessoal ao Provedor é prestado pelo GPdJ nos termos do artigo 10.° do
respectivo Estatuto®’ que, para o efeito, € composto por 1 chefe de gabinete, por 3 adjuntos
e por 4 secretarias pessoais, livremente nomeados e exonerados pelo Provedor de Justica.
Em 2007, o numero de lugares preenchidos correspondia ao nimero de lugares previsto.

16. Aos membros do GPdJ é aplicavel o regime de provimento e de remuneracdo, bem como
as normas relativas a garantias e deveres dos membros dos gabinetes ministeriais. Assim, e
em conjugacdo com o disposto no Decreto-Lei n° 262/88, de 23 de Julho, relativo ao
regime, composicao e organica dos gabinetes ministeriais'®, constata-se que:

- relativamente ao provimento, os membros do gabinete sdo livremente nomeados e
exonerados pelo Provedor'?;

- no que respeita a remuneracdo, 0s membros do gabinete tém direito ao vencimento que
se encontra fixado na lei® para as respectivas categorias, podendo ser atribuido ao

17 Cfr. Artigo 10° do Estatuto do Provedor de Justica (Gabinete do Provedor de Justi¢a):
“1- E criado um gabinete do provedor de Justica, que presta apoio directo e pessoal ao provedor de Justica.
2- O gabinete é composto por um chefe de gabinete, por trés adjuntos e por quatro secretérias pessoais.
3 - Os membros do gabinete séo livremente nomeados e exonerados pelo provedor de Justica.
4 - S8o apliciveis aos membros do gabinete o regime de provimento e de remuneracdo, bem como as
normas relativas a garantias e deveres, dos membros dos gabinetes ministeriais.”

18 Decreto-Lei n® 262/88, de 23 de Julho (regime, composicdo e organica dos gabinetes ministeriais):
Artigo 2° - Composicdo dos gabinetes:

“1- Os gabinetes sdo constituidos pelo chefe do gabinete, pelos adjuntos do gabinete e pelos secretarios

pessoais.

2-(..)

3 - Sem prejuizo nos nimeros anteriores, podem ser chamados a prestar colaboracdo aos gabinetes dos
membros do Governo, para a realizacdo de estudos, trabalhos ou missbes de caracter eventual ou
extraordinério, especialistas, para o efeito nomeados por despacho destes.

4 - A duragdo, termos e remuneracdes dos estudos, trabalhos ou miss@es referidos no numero anterior serao
estabelecidos no despacho nele referido.”

Artigo 6° - Nomeacao e exoneragdo

“1- Os membros dos gabinetes sdo livremente nomeados e exonerados pelo membro do Governo de que

dependem.

2-Os membros dos gabinetes consideram-se, para todos os efeitos, em exercicio de fungdes a partir da data
do despacho que os tiver nomeado, com dispensa do visto do Tribunal de Contas e independentemente de
publica¢do no Diario da Republica.”

Artigo 9.° - Vencimento

“1-0 vencimento dos membros dos gabinetes é 0 que se encontra fixado na lei para as respectivas categorias,
podendo ser atribuido ao chefe de gabinete e aos adjuntos um abono mensal para despesas de
representacdo de montante ndo superior a metade do atribuido aos secretdrios de Estado.”

19 Cfr. artigo 10.°, n° 3 do Estatuto do Provedor de Justica e n°® 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n° 262/88.

20 Cfr. Lei n° 25/88, de 30 de Janeiro (define o regime remuneratério do pessoal nomeado de gabinetes):

“Artigo 1.° - Os vencimentos mensais iliquidos (...) dos gabinetes serdo determinados em percentagem do

valor padréo (100%) fixado para o cargo de director-geral (...).
Artigo 2.° - Para os efeitos do disposto no artigo anterior sao estabelecidas as percentagens seguintes:

_8-—
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chefe de gabinete e aos adjuntos um abono mensal para despesas de representacao de
montante ndo superior a metade do atribuido aos secretarios de Estado®.

Colaboradores do Gabinete do Provedor de Justica

17. Para aléem dos membros do GPdJ, tem sido pratica a nomeacéo, por despacho do Provedor,
de outro pessoal na qualidade de colaborador do GPdJ. Em 2007, encontravam-se a prestar
servigo 15 colaboradores, nomeados por despacho do Provedor, com base nas disposi¢des
conjugadas dos n% 1, 3 e 4 do artigo 10.° do Estatuto do Provedor e dos n°s 3 e 4 do artigo
2.°e n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n° 262/88, de 23 de Julho (regime, composicéo e
organica dos gabinetes ministeriais) (cfr. Quadro Anexo II).

18. Na generalidade, os despachos de nomeacdo em vigor em 2007 remontam ao ano de 2004,
prestando os colaboradores servico no GPdJ ja na vigéncia do anterior mandato do
Provedor e, até mesmo, do anterior titular do cargozz, nas areas constantes do Quadro 1
seguinte:

QUADRO 1 - Colaboradores do Gabinete do Provedor de Justica

N.° de

Area
colaboradores

7 Apoio administrativo e financeiro

Assessoria especializada [estudos no &mbito do Direito Constitucional e do Direito Administrativo e

2 x - - R
coordenacdo de estudos relacionados com menores, mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia]

4 Coordenacéo especializada [estudos no ambito das Linhas Verdes “Apoio aos Cidaddos Idosos” e
“Recados da Crianga”]

2 RelagGes publicas e comunicacéo social

Fonte: Despachos de nomeacéo

Pessoal do quadro da Provedoria de Justica

19. Ao pessoal ao servico da PdJ aplica-se o regime geral vigente para a fungéo pUbliC&23 e aos
motoristas e auxiliares administrativos afectos ao GPdJ € aplicavel o regime previsto para
idéntico pessoal que presta servico nos gabinetes ministeriais?*. O quadro em Anexo |lI,
relativo ao nimero de lugares previstos no quadro de pessoal da PdJ e a respectiva dotagdo

a) (...) chefes de gabinete — 100%;

b) (..)

c) Adjuntos de gabinete — 80%);

d) Secretarios pessoais — 55%.”

21 Cfr. n° 1 do artigo 9.° do Decreto Lei n.° 262/88.

22 e.g. Despacho n.° 9361/2000 do Provedor de Justica, de 12 de Abril, publicado no Diario da Republica n.°
105, Il Série, de 6 de Maio.

23 Cfr. artigo 31.°, n.° 1 da LOPdJ.
24 Cfr. artigo 31.%, n.° 6 da LOPdJ.
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20.

em 2007, evidencia que apenas estavam preenchidos 84 (correspondendo a cerca de 67%)
dos 126 lugares previstos. Dos 84 lugares preenchidos, 7 respeitam a dirigentes, incluindo
5 coordenadores, 40 a assessores do Provedor, 16 a pessoal administrativo e 0s restantes a
pessoal com outras categorias distribuidos pelos diversos servicos da DSATA.

Relativamente aos 5 coordenadores e aos 40 assessores que coadjuvam o Provedor de
Justica [recrutados por sua livre escolha e providos em comissdo de servico] e que
constituem a Assessoria, salienta-se” que:

- cabe, em especial, aos coordenadores, designadamente dirigir a actividade da
Assessoria e distribuir os processos, dirigir e acompanhar a respectiva instrucao e aos
assessores instruir 0s processos e apreciar as provas e demais elementos processuais e
elaborar as propostas de resolucdo dos processos. As suas funcdes sdo exercidas em
regime de isencao de horéario de trabalho;

- 0 cargo de coordenador é equiparado a director-geral para efeitos remuneratorios e de
percepcao de suplemento mensal de despesas de representacéo;

- aremuneracdo base mensal dos assessores corresponde ao indice 900 da escala salarial
do regime geral da funcéo publica, tendo direito a um suplemento mensal de despesas
de representacdo de valor igual ao atribuido aos subdirectores-gerais no caso de chefia
das extensdes dos Acores e da Madeira.

25 Cfr. artigos 7.0, 8.2, 28.°, 29.° ¢ 30.2 da LOPJ.

—-10 -
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Recursos financeiros

21. Em 2007, a receita efectiva foi de 5,8 M€, representando as transferéncias da AR (correntes

e de capital) 86% daquele montante, correspondendo o remanescente, essencialmente, ao
“Saldo da geréncia anterior” (14%). A execucao das receitas orcamentais foi de 98 % no
tocante as transferéncias da AR e de 100 %, no que respeita ao “Saldo da geréncia

anterior” (Quadro 2).

QUADRO 2 - Execucéo das Receitas em 2007

Unid:€
Crmu ik Estrutura

Receitas Orgamento Execucéo execucao (%)

(%) :

TRANSFERENCIAS DA AR 5.071.247,00 4.969.201,00 98 86
Transferéncias Correntes 5.055.747,00 4.969.201,00 98 86
Transferéncias de Capital 15.500,00 15.500,00 100 0
OUTRAS RECEITAS 832.003,87 830.521,77 100 14
ReposicOes ndo abatidas nos pagamentos 2.226,00 743,90 33 0
Saldo da geréncia anterior 829.777,87 829.777,87 100 14

TOTAL 5.903.250,87 5.799.722,77 98 100

Fonte: Mapa do controlo or¢camental da receita - conta geréncia de 2007 da PdJ

22. As receitas da PdJ registaram um decréscimo de 4% em 2007 situando-se, praticamente, ao

mesmo nivel de 2005. Esse decréscimo foi, sobretudo, influenciado pela quebra de 85%
ocorrida nas “Transferéncias de Capital”. O “saldo da geréncia anterior” oscilou entre
0,6M€ ¢ 0,9M€ no periodo de 2005 a 2007, revelando um decréscimo de 12% em 2007

(Quadro 3).
QUADRO 3 - Evolucédo das Receitas
Unid:€
Variacdo | Variagao
Receitas 2005 2006 2007 2006-2005 | 2007-2006
(%) (%)
TRANSFERENCIAS DA AR 5.071.247,00 | 5.071.247,00 | 4.969.201,00 0 -2
Transferéncias Correntes 4,976.247,00 | 4.967.819,00 | 4.953.701,00 0 0
Transferéncias Capital 95.000,00 103.428,00 15.500,00 9 -85
OUTRAS RECEITAS 640.552,92 946.749,56 830.521,77 48 -12
Venda de Bens e Servigos Correntes 49,85 42,50 -15 -100
Outras Receitas Correntes 33,10 302,87 815 -100
Reposicdes ndo abatidas nos 9.827.23 829,25 743.90 92 10
pagamentos
Saldo da geréncia anterior 630.642,74 945.574,94 829.777,87 50 -12
TOTAL 5.711.799,92 | 6.017.996,56 | 5.799.722,77 5 -4

Fonte: Contas de geréncia de 2005, 2006 e 2007 da PdJ

11 -
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As despesas atingiram o montante de 5,3 M€ em 2007, dos quais 4,3 M€ sdo relativos a
“Despesas com Pessoal “ (representando 82% do total das despesas), 0,9 M€ a “Aquisicao
de Bens e Servicos” (representando 16%) e 0,07 m€ - milhares de euros a “Aquisicéo de

Bens de Capital” (Quadro 4 e Grafico 1).

QUADRO 4 - Execucdo das Despesas em 2007

Unid:€
Grau de
Despesas Orgamento Execucao execucao SIS

(%) e

DESPESAS CORRENTES 5.470.651,00 5.199.949,87 95 99
01.00-Despesas com o pessoal 4.465.602,00 4.324.276,05 97 82
01.01-Remuneraces Certas e Permanentes 3.756.781,00 3.644.180,73 97 69
01.02-Abonos Variaveis ou Eventuais 74.850,00 56.982,85 76 1
01.03 - Segurancga Social 633.971,00 623.112,47 98 12
02.00-Aquisicdo de Bens e Servigos 992.522,00 864.794,20 87 16
02.01-Aquisicdo de Bens 105.250,00 88.927,89 84 2
02.02-Aquisicéo de Servigos 887.272,00 775.866,31 87 15
03.00-Juros e Outros Encargos 500,00 107,62 22 0
03.06-Outros encargos financeiros 500,00 107,62 22 0
04.00-Transferéncias Correntes 12.027,00 10.772,00 90 0
04.03-Administracéo Central 12.027,00 10.772,00 90 0
DESPESAS DE CAPITAL 430.373,87 66.806,33 16 1
07.00-Aquisi¢do de Bens Capital 430.373,87 66.806,33 16 1
07.01-Investimentos 430.373,87 66.806,33 16 1

TOTAL 5.901.024,87 5.266.756,20 89 100

Fonte: Mapa do controlo orgamental da despesa — conta de geréncia de 2007 da PdJ

Grafico 1 — Estrutura das Despesas em 2007
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24. No periodo de 2005 a 2007, as despesas revelaram sempre um ligeiro crescimento
correspondendo, essencialmente, aos acréscimos nas despesas correntes em 2007, em
especial nas "Despesas com o pessoal”. As despesas com a “Aquisi¢cdo de Bens de Capital”
tém sempre baixa expressao (cerca de 1% das despesas totais), destacando-se que em 2006
alcancaram o dobro do montante despendido em 2005 e 2007, ano em que se registou um
decréscimo de 40% (Quadro 5).

QUADRO 5 - Evolucéo das Despesas

Unid:€
Variacao Variacao
Despesas 2005 2006 2007 2006-2005 2007-2006
(%0) (%)
DESPESAS CORRENTES 4.715.024,31 | 5.075.983,03 | 5.199.949,87 8 2
01.00 Despesas com o pessoal 4.059.587,68 | 4.237.255,62 | 4.324.276,05 4 2
02.00 Aquisigdo de Bens e Servigos 654.726,17 838.059,17 864.794,20 28 3
03.00 Juros e outros 241,91 214,36 107,62 -11 -50
04.00 Transferéncias Correntes 468,55 262,50 10.772,00 -44 4,004
06.00 Outras despesas correntes 0,00 191,38 - -100
DESPESAS DE CAPITAL 51.200,67 112.235,66 66.806,33 119 -40
07.00 Aquisicéo de Bens de Capital 51.200,67 112.235,66 66.806,33 119 -40
TOTAL 4.766.224,98 | 5.188.218,69 | 5.266.756,20 9 2

Fonte: Contas de geréncia de 2005, 2006 e 2007 da PdJ

Situacdo econémico-financeira

25. Da anélise do Balanco a 31 de Dezembro de 2007 (Anexo IV) constata-se que:

- do total do activo liquido no montante de 4,2 M€, cerca de 87% respeitam ao activo

fixo (3,7 M€), composto na integra por “imobilizagdes corporeas

"% 13% a

disponibilidades que totalizaram 0,5 M€ (0,5 M€ no Tesouro e 6 mil € em depositos
bancarios na CGD), 0,14% relativos a “acréscimos e diferimentos” que totalizaram
6 m€ e 0,03% de “dividas de terceiros-curto prazo”27;

- no que respeita aos Fundos Proprios e Passivo a composic¢éo foi a seguinte: os Fundos
Proprios correspondem a cerca de 77% (3,2M€)28 e 0 Passivo a 23% (1 M€) dos quais

2 cpr s o . . . .
6 Edificios e outras construgoes, equipamento de transporte e equipamento administrativo.
27 x I - 111 5
S&o constituidas apenas por dividas do “Estado e outros Entes Publicos”.

8 Dos quais 3,5M€ respeitam ao “Patriménio” e — 0,3ME€ ao Resultado Liquido do Exercicio.

- 13-
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1 m€ relativos a “dividas a terceiros-curto prazo” e 0 restante, no montante de 1 M€,

a “acréscimos e diferimentos”.
26. Da andlise efectuada a Demonstracdo de Resultados (Anexo V) constata-se que:

- 0 total dos custos e perdas atingiu 0 montante de 5,4 M€, dos quais 5,3 M€ respeitam a
custos e perdas operacionais, 0,1 m€ sao de natureza financeira e os restantes 0,2 m€ de
natureza extraordinaria. No que concerne aos custos e perdas operacionais, salientam-
se 0s custos com o pessoal no montante de 4,2 M€ e os custos relativos a fornecimentos
e servigos externos no montante de 1,1 M€ que representam, respectivamente 78% e
19% do total de custos e perdas operacionais;

- 0 total de proveitos e ganhos foi de 5 M€, sendo que 4,9 M€ respeitam a proveitos e
ganhos operacionais, quase totalmente referentes a “transferéncias e subsidios
correntes” € 0,1 M€ a proveitos e ganhos extraordinarios;

- os resultados operacionais e o resultado liquido do exercicio foram negativos, atingindo
0s montantes de -0,4 M€ ¢ -0,3 M€, respectivamente.

29 - ’ . 3 4 : ER]
Constituidas apenas por dividas ao “Estado e outros Entes Publicos”.

—14 —
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OBSERVACOES

Sistemas de gestao e de controlo

27.

28.

29.

30.

Em cumprimento do artigo 238.° do Regimento n.° 1/2007 da AR e do artigo 23.° do
Estatuto, o Provedor envia a AR um relatorio anual sobre a actividade desenvolvida que
inclui informacéo relativa aos recursos humanos e financeiros. Em consequéncia, nao sao
elaborados o Plano e o Relatério de Actividades nem o Balangco Social nos termos da
legislacdo vigente paraa Administracao PUblica® que, alegadamente, ndo tém aplicacéo na
PdJ. Porém, sublinha-se que o Plano e o Relatorio de Actividades sdo instrumentos
fundamentais para definir a estratégia, hierarquizar op¢oes e afectar e mobilizar recursos e,
bem assim, para avaliar resultados, apontar desvios e estruturar informacao relevante para o
futuro.

Em sede de alegacdes, os responsaveis reconhecem que “0s dados deverdo de forma mais clara apresentar
os resultados da actividade desenvolvida, apontar desvios e estruturar informacgdo relevante para o futuro,
sendo incluidos no relatorio anual do Provedor a AR .

Regista-se a utilizagdo do POCP em 2007 dando cumprimento ao Decreto-Lei n.° 232/97,
de 3 de Setembro, e a observancia do principio da unidade de tesouraria em conformidade
com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho [Regime da Tesouraria do
Estado].

Ap6s o levantamento funcional efectuado em 2007%', encontra-se em elaboracdo um
manual de procedimentos para aplicar na area financeira e administrativa. Constatou-se que
existem diversos despachos avulsos que regulamentam a actividade desenvolvida pela
DSATA®,

Em sede de alegagdes, os responsaveis informaram que o manual de procedimentos “aguarda aprovacao
superior”.

O controlo da assiduidade é efectuado através da assinatura (rubrica) de uma folha de
registo diario que no final de cada més é remetida a Seccdo de Pessoal. Pese embora a
natureza das funcdes de assessoria de grande parte dos trabalhadores, a PdJ ndo adoptou
um sistema de registo electrénico com vantagens em termos de fiabilidade dos dados de
assiduidade e dos custos de controlo.

30 Cfr. Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de Setembro e Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de Outubro.

31Foi elaborado pela SDO Consultadoria um manual de funcdes que define os diferentes cargos dos Servicos
de Apoio Técnico e Administrativo da PdJ, identificando para cada um deles um conjunto de actividades e
tarefas de forma a permitir estabelecer o enquadramento de cada funcéo na estrutura da organizagao.

32 e.g. Inf. Proposta n.° 87/SG/04, de 20/10 — Horas Extraordinarias; Despacho do Provedor de Justica, de 7 de
Setembro de 2001 — Cortes or¢camentais (Programa de Reducdo de Despesas Publicas).

- 15—
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31.

32.

33.

Os maddulos que constituem a componente informatica do sistema de informacéo (Recursos
Humanos e Contabilidade) ndo funcionam de forma integrada33 com a consequente
descontinuidade no processamento automatico de dados. Neste contexto, procedeu-se a um
conjunto de testes a fim de verificar se da descontinuidade referida ndo resultou afectada a
fiabilidade do sistema contabilistico da PdJ tendo-se constatado que as divergéncias
apuradas resultam, na generalidade, de ndo terem sido processadas na aplicacdo de
vencimentos (Recursos Humanos) as “faltas com desconto no vencimento” registadas na
aplicacao da contabilidade®*.

Em sede de alegacGes, os responsaveis informaram que ja foi disponibilizada uma “aplicacéo informatica
necessdria a que os modulos ... funcionem de forma integrada ... que estd a ser testada... prevendo-Se a sua
completa implementag@o no més de Julho do ano em curso”.

Os fundos de maneio atribuidos as extensfes da PdJ nas Regides Autonomas dos Acores e
da Madeira sdo movimentados através de contas bancérias abertas para o efeito, sendo os
encargos registados e os saldos conciliados na PdJ (Sede). Embora os saldos de tais contas
se encontrem reflectidos no mapa da conta de geréncia e tivessem sido certificados
recorrendo a circularizagdo de bancos, constatou-se que as respectivas certiddes
comprovativas dos saldos em depoésito em 31/12/2007 ndo acompanham a documentacdo
que integra a conta de geréncia.

Os testes efectuados a uma amostra de bens adquiridos revelaram que os correspondentes
registos sdo efectuados, oportunamente, no modulo de “Cadastro e Inventario de Bens do
Estado”. Porém, embora exista um sistema de codificacéo, as verificagdes fisicas revelaram
que nem todos 0s bens estdo codificados/identificados® e que as instalacbes ndo se
encontravam identificadas nem dispunham de uma listagem dos bens afectos. Neste
contexto, a PdJ justificou que se encontravam a decorrer obras de ampliacdo de um dos
edificios, tendo sido necessario proceder a deslocacdo de postos de trabalho e dos
correspondentes bens para outros edificios, enquanto outros ficaram guardados e/ou afectos
a outros funcionérios.

Em sede de alegag@es, 0s responsaveis anunciaram as seguintes medidas a tomar, susceptiveis de corrigir as
situacdes andmalas detectadas pela auditoria: “Uma vez terminadas as obras de ampliacéo das instalacoes e
realizadas as correspondentes deslocacfes dos postos de trabalho sera feita pelos servigos administrativos
uma reverificacdo do inventario e inclusivamente serdo tomadas medidas internas de forma a que o cadastro
e inventario estejam actualizados .

B A contabilizacdo dos vencimentos, na Seccdo de Contabilidade, Patriménio e Economato, € realizada pelo
total da folha, uma vez que a aplicacdo de vencimentos (Recursos Humanos) ndo funciona de forma integrada
com a aplicacdo da contabilidade.

4 .
3 e.g. Folha de Vencimentos n.° 2 = Processamento n.° 51.

e.g. armarios, secretérias, telecopiador fax, aparelho de ar condicionado e televisor, numa amostra de 30
bens inventariaveis.

—-16 —
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

34.

O exame das operacdes de receita ndo revelou incumprimento das disposicdes legais
aplicaveis. O exame das despesas revelou as situa¢fes constantes dos pontos seguintes.

Abonos pagos a motoristas

35.

36.

A 2 motoristas ao servico do GPdJ, destacados da GNR - Guarda Nacional Republicana,
foram pagos abonos referentes a “suplemento de risco”, “trabalho extraordinario™® e
“trabalho prestado em dias de descanso semanal”®’ tendo por base de calculo o
“vencimento mensal iliquido” constante de declaracéo enviada pelos servicos de pessoal da
GNR*®, Porém, verificou-se que, na realidade, o referido “vencimento mensal iliquido”
comportava outros abonos (e.g. “suplemento por servigo nas forgas de seguranca”) para

além da remuneracao base.

Assim, constatou-se que foram pagos a mais 0s montantes indicados no Anexo VI e
sintetizados no Quadro 6 seguinte, uma vez que o montante utilizado para calculo nédo
correspondeu a remuneracdo base, contrariando o disposto nos artigos 4.° e 5.° do Decreto-
Lei n.° 381/89, de 28 de Outubro, no que respeita aos abonos relativos a “suplemento de
risco” e a “trabalho extraordinario”, e no artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de
Agosto, quanto ao “trabalho prestado em dias de descanso semanal”.

Quadro 6 — Diferenca apurada nos abonos pagos a motoristas

Tipo de Abono Montante pago Montante devido Diferenc}inmd.€
Suplemento de risco 4.609,38 3.870,06 739,32
Trabalho extraordinario 12.326,04 10.412,74 1.913,30
TOTAL 17.460,46 14.731,56 2.728,90

Fonte: Informagdes e Registos contabilisticos da PdJ

Nas alegacdes apresentadas, os responsaveis referem que a PdJ “sempre aceitou a declaracdo como
absolutamente vélida para o calculo dos referidos abonos” e que “néo ocorre, pois, dolo ou negligéncia dos
Servicos da PdJ, tendo actuado de boa fé face a documentacéo apresentada pela GNR”. Acrescentam que
“situacdes similares serdo, de imediato, corrigidas em articulacdo com a GNR”.

36 Cfr. Decreto-Lei n.° 381/89, de 28 de Outubro (estabelece diversas normas aplicaveis aos motoristas da
Administracdo Publica): n° 1 do artigo 4.%: “E atribuido a titulo de “suplemento de risco”, uma gratifica¢do
mensal no valor de 30% da remunerag¢do base aos motoristas ao servigo (...) do Provedor de Justiga (...)”;
artigo 5.°: ““os motoristas (...) podem receber por trabalho extraordinario realizado até 80% da remuneragéo
base fixada na tabela salarial para a respectiva categoria”.

37 Cfr. artigo 33.° do Decreto-lei n.° 259/98, de 18 de Agosto (estabelece as regras e 0s principios gerais em
matéria de duragdo e horario de trabalho na Administragdo Publica) e artigo 36.° “a remuneracdo horaria é
calculada através da férmula (Rx12)/(52xN), sendo R o vencimento mensal auferido e N o nimero de horas
correspondente a normal durag¢do semanal do trabalho”.

38 . . . .
Note-se que, sendo destacados, os motoristas optaram pelo vencimento do servigo de origem.
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A PdJ, alertada pelo TC para o lapso ocorrido, de imediato diligenciou junto da GNR pela regularizacdo da

situa(;éo3g, pelo que o TC aguardaré pelo desenrolar do processo de reposigio do montante de 2.728,90 €
pago a mais.

Remuneracoes e outros abonos pagos a colaboradores

37. Como referido no ponto 15, a nomeacdo de pessoal para o GPdJ encontra-se limitada ao
numero de elementos indicado (1 chefe do gabinete, 3 adjuntos e 4 secretarias pessoais), 0S
quais constituem o GPdJ. Por conseguinte, circunscrevendo-se a aplicagéo do artigo 10.° do
Estatuto ao provimento, a remuneracao, as garantias e aos deveres dos membros do GPdJ,
ndo sdo aplicaveis aos colaboradores referidos no ponto 17 os normativos do Decreto-Leli
n® 262/88, de 23 de Julho.

Em sede de contraditdrio, os responsaveis argumentam que o TC estabelece “uma composi¢éo fechada para
0 Gabinete do Provedor de Justica, correspondendo ao disposto no art.® 10, n.° 2, do EPJ, negando-se
destarte a possibilidade de utilizacdo do mecanismo preceituado no art.° 2.°, n.° 3 e 4, do Decreto-Lei n.°
262/88, de 23 de Julho”... “ndo podendo bastar ao intérprete a letra do n° 4 do art.” 10 do EPJ”. Segundo
0s responsaveis “o Gabinete do Provedor de Justica ... corresponde ao desiderato de se dotar o Provedor de
Justica duma estrutura que, de modo mais directo e pessoal, lhe preste o apoio de que carece no exercicio
da sua missdo constitucional” e invocam que o “Provedor de Justica, 6érgdo constitucional do Estado de
natureza atipica, ..., é pelo art.° 9° do seu Estatuto expressamente dotado de equiparacdo a nivel
ministerial” para concluir que “pareceria absurdo e sem fundamento objectivo que o Provedor de Justica
...Ja ndo pudesse, sem se perceber porqué, recorrer ao recrutamento de outros colaboradores para o seu
gabinete a luz do referido Decreto-Lei n.° 262/88, de 23 de Julho, tendo presente o disposto, expressamente,
no art.° 9° da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril”.

Os responsaveis também referem que “a utilizacdo do citado art.° 2°, n° 3, ocorreu, aqui, num contexto de
verificacdo, por experimentacdo, das reais necessidades do Provedor de Justica, de modo a, num segundo
momento, se estabelecer um instrumento juridico de caracter mais estavel”. Mais referem que “a) tal pratica
de recurso aquela legislacdo vem de ha mais de quinze anos, pelo menos, tendo sido sempre
inequivocamente assumida como legal pelos Provedores, o cessante e 0 seu antecessor; b) todos os
despachos de nomeacdo e de exoneracdo de colaboradores do gabinete do Provedor de Justica foram
sempre publicados no Diario da Republica, o que evidencia a transparéncia e a boa fé do procedimento em
causa, por considerado legal; ¢) uma grande parte desses colaboradores do gabinete do Provedor de Justica
exercem, ou exerceram fungbes ou tarefas que ndo poderiam ser assumidas pelos colaboradores existentes
no quadro da Provedoria de Justica. Reconhece-se que foi um modo de responder-se a necessidades
funcionais imperativas da instituicao; d) o préprio Relato do Tribunal de Contas regista que a dotacédo do
quadro de pessoal da Provedoria de Justica € inferior em 42 unidades ao nimero de lugares previstos. O
numero de colaboradores do gabinete era de 15. Aquilo que se poupou, voluntaria e esforcadamente, no
orcamento do pessoal do quadro da Provedoria de Justica foi aplicado, em parte, no pagamento das
remuneracGes e abonos dos colaboradores do gabinete. Neste sentido se pode, pois, afirmar, que néo
ocorreu dano para o erario publico ou para o or¢camento da Provedoria de Justica, nem se geraram
encargos vultuosos”.

Os argumentos apresentados para 0s pontos ndo carreiam elementos novos que suportem uma interpretacéo
diversa da contida no Relato, pelo que o TC reitera que o artigo 9.° do Estatuto, titulado “Honras, Direitos e
Garantias”, ¢ uma norma especifica relativa ao estatuto protocolar e remuneratdrio do Provedor e o artigo
10.° configura de forma fechada e exaustiva a composi¢éo, provimento, remuneragdo, garantias e deveres dos
membros do GPdJ, ndo havendo dispositivo que permita a aplicagdo in totu do Decreto-Lei n® 262/88, de 23
de Julho, designadamente do artigo 2°, n°3.

3 Cfr. Oficio n.° 6988, da PdJ, de 5 de Junho de 2009, enderecado ao Director de Recursos Humanos da GNR.
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Contudo, o TC considera as argumentacdes quando referem que os colaboradores nomeados prestaram uma
efectiva colaboracdo no ambito da actividade do GPdJ, designadamente nas linhas verdes Recados da
Crianca e Cidaddo ldoso, e que o erario publico ndo foi lesado porque o recurso a essa forma de
colaboracéo, foi suportada pelo orcamento da PdJ, cuja lei organica carecerd, na opinido dos alegantes, de
modificacdo. Nesses termos, deixam de estar reunidos os pressupostos da infraccdo financeira reintegratoria.

Ainda assim, configura-se uma infrac¢do financeira sancionatéria nos termos da LOPTC, artigo 65.9, n° 1,
alinea b). Contudo, dado que a interpretacdo subjacente a permissao da nomeagao de colaboradores vem de
ha mais de quinze anos, pelo menos, tendo sido sempre inequivocamente assumida como legal pelos
Provedores, o cessante e 0 seu antecessor, e que se destinou a uma resposta mais célere e precisa da PdJ no
ambito da sua missdo constitucional, o TC considera estarem reunidos 0s pressupostos de relevacéo
constantes na LOPTC, artigo 65.°, n° 8.

38. Sem prejuizo do entendimento atrds expendido a respeito da nomeacao dos colaboradores
do GPdJ, constatou-se que a generalidade dos referidos colaboradores vem prestando
servico na PdJ mas na mesma modalidade e ja h& varios anos, conferindo um caracter
recorrente e regular aos servigos prestados, contrariamente ao previsto no n.° 3 do artigo 2.°
do Decreto-Lei n° 262/88 que estabelece que “podem ser chamados a prestar colaboragéo
aos gabinetes dos membros do Governo, para a realizacdo de estudos, trabalhos ou
missdes de caracter eventual ou extraordinario, especialistas, para o efeito nomeados por
despacho destes”.

Em sede de contraditdrio os responsaveis argumentam que ‘“embora, numa dada perspectiva, as
necessidades deste apoio técnico [caso de apoio médico e de arquitecto especializado] se possam considerar
como permanentes, a verdade € que nem em todas as situacbes da vida apresentadas ao Provedor de
Justica ... aquela colaboragdo era requerida ou necessdria, assim de igual modo se podendo qualificar as
mesmas como eventuais” e acrescentam que ‘“transitdrias foram-no, certamente, tendo cessado essas
nomeagdes, de ha muito, com opcdo pela celebracdo de contratos de prestacdo de servicos, mais
adequados para o fim em vista”.

Quanto aos colaboradores do GPdJ, os responsaveis referem que “caso que sera paradigmatico é o das
chamadas linhas verdes, a dos Recados de Crianca e a do Cidaddo Idoso ... que existindo desde 1994 ... e
desde 1999 ... carecerdo de definicao legal que resolva a questdo da transitoriedade” mas que a
“necessidade de modificacdo da Lei Organica da Provedoria de Justica de h& muito esté identificada, ndo
tendo sido possivel, por motivos varios, a sua concretizagdo, apesar dos procedimentos levados a cabo
nesse sentido”. Mais acrescentam que “deve ter-se presente que se teve que aguardar pelo conjunto de
diplomas legais que procederam a reforma da legislagdo laboral da funcédo publica, sé terminada em
principios do corrente ano, j& em época de prolongamento do mandato do ultimo Provedor de Justica” e
concluem que “uma grande parte desses colaboradores ... exercem, ou exerceram fungdes ou tarefas que
ndo poderiam ser assumidas pelos colaboradores existentes no quadro da Provedoria de Justica” e que
“reconhece-se que foi um modo de responder-se a necessidades imperativas da instituicdo”.

39. Também os correspondentes despachos de nomeacdo fixam o regime de prestacdo de
trabalho, designadamente em matéria de horario e estabelecem a prestacdo de servigos, mas
ndo determinam a duragdo dos estudos, trabalhos ou missées como previsto no n.° 4 do
referido artigo 2.°.

Sobre este assunto, os responsaveis referem que “no que diz respeito ao requisito formal cuja falta é notada
.. ou seja, da duragdo pela qual sera valida a nomeagdo, ha por um lado, que a conectar directamente com
a transitoriedade acima referida e, por outro, com a natureza eminentemente precaria das nomeacoes que
assim séo efectuadas” e que “podendo ser, a todo o tempo, dada por finda a colaboragdo em causa, por um
lado, e cessando inelutavelmente com a adveniéncia de novo titular, sera defensavel afirmar-se que,
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40.

41.

42.

determinando na verdade a lei que seja estabelecido um termo final, esse mesmo termo, implicitamente,
sempre resultaria da duracéo limitada do mandato do Provedor de Justiga, mais a mais se o0 concreto titular
se encontrar no seu segundo e inelutavelmente final mandato”.

Nos referidos despachos foi, ainda, fixada a respectiva remuneracdo mensal (actualizavel
de harmonia com os aumentos estabelecidos para a escala salarial do regime geral da
funcdo pudblica) e outros abonos a auferir (subsidio de férias e de natal, subsidio de
refeicdo, abonos para despesas de representacdo e gratificacdes), com a discriminacao
constante do Quadro 7 seguinte (em Anexo VII constam as remuneracdes e outros abonos,
auferidos, mensalmente, por cada um dos 15 colaboradores).

Em sede de contraditorio, os responsaveis referem que “deve ser também relevado que as remuneracoes de
base mensais daqueles 15 colaboradores sdo rigorosamente iguais as fixadas para a Administracdo
Publica em geral, de acordo com o nivel habilitacional / académico e a natureza concreta das funcdes de
cada um. E foram escrupulosamente observados principios de proporcionalidade e de equidade salarial em
comparacado com as remuneracoes dos colaboradores do quadro da Provedoria de Justica com igual ou
idéntico nivel de habilitagdes e com tarefas semelhantes. ... Ninguém foi beneficiado em um céntimo que
fosse por ser colaborador do gabinete do Provedor de Justica.”

Com ressalva do entendimento sobre a nomeagdo dos colaboradores do GPdJ, atrds expendido, atento o
alegado e o facto dos inadequados despachos de nomeagdo terem sido norteados pelo principio da
equiparacdo aos funciondrios do quadro da PdJ no exercicio de idénticas fun¢bes, o TC considera que em
relagdo as remuneragdes e outros subsidios constantes no despacho de nomeacg&o, se encontram preenchidos
0s pressupostos de relevacéo constantes na LOPTC, artigo 65°, n° 8.

Verificou-se ainda que, para além do fixado nos despachos de nomeacao, foi pago, a alguns
colaboradores, um suplemento remuneratorio e reembolsadas as despesas relativas a
telefones domiciliarios, com a discriminacdo constante do Quadro 7 seguinte (em Anexo
VII constam as remuneracdes e outros abonos, auferidos, mensalmente, por cada um dos 15
colaboradores).

Neste contexto, 0 pagamento de acréscimo remuneratdrio e o reembolso de despesas com
telefones domiciliarios a colaboradores, em 2007, no montante total de €3.363,96 €,
contraria o disposto no n.° 6 do artigo 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto40 (LEO -
Lei de Enquadramento Orcamental) uma vez que “nenhuma despesa pode ser autorizada
ou paga sem que (...) 0 factor gerador da obrigacédo de despesa respeite as normas legais
aplicaveis”.

Em sede de contraditorio, os responsaveis referem que “reconhece-se que o pagamento de suplemento
remuneratorio e de reembolso de despesas telefonicas ndo estava expressamente previsto nos despachos de
nomeacgdo. E ndo cumpriu também os despachos do Provedor de Justica sobre acréscimo remuneratorio por
realizacd@o de tempo completo prolongado ... e sobre reembolso de despesas com telefones. Todavia, sempre
havera de notar que, em termos materiais, a determinacéo do seu pagamento foi originada na vontade de
igualizacéo do estatuto remuneratorio, em sentido amplo, com os demais colaboradores da Provedoria de
Justica que, substantivamente, desempenhavam trabalho similar.... Tera, assim, ocorrido erro, mas nao por
dolo ou por negligéncia inaceitavel. Ou seja, nunca se utilizou a nomeacéo como colaborador do Gabinete
para fazer alguém usufruir de condi¢fes remuneratorias mais favoraveis do que as que correspondiam aos

0 Republicada em anexo a Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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colaboradores do quadro da Provedoria de Justica, numa aplicacdo directa e simples do principio
constitucional de salario igual para trabalho igual, correctamente entendido.”

Atento o0 alegado e sem prejuizo do entendimento atras expendido a respeito da nomeacao dos colaboradores
do GPdJ, o TC considera pagamento indevido o montante de 3.363,96 €, relativo a acréscimo remuneratorio

e a reembolso de despesas com telefones domiciliarios a colaboradores em 2007, configurando eventual

infraccdo financeira reintegratéria a luz do estipulado nos n.°s 1 e 4 do artigo 59.° da LOPTC por inexisténcia

de disposicdo legal permissiva.

QUADRO 7 — Remuneragcdes e outros abonos pagos aos colaboradores

Unid:€
N.° de . 41
Colaboradores | 11PO de abono Montante anual
15 Remuneragdo 271.011,22
15 Subsidio de Férias 23.863,55
Fixado no despacho de 15 Subsidio de Natal 23.177,37
nomeagé&o 15 Subsidio de Refeicdo 13.169,48
1 Despesas de Representacéo 17.765,28
2 Gratificages 2.535,18
Sub-total 351.522,08
~ . 2 Acréscimo remuneratorio 2.733,96
Nao fixado no
. Reembolso de despesas com telefones
despacho de nomeagéo 1 Lo 630,00
domicilidrios
Sub-total 3.363,96
TOTAL 354.886,04

Fonte: Despachos de nomeag4o e registos contabilisticos da PdJ.

4 Os abonos seguintes foram processados de acordo, essencialmente, com os diplomas que regulam a
respectiva atribui¢do na Administracdo Publica: Subsidios de Férias e de Natal (cfr. Decreto-Lei n.° 496/80,
de 20 de Outubro, que regula de forma sistematica a atribuicdo dos subsidios de férias e de Natal ao
funcionalismo publico, e o Decreto-Lei n.° 184/91, de 17 de Maio e o Despacho Normativo n.° 389/80, de 26
de Dezembro, conexos); Subsidio de Refeicdo (cfr. Decreto-Lei n.° 57-B/84, de 20 de Fevereiro que
estabelece 0 novo quantitativo e regime de subsidio de refeicdo a atribuir aos funcionarios e agentes da
administracdo central e local e Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro, que fixa o respectivo montante);
Despesas de Representacdo (cfr. artigo 30 da LOPdJ, Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro que aprova o Estatuto
do pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administracdo Central e Despacho Conjunto n.° 625/99, de
13 de Julho, que fixa 0 montante a abonar); Gratificagces (cfr. n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 393/90,
de 11 de Dezembro [que alterou o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro] “o suplemento
abonado aos funcionarios que exercam fungdes de secretariado nos termos do n.° 3 do artigo 35.° do
Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho, é fixado em 35% do valor do indice 100 da escala indiciaria do
regime geral”); Acréscimo remuneratério (Cfr. artigo n.° 1 do 31.°, da LOPdJ “ao trabalho prestado em
regime de tempo completo prolongado corresponde um acréscimo remuneratério de 12,5% do respectivo
indice salarial”); Reembolso de despesas com telefones domiciliarios (cfr. Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 112/2002, de 1 de Agosto, e Despacho do Provedor, de 2 de Setembro de 2002).
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Classificacdo econdmica de despesas

43. O exame da documentacao de despesa revelou a inadequada classificagdo econdémica das

despesas no montante total de 30.687,20 € identificadas no Quadro 8 seguinte,

contrariando o estabelecido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro - “regime

juridico dos codigos de classificacdo economica das receitas e das despesas publicas”,
configurando eventual infraccdo financeira sancionatoria a luz do estipulado no artigo
65.°, n° 1, alinea b), da LOPTC.

QUADRO 8 - Classificagdo Economica de Despesas

Montante Classificacdo Econémica
Despesas )
Adoptada Adequada
Pagamento do jantar a 51296 “01-01-1342 - Subsidio de | «01.02.03 - Alimentagdo e
motoristas ' refeicdo” alojamento”
Abonos relativos  “prestagdo “01.02.02 Horas | “01.02.14 — Outros abonos em

de trabalho em dias de 1.145,64

v extraordinarias” numerario ou espécie”
descanso semanal
Reparacdo, conservagdo e “02.02.20 — Outros trabalhos | “02.02.03 — Conservacdo de
N Lo 29.029,30 - - »
beneficiacdo de imdveis especializados bens

Fonte: Registos contabilisticos da PdJ e documentacéo de despesa

Em sede de alegagdes, os responsdveis informaram que “a inadequada classificacdo econdmica das
despesas no montante de 30.687,20 € deveu-se a mero lapso, o qual resultou essencialmente de um
acréscimo de volume de trabalho administrativo e financeiro no més de Dezembro. Refira-se contudo, que
nao obstante a incorrecta classificacdo econdmica, existiu saldo orcamental no final da geréncia”.

Atento o alegado e o facto do procedimento descrito evidenciar erro mas nao prejuizo para o erario publico,
0 TC considera estarem reunidos os pressupostos de relevacéo constantes na LOPTC, artigo 65°, n° 8.

Fiabilidade das contas

44. As contas foram apresentadas nos termos das Instrugdes do TC (conta de geréncia43 e

documentagdo anexa e Mapa de Fluxos de Caixa, Balango em 31 de Dezembro de 2007*,
Demonstracdo dos Resultados e Anexo ao Balango e a Demonstracdo dos Resultados) e,
tendo em conta os resultados das verificacBes efectuadas, reflectem, em todos os aspectos
materialmente relevantes, as receitas e despesas da PdJ efectivamente realizadas.

42 Engloba os abonos que decorrem da aplicagdo do Decreto - Lei n.° 57/B-84, de 20 de Fevereiro.

a3 Constatou-se a existéncia de registos com valores negativos, nomeadamente na “relagdo de entrega de
descontos de Receitas do Estado”, em virtude do apuramento das Receitas do Estado a entregar ser feito com
base na estimativa mensal dos meses anteriores, resultando uma entrega por excesso de valores retidos aos
funcionarios no més de Dezembro.

44O Balango em 31 de Dezembro de 2007 evidencia um Activo Liquido de 4,2M€ e Fundos Proprios de
3,2ME€ que incluem um Resultado Liquido do Exercicio negativo de 0,3ME€.
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DEMONSTRACAO NUMERICA (arico 532, n.o 2 bA LOPTC)

45. O processo da conta da PdJ esta instruido nos termos das Instrucdes do TC. Das operacoes
que integram o débito e o crédito, resulta a demonstracdo numérica que se apresenta a

sequir.

DEBITO

Saldo de abertura
Recebido na geréncia
CREDITO

Saido na geréncia

Saldo de encerramento

€ 830.629,63
€ 6.094.900,98%

€ 6.392.402,64
€533.127,97

€ 6.925.530,61

€ 6.925.530,61

45 Inclui € 1.124.956,08 € referentes a retengdo de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria.

46 Inclui € 1.125.646,44 € referentes a entrega de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria.
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CONCLUSOES

46. A auditoria a conta de 2007 foi executada em conformidade com as normas, orientacoes e
praticas adoptadas pelo TC, semelhantes as normas internacionais de auditoria geralmente
aceites. Foram efectuados testes aos sistemas de gestdo e controlo em vigor. A legalidade, a
regularidade e a adequada contabilizacdo das operacdes subjacentes foram verificadas
numa base de amostragem. A auditoria efectuada constitui, no seu conjunto, uma base
suficiente para que o TC possa expressar uma opinido sobre as contas de 2007 (cfr. pontos
1a26).

Sistema de controlo interno

47. Relativamente ao sistema de controlo interno realca-se designadamente a implementacéo,
em 2007, do POCP, a elaboracdo em curso de um manual de procedimentos para a area
financeira e administrativa, 0 cumprimento do principio da unidade de tesouraria e 0
adequado registo dos bens em inventario (cfr. pontos 27 a 29 e 33).

48. Porém, detectaram-se insuficiéncias na comunicacdo entre os modulos da contabilidade e
de recursos humanos e na codificacdo dos bens em inventario e constatou-se a necessidade
de ser melhorado o sistema de controlo da assiduidade (cfr. pontos 30 a 33).

49. No computo global o sistema de controlo interno apresenta um grau razoavel de eficacia na
prevencdo e deteccdo de erros e irregularidades, mas existem as situacbes elencadas no
capitulo de “Observacdes” que justificam a sua classificagdo de “REGULAR”.

Juizo sobre a conta

50. Com base na auditoria realizada o TC constata que a conta apresentada reflecte, em todos
0s aspectos materialmente relevantes, as receitas e despesas do exercicio (cfr. Pontos 44 e
45), pelo que formula uma opinido favoravel com as reservas decorrentes da natureza dos
erros e irregularidades referidos nos pontos 42 e 43 do presente Relatdrio.

RECOMENDACOES

51. Tendo em conta o conteudo do presente Relatdrio, o Tribunal recomenda a PdJ que
prossiga o esforgo pela melhoria do sistema de planeamento, gestdo e controlo, incluindo
os planos e relatorios de actividades, a comunicagdo entre os modulos informaticos de
contabilidade e de recursos humanos, a codificacdo dos bens em inventario, a classificacdo
econdmica das despesas e o controlo da assiduidade.

52. O Tribunal entende instruir o Provedor de Justica para lhe transmitir, no prazo de 120 dias,
as medidas adoptadas tendentes a dar seguimento as recomendagfes formuladas,
designadamente comprovando a regularizagdo da situagdo indicada no ponto 36 do
presente Relatério.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

53. Do projecto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para 0s
efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC.

DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

Destinatarios

54. Deste Relatorio e dos seus Anexos (contendo as respostas remetidas em sede de
contraditério) sdo remetidos exemplares:

ao Presidente da Republica;

- ao Presidente da Assembleia da Republica;

- ao Provedor de Justica;

- aos Responsaveis identificados na lista que constitui o Anexo VIII;

- ao representante do Procurador-Geral da Repuablica junto do Tribunal, nos termos do
disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Publicidade

55. Apés entregues exemplares deste Relatorios e dos seus Anexos as entidades acima
enumeradas, sera o corpo do Relatorio divulgado através da insercdo na pagina electronica
do TC.

Emolumentos

56. Séo devidos emolumentos nos termos dos n.°s 1 e 6, do artigo 9.°, do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova
redacc¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, no montante de € 1.716,40.
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Tribunal de Contas, aprovado em ? de Julho de 2009

Fui present,é,\ /
/ /

O CONSELHEIRO RELATOR,
e
Lrppelven

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)
OS CONSELHEIROS,
(José Luis Pinto de Almeida)

o Gy

(Antonio José Avérous Mira Crespo)
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ANEXO I — Organograma da Provedoria de Justica

Secretario-Geral

Provedor
Gabinete
Provedores
Adjuntos
1
| 1
Extensdo dos Extensdo da
Acgores Madeira

I

Mod. TC 1999.001

Coordenador Coordenador Coordenador Coordenador Coordenador Coordenador Unidade de
Area 1 Area 2 Area 3 Area 4 Area 5 Area 6 Projecto
| i
I Assessores | I Assessores | | Assessores l I Assessores | | Assessores l Rssessores |
Recados da Linha do
: : . Crianga Idoso
Direcg¢do de Servigos de Apoio ¢
Técnico e Administrativo
Divisdo de Diviséo de Reparticao Divisio de
Informagéo e Documentacio Administrativa Informética
Relagdes Publicas
| |
Secgio de Pessoal. Sec¢do de Contabilidade. Secgdo de
Expediente Geral e Patriménio e Economato Processos

Arquivo

Fonte: LOPdJ
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Anexo Il — Colaboradores nomeados por despacho do Provedor de Justica

~ Datado do Abonos fixados no despacho . _— - ~
Nome Funcdes a desenvolver . ~ Disposicdes legais invocadas Observagdes
despacho (além da remuneracdo base
Area Administrativa Financeira
Ana Celeste | Colaboracéo especializada na 08-07-2004 | Subsidio de Refei¢do Art°10.% n.1e 4 da Lei n.9/91, de 9/4 alterada pela
Charruadas de Sousa area documental Subsidio de Férias Lei n.° 30/96, de 14/08 e art.° 2., n.% 3, 4 e art.® 6.°do
Subsidio de Natal DL n.° 262/88, de 23/07.
Antonia Maria | Colaboragdo na érea de apoio 08-07-2004 | Subsidio de Refeicéo Art.210. n.1, 2 e 3 da Lei n.9/91, de 9/4 alterada pela | Findou a colaboracéo no gabinete a partir
Marcelina Barreira administrativo e financeiro Subsidio de Férias Lei n.° 30/96, de 14/08 e art.° 2., n.% 3, 4 e art.°6, n.° | de 14-11-2008.
Subsidio de Natal 2 do DL n.° 262/88, de 23/07.
Dora Maria da Silva | Colaboragéo na area de apoio 27-10-2005 | Subsidio de Refeigédo Art°10.,n.1, 3e4daLein.°9/91, de 9/4 alterada
Gongalves técnico e administrativo Subsidio de Férias pela Lei n.° 30/96, de 14/08.
Subsidio de Natal
Isilda Maria | Prestagdo de servigos de apoio 08-07-2004 | Subsidio de Refeigdo Art.°10.° n.1 daLein.9/91, de 9/4 alterada pela Lei | Acréscimo remuneratério
Rodrigues Pereira administrativo Subsidio de Férias n.° 30/96, de 14/08 e art.° 11 do DL n.° 262/88, de
Subsidio de Nata 23/07.
Karin Franke Colaboracéo na articulagéo e 08-07-2004 | Subsidio de Refeigdo Art.210.2 n.1, 3 e 4 da Lei n.9/91, de 9/4 alterada pela | Findou a colaboracéo no gabinete a partir
apoio geral com a PdJ Subsidio de Férias Lei n.° 30/96, de 14/08 e art.° 2., n.% 3, 4 e art.° 6.°, n.° | de 09-07-2008.
Subsidio de Natal 2 do DL n.° 262/88, de 23/07.
Leila Maria Morais | Colaboragdo administrativa no 17-06-2005 | Subsidio de Refei¢do Art.°10.°,n.1, 3 e 4 da Lei n.9/91, de 9/4 alterada pela
Monteiro gabinete na articulagdo e apoio a Subsidio de Férias Lei n.° 30/96, de 14/08 e art.° 2., n.%s 3, 4 e art.6.° do
Areas da Assessoria Subsidio de Natal DL n.° 262/88, de 23/07.
Gratificacdo
Maria do Roséario | Colaboragéo administrativa na 23-07-2004 | Subsidio de Refeicao Art.210.°, n.1, 3 e 4 da Lei n.9/91, de 9/4 alterada pela

Morais Monteiro

articulagdo e apoio a Areas da
Assessoria

Subsidio de Férias
Subsidio de Natal
Gratificagdo

Lei n.° 30/96, de 14/08 e art.° 2., n.% 3, 4 e art.° 6.° do
DL n.° 262/88, de 23/07.

Fonte: Despachos de nomeacéo e informacao da PdJ
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Figueiredo Barbosa

comunicagao social

Subsidio de Férias
Subsidio de Natal

pela Lei n.° 30/96, de 14/08 e art. 2., n.% 3, 4 e art
6.°n.°2 do DL n.° 262/88, de 23/07.

~ Datado do Abonos fixados no despacho . - - ~
Nome Funcdes a desenvolver . = Disposicdes legais invocadas Observagdes
despacho (além da remuneracéo base)
Assessoria especializada
Jodo Anténio Pereira Assessoria juridica 08-07-2004 | Subsidio de Refei¢do Art.10.°, n.1 e 4 da Lei n.9/91, de 9/4 alterada pela
Moital Domingues especializada - Direito Subsidio de Férias Lei n.° 30/96, de 14/08 e art.° 2., n.% 3, 4 e art.° 6.°
Portugal Constitucional e Direito Subsidio de Natal do DL n.° 262/88, de 23/07.
Administrativo. Despesas Representacéo

Miguel Armada Assessoria especializada - 08-07-2004 | Subsidio de Refei¢do Art.10.°, n.1 e 4 da Lei n.9/91, de 9/4 alterada pela | Cessou funcdes de colaborador em 30-
Menezes Coelho matérias relacionadas com Subsidio de Férias Lei n.° 30/96, de 14/08 e art.? 2., n.% 3, 4 e art.? 6.° | 04-2008. Nomeado coordenador em 01-

menores, mulheres, idosos e Subsidio de Natal do DL n.° 262/88, de 23/07. 05-2008. Reembolso das despesas com

pessoas com deficiéncias. Despesas Representacéo telefone domiciliério
Estudos realizados com a linha verde

Michelle Ventura | Colaboragdo especializada na 08-07-2004 | Subsidio de Refei¢do Art.210.2 n.1, 3 e 4 da Lei n.9/91, de 9/4 alterada
Lopes realizacdo de estudos - linha Subsidio de Férias pela Lei n.° 30/96, de 14/08 e art.° 2., n.% 3, 4 e art.°

verde de apoio aos cidaddos Subsidio de Natal 6. do DL n.° 262/88, de 23/07.

idosos.

Patricia Benito Garcia | Colaboracéo especializada na 08-07-2004 | Subsidio de Refeigdo Art.°10.2 n.1, 3 e 4 da Lei n.9/91, de 9/4 alterada
Vieira Barbosa realizagdo de estudos - linha Subsidio de Férias pela Lei n.° 30/96, de 14/08 e art.° 2., n.%s 3, 4 e art.°

verde de apoio aos cidaddos Subsidio de Natal 6. do DL n.° 262/88, de 23/07.

idosos.
Teresa Margarida | Colaborag&o especializada na 08-07-2004 | Subsidio de Refeigdo Art.°10.2 n.1, 3 e 4 da Lei n.9/91, de 9/4 alterada
Vasconcelos Dionisio | realizagdo de estudos - linha Subsidio de Férias pela Lei n.° 30/96, de 14/08 e art.° 2., n.%s 3, 4 e art.°
Cadavez Alarcéo verde-recados da crianca. Subsidio de Natal 6. do DL n.° 262/88, de 23/07.
Ravara
Vera Maria de Seabra | Colaboragao especializada na 08-07-2004 | Subsidio de Refeigdo Art.210.2 n.1, 3 e 4 da Lei n.9/91, de 9/4 alterada
Pereira Burnay Batalha | realizagdo de estudos - linha Subsidio de Férias pela Lei n.° 30/96, de 14/08 e art.° 2., n.% 3, 4 e art.°
verde-recados da crianga. Subsidio de Natal 6.°do DL n.° 262/88, de 23/07.
Relagdes publicas e Comunicacédo Social

Jodo Carlos de | Colaboragéo especializada na 08-07-2004 | Subsidio de Refeigdo Art.210.,n.1, 3 e 4 da Lei n.9/91, de 9/4 alterada | Acréscimo remuneratério
Oliveira Cardoso area de relagOes publicas Subsidio de Férias pela Lei n.° 30/96, de 14/08 e art.° 2., n.% 3, 4 e art.°
Coelho Subsidio de Natal 6.°do DL n.° 262/88, de 23/07.
Paulo Jorge Matos de Colaboragéo na area da 25-05-2006 | Subsidio de Refeicao Art.210.° n.1 ,3 e 4 daLein.9/91, de 9/4 alterada | Findou a colabora¢do em 13-11-2008.
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ANEXO 111 — Quadro de pessoal e respectiva dotacdo em 2007

Grupo de . : : N.° de lugares do Quadro
| Area funcional Categoria _ _
pessoa Previstos | Preenchidos
Secretario-Geral 1 1
o Coordenador 6 5
Dirigente _ _
Director de Servico 1
Chefe de Diviséo 3 1
Assessor do Coadjuvacéo do Provedor
Provedor de juvag Assessor do Provedor de Justica 40 40
. de Justica
Justica
) Biblioteca e documentacéo o ) 2 1
Técnico _ _ De assessor principal a técnico
Superior Informacdo e  relacdes | syperior de 2.2 Classe 4 2
publicas
Informética | Informética D,e gspemgllsta d,e. |nfor_mat|ca a 5 3
técnico de informatica adjunto
Técnico Biblioteca e documentacdo | pe técnico-profissional 3 1
Profissional | Informacdo e  relagdes | especialista a técnico-profissional
pliblicas de 2.2 classe 4 2
Coordenacdo e chefia, Chefe de reparticdo ! !
Chefia arrecadacdo de receitas e | Chefe de Secgéo 5 4
pagamentos Tesoureiro 1 1
FuncBes de  natureza
executiva nas areas de
Administrati contat_)l!ldade, Assistente administrativo 32 16
VO aprovisionamento, pessoal,
secretaria, arquivo,
expediente e dactilografia
Recepcéo e
encaminhamento de | Telefonista 2 2
chamadas telefonicas
Condygao € CONSeIVagao | \1otorista de ligeiros 5 2
- de veiculos
Auxiliar
Reprodugdo de Operador de reprografia 1 1
documentos
Vigiléncia das instalacfes | Auxiliar Administrativo 8 1
Limpeza das instalacfes Servente 2
TOTAL 126 84

Fonte: LOPdJ e dados da PdJ
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ANEXO 1V - Balanco da Provedoria de Justica em 31.12.2007

(em euros)
2007 2006
Cédigos das Codigos das
contas Designagdo AB AP AL AL contas Designagdo 2007 2006
Activo Fundos Préprios e Passivo

Imobilizado Fundos préprios:

Bens de dominio pablico: s1/Patriménio 3544.12948|  3.648.768,01
451Terrenos e recursos naturais 0,00) 0,00) 0,00] 0,00) 55| Ajustamentos de partes de capital em empresas 0,00) 0,00)
452|Edificios 0,00) 0,00) 0,00] 0,00) 56|Reservas de reavaliagio 0,00) 0,00)
453[Outras construcdes e infra-estruturas 0,00) 0,00 0,00} 0,00 Reservas:

454 Infra-estruturas e equipamentos de natureza militar 0,00 0,00 0,00 0,00) 571|Reservas legais 0,00) 0,00
455|Bens do patriménio histérico, artistico e cultural 0,00 0,00 0,00] 0,00 572|Reservas estatutérias 0,00 0,00
459|Outros bens de dominio pablico 0,00 0,00 0,00] 0,00 573|Reservas contratuais 0,00 0,00
445]Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00] 0,00 574|Reservas livres 0,00 0,00
446|Adiantamentos por conta de bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00] 0,00 575|Subsidios 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00] 0,00 576| Doagdes 0,00 0,00

Imobilizagdes incorporeas 577|Reservas decorrentes de transferéncias de activos 0,00 0,00
431 Despesas de instalagio 0,00 0,00 0,00} 0,00) 59|Resultados transitados 0,00) 0,00)
432[ Despesas de investigagao e desenvolvimento 0,00 0,00 0,00} 0,00) 88|Resultado liquido do exercicio -319.717,17| 0,00)
433Propriedade industrial e outros direitos 0,00 0,00 0,00} 0,00) 322441231 3.648.768,01
443 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00) 0,00] 0,00) Passivo:

44 por conta de incorpéreas 0,00) 0,00) 0,00} 0,00) 29|Provisdes para riscos e encargos 0,00) 0,00)
0,00) 0,00) 0,00} 0,00)

Imobilizagdes corpéreas Dividas a terceiros - Médio e longo prazo: 0,00 0,00
421Terrenos e recursos naturais 0,00 0,00 0,00 0,00)
422|Edificios e outras construgdes 3.840.814,83] 524.365,88|  3.316.448,95| 3.363.148,96| Dividas a terceiros - Curto prazo:
423|Equipamento basico 0,00 0,00 0,00] 0,00| 23111+23211|Empréstimos por divida titulada 0,00 0,00
424]|Equipamento de transporte 147.232,33] 55.295,71] 91.936,62| 106.659,85| 23112+23212|Empréstimos por divida néo titulada 0,00 0,00
425|Ferramentas e utensilios 0,00 0,00 0,00] 0,00 269| Adiantamentos por conta de vendas 0,00 0,00
426(Equipamento administrativo 1.037.711,47 773.077,05 264.634,42 294.651,13 221|Fornecedores, conta corrente 0,00 0,00
427|Taras e vasilhame 0,00 0,00 0,00] 0,00 228|Fornecedores - Facturas em recepgéo e conferéncia 0,00 0,00
429[Outras imobilizagdes corpreas 0,00 0,00 0,00} 0,00 222|Fornecedores - Titulos a pagar 0,00) 0,00)
442 Imobilizages em curso 0,00 0,00 0,00} 0,00) 2612|Fornecedores de imobilizado - Titulos a pagar 0,00) 0,00)
448 por conta de i corporeas 0,00) 0,00) 0,00} 0,00) 252|Credores pela execugao do orgamento 0,00) 0,00)

5025.758,63|  1.352.738,64| 3673.019,99|  3.764.45994] 219| Adiantamentos de Clientes, contribuintes e utentes 0,00) 0,00)

Investimentos financeiros 2611Fornecedores de imobilizado, conta corrente 0,00) 0,00)
411 Partes de capital 0,00) 0,00) 0,00} 0,00) 24|Estado e outros entes pblicos 1.375,00 878,76
412[Obrigages e titulos de participaio 0,00) 0,00) 0,00} 000|  262+..+268[Outros credores 0,00) 0,00)
414 Investimentos em imveis 0,00 0,00 0,00} 0,00) 1.375,00 878,76
415[Outras aplicagdes financeiras 0,00 0,00 0,00} 0,00) [Acréscimos e diferimentos:
441]Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00] 0,00 273|Acréscimo de custos 572.060,11| 638.520,65)
447|Adiantamentos por conta de investimentos financeiros 0,00 0,00 0,00) 0,00 274|Proveitos diferidos 415.604,52| 310.235,34)

0,00 0,00 0,00] 0,00 987.664,63) 948.755,99|

Circulante 989.039,63| 949.634,75)

Existéncias:

36| Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 0,00 0,00 0,00] 0,00
35|Produtos e trabalhos em curso 0,00 0,00 0,00} 0,00
34|Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos 0,00 0,00 0,00} 0,00)
acabados e intermédios 0,00 0,00 0,00} 0,00)
32|Mercadorias 0,00) 0,00) 0,00] 0,00)
37|Adiantamentos por conta de compras 0,00) 0,00) 0,00} 0,00)
0,00) 0,00) 0,00} 0,00)

Dividas de terceiros - Médio e longo prazo:
2812+2822|Empréstimos concedidos 0,00) 0,00) 0,00} 0,00)
0,00 0,00 0,00] 0,00

Dividas de terceiros - Curto prazo:

2811+2821|Empréstimos concedidos 0,00 0,00 0,00] 0,00
211(Clientes, conta corrente 0,00 0,00 0,00] 0,00
212|Contribuintes, conta corrente 0,00 0,00 0,00] 0,00
213|Utentes, conta corrente 0,00 0,00 0,00] 0,00
214(Clientes, contribuintes e utentes -Titulos a receber 0,00 0,00 0,00] 0,00
218|Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 0,00 0,00 0,00} 0,00
251 Devedores pela execugo do orgamento 0,00 0,00 0,00} 0,00)
229| Adiantamentos a fornecedores 0,00) 0,00 0,00} 0,00)
2619 Adiantamentos a fornecedores de imoblizado 0,00) 0,00) 0,00 0,00
24|Estado e outros entes piblicos 1.213,60 0,00) 1.213,60) 27,00
262+...+268|Outros devedores 0,00) 0,00) 0,00} 0,00
1.213,60 0,00) 1.213,60) 27,00

Titulos negociaveis
151{Acgdes 0,00 0,00 0,00] 0,00
152|Obrigagdes e titulos de participagio 0,00 0,00 0,00) 0,00
153(Titulos da divida pablica 0,00 0,00 0,00] 0,00
159(Outros titulos 0,00 0,00 0,00] 0,00

18|Outras aplicagdes de tesouraria 0,00 0,00 0,00] 0,00

Conta no Tesouro, depésitos em instituiges financeiras e caixa

13|Conta no Tesouro 527.251,10 0,00 527.251,10] 820.954,88
12|Depésitos em instituigdes financeiras 5.876,87) 0,00 5.876,87 9.674,75
11/Caixa 0,00) 0,00) 0,00} 0,00)
533.127,97 0,00 533.127,97 830.629,63

| Acréscimos e diferimentos:
271 Acréscimo de proveitos 0,00) 0,00) 0,00] 0,00)
272|Custos diferidos 6.090,38 0,00) 6.090,38 3.286,19
6.090,38 0,00) 6.090,38 3.286,19

Total de amortizagdes 0,00 1.352.738,64 0,00] 0,00

Total de provisdes 0,00 0,00 0,00] 0,00

 Total do activo 5.566.190,58) 1.352.738,64|  4.21345194]  4.598.402,76| [ Total dos fundos préprios e do passivo 4.213.451,94) 4.598.402,76|
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ANEXO V - Demonstracao de Resultados

(em euros)
Cadigo das
contas DESIGNAGAO 2007 2006
CUSTOS E PERDAS
61|Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas
Mercadorias 0,00 0,00
Matérias 0,00 0,00 0,00 0,00
62|Fornecimentos e Servigos Externos 1.016.114,21 0,00
Custos com o pessoal
641+642| RemuneracOes 3.525.291,23 0,00
643 a 648| Encargos sociais
Pensdes 0,00 0,00
Outros 696.921,49 4.222.212,72 0,00 0,00
63| Transferéncias Correntes Concedidas e Prestagdes Sociais 0,00 0,00
66| Amortizacdes do exercicio 161.210,78 0,00
67|Provisdes do exercicio 0,00 161.210,78 0,00 0,00
65]|Outros Custos e Perdas Operacionais 245,00 245,00 0,00
(A) 5.399.782,71 0,00
68| Custos e Perdas Financeiras 107,62 0,00
©) 5.399.890,33 0,00
69|Custos e Perdas Extraordinarios 241,28 0,00
(E) 5.400.131,61 0,00
88|Resultado liquido do Exercicio -319.717,17 0,00
5.080.414,44 0,00
PROVEITOS E GANHOS
71|Vendas e Prestacdes de Servigos
Vendas de mercadorias 0,00 0,00
Vendas de produtos 0,00 0,00
Prestac@es de servigos 0,00 0,00 0,00 0,00
72]Impostos Taxas e Outros 743,90 0,00
Variacédo da produgdo 0,00 0,00
75| Trabalhos para a propria entidade 0,00 0,00
73|Proveitos suplementares 0,00 0,00
74| Transferéncias e subsidios correntes obtidos
741| Transferéncias - Tesouro 0,00 0,00
742 a 749 Outras 4.953.701,00 4.953.701,00 0,00 0,00
76]Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 0,00
77|Reversdes de amortizacdes e ajustamentos 0,00 0,00
(B) 4.954.444,90 0,00
78|Proveitos e ganhos financeiros 0,00 0,00
(D) 4.954.444,90 0,00
79|Proveitos e ganhos extraordinarios 125.969,54 0,00
(3] 5.080.414,44 0,00
Resumo:
Resultados operacionais: (B) - (A) -445.337,81 0,00
Resultados financeiros: (D-B) - (C-A) -107,62 0,00
Resultados correntes: (D) - (C) -445.445,43 0,00
Resultado liquido do exercicio: (F) - (E) -319.717,17 0,00
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ANEXO VI - DIFERENCAS APURADAS NOS ABONOS A MOTORISTAS
(suplemento de risco, trabalho extraordinario, trabalho em dias descanso semanal)

Valores processados e pagos em 2007 Valores que deveriam ter sido processados e pagos em 2007
Nom M Diferen
ome eses A, Supl. Trab. Uil Remuneracéo Supl. Trab. VLD, erenca
mensal ; descanso Total ; descanso Total
ce Risco Extra. Base Risco Extra
iliquido semanal semanal
Janeiro €1.219,45 €424,70 | €1.106,36 €96,48 | €1.627,54 € 1.055,20 €316,56 € 844,16 €83,40 | €1.244,12 € 383,42
Fevereiro €1.237,75 376,82 € 990,20 €1.367,02 € 1.055,20 € 316,56 € 844,16 €1.160,72 € 206,30
] i Viei Marco €1.237,75 €371,33 € 990,20 €1.361,53 € 1.055,20 € 316,56 € 844,16 €1.160,72 € 200,81
ansuc;?reslelra Abril €1237.75| €37133] €990.20 €136153| €1.05520| €316,56| €844.16 €1.160,72|  €20081
Maio €1.237,75 €371,33 € 990,20 €89,76 | €1.451,29 €1.055,20 €316,56 € 844,16 €76,56| €1.237,28 €214,01
Junho €1.237,75 €371,33 € 990,20 €1.361,53 €1.055,20 €316,56 € 844,16 €1.160,72 € 200,81
Julho €1.237,75 €49,51| €1.131,78 €1.181,29 € 1.055,20 €42.20 € 964,68 € 1.006,88 €174,41
SUBTOTAL €2.336,35 | €7.189,14 € 186,24 €9.711,73 €1.941,56 | € 6.029,64 € 159,96 € 8.131,16 € 1.580,57
Agosto €1.284,22 € 731,99 € 731,99 € 1.095,78 €613,58 € 613,58 €118,41
M | José Setembro €1.284,22 € 385,26 | €2.054,76 € 2.440,02 € 1.095,78 €328,73| €1.753,24 € 2.081,97 € 358,05
arl‘_”;ge %€ [outubro €128422| €38526| €1.027.38 €1412,64| €1.09578] €32873| €876.62 €120535| €207.29
Novembro €1.284,22 €38526| €1.027,38 €101,64| €1.514,28 € 1.095,78 € 328,73 € 876,62 € 86,64 €1.291,99 € 222,29
Dezembro €1.284,22 €385,26| €1.027,38| €237,16| € 1.649,80 €1.095,78 | €328,73 €876,62| €202,16| €1.407,51 €242,29
SUBTOTAL €2.273,03 | €5.136,90 € 338,80 €7.748,73 €1.928,50 | €4.383,10 € 288,80 €6.600,40 €1.148,33
TOTAL €4.609,38 | €12.326,04 | €525,04 |€17.460,46 €3.870,06 | €10.412,74 | €448,76 | € 14.731,56 | € 2.728,90

Fonte: Registos e Informacéo da PdJ
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ANEXO VII - Remunerac0es e outros abonos pagos a colaboradores

Nome Re';‘::::"o";a“ Janeiro Fervereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro | Dezembro Total
Remuneragio prmal 1.420,00€| 1.326,32 €| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00 € 15.816,32 €
Ana Celeste Subsidio de Férias 1.307,00 € 1.307,00 €|
Charruadas de |subsidio de Natal 1.307,00 € 1.307,00 €
Jouse sublfdio de refeigéio 79,00 € 82,12 € 88,66 € 76,57 € 88,66 € 76,57 € 60,45 € 88,66 € 40,30 € 68,51 € 64,48 € 80,60 € 894,58 €|
Sub-Total 1.499,00€| 1.408,44€| 1.395,66€| 1.383,57€| 1.39566€| 2.690,57€| 1.367,45€| 1.395,66€| 1.347,30€| 1.375,51€| 2.678,48€| 1.387,60¢€ 19.324,90 €
Remuneragéo principal 903,78 € 903,78 € 903,78 € 958,02 € 917,34 € 917,34 € 917,34 € 917,34 € 917,34 € 917,34 € 917,34 € 917,34 € 11.008,08 €
Subsidio de Férias 917,34 € 917,34 €
Antédnia Maria
Marcelina Barreira Subsidio de Natal 917,34 € 917,34 €
subidio de refeigiio 75,05 € 82,04 € 84,63 € 76,57 € 76,57 € 76,57 € 84,63 € 88,66 € 24,18 € 84,63 € 84,63 € 80,60 € 918,76 €
Sub-Total 978,83 € 985,82 € 988,41 €| 1.034,59 € 993,91 €| 1.911,25€| 1.001,97 €| 1.006,00 € 941,52€| 1.001,97€| 1.919,31€ 997,94 € 13.761,52 €
Remuneragiio principal 1.609,60€| 1.657,90€| 1.633,75€| 1.633,75€| 1.633,75€| 1.633,75€| 1.633,75€| 1.633,75€| 1.633,75€| 1.633,75¢€ 1.633,75€| 1.633,75¢€ 19.605,00 €
Subsidio de Férias 1.633,75 € 1.633,75 €
Dora Maria da
Silva Gongalves Subsidio de Natal 1.633,75 € 1.633,75 €
subldio de refeigiio 82,95 € 82,20 € 88,66 € 76,57 € 76,57 € 76,57 € 68,51 € 80,60 € 16,12 € 88,66 € 84,63 € 80,60 € 902,64 €
Sub-Total 1.692,55€| 1.740,10€| 1.722,41€| 1.710,32€| 1.710,32€| 3.344,07€| 1.702,26€| 1.714,35€| 1.649,87€] 1.722,41€| 3.352,13€| 1.714,35€ 23.775,14 €|
Remuneragiio principal 640,62 € 659,84 € 650,23 € 650,23 € 650,23 € 650,23 € 650,23 € 650,23 € 650,23 € 650,23 € 650,23 € 650,23 € 7.802,76 €
Subsidio de Férias 650,23 € 650,23 €
Isilda Maria subsidio de Natal 650,23 € 650,23 €
Rodrigues Pereira |s b(dio de refeigiio 90,85 € 82,36 € 88,66 € 76,57 € 88,66 € 76,57 € 88,66 € 88,66 € 40,30 € 68,51 € 84,63 € 80,60 € 955,03 €
Acréscimo rumeneratério 80,08 € 81,28 € 81,28 € 81,28 € 81,28 € 81,28 € 81,28 € 81,28 € 54,19 € 67,73 € 81,28 € 81,28 € 933,52 €
Sub-Total 811,55 € 823,48 € 820,17 € 808,08 € 820,17 €| 1.458,31 € 820,17 € 820,17 € 744,72 € 786,47 €| 1.466,37¢€ 812,11 € 10.991,77 €
Remuneracgéio principal 901,36 € 928,44 € 914,90 € 914,90 € 914,90 € 914,90 € 914,90 € 914,90 € 914,90 € 914,90 € 914,90 € 914,90 € 10.978,80 €
Subsidio de Férias 914,90 € 914,90 €
Karin Franke Subsidio de Natal 914,90 € 914,90 €
subidio de refeigio 82,95 € 74,14 € 76,57 € 76,57 € 76,57 € 64,48 € 84,63 € 88,66 € 72,54 € 48,36 € 84,63 € 76,57 € 906,67 €|
Sub-Total 984,31 €| 1.002,58¢€ 991,47 € 991,47 € 991,47 €| 1.894,28 € 999,53 €| 1.003,56 € 987,44 € 963,26 €| 1.914,43 ¢ 991,47 € 13.715,27 €
Remuneragiio principal 714,66 € 736,10 € 725,38 € 725,38 € 725,38 € 725,38 € 725,38€ 725,38 € 725,38 € 725,38 € 725,38 € 725,38 € 8.704,56 €
Subsidio de Férias 725,38 € 725,38 €
Leila Maria Morais|Subsidio de Natal 725,38 € 725,38 €|
Monteiro subldio de refeigiio 79,00 € 82,12 € 88,66 € 76,57 € 68,51 € 76,57 € 80,60 € 84,63 € 72,54 € 68,51 € 84,63 € 80,60 € 942,94 €
GratificagBes 101,40 € 116,06 € 114,36 € 114,36 € 95,30 € 114,36 € 106,74 € 110,55 € 106,74 € 95,30 € 114,36 € 114,36 € 1.303,89 €
Sub-Total 895,06 € 934,28 € 928,40 € 916,31 € 889,19€| 1.641,69 € 912,72 € 920,56 € 904,66 € 889,19 €| 1.649,75€ 920,34 € 12.402,15 €
Remuneraciio principal 714,66 € 736,10 € 725,38 € 725,38 € 725,38 € 725,38 € 725,38 € 725,38 € 725,38 € 725,38 € 725,38 € 725,38 € 8.704,56 €
Subsidio de Férias 725,38 € 725,38 €
Maria do Rosario [Subsidio de Natal 725,38 € 725,38 €
Morais Monteiro |s,bidio de refeigéio 90,85 € 42,06 € 88,66 € 76,57 € 72,54 € 72,54 € 80,60 € 88,66 € , 32,24€ 88,66 € 84,63 € 80,60 € 898,61 €
GratificagBes 112,67 € 74,13 € 114,36 € 114,36 € 99,11 € 110,55 € 99,11 € 114,36 € 49,56 € 114,36 € 114,36 € 114,36 € 1.231,29 €
Sub-Total 918,18 € 852,29 € 928,40 € 916,31 € 897,03 €| 1.633,85¢€ 905,09 € 928,40 € 807,18 € 928,40 €| 1.649,75€ 920,34 € 12.285,22 €
Remuneragio principal 3.501,66 €| 3.606,70€| 3.554,18€| 3.554,18€| 3.554,18€| 3.554,18€| 3.554,18€| 3.554,18€| 3.554,18€| 3.554,18€| 3.554,18€| 3.554,18¢€ 42.650,16 €
subsidio de Férias 3.554,18 € 3.554,18 €
Jodo Anténio  [sybsidio de Natal 3.554,18 € 3.554,18 €
Pereira Moital
Domingues Ssublidio de refeiciio 90,85 € 82,36 € 88,66 € 76,57 € 88,66 € 76,57 € 64,48 € 60,45 € 20,15 € 88,66 € 80,60 € 80,60 € 898,61 €
Portugal Despesas de representaciio 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 8.882,64 €
Telefones domicilidrios 0,00 €
Sub-Total 4.332,73€| 4.429,28€| 4.383,06€| 4.370,97€| 4.383,06€| 7.925,15€| 4.358,88€| 4.354,85€| 4.314,55€| 4.383,06€| 7.929,18€| 4.375,00€ 59.539,77 €
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Nome Rer;::::.ao;;&es Janeiro Fervereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro Total
Remuneragso:rlncipal 3.501,66 €| 3.606,70 €| 3.554,18€| 3.554,18€| 3.554,18€| 3.554,18€| 3.554,18€| 3.554,18€| 3.554,18€| 3.554,18 €| 3.554,18€| 3.554,18€ 42.650,16 €
Subsidio de Férias 3.554,18 € 3.554,18 €
Subsidio de Natal 3.554,18 € 3.554,18 €
Miguel Armada
Menezes Coelho |Subldio de refeigio 79,00 € 82,12 € 88,66 € 76,57 € 88,66 € 76,57 € 88,66 € 28,21 € 64,48 € 88,66 € 84,63 € 80,60 € 926,82 €|
Despesas de representacio 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 740,22 € 8.882,64 €
Telefones domicilirios 70,00 € 70,00 € 70,00 € 70,00 € 70,00 € 70,00 € 70,00 € 70,00 € 70,00 € 630,00 €|
Sub-Total 4.390,88 €| 4.499,04 €| 4.453,06 €| 4.440,97 €| 4.453,06€| 7.995,15€| 4.453,06€| 4.322,61€| 4.42888€| 4.453,06€| 7.933,21€| 4.37500¢€ 60.197,98 €
Remunerac&o principal 1.964,43 € 2.021,93 € 1.993,18€ 1.993,18 € 1.993,18 € 1.993,18 € 1.993,18 € 1.993,18 € 1.993,18 € 1.993,18 € 1.993,18 € 1.993,18 € 23.918,16 €
Subsidio de Férias 1.993,18 € 1.993,18 €
Michelle Ventura
Lopes Subsidio de Natal 1.993,18 € 1.993,18 €|
Subidio de refeigéo 82,95 € 74,30 € 84,63 € 56,42 € 88,66 € 76,57 € 88,66 € 60,45 € 48,36 € 84,63 € 84,63 € 76,57 € 906,83 €|
Sub-Total 2.047,38€| 2.096,23€| 2.077,81€| 2049,60€| 2.081,84€| 4.062,93€| 2.081,84€| 2.053,63€| 2.041,54€| 2.077,81€| 4.070,99€| 2.069,75€ 28.811,35 €
Remunerag&o principal 1.287,68€| 1.326,32€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€ 15.684,00 €
Patricia Benito |Subsidio de Férias 1.307,00 € 1.307,00 €
Garcia Vieira Subsidio de Natal 1.307,00 € 1.307,00 €
Barbosa subfdio de refeigio 82,95 € 82,20 € 88,66 € 72,54 € 88,66 € 76,57 € 56,42 € 68,51 € 80,60 € 48,36 € 80,60 € 80,60 € 906,67 €
Sub-Total 1.370,63 €| 1.408,52€| 1.39566€| 1.379,54€| 1.395,66€| 2.690,57€| 1.363,42€| 1.375,51€| 1.387,60€| 1.35536€| 2.694,60€| 1.387,60€ 19.204,67 €
Remunerag&o principal 1.806,56 €| 2.012,50€| 2.01503€| 1.993,18€| 1.993,18€| 1.993,18€| 1.48996€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€ 19.838,59 €
Teresa Margarida |sbsidio de Férias 1.993,18 € 1.993,18 €
Vasconcelos
Dionisio Cadavez Subsidio de Natal 1.307,00 € 1.307,00 €
Alarcdio Ravara |Subidio de refeicdo 75,05 € 82,04 € 88,66 € 76,57 € 84,63 € 76,57 € 84,63 € 60,45 € 40,30 € 88,66 € 84,63 € 76,57 € 918,76 €
Sub-Total 1.881,61€| 2.094,54€| 2.103,69€| 2.069,75€| 2.077,81€| 4.062,93€| 1.574,59€| 1.367,45€| 1.347,30€| 1.395,66€| 2.69863€| 1.383,57¢€ 24.057,53 €
Remunerag&o principal 887,42 € 1.461,67 €| 1.993,18€| 1.993,18€| 1.993,18€| 1.993,18€| 1.993,18€ 12.314,99 €|
Vera Maria de |Subsidio de Férias 1,993,18 € 1.993,18 €
Seabra Pereira [subsidio de Natal 1.993,18 € 1.993,18 €
Burnay Batatha [ 1 (io de refeigiio 0,16 € 88,66 € 32,24 € 68,51 € 80,60 € 72,54 € 342,71 €
Sub-Total 887,42 € 0,16 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1.993,18 € 1.461,67 € 2.081,84 € 2,025,422 € 2.061,69 € 4,066,96 € 2,065,72 € 16.644,06 €
Remunerag&o principal 1.287,68€| 1.326,32€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€| 1.307,00€ 15.684,00 €
Subsidio de Férias 1.307,00 € 1.307,00 €|
éﬁf;r‘;aézzgjo subsidio de Natal 1.307,00 € 1.307,00 €
coelho subidio de refeigio 90,85 € 82,36 € 88,66 € 64,72 € 88,66 € 76,57 € 48,36 € 88,66 € 80,60 € 72,54 € 68,51 € 56,42 € 906,91 €
Acréscimo rumeneratério 160,96 € 163,38 € 163,38 € 147,27 € 163,38 € 163,38 € 108,92 € 163,38 € 163,38 € 141,60 € 141,60 € 119,81 € 1.800,44 €
Sub-Total 1.539,49€| 1.572,06 €| 1.559,04€| 1.518,99€| 1.559,04€| 2.853,95€| 1.464,28€| 1.559,04 €| 1.550,98€| 1.521,14€| 2.824,11€| 1.483,23¢€ 21.005,35 €|
Remunerag&o principal 1.268,64€| 1.306,70€| 1.287,67€| 1.287,67€| 1.287,67€| 1.287,67€| 1.287,67€| 1.287,67€| 1.287,67€| 1.287,67€| 1.287,67€| 1.486,71€ 15.651,08 €
Paulo Jorge Matos |Subsidio de Férias 1.287,67 € 1.287,67 €|
de Figueiredo  |subs(dio de Natal 1.287,67 € 1.287,67 €
Barcoss subidio de refeicio 90,85 € 82,36 € 88,66 € 76,57 € 76,57 € 76,57 € 68,51 € 88,66 € 44,33 € 88,66 € 84,63 € 76,57 € 942,94 €
Sub-Total 1.359,49€| 1.389,06€| 1.376,33€| 1.364,24€| 1.364,24€| 2.651,91€| 1.356,18€| 1.376,33€| 1.332,00€| 1.376,33€| 2.659,97€| 1.563,28€ 19.169,36 €|
Total 354.886,04 €
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ANEXO VIII - Relagdo Nominal de Responsaveis

Henrique Alberto Freitas do Nascimento Rodrigues

Provedor de Justica

Maria da Conceicédo Dias C. Poiares Oliveira

Secretaria Geral

Jodo Gertrudes Robalo*

Director da 1.2 Delegacédo da Direcgdo-Geral do
Orcamento

Maria Clara Pinheiro Lacerda de Brederode
Goncalves da Silva®

Directora da 3.2 Delegagéo da Direcgdo-Geral
do Orgamento

Francisco Manuel de Brito Coelho

Chefe de Seccédo de Contabilidade, Patrimonio e
Economato

47 Responséavel no periodo de 01.01.2007 a 01.02.2007.
“8 Responsavel no periodo de 22.02.2007 a 31.12.2007
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Pagamento indevido de acréscimo
remuneratério e de reembolso de
despesas com telefones domiciliarios
no montante total de 3.363,96 € a
colaboradores

ANEXO IX- Mapa das Infracg¢des Financeiras

N.° 6 do artigo 42.° da Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto, republicada em anexo
a Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto

Henrique Alberto Freitas do
Nascimento Rodrigues

Maria da Conceicdo Dias C.
Poiares Oliveira

Jodo Gertrudes Robalo (periodo
de 01.01.2007 a 01.02.2007)

Maria Clara Pinheiro Lacerda de
Brederode Gongalves da Silva
(periodo  de  22.02.2007 a
31.12.2007)

Francisco Manuel de Brito
Coelho

N.%s 1 e 4 do artigo 59.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, com as alteragBes introduzidas pela
Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto
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FICHA TECNICA

Coordenacao
Conceicdo Antunes  (Auditora-Coordenadora)
Antdnio Sousa (Auditor-Chefe)
Equipa de Auditoria
Maria Manuela Menezes (Técnica Verificadora Superior Principal)
Maria do Céu Goncalves (Técnica Verificadora Especialista Principal)
Apoio Juridico

José Correia Fernandes (Auditor Chefe)
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PROVEDORIA DE JUSTICA

Protocolo

A Sua Exceléncia

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Jodo Ferreira Dias

Tribunal de Contas

ASSUNTO: Auditoria a conta da Provedoria de Justiga — Ano de 2007

Tenho a honra de remeter a resposta dos notificados ao relato que
lhes foi enviado através do oficio com a referéncia Proc. n° 09/09 — Audit.

DA 1V, datado de 5 de Junho corrente.

Com respeitosos cumprimentos,

A Chefe do Gabinete,

Hava da (-m‘-'ﬂo Recar-

(Maria da Conceigdo Poiares)



Assunto:

PROVEDORIA DE JUSTICA

RESPOSTA

Auditoria a conta da Provedoria de Justica —ano de 2007.

Ao abrigo do disposto no artigo 13.°, n° 2 da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, apds analise
do relato elaborado no seguimento da auditoria realizada pelo Tribunal de Consta com
vista ao exame da conta de geréncia de 2007, cumpre esclarecer o seguinte:

Ponto 26.

Ponto 28.

Ponto 30.

I
Observacdes/sistemas de gestio e controlo

Nio elaboracdo do Plano e do Relatério de Actividades

Deve ser relevado que, aquando da preparagdo do Orgamento da Provedoria
de Justica para o ano de 2009, foi elaborada uma Planificacdo das
actividades e dos recursos da Provedoria de Justica de forma a dar
cumprimento ao estipulado no artigo 4.°, n° 1 da Lei n° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro (doc. n° 1, em anexo).

Muito embora seja enviado pelo Provedor de Justiga a Assembleia da
Republica um relatério da sua actividade, afigura-se que, no que respeita a
DSATA, os dados deverdo de forma mais clara apresentar os resultados da
actividade desenvolvida, apontar desvios e estruturar informag@o relevante
para o futuro, sendo incluidos no relatério anual do Provedor & Assembleia
da Republica.

Manual de procedimentos

Aguarda aprovagdo superior.

Os moédulos que constituem a componente informatica do sistema de
informacdo (Recursos Humanos e Contabilidade) ndo funciona de forma

integrada.

A empresa Quidgest ja disponibilizou a aplicagdo informatica necessaria a
que os modulos de Recursos Humanos e Contabilidade funcionem de forma
integrada.



Ponto 32.

PROVEDORIA DE JUSTICA

A referida aplicagdo estd a ser testada pelos servigos administrativos e
financeiros da Provedoria de Justica, prevendo-se a sua completa
implementag@o no més de Julho do ano em curso.

Cadastro e Inventario de Bens do Estado

Uma vez terminadas as obras de ampliacdo das instalagdes e realizadas as
correspondentes deslocagdes dos postos de trabalho sera feita pelos
servigos administrativos uma reverificagdo do inventario e inclusivamente
serdo tomadas medidas internas de forma a que o cadastro e inventario
estejam sempre actualizados.

II
Legalidade e regularidade das opera¢des subjacentes

Pontos 34. e 35. Abonos pagos a motoristas.

Desde ha longa data que o célculo de «suplemento de risco», «trabalho
extraordinario» e «trabalho prestado em dias de descanso semanal» € feito
com base numa declara¢ido enviada pelos servicos da GNR em que
consta taxativamente qual o valor do vencimento iliquido. Os servigos
da Provedoria de Justica tém entendido que tal declara¢do corresponde ao
valor da remuneragdo base, pois € essa que releva para efeitos de calculo. A
Provedoria de Justica sempre aceitou a declaragdo como absolutamente
valida para calculo dos referidos abonos (cf. doc. n° 2).

Nao ocorre, pois, dolo ou negligéncia dos Servigos da Provedoria de
Justi¢a, tendo actuado de boa fé face a documentagdo apresentada pela
GNR.

Situagdes similares serdo, de imediato, corrigidas em articulagdo com a
GNR.

Pontos 36. a41. Remuneracdes e outros abonos pagos a colaboradores.

1. Reportando-nos ao teor dos n.°s 36 a 41 do Relato de Auditoria, a respeito da
invocada ilegalidade das condigdes em que tém sido nomeados e prestado
servigo efectivo diversos colaboradores do Gabinete, sdo trés os argumentos
utilizados a que cumpre responder, sem prejuizo de observagdo complementar
cuja necessidade também ¢ suscitada.
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PROVEDORIA DE JUSTICA

Assim, primdria e basilarmente, estabelece-se uma composi¢do fechada para o
Gabinete do Provedor de Justi¢a, correspondendo ao disposto no art.° 10.°, n.°
2, do EPJ, negando-se destarte a possibilidade de utilizagdo do mecanismo
preceituado no art.° 2.° n.°s 3 e 4, do Decreto-Lei n.° 262/88, de 23 de Julho.

Nao se concorda com esta leitura do ordenamento, ndo podendo bastar ao
intérprete a letra do n.° 4 do art.° 10.° do EPJ. Na verdade, enquadrando o regime
legalmente aplicivel ao Gabinete do Provedor de Justica na histéria dos
preceitos € na sua inser¢do sistémica, ndo existem razdes que sustentem a
alegacdo produzida.

Primeiramente, convir4 notar que o Gabinete do Provedor de Justiga, criado pela
Lein.° 9/91, de 9 de Abril, corresponde ao desiderato de se dotar o Provedor de
Justiga de uma estrutura que, de modo mais directo e pessoal, lhe preste o apoio
de que carece no exercicio da sua missao constitucional.

Em segundo lugar, é também de frisar que o Provedor de Justica, 6rgédo
constitucional do Estado de natureza atipica, face a taxinomia tradicional das
fungdes deste, ¢ pelo art.°® 9.° do seu Estatuto expressamente dotado de
equiparacio ao nivel ministerial.

Nesta medida, criado o Gabinete do Provedor de Justiga pela Lei n.° 9/91, a
norma do n.° 2 do seu art® 10.° ndo tem, reconhega-se que pelo menos
imediatamente, qualquer fung@o de estabelecimento de um numerus clausus, de
titulares ou fungdes, mas sim, desde logo, o de se estabelecer em relagdo de
especialidade com a norma geral, aplicavel aos gabinetes ministeriais, constante,
respectivamente, do art.° 4.°, n.° 2, e do art.®° 5.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 262/88,
para adjuntos e secretdrios pessoais, isto por nenhuma duvida naturalmente
ocorrer quanto a unicidade do chefe do gabinete.

Se, em regra e enquanto equiparado a ministro, ao Provedor de Justi¢a caberia
ter um numero de adjuntos n3o superior a cinco e de secretarios ndo superior a
quatro, a norma especial, mantendo este ultimo limite, reduz o nimero de
adjuntos para trés.

Esta modificagdo quantitativa nada acarreta em termos qualitativos para a
natureza e fungdes, quer do Provedor de Justiga, quer do seu Gabinete, ¢
exemplos similares, incontestados, pelo menos até ao momento e segundo se
julga, ocorrem na realidade vigente.

Veja-se caso similar de especialidade, no proprio Decreto-Lei n.° 262/88, na
parte que disciplina a situag@o particular dos gabinetes dos entdo ministros da
Republica.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

PROVEDORIA DE JUSTICA

Tal como o Provedor de Justiga, os ministros da Republica, figura cuja natureza
e qualificag@o nunca foi isenta de dividas, ndo sendo claramente membros do
Governo, beneficiavam de uma equiparagdo aos cargos ministeriais. Todavia, ao
contrario do primeiro, essa equiparagdo ndo era total, sendo legalmente prevista
para determinados efeitos (cfr. v. g. art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 753/76, de 16 de
Outubro), o que, na presente discussdo, s6 serve como argumento por maioria de
razao.

Ao contrario dos demais gabinetes, as estruturas especificamente destinadas ao
apoio dos ministros da Republica, mercé, sem duvida, da bilocalizagdo dos
servigos dos mesmos dependentes, assumiram uma organizagdo diversa, na
redaccdo do art.° 12.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 262/88 exibindo uma diarquia no
topo, com dois adjuntos principais, a estes se somando seis adjuntos e quatro
secretarias pessoais.

A semelhanca com o caso do gabinete do Provedor de Justica é patente, em
ambos os casos estabelecendo a Lei (o préprio Decreto-Lei n.° 262/88, num
caso, o Estatuto do Provedor de Justica, lei parlamentar, no outro) as
especificidades do respectivo regime (e composi¢do) face ao regime geral
constante do citado Decreto-Lei.

Esta-se em crer que a aplicagdo de todo o regime do Decreto-Lei n.° 262/88 aos
gabinetes dos, entdo, ministros da Republica (e dos 6rgdos que, histérica e
constitucionalmente, lhes sucederam) ndo se pode colocar em duvida, sendo para
tanto manifestamente insuficiente a existéncia de regras especiais face aos
citados art.°s 4.°, n.° 2, ¢ 5.°, n.° 2, do mesmo Decreto-Lei.

Se tal sucede com entidade ndo equiparada a ministro, por maioria de razio ter-
se-a4 que o mesmo reconhecer ao Provedor de Justica, a quem a letra do art.®° 9.°
do seu Estatuto confere a mais ampla largueza em tal matéria.

Naio parece, assim, licita, a conclusdo tirada na segunda parte do n.° 36 do Relato
de Auditoria, por ndo ser possivel retirar da existéncia de quantitativos especiais,
em termos de adjuntos, ou seja, do afastamento simples e exclusivo da regra
geral sobre a matéria, uma recusa do regime em geral estabelecido para os
gabinetes ministeriais.

Ou seja, dito de outra forma, nem a regra especial quantitativa, nem a declarag@o
qualitativa que ¢ formulada no n.° 4 do art.° 10.° do Estatuto podem iludir ou
pretender ser interpretadas como recusando a aplicag@o ao gabinete do Provedor
de Justica, entidade esta que goza por decisdo e lei parlamentar do estatuto de
Ministro, do regime in fotu estabelecido por lei para os gabinetes ministeriais.

Z"i
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PROVEDORIA DE JUSTICA

Assim ndo se decidindo, estar-se-ia a cercear uma das faculdades, em geral
admitidas aos Ministros, previstas no art.® 9.° da Lei n.° 9/91, sem norma que tal
excepeionasse da equiparagio feita.

. Conclui-se, assim, pela licitude, em abstracto, do recurso ao mecanismo

legalmente estabelecido no art.® 2.% n.° 3, do Decreto-Lei n.° 262/88, pelo
Provedor de Justi¢a ¢ no ambito do seu Gabinete.

Ademais, tenha-se ainda presente que o artigo 31° n® 6 da Lei Organica da
Provedoria de Justica — Decreto Lei n® 274/93, 11 de Agosto, portanto posterior
ao proprio Estatuto do Provedor de Justiga — veio estabelecer que «aos
motoristas e auxiliares administrativos (da Provedoria de Justiga) afectos ao
gabinete do Provedor de Justica ¢ aplicavel o regime previsto para idéntico
pessoal que presta servigo nos gabinetes ministeriaisy.

Torna-se patente, pois, que o legislador sempre enquadrou o gabinete pessoal do
Provedor de Justiga como equiparado a um gabinete ministerial, na decorréncia
do artigo 9° do Estatuto, ¢ sem prejuizo da especificidade relativa ao quantitativo
de trés adjuntos em lugar de cinco.

.Dito de outro modo: pareceria absurdo e sem fundamento objectivo que ©

Provedor de Justica tivesse um gabinete com chefe de gabinete. trés adjuntos ¢
quatro secretarias, aos quais se aplica o Decreto-Lei n® 262/88, de 23 de Julho:
que ao mesmo gabinete pudessem ser afectos motoristas ¢ auxiliares do quadro
da Provedoria de Justica, aos quais se aplica expressamente aquela legislagdo —
mas ja ndo pudesse, sem se perceber porqué, recorrer ao recrutamento de outros
colaboradores para o seu gabinete a luz do referido Decreto-Lei n® 262/88, de 23
de Julho, tendo presente o disposto, expressamente, no artigo 9° da Lei n” 9/91
de 9 de Abril.

.Questdo diversa, que se prende com a aplicagdo que em concreto foi feita da

referida faculdade. ¢ a versada no n.° 37, ou seja, confrontando-se o cardcter
«recorrente ou regular» da actividade em concreto desempenhada, por contraste
com a excepcionalidade (¢ delimitagdo no tempo. questdo que s6 mais adiante se
versard) prevista na Lei.

Como o proprio Relato indica, a utilizagdo que ao longo do tempo foi sendo feita
do mecanismo legal em causa, abrange uma variedade grande de situagdes,
especificamente destinadas a satisfagdo das necessidades que o Provedor de
Justica, qualquer que fosse o seu titular em certo momento, sentiu como
devendo satisfazer na prossecugdo da sua missio constitucional.




PROVEDORIA DE JUSTICA

23.Na verdade, o catalogo de situacdes, variando sincronicamente, ¢ também rico
numa amostragem diacrénica, exibindo a saciedade que o cumprimento da
natureza transitéria que ¢ pretendida pelo art.° 2.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.°
262/88 nao deve ser procurado na simples letra dos despachos que o
concretizem, mas sim na realidade tal como ela € vivida no devir das instituigdes

publicas, neste caso do 6rgao Provedor de Justiga.

24.Ha, assim, uma natureza experimental que tem sido obviamente procurada na
utilizacdo da nomeag¢do como colaborador do Gabinete, e alguns exemplos
ilustrardo o que se pretende aqui afirmar.

25. Assim, por exemplo, o mecanismo legal aqui em causa foi utilizado como forma
de garantir ao Provedor de Justi¢a o apoio técnico especializado que, de outro
modo, nunca teria, como forma de tornar mais fundamentadas e correctas as suas
tomadas de posi¢do. E de referir assim o beneficio que, em tempos e ao abrigo
do art.® 2.° n.° 3, do Decreto-Lei n.° 262/88, decorreu para o Provedor de Justiga
em contar com o apoio de médico e de arquitecto especializado em questdes de
urbanismo.

26. Embora, numa dada perspectiva, as necessidades deste apoio técnico se possam
considerar como permanentes, a verdade ¢ que nem em todas as situagdes da
vida apresentadas ao Provedor de Justica, mesmo incidindo sobre questdes
urbanisticas ou ac¢des ou omissdes no campo da saude, aquela colaboragdo era
requerida ou necessaria, assim de igual modo se podendo qualificar as mesmas
como eventuais.

27. Transitorias foram-no, certamente, tendo cessado essas nomeagdes, de ha muito,
com opcdo pela celebragdo de contratos de prestagdo de servigos, mais
adequados para o fim em vista e depois desse periodo transitorio de adaptacao
da institui¢d@o a novos modos de abordagem dos problemas que, no exercicio de
um direito constitucional, lhe s3o apresentados pelos cidadaos.

28. A utilizacdo do citado art.® 2.° n.° 3, ocorreu, aqui, num contexto de verificagao,
por experimentacdo, das reais necessidades do Provedor de Justica, de modo a,
num segundo momento, se estabelecer um instrumento juridico de caracter mais
estavel.

29. Embora nio relevando para esta questdo juridica, sempre se anota que idéntico
procedimento, de orientagdo empirista, foi seguido na criagdo das extensdes nas
Regides Auténomas dos Agores € da Madeira, primeiramente estabelecidas por
decisdo exclusiva do Provedor de Justica e, posteriormente, acolhidas em
reforma da Lei Orgéanica da Provedoria de Justiga (artigo 5.°, n° 2).
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Voltando ao rol de colaboradores do Gabinete, caso que sera paradigmatico € o
das chamadas linhas verdes, a dos Recados da Crianga e a do Cidadao Idoso,
vocacionadas para o apoio a estas duas franjas etarias.

Criadas que foram por decisdo interna do Provedor de Justiga, é de reconhecer
que a Lei Organica da Provedoria de Justiga ainda as ndo contempla ou integra
na estrutura da instituicdo, tal como a Unidade de Projecto, criada também por
decisdo interna e abrangendo as duas Linhas, que se dedica especialmente aos
assuntos de Criangas e Jovens, Idosos, Portadores de Deficiéncia e aos
relacionados com a discriminagdo de género.

Da necessidade e valor das intervengdes conseguidas, poder-se-4 encontrar eco
nos Relatérios que anualmente sdo apresentados ao Parlamento e que tém
sempre merecido o bom acolhimento do mesmo, alids traduzido, se outra medida
ndo existisse, na reeleicdo que ocorreu no caso dos dois Ultimos titulares deste
cargo.

Eco também do valor desta intervencgdo, no espago luséfono, encontra-se no
Estatuto do Provedor de Justica da Repuiblica de Angola, que expressamente
determina a disponibilizagido de uma linha verde para os direitos da Infancia, ndo
por acaso, e isto no texto legal, nomeando-a como linha para os Recados da
Crianga.

Dir-se-a, e concorda-se, que a Linha dos Recados da Crianga, existindo desde
1994, e a do Cidaddo Idoso, desde 1999, integrada no Ano Internacional entio
comemorado e financiada inicialmente com recurso a mecenato,
independentemente da rotagdo ja varias vezes ocorrida das pessoas que
fisicamente as asseguram, carecerdo de defini¢do legal que resolva a questdo da
transitoriedade que ora aqui nos ocupa.

Esta necessidade de modificagdo da Lei Organica da Provedoria de Justi¢a de ha
muito estd identificada, ndo tendo sido possivel, por motivos varios, a sua
concretizagdo, apesar dos procedimentos levados a cabo nesse sentido.

Deve ter-se presente que se teve que aguardar pelo conjunto de diplomas
legais que procederam a reforma da legislacio laboral da funcio piblica, sé
terminada em principios do corrente ano, ja em época de prolongamento do
mandato do dltimo Provedor de Justica.

O Relato de Auditoria, alias, identifica um dos critérios de actuagdo que, nos
ultimos anos, tem evidenciado a imperiosidade da alteragdo normativa em causa.
Assim, como se indica no n.° 18 do Relato, s6 estdo preenchidos cerca de 2/3
dos lugares do quadro da Provedoria de Justica.
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Mais do que excesso do quadro face as necessidades, ha aqui que falar em clara
desadequacdo, quantitativa e qualitativa, por vezes por redundancia. De algum
modo e transitoriamente, at¢ a modificacdo da Lei Orgénica que & possivel
executar sem aumento da despesa global com pessoal, tem o mecanismo
legalmente estabelecido (e licito, como acima ja se indicou) do art.® 2.°, n.° 3, do
Decreto-Lei n.° 262/88, servido para ensaiar a correcgdo e superar os efeitos
decorrentes da desadequagido em causa.

Por ultimo, e no que diz respeito ao requisito formal cuja falta é notada na parte
final do n.° 38 do Relato, ou seja, da duragdo pela qual serd valida a nomeagdo,
ha, por um lado, que a conectar directamente com a transitoriedade acima
referida e, por outro, com a natureza eminentemente precéaria das nomeagdes que
assim sao efectuadas. '

Podendo ser, a todo o tempo, dada por finda a colaboragdo em causa, por um
lado, e cessando inelutavelmente com a adveniéncia de novo titular, sera
defensavel afirmar-se que, determinando na verdade a lei que seja estabelecido
um termo final, esse mesmo termo, implicitamente, sempre resultaria da duragdo
limitada do mandato do Provedor de Justiga, mais a mais se o concreto titular se
encontrar no seu segundo e inelutavelmente final mandato.

Reconhece-se, quanto ao n.° 40 do Relato, que o pagamento de suplemento
remuneratério € de reembolso de despesas telefonicas ndo estava expressamente
previsto nos despachos de nomeacgdo. E ndo cumpriu também os despachos do
Provedor de Justica sobre acréscimo remuneratério por realizagdo do tempo
completo prolongado (apenas no que respeita aos colaboradores Isilda Maria
Rodrigues Pereira e Jodo Carlos Cardoso Coelho) e sobre reembolso de despesas
com telefones (apenas no que respeita ao colaborador Miguel Menezes Coelho,
que, alias, ja cessou fungdes como colaborador do Gabinete). Juntam-se copias
desses despachos (doc. n.°s 3 e 4, em anexo).

Todavia, sempre serd de notar que, em termos materiais, a determinag¢do do seu
pagamento foi originada na vontade de igualiza¢do do estatuto remuneratorio,
em sentido amplo, com os demais colaboradores da Provedoria de Justica que,
substantivamente, desempenhavam trabalho similar, igualizagio essa que, como
acima ja se referiu, esteve sempre na base da escolha e defini¢do das condi¢des
remuneratorias em causa. Terd, assim, ocorrido erro, mas ndo por dolo ou por
negligéncia inaceitavel.

Ou seja, nunca se utilizou a nomeag¢io como colaborador do Gabinete para
fazer alguém usufruir de condi¢cdes remuneratérias mais favoriveis do que
as que correspondiam aos colaboradores do quadro da Provedoria de
Justica, numa aplicacio directa e simples do principio constitucional de
salario igual para trabalho igual, correctamente entendido.
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43. Concluindo-se, pelas razdes supra expostas pela legalidade do recurso ao
Decreto-Lei n°® 262/88, de 23 de Julho, para o recrutamento de colaboradores do
gabinete do Provedor de Justi¢a, convém, de qualquer modo, acrescentar o
seguinte:

a)

b)

d)

tal pratica de recurso aquela legislagdo vem de hd mais de quinze anos,
pelo menos (cf. docs. n.° 5 e 6), tendo sido sempre inequivocamente
assumida como legal pelos Provedores, o cessante e o seu antecessor;

todos os despachos de nomeagdo e de exoneragdo de colaboradores do
gabinete do Provedor de Justica foram sempre publicados no Diario da
Republica, o que evidencia a transparéncia e a boa fé do procedimento
em causa, por considerado legal;

uma grande parte desses colaboradores do gabinete do Provedor de
Justica exercem, ou exerceram fungdes ou tarefas que ndo poderiam ser
assumidas pelos colaboradores existentes do quadro da Provedoria de
Justi¢a. Reconhece-se que foi um modo de responder-se a necessidades
funcionais imperativas da instituicio;

o préprio relato do Tribunal de Contas regista que a dota¢do do quadro de
pessoal da Provedoria de Justica (vd. anexo II) ¢ inferior em 42
unidades ao numero de lugares previstos. O numero de colaboradores do
gabinete era de 15 (Quadro I, pag. 8). Aquilo que se poupou, voluntéria e
esforcadamente, no orgamento do pessoal do quadro da Provedoria de
Justica foi aplicado, em parte, no pagamento das remuneragdes e abonos
dos colaboradores do gabinete. Neste sentido se pode, pois, afirmar, que
ndo ocorreu dano para o erario publico ou para o orgamento da
Provedoria de Justica, nem se geraram encargos vultuosos;

deve ser também relevado que as remuneragdes de base mensais
daqueles 15 colaboradores sdo rigorosamente iguais as fixadas para a
Administracio Publica em geral, de acordo com o nivel
habilitacional/académico e a natureza concreta das funcoes de cada
um. E foram escrupulosamente observados principios de
proporcionalidade e de equidade salarial em comparagdo com as
remuneragdes dos colaboradores do quadro da Provedoria de Justica com
igual ou idéntico nivel de habilitagdes e com tarefas semelhantes. Como
ja se disse, ninguém foi beneficiado em um céntimo que fosse por ser
colaborador do gabinete do Provedor de Justica;
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f) quanto aos abonos processados aos mesmos 15 colaboradores, o préprio
relato do Tribunal de Contas acentua que eles «foram processados de
acordo, essencialmente, com os diplomas que regulam a respectiva
retribui¢do na Administragdo Publica» (nota 39, pag. 18).
Reconduzem-se, fundamentalmente, a trés tipos: subsidio de férias,
subsidio de Natal e subsidio de refeigdo, que sdo correntes também nos
gabinetes ministeriais;

g) quanto as despesas de representagdo, foram processadas apenas a
colaboradores especialistas que, ademais, assumiram, na pratica, fun¢des
de responsaveis pela «Unidade de Projecto» — o Dr. Miguel Menezes
Coelho — e pela Area da Assessoria — o Dr. Jodo Portugal — que tinha e
tem a seu cargo as queixas referentes a assuntos constitucionais. Alids,
no Relatério de 2007, apresentado a Assembleia da Republica, os seus
nomes nele figuram como os «coordenadores» (cf. pag. 938 e pag. 728,
respectivamente desse Relatorio).

E isto que explica a justeza do vencimento mensal respectivo e das despesas de
representagdo pagas, por identidade com o disposto no artigo 30.°, n.° 1 da
Lei Organica da Provedoria de Justi¢a.

O Decreto-Lei n.° 262/88, ndo fixa, alids, qualquer plafond maximo para o
pagamento do trabalho destes colaboradores especialistas.

Quer o Dr. Miguel Menezes Coelho, quer o Dr. Jodo Portugal cessaram,
entretanto, as fungdes de colaboradores de gabinete (cf. Anexo II do relato, pag.
24, quanto ao primeiro; e quanto ao segundo, vd. despacho que se anexa como
doc. n.° 7).

Defende-se, pois, que quer as remuneragdes, quer os abonos processados foram
legais e foram justos; e foram também totalmente transparentes nos seus
montantes.

.Em suma e em conclusdo quanto aos pontos 36 a 41 do relato, ndio foram
processados aos colaboradores do gabinete do Provedor de Justiga remuneragdes
e abonos ilegais ou indevidos e todo o procedimento correspondente revela boa
fé, transparéncia total e equidade salarial, pelo que ndo se pode ser-lhe assacado
dolo ou culpa e sequer negligéncia.

10

et V1
f///jé]”;v}c Z

2

@



PROVEDORIA DE JUSTICA

Ponto 42.

Classificacdo econdémica das despesas.

A inadequada classificagdo econdmica das despesas no montante de 30.687,20€
deveu-se a mero lapso, o qual resultou essencialmente de um acréscimo de
volume de trabalho administrativo e financeiro no més de Dezembro. Refira-se,
contudo, que ndo obstante a incorrecta classificacdo econdémica, existiu saldo

or¢amental no final da geréncia.

A Provedoria de Justi¢a devera de futuro acautelar esta situag@o.

Lisboa, 25 de Junho de 2009

Os Respondentes,

Henrique Alberto Freitas do Nascimento
Rodrigues

Maria da Condeicao Dias C. Poiares Oliveira
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