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Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2.2 Secg¢do do Tribunal de Contas (TC) para

20009, foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira a Universidade
do Minho (UMinho).

No presente sumario executivo sistematizam-se as principais conclusdes e observagdes

decorrentes da auditoria, bem como as inerentes recomendagdes, remetendo-se 0 seu

desenvolvimento para os pontos subsequentes do relatério, nos quais se referem os trabalhos

realizados, metodologias utilizadas, apreciagdes efectuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

ARea

Caracterizagédo

Competéncias

Prestacdo de Contas

CONCLUSOES E OBSERVAGOES

A UMinho é uma pessoa colectiva de direito publico dotada de autonomia estatutaria,
cientifica, pedagdgica, administrativa, financeira e disciplinar.

Esta organizada em unidades organicas e projectos. As unidades organicas sao
designadas por Escolas (dez), unidades culturais (oito) e servigos (dezoito). Engloba,
ainda, a Escola Superior de Enfermagem, integrada na Universidade, por for¢ga do DL
n.2 175/2004, de 21/07.

Em 31/12/2007, contava com 1.808 efectivos ao seu servi¢o, dos quais 1.140 (63,1%)
eram docentes e 668 (36,9%) néo docentes.

O numero total de alunos inscritos aumentou, entre os anos lectivos de 2005/2006 e
2007/2008, de 15.632 para 15.820 (1,2%), apesar da diminuicdo do numero de alunos

de licenciatura / licenciatura + mestrado integrado de 13.664 para 12.899 (-5,6%);

O numero de alunos de mestrado e de cursos de especializagdo cresceu de 1.249 para
1.869 (49,6%) ndo obstante a oferta de cursos ter diminuido de 93 para 80 (-14%). Os
doutorandos aumentaram 32,0% (de 719 para 1.052).

Quanto a actividade de 1&D, o numero de projectos em curso aumentou 58,5% (de 245

para 382), resultante do acréscimo (121,9%) dos projectos com financiamento nacional.

As delegagbes de competéncia efectuadas pelo Reitor nos Presidentes das Escolas e
nos directores das unidades de I&D nao identificam nominalmente os destinatarios

desses actos de delegagéo.

Incumprimento do principio contabilistico da especializagdo dos exercicios no que
respeita aos proveitos resultantes de propinas, de subsidios / transferéncias destinadas
a aquisicdo de bens amortizaveis, assim como dos encargos com férias e subsidios de

férias.

Relatério da Auditoria Financeira a Universidade do Minho - Exercicio de 2007
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Interno

Andlise Sumaria da
Despesa

Andlise Sumaria da
Receita

Andlise Econémica e
Financeira

Verificagdo
Documental da
Despesa

Despesas com
Pessoal

Inobservancia do principio contabilistico da prudéncia, em virtude da ndo constituicao
de provisdes / ajustamentos de valor para dividas de cobranga duvidosa (dividas de

alunos).

As contas do exercicio de 2007 nao foram objecto de consolidagdo nem de fiscalizagdo
e certificacdo legal, ndo tendo ainda sido definidos os aspectos fundamentais, como
sejam, as entidades a incluir no perimetro de consolidagéo, os critérios a aplicar na

definicdo do grupo publico ou os métodos de consolidag&o a adoptar.

A UMinho ndo deu cumprimento ao disposto no art. 12.2 do DL n.2 252/97, de 26/09,
que determinava a obrigatoriedade da realizagdo as universidades, de dois em dois

anos, de auditorias externas.

No ambito da confirmagéao externa de bancos efectuada, verificou-se que a UMinho era,
em 31/12/2007, titular de 29 contas bancarias, encontrando-se todas relevadas

contabilisticamente.

Incumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado, em virtude de, a
31/12/2007, cerca de 98,8% das suas disponibilidades se encontrarem depositadas em
contas bancarias fora do IGCP e de ainda nao terem sido entregues nos cofres do

Estado os juros de depdsitos gerados por estas contas no valor de 364.379,59€.

O Sistema de Controlo Interno é deficiente, no que respeita, designadamente, as areas
da prestagao de contas, da receita prépria, das dividas a fornecedores e do patriménio

financeiro.

A despesa global do ano de 2007 foi de 123.078.252€, tendo registado um aumento de
6,8%, face ao ano de 2005. As despesas de funcionamento aumentaram 10,4%,

enquanto as de investimento decresceram 28,0%.

Do total da despesa realizada em 2007, a rubrica que apresenta maior peso é a de
pessoal (63,8%).

A receita total arrecadada, em 2007, foi de 123.078.253€, evidenciando um decréscimo
de 3,6% face ao ano de 2005.

As receitas provenientes de transferéncias do OE representaram, em 2007, 63,8% do

total da receita.

O Balango, em 31/12/2007, evidencia um Activo Liquido de 105.129.644€ e um total de
Fundos Préprios de 103.525.606€, onde se inclui um resultado liquido negativo do
exercicio de 1.751.979€. O Passivo totalizou 1.604.038€.

Os Proveitos ascenderam a 105.086.403€ e os Custos foram de 103.334.423€.

Com excepcgao das situagdes em seguida apresentadas, verificou-se que os processos

de despesa analisados eram legais e regulares.

Relativamente as despesas com pessoal, releva-se o seguinte:
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2.11.2
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Ajudas de Custo pela
Realizagdo de
Deslocagdes ao

Estrangeiro

Aquisicdo de Bens e
Servicos

Procedimentos de

Contratagdo

Contratos de
Vigildncia e

Seguranga

Fundo de Maneio do
Gabinete do Reitor -
Despesas com

Refeigoes

Empreitadas de
Obras Publicas -

Trabalhos a Mais Por
Erros e Omissoes

dos Projectos

Foram realizadas despesas ilegais, no montante de 84.561,94€, relativas a ajudas de
custo pela realizagdo de deslocagbes ao estrangeiro, em virtude de as mesmas terem
sido autorizadas por Presidentes de Escola, sem que estes tivessem competéncia

prépria, ou delegada, para o efeito.

No ambito das aquisi¢cdes de bens e servigos, constatou-se:

= A predominancia do recurso ao procedimento por ajuste directo em fungéo do valor,
no que se refere ao numero de contratos (63,9%) sendo, no entanto, a sua
expressao financeira reduzida (4,1% - 301.849€);

= No que concerne aos montantes envolvidos, destacaram-se os procedimentos por
concurso, cujo peso na amostra foi de 40,0% (2.926.624€), referente a 15
concursos publicos (2.596.541€) e a 4 concursos limitados sem apresentacdo de
candidaturas (350.083¢€);

= A despesa realizada com contratos de execugdo continuada, designadamente,
servicos de vigilancia/seguranca, higiene/limpeza, encargos das instalagbes e

comunicagdes, representou cerca de 35,6% (2.625.244€) da despesa analisada.

A UMinho mantém em vigor, desde 1993 e 1997, contratos relativos a
vigilancia/seguranca das suas instalagdes celebrados com as empresas Prossegur e
Securitas, respectivamente, cujos encargos anuais globais sdo de 1.001.748€, sem
que, antes de cada renovacao, tivesse sido ponderada nova consulta ao mercado, ou
através da abertura de novo procedimento aquisitivo ou da realizagdo de estudos

comprovativos de que a solucdo adoptada seria economicamente a mais vantajosa.

Saliente-se que, nos termos do actual Cédigo dos Contratos Publicos, estabelece-se,
como regra, o periodo de trés anos como limite maximo para este tipo de prestagodes,
privilegiando-se, deste modo, o primado dos principios da concorréncia e da

transparéncia.

Foram realizadas despesas através do fundo de maneio do Gabinete do Reitor, no

valor global de 10.905,43€, respeitantes a encargos com 188 refei¢oes.

Dos elementos disponiveis ndo foi possivel concluir sobre o seu enquadramento na
missdo e atribuicdes da Universidade, nem prestados os devidos esclarecimentos
quando solicitados no dmbito da auditoria. Assim, aquelas despesas subsistem sem

justificagdo e enquadramento.

Aquando da liquidagéo daquele Fundo de Maneio, os titulares do CA ndo cumpriram a
obrigacdo que sobre aquele 6rgdao impendia de verificar a legalidade daquelas

despesas, no ambito das suas competéncias de gestao financeira.

Constatou-se a existéncia de trabalhos a mais por erros e omissdes dos projectos, no
valor de 998.157,41€, acrescidos de IVA, em empreitadas de obras publicas, sem que
tenham sido realizadas quaisquer diligéncias no sentido de apurar eventuais
responsabilidades dos projectistas nesses erros e omissées, com excepc¢do dos
trabalhos decorrentes da obra de refor¢o estrutural na Empreitada de Constru¢éo da
Escola de Direito, o que se verificou, contudo, apenas na sequéncia de solicitagdo do

Director-Geral do Ensino Superior nesse sentido.

Relatério da Auditoria Financeira a Universidade do Minho - Exercicio de 2007
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2.14

2.15

2.16

Dividas a
Fornecedores

Verificagdo
Documental da
Receita

Receita de Propinas
- Transferéncia para
0s SASUM

Dividas de Alunos -
clc

Participagoes de
Capital

Caracterizagdo
das entidades

participadas

Como razdo essencial para aqueles trabalhos a mais verificaram-se duas situagoes
tipicas: houve uma divisdo da elaboragdo dos projectos por varias empresas,
consoante as respectivas valéncias, e ndo se procedeu a uma revisdo das pegas dos

respectivos projectos antes do seu envio para concurso.

Em 31/12/2007, as dividas a fornecedores atingiram o montante de 3.509.277,42€, do
qual 71,3% respeita a dividas a Fornecedores c/c e 28,7% a Fornecedores de

imobilizado.

O Balango, a data de 31/12/2007, nao espelha qualquer divida a fornecedores, em
virtude do mesmo reflectir os pagamentos efectuados a fornecedores até ao dia
08/01/2008 e nao as dividas efectivas aquela data, contrariando o POC-Educacao, bem
como a Norma Interpretativa n.2 1/2001 da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da
Administragdo Publica (CNCAP).

Das dividas existentes em 31/12/2007, encontrava-se por pagar, em 30/06/2008, o
valor de 22.794,34€.

O Prazo Médio de Pagamento (PMP) foi, em 2007, de 37 dias.

A receita cobrada é legal e regular e, com excepcdo das situagbes em seguida
mencionadas as restantes receitas foram correctamente registadas e contabilizadas em

conformidade com o POC-Educacao

Verificou-se uma subavaliagdo das receitas provenientes da cobranga de propinas de
formacdo inicial, no montante global de 837.009,78€, resultante do facto da
Universidade ndo proceder a sua contabilizacdo pelo seu valor global, mas sim
deduzido das transferéncias efectuadas através de operagbes de tesouraria para os

SASUM, procedimentos corrigidos no decurso da auditoria.

O Balango da UMinho, a data de 31/12/2007, nao reflecte qualquer divida de propinas.
No entanto, no ambito da presente auditoria, apurou-se, no que se refere as dividas de

propinas de formagcéo inicial (licenciatura), que estas ascendiam a 5.526.972,14€.

A Universidade possui participagdes de capital em 17 entidades de direito privado (vg
sociedades comerciais, associagdes de direito privado sem fins lucrativos), ascendendo
o valor global daquelas a 2.762.237,70€.

O Balanco reflecte apenas as participagdes em 13 entidades, no montante de
2.161.992,15€.

Apuraram-se divergéncias no valor total de 714.293,61€ entre o valor das participacdes
contabilizadas pela Universidade e a participagéo reportada por aquelas entidades

Quanto a sua natureza juridica, 65% (11) das mesmas s&o associagdes privadas sem
fins lucrativos e 29% (5) sociedades comerciais (na sua totalidade sociedades

anonimas).

As actividades desenvolvidas por estas entidades s&o, essencialmente, de prestacdo
de servicos a comunidade, desenvolvimento de projectos de 1&D, formacao
especializada, gestao e exploracdo de parques de ciéncia e tecnologia e de incubagéo

de empresas.
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Universidade

O capital subscrito e realizado pela UMinho, foi efectuado em numerario, no montante
de 1.650.618,13€ (65,2%), e através de entradas em espécie no valor de 879.619,57€
(34,8%).

As participagdes oscilam entre os 100% (Fundacdo Carlos LLoyd Braga) e os 0,06%
(IDARN).

Os fluxos financeiros da UMinho para as participadas, para além dos referentes a
realizagdo de capital, no triénio de 2005/2007, totalizaram os 2.008.706,85€. Quanto
aos fluxos financeiros das participadas com destino a UMinho, no mesmo periodo,
perfizeram o montante de 400.404,44€.

Assim, no que respeita aos fluxos financeiros entre a UMinho e as entidades por si
participadas, conclui-se que a concretizagdo por parte da Universidade deste tipo de
participagées em entidades privadas, ndo tem contribuido para a obtengéo de receita
prépria, ndo constituindo assim, uma forma de financiamento.
Da analise das demonstragdes financeiras das 17 entidades participadas conclui-se
que:
= O Activo global liquido, no ano de 2007, é de 71.497.010¢€;
= Os Capitais Préprios, no valor de 15.979.151€ diminuiram 2,5% relativamente a
2005 em consequéncia do agravamento dos Resultados Transitados;
= Os Resultados Liquidos do Exercicio foram negativos no montante de 698.261€;
= O Passivo total ascendeu, em 31/12/2007, a 55.517.859¢€;
= Os Custos e Perdas atingiram o montante global de 16.669.317€, em 2007,
enquanto os Proveitos e Ganhos ascenderam a 15.971.056€;
= No seu conjunto, apresentam no triénio resultados negativos, sejam eles,
operacionais - 913.891€, financeiros - 1.025.424€, correntes - 1.669.430€ ou
liquidos - 698.261€.

N&o existia base legal que expressamente sustentasse a admissibilidade de cada uma
destas participagdes e respectiva afectacdo de recursos (patrimoniais - monetarios e
ndao monetarios - e recursos humanos), nem se encontrava evidenciada qualquer
andlise quer quanto a conexdo da actividade desenvolvida por cada umas entidades
com as atribuicbes da UMinho quer no que respeita a viabilidade econdmica e

financeira das mesmas.

Nao foram clarificados os objectivos que presidiram a concretizagdo daquelas
participagdes, nem tdo-pouco resultou claro qual o tipo de colaboragdo/cooperagéao
existente entre a Universidade e as entidades participadas, quais os beneficios directos
e indirectos dai decorrentes para a Universidade, de que modo se procedeu a analise
dos riscos inerentes a cada participa¢gdo e como se encontra acautelada uma eventual

necessidade de cobertura de perdas de capital futuras.

N&o se encontram definidos pela Universidade quaisquer orientagdes estratégicas e de
gestao, bem como de informagdo e controlo sobre as mesmas, nem se foram tomadas
medidas de salvaguarda dos bens da Universidade que se encontram afectos a estas

entidades.
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3

Juizo sobre a Conta

Entretanto, o regime introduzido pelo art. 15.2 do RJIES preencheu o vazio legal até ai
existente nesta matéria, permitindo as universidades publicas procederem a
constituicdo e/ou a participagdo em entidades de direito privado, o que, entretanto, foi

também acautelado nos novos estatutos da UMinho.

A participagao da Universidade numa sociedade de capitais de risco como a 2B Partner
- Sociedade de Capital de Risco, SA. nao se pode considerar que respeite aquele limite
legal, dado que, atento o respectivo objecto, ndo se destina a coadjuvar a Universidade

no estrito desempenho dos seus fins.

A apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstragdes financeiras é
desfavoravel, no sentido que a esta expressdo € atribuida, no dominio da auditoria

financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.
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RECOMENDAGOES

Atentas as principais conclusdes e observagoes formuladas no presente Relatério, recomenda-se a adopgao das

seguintes medidas:

10.

Cumprimento das disposic¢oes legais e estatutarias reguladoras da competéncia dos 6rgaos e respectivas

delegacdes e subdelegacoes;

Elaboragdo das demonstragdes financeiras nos termos do estipulado pelo POC-Educagao e envio do
processo de prestagao de contas de acordo com as Instrugdes do Tribunal de Contas;

Cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado, no que respeita as dotagdes transferidas

do OE e dos saldos de geréncia provenientes destas dotagdes;

Implementacao das medidas adequadas a suprir as debilidades do SCI, nomeadamente no que se refere
ao controlo das dividas a fornecedores e da receita propria, em particular no que respeita a propinas em
divida;

Abertura de procedimentos concursais no ambito dos contratos de execugao continuada na area da

vigilancia e seguranga;

Apuramento e efectivagao da eventual responsabilidade de fornecedores ou prestadores da Universidade
do Minho em casos de incumprimento, ainda que parcial, das obrigacées a que se encontrem adstritos,
em particular no que respeita a existéncia de trabalhos a mais no ambito das empreitadas de obras

publicas decorrentes de erros e omissdes dos respectivos projectos;

A Universidade do Minho devera, como dono da obra, promover a melhoria da qualidade dos projectos,
procedendo a sua revisao antes da abertura do respectivo procedimento, de forma a evitar sobrecustos
financeiros resultantes de deficiéncias ou de erros e omissdes do projecto de execugao, sem prejuizo de
poder vir a accionar o seguro de responsabilidade civil a que se refere o art? 242 da Lei n? 31/2009, de
03/07;

Acompanhamento pelos futuros utilizadores das edificagbes (vg Escolas da Universidade) na fase de
elaboragao dos respectivos projectos, bem como por quem venha a proceder a fiscalizagdo da execucgao
das obras;

Utilizacao da figura da revisao de pregos provisoria estritamente nos termos do seu quadro legal;

Cumprimento das normas legais aplicaveis as despesas realizadas através dos fundos de maneio, por
forma garantir que as mesmas se enquadram na missao e atribuicdes da Universidade, devendo ser

devidamente justificadas e enquadradas no conceito de despesa publica;
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11.

12.

13.

Acompanhamento da actividade desenvolvida pelas entidades participadas, assim como da sua situagao
economica e financeira, relevando-se contabilisticamente as participagbes detidas pela Universidade do
Minho ;

Andlise prévia de cada futura participagcdo da Universidade do Minho em entidades de natureza
fundacional, associativa ou societaria, de modo a assegurar, nomeadamente, que € cumprido o requisito
legal de coadjuvagdo da instituicdo de ensino superior na consecug¢ao dos seus fins, nos termos do

preconizado pelo art. 15.2 do RJIES;

Adopgédo de medidas conducentes a que a Universidade do Minho deixe de deter participagdes em
entidades cujo objecto e actividade desenvolvida ndo se destine a coadjuvar a Universidade no estrito
desempenho dos seus fins, particularmente quanto a sua participagdo na 2B Partner - Sociedade de
Capital de Risco, SA. .
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1.

INTRODUCAO

Natureza

1.1.

1.

Ambito 2.

Fundamento 4.

Metodologia

Dimensédo da
Amostra

NATUREZA E AMBITO

Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2.2 Secc¢ao do Tribunal de Contas (TC) para
2008, foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira a
Universidade do Minho (UMinho).

A auditoria teve o seu ambito circunscrito ao exercicio de 2007, sem prejuizo do
alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou posterior, nas situacdes em

que tal se entendeu pertinente.

Centrou-se nalgumas areas oportunamente seleccionadas, constantes do Plano Global de
Auditoria (PGA) e Programa de Auditoria (PA), ndo abrangendo, por conseguinte, todo o

universo organizacional.

Assim, as conclusdes expressas neste Relatorio visam apenas aquelas areas, ndo devendo

ser extrapoladas ao restante universo.

FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de harmonia com o
disposto na al. a) do art. 40.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08.

A metodologia utilizada seguiu as orientagbes constantes do Manual de Auditoria e
Procedimentos do TC, desenvolvendo-se em quatro fases: Planeamento, Execucao,

Avaliacado dos Resultados/Relato e Ante-Projecto de Relatorio de Auditoria.

Incluiu a verificagdo, por amostragem, da documentacao de suporte dos valores constantes

nas Demonstragdes Financeiras (DF) e respectivos registos contabilisticos.

A representatividade da amostra da despesa analisada ascendeu a 27,4% (29.780.944€) do

total da despesa realizada no ano de 2007, tendo sido utilizados os seguintes métodos:

= Amostragem nao estatistica / por blocos (despesas com o pessoal, com excep¢ao das
gratificagoes);

= Exame a 100% (gratificagbes, activos financeiros);

= Amostragem estatistica / selecgao aleatéria e amostragem por unidades monetarias
(Monetary Unit Sampling Technigue - MUST?) - rubricas de bens e servigos correntes e
de capital.

A receita foi seleccionada através de amostragem por unidades monetarias e apenas

foi considerada a receita propria proveniente da venda de bens e servigos e propinas,

dado que a restante receita [Orcamento do Estado (OE), Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional (FEDER) e Outros sectores e subsectores] se encontra

' Com recurso ao /nteractive Data Extraction and Analysis (IDEA).
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devidamente certificada pelas entidades competentes?.

8. Arepresentatividade da amostra da receita analisada foi de 91,3% (96.229.918€) do total da
receita cobrada em 2007.

9. O desenvolvimento da representatividade das amostras da despesa e da receita analisadas,
por capitulo de classificagao econdémica, constam do Mapa | do Anexo 6.7.

1.3. OBJECTIVOS DA AUDITORIA

Objectivos 10. De acordo com o disposto no art. 54.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, os objectivos visados
foram os seguintes:

a) Verificar a correcgdo do processo de prestacdo de contas e dos respectivos mapas
financeiros, nos termos da Instrucao n.2 1/2004 - 2.2 Secgao do TC, publicadas no DR, Il
Série, de 14/02;

b) Aferir o grau de implementagdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica para o sector
da Educacgao (POC - Educacgéo), incluindo os procedimentos de consolidagao de contas;

¢) Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

d) Apurar o grau de elaboragdo do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE),
nomeadamente, no que diz respeito a inventariagéo e valorizagdo dos bens e calculo
das respectivas amortizagoes;

e) Verificar a legalidade e regularidade dos procedimentos administrativos nas areas de
disponibilidades, pessoal, aquisicdo de bens e servicos, empreitadas de obras publicas e
activos financeiros;

f) Analisar a regularidade, integralidade e correccgéo dos registos da receita e da despesa e
a conformidade da apresentacao, classificacdo e descricdo das operagcdes com as

normas contabilisticas aplicaveis.

1.4. COLABORAGAO DOS SERVICOS

Colaboragdo 11. Regista-se a boa colaboragdo prestada pelos dirigentes e colaboradores da UMinho,
Prestada manifestada através da satisfagdo dos pedidos de elementos e esclarecimentos solicitados
no decurso da acgdo, ndo se tendo verificado quaisquer condicionantes e/ou limitagdes

neste dmbito.

1.5. CONTRADITORIO

12. No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas no
art.13.2 e no n.2 3 do art. 87.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, os responsaveis pelo exercicio de
2007, foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de
Auditoria. Idéntico procedimento foi adoptado relativamente aos Presidentes das Escolas,

identificados no Mapa V do Anexo 6.7.

2 Direccao-Geral do Orgamento (DGO) - 11.2 Delegacao, Programa Operacional Ciéncia e Inovac¢ao 2010, Gabinete de Gestao Financeira
da Ciéncia e do Ensino Superior (GEFCES), designadamente.
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13. Os responsaveis pelo exercicio exerceram o direito de contraditério dentro do prazo, tendo
as alegacdes sido apresentadas conjuntamente. O mesmo sucedeu relativamente aos
Presidentes de Escola®.

14. As respostas recebidas foram transcritas, na integra ou em sintese, no ambito do respectivo

item e tidas em consideracao na elaboracao do presente Relatério.

2. OBSERVAGOES DE AUDITORIA

2.1. BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

Enquadramento 15. A UMinho é uma instituicdo de ensino superior criada pelo DL n.2 402/73, de 11/08, cujos

Legal Estatutos, vigentes no ano de 2007, foram homologados pelo Despacho Normativo n.?
80/89, de 29/08*.

16. A Lei n? 108/88, de 24/09, Lei da Autonomia das Universidades®, em vigor & data da
aprovacao dos Estatutos supra referidos, reconheceu o direito a cada universidade de
elaborar os seus proprios estatutos, com observancia do disposto naquela lei e na demais
legislacédo aplicavel. Assim, a UMinho rege-se, designadamente, pelo disposto nos seus
Estatutos e na Lei da Autonomia.

17. E uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia estatuéria, cientifica,
pedagdgica, administrativa, financeira e disciplinar (art. 2.2 dos Estatutos) e sujeita a tutela
do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES).

18. Nos termos do art. 1.2 dos seus Estatutos tem por fins:

a) A formagao humana, nos aspectos cultural, cientifico, artistico, técnico e profissional;

b) O desenvolvimento da investigagdo fundamental e aplicada, tendo em atencdo as
necessidades da comunidade;

c) A prestacdo de servicos directos a comunidade, numa perspectiva de valorizagao
reciproca;

d) O intercAmbio cultural, cientifico e técnico com instituicbes congéneres, nacionais e
estrangeiras;

e) A contribuicdo, no seu ambito de actividade, para a cooperacéo internacional.

19. A Universidade confere graus e titulos académicos e honorificos, outros certificados e

3 Respectivamente, Fernando Augusto Machado, ao tempo, Presidente do Instituto de Letras e Ciéncias Humanas, Maria Luisa G. Alonso,
Presidente do Instituto de Estudos da Crianga, Paulo M. B. Silva Dias, Presidente do Instituto de Educacgéo e Psicologia, Antonio A.
Magalhdes Cunha, Presidente da Escola de Engenharia, Moisés A. Lemos Martins, Presidente do Instituto de Ciéncias Sociais, Maria
Cecilia L. P. Estrela Ledo, Presidente da Escola de Ciéncias da Saude e Graciete Tavares Dias, Presidente da Escola de Ciéncias.
Estes e ainda o Reitor da UMinho pronunciaram-se sobre esta situagdo exactamente nos mesmos termos, pelo que tais respostas
serao tratadas como se de uma so se tratasse.

4 Alterado através dos Despachos Normativos n.2 83/95, de 26/12, n.2 11/98, de 18/02, n.2 119/2000, de 23/05, e do Despacho n.2
4249/2005, de 25/02.

5 Importa salientar que o Regime Juridico das Instituicbes de Ensino Superior (RJIES), aprovado pela Lei n.2 62/2007, de 10/09, revogou,
de entre outros diplomas, a Lei n.2 108/88, de 24/09.
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diplomas, bem como a equivaléncia e o reconhecimento de graus e habilitagdes académicas
(art. 3.2 dos Estatutos).

20. De referir que, na sequéncia da publicagdo da Lei n.2 62/2007, de 10/09, a UMinho procedeu
a elaboracao de novos Estatutos, homologados pelo Despacho Normativo n.2 61/2008, de
14/11, do MCTES, publicados no Diario da Republica (DR), Il Série, de 05/128.

Organizagdoe 21. Os 6rgaos de governo da UMinho (art. 13.2 Estatutos) e respectivas competéncias, sdo os
Funcionamento seguintes:

= Assembleia da Universidade - Eleger o reitor, aprovar alteragoes aos Estatutos e
apreciar e deliberar sobre todos os assuntos de importancia fundamental para a
Universidade (art. 14.9);

= Reitor - Representar e dirigir a Universidade e superintender na gestao académica,
administrativa e financeira (art. 16.9);

= Senado Universitario - Aprovar as linhas gerais de orientacdo, os planos de
desenvolvimento e planos orgamentais, apreciar e aprovar o relatério anual das suas

actividades e apreciar as suas contas (art. 20.9);

= Conselho Académico - Formular as linhas gerais de politica da Universidade em matéria
de desenvolvimento e planeamento da investigagao cientifica, do ensino e da prestagao

de servigos especializados a comunidade (art. 24);

= Conselho Administrativo (CA) - Assegurar a gestao administrativa, financeira e
patrimonial da UMinho, sendo-lhe aplicavel a legislagdo em vigor para os organismos
publicos dotados de autonomia administrativa e financeira (art. 28.2). E composto pelo
Reitor, dois Vice-reitores, o Administrador, um representante dos estudantes’ e pelos

responsaveis das areas dos recursos humanos e financeira e patrimonial (art. 29.9).

22. Possui, ainda, como o6rgdo de consulta do Reitor e do Senado Universitario e de
coordenacéao das actividades das unidades culturais, o Conselho Cultural ao qual compete,
designadamente, emitir parecer sobre as opgbes fundamentais de politica cultural da
Universidade (art. 31.9).

23. A Universidade esta organizada em projectos e unidades organicas (art. 6.2). Os primeiros
desenvolvem actividades de ensino®, investigacao® e servicos especializados'® que visam a

realizagao dos fins préprios da Universidade (n.2 1 do art. 7.2 e art. 8.9).

24. Nos termos dos Estatutos, a UMinho dispde das seguintes unidades organicas (arts. 49.2 e
segs. e arts. 60.2 e 61.9)

®Nzo obstante a aprovagao dos novos Estatutos, o enquadramento legal da UMinho é efectuado, neste Relatério, a luz dos vigentes no
ano de 2007.

7 Indicado pela Associagdo Académica da UM.
8 Cursos de graduacéo (1.2 grau académico), pés-graduacao e de extensao (ndo conducentes a atribuicdo de qualquer grau) - art.38.2.

® Actividades de investigacdo cientifica ou tecnologica que visam objectivos bem definidos, de duragdo limitada e de execugéo
programada no tempo (art. 35.9).

10 Accdes desenvolvidas pela Universidade visando a satisfagdo de interesses ou necessidades da comunidade, mas nao inseridas
directamente no ambito do ensino ou da investigagao formais (art. 47.9).
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Escola de Ciéncias;
Escola de Economia e Gestdo;

Escola de Engenharia;

A N NN

Instituto de Ciéncias Sociais;

UNIDADES ORGANICAS:

Instituto de Educacgéo e Psicologia;
Instituto de Estudos da Crianga;

Instituto de Letras e Ciéncias
Humanas;

v' Escola de Direito;

v' Escola de Ciéncias da Saude;

v" Departamento Autonomo de
Arquitectura.

UNIDADES CULTURAIS

= Arquivo Distrital de Braga;
. Casa-Museu de Moncéo;

= Unidade de Arqueologia;

SERVIGOS

Biblioteca Publica de Braga;
Centro de Estudos Lusiadas;

Unidade de Educacéo de Adultos;

= Casa de Sarmento - Centro de
Estudos do Patriménio;

= Museu Nogueira da Silva.

Gabinete de Protocolo;

\4

Gabinete de Comunicagéo,
Informacéo e Imagem;

Gabinete de Relagdes Internacionais;
Direcgao Financeira e Patrimonial;

Servigos Técnicos;

vV V V V

Servigo de Comunicagoes;

Divisdo Académica;
Assessoria Juridica;

Gabinete de Avaliagdo e Qualidade do
Ensino;

Gabinete de Sistemas de Informacéo;
Servigos Académicos;

Servigo de Apoio Informatico a
Aprendizagem;

vV V VYV V

\4

Servigo de Apoio ao Reitor;
Gabinete de Apoio a Projectos;
Direcgao de Recursos Humanos;

Gabinete de Organizacao e
Auditoria;

Servigos de Documentagéo;

Servigos de Reprografia e
Publicagdes.

25. Saliente-se, ainda, que o DL n.2 175/2004, de 21/07", determinou a integracdo da Escola

Superior de Enfermagem de Calouste Gulbenkian (ESE) na UMinho e, concomitantemente,

a adequacao dos estatutos de ambas as instituicbes a nova estrutura organizacional,

visando nomeadamente, a inclusdo dos representantes das escolas integradas nos 6rgaos

proprios da Universidade (al. a) don.22 do art. 1.2 e n.2s 1 e 2 do art. 2.2), o que se verificou

com a revisdo dos Estatutos da UMinho'2 em 2005.

Recursos 26. A evolugao dos efectivos por grupo de pessoal, entre os anos de 2005 e 2007, é a seguinte

Humanos

[Quadro 1]:

Quadro 1 -RECURSOS HUMANOS— EFECTIVOS (31/12/2007)

Recursos Humanos 2005 2006 2007 Vgg?g;m
Pessoal Docente 1168 1162 1140 -2,4
Pessoal ndo docente 705 696 668 -5,2
Monitor 25 23 13 -48,0
Investigador 0 3 6
Dirigente 26 26 26 0,0
Técnico Superior 119 119 118 -0,8
Técnico 22 26 24 9,1
Técnico Profissional 164 165 156 -4,9
Administrativo 210 208 205 -2,4
Operario 27 21 21 -22,2
Auxiliar 112 105 99 -11,6

Total Efectivos 1873 1858 1808 -3,5

Fonte: Balango Social 2005, 2006 e 2007

" Procede 2 integragao das escolas de enfermagem nos estabelecimentos de ensino superior das localidades respectivas.

12 De acordo com o n.2 2 do art. 65.2 dos Estatutos A Escola Superior de Enfermagem é uma unidade orgénica com estatuto equivalente
ao das escolas, ressalvando, de acordo com o regulamento respectivo, as especificidades decorrentes da sua natureza de unidade de
ensino politécnico, no que diz respeito, nomeadamente, a composi¢do dos 0rgaos e a distinta categoria académica dos seus membros.
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27. O quadro anterior evidencia o peso relativo do pessoal docente (1.140), que ascende a

63,1% do total dos efectivos, a data de 31/12/2007, tendo registado uma diminuicdo em
2,4%, entre os anos de 2005 e 2007.

28. No que se refere ao pessoal ndo docente, verificou-se uma redugdo de 5,2% no nimero de

efectivos, no mesmo periodo, em particular no que se refere aos monitores, operarios e

auxiliares, cujas diminuigoes foram de 48,0%, 22,2% e 11,6%, respectivamente.

Actividade 29. No que concerne as actividades de ensino, bem como de investigagdo e desenvolvimento

Desenvolvida (I1&D), os principais indicadores da UMinho, nos trés ultimos anos lectivos foram os

seguintes [Quadro 2]:

Quadro 2 +NDICADORES DE ACTIVIDADE

INDICADORES DE ACTIVIDADE / ANOS

2005/2006 2006/2007 2007/2008  Variag&o
(1) 2 3 (M7
LICENCIATURAS/POS-GRADUAGOES/DOUTORAMENTOS

ACTIVIDADES DE ENSINO

Numero total de alunos inscritos 15632 15352 15820 1,2
Licenciaturas 13664 11408 9684 -29,1
Mestrado Integrado - 1945 3215

Mestrados e Especializagdes 1249 1202 1869 49,6
Doutoramentos 719 797 1052 32,0
Ndmero total de cursos em funcionamento 163 132 132 -19,0
Licenciaturas e Mestrados Integrados (*) 70 52 52 -25,7
Mestrados e Especializagoes 93 80 80 -14,0

2005 2006 2007 Variagédo
PROJECTOS DE I1&D
(U] 2 3 (UI®)

Projectos de investigagdo em curso 241 279 382 58,5
Financiamento Nacional 128 170 284 121,9
Financiamento Internacional 71 63 56 21,1
VI Programa Quadro (**) 42 46 42 0,0

Fonte: Relatérios de Actividades, 2005, 2006, 2007

(*) Reflecte a fusdo de cursos no ambito da adequacéo ao processo de Bolonha.

(**) Programa Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico da Unido Europeia que visa, fundamentalmente, a criagdo do Espaco Europeu de
Investigagao.

30. Da analise das diferentes actividades desenvolvidas pela Universidade, conclui-se que:

O numero total de alunos inscritos aumentou de 15.632 para 15.820 (1,2%), apesar da
diminuicdo do numero de alunos de licenciatura / licenciatura + mestrado integrado'® de
13.664 para 12.899 (-5,6%);

O numero de alunos de mestrado e de cursos de especializagao cresceu de 1.249 para
1.869 (49,6%) nao obstante a oferta de cursos ter diminuido de 93 para 80 (-14%);

Os doutorandos aumentaram 32,0% (de 719 para 1.052);

Quanto a actividade de I&D, o nimero de projectos em curso aumentou 58,5% (de 245
para 382), resultante do aumento em 121,9% do numero de projectos com financiamento

nacional.

3 No ambito da adequacéao dos cursos ao processo de Bolonha e para efeitos de comparagdo do numero de alunos nos anos lectivos de
2005/2006 a 2007/2008, deve considerar-se no primeiro os cursos de licenciatura e nos demais os cursos de licenciatura e os
mestrados integrados (1.2 e 2.2 ciclos, respectivamente).
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Avaliagdo 31. A UMinho submeteu-se voluntariamente a avaliagdo institucional pela European University

Institucional pela Association (EUA)'", em 2006, cujo Relatorio Final de Avaliagao' foi publicado em Julho de
EUA- 2007 2007.

32. Do Relatério produzido, cumpre salientar os seguintes aspectos positivos sobre a UMinho:
= (.) visdo clara dos seus objectivos estratégicos;
= (.) constitui uma referéncia de ensino e aprendizagem de elevada qualidade, nao
apenas para as universidades Portuguesas, mas também Europeias e Mundiars,
= (.) estd ao nivel das universidades internacionais de investigagdo, e pertence ao
conjunto das universidades de investigacdo em Portugal,
= (.) é um parceiro principal na vida das comunidades em que eslta inserida e da Regido

do Minho em geral.

33. Saéo, no entanto, apontados, entre outros, os seguintes pontos fracos:
= Forte dependéncia do financiamento publico,
= /nsuficiente comunicag&do ao nivel organizacional;
= Dificuldade em estabelecer uma comunicagdo e uma colaboracdo eficaz entre alguns

Servigos e as Escolas.

34. Do conjunto das recomendacdes elaboradas pela EUA, salientam-se as seguintes, pela sua
relevancia para a presente auditoria:
= (.) deve encontrar formas para aumentar o seu financiamento privado através da
profissionalizagdo do seu fundraising;,
= Com vista a redugao de custos (..) deve explorar formas para aumentar a sua eficiéncia

Iinterna e a racionalizagdo das suas fungoes face a sua missao.

2.2. OS NOVOS ESTATUTOS

35. Os novos Estatutos da UMinho, elaborados nos termos do art. 172.2 do RJIES, foram
homologados, através do Despacho Normativo n.2 61/2008, do MCTES, datado de 14/11 e
publicado no DR, Il Série, de 05/12, pelo que se procede a uma breve resenha das suas

principais linhas de orientagao, na parte que mais releva para a presente auditoria.

36. Consagra expressamente a autonomia patrimonial da Universidade, no n.2 1 do art. 2.2 dos

novos Estatutos, prerrogativa omissa nos anteriores Estatutos.

37. Ainda no ambito do art. 1.2 dos novos Estatutos, o seu n.2 2 abre a possibilidade das
unidades organicas da Universidade poderem vir a ser dotadas de autonomia administrativa
e financeira, o que difere da op¢ao contida nos arts. 49.2 e segs., dos anteriores Estatutos.

“ A EUA representa e apoia mais de 800 instituicbes ensino superior associadas, em 46 paises. As avaliagées institucionais tém como
objectivo auxiliar a direcgao das universidades no seu esforgo de melhoria do processo de gestao e na promogé&o da sua capacidade de
mudanga da instituicdo (informacéo recuperada em 26/12/2008, de www.eua.be).

® O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, nos anos de 2006 e 2007, solicitou e financiou a avaliaggo institucional de dez
instituicbes de ensino superior, incluindo instituicbes publicas e privadas, e politécnicas, nas quais nao incluiu a UMinho. Nao obstante,
esta Universidade solicitou, ela prépria, uma avaliagao institucional a EUA, tendo suportado os respectivos encargos.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Quanto a missdo, a UMinho inclui agora, entre outras novas areas, a prestagao de servigos
a comunidade'® e a interacgdo com a sociedade, através de parcerias para o

desenvolvimento econémico e social, nos contextos regional, nacional ou internacional’’.

A primeira das situagbes mencionadas no paragrafo anterior tem tradugdo ao nivel da
receita -prevé-se como uma das respectivas espécies a que derivar da prestacao de

servicos e da venda de publicacdes'®.

Ja no que toca a interacgcdo com a sociedade, a efectuar através de parcerias, importa
referir que o art. 10.2 dos novos Estatutos contém outra das grandes inovagoes deste corpo
normativo - trata-se da possibilidade da UMinho constituir ou participar na constituicdo de

pessoas colectivas, area em que os anteriores Estatutos eram omissos.

Relativamente a Estrutura Organizativa, constata-se que o governo da Universidade é agora
exercido por trés 6rgaos - Conselho Geral, o Reitor e o Conselho de Gestao, nos termos do
n.2 1 do art. 26.2.

I" substituiu a Assembleia da Universidade e o Senado em matéria

O Conselho Gera
deliberativa, passando a concentrar em si as competéncias nesse dominio, nomeadamente,
criar e extinguir unidades e subunidades organicas, aprovar a proposta de orgamento € as

contas anuais consolidadas, bem como fixar as propinas devidas pelos estudantes.

O Reitor? foi 0 drgdo que mais viu acrescer as suas competéncias?!, designadamente no
ambito da gestdo da universidade, quer assegurando-a directamente, quer dirigindo
propostas ao Conselho Geral quer, ainda, delegando competéncias ou homologando

deliberacoes.
O Conselho de Gestdo sucede nas competéncias anteriormente cometidas ao CA%2,

O Senado passou a ser designado por Senado Académico e tornou-se num o6rgao de
consulta, ao qual se juntam, nos termos do n.2 2 do art. 26.2, o Conselho Cultural®® e o
Conselho Disciplinar®.

'8 Nos termos da al. c) do n.2 2 do art. 2.2,
7 Nos termos da al. ), também do n.2 2 do art. 2.2.
18 Cfr. al. ) do n.2 3 do art. 23.2 dos novos Estatutos.

'® Como corolario da abertura da & comunidade onde se insere e do disposto no RJIES, salienta-se que, nos termos da al. d) do n.2 1 do
art.30.2 dos novos Estatutos, integram o Conselho Geral 6 personalidades de reconhecido mérito, externas a universidade.

2 Arts. 36.2 e segs., dos novos Estatutos.

21 Observa-se que o Reitor manteve as competéncias que possuia, tendo-lhe sido conferidas novas competéncias, sobretudo no que
respeita a gestéo e aos recursos humanos.

2 Cabe-lhe conduzir a gestdo administrativa, patrimonial, financeira e dos recursos humanos da Universidade - arts. 45.2 e segs., dos

novos Estatutos.

2 Que, nos temos dos arts. 59.2 e segs., dos novos Estatutos, & um 6rgdo de consulta do Reitor e do Conselho Geral em questdes de
politica cultural da Universidade.

2 Que, nos termos dos arts. 63.2 e segs., dos mesmos Estatutos, € também um 6rgdo de consulta do Reitor em matéria disciplinar,
competindo-lhe emitir parecer nos casos de aplicagdo de penas graves.
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2.3. COMPETENCIAS, DELEGACAO E SUBDELEGACAO %

Competéncias 46. O Reitor da UMinho detém competéncia prépria para autorizar a realizagdo de despesas
com empreitadas de obras publicas e com a locagao e aquisicao de bens e servigos até ao
montante de 199.519,16€, nos termos das disposigbes conjugadas da al. f) do n.2 2 do art.
16.2 dos Estatutos e da al. b) do n.2 1 do art. 17.2do DL n.2 197/99, de 08/06%.

47. Nos termos Iegais27 e estatutarios?®, o CA é o orgao competente para promover a
arrecadagao de receitas, verificar a legalidade das despesas e autorizar o respectivo
pagamento.

Delegagées e 48. O MCTES delegou® nos reitores das universidades portuguesas, com possibilidade de

Subdelegagdes subdelegacédo, competéncias relativas a gestao daquelas instituicdes, de onde se destacam
as seguintes:
= Autorizagdo para deslocagoes, em territorio nacional e no estrangeiro;
= Autorizacdo para despesas com empreitadas de obras publicas, locagao e aquisigdo de
bens e servigos, até ao limite de 1.000.000,00€, e até ao limite de 2.493.985,00€,
quando resultarem da execucdo de planos ou programas plurianuais legalmente
aprovados.
49. O Ministro delegou ainda®, nos reitores, a competéncia para aprovar as alteragdes

50.

51.

52.

orcamentais necessarias a execugao dos programas, medidas e projectos, durante o prazo

de vigéncia das normas de execugao orgamental para 2007.

O Reitor®! indicou a ordem da sua substituicdo, com atribuicdo das necessarias
competéncias e delegou nos vice-reitores, Prof. Doutores Manuel José Magalhdaes Gomes
Mota, Acilio Silva Estanqueiro Rocha e José Viriato Eiras Capela, bem como nos pré-
reitores Prof. Doutores Maria Irene Magalhdes Assuncdo Montenegro e Jodo Luis Marques

Pereira Monteiro, competéncias em matérias especificas do governo da universidade.

No vice-reitor Jodo Luis Marques Pereira Monteiro foi ainda delegada competéncia para a
aquisicao de bens, até ao limite de 74.819,68€

O Reitor* delegou, com faculdade de subdelegacéo, nos Presidentes das Escolas um leque
de competéncias, das quais se destacam:

BA identificagdo de todos os responsaveis com competéncia para a autorizagao de despesa consta do Mapa Il do Anexo 6.7.

%0DLn.e 59/99, de 02/03, e o DL n.2 197/99, de 08/06, com excepgao dos seus arts. 16.2 a 22.2 e 29.2, foram entretanto revogados pelo
DL n.2 18/2008, de 29/01 (aprova o Cédigo dos Contratos Publicos - CCP).

2 Als. ¢) e f) do art. 4.2 do DL n.2 188/82, de 17/05.
2 Als. c) e j), ambos do n.2 2 do art. 28.2.

2 Despacho n.2 15 508/2005, de 20/06, publicado no DR, Il Série, de 18/07, posteriormente alterado pelos Despachos n.2 23 638/20086,
de 06/11, publicado no DR, Il Série, de 20/11, e n.2 10 590/2007, de 01/01, publicado no DR, Il Série, de 04/06.

% Despacho n.2 8 146/2007, de 03/04, DR, Il Série, de 08/05.
%! Despacho n.2 9 556/2005, de 11/04, DR, Il Série, de 28/04.
% Despacho n.2 16 699/2006, de 21/06, DR, Il Série, de 17/08.
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53.

54.

55.

56.

57.

Delegagées de 58.

competéncias
sem identificagdo
nominal

59.

= Autorizar a equiparacao de docentes a bolseiro por periodos até 30 dias;

= Autorizar deslocagdes em territorio nacional, bem como as despesas dai resultantes,

nomeadamente em transportes e ajudas de custo;

= Autorizar despesas de prestagbes de servicos de caracter cientifico-pedagogico
(conferéncias, seminarios e congressos) por periodos inferiores a 60 dias e até ao limite
de 2.500,00€, desde que cabimentadas por centros de custos proprios, bem como de
receitas proprias no ambito de PSEC, PSET, I&D, ac¢bes de formacgao, projectos de
ensino pos-graduado, colaboragoes de pessoal docente e FSE;

= Autorizar despesas com a aquisicao de bens até ao limite de 49.879,79€, desde que

cabimentadas nos termos anteriormente referidos.

O Reitor®® delegou, também nos directores das unidades de 1&D, competéncias para,
nomeadamente, autorizarem despesas com a realizagdo de conferéncias ou participagcao
em encontros cientificos, por verbas provenientes da Fundagdo para a Ciéncia e a
Tecnologia, e com aquisicdo de bens, até ao limite de 49.879,79€, desde que houvesse
cabimento nas verbas afectas a respectiva unidade de investigagdo, designadamente as
dotacgoes do despacho reitoral de atribuicdo de verbas, bem como de receitas préprias no
ambito de PSEC, PSET e I&D, enquadradas na respectiva unidade.

Registam-se, por fim, um conjunto de delegagdes de competéncias feitas pelo Reitor em
directores de servicos e chefes de divisao, para autorizagdo de despesas com aquisi¢cao de

bens, até ao limite de 4.987,98€, desde que cabimentadas por centro de custos préprios.

A Presidente do IEC subdelegou no Vice-Presidente competéncias“, nomeadamente, para:
= Autorizar despesas com aquisicao de bens e servicos, até ao limite de 49.897,79€;

= Autorizar deslocacdes e despesas com ajudas de custo e utilizagcdo de automovel

préprio em territério nacional.

O Presidente da EENG®® delegou e subdelegou nos Vice-Presidentes os poderes de que era
detentor, destinando-se os mesmos a ser usados apenas nos casos em que se procedesse

a substituicdo do delegante e subdelegante.

O Presidente da Comissdo Instaladora da ECS, delegou®® na Vice-Presidente as

competéncias que lhe foram delegadas.

Constatou-se que os despachos de delegacdo de competéncias nos presidentes das
escolas e nos directores das unidades de I&D, acima indicados, nao identificam

nominalmente os seus destinatarios.

Questionados os servigos, responderam estes que a UMinho se limitou a seguir o modelo
dos despachos de delegagédo de competéncias do MCTES nos reitores das universidades

% Despacho n.2 16 509/2006, de 21/07, DR, Il Série, em 14/08.
3 Despacho n.2 21 592/2006, de 18/08, DR, Il Série de 24/10.
% Despacho n.2 21 593/2006, de 18/08, DR, Il Série de 24/10.
% Despacho n.2 21 594/2006, de 18/08, DR, Il Série de 24/10.
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60.

61.

62.

63.

2.4.

Sistema 64.
Contabilistico

65.

66.

2.5.

Prestagdo de 67.
Contas -
POC-Educagdo

portuguesas, dando o concreto exemplo do Despacho n.2 15 508/2005, citado.

Nos termos do art. 40.2 do CPA, a delegagcdo e a subdelegagdo extinguem-se por
caducidade (...) resultante (..) da mudanga dos titulares dos orgdos delegante ou delegado,
subdelegante ou subdelegado, revelando-se (..) assim o caradcter ‘intuitus personae” gue o

acto de (sub)delegagdo assume no (..’ referido codigo.

Diferentemente do que afirma a UMinho, os despachos ministeriais, incluindo o citado pelo
Reitor, referem expressamente os actuais reitores das universidades portuguesas (o
destaque é nosso), ou seja, os reitores que, haquele momento especifico, se encontram em
exercicio de fungdes. E o caso classico da delegacdo plural - delegam-se os mesmos

poderes em varios sujeitos, mas cada um ¢ individualmente determinavel.

Assim, um reitor que iniciasse fun¢cdes em data posterior a publicacdo do despacho de

delegagéo de competéncias acima citado ndo seria contemplado por aquele.

Ora, o Reitor da UMinho n&do delega nos actuais Presidentes das Escolas nem nos actuais
directores das unidades de 1&D, mas sim genericamente nos titulares dos referidos cargos.
Contudo, qualquer delegacao depende sempre da pratica de um acto expresso, de molde a

evitar duvidas sobre a sua existéncia e sobre o seu destinatario®.

SISTEMA CONTABILISTICO

As operagbes de contabilizagdo encontram-se centralizadas e sao da exclusiva
responsabilidade do Nucleo de Contabilidade (Direcgao Financeira e Patrimonial - DFP) a

funcionar na Reitoria.

Todo o processamento contabilistico é efectuado através do programa informatico
designado de PHC. Complementarmente, € utilizado o S/C - Sistema de Informag&o
Contabilistica para a realizagdo de pagamentos e para a elaboragdo dos Pedidos de
Libertagdo de Créditos (PLC), relativos a verbas do OE e do Programa de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragao Central (PIDDAC).

A UMinho dispde ainda de um conjunto de aplicagoes informaticas desenvolvidas
internamente, como sejam a Gestdo de Verbas, Emissdo de Meios de Pagamento e a

Gestdo de Tesouraria.
DOCUMENTOS DE PRESTAC}AO DE CONTAS

Enquanto organismo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, a UMinho
encontra-se obrigada a prestacao de contas de acordo com o POC-Educacgao, aprovado
pela Portaria n.2 794/2000, de 20/09, devendo estas ser remetidas ao TC nos termos das
Instrugao n.2 1/2004 - 2.2 Secgao, publicadas no DR, Il Série, de 14/02.

37 Vide ESTEVES DE OLIVEIRA e outros, in Cddigo do Procedimento Administrativo Comentado, vol. |, Almedina, Coimbra, 1993, pag.

288.

38 Cfr. Santos Botelho e outros, Cddigo do Procedimento Administrativo Anotado, 2.2 ed., Alimedina, Coimbra, anotagao ao art. 35.2.
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68.

69.

70.

O apuramento das suas despesas e receitas (orgamental) é efectuado por centros de custos
(6rgaos, servicos, escolas, departamentos, unidades culturais). No entanto, a informacao
produzida é incompleta, na medida em que, no que se refere a despesa, a mesma nao ¢é
discriminada por rubrica de classificagdo econdémica (CE) ou conta do POC-Educacao, mas
antes agrupada em remuneragdes certas e permanentes, funcionamento, formagéo,
intercambio e capital. Quanto a receita, é feita apenas a imputagao por centro de custo sem

qualquer classificagao.

As DF da Universidade, relativas ao exercicio de 2007, ndo reflectem na plenitude as suas
operagdes e patriménio, tendo em conta a normalizagdo contabilistica definida no POC-
Educacao, ndo respeitando o respectivo processo de prestacdo de contas as Instrugdes do
TC.

Com efeito, em resultado da analise efectuada ao processo de prestagcdo de contas

constatou-se a existéncia das seguintes deficiéncias/insuficiéncias:

a) Nao elaboracéo de Relatdrio de Gestéo;

b) Inexisténcia de parecer do 6rgdo fiscalizador;

¢) Incumprimento do principio contabilistico da especializacdo dos exercicios no que
respeita aos proveitos resultantes de propinas, de subsidios / transferéncias destinadas
a aquisicao de bens amortizaveis, assim como dos encargos com férias e subsidios de
férias;

d) Incumprimento do principio contabilistico da prudéncia, em virtude da ndo constituicdo
de provisdes / ajustamentos de valor para dividas de cobran¢a duvidosa (dividas de
alunos - cfr. Item 2.15);

e) Nao relevagao contabilistica integral de:

= Dividas de alunos c/c (cfr. ltem 2.15);

= Participa¢des de capital em entidades terceiras (cfr. Item 2.16);
= Dividas a fornecedores e outros credores (cfr. Iltem 2.13);

= Proveitos de propinas de formagao inicial (cfr. ltem 2.14).

f) N&o elaboracdo do Anexo as demonstragdes financeiras nos termos do POC-
Educagédo, tendo sido elaborados apenas a Caracterizacdo da entidade (8.1) e 2
mapas®® que compdem as Notas ao balango e a demonstracdo dos resultados por
natureza (8.2), nao constando qualquer referéncia as restantes informagdes destas
notas anexo, nomeadamente:

= Critérios valorimétricos utilizados relativamente as varias rubricas do balanco e da
demonstragado dos resultados, bem como métodos de calculo respeitantes aos
ajustamentos de valor, designadamente amortiza¢des e provisoes;

= Movimentos ocorridos nas rubricas do activo imobilizado constantes do balango e
nas respectivas amortizagdes e provisoes;

= Designacao e sede das entidades participadas, com indicacdo da parcela detida,

3 Demonstragao dos resultados financeiros (8.2.37) e demonstragéo dos resultados extraordinarios (8.2.38).
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71.

Consolidagdode 72.

Contas

73.

Auditorias Externas 74.

75.

bem como dos capitais proprios ou equivalente e do resultado do ultimo exercicio
em cada uma dessas entidades, com mencéao desse exercicio (cfr. Item 2.16).
Nao foram, igualmente, elaboradas as ANotas sobre o processo orcamental e respectiva
execugao.

g) Nao inclusdo no mapa do Controlo Orgamental da Despesa dos compromissos por
pagar no final do ano nem da despesa paga relativa a anos anteriores;

h) N&o relevacdo no mapa de Controlo Orcamental da Receita da receita cobrada
respeitante a anos anteriores nem da receita por cobrar no final do ano;

i) Nao implementacdo de um sistema de -contabilidade analitica que permita,
designadamente, a determinagdo do custo das actividades finais desenvolvidas (ex:
custo por aluno e curso);

j)  Incorrecta classificagdo econdmica de receitas com prestacdo de servicos quando as

mesmas resultam de transferéncias de entidades publicas nacionais e estrangeiras.

Face ao exposto, recomenda-se que a UMinho dé cumprimento ao estabelecido no POC-
Educacao, no que respeita a elaboragdo das Demonstragbes Financeiras, e remeta o

respectivo processo de prestacao de contas nos termos das Instrugdes do TC.

Acresce que as contas do exercicio de 2007 nao foram objecto de consolidagdo, nem de
fiscalizagdo e certificagcdo legal. Segundo esclarecimentos prestados pela Universidade a
equipa no decurso do trabalho de campo foi referido que “encontra-se prevista, para o
exercicio de 2008, a consolidacao das contas, embora ndao tenham sido ainda definidos os
aspectos fundamentais para a sua concretizagdo, como sejam:

= As entidades a incluir no perimetro de consolidacao;

= Os critérios a aplicar na definicdo do grupo publico;

= Os métodos de consolidagao a adoptar.”
No entanto, ja foi entregue neste Tribunal a prestagao de contas relativa ao ano de 2008 e a

mesma nao se encontra consolidada.

Constatou-se o incumprimento do disposto no art. 12.2 do DL n.2 252/97, de 26/09*°, que
determinava a obrigatoriedade, para efeitos de avaliagdo da sua gestédo financeira, da
realizacdo as universidades, de dois em dois anos, de auditorias externas a efectuar por (..)

por empresas de auditoria de reconhecido mérito, por si contratadas para o efeito.

De facto, as contas da Universidade ndo s&o objecto de auditoria desde 2002, ano em que
foi realizada uma auditoria externa pela BDO, tendo sido emitido, com referéncia aquela
geréncia, um Parecer sobre as contas e elaborado um relatério sobre os procedimentos

contabilisticos e medidas de controlo interno.

40 Entretanto revogado pela Lei n.2 62/2007, de 10/09, que aprova o RJIES.
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2.6. DEMONSTRACAO NUMERICA
76. A demonstragdo numérica da conta da responsabilidade dos membros do CA da UMinho, no
periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2007, é a seguinte [Quadro 3]:
Quadro 3 -bEMONSTRAGAO NUMERICA (2007)
Euros
Débito Crédito
Saldo de Abertura 17.494.524,57 Despesa:
Receita: Contabilizada 108.757.738,62
Contabilizada 105.583.718,94 Nao Contabilizada (1) 837.009,78
Nao Contabilizada (1) 837.009,78 Saldo de Encerramento 14.320.504,89
123.915.253,29 123.915.253,29

(1) Cfr. § 237 e segs.

2.7.

Contas Bancarias 77.

78.

79.

80.

CONTAS BANCARIAS

No ambito da confirmagdo externa de bancos efectuada, com referéncia a data de
31/12/2007, verificou-se a existéncia das contas bancarias evidenciadas no quadro
seguinte*' [Quadro 4]:

Quadro 4 -€ONTAS BANCARIAS EM 31/12/200
Euros

Instituicdo N.2 Contas Saldo
IGCP 3 170.590,00
CGD 6 5.871.755,45
BES 18 7.661.641,12
MILLENNIUM BCP 1 617.041,00
SANTANDER TOTTA 1 457,80
TOTAL 29 14.321.485,37

Todas as contas bancarias apuradas encontravam-se reflectidas contabilisticamente no
Balanco da entidade, a data de 31/12/2007.

As 3 contas no IGCP destinam-se a movimentagao das verbas do OE - funcionamento, OE-
PIDDAC e Programa Operacional Sociedade do Conhecimento (POSI - Campus Virtual).

As restantes 26 tém fins diversos como sejam, a movimentagao de receitas proprias, de
receitas provenientes de financiamento comunitario, designadamente do PRODEP, e de
dotagdes do OE.

41 Na sequéncia do PRACE procedeu-se a reestruturagdo da tesouraria do Estado, tendo sido concentrado, nos termos do DL n.2
273/2007, de 30/07, no agora denominado Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico, IP (IGCP) a gestéo da totalidade da
tesouraria central do Estado e da divida publica. Assim, o servico de Homebanking passou a ser gerido pelo IGCP.
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2.8. REGIME DE TESOURARIA DO ESTADO

Unidade de 81. A UMinho ndo depositou na IGCP todas as suas disponibilidades de tesouraria. Assim, a
Tesouraria 31/12/2007, cerca de 98,8% (14.150.895,37€) das suas disponibilidades (cfr. Quadro 4),

encontravam-se depositadas em contas bancarias fora daquele Instituto. Por consequéncia,
nao deu cumprimento ao principio da unidade de tesouraria, estabelecido no n.2 2 do art. 2.2
do DL n.2 191/99, de 05/06*2, bem como no art. 112.2 da Lei n.2 53-A/2006, de 29/12*%, na
medida em que continua a utilizar outras contas em instituicdes bancarias para deposito das

suas disponibilidades, cobranca de receitas e realizacdo de pagamentos.

82. Por outro lado, a Universidade obteve juros de depédsitos em instituicdbes bancarias no
montante de 364.379,59€. Esta verba nao foi entregue nos cofres do Estado, tendo sido
contabilizada como receita propria, em incumprimento do disposto no art. 2.2 do citado DL
n.2191/99, e no n.2 1 do art. 34.2 do DL n.2 50-A/2007, de 06/03%.

83. Questionado sobre a matéria, o Reitor veio alegar, nomeadamente:

() Que o Principio da Unidade de Tesouraria ndo se aplica as Universidades
Portuguesas, enquanto Institutos Publicos de Regime Especial, relativamente as quais o
Governo apenas exerce poderes de tutela.

As Universidades beneficiam de autonomia reforcada constitucionalmente (art.? 76.% n.?
2), bem como de derrogagdes ao regime geral dos Servigos e Fundos Autonomos, por
forca do estipulado na LEO (art. 94.2 da Lei n.? 91/2001, de 20 de Agosto e posteriores
alteragbes), na Lei de Financiamento do ensino Superior (alineas c), g) e f) do n.? 2 do
art?3.%da Lei n.? 37/2003, de 22 de Agosto), no Novo Regime Juridico das Instituigdes de
Ensino Superior (nomeadamente no art. 11.2da Lei n.? 62/2007, de 10 de Setembro) e na
Lei de Base da Contabilidade Publica (art.2 6.2 n.? 3 da Lei n.? 8/90, de 20 de Fevereiro).
De referir que o n.? 3 do art. 115.%da Lei n.? 62/2007, de 10 de Setembro, estabelece que
as Universidades podem depositar, em qualquer instituicdo bancaria, todas as receitas
que arrecadem, ‘com excepgdo das dotagoes transferidas do Orgamento de Estado e dos
saldos das Contas de Geréncia provenientes de dotacdes concedidas pelo Or¢camento de
Estado”

(..) O saldo (..) que transifou para o ano de 2008 proveniente de dotagbes transferidas do
Orgamento de Estado, foi apenas no montante de 7,21 euros.

84. A este respeito, importa salientar que Lei da Autonomia das Universidades (Lei n.2 108/88,
de 24/09, desenvolvida e aprofundada pelo DL n.2 252/97, de 26/09) néo afasta a disciplina
orcamental e financeira dos servicos e fundos autonomos. Neste mesmo sentido se
pronunciou o TC nos relatérios de auditoria da 2.2 Secgao, com os n.%s 27/2004, 41/2004,
11/2006, 47/2006 e 12/2007 relativos a Reitoria da Universidade do Porto, a Reitoria da
Universidade de Coimbra, a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de
Coimbra, a Faculdade de Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa e ao Instituto de

Higiene e Medicina Tropical da Universidade Nova de Lisboa, respectivamente.

42 Aprova o regime da tesouraria do Estado.
43 ei do OE para o ano de 2007.
4 Estabelece as disposi¢cbes necessarias a execucao do OE para 2007.
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85. No ambito do relatério de auditoria ao Instituto de Higiene e Medicina Tropical45, o

86.

87.

88.

89.

90.

representante do Ministério Publico junto do TC solicitou a emissdo de um parecer ao

Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica sobre a referida matéria.

No Parecer n.2 54/2007, de 08/11, deste 6rgao, formularam-se as seguintes conclusdes:

() o artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 252/97 dispensou as universidades da obrigatoriedade
de prestagdo de reposi¢cdo nos cofres do Estado dos saldos de geréncia, incluindo os
provenientes das dotagdes concedidas pelo Or¢camento de Estado.

Esta situacdo veio a ser alferada com a aprovacdo do novo regime da tesouraria do
Estado, operada pelo Decreto-Lei n.? 191/99, de 5 de Junho, j& examinado.

Instituiu-se, pelas razoes que ja se expuseram, a regra da unidade de tesouraria atraves
da obrigatoriedade de transferéncia de todos os excedentes e disponibilidades de
tesouraria dos servigos e fundos autonomos para a Direc¢do-Geral do Tesouro (tesouraria
do Estado) a partir do inicio do exercicio orcamental de 2002 (artigos 2.5 n.2 2, e 50.% n.?
3, do Decreto-Lei n.? 191/99).

As Universidades publicas passaram a ficar abrangidas pelo novo regime de tesouraria do
Estado instituido pelo Decreto-Lei n.? 191/99, djploma que, sendo posterior ao Decreto-Lei
n.2 252/97, contém uma norma de prevaléncia - o artigo 51.% n.? 2- que se sobrepde a
norma contida no artigo 1.2 deste ultimo djploma. Deparamo-nos com a revogag¢do tacita
desta ultima norma por manifesta incompatibilidade com a nova disposi¢édo (cfr. artigo 7.4,
n.22, do Codigo Civil).

Em conformidade, as universidades ficaram obrigadas a dispor de contas abertas na
Direcgdo-Geral do Tesouro onde, nomeadamente, deverdo ser depositados os seus
excedentes e disponibilidades de tesouraria.

Consideramos, pois, que era este o regime que, no dmbifo da unidade de tesouraria do
Estado, vinculava as Universidades publicas no exercicio economico abrangido pela
audiitoria do Tribunal de Contas (ano de 2005) e nos exercicios subsequentes.

Assim, no exercicio de 2007, a UMinho encontrava-se submetida ao principio da unidade de

tesouraria do Estado.

Acresce que - se duvidas houvessem - o art. 112.2 da Lei n.2 53-A/2006, de 29/12, é bem
explicito ao estipular o seguinte:

Toda a movimentagdo de fundos dos servicos e fundos autonomos, incluindo, designadamente,
as instituicbes publicas de ensino superior universitdrio e politécnico e aqueles cuja gestiao
financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades publicas empresariais, deve
ser efectuada por recurso aos servigos bancadrios disponibilizados pela Direcgdo-Geral do

Tesouro (. )46.

Entretanto, com a entrada em vigor da Lei n.2 62/2007, de 10/09, estas entidades passaram
a estar apenas sujeitas ao regime da tesouraria do Estado no que respeita as dotagdes do
OE e seus saldos de geréncia (cfr. n.2 3 do art.2 115.2), ao contrario das demais receitas

que, de modo expresso, sdo agora afastadas daquele regime.

Importa ainda salientar que, ao contrario do afirmado pela UMinho nos esclarecimentos
prestados, o saldo transitado para o exercicio de 2008, respeitante a verbas transferidas do

OE, era de 1.719.947,79€ e nao de 7,21€47, conforme se conclui da analise do Mapa de

45 Relatdrio de Auditoria n.2 12/07 - 2.2 Secg&o.

46 O destaque ¢ nosso.

47 Este valor respeita ao saldo transitado para o exercicio seguinte do Programa 12 (Ensino Superior), Medida 1 (Universidades), fonte de
financiamento 311 - Estado - Receitas Gerais ndo afectas a projectos co-financiados, do orgamento de funcionamento. A diferenga para
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

Fluxos de Caixa. Acresce que os depositos da Universidade no IGCP eram, a data de
31/12/2007, de apenas 170.570,00€ (apenas 9,9% do saldo do OE).

Face a situacao descrita, conclui-se que, no ano de 2007, a UMinho ndo deu cumprimento
ao principio da unidade de tesouraria, violando o disposto no n.2 2 do art.2 2.2 do DL n.?
191/99, de 5 de Junho e no art.2 112.2 da Lei n.2 563-A/2006, de 29 de Dezembro, bem como
o disposto no n.2 1 do art.2 34.2do DL n.2 50-A/2007, de 6 de Margo.

A responsabilidade pela situacdo descrita recai sobre o CA.

Em sede de contraditério, os responsaveis afirmaram que:

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.? 191/99, de 5 de Junho, surgiram duvidas sobre
0 enquadramento das Universidades na obrigatoriedade do cumprimento do estipulado no
n.?2 do art.? 2.9 uma vez que o Decreto-Lei n.? 252/97, de 26 de Setembro, no n.® 1, do
art.? 8.9 estabelecia que "com excepgdo das dotagbes transferidas do Orgcamento do
Estado, das receitas provenientes do pagamento de propinas pela formagao inicial e dos
saldos das contas de geréncia provenientes das dotagbes concedidas pelo Or¢amento do
Estado, podem (podiam) as universidades depositar em qualquer instituicido bancaria
todas as demails receitas que arrecadem (arrecadassem) e geri-las anualmente através
dos respectivos or¢amentos privativos, conforme critérios por si estabelecidos."”

()

Efectivamente, s6 com a publicagdo do Parecer n® 54/ 2007, de 08/11, da Procuradoria-
geral da Republica (PGR), se concluiu que "As Universidades publicas passaram a ficar
abrangidas pelo novo regime de tesouraria do Estado instituido pelo Decreto-Lei n.?
191/99.

No decorrer do ano de 2008, a Universidade do Minho ja procedeu no sentido de dar
cumprimento ao estipulado na lel, sendo actualmente efectuados todos pagamentos de
despesas que tém por base os recebimentos de dotagdes do Orgamento do Estado,
através das contas do IGCP, nomeadamente, o pagamento mensal dos encargos com
vencimentos.

Tendo acrescentado que, com efeito, os juros obtidos de depdsitos em instituicoes
financeiras, durante o exercicio de 2007 e até a entrada em vigor do RJIES, foram de
267.105,71€.

Em face do teor das alegagbes apresentadas, a UMinho reconhece o ndo cumprimento do
principio da unidade de tesouraria, fundamentando-o no que considerou ser uma

decorréncia da autonomia universitaria

Importa referir que, diferentemente do que resulta da resposta da UMinho, a conclusao de
que as universidades publicas se encontravam submetidas ao regime em causa nao decorre
da publicagéo do parecer da Procuradoria-Geral da Republica acima mencionado, mas sim
do teor da disposicao legal em causa, tornada efectiva a partir do exacto momento em que
entrou em vigor, pelo que a pratica, ainda que de boa fé, de um facto ilicito sustentado numa

erronea interpretagéo do diploma legal que o disciplina, ndo exclui a respectiva ilicitude.

Ademais, sublinhe-se que, no exercicio de 2007, a UMinho n&o depositou a totalidade das
suas disponibilidades em contas do Tesouro, sendo certo que, mesmo apos a alteragcao

legislativa entretanto operada através da aprovacao do RJIES, continuou a verificar-se o

os 1.719.947,79€, decorre do saldo transitado para o exercicio de 2008, respeitante aos restantes Programas e Medidas, assim como
da fonte de financiamento 312 - Estado - Receitas Gerais afectas a projectos co-financiados e do orgamento de investimento, ndo
contemplados pela UMinho na sua resposta.
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incumprimento daquele principio, quanto as dotacdes transferidas do Orgcamento do Estado
e dos saldos da geréncia provenientes das dotagdes concedidas pelo Orgamento de Estado,

como disp6e o n.2 3 do art. 115.2 deste diploma (cfr. § 90).

98. Face ao exposto, mantém-se a analise e conclusbes efectuadas em sede de Relato, sendo
a situagéo passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do
disposto nas als. b) e d) do n.2 1 do art. 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08.

2.9. AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

99. Efectuado o levantamento e avaliagdo do SCI existente, conclui-se pelos seguintes pontos

fortes e fracos:

AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

PONTOS FORTES

= Definicdo de funcdes e responsabilidades por servicos / unidade orgénica e por

ORGANIZAGAO - S
dirigentes e funcionarios;
GERALE S do de fungd bilidad i funcionari
egregacgao de fungdes e responsabilidades por servigos e por funcionarios;
PRESTAGAO DE gregas ¢ P P cosep
CONTAS Séo elaborados Relatérios Anuais de Actividades por Escola e Servigo, que contém

uma descricdo pormenorizada (quantitativa e qualitativa) da actividade desenvolvida.

= Sao realizadas reconciliagbes bancarias mensais por funcionario do Nucleo de
Contabilidade, garantindo-se a segregacgao de funcdes exigivel nesta area;
A constituicdo de fundos de maneio, o respectivo valor e a indicagdo dos seus

DISPONIBILIDADES
responsaveis € deliberada pelo CA;

= Encontram-se definidas as regras referentes a atribui¢cdo, reposicéo e liquidagao dos

fundos de maneio.

= Segregacao departamental entre o processamento de vencimentos e o pagamento;
PESSOAL = Segregacao de fungdes entre a inser¢cdo de dados dos funcionarios e agentes, o
processamento, liquidagdo, autorizacdo de pagamento e o pagamento de

vencimentos.

= Segregacao de fungbes entre a proposta de despesa, a informacao de cabimento, a

autorizagao, a requisicéo, a autorizagao de pagamento e o pagamento;

AQUISIGCAO DE
Sao exigidas certiddes comprovativas da situagéo regular dos fornecedores perante
BENS E SERVIGOS
as Finangas e a Seguranga Social, nos termos do DL n.2 236/95, de 13/04 e do DL n.2
411/91, de 17/10, respectivamente.
= Os bens encontram-se inventariados, classificados e identificados de acordo com o
PATRIMONIO

CIBE.
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PONTOS FRACOS

ORGANIZAGAO
GERAL E
PRESTAGAO DE
CONTAS

Apesar de existirem normas de controlo interno de forma avulsa aplicaveis as areas
contabilistica, orgcamental e financeira (despachos, notas de servi¢o), ndo ha qualquer
manual de procedimentos, designadamente na area da realizagdo da despesa e da

cobranca de receita;

N&o é elaborado o Plano Plurianual de Investimentos (cfr Ponto 2.3.1 do POC-
Educagéo);

O Mapa 7.1 (Mapa de Controlo Orcamental - Despesa) nado evidencia os

compromissos por pagar no final do ano;

O Mapa 8.3.2.2 (Contratagdo Administrativa - Formas de adjudicagéo) nao reflecte o

numero de adjudicagdes realizadas nem o procedimento efectivamente adoptado.

RECEITA PROPRIA

Auséncia de controlo sobre a receita propria gerada pelas diferentes Escolas /

Servi(;os48;

Inexisténcia de controlo sobre a receita proveniente de inscricdo em cursos de
formagao pds-graduada, na medida em que:

v" Nao é efectuado o apuramento diario da receita cobrada;

~ ~ . s - .. 4
v" Nao sao realizados depositos didrios dessa mesma receita S

Arrecadacao de receita propria proveniente de inscricbes em conferéncia através de

conta bancaria de docente.

AQUISIGAO DE
BENS E SERVIGOS

Inexisténcia de controlo sobre as dividas a fornecedores (cfr. ltem 2.13)

PATRIMONIO

Nao se encontram definidas medidas de salvaguarda e controlo dos bens

inventariaveis;

N&o existem politicas contabilisticas aplicaveis as saidas de bens por abate e sinistro;

Nao sao efectuadas verificagoes fisicas periddicas do imobilizado.

AVALIAGAO

Face aos pontos fracos evidenciados, conclui-se que o SCI da UMinho no que respeita as areas

acima indicadas, é deficiente.

100. Assim, recomenda-se a implementacdo das medidas adequadas a suprir as debilidades do

SCI, nomeadamente no que se refere ao controlo das dividas a fornecedores e da receita

propria.

8 Da andlise efectuada as guias de receita emitidas pelas varias escolas / servicos constataram-se falhas na numeragéo sequencial
que apenas foram analisadas pelos servicos apds solicitagdo no ambito da presente auditoria (1.086 guias de receita, das quais
apenas 178 se encontravam arquivadas por terem sido anuladas).

“9 A data de 05/11/2008, aquando da deslocacao a Divisao de Pés-Graduagéo, verificou-se que o ultimo depdsito de receita realizado
tinha sido no dia 29 de Setembro, encontrando-se os valores cobrados entretanto guardados em cofre.
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Evolugdo da
Despesa

2.10. ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Despesa

101. Apresenta-se, em seguida, um mapa comparativo da despesa realizada pela UMinho no

triénio 2005/2007, evidenciando a respectiva variagao e estrutura [Quadro 5].

Quadro 5 -EVOLUGAO DA ESTRUTURA DA DESPESA —2005A 2007

Euros
ESTRUTURA DA 2005 2006 2007 Variag&o (%)
DESPESA EXECUTADA Valor % Valor % Valor % 05/06  06/07  05/07

Despesas com o Pessoal 62.905.260 618 64.734.516 586 69.415.179 638 29 72 103
Aquisiao de Bens e Servicos 17127136 16,8 18.852722 17,1 18687157 472 10,1 09 9,1
Transferéncias Correntes 5.087.535 5,0 3.299.052 3,0 4.694.502 43 352 423 77
Aquisigdes de Bens de Capital 7.123.631 7,0 12.858.564 11,6 8.963.864 8,2 80,5  -30,3 25,8

Activos Financeiros 0,0 119.000 0,1 101.500 0,1 14,7
TOTAL FUNCIONAMENTO 92243562 90,6 99.863.854 90.4 101.862.203 937 83 20 104
Aquisicao de Bens e Servigos 172.915 0,2 90.015 0,1 51.831 00  -479  -424 99,7
Aquisiges de Bens de Capital 9.400.320 9,2 10.533.433 9,5 6.843.704 6,3 121 -350  -99,3
9.573.235 9.4 10.623.448 96 6.895.535 6.3 11,0 351  -280

TOTAL DESPESA

101.816.797
Fonte: Mapas Fluxos de Caixa 2005 a 2007

110.487.302

TOTAL INVESTIMENTO
108.757.739

102. A despesa realizada pela UMinho no periodo de 2005/2007 foi, em média, de 107.020.612€,
tendo registado um crescimento, no mesmo periodo, de 6,8%. As despesas de

funcionamento aumentaram 10,4%, enquanto as despesas de investimento decresceram

28,0%.

103. Refira-se que, em consequéncia do exposto no paragrafo anterior, o peso do orgamento de

investimento diminuiu dos 9,4% (2005) para os 6,3% (2007), do total da despesa realizada.

104. As despesas de investimento respeitam, essencialmente, aos encargos com a construgdo

dos edificios das Escolas das Ciéncias da Educacao, das Ciéncias da Saude e de Direito.

Execuggo 105. Em 2007, o orgamento inicial foi de 82.626.290€, tendo o orgamento corrigido atingido o
valor de 123.078.252€ [Quadro 6]:

Orgcamental -
Despesa

Rubricas

Quadro 6 -EXECUGCAO ORCAMENTAL — DESPESA(2007)

Orcamento Alteracoes
Inicial Orcamentais
(1) (2

Orcamento
Corrigido
(3)=(1+2)

Desvio
Orcamental
(4) = [3)y(N]-1

Pagamentos

Euros

Grau de

Exec

ucao

(6)=(5)(3)

Despesas com o Pessoal 61.970.749 7.795.020 69.765.769 12,6% 69.415.179 99,5%
Aquisicdo de Bens e Servigos 9.713.000 17.971.283 27.684.283 185,0% 18.687.157 67,5%
Transferéncias Correntes 53.912 5.541.206 5.595.118 10278,2% 4.694.502 83,9%
Outras Despesas Correntes 117.000 -117.000 0 -100,0% 0
Aquisicdo de Bens de Capital 4.000.000 7.590.063 11.590.063 189,8% 8.963.864 77,3%
Activos Financeiros 0 101.500 101.500 101.500 100,0%
TOTAL FUNCIONAMENTO 75.854.661 38.882.072 114.736.733 51,3% 101.862.203 88,8%
Aquisigdo de Bens e Servigos 207.709 207.709 51.831 25,0%
Aquisi¢do de Bens de Capital 6.771.629 1.362.181 8.133.810 20,1% 6.843.704 84,1%
TOTAL INVESTIMENTO 6.771.629 1.569.890 8.341.519 23.2% 6.895.535 82,7%

TOTAL GLOBAL

82.626.290

40.451.962

123.078.252

108.757.739

Fonte: Desenvolvimentos Orgamentais OE 2007 - Orgamento Inicial, Mapa Controlo Orgamental - Despesa 2007
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106. A despesa apresentou um grau de execugao relativamente ao orgamento corrigido de cerca
de 88,4%, tendo ascendido ao valor global de 108.757.739€.

107. Do total das despesas realizadas destacam-se as despesas com pessoal (63,8% -
69.415.179€) e as referentes a aquisicdo de bens e servigos (17,2% - 18.738.989€) e a
aquisicdo de bens de capital (14,5% - 15.807.568€).

Receita

Evolugdo da 108. O quadro seguinte apresenta a evolugdo da receita cobrada no periodo entre 2005 e 2007

Receita [Quadro T

Quadro 7 -EVOLUGAO DA ESTRUTURA DA RECEITA —2005A 2007

Euros
ESTRUTURA Variago (%)

RECEITA COBRAI 05/06 06/07 05/07
Taxas, Multas e Outras 11.271.638 88  12.351.463 9,7 15.102.016 12,3 9,6 223 34,0
Penalidades
Rendimentos da Propriedade 308.267 02 272.851 02 364.380 03 15 335 18,2
Transferéncias Correntes 67.457.667 528  69.547.159 54,3 70.306.952 57,1 3,1 1.1 42
Transferéncias Capital 750.000 0,6 1.000.000 0,8 0 0,0 33,3 -100,0 -100,0
Venda de Bens e Servigos
tonda de 13462414 105  8.415.735 6,6 12.489.566 10,1 375 48,4 72
Reposicdes Nao Abatidas 36.914 0,0 11.687 0,0 50.676 0,0 68,3 410,6 61,7
nos Pagamentos
Saldo da Geréncia Anterior 23635757 185  24.679.005 19,3 16.414.136 133 44 335 -30,6

TOTAL FUNCIONAMENTO 116.922.657 91,6 116.277.990 90,9 114.736.725 93,2 -0,6 -1.3 -1.9
Transferéncias Correntes 110.962 0,1 96.576 0,1 0 0,0 -13,0 -100,0 -100,0
Transferéncias Capital 6.017.308 47 10.433.601 8,2 7.261.129 59 734 30,4 20,7
Saldo da Geréncia Anterior 4.618.625 36  1.173.660 09 1.080.389 09 74,6 79 76,6

TOTAL INVESTIMENTO 10.746.894 84 11.703.837 9.1 8.341.518 6.8 8,9 -28,7 -22,4

TOTAL RECEITA 127.669.552 127.981.826 123.078.244
Fonte: Mapa Fluxos de Caixa 2005 a 2007

109. A receita cobrada, no periodo de 2005/2007, foi em média de 126.243.207€, tendo registado
um decréscimo, no mesmo periodo, de 3,6%, em resultado da diminuigdo em 1,9% e 22,4%

das receitas de funcionamento e de investimento, respectivamente.

Execugdo 110. A execugdo orgamental da receita consta do quadro seguinte, tendo-se verificado que a

Orgamental - respectiva taxa de execugao se cifrou em 100,0% [Quadro 8]:

Receita B
Quadro 8-EXECUGAO ORGAMENTAL - RECEITA (2007)

Euros
PrevisGes Alteracées PrevisGes Desvio Receita Cobrada

Rubricas Iniciais Orcamentais Corrigidas Orcamental Liquida
1 2 3 4)=[(3 5

Taxas, Multas e Outras

Laxas 13.770.000 1.332.017 15.102.017 9,7% 15102016 12,3 100,0%

enalidades

Rendimentos da Propriedade 200.000 164.380 364.380 82,2% 364380 03 100,0%

Transferéncias Correntes 57.684.661 12.622.296 70.306.957 21,9% 70.306.952 57,1 100,0%

\ée”da de Bens e Servicos 4.200.000 8.289.566 12.489.566 197,4% 12.489.566 10,1 100,0%
Orl'en_te_s _ .

Reposicdes Nao Abatidas 0 59.677 59.677 50.676 0,0 100,0%

nos Pagamentos

Saldo da Geréncia Anterior 0 16.414.136 16.414.136 16.414.136 133 100,0%
TOTAL FUNCIONAMENTO  75.854.661 38.882.072 114.736.733 51,3% 114.736.726 93,2 100,0%

Transferéncias Capital 6.771.629 489.501 7.261.130 7,2% 7261120 59 100,0%

Saldo da Geréncia Anterior 1.080.389 1.080.389 1.080.389 0,9 100,0%

TOTAL INVESTIMENTO 6.771.629 1.569.890 8.341.519 23,2% 8341518 68 100,0%

TOTAL GLOBAL 82.626.290 40.451.962 123.078.252 123.078.244 100,0%
Fonte: Orgamento Inicial, Mapa de Controlo da Execugdo Orgamental - 2007
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111. Quanto ao peso relativo das diferentes fontes de financiamento®, as receitas provenientes
de transferéncias do OE representaram, em 2007, 63,8% (67.313.110€) do total
(105.583.718€). De referir que estas receitas ascendiam, em 2005, a cerca de 62,9%
(62.572.838€) do total (99.415.170€), o que constitui um aumento de 1,4% do seu peso
relativo. No periodo em analise, estas transferéncias cresceram 7,6%, o que significou, em

termos absolutos, um aumento de 4.740.272€.

112. No mesmo periodo, a representatividade das receitas provenientes do Auto financiamento
diminuiu dos 31,2% (30.977.403€) para 26,5% (28.019.388¢€), ou seja, menos 2.958.014€.

Balanco
Anélise 113. Da andlise do Balango, em 31/12/2007, (Mapa lll do Anexo 6.7) conclui-se que:
Financeira = O Activo global liquido € de 105.129.644€, tendo registado um aumento de 2.029.055€

(1,9%), de 2006 para 2007, decorrente essencialmente do aumento das Imobilizagdes
em curso (26,6% - 6.181.879€), pese embora a diminuicdo em 18,1% dos Depdsitos
bancarios (-3.172.979€);

= As dividas de Clientes c/c registaram um acréscimo de 14,5%, tendo o seu valor atingido
os 1.036.211€. Nao foram constituidas provisdes para cobrangas duvidosas;

= Os Fundos Préprios, no valor de 103.525.606€ cresceram 1,6% relativamente a 2006 em
consequéncia do aumento em 21.405.210€ do valor do Patrimoénio, apesar do
agravamento dos Resultados transitados (-15.612.276€);

= O Resultado Liquido do Exercicio foi de 1.751.979€;

= O Passivo ascende a 1.604.038€ (mais 33,4% do que no ano anterior) e € composto por
dividas ao Estado e outros entes publicos no valor de 158.054€ e por Proveitos diferidos
no montante de 1.445.983€.

Demonstracao de Resultados

Andlise 114. No Mapa IV do Anexo 6.7 apresenta-se a Demonstracdo de Resultados de 2007, sendo de
Economica realcar o seguinte:

= Os Custos e Perdas atingiram o montante global de 103.334.423,80€, destacando-se,
pela sua representatividade, os Cusfos com o pessoal (66,8%), onde se incluem as
Remuneragbes e Encargos Sociais, seguido dos Fornecimentos e servigos externos
(16,9%);

= As Transferéncias correntes concedidas foram de 4.672.492,65€, o que representou um
aumento de 44,6%, face ao ano de 2006;

= Os Outros custos e perdas operacionals cresceram, igualmente, 41,9%, de 2006 para
2007;

= As Amortizagbes do exercicio atingiram o valor de 11.409.828€ e foram calculadas com

%0 Sem considerar o saldo transitado da geréncia anterior.
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base no método das quotas constantes e de acordo com as taxas previstas no CIBE;

Quanto aos Proveitos e Ganhos, estes ascenderam a 105.086.403€, o que representa
um crescimento de 2,7% face ao ano anterior;

As Transferéncias e subsidios correntes obtidos atingiram os 77.380.634€, constituindo a
principal componente dos proveitos da UMinho (73,6%) e onde se incluem,
designadamente, as transferéncias do OE, OE-PIDDAC e de entidades publicas;

Os proveitos de /mpostos e taxas e de Vendas e prestagdes de servicos ascenderam a
15.017.912€ (14,3% do total) e 10.757.850,64€ (10,2%), respectivamente.

De referir que este valores e respectiva analise se encontram prejudicados, por um lado,
pela subavaliagdo das receitas de propinas e formacéo inicial (cfr. § 237 a 242) e, por
outro, pelas incorrecgdes verificadas na contabilizacdo de transferéncias de entidades
publicas e privadas (cfr. § 245 a 247).

Resultados

Resultados 115. Os resultados apurados nos exercicios de 2006 e 2007 sdo os seguintes [Quadro 9]:

Andlise
Processual

Quadro 9 -APURAMENTO DE RESULTADOS —2006E 2007
Euros

Var.
RESUMO 2007 2006 (07?06)
Resultados operacionais: 170.907,92 4.510.893,58 -96,2%
Resultados financeiros: 341.456,80 250.549,02 36,3%
Resultados correntes: 512.364,72 4.761.442,60 -89,2%
Resultados extraordinarios: 1.239.614,97 1.156.632,53 7,2%
Resultado liquido exercicio: 1.751.979,69 5.918.075,13 -70,4%

Fonte: Demonstracédo de Resultados 2007

116. Constata-se, assim, que, com excepgdo dos resultados financeiros e extraordinarios,
verificou-se uma diminui¢cdo nos resultados obtidos de 2006 para 2007, com destaque para
a redugao em 96,2% dos resultados operacionais.

2.11. VERIFICACAO DOCUMENTAL DA DESPESA

117. Nos ltens seguintes apresentam-se as observagdes decorrentes da verificagdo documental

efectuada a despesa realizada pela UMinho, com referéncia ao exercicio de 2007.
2.11.1. DESPESAS COM PESSOAL

118. Da andlise das despesas com o pessoal, conclui-se que as mesmas sao legais e regulares,
com excepcao das relativas a autorizacdo de despesas com ajudas de custo pela realizagao
de deslocacgdes ao estrangeiro por Presidentes de Escolas, analisadas nos § 123 a 130.

119. Estas despesas encontram-se devidamente suportadas, registadas e contabilizadas em

conformidade com o POC-Educacgao, salvo na situagao apreciada nos § 120 a 122.
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Suplementos

Desloca¢ées
Estrangeiro

Suplementos para titulares de 6rgaos de gestao

120.

121.

122.

A UMinho procedeu a realizagdo de pagamentos de suplementos a titulares de érgaos da
Universidade®', no montante global de 190.155,35€, ao abrigo do disposto no DL n.2 388/90,
de 10/12%, através da rubrica de CE 07.01.10 - Gratificagdes.

De acordo com o diploma supra mencionado estes pagamentos consubstanciam
suplementos pelo que, dada a inexisténcia de rubrica especifica para a sua contabilizacdo
deveriam, nos termos do classificador econdmico da despesa publicass, ter sido
contabilizados como Outros abonos em numerario ou espécie (01.02.14), configurando,
assim, uma errada classificagao da despesa.

Face ao exposto, a rubrica 07.017. 10 - Gratificagées encontra sobreavaliada em 190.155,35€,

por contrapartida da rubrica 07.02. 74 - Outros abonos em numerario ou espéecie.

Ajudas de Custo pela Realizacdo de Deslocacbes ao E  strangeiro

123.

124.

125.

126.

127.

Foram autorizadas por Presidentes de Escolas a realizagdo de despesas com a atribuicdo
de ajudas de custo, por deslocacdes em servigo ao estrangeiro, por parte de docentes da
Universidade, no montante global de 84.561,94€, sem que o0s mesmos tivessem

competéncia propria ou delegada para o efeito.

De acordo com o ja relatado no Iltem 2.3, o MCTES® delegou no Reitor da UMinho poderes
para a autorizagcdo de despesas com deslocacées ao estrangeiro, com possibilidade de
subdelegacéo.

Por sua vez, o Reitor®® delegou nos Presidentes das Escolas a competéncia para proceder a
equiparacao de docentes a bolseiro por periodos até 30 dias e subdelegou a competéncia

para autorizacdo de deslocagdes em territorio nacional.

Sobre esta matéria o Reitor afirmou que (..) no entendimento da UM a autorizagdo para a
equiparacdo a bolseiro pressupbe a autorizacdo para a realizagdo de despesas

relacionadas com a deslocagao ao estrangeiro no dmbito dessa equiparacao.

De notar que Competéncia € o conjunto de poderes funcionais que a lei confere para a
prossecucao das atribuicbes das pessoas colectivas publicas. Acresce, ainda, que (..) a
competéncia ndo se presume: isto quer dizer que so ha competéncia quando a lei a confere
expressamente a um dado 6rgdo™, podendo este, sempre que para tal esteja habilitado por
lei, delegar os respectivos poderes®’.

51 Pro-Reitores, Presidentes e Vice-Presidentes de Escola, Vice-Presidente do Conselho Académico e Presidente do Conselho de Cursos.

52 Aprova o regime de suplementos para os titulares dos cargos de gest&o de estabelecimentos de ensino superior.
53 Aprovado pelo DL n.2 26/2002, de 14/02.

54 Despacho n.2 15.508/2005, citado, e respectivas alteragdes, também citadas.

%5 Despacho n.2 16.699/2006, citado.

56 Vide Freitas do Amaral, in Curso de Direito Administrativo, vol. |, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, pags. 604 e segs.

57 Cfr. art. 35.2 do CPA.
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

Ora, as competéncias referidas séo distintas. A equiparacao a bolseiro resulta da al. h) do
n.2 1 do Despacho n.2 16.699/2006, citado, ao passo que as deslocagbes em servigo ao
estrangeiro estédo cobertas pela al. n) do n.2 1 do mesmo despacho. Nao podem, pois, estas

ser subsumidas naquelas.

Em conformidade, as autorizagoes de despesas com a atribuicdo de ajudas de custo, por
deslocagcdes em servigo ao estrangeiro, efectuadas pelos Presidentes das Escolas
(identificados no Mapa V do Anexo 6.7), no valor global de 84.561,94€, sao ilegais, por
violagao do principio da legalidade e da competéncia, nos termos dos arts. 3.2 e 29.2, ambos
do CPA.

Os pagamentos ilegais (cfr. art. 3.2 do CPA e al. a) do n.2 6 do art. 42.2 da Lei n.2 91/2001,
de 20/08, com a redacgao introduzida pela Lei n.2 48/2004, de 24/08), no mesmo montante,

sao da responsabilidade dos membros do CA da Universidade (cfr. Anexo 6.3).

No ambito do contraditério, os responsaveis pelo pagamento e pela autorizagdo das
despesas58 abordaram a situagdo em causa de modo idéntico, vindo, no essencial, reafirmar

o entendimento ja expresso pelo Reitor (cfr. § 126), acrescentando ainda que:

Os sfgnatarios, ao autorizar esses pagamentos, com base em documentos que atestavam
ter sido aprovada pelos orgdos proprios das Escolas (Conselho Cientifico e Presidente) a
equiparagdo a bolseiros dos docentes em causa, fizeram-no na plena convicgdo de
estarem a agir dentro da legalidade, em total boa-fé, ja que se tratava de despesas
resultantes de situacoes devidamente controladas e fiscalizadas pelos orgdos proprios.
Na realidade, a ilegalidade resultante do vicio de incompeténcia, por errada formulacdo do
despacho de delegacdo, ndo teve origem em dolo ou sequer falta de diligéncia (..)”
concluindo que ..) a situagdo se encontra ja devidamente corrigida na delegagdo de
competéncias publicada apds a entrada em vigor dos novos Estatutos da Universidade do

Minho.

Os responsaveis pela autorizagdo das despesas aduziram ainda que (..) atendendo ao
disposto nos artigos 135.2 e 1362.2 do CPA, verificando-se o vicio de incompeténcia do
odrgao, e determinando esse vicio a anulabilidade dos actos praticados, mantém-se os seus
efeitos juridicos enquanto ndo forem efectivamente anulados ou revogados, concluindo assim
que (..) no que concerne a impugnabilidade de tais actos, sendo o prazo maximo de impugnacdo
de um ano, (cf. art.? 141.2 do CPA, em conjugagdo com o art.? 58.% n.? 2, al. a) do CPTA),
findo o qual preclude o direito do interessado na acgdo respectiva, tem que se considerar
que os actos se consolidaram na ordem jurfdica (...) ndo podendo agora ser impugnados.

No que se reporta ao argumento contido no paragrafo anterior, entende-se que o mesmo
ndo se aplica a situagdo em causa. Com efeito, as normas apontadas reportam-se a
convalidagao dos actos administrativos, designadamente, os eivados de ilegalidade por vicio

de incompeténcia. No entanto, a ilegalidade apurada reveste natureza financeira e nao

%8 Anteriormente referidos no ponto 1.5 deste Relatério.
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Procedimentos de
Contrata¢do

Andlise
Processual

Vigildncia e
Seguranga

134.

135.

meramente administrativa, decorrente da pratica de actos geradores de despesa publica por

pessoa incompetente para tal e, neste ambito, ndo opera a figura da convalidagao.

Ja quanto a argumentagcédo apresentada pelos responsaveis pelos pagamentos destas
despesas, a mesma também nao se acolhe, dado que a delegacdo concedida naquele
especifico dominio se circunscrevia as deslocagdes realizadas em territério nacional,

expressao que dificilmente poderia gerar qualquer tipo de duvida quanto ao seu ambito.

Deste modo e uma vez que as alegagOes apresentadas nao alteram a matéria relatada,
mantém-se o enquadramento juridico efectuado, sendo a situagao susceptivel de configurar
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto na al. b) do n.2 1 do art.
65.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08.

2.11.2. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

136.

137.

138.

A caracterizagao das aquisi¢coes de bens e servigos realizadas em 2007, quanto ao tipo de

procedimento adoptado®, consta do Mapa VI do Anexo 6.7. Da sua analise concluiu-se:

= Pela predominancia do procedimento por ajuste directo em fungao do valor, no que se
refere ao numero de contratos (63,9%) sendo, no entanto, a sua expressao financeira
reduzida (4,1% - 301.849¢€);

= No que respeita aos montantes envolvidos, destacam-se os procedimentos por concurso,
cujo peso na amostra foi de 40,0% (2.926.624€), referente a 15 concursos publicos
(2.596.541€) e a 4 concursos limitados sem apresentacao de candidaturas (350.083€);

= A despesa realizada com contratos de execugao continuada, designadamente, servigcos
de vigilancia e seguranca, higiene e limpeza, encargos das instalagcdes e comunicagdes,

representou cerca de 35,6% (2.625.244€) da despesa analisada.

As despesas realizadas com a aquisicdo de bens e servicos sdo legais e regulares,
encontrando-se devidamente suportadas, registadas e contabilizadas em conformidade com
0 POC-Educacgéo.

No entanto, em resultado da analise efectuada cumpre evidenciar os seguintes aspectos

referentes aos servicos de vigilancia e segurancga contratados pela UMinho.

Contratos de Vigilancia e Seguranca

139.

A UMinho mantém em vigor desde, desde 1993 e 1997, contratos relativos a
vigilancia/seguranga das suas instalagdes celebrados com as empresas Prossegur e Securitas,
respectivamente, sem que, antes de cada renovagéo, tivesse sido ponderada nova consulta ao
mercado, através da abertura de novo procedimento aquisitivo ou através da realizagdo de
analises que demonstrassem que a solugdo em causa seria a economicamente mais vantajosa.

Os encargos anuais, com estes contratos ascenderam, no ano de 2007, a 1.001.748,48¢€ (c/ IVA

5 Aquisi¢des que constituiram a amostra seleccionada no ambito da presente auditoria.
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140.

141.

142.

143.

144,

145.

146.

147.

148.

- cfr. Mapa VIl do Anexo 6.7).

Acresce que os mencionados contratos foram sujeitos a adicionais, sem que a respectiva

base legal fosse clara, os quais consistiram, em regra, no reforgo do numero de efectivos.

Posteriormente, visando fazer face ao alargamento das instalagdes da Universidade, foram
celebrados outros contratos (4) com aquelas duas empresas, através de procedimentos de
consulta a 5 e 3 fornecedores, cujos encargos anuais ascendem a 269.818,32€.

Questionado sobre a manutencdo dos contratos de vigilancia/seguranga por um téo longo

periodo de tempo, o Reitor informou que existe uma:

(.) ponderagdo da mais-valia da manutengdo da relacdo de confianga estabelecida com
eslas empresas, que se baseia no bom desempenho e na qualidade da prestagdo do
servico e que se reflecte na perfeita integracdo dos vigilantes em servigo, na sua
reconhecida idoneidade moral e no bom conhecimento dos edificios da Universidade do
Minho (..) e que (.)esta subjacente, em permanéncia, na fase de acompanhamento,
controlo e renovagdo dos contratos (..) devendo ainda notar-se que (..) uma prestagdo de
servigos desta natureza, nos campus universitarios, so atinge os padrées de qualidade
expectaveis e subjacentes a intengdo de contratagdo inicial, em média, ao fim do segundo
ou terceiro ano do contrato (..) devido ao (..) elevado numero de utilizadores didrios e
diferenciados nestes campi, do elevado numero de actividades diferenciadas que
decorrem (..), e das especificidades proprias das universidades que as distinguem de
outras institui¢ées publicas do Estado.

Ja no tocante aos adicionais, afirmou que:

(..) a celebragdo de adicionais aos referidos contratos fundamenta-se, no ambito do
quadro legal vigente, na necessidade de refor¢co da vigildncia, decorrente do aumento de
adrea edificada e do aumento dos utilizadores dos campi, envolvendo a redistribuicdo ou
reforgo do pessoal afecto a vigildncia e o alargamento do horario de vigildncia.

Apesar dos esclarecimentos da UMinho, ndo foi facultada evidéncia de, aquando das
renovacoes e alteracdes (adicionais) aos contratos em apreco, ter sido efectuado qualquer
estudo de mercado que demonstrasse que se mantinha a competitividade das prestacoes

em causa.

Ora, face ao que antecede, conclui-se que as aludidas modificacdes ao objecto do contrato
consubstanciam uma alteragdo superveniente dos seus elementos essenciais (tipo de

servico, preco e locais), pelo que deveriam dar lugar a abertura de novo procedimento.

E, de acordo com o disposto no art. 10.2 do citado DL n? 197/99, na formag&o dos contratos
deve garantir-se o mais amplo acesso aos procedimentos dos interessados em contratar, e

em cada procedimento deve ser consultado o maior nimero de interessados (...).

Por sua vez, o actual Codigo dos Contratos Publicos vem introduzir uma mudanca de
perspectiva neste dominio ao estabelecer como regra o periodo de trés anos como limite
maximo para este tipo de prestag:(”)esso, privilegiando-se, deste modo, o primado dos

principios da concorréncia e da transparéncia.

O primeiro preconiza que, em cada procedimento, os entes publicos devam proporcionar o

mais amplo acesso dos interessados em contratar garantindo, assim, o maior numero de

OEo que resulta da interpretacao a contrario sensu do art. 48.2 do CCP, onde se determina que a fixagdo no caderno de encargos de um

prazo superior a trés anos deve ser fundamentada.
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Fundo de
Maneio

149.

150.

interessados possivel, dado que (.) é do senso comum que a competicdo entre
concorrentes propicia normalmente que estes se esforcem por oferecer melhores pregos,

com vantagem para a Administracéo Publica®".

Ja o segundo (transparéncia) centra-se na clareza de que deve revestir-se a actividade
administrativa, permitindo a percep¢ao geral das consideragcbes que estiveram na base de
cada opcao.

Assim, atento o exposto anteriormente, devera a UMinho diligenciar no sentido de promover
novo procedimento concursal visando a celebragdao de contrato de aquisicao dos servigos

de vigilancia e seguranca.

Fundo de Maneio do Gabinete do Reitor

151.

152.

153.

154.

155.

Foram realizadas despesas através do Fundo de Maneio do Gabinete do Reitor no montante
global de 11.357,04€ dos quais 10.905,34€ (96%) se referem a encargos com 188 refeicoes.

Da andlise da respectiva documentagcédo de suporte nao foi possivel concluir sobre o seu
enquadramento na missao e atribuicdes da Universidade, na medida em que, da mesma
nao consta qualquer informacéo justificativa, como seja, designadamente, o evento/ocasiao
em causa e os participantes. Com efeito, a respectiva documentagédo € apenas constituida

pela factura ou documento equivalente.

Consequentemente, foi solicitado @ UMinho que indicasse, com referéncia a cada uma das
facturas em causa (188), os beneficiarios destas despesas e de que forma as mesmas se

enquadravam na missao e atribuicées da Universidade.

O Reitor informou que:

a) O fundo de maneio do Gabinete do Reifor destina-se essencialmente a fazer face a
este tipo de despesas, cujos beneficidrios sGo o Reitor, assim como todas as demais
entidades convidadas, quer internas quer externas a Universidade.

b) Estas despesas enquadram-se no dmbito dos trabalhos desenvolvidos pelo Gabinete
do Reitor, no decorrer de varios eventos, reunioes e outras actividades desenvolvidas
pela reftoria da UM.

Face aos esclarecimentos prestados, cumpre salientar que os mesmos nao respondem, em
concreto, as questdes colocadas, consistindo apenas em afirmacdes genéricas, pelo que as
despesas com refeicdes realizadas através do Fundo de Maneio do Gabinete do Reitor da
UMinho, subsistem sem justificacdo e enquadramento no conceito de despesa publica,
assim como na missao e atribuicbes da Universidade, violando, por conseguinte, o principio
da legalidade, nos termos do art. 3.2 do CPA, da alinea a) do n.2 1 e do n.2 2, ambos do art.
22.2 do DL n.2 155/92, de 28/0762, e da alinea a) do n.2 6 do art. 42.2 da Lei n.2 91/2001, de
20/0863, na redaccao dada pela Lei n.2 48/2004, de 24/08.

& Vide Acérddo n.2 11/2005, de 25/01, da 1.2 Secgao/SS, do TC.
82 Estabelece o regime da administragao financeira do Estado. A norma é aplicavel 8 UMinho, nos termos do art. 52.2 do mesmo diploma.
8 Determina que nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que esteja assegurada a sua legalidade.
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156.

157.

158.

159.

160.

161.

Pagamento de 162.

subsidio de
refeiggo

163.

164.

165.

166.

Assim, a despesa e os respectivos pagamentos, no valor de 10.905,34€, sao ilegais, por

violagdo das normas acima citadas.

O responsavel pelo Fundo de Maneio e, consequentemente, pela despesa e pelos

pagamentos realizados através do mesmo é o Reitor da UMinho.

Por sua vez, a liquidagdo daquele Fundo de Maneio compete ao CA, incumbindo, por
conseguinte, também aos restantes membros deste orgao verificar a legalidade daquelas
despesas, no ambito das suas competéncias de gestao financeira, previstas no art. 28.2 dos
Estatutos da UMinho.

Em sede de contraditério, os responsaveis pelo pagamento das despesas informaram que:

No que foca a verificacdo adequada da legalidade do pagamento de despesas com
refei¢oes, realizado através de Fundo de Maneio, ja foram dadas indicagbes precisas, no
sentido de se passar a verificar exaustivamente todos o0s pressupostos que estdo na base
da autorizagdo deste tipo de despesas, nomeadamente a justificacdo do evento/ocasido
em causa, quais os participantes e o enquadramento destas despesas no dmbifo da
misséo e atribuigdes da Universidade.

N&o obstante a informacdo prestada, importa salientar que as despesas no montante de
10.905,34€, referentes a 188 refeicdes, subsistem sem justificacdo e enquadramento no
conceito de despesa publica, assim como na missao e atribuicbes da Universidade, pese
embora tais informagdes terem sido solicitadas no ambito da analise documental realizada,
dos esclarecimentos pedidos, bem como tratadas em conformidade em sede de Relato de
Auditoria.

Assim, o desrespeito pelas normas aplicaveis a utilizagéo e liquidagdo do fundo de maneio &
susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos das als. b) e d)
don.2 1 do art. 65.2da Lein.2 98/97.

Acresce que nao foi evidenciado de que, por ocasido dos almogos em dias uteis®, ao Reitor
bem como as entidades internas®™ a Universidade que tenham participado nesses eventos
haja sido deduzido o subsidio de refeicdo pago, nos termos do respectivo regime, contido no
DL n.2 57-B/84, de 20/02, alterado pelo DL n.2 70-A/2000, de 05/05.

Efectivamente, determina o art. 6.2 do diploma acima citado que ndo é permitida a
acumulagao do subsidio de refeicdo com qualquer outra prestagdo de idéntica natureza ou
finalidade (...).

O valor relativo ao subsidio de refeicdo abonado ao Reitor nos dias em que as despesas em
causa se traduziram em almogos, no montante global de 679,19€, constitui pagamento

indevido, nos termos anteriormente referidos.

A responsabilidade por esta situagao recai sobre o CA.

Em sede de contraditorio, os responsaveis informaram que (...) fo/ ja processado o desconto

8 E o Reitor tomou parte em todas as refeicbes a que aquelas facturas se reportam, como reconhece na resposta que deu, acima

parcialmente transcrita.

8 As quais nao foram identificadas na resposta do Reitor acima transcrita.
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Procedimentos de
Contratagdo

Aspecios
Gerais

167.

168.

2.12.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

do subsidio de refeicdo em falta e devidamente identificado no Relato, conforme copia da

competente guia de reposi¢do.

Do exposto decorre a extingdo da responsabilidade financeira reintegratéria, nos termos do

disposto na segunda parte do n.2 1 do art. 69.2 da Lei n.2 98/97.

Ja no que toca a responsabilidade financeira sancionatéria pelo mesmo acto, nada foi
evidenciado que modificasse a posicdo expressa no relato, pelo que a situagcao €
susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria relativamente aos membros
do CA, nos termos das als. b) e d) do n.2 1 do art. 65.2 da Lei n.2 98/97.

EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

A caracterizagdo das empreitadas de obras publicas analisadas, quanto ao tipo de
procedimento adoptado®®, consta do Mapa VIII do Anexo 6.7. Da sua andlise, conclui-se
pela predominancia do recurso aos procedimentos por concurso (publico internacional,
publico e limitado sem publicagdo de anuncio) no que se refere ao numero de contratos
(84,6% - 11) e aos montantes envolvidos (98,9% - 6.037.484€).

Foram seleccionadas para analise documental as empreitadas de obras publicas constantes
do Mapa IX do Anexo 6.7. Das verificagbes efectuadas cumpre salientar os seguintes

aspectos.

A UMinho procede a realizagdo de empreitadas de obras publicas com vista a construgéo e
reparacao de edificios, com maior enfoque para a actividade de constru¢do, dado que os
seus campus universitarios se encontram em expansao. A coordenagao dos trabalhos
encontra-se a cargo dos Servigos Técnicos (ST), nos termos do Regulamento Orgénico da

Reitoria e dos Servicos Centrais®’.

As empreitadas sao, basicamente, de dois tipos: grandes intervengdes, respeitantes a
construgédo de edificios, e pequenas intervengdes, relativas a obras de reparagdo ou de
adaptacdo de edificios, bem como de ordenamento ou embelezamento dos espacos

circundantes.

A elaboracao dos projectos de maior complexidade é confiada a gabinetes especializados,
contratados mediante a realizagdo de adequados procedimentos aquisitivos. A fiscalizagao
€, de um modo geral, exercida pela prépria UMinho.

De modo a regular a intervengéo dos ST e a realizagao de obras e prestagdes de servico de
pequeno montante, encontra-se em fase de aprovagdo um Regulamento de Pedidos de
Obras e Prestagoes de Servigos Relativo a Construggo, Instalacgo, Uso e Conservagcdo de

Infra-Estruturas nos Campi da Universidade do Minho.

66 Aquisicoes que constituiram a amostra seleccionada no &mbito da presente auditoria.
67 Aprovado através da Resolugao de Senado SU-45/03, de 27/10, publicada em DR, Il Série, de 15/11.
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Trabalhos a mais

Empreitada de Construcdo da Escola de Ciéncias da Saude

175.

176.

177.

178.

Em execucdo de contrato de comparticipagao financeira, celebrado no ambito da Medida
IV.4.1 - Infra-estruturas do Ensino Superior, do Programa Operacional Ciéncia e Inovagao
(POCI) 2010, foi adjudicada, mediante concurso publico internacional, pelo valor base de
13.383.528,12€ a empreitada de Construg¢do da Escola de Ciéncias da Saude da
Universidade do Minho em Braga, ao consorcio constituido pelas empresas Empreiteiros
Casais, SA, Eusébios & Filhos e FDO - Construgées, SA.

O respectivo contrato de construcao foi celebrado em 25/01/2005, tendo o mesmo sido
visado pelo TC, em 28/04/2005.

A execucao desta empreitada foi objecto de 4 contratos adicionais de trabalhos a mais,

cujos valores se apresentam no quadro seguinte [Quadro 10]:

Quadro 10 -EMPREITADA ESCOLA CIENCIAS DA SAUDE — CONTRATOS ADICIONAIS
Euros

Trabalhos Previstos Adicionais / Trabalhos

Valor Base Realizados a Mais
13.383.528,12 13.244.526,88 1.096.996,49
Valores s/ IVA

Os contratos adicionais foram remetidos a este Tribunal, nos termos do n.2 2 do art. 47.2 da
Lei n.2 98/97, de 26/08%, com a redacgéo introduzida pela Lei n.2 48/2006, de 29/08%, tendo
0s mesmos sido objecto de uma accgao de fiscalizagdo concomitante pela 12 Sec¢éo do TC,
pelo que, neste item, remete-se para o relatério de auditoria respectivo (Proc? n? 29/2008-
AUDIT-12 Secc¢ao).

Empreitada de Constru¢do da Escola de Direito

179.

180.

181.

182.

Também em execugédo de contrato de comparticipagao, celebrado no ambito do POCI 2010,
foi adjudicada, mediante concurso publico internacional, pelo valor base de 2.999.691,83€, a
empreitada de Construcdo da Escola de Direifo da Universidade do Minho em Gualtar -

Braga a Constructora San José, SA.

O respectivo contrato foi celebrado em 13/10/2006, tendo o mesmo sido visado com
recomendacgoes, pelo TC , em 13/02/2007.

A data da conclusdo do trabalho de campo da presente auditoria, esta empreitada

encontrava-se ainda em curso.

A execucgao desta empreitada foi entretanto objecto de um contrato adicional respeitante a
trabalhos a mais por erros e omissdes no projecto, no valor de 75.307,33€, também ja

remetido ao TC, nos termos ja mencionados no § 178.

8| ei de Organizac&o e Processo do TC.
% Nos termos da al. a) do n.2 1 do mesmo artigo, os contratos adicionais aos contratos visados estdo isentos de fiscalizag&o prévia.
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183. Por outro lado, durante a realizagdo dos trabalhos de construgdo, o empreiteiro constatou a
existéncia de falhas estruturais anormais. Pericias técnicas posteriores, revelaram falhas
graves de concepgao, susceptiveis de fazerem ruir a constru¢do e imputaveis ao projectista

(Europlan - Estudos e Projectos, Lda.).

184. A fim de obter uma completa caracterizagdo do problema e respectivas solugdes, a UMinho
recorreu aos servicos do Laboratério de Materiais de Constru¢do da prépria Universidade,
do Instituto da Soldadura e Qualidade e do ITeCons’ da Universidade de Coimbra, com
custos para a instituicio, no montante global de 11.703,50€, acrescidos de IVA”".

185. Por sua vez, a correc¢do daquelas deficiéncias determinou a realizagdo de trabalhos a mais
no valor de 179.077,70€, acrescidos de IVA’2. Para fazer face ao acréscimo de encargos
decorrente desta situagcdo, a UMinho optou por uma solugéo estrutural e arquitectonica
diferente da prevista no projecto inicial, que impés a realizagdo de trabalhos a menos, no
valor de 132.635,03€, acrescidos de IVA.

186. Em sede de prestacao de esclarecimentos, afirmou o Reitor que a aludida falha estrutural na
construcdo do imovel” ndo configura uma situagdo de erro ou omissdo do projecto, nos
termos previstos no art. 14.2 do DL n.2 55/99, de 02/0374.

187. A norma citada reporta-se ao modo como pode o empreiteiro reclamar contra erros e
omissoes do projecto. Ora, entre outros, a al. a) do n.2 1 do artigo em causa considera como
erros ou omissbes a verificagdo de diferengas (..) entre os dados em que o projecto se
basela e a realidade. Quando uma laje de betdo rui e os peritos afirmam que tal sucedeu
devido a uma falha estrutural, existem, no minimo, diferencas entre os dados em que o

projecto se baseia e a realidade’.

188. Entretanto, a minuta do contrato adicional respeitante a presente situagao foi enviada para
apreciacdo pelo Ministro da tutela’®, tendo merecido resposta do Director-Geral do Ensino
Superior’’, solicitando que fosse fornecido (..) esclarecimento pormenorizado referente ao
apuramento de eventuais responsabilidades dos intervenientes neste processo,

nomeadamente da equipa projectista e/ou equipa revisora de projecto.

189. Tal determinagéo suscitou, em 06/03/2009, um despacho do Pré-Reitor Prof. Jodo Monteiro

no sentido de que fosse efectuado aquele apuramento de responsabilidades, incluindo a

" |nstituto de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico em Ciéncias da Construgao.

n Seguindo a ordem indicada, as referidas prestagdes importaram a UMinho as quantias de 869,50€, 1.684,00€ e 9.150,00€, todos os
valores acrescidos de IVA.

2 Nos termos da Informacgao n.2 46/07, da Assessoria Juridica, assinada por Helena Ramos.
 Que implicou ruina parcial da laje betonada e suspenséo dos trabalhos naquela area por questdes de seguranga.
" Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas.

8 Fernando Santo, na obra Edificios - Visdo Integrada de Projectos de Obras, edigdo da Ordem dos Engenheiros, considerou como uma
das espécies de trabalhos a mais os necessarios para corrigir erros de concepgdo do projecto, detectados apos o concurso ou na fase
de obra.

76 A coberto do oficio n.2 ST-1996/2008, de 06/11, os Servigos Técnicos da UMinho propuseram ao Pré-Reitor Prof. Jodo Monteiro que se
oficiasse o MCTES para efeitos de obteng&o da respectiva autorizagao, tendo esta comunicagao sido junta ao oficio n.2 GOA 098/08, de
08/12/2008, enviado ao Director do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relagdes Internacionais do ministério.

7 Através do oficio n.2 802, de 4/03/2009, respeitante ao processo n.2 DSSRES.Infra740/2008.
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Revisbes de precos
provisorias

190.

191.

192.

193.

194.

195.

196.

possibilidade de adequado procedimento judicial.

Face ao despacho acima mencionado, os servigos da UMinho informaram que se encontram

a ultimar a resposta ao pedido de esclarecimentos do citado director-geral.

Assim, s6 agora a Universidade se encontra a realizar diligéncias no sentido de accionar um

mecanismo conducente a apurar a existéncia de eventual responsabilidade do projectista.

Até aqui, e pelo contrario, o que se verificou foi que a UMinho, por deliberagdo do CA,
datada de 11/09/2008, ainda pagou 5.400,00€ (acrescidos de IVA), a Europlan para que
fossem efectuadas as alteragdes ao projecto necessarias para a implantagdo das solugdes

resultantes dos trabalhos de reforco estrutural.

Constatou-se, ainda, a existéncia de revisbes de pregos provisorias, sem que se
encontrassem evidenciados a base legal e o circunstancialismo de facto que sustentavam

essas revisodes.

Questionados os servigos, informaram que procederam de acordo com o disposto no art.
16.2 do DL n.? 6/2004, de 06/0178, dado ndo serem conhecidos os valores dos indices
economicos, acrescentando que, no tocante a presente empreitada, havia discordancia

relativamente aos calculos efectuados pelo empreiteiro.

Ora, decorre do n.2 1 do preceito acima citado que a revisao provisoéria apenas tem lugar se
nas datas dos autos de medicdo ou nas de apresentacdo dos mapas de quantidades de
trabalhos (..) ainda ndo forem conhecidos os valores finais dos indicadores econdmicos a
utilizar na revisgo de precos dos trabalhos executados, nao contemplando assim as

situacdes de discordancia acerca de calculos.

O termo do prazo para a execucgdo da presente empreitada era 22/10/2008. Segundo a
Directora dos ST da UMinho, a comissao de vistoria encontrava-se, em Abril do corrente
ano, a proceder aos varios ensaios necessarios a comprovacao da boa execucdo dos

trabalhos, tendo em vista a recepgao proviséria da obra’.

Empreitada de acabamentos dos espacos do Instituto de Estudos da Crianca - Sala
de Drama, Sala de Movimento e Sala de Instrumentos, no Edificio das Ciéncias da
Educacao

197. A UMinho procedeu a adjudicagdo da empreitada denominada Edificio de Ciéncias da

Educac3do - acabamentos nos espagos do Instituto da Crianga, adjudicada, em 02/11/2006,
pelo valor base de 53.370,45€ (mais IVA), ao agrupamento de empresas FDO - Projectos,
Lda. e FDO - Construgoes, SA, precedido concurso limitado por prévia qualificagao.

8 Que institui o regime de reviséo de pregos.

™ O calendario aprovado previa a realizagdo dos ultimos testes ainda durante o més de Margo de 2009, sendo subsequentemente
elaborada a conta final da empreitada.
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198. Esta empreitada resultou do facto do projecto de construgdo do Edificio das Ciéncias da
Educagcdo nao ter contemplado essa valéncia considerada essencial para o pleno

funcionamento do edificio®.

199. Efectivamente, em 18/02/1997, a UMinho celebrou com o Arq.2 José Bernardo Meneres de
Tavares e Tavora um contrato para a elaboracdo daquele projecto, na sequéncia de um

concurso limitado por prévia qualificagao, realizado para o efeito.

200. Do programa preliminar que integrou as pegas do citado concurso, constava aquela

valéncia, com indicagao referencial das areas a ter em conta no projecto.

201. O projectista cumpriu os requisitos do procedimento, tendo apresentado proposta
englobando as areas em causa, como se infere da leitura da grelha de avaliagdo sectorial
elaborada pelo juri, e incluiu na memoria descritiva e justificativa do projecto de execugao do
edificio, datada de Janeiro de 2000, o Instituto de Educagdo da Crianca e o Centro de

Recursos Multimédia.

202. J4 em obra®, verificou-se que ndo estavam projectados os acabamentos das Salas de
Drama, de Movimento e de Instrumentos, no sector do edificio denominado /nstituto de
Estudos da Crianga, tendo o projectista sido alertado para tal facto pela Directora dos ST da

UMinho®, que marcou uma reunido entre as partes a fim de encontrar uma solugao.

203. Nao tendo conseguido que o projectista elaborasse aquela parcela do trabalho e dadas as
dificuldades de financiamento da obra e a necessidade de resolver rapidamente o problema,
a Universidade optou por elaborar internamente um projecto que conduziu a realizagao dos
trabalhos em causa e que dotaram aquela area do edificio das condi¢des minimas para
poder funcionar. Acresce que nao foi efectuado qualquer apuramento de responsabilidades
do projectista relativamente a esta omissdo, tendo os honorarios, no valor total de
222.214,46€ (acrescidos de IVA), sido pagos integralmente.

204. Do exposto, conclui-se que:
a) A empreitada denominada Edlificio de Ciéncias da Educagdo - acabamentos nos espagos
do Instituto da Crianga, no valor total de 53.370,45€ (mais IVA), constitui trabalhos a
mais resultantes de erros e omissdes do projecto de construgao do Edificio da Escola de
Ciéncias da Educacgao,
b) A UMinho ndo procedeu a qualquer apuramento e imputacdo de responsabilidades ao
projectista pela omissdao acima referida, tendo, inclusivamente, pago os honorarios ao

mesmo como se a prestagao de servico efectuada tivesse sido perfeita.

8 Como resulta da seguinte documentag&o - programa preliminar para a elaboragéo do projecto do edificio da Escola das Ciéncias da
Educacgéo, datado de Abril de 1996 e incluido no regulamento do respectivo concurso, paragrafo 4 da clausula 1.2 do contrato para a
elaboracédo do projecto e pontos 2 e 5.2 da memoria descritiva e justificativa do projecto de execucgao, elaborada pelo Arg.2 José
Bernardo Tavora em Janeiro de 2000.

81 Como resulta da Informacao n.2 ST-SD-003/2006, de 24/01/2006, da autoria de Sérgio Duarte, engenheiro, técnico superior da UMinho
e responsavel pela fiscalizagdo da empreitada.

82 Através do oficio n.2 ST - 156/20086, de 14/03/2006.
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Encargos Financeiros Decorrentes de Trabalhos a Mai s Resultantes de Erros e

Omiss6es nas Empreitadas analisadas

Erros e Omissées 205. Conforme anteriormente mencionado, nas trés empreitadas analisadas a UMinho suportou,

decorrentes de trabalhos a mais por erros e omissdes do projecto, um total de 998.157,41€
(ao qual acresce IVA), suportando ainda 11.703,50€ com consultadoria técnica e 5.400,00€
com a alteragcédo ao projecto da Escola de Direito, o que totaliza 1.015.260,91€, conforme
abaixo se descrimina [Quadro 11]:

Quadro 11 -ENCARGOS FINANCEIROS COM TRABALHO A MAIS / ERROS E OMISSOES

Euros
Trabalhos a Mais / Erros

Empreitada e omissdes Consultoria Técnica Total
Escola Ciéncias da Saude 690.401,93 690.401,93
Escola de Direito 254.385,03 17.103,50 271.488,53
Acabamentos nos Espagos do IEC 53.370,45 53.370,45
998.157,41 17.103,50 1.015.260,91
Valores s/ IVA
206. Apesar de ser explicito que a origem dos adicionais acima referidos se deve a lacunas e/ou

207.

208.

209.

deficiéncias do projecto, ndo se obteve evidéncia de que tenha sido desencadeada pela
UMinho qualquer diligéncia, a excepgédo do relatado no anterior §189, no sentido do
apuramento da responsabilidade dos projectistas83 nos citados erros e omissdes, com as

consequéncias dai decorrentes.

O primeiro e fundamental elemento dos contratos consiste no acordo e fusdo das
manifestacdes de vontade das partes®, ou seja, estas Ultimas querem celebrar um contrato
com um certo conteudo visando um resultado compativel com as duas expectativas - nos
casos presentes, uma das partes pretende obter um determinado resultado (o projecto) e a

outra receber o preco estipulado.

Uma das partes (a UMinho) cumpriu a sua obrigagao principal - pagou a totalidade do preco.
As outras partes (cada um dos projectistas anteriormente identificados) ndo cumpriram
integralmente a sua contra-prestacdo, dado que forneceram projectos que obrigaram a
acréscimos de custos nas obras que os materializaram, por conterem erros e omissoes.

Nos termos da regra geral do Cédigo Civil®®

, incumbe ao devedor provar que o cumprimento
defeituoso da obrigacdo ndo procede de culpa sua. Contudo, a UMinho ndo confrontou

aqueles projectistas com os defeitos dos projectos que elaboraram.

8 Concretamente, o Arq.2 José Bernardo Meneres de Tavares e Tavora, que projectou o edificio da Escola de Ciéncias da Educacgéo, a
Europlan, que projectou o edificio da Escola de Direito e a sociedade José Soalheiro, Teresa Castro, Ana Paula Calheiros, Arquitectos,
Lda, que projectou o edificio da Escola de Ciéncias da Saude.

8 Viide Galvao Telles, in Manual dos Contratos em Geral, Coimbra Editora, 2002.

8 Art. 779.2 do Cédigo.
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210. Para além do mais, existe mesmo uma clausula-tipo nos contratos celebrados entre a
Universidade e aqueles projectistas que parece limitar a responsabilidade destes nos casos

de trabalhos a mais decorrentes de erros e omisses®®.

211. Questionados os servigos, a UMinho discorda que exista uma linha de orientagdo nesse
sentido, referindo que, pelo contrario, aquela clausula permite, antes, um ressarcimento

imedjato da Universidade, ndo prejudicando a aplicacdo das disposigoes legais aplicavers.

212. Contudo, ndo foram encontradas evidéncias de ter sido accionado esse mecanismo de
ressarcimento imediato junto dos projectistas mencionados, apesar de, nas situagdes

relatadas, os pressupostos contidos na norma contratual em causa®’ se terem verificado.

213. Ora, o pagamento integral de projectos parcialmente defeituosos, sem que se tivesse
apurado a eventual responsabilidade dos seus autores determina que a autorizagdo das
despesas em causa nao cumpriu integralmente os requisitos da al. c) do n.2 1 do art. 22.2 do
DL n.2 155/92, de 28/07, dado que as mesmas em causa hao respeitaram os principios da

economia, eficiéncia e eficacia.

Nota Final 214. Constatou-se assim que, ao longo da gestdo das obras indicadas, houve necessidade de
proceder a elevadas quantidades de trabalhos a mais para corrigir erros e omissdes dos

projectos®®.

215. Nos processos analisados, verificaram-se duas situagdes tipicas quanto as causas - houve
uma divisdo da elaboragdo dos projectos por varias empresas, consoante as respectivas

valéncias®® e ndo se procedeu a uma revisio das pecas antes do seu envio para concurso®.

216. Como medidas prioritarias para a resolugdo destes problemas, seria recomendavel a
UMinho acautelar, como dona da obra, uma melhor preparagdo na gestdo dos

empreendimentos.

217. No Cadigo dos Contratos Publicos actualmente em vigor foi contemplada uma inovagéo
neste ambito face ao anterior regime, porquanto se estabeleceu no n.2 3 do art. 378.2 sob a
epigrafe Responsabilidade por erros e omissdes, que o empreiteiro € responsavel pelos
erros e omissdes cuja deteccao era exigivel na fase de formacao do contrato, nos termos

dos n.% 1 e 2 do art. 61.2 do mesmo diploma.

8 Encontra-se contida no paragrafo 4.2 da clausula 6.2 de cada um dos contratos para a elaboragdo do projectos acima referidos e
apresenta a seguinte redaccéo: O segundo outorgante sera penalizado pelos erros e omissdes do projecto invocados pelo empreiteiro
dentro do prazo legal, ouvido o segundo outorgante e aceites pelo dono da obra, no que o seu valor ulfrapasse 5 % do valor da
adjudicagdo da obra até ao limite de 10% do encargo total dos honorarios fixados neste contrato, valor a deduzir nos honorarios da
assisténcia técnica.

8 0ou seja: (i) reclamagéao tempestiva do empreiteiro, (ii) audicdo do projectista e (iii) aceitagcdo pelo dono da obra.
8 Segundo Fernando Santo, ob. cit., sdo, entre outras, causas que determinam a realiza¢do de trabalhos a mais por erros e omissoes:

A incapacidade técnica dos donos de obra para contratar e acompanhar a elaborag¢éo de projectos;

A auséncia de legislagdo de enquadramento que obrigue a uma actuagéo preventiva;

A permissividade do sistema, confundindo-se situagdes que justificam uma acgdo nas causas como uma inevitabilidade;
A estrutura e dimenséo das empresas de projecto (divisdo do projecto por varias empresas e medidores);

A falta de acompanhamento dos projectos por parte dos donos de obra e sua validagdo para concurso, apos revisao.

8 Essa situagdo € particularmente nitida na elaboragdo do projecto da Escola de Direito, coordenada pela Europlan.
9 Este caso é paradigmatico no que se reporta a obra de construgédo do edificio da Escola de Ciéncias da Educagéo, dado que s6 em

plena execugao da empreitada foi possivel a UMinho detectar a omissao do Arq.2 José Bernardo Tavora.
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2.13. DIiVIDAS A FORNECEDORES

218.

219.

220.

Erros efou 221.
omissées
dos valores
reportados
aTC

222.

Dividasa 223.
fornecedores
em

224.
31/12/2007

(2 5.000€)

225.

Caracterizagdo 226.
dos credores

227.

O TC, na sequéncia do previsto no seu Plano de Acc¢ao para 2008, realizou, neste ano, uma
accao de identificagdo dos principais credores do Estado em 31/12/2007, relativamente ao
fornecimento de bens e servigos, e caracterizagdo das respectivas dividas.

No ambito do inquérito efectuado, a UMinho informou este Tribunal que, aquela data, ndo
tinha quaisquer dividas a fornecedores (relativos a créditos iguais ou superiores a 5.000€).

Na presente auditoria, e procurando validar a informagdo prestada, foram objecto de

confirmacao externa 44 fornecedores, dos quais responderam 38 (86,4%).

Da analise dos resultados obtidos junto dos fornecedores constataram-se divergéncias
significativas entre saldos contabilizados pela Universidade e os contabilizados por aqueles,
reportados ao final do exercicio.

Esta situagdo resulta, essencialmente, do facto do Balango (31/12/2007) reflectir os
pagamentos efectuados a fornecedores até ao dia 07/01/2008, e n&o as dividas efectivas
aquela data, contrariando o POC-Educacao, bem como a Norma Interpretativa n.2 1/2001 da
Comissao de Normalizagao Contabilistica da Administracdo Publica (CNCAP). Assim, o
Balango nao reflecte as dividas a fornecedores existentes em 31/12/2007.

Encontravam-se por pagar a fornecedores, em 31/12/2007, dividas (referentes a créditos de

valor igual ou superior a 5.000€) no montante total de 2.763.642,49€.

A desagregacao das dividas por natureza dos fornecedores é a seguinte [Quadro 12]:

Quadro 12 -bIVIDAS A FORNECEDORES (>5.000€)
Euros

Descrigao Valor
Fornecedores c/c 1.866.484,58
Fornecedores de imobilizado 897.157,91
Total 2.763.642,49

As dividas existentes referem-se, principalmente, a Fornecedores c/c que correspondem a
cerca de 67,5% do montante global.

No quadro seguinte apresenta-se a caracterizagao das dividas a fornecedores em fungao do
seu montante e quanto ao numero de credores [Quadro 13]:

Quadro 13 -€EREDORES POR MONTANTES DAS DIVIDAS
Euros

Classes N.2 % Montante %
> 5.000 < 10.000 45 34,4 301.093,35 10,9
> 10.000 < 50.000 76 58,0 1.589.035,10 57,5
> 50.000 < 100.000 7 53 449.677,33 16,3
> 100.000 3 2,3 423.836,71 15,3
Total 131 100,0 2.763.642,49 100,0

O montante em divida respeita a 131 fornecedores, dos quais 92,4% (121) tém créditos de
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valor compreendido entre os 5.000,00€ e os 50.000,00€, respeitando cerca de 1/3
(873.514,04€) a apenas 10 fornecedores (4,7% do total).

Situagdo da divida 228. Das dividas existentes a data de 31/12/2007, encontrava-se por pagar o valor de
a 30/06/2007 22.764,34€, em 30/06/2008.

Dividas totaisa 229. O quadro seguinte reflecte a totalidade das dividas a fornecedores, em 31/12/2007,

fornecedores a independentemente do valor dos respectivos créditos [Quadro 14]:
31/12/2007 Quadro 14 -bIVIDAS TOTAIS A FORNECEDORES —31/12/2007
Euros
Dividas Fornecedores Valor %
Fornecedores c/c 2.502.715,92 71,3
< 5.000€ 636.231,34 18,1
> 5.000€ 1.866.484,58 53,2
Fornecedores imobilizado 1.006.561,50 28,7
< 5.000€ 109.403,59 3.1
> 5.000€ 897.157,91 25,6
Divida Total 3.509.277,42 100,0

230. Conforme se observa, 78,8% das dividas a fornecedores séo relativas a créditos iguais ou

superiores a 5.000€.

231. Em consequéncia do afirmado nos § 221 e seguintes, as dividas a fornecedores existentes
a data de 31/12/2007, no montante global de 3.509.277,42€, ndo se encontram reflectidas

contabilisticamente.

232. Deste valor, 3.085.197,65€ foram pagos no periodo complementar de execugdo orgamental
(até ao dia 07/01/2008) e 424.079,77€ foram pagos por conta do orcamento de 2008, dos
quais 189.618,47€ se referem a dividas fornecedores c/c e 234.461,30€ a fornecedores de

imobilizado.

Subavaliacdo das 233. Face ao exposto, conclui-se pela subavaliagdo do saldo das seguintes contas [Quadro 15]:

demonstragdes Quadro 15 -AJUSTAMENTOS — DIVIDAS A FORNECEDORES
financeiras

Euros

Subavaliagdo
Conta Descricao &

Débito Crédito

Balango - Activo
12 Depésitos em instituigdes financeiras 3.085.197,65
42 Imobilizado corpéreo 234.461,30

Balango - Passivo
Credores p/ execugdo orgamento - Periodo

25221 complementar 3.085.197,65
22.1 Fornecedores c/c 189.618,47
26.1 Fornecedores de imobilizado 234.461,30

Demonstragdo de Resultados - Custos

62 Fornecimentos e servicos externos 189.618,47

Prazo médio de 234. No quadro seguinte apresentam-se os saldos das contas referidas depois de
pagamento efectuados os ajustamentos decorrentes do acima exposto, assim como as compras

anuais, para efeitos de apuramento do prazo médio de pagamento (PMP) [Quadro 16]:
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Quadro 16 -PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

Euros

Conta Designagao 2007

221 Fornecedores c/c 2.502.715,92
Dividas a Fornecedores
261 Fornecedores imobilizado 1.006.561,50
TOTAL 3.509.277,42
42+44 Imobilizado 16.555.956,26
Compras Anuais
62 FSE 17.663.692,69
TOTAL 34.219.648,95
PRAZO MEDIO PAGAMENTO 37

235. 0 PMP praticado pela UMinho ao longo do exercicio de 2007 foi de 37 dias, conforme
resulta do quadro anterior®'.

2.14. VERIFICACAO DOCUMENTAL DA RECEITA

Andlise 236. A receita cobrada é legal e regular. Com excepgdo da receita de propinas de formagao
Processual inicial, cuja analise consta dos § 237 a 241, e das transferéncias de entidades publicas
(nacionais e estrangeiras) a que se alude nos § 245 a 247, todas as restantes receitas

foram correctamente registadas e contabilizadas em conformidade com o POC-Educacéao
Receita de Propinas - Transferéncias para os Servic  0s de Accdo Social da UMinho

Transferéncias 237. Constatou-se uma subavaliagdo das receitas provenientes da cobrangca de propinas de
SASUM formacao inicial, no montante global de 837.009,78€, em virtude da Universidade néo
proceder a sua contabilizagdo pelo seu valor global, mas sim deduzido das transferéncias

efectuadas através de operagoes de tesouraria para os SASUM.

238. Assim, as rubricas de CE 04.07.22 - Propinas (receita) e 04.03.05 - Transferéncias correntes
- Servigos e fundos autonomos (despesa) encontram-se subavaliadas naquele montante. A
conta /2 - Impostos e taxas (proveitos) e 63 - Transferéncias correntes concedidas (custos),

encontram-se, igualmente, subavaliadas.

239. Estes factos constituem uma violagdo dos principios orgcamentais da unidade,
universalidade e da ndao compensacdo, estabelecidos no n.2 1 dos arts. 52 e 6.9
respectivamente, da Lei n.2 91/2001, de 20/08, com a redacgao introduzida pela Lei n.2
48/2004, de 24/08, sendo por eles responsavel o CA.

240. Questionado sobre esta matéria, o Reitor afirmou que:

O procedimento de contabilizagdo das receitas provenientes da cobranga de propinas de
formacgé&o inicial, usado pela UM, resultou de uma interpretagdo que se supunha correcta
das normas contabilisticas.

No entanto este procedimento ja foi corrigido no presente exercicio, pelo que a totalidade
das verbas arrecadadas com origem em propinas de formagdo inicial estd a ser
contabilizada como recefta, sem qualquer deducdo, assim como deixaram de ser
consideradas como operacoes de tesouraria as transferéncias efectuadas para os
Servigos de Acgdo Social da UM.

9 PMP= Valor da divida a fornecedores observado no final do ano/Aquisicdes de bens e servigos efectuadas no ano* 365.
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241. No ambito do contraditério, os responsaveis por aquela pratica vieram reiterar os

esclarecimentos prestados pelo Reitor e acima transcritos.

242.Face a correccdo dos procedimentos, entende-se que se justifica a relevagdo da
responsabilidade financeira sancionatéria, dado que se verificam o0s pressupostos
constantes do n2 8 do art? 652 da Lei n? 98/97, de 26 de Agosto, na nova redac¢ao da Lei n®
35/07, de 13/08.

Juros pelo Atraso no Pagamento de Propinas de Forma  ¢&o Inicial

Contabifizagdo de 243. A UMinho procede a cobranga de juros pelo pagamento de propinas, por parte dos seus
Juros alunos, fora do prazo definido anualmente por despacho do Reitor®?, que no ano de 2007
ascenderam a 16.992,62€.

244. Verificou-se, no entanto, que aqueles juros sdo contabilizados incorrectamente na rubrica
de CE 04.01.22 -Taxas - Propinas, encontrando-se esta conta sobreavaliada naquele
montante, por contrapartida da rubrica 04.02.07 - Multas e outras penalidades - Juros de

mora, onde os mesmos devem ser contabilizados.

Transferéncias de Entidades Publicas e Privadas

Contabilizagcdo de 245. Da andlise da amostra da receita constatou-se, ainda, a errada contabilizagdo como
Transferéncias prestacdes de servigos, na rubrica de CE 07.02.99 - Vendas de bens e servigos - Outros
servigos, de transferéncias correntes (capitulo de CE 06 - Transferéncias correntes) de
entidades publicas, privadas, nacionais e estrangeiras, designadamente, da Fundagao para

a Ciéncia e Tecnologia e Comisséo Europeia, no montante de 3.656.714,51€.

246. Por outro lado, quanto a contabilizagdo dos proveitos correspondentes (Demonstragdo dos
Resultados), do total de transferéncias mencionadas anteriormente, 2.891.905,70€ foram
erradamente contabilizadas na conta 77 - Vendas e prestagées de servigos, quando
deveriam ter sido contabilizadas na conta 74 - Transferéncias e subsidios correntes obtidos.

247. Face ao exposto, a rubrica de CE 07.02.99 e a conta 77 encontram-se sobreavaliadas nos
montantes de 3.656.714,51€ e 2.891.905,70€, respectivamente. Em contrapartida, o

capitulo 6 e a conta 74 estdo subavaliados nos mesmos montantes.

2.15. DIiVIDAS DE ALUNOS C/C

Alunos c/c  248. O Balango da UMinho, a data de 31/12/2007, néo reflecte qualquer divida de propinas. No
entanto, no dmbito da presente auditoria apurou-se, no que se refere as dividas de propinas
de formacao inicial (licenciatura), que estas ascendiam a 5.526.972,14€.

9 para o ano lectivo de 2007/2008, o Despacho RT-56/2007, de 24/07, fixou o valor da propina em 948,00€, estabeleceu o calendario do
pagamento da mesma em seis prestagdes e determinou o pagamento de juros pelo pagamento fora destes prazos.
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249.

250.

251.

2.16.

252.

253.

254.

Quanto a Natureza 255.
Juridica

A sua decomposicao, por ano lectivo, é a seguinte [Quadro 17]:

Quadro 17 PROPINAS DE FORMAGAO INICIAL POR COBRAR EM 31/12/200°

Euros

Ano Lectivo Valor

< 2002/2003 512.545,21
2003/2004 183.498,18
2004/2005 196.087,70
2005/2006 181.842,52
2006/2007 188.131,22
2007/2008 4.264.867,31

Total 5.526.972,14

Fonte: Servigos Académicos

Acresce referir que nao foram igualmente reconhecidos os respectivos proveitos, ndao tendo,
assim, sido dado cumprimento ao principio contabilistico da especializagdo (ou do
acréscimo), uma vez que estas receitas sdo contabilizadas apenas aquando do seu
recebimento (Optica de caixa) e ndo aquando da sua obtencdo, nos termos do que se

estabelece no POC-Educacgéo.

Por sua vez, também nao foram criadas provisdes para cobrangas duvidosas, nem se
encontra definido qualquer critério relativo a criagdo das mesmas, em incumprimento do

principio contabilistico da prudéncia.

PARTICIPACOES DE CAPITAL

A Universidade possui participagdes de capital em entidades de direito privado (sociedades
comerciais, associagdes ou fundagdes), encontrando-se reflectidas no seu Balango, em
31/12/2007, 13 participagdes, cujo montante global ascendia a 2.161.992,15€.

Cumpre salientar, desde ja, que os elementos disponiveis na DFP sdo escassos e
incompletos, ndo existindo, sequer, informagcdo sobre o numero total de entidades
participadas (do levantamento efectuado pela equipa de auditoria foram identificadas 17
participagoes em entidades de direito privado - cfr. Mapa X do Anexo 6.7). Acresce referir
que nao existe, igualmente, arquivo dos respectivos estatutos, escrituras de constituicao,
acordos parassociais, relatorios e contas, relatorios de actividades, elementos estes
indispensaveis, nomeadamente, para efeitos de tomada de decisao pela Universidade, com
vista a eventual consolidagao de contas (cfr. § 72).

Face ao exposto, foi necessario recorrer as entidades participadas para obtencdo dos

elementos necessarios para a caracterizagdo do respectivo universo, tendo para o efeito
sido enviados oficios e questionarios, aos quais responderam as 17 entidades.

Quanto a natureza juridica das entidades participadas, predominam as Associagcoes
Privadas sem Fins Lucrativos (65% - 11), sendo ainda de destacar as 5 (29%) Sociedades
Comerciais (na sua totalidade Sociedades Andnimas). A UMinho participa, ainda, numa

Fundacao.
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Quanto a
Constituicdo

Quanto ao Objecto

Participagdo nos
Orgédos Sociais e
de Gestdo

Valor das
Participagoes

256. A criagdo de algumas entidades teve a sua origem nos anos 80, conforme se pode constatar
no quadro seguinte [Quadro 18]:

Quadro 18 -ENTIDADES PARTICIPADAS — PERIODO DE CONSTITUIGAO

N.2
Periodo Entidades
1980-1989 2
1990-1999 6
2000-2007 9
Total 17

257. Salienta-se que, desde o ano 2000, foram criadas 9 entidades (53% do total), o que constitui
uma duplicacdo do numero de entidades participadas pela UMinho, face as duas décadas

anteriores.

258. As actividades desenvolvidas por estas entidades sdo, essencialmente, as seguintes:
= Prestagao de servigcos a comunidade;
= Desenvolvimento de projectos de 1&D;
= Formacgao especializada;
= Gestao e exploragao de parques de ciéncia e tecnologia;

= |ncubagao de empresas.

259. Questionado sobre os objectivos que presidiram a concretizagdo da cada uma das
participagdes, o Reitor ndo enumerando, conforme solicitado, por entidade participada,
afirmou que:

Os objectivos que presidiram a concretizagdo decorreram do cumprimento dos estatutos
da Universidade do Minho.

Com efeito, nos termos do n° 2 do Artigo 1°, Capitulo | dos Estatutos da Universidade do
Minho, "A Universidade dedicara aten¢do especial as particularidades da Regido em que
se insere, contribuindo para o seu desenvolvimento social e econdmico e para o
conhecimento, defesa e divulgagdo do seu patrimonio cultural”

E justamente pelas razbes acima invocadas que se considera que a participacdo nestas
Sociedades se integram no estrito desempenho dos fins da Universidade, enquadrando-
senon®1doArt°15°da Lei n.? 62/2007.

260. Assim, pese embora a resposta acima mencionada, permanece por esclarecer de que forma

foi entendido que estas participacdes se enquadravam nas atribuicdes da Universidade.

261. A UMinho faz-se representar em 15 oérgdos de gestdo (88,2%) e em 5 o6rgaos de

fiscalizagdo (29,4%), conforme se constata da analise do Mapa Xl do Anexo 6.7.

262. A participagdo nos érgaos de gestdo é, na maioria dos casos, assegurada pelo Vice-Reitor

Manuel José Magalhaes Gomes Mota.

263. Conforme ja afirmado no § 252, o Balango da UMinho, reflecte a participagédo de capital em
apenas 13 entidades, no valor total de 2.161.992,15€.

264. No entanto, as respostas remetidas pelas entidades participadas evidenciam divergéncias
significativas entre as participacdes contabilizadas pela UMinho e as reportadas por aquelas

entidades, conforme se constata pela analise do quadro seguinte (cuja desagregacao
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consta do Mapa Xll do Anexo 6.7) [Quadro 19]:

Quadro 19 -BIVERGENCIAS NA CONTABILIZAGAO DAS PARTICIPAGOES CA  PITAL

Euros

Situagdo Participagdes N.2 Entidades

Participagao (*) Divergéncia

Sem divergéncias 4 221.500,00 0,00
Superiores as contabilizadas pela UMinho 7 1.563.027,00 377.391,64
Inferiores as contabilizadas pela UMinho 2 697.332,76 56.524,03
Nao relevadas (Capital realizado) 4 280.377,94 280.377,94

17 2.762.237,70 714.293,61

(*) O valor da participagédo corresponde ao contabilizado pelas entidades participadas

265. Da andlise do quadro anterior, do Mapa Xl do Anexo 6.7 e da informagao prestada pelas
entidades participadas, conclui-se que:

= A UMinho detém participagdes de capital em 17 entidades privadas, no valor total de
2.762.237,70€;

= Encontram-se por contabilizar participa¢des de capital em 4 entidades cujo valor global
ascende a 280.377,94¢€;

= Apenas com referéncia a 4 entidades nao existe divergéncia entre o contabilizado pela
Universidade e a participacao real/efectiva;

= Em 7 entidades, as respectivas participagdes encontram-se contabilizadas por um valor
global inferior, em 377.391,64€, ao efectivamente detido pela UMinho.

Desta divergéncia, 230.000,00€ respeitam a participacao no capital social de 3 entidades
que, a data de 31/12/2007, embora subscrito, se encontrava ainda por realizar
(Ciencinvest,SA, Spinvalor, SA e Associagao Spinpark). Acresce referir que este valor,
relativo a capital subscrito e por realizar, ndo se encontra, igualmente, relevado
contabilisticamente como divida a terceiros, pelo que o passivo da UMinho se encontra
subavaliado naquele montante.

= Em duas entidades, a UMinho evidencia participages superiores ao informado pelas

mesmas, perfazendo o montante de 56.524,03€.

Esta divergéncia €, em parte, justificada pelo facto de, no que se refere a Associacao
Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto (APCTP), a Universidade ter contabilizado
como participagdo a transferéncia por si efectuada, em 2006, no valor de 60.000,00€,
enquanto aquela associagdo contabilizou como um subsidio obtido. Por sua vez, a
APCTP tem contabilizada como participagdo da UMinho no seu capital o valor de

9.975,96€, valor este nao evidenciado no Balango da Universidade.

A restante diferenca respeita a Associagdo Centro de Computacao Grafica (CCQ),
relativamente a qual o valor constante do Balango da UMinho é superior ao comunicado

pela Associagao, em 6.499,9€.
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Fluxos Financeiros

266.

267.

268.

269.

270.

271.

272.

273.

Os 2.530.237,70€ referentes ao capital subscrito e realizado pela UMinho, foram-no em
numerario, no montante de 1.650.618,13€ (65,2%), e através de entradas em espécie no
valor de 879.619,57€ (34,8%).

As entradas em espécie foram integralmente constituidas por bens iméveis e respeitam a
realizacédo de capital nas associagbes CCG, Centro de Valorizagdo de Residuos (CVR) e

Polo de Inovagdo em Engenharia de Polimeros (PIEP) (cfr. Mapa XlII do Anexo 6.7).

Conforme acima se exp0s, as participagdes nas 17 entidades ascendem a 2.762.237,70€,

dos quais 230.000,00€ se encontravam por realizar a data de 31/12/2007.

As participagdes detidas pela UMinho nestas entidades, oscilam entre os 100% (Fundacao
Carlos LLoyd Braga) e os 0,06% (Instituto para o Desenvolvimento Agrario da Regidao Norte
- IDARN) - cfr. Mapa XIl do Anexo 6.7.

O capital das 17 entidades, com excepg¢ao da Fundacdo Carlos Lloyd Braga cujo fundo
patrimonial é integralmente detido pela UMinho, é repartido entre entidades publicas
(cdmaras municipais, universidades e outras) e privadas (associagbes privadas e

sociedades comerciais).

Os fluxos financeiros existentes da UMinho para as participadas, para além dos

respeitantes a realizagao de capital, no triénio de 2005/2007, foram os seguintes [Quadro

20]:

Quadro 20 -FLUXOS FINANCEIROS UMINHO / ENTIDADES PARTICIPADAS

Euros
FLUXOS 2005 2006 2007 TOTAL

Protocolos e Acordos 95.300,00 97.400,00 192.700,00
Subsidios 13.500,00 60.000,00 73.500,00
Quotizagdes 5.437,80 6.937,80 5.238,00 17.613,60
Prestagdo de Servigos 285.683,92 809.007,90 623.401,43 1.718.093,25
Outros 6.800,00 6.800,00
Total 304.621,72 978.045,70 726.039,43  2.008.706,85

Conforme se constata, estes fluxos da Universidade para as participadas respeitam,
essencialmente, ao pagamento de servigos prestados por estas (85,5%) e a execugao de
protocolos e acordos (9,6%), estes apenas referentes a Fundagao Carlos Lloyd Braga, que
no seu conjunto representam 95,1% do total dos respectivos proveitos, no ano de 2007.

Quanto aos fluxos financeiros das participadas com destino a UMinho, no mesmo periodo,
perfizeram o montante de 400.404,44€ [Quadro 21]:

Quadro 21 -FLUXOS FINANCEIROS ENTIDADES PARTICIPADAS / UMINHO
Euros

FLUXOS 2005 2006 2007 TOTAL
Subsidios 705,84 705,84
Prestagdo de Servigos 176.873,54 101.319,63 121.505,43 399.698,60
Total 177.579,38 101.319,63 121.505,43 400.404,44
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Situagdo
Econdmica e
Financeira das
Participadas

(analise sumadria)

Balango

Demonstracdo de
Resultados

274.

275.

276.

277.

Os fluxos das participadas para a UMinho resultam, na sua quase totalidade, do pagamento
de servigos prestados por esta (99,8%).

De salientar que, cerca de 53,5% do total dos servigos prestados, respeitam a AFTEBI, e
resultam do pagamento efectuado por esta Associagao pela cedéncia de docentes da

Universidade para a realizagéo de cursos de formacéo profissional.

Do acima exposto, e relativamente aos fluxos financeiros existentes entre a UMinho e as
entidades por si participadas, conclui-se que a concretizagdo, por parte da Universidade,
deste tipo de participagdes em entidades privadas, ndo tem contribuido para a obtencao de

receita propria, ndo constituindo assim, uma forma de financiamento.

Nos Mapas XIV e XV do Anexo 6.7 consta a estrutura dos Balancos e Demonstragdes de

Resultados das 17 entidades participadas com referéncia aos exercicios de 2005 a 2007. A

sua analise permite constatar que:

= O Activo global liquido, no ano de 2007, € de 71.497.010€, tendo registado um aumento
de 21.552.958€ (43,2%) face ao ano de 2005, decorrente essencialmente do aumento
do Imobilizado (103,9% - 19.794.614€) e das Disponibilidades (57,7% - 2.592.267¢€),

pese embora a diminuicdo em 80,5% dos Acréscimos e Diferimentos (-5.177.743€);

= Cerca de 54,3% (38.848.069€) do Activo global liquido € composto por Imobilizado e
34% (24.277.660€) corresponde a Dividas de Terceiros;

= Os Capitais Proprios, no valor de 15.979.151€ diminuiram 2,5% relativamente a 2005 em
consequéncia do agravamento dos Resultados Transitados que passou de -3.910.958€
para -5.752.469€, de 2005 para 2007, respectivamente, apesar do aumento de 14,9%
(10.938.248¢€) do total dos Capitais Proprios;

Neste dominio importa salientar a situacdo do IDARN, cujos Capitais Proprios foram
negativos, nos trés anos em analise, e a SPINPARK onde os mesmos foram negativos
em 2007;

= Os Resultados Liquidos do Exercicio foram negativos no montante de 698.261€;

= O Passivo total ascendeu, em 31/12/2007, a 55.517.859€ (mais 65,4% do que no ano de
2005) e é composto por Dividas a Terceiros (53,3% - 29.596.152€), das quais 16,3%
(9.061.842€) sao de meédio/longo prazo e 37,0% (20.534.310€) de curto prazo. Os
Acréscimos e Diferimentos representam, na mesma data, cerca de 46,7% (25.921.707€)
do passivo, por forca do diferimento de proveitos resultantes de subsidios obtidos

destinados ao investimento em bens amortizaveis.
= Os Custos e Perdas atingiram o montante global de 16.669.317€, em 2007, tendo
crescido entre 2005 e 2007, cerca de 58,9%;

= Do total dos custos destaca-se, pela sua representatividade, os relativos a fornecimentos
e servicos externos, onde se incluem o0s encargos com funcionamento, que

representaram 41,1% do total, tendo atingido o valor de 6.855.334€, no ano de 2007;

= (Os Custos c/ Pessoal foram, em média, de 2.644.498€, no triénio;
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= Quanto aos Proveitos e Ganhos, estes ascenderam a 15.971.056€, o que representa um
acréscimo de 60,6%, face ao ano de 2005;

= Quanto a sua composi¢ao, 0s mesmos sao maioritariamente constituidos por Subsidios a
Exploracao que, em 2007, foram de 8.512.012€ (53,3%), tendo as Vendas e Prestagdes
de Servigos atingido o total de 4.544.164€, representando 28,5% do total dos Proveitos e

Ganhos;

Importa destacar, neste ambito, a Fundagao Carlos Lloyd Braga (cujo Fundo Patrimonial
€ integralmente detido pela UMinho) que, nos trés anos em analise, teve como Unicos
proveitos os provenientes desta Universidade a titulo de Subsidios & Exploracao®, e os
Juros Obtidos de depdsitos bancarios. As transferéncias da Universidade representaram
75,1% do total dos proveitos da Fundagao no triénio de 2005/2007;

Por outro lado, saliente-se a Ciencinvest, SA, cujos proveitos totais (41.746,26€)
representaram, em 2007, apenas 81,2% dos Custos c/ Pessoal e 31,1% dos Custos

totais;

Resultados = No seu conjunto, apresentam no triénio resultados negativos, sejam eles operacionais,
financeiros, correntes ou liquidos. Em 2007, os mesmos perfizeram -913.891€, -
1.025.424€, -1.669.430 e -698.261€, respectivamente.

Quanto g 278. Nao existia base legal que expressamente sustentasse a admissibilidade de cada uma
Legalidade dessas participagdes (fundacionais, associativas e societarias sob forma comercial) e
respectiva afectagdo de recursos (patrimoniais - monetarios e ndo monetarios - e recursos

humanos), bem como a respectiva conexdo com as atribuicées da Universidade®.

279. Também nao foram clarificados os objectivos que presidiram a concretizacdo daquelas
participacdes, nem tao-pouco se explicitou qual o tipo de colaboracao/cooperagao existente
entre a UMinho e as entidades acima enunciadas, quais os beneficios directos e indirectos
dai decorrentes para a Universidade, de que modo se procedeu a analise dos riscos
inerentes a cada participagdo e como se encontra acautelada uma eventual necessidade de
cobertura de perdas de capital futuras.

280. Finalmente, ndo se encontram definidos pela Universidade quaisquer orientagdes
estratégicas e de gestdo, bem como de informacédo e controlo sobre as mesmas, nem se
foram tomadas medidas de salvaguarda dos bens da Universidade que se encontram

afectos a estas entidades.

9 Na resposta da Fundagao ao questionario, foi informado por esta que os fluxos financeiros verificados se reportavam, no ano de 2005,
a atribuicdo de um subsidio por parte da Universidade no montante de 13.500,00€, e nos anos seguintes, a execug¢do de um protocolo
(95.300,00€ em 2006 e 97.400,00€ em 2007).

% De facto, os Estatutos em vigor da UMinho em 2007 - supra mencionados - sdo completamente omissos nesse dominio. Ndo pode
considerar-se uma tal possibilidade coberta pelo n.2 2 do art. 9.2 (que comete a Universidade a possibilidade de poder criar, por si s6 ou
conjuntamente com entidades do exterior, outras unidades com objectivos diferenciados e ndo integraveis nas anteriores), pois,
aquando do desenvolvimento da estatuigdo, no Cap. V, intitulado Unidades Orgénicas, as uUnicas referéncias reportam-se aos Servigos
de Accéo Social, a Fundagao Carlos LLoyd Braga e a Biblioteca de Leitura Publica de Braga. O n.2 2 do art. 1., invocado pelo Reitor
em apoio da afirmagédo acima transcrita também n&o cobre tal omissdo dado referir que a UMinho (...) dedlicara particular atencdo as
especificidades da regido em que se insere, contribuindo para o seu desenvolvimento social e econdmico e para o conhecimento, a
defesa e a valorizagdo do seu patrimonio cultural. Nao decorre daqui que desempenhe tal missdo através da participagdo em todas as
entidades em causa.
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281.

282.

283.

284.

285.

286.

Sobre esta matéria, o Reitor afirmou que:

() quanto as particijpacées em sociedades anonimas, ndo ha legislacdo especifica que
contemple a questio da constituicdo de sociedades com a participacdo de universidades.
A solugdo passa pela interpretacdo e aplicagdo de principios gerais de direito. Nesta
medida, ndo € juridicamente correcto que o problema tenha duas solugbes diferentes
consoante os estatutos das universidades prevejam ou ndo essa possibilidade. Se da lei
geral resultar uma determinada orientacdo negativa, ndo é pelo facto de uma norma
hierarquicamente inferior (constante dos estatutos de uma universidade) dizer
explicitamente que é possivel a participagdo societdria que esta solugcdo prevalece, Se, ao
invées, da lei geral resultar uma determinada orientagdo positiva, ndo € pelo facto de uma
universidade ndo prever expressamente essa possibilidade que essa solugcdo ndo seja
aplicavel.

O facto da UMinho reconhecer a inexisténcia de legislagéo especifica que contemplasse a
participagdo das universidades na constituicdo ou participacdo em entidades de direito
privado redunda na aceitagao de que tais participagdes violavam o principio da legalidade
da Administragao, a que se refere o art.3.2 do CPA.

Para além disso, no caso da Administragcdo Publica, aquele principio é necessariamente
conjugado com as regras da definicdo e fixacdo da competéncia®™, o que implica a
consideragdo de que aos organismos da Administragdo Publica so é licito exercer os
poderes que, concretamente, lhe sdo cometidas por lei ou regulamento e dentro de um

quadro de referéncia composto pelas suas atribuigcoes legais.

A este proposito, importa agora dizer que o regime introduzido pelo RJIES preencheu o
vazio legal até ai existente nesta matéria, permitindo as universidades publicas procederem

a constituicao e/ou a participagao em entidades de direito privado.

Com efeito, determina-se no n.2 1 do art. 15.2 do RJIES que as /nstituicbes de ensino
superior publicas (..) podem, nos termos dos seus estatutos (..), criar livremente, por si ou
com oulras entidades publicas ou privadas, fazer parte de, ou incorporar no seu ambito
entidades subsididrias de direito privado, como fundagdes, associagbes e sociedades,

destinadas a coadjuva-las no estrito desempenho dos seus fins.

Em face do disposto neste preceito, pode concluir-se que, relativamente as instituicdes de
ensino superior, foi instituido um principio de liberdade contratual em matéria de
constituicdo e/ou participagdo em entidades de direito privado fixando-se, como limite, que

estas se destinem a coadjuva-las na prossecucao dos seus fins®.

% Arts. 29.2 e segs., do CPA.

% A presente solucdo legal coloca a questdo da sua compatibilizagido com o regime juridico do sector empresarial publico. Com efeito,
nos termos do n.2 2 do art. 1.2 do DL n.2 558/99, de 17/12, com as alteracdes introduzidas pelo DL n.2 300/2007, de 23/08, o referido
regime gplica-se ainda as empresas detidas, directa ou indirectamente, por todas as entidades publicas estaduais, pois, nos termos do
art. 5.2 do mesmo diploma, além do Estado, apenas dispbem de sectores empresariais as Regides Autonomas, os municipios e as suas
associacoes, nos termos de legislacdo especial relativamente a qual o presente djploma tem natureza supletiva.

Ora, as instituicdes de ensino superior publico integram o conceito de Estado em sentido amplo, porquanto tém a natureza de institutos
publicos, o que, alias, é refor¢gado pelo n.2 2 do art. 9.2 do RJIES, no qual se determina a sujeicéo (..) ao regime aplicavel as demais
pessoas colectivas de direifo publico de natureza administrativa, designadamente, a lei quadro dos institutos publicos que vale como

direfto subsididrio (...).
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287. Também nos novos Estatutos da UMinho®, ja se encontra acautelada pela Universidade a
possibilidade de participar na constituicdo desse tipo de entidades, na sequéncia do citado

preceito.

Sociedade de 288. De todo o modo, mesmo no ambito do actual quadro legal, a participagdo da UMinho numa
capital de risco sociedade de capitais de risco como a 2B Paritner - Sociedade de Capital de Risco, SA. nao
se pode considerar que respeita aquele limite legal, dado que, atento o respectivo objecto,

nao se afigura destinada a coadjuvar a Universidade no estrito desempenho dos seus fins.

289. De facto, decorre do artigo 2.2 dos estatutos daquela sociedade que o seu objecto social
consiste na (..) realizagdo de investimentos e na gestdo de fundos de capital de risco
podendo efectuar investimentos em unidades de participacdo de fundos de capital de risco
nos termos permitidos por lei e desenvolvimento de todas as actividades acessorias que se
revelem necessarias a prossecu¢do do seu objecto social e que lhe sejam permitidas por
lei.

290. Em conformidade, deverd a UMinho diligenciar no sentido de ser respeitado o limite legal
imposto pela parte final do n.2 1 do art. 15.2 do RJIES, ndo detendo participagcbes em

entidades cujo objecto / actividade desenvolvida ndo se destine a coadjuvar a Universidade
na prossecucao dos seus fins.

7 Veja-se o art. 10.2, que abre a possibilidade geral de criagdo ou participagdo na constituicdo de pessoas colectivas, e os n.2s 2 dos
arts.67.2 e 108.2, que prevéem a possibilidade de criagdo de unidades diferenciadas.
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3. JUizO SOBRE A CONTA

Anélise Global 291. Das andlises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas é possivel concluir que:

a)

b)
c)
d)

e)

As despesas e receitas examinadas, com as excepgoes constantes deste Relatoério, sdo

legais e regulares;

O sistema de controlo interno, nas areas objecto de analise, é deficiente (Item 2.9);

Nao foi elaborado o Relatério de Gestao;

Existem deficiéncias e insuficiéncias no Anexo as demonstracoes financeiras;

As demonstragoes financeiras relativas ao periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro

de 2007, reflectem as seguintes incorrecgoes:

Mapa de Fluxos de Caixa

1. Sobreavaliagdo da rubrica 07.07.70 - Gratificacées (despesa), por contrapartida da
rubrica 07.02. 14 - Outros abonos em numerario ou espécie (despesa), no valor de
190.155,35€;

2. Subavaliagdo das rubricas 04.07.22 - Taxas - Propinas (receita) e 04.03.05 -
Transferéncias correntes - Servigos e fundos autonomos (despesa), em 837.009,78€;

3. Sobreavaliagao da rubrica 04.071.22 - Taxas - Propinas (receita), por contrapartida da
04.02.07 - Multas e outras penalidades - Juros de mora, no valor de 16.992,62€;

4. Sobreavaliagédo da rubrica 07.02.99 - Vendas de bens e servigos - Outros servigos,
por contrapartida de rubricas do capitulo de CE 06 - Transferéncias correntes, no
montante de 3.656.714,51€;

Balanco

5. Subavaliacdo do saldo da conta 72 - Depdsitos em instituicées financeiras, por
contrapartida da conta 25227 - Credores p/ execugdo do orgamento - Periodo
complementar, no montante de 3.085.197,65¢€;

6. Subavaliagdo da conta 42 - /mobilizado corporeo, por contrapartida da conta 26.7 -
Fornecedores de imobilizado, em 234.461,30€;

7. Subavaliagcdo da conta 22.7 - Fornecedores c/c, por contrapartida da conta 62 -
Fornecimentos e servigos externos (Custos), no valor de 189.618,47¢€;

8. Subavaliagdo da conta 27.2 - Cientes c/c, no montante de 5.526.972,14€.

Demonstracao dos Resultados

9. Subavaliagdo das contas 72 - /mpostos e taxas e 63 - Transferéncias correntes
concedidas, no valor de 837.009,73€;

10. Sobreavaliagédo da conta /7 - Vendas e prestagdes de servigos, por contrapartida da

74 - Transferéncias e subsidios correntes obtidos, em 2.891.905,70€.

Parecer 292. Nesta medida, a apreciagao final respeitante a fiabilidade das demonstragGes financeiras é

desfavoravel, no sentido que a esta expressao é atribuida, no dominio da auditoria

financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

_

Do projecto de relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do n.2 5 do art.
29.2da Lei n.2 98/97, de 26/08, na redac¢ao dada pela Lei n.2 48/2006, de 29/08.

5

DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsec¢ao da 2.2 Secgéo, 0 seguinte:

1.

2.

Aprovar o presente relatorio nos termos da al. a) do n.2 2 do art. 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08;

Que se notifiquem os membros do CA da UMinho constantes do Anexo 6.3 bem como os Presidentes das

Escolas identificados no Mapa V do Anexo 6.7;

Que se remeta o relatorio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e
para os efeitos do disposto nos arts. 29.2, n.24 € 57.2,n.2 1, da Lei n.2 98/97, de 26/08;

. Que se envie uma copia do relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

Que, no prazo de 120 dias, o Reitor da UMinho informe o Tribunal sobre a sequéncia dada as

recomendacgoes formuladas;

. Que, apéds as notificagdes e comunicagdes necessarias, se divulgue em tempo oportuno o relatério pelos

orgaos de comunicagéo social e pela Internet;

Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 6.2): 17.164,00€.

Tribunal de Contas, equtho de 2009

O Juiz Conselheiro Relator,
(Antonio José Avérous Mira Crespo)
Fui presente,

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

O Procurador-Geral/Adjunto MN/{M

(Carlos Manuel Botelh ro 'c"n"re'no)

(Raul Jo ge COFJ‘eIa.:E eves)
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6. ANEXOS

6.1. EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS / APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES

2.8

DESCRIGAO DA SITUAGAO,

MONTANTES E RESPONSAVEIS

Desrespeito pelo principio da unidade de tesouraria do
Estado em virtude de n&do terem sido realizados todos os
recebimentos e pagamentos através da IGCP, e ndo terem
sido entregues ao Estado os juros das contas bancarias da
banca comercial (364.379,59€).

Responsaveis: Membros do C.A.

NORMAS VIOLADAS

N.2 2 do art. 2.2 do DL n.2 191/99, de 05/06,
art. 112.2 da Lei n.2 53-A/2006, de 29/12, e
n.2 1 do art. 34.2 do DL n.2 50-A/2007, de
06/03.

2111

Despesas e pagamentos ilegais, no valor de 84.561,94€,
relativos a autorizagdo da realizagdo de despesas com
ajudas de custo decorrentes de deslocagdes ao estrangeiro

por vicio de incompeténcia.

As despesas ilegais naquele montante s&o da
responsabilidade dos Presidentes de Escolas identificados
no Mapa V do Anexo 6.7, enquanto os pagamentos sdo da

responsabilidade do CA.

Art. 3.2 do CPA e al. a) do n.2 6 do art. 42.2
da Lei n.2 91/2001, de 20/08, alterada pela
Lei n.248/2004, de 24/04.

2.11.2

Despesas e pagamentos ilegais, através do fundo de
maneio do Gabinete do Reitor, no valor global de
10.905,43€, respeitantes a encargos com 188 refeicoes, no
ano de 2007, com violagao do principio da legalidade, por

auséncia de justificagdo e enquadramento legal.

As despesas e o0s respectivos pagamentos sdo da

responsabilidade do Reitor da UMinho.

A responsabilidade pela liquidagdo do fundo de maneio do
Gabinete do Reitor, no ano de 2007, sem verificagdo da
legalidade das despesas e pagamentos respeitantes a
encargos com 188 refeigbes, acima indicadas, no valor
global de 10.905,43€, é dos membros do CA.

Art. 3.2 do CPA, al. a) do n2 1 e do n.2 2,
ambos do art. 22.2 do DL n.2 155/92, de
28/07, al. a) do n.2 6 do art. 42.2 da Lei n.2
91/2001, de 20/08, na redaccdo dada pela
Lei n.248/2004, de 24/08.

2.11.2

Pagamento ilegal de subsidio de refeicdo ao Reitor da
UMinho, no valor global de 679,19€, nos dias em que as
refeicbes cujos pagamentos este autorizou através do
fundo de maneio se reportaram a almogos.

A responsabilidade é dos membros do CA.

Art. 6.2 do DL n.2 57-B/84, de 20/02, art. 3.2
do CPA, al. a) do n.2 1 e do n.2 2, ambos do
art. 22.2 do DL n.2 155/92, de 28/07, al. a) do
n2 6 do art. 42.2 da Lei n.2 91/2001, de
20/08, na redaccdo dada pela Lei n.
48/2004, de 24/08.
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6.2. EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos do disposto no n.2 1 do art. 10.2 do Regime Juridico dos Emolumentos
do TC, aprovado pelo DL n.2 66/96, de 31/05, com a redaccgéo dada pela Lei n.2 139/99, de 28/08, e pela Lei n.?

3-B/2000, de 04/04.

Unidade: Euro

BASE DE CALCULO
DESCRICAO
Custo Standard Unidade Receita VALOR
a) Tempo Prépria/lucros
Accdes fora da area da residéncia oficial ........ 119,99 € 174 20.878,26€
Accdes na area da residéncia oficial................ 88,29 € 220 19.423,80€
12/0 s/Receitas Proprias 27.955.962,006
1% s/Lucros
Emolumentos calculados 40.302,06¢€
Emolumentos limite méaximo (VR) 17.164,00€
Emolumentos a pagar..................... 17.164,00€
a) Cfr. Resolucgéo n.° 4/98-2.2 secgdo
6.3. RESPONSAVEIS PELO EXERCICIO
Orgao Cargo Nome Periodo
Reitor Anténio Guimaraes Rodrigues
Vice-Reitor Acilio Silva Estanqueiro Rocha
Vice-Reitor Manuel José Magalhdes Gomes Mota 01/01/2007
CA a
Director de Servigos Luis Carlos Ferreira Fernandes 31/12/2007

Director de Servigos

Aluno

Fernando Lavrador Ventuzelos

Pedro Daniel Couto Soares
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6.4. SITUAGAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugao do TC n.2 9/91 de 15/05, a situagao das contas dos cinco anos anteriores € a
constante do quadro da pagina seguinte:

Exercicio

Situagdo Actual

Inicio Fim
2002 6099/2002 01-01-2002 31-12-2002 Conta levantada
2003 6468/2003 01-01-2003 31-12-2003 Aguarda homologagao
2004 5116/2004 01-01-2004 31-12-2004 Em analise
2005 3278/2005 01-01-2005 31-12-2005 Em analise
2006 2833/2006 01-01-2006 31-12-2006 Em analise

6.5. ORGANIZAGAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra Documentos (Fls. a Fls)

| Plano Global de Auditoria, Programa de Auditoria, Relato de Auditoria e

correspondéncia conexa; 12150
Caracterizagdo do organismo auditado, Estatutos da Universidade do Minho,
I Lista de responsaveis pela geréncia, Delegagbes e subdelegacbes de
competéncias, Documentos de prestacdo de contas - Conta de Geréncia n.2 151 a 271
2242/07;
1 Circularizagdes bancéarias e documentagdo conexa; Avaliagdo do SCI; 272 a 379
\Y Contratos de vigilancia e seguranga e documentag&o conexa; 380 a 606
V Facturas pagas pelo fundo de maneio do Gabinete do Reitor; 607 a 707

Dividas a fornecedores; Receitas de Propinas - Transferéncia para os Servigos

Vi de Acgéo Social da Uminho; Juros pelo Atraso no Pagamento de Propinas; 708 a 830
Transferéncias de Entidades Publicas e Privadas; Dividas de Alunos c/c;
Participacdes de Capital;

Vil Empreitada de Construgéo da Escola de Direito. Reforgo estrutural - parte |; 831 a 1087
VI Empreitada de Construgéo da Escola de Direito. Reforgo estrutural - parte II; 1088 a 1277
Empreitadas: Construgdo da Escola de Direito. Revisdao de pregos,
IX Acabamento de Espagos no Instituto de Estudos da Crianga; Construcdo da 1278 a 1367
Escola de Ciéncias da Saude - parte [;
X Empreitada de Construgéo da Escola de Ciéncias da Saude - parte I; 1368 a 1494
XI Correspondéncia trocada; 1495 a 1676
Xl Contraditério e Ante-projecto de Relatdrio 1677 a 1811
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6.6. FICHA TECNICA

Coordenacgéao Geral/Supervisao

Auditora Coordenadora

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Licenciatura em Economia
Direccao da Equipa
Auditora Chefe
Ana Fraga
Licenciatura em Direito
Equipa de Auditoria

Técnicos Verificadores Superiores

Carlos Alberto Pereira Ferreira Leal

Licenciatura em Direito

Luis Filipe Ferreira da Mota

Licenciatura em Organizagdo e Gestdo de Empresas

6.7. MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

MAPA | - AMOSTRA SELECCIONADA - DESPESA E RECEITA

UNIVERSO AMOSTRA

DESCRIGAO REPRESENT. (%)
N.2
N.2DOC DOC
VALOR  N2DOC VALOR N vaor  N°
. DOC DOC
01  Despesas com Pessoal 69.415.179,4 5.827 63,8 14,9 16.212.368,1 798 54,4 67,0 23,4 1,1
02  Aquisi¢do de Bens e Servicos 18.738.988,7 29.984 17,2 76,8 3.020.670,6 236 10,1 19,8 16,1 0,1
04 Transferéncias Correntes 4.694.502,2 1.385 4.3 3,5 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
07  Aquisigao de Bens de Capital 15.807.568,3 1.867 14,5 4,8 10.446.405,4 155 35,1 13,0 66,1 0,7
09  Activos Financeiros 101.500,0 2 0,1 0,0 101.500,0 2 0,3 0,2 100,0 84
TOTAL DESPESA 108.757.738,6 39.065,0 100,0 100,0 29.780.944,1 1.191,0 100,0 100,0 27,4 3,0
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 15.102.016,0 1.941 14,3 29,9 11.624.712,6 94 121 78 77,0 4,8
05 Rendimentos de Propriedade 364.379,6 253 0,3 3,9 364.379,6 253 0,4 21,1 100,0 100,0
06  Transferéncias Correntes 70.304.204,6 662 66,7 10,2 70.304.204,6 662 731 55,3 100,0 100,0
07 Vendas de Bens e Servigos 12.375.419,4 3.587 1,7 55,2 6.675.492,2 165 6,9 13,8 53,9 4,6
10  Transferéncias de Capital 7.261.129,4 24 6,9 0,4 7.261.129,4 24 7,5 2,0 100,0 100,0
15  Reposicdes Ndo Abatidas nos Pagamentos 22.185,2 33 0,0 0,5 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL RECEITA 105.429.334,2 6.500 100,0 100,0 96.229.918,2 1.198 100,0 100,0 91,3 18,4

Relatério da Auditoria Financeira a Universidade do Minho - Exercicio de 2007



Mod. TC 1999.001

65/76

MAPA |l - COMPETENCIA PARA AUTORIZAGAO DE DESPESA

Euros
COMPETENCIA AQUISIGAO BENS E SERVIGOS DESPACHO
UNIDADE ORGANICA DELEG./SUBDELEG.
MONTANTE PROPRIA | DELEG. SUBDELEG.
199.519,16 X
. - A . A
Reitor Antonio Guimaraes Rodrigues 1.000.000,00 X Despacho n.2 15.508/2005, do
MCTES
. Manuel José Magalhdes Gomes
R\e’i't%‘“:'es Mota 74.819,68 X Despacho n.2 9556/2005
Acilio Silva Estanqueiro Rocha 74.819,68 X
. Maria Irene Magalhdes Assungao
R;trgr-es Montenegro 74.819,68 X Despacho n.2 9556/2005
Jodo Luis Marques Pereira Monteiro 74.819,68 X
Escola de Ciéncias; Graciete Tavares Dias 49.879,79 X
Escola de Economia e Gestao; mzﬁ dl\garganda Santos Proenca 49.879,79 X
Escola de Engenharia; Antonio Augusto Magalh&es Cunha 49.879,79 X
Instituto de Ciéncias Sociais; Moisés Adao Lemos Martins 49.879,79 X
) Instituto de Educagdo e Paulo Maria Bastos Silva Dias 49.879,79 X
Presidentes Psicologia;
de Instituto de Estudos da Crianga; Maria Luisa Garcia Alonso 49.879,79 X Despacho n.2 16.699/2006
Escolas Lr;stltuto d'e Letras e Ciéncias Fernando Augusto Machado 49.879,79 X
umanas;
Escola de Direito; Luis Manuel Couto Gongalves 49.879,79 X
Escola de Ciéncias da Saude; Maria Cecilia Lemos Pinto Estrela Ledo 49.879,79 X
Departamento Auténomo de
Arquitectura. Paulo Jorge Sousa Cruz 49.879,79 X
Escola Superior de Enfermagem Beatriz Rodrigues Araujo 49.879,79 X
Centro de Biologia Margarida Paula Pedra Amorim Casal 49.879,79 X
Centro de Fisica Mikhail Vasilevskiy 49.879,79 X
Centro de Inv. em Officina
Mathematica Wolfram Erlhagen 49.879,79 X
Centro de Matematica Luis Filipe Ribeiro Pinto 49.879,79 X
Centro de Quimica Maria Fernanda Jesus Rego Paiva 49.879.79 X
Proenga
Nucleo de Ciéncias da Terra José Bernardo Rodrigues Brilha 49.879,79 X
Nucleo de Inv. Geoldgica,
Ordenamento e Val. de Recursos Carlos Augusto Alves Leal Gomes 49.879,79 X
Ncleo de Est. em Adm. e Silvia Maria Vale Mendes Cambes 49.879,79 X
Politicas Publicas
Nucleo de Estudos em Gestdo Carlos José Cabral Cardoso 49.879,79 X
Niicleo de lm." em Ciéncia Polilt. & Laura Cristina Ferreira Pereira 49.879,79 X
Rel. Internacionais
Nucleo'de Inv. em Econ. Marlq Cristina Guimaraes Almeida 49.879.79 X
Europeia, Int. e Industrial Moreira
Nucleo de Inv. em Marketing e .
Estratégia Minoo Farhangmehr 49.879,79 X
Ncleo de Inv. em Microeconomia  »ape1a Botetho Veloso 49.879,79 X
Aplicada
Euclep c!e Inv. em Politicas Francisco José Alves Coelho Veiga 49.879,79 X
conomicas
Centro 3 B's Rui Luis Gongalves Reis 49.879,79 X
Centro Algoritmi Henrique Manuel Dinis Santos 49.879,79 X
Centro de Ciéncias e Tec. Téxtil Fernando Batista Nunes Ferreira 49.879,79 X
. Centro de Ciéncias e Tecnologias . .
D|ra=(,-jcat§res de Computaco Rui Carlos Mendes Oliveira 49.879,79 X
Unidades  Centro de Engenharia Civil Paulo Anténio Alves Pereira 49.879,79 X Despacho n.2 16.509/2006
de 1&D Centro de Engenharia de a .
e Sistemas de Producéo Silvio Carmo Silva 49.879,79 X
Centro de Engenharia Mecénica Ana Maria Pires Pinto 49.879,79 X
Centro"de Inv. Inter. Compr de Anténio Augusto Sousa Miranda 49.879,79 X
Superfiies
Centro Interd. em Tecnologias da . o
Producdo e Energia José Carlos Fernandes Teixeira 49.879,79 X
Ié]stltutp qe Polimeros ¢ José Antonio Colago Gomes Covas 49.879,79 X
ompostios
Cen'tro de Est. de Comunicagéo e Manuel Joaquim Silva Pinto 49.879,79 X
Sociedade
gg::ig?sde Inv. em Ciéncias Manuel Carlos Ferreira Silva 49.879,79 X
Nucleo de Arqueologia Maria Manuela Reis Martins 49.879,79 X
Nucleo de Estudos de .
Antropologia Manuela Ivone Paredes Pereira Cunha 49.879,79 X
Nicleo de Estudos de Populagdo o) cristina Guimaraes Sanches Sé 49.879,79 X
e Sociedade
Nucleo de Estudos em Histéria José Viriato Eiras Capela 49.879,79 X
Nuicleo de Investigagéo de Paula Cristina Almeida Remoaldo 49.879,79 X
Geografia e Planeamento
Centro Qe Investigagdo em José Augusto Brito Pacheco 49.879,79 X
Educacéo
Centro de Investigagdo em Paulo Manuel Pinto Pereira Almeida
Psicologia Machado 49.879,79 X
Centro de Estudos da Crianca Ana Maria Tomas Almeida 49.879,79 X
Centro de Inv. em Form. de Prof. Jodo Manuel Formosinho Sanches 49.879.79 X

de Educ. da Crianga

Simdes
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UNIDADE ORGANICA

Centro de Inv. para a Promogéo

MONTANTE

PROPRIA | DELEG.

COMPETENCIA AQUISIGAO BENS E SERVIGOS

Euros

DESPACHO

DELEG./SUBDELEG.

SUBDELEG.

da Literacia e Bem-Estar da Maria Graga Ferreira Simdes Carvalho 49.879,79 X
Crianca
Centro de Estudos Humanisticos Ana Gabriela Vilela Pereira Macedo 49.879,79 X
. Pedro Carlos Silva Bacelar
Centro de Estudos de Direito Vasconcelos 49.879,79 X
gstituto de Ciéncias da Vida @ da  taria Cecilia Lemos Pinto Estrela Ledo 49.879,79 X
. - Carla
Servigos Académicos \sabel Pereira Lavrador 4.987,98 X Despacho n.2 16.701/2006
Direcgédo de Recursos Humanos Luis Carlos Ferreira Fernandes 4.987,98 X Despacho n.2 16.702/2006
Direcgao Financeira e Patrimonial | Smando Lavrador 4.987,98 X Despacho n.® 16.508/2006
. ‘entuzelos
Directores Gabinete de Sistemas de José Manuel
N o
Servigo Informacgio Machado Fernandes 4.987,98 X Despacho n.? 16.504/2006
Servicos Técnicos E":;';(')"Se'e”a Arranhado Carrasco 4.987,98 X Despacho n.® 16.505/2006
Servigos de ~ Eléi Anténio dos Santos Cordeiro 4.987.98 X
Documentagéo Rodrigues
. - Henrique
' Biblioteca Publica de Braga Manuel Barreto Nunes 4.987,98 X
Directores Maria da Assungdo Cardoso Jacome de
Arquivo Distrital de Braga Vasconcelos e Ghaves 4.987,98 X
R L Victor
Divisdo Académica Manuel de Sousa Régo Duarte Soares 4.987,98 X Despacho n.2 16.506/2006
Servigo )
Chgfgs~ de de Comunicacdes Paulo Jorge Valverde Viegas Costa 4.987,98 X
Divisdo 8 ~ .
Gabinete de Relagoes Adriana 4.987.98 X
Internacionais Lago de Carvalho e
Gabinete de Comunicacao, iris do Carmo da Silva Saraiva 4.987,98 X
Informag&o e Imagem
. . Jodo Alvaro Branddo Soares de
Pre\/;;ee.me Escola de Engenharia; Carvalro 49.879,79 X Despacho n.@ 21.593/2006
de Escola Escola de Engenharia; Alexandre Julio Teixeira Santos 49.879,79 X
Instituto de Estudos da Crianga; Paula Cristina Martins 49.879,79 X Despacho n.2 21.592/2006

MAPA Il - BALANGO (31/12/2007)

ACTIVO

FUNDOS PROPRIOS E

Euros

421
422
423
424
425
426
429

441/6

411

211
24
26

121311
4
1

271
272

ACTIVO

Imobilizagbes Corpéreas
Terrenos e Recursos Naturais
Edificios e Outras Construgoes
Equipamento Basico
Equipamento de Transporte
Ferramentas e Utensilios
Equipamento Administrativo
Outras Imobilizagdes Corporeas

Imobilizagdes em Curso
Imob. em Curso de Imob. Corp.

Investimentos Financeiros
Partes de Capital

Dividas de Terceiros - Curto prazo:
Clientes, c/c
Estado e Outros Entes Publicos
Outros Devedores

Activo Liquido
200!

5.554.553,29 5.550.825,15
34.918.957,64 37.919.498,97
13.062.619,94 12.128.614,29
6.775,10

2.744,24 19.201,13
4.563.851,60 3.748.024,96

58.102.726,71 59.372.939,60

29.406.360,03 23.224.480,43
29.406.360,03 23.224.480,43
2.160.992,15 2.059.492,15
2.160.992,15 2.059.492,15
1.036.211,27 904.274,98
101.808,51 44.876,75
60,00 60,00
1.138.079,78 949.211,73

Depésitos em Instituigdes Financ. e Caixa:

Dep6sito em Instituigdes Financ.
Caixa

Acréscimos e diferimentos:
Acréscimos de Proveitos
Custos diferidos

Total do Activo

14.321.485,37 17.494.464,57

14.321.485,37 17.494.464,57

0,00 0,00

105.129.644,04 103.100.588,48

PASSIVO
FUNDOS PROPRIOS:

51 Patriménio

59 Resultados Transitados

137.439.576,46

116.034.366,45

137.439.576,46

116.034.366,45

-35.665.950,13

-20.053.673,58

88 Resultado Liquido do Exercicio 1.751.979,69 5.918.075,13
-33.913.970,44 -14.135.598,45
Total dos Fundos Préprios 103.525.606,02 101.898.768,00
PASSIVO:
221
228  Dividas a terceiros - Curto prazo:
252 Estado e Outros Entes Publicos 158.054,90 115.370,60
2611 Outros credores 6.061,01
24 158.054,90 121.431,61
26
Acréscimos e diferimentos:
273 Acréscimos de Custos
274 Proveitos diferidos 1.445.983,12 1.080.388,87
1.445.983,12 1.080.388,87
Total do Passivo 1.604.038,02 1.201.820,48
Total Fundos Prép. e Passivo 105.129.644,04 103.100.588,48

FONTE: Balango em 31/12/2007
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MAPA |V - DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS - 2006

Conta . Exercicio
Descrigdo

62

64

63

66

65

68

69

88

Conta _—

71
72
74
76

78

79

CUSTOS E PERDAS

Fornecimentos e servigos externos

Custos com pessoal

Transferéncias correntes concedidas

Amortizagdes do exercicio

Outros custos e perdas operacionais
(A)

Custos e perdas financeiras
(©)

Custos e perdas extraordinarios
E)

Resultado liquido do exercicio

TOTAL

PROVEITOS E GANHOS

Vendas e Prestagdes de Servigos
Impostos e taxas
Transf. e Subsidios Correntes Obtidos
Outros Prov. e Ganhos Operacionais
(B)
Proveitos e ganhos financeiros
©
Proveitos e ganhos extraordinarios

(F)

Resultados Operacionais: (B)-(A)=
Resultados Financeiros: (D-B) - (C-A)=
Resultados Correntes: (D)-(C)=
Resultado Liquido do Exercicio: (F)-(E)=

MAPA V - DESPESAS ILEGAIS COM ATRIBUIGAO DE AJUDAS DE CUSTO POR DESLOCAGOES AO ESTRANGEIRO

17.474.074,22

69.043.337,02

4.672.492,65

11.409.828,26

17.968.825,52

64.482.636,54

3.231.489,61

10.227.590,20

667.857,45 470.769,23
103.267.589,60 96.381.311,10
22.922,79 22.301,69
103.290.512,39 96.403.612,79
43.911,41 42.990,49
103.334.423,80 96.446.603,28
1.751.979,69 5.918.075,13
105.086.403,49  102.364.678,41

Exercicio Var.
2007 2006 (07/06)

10.757.850,64
15.017.912,41
77.380.634,54
282.099,93
103.438.497,52
364.379,59
103.802.877,11
1.283.526,38
105.086.403,49

170.907,92
341.456,80
512.364,72
1.751.979,69

8.421.772,76
12.336.330,97
80.067.702,87
66.398,08
100.892.204,68
272.850,71
101.165.055,39
1.199.623,02
102.364.678,41

4.510.893,58

250.549,02
4.761.442,60
5.918.075,13

Euros

Var.
(07/06)

-2,8%

7,1%

44,6%

11,6%

41,9%
7.1%
2,8%
7.1%
2,1%
71%

-70,4%
2,7%

27,7%
21,7%
-3,4%
324,9%
2,5%
33,5%
2,6%
7,0%
2,7%

Euros

Escola Responsavel Cargo Valor
Escola Ciéncias da Saude Maria Cecilia Lemos Pinto Estrela Ledo  Presidente de Escola 3.616,47
Escola de Ciéncias Graciete Tavares Dias Presidente de Escola 16.009,36
Escola de Economia e Gestao I\A/Ilfr::dl\garganda Santos Proenca Presidente de Escola 7.941,30
Escola de Engenharia Anténio Augusto Magalhaes Cunha Presidente de Escola 36.019,10
Instituto de Ciéncias Sociais Moisés Adao Lemos Martins Presidente de Escola 1.148,11
Instituto de Educacéo e Psicologia Paulo Maria Bastos Silva Dias Presidente de Escola 9.082,28
Instituto de Estudos da Crianca Maria Luisa Garcia Alonso Presidente de Escola 5.374,72
:-I’IIStItUtO de Letras e Ciéncias Fernando Augusto Machado Presidente de Escola 5.370,60
umanas
TOTAL 84.561,94
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MAPA VI - CARACTERIZAGAO DAS AQUISIGOES DE BENS E SERVIGCOS - PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO
Euros
. . Base Legal N.2
Tipo procedimento (DL n.2 197/99) Contratos & L &
Em fung&o do valor: 211 793 3.723.800,77 50,6
Por concurso: 19 71 2.946.624,22 40,0
Concurso publico art. 80 n.2 1 15 5,6 2.596.541,15 35,3
Limitado p/ Prévia Qualificagdo art. 80 n.22 0,0 0,00 0,0
Limitado s/ Apresentacdo Candidaturas art. 80 n.2 4 4 1,5 350.083,07 4,8
Consulta Prévia 22 8,3 475.326,92 6,5
Cinco fornecedores art. 81 n.21a) 5 1,9 210.858,33 2,9
Trés fornecedores art. 81 n.21b) 11 4.1 204.745,10 2,8
Dois fornecedores art. 81 n.21c¢) 6 2,3 59.723,49 0,8
art. 81 n.24 0,0 0,00 0,0
Ajuste Directo art. 81 n.23a) 170 63,9 301.849,63 4,1
Independentemente do valor 24 9.0 786.286.44 10,7
Ajuste Directo 24 9.0 786.286,44 10,7
art. 81 n.23 b) 4 1,5 31.512,25 0,4
art. 86 n.21a) 6 23 436.673,07 5,9
art. 86 n.2 1d) 12 4,5 229.090,48 3,1
art. 86 n.2 1 f) 1 0,4 35.612,72 0,5
art. 86 n.2 1 h) 1 0,4 53.397,92 0,7
Ajuste directo (al. a) do n.2 1 do art. 15.2 do DL n.2 125/99, de 20/04) 6 23 230.139,23 3.1
Contratos de Execugédo Continuada 25 94 2.625.244,02 35,6
TOTAL 266 100,0 7.365.470,46 100,0
MAPA VIl - CONTRATOS DE VIGILANCIA / SEGURANGA
Euros
= Ano .
Empresa Contrato Localizagdo Celebraggo Encargos Anuais

Vigilancia e Segurancga das Instalagbes Definitivas de
SECURITAS, SA Guimaraes (inclui Escola de Ciéncias e Escola de Azurém - Guimaraes 1997 298.571,88
Engenharia - Guimaraes)

Vigilancia e Segurancga das Instalagbes Definitivas de

PROSEGUR, LDA Braga Gualtar - Braga 1993 433.358,28
PROSEGUR, LDA Vigilancia e Seguranga da Escola de Engenharia II/ECE Gualtar - Braga 2005 93.000,60
SECURITAS, SA  Vigilancia e Seguranca da Escola de Arquitectura Azurém - Guimaraes 2004 58.849,56
PROSEGUR, LDA |EC, Braga (Edificio dos Congregados) Braga 2002 58.436,16
PROSEGUR, LDA Escola de Ciéncias da Saude Azurém - Guimaraes 2007 59.532,00

TOTAL 1.001.748,48
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MAPA VIl - CARACTERIZAGAO DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS - PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO

Euros
. . Base Legal N.2
Tipo procedimento (DL n.2 59/99) Contratos
Em fungéo do valor: 12 85,7 6.062.377,83 994
Por concurso: 1 78,6 6.037.483,89 98,9
Concurso Publico Internacional art. 48.2n.22 a) 3 21,4 5.107.031,59 83,7
Concurso Publico art. 48.2n.22 a) 2 14,3 466.031,95 7,6
Limitado s/ Publicagdo de Anuncio art. 48.2n.22b) 6 42,9 464.420,35 7,6
Consulta Prévia 0,0 24.893,94 0,4
Trés fornecedores art. 48.2n.22 d) 1 71 24.893,94 0,4
Independentemente do valor 2 143 39.227,70 0.6
Ajuste Directo art. 136 n.2 1 a) 2 14,3 39.227,70 0,6
TOTAL 14 100.0 6.101.605,53 100.0
MAPA IX - EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS SELECCIONADAS PARA ANALISE
Euros
Designagao Empreiteiro Procedimento Valor (*)

Empreitada de Construgdo da Escola de Ciéncias da Saude da Universidade do
Minho em Braga - Lote 1

Empreitada de Construcdo do Edificio da Escola de Direito da U.M. em Gualtar -
Braga

Empreitada de Construgdo e Acabamentos das Areas Técnicas e Infra-estruturas
Exteriores dos Edificios da 3.2 Fase da Expansdo do Campus de Azurém -
Guimaraes

Empreitada de Execucgéo das Infra-Estruturas Eléctricas Exteriores da 3.2 Fase da
Expansédo do Campus de Azurém - Guimaraes

Empreitada de Remodelagdo dos Espagos da 1.2 Fase A, afectos ao ICS para o
ILCH da UMinho em Braga

Empreitada de Adaptacdo dos Espagos de Expansdo do Departamento de
Matematica da Escola de Ciéncias da UMinho em Gualtar - Braga

Execucdo da cobertura do Saldo de Jogos da Associagdo Académica da
Universidade do Minho, na Rua D. Pedro V, em Braga

Empreitada de Execucdo da Rede Viaria Exterior de Acesso ao Edificio das
Ciéncias da Educagédo da UMinho em Gualtar - Braga

Concurso Publico para a execugdo da empreitada de Construgdo do Edificio das
Ciéncias da Educagédo da UMinho em Braga - Erros e Omissdes de Projecto

Empreitada de Adaptacédo dos Espacos de Comportamento Ambiental, Laboratério
de Ensino e Sala de Servidores, no Edificio das Ciéncias da Educacdo da UMinho
em Braga

Empreitada de Adaptagdo dos Espagos de Expans&do do Departamento de Fisica
da Escola de Ciéncias da UMinho em Gualtar - Braga;

Empreitada de Reformulagdo de Espacos da 1.2 Fase B — Departamento
de Quimica - Campus de Gualtar - Braga, para Instalagdo de um Laboratério de
Espectrometro de Ressonancia Nuclear (RMN);

Empreitada de Acabamentos no 3.2 Piso do Edificio da Rua Nossa Senhora do
Leite da UMinho em Braga;

Empreitada de acabamentos dos espagos do Instituto de Estudos da Crianga -
Sala de Drama, Sala de Movimento e Sala de Instrumentos, no Edificio das
Ciéncias da Educacgao da UM, Braga

Casais, SA / Eusébios &
Filhos, SA/FDO -
Construgdes, SA

Construtora San José, SA

Bras de Faria Macedo &
Filhos, Lda

RICOBRA - Construgdes, Lda

MABC - Construgdes, Lda

FDO - Projectos, Lda/ FDO -
Construgdes, SA

MABC - Construgdes, Lda

Sa Machado & Filhos, SA

Sa Machado & Filhos, SA

Sa Machado & Filhos, SA

F.G. Silva, Lda

F.G. Silva, Lda

FUSTE - Construgéo
Imobiliaria, SA

FDO - Projectos, Lda

Concurso Publico
Internacional

Concurso Publico
Internacional

Concurso Publico

Concurso Publico

Ajuste Directo
(art. 136.2n.21 a))

Concurso Limitado
s/ P.A.

Consulta Préviaa 3

Concurso Limitado
s/ P.A.
Concurso Publico
Internacional
(Erros e Omissoes)

Concurso Limitado
s/ P.A.

Concurso Limitado
s/ P.A.

Concurso Limitado
s/ P.A.

Concurso Limitado
s/ P.A.

art. 136 n.21a)
RJEOP

13.383.528,12

2.999.691,83

273.582,89

152.249,08

129.100,47

82.372,60

20.537,50

113.500,00

107.251,29

46.000,00

62.306,15

41.868,29

45.346,78

(*) Valor sem IVA
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MAPA X - ENTIDADES PARTICIPADAS - OBJECTO SOCIAL E DATA DE CONSTITUIGAO

Entidade

AFTEBI - Associagéo para a

Tipo

Objecto Social

Promogao e cooperagao em acgdes de formagao de desenvolvimento regional
e sectorial, designadamente a formac&o especializada de duragédo adequada

Formacgé&o Tecnologica e APFL destinada a preparagao de jovens e pessoal das empresas ao nivel da 10-11-1997
Profissional da Beira Interior formacao tecnologica especifica, visando criar especialistas de nivel
intermédio.
AVEPARK - Parque de Ciéncia e Gestéao e exploragéo de parques de ciéncia e tecnologia, podendo exercer
. SA N : o - . 10-05-2004
Tecnologia, SA outras actividades desde que consideradas acessorias ao seu objecto social.
) Promogao da actividade de I&D, o desenvolvimento de produtos e a prestagéo
ggn?/ingo g;?itcrg de APFL de servigos no campo da computagao grafica, das tecnologias da informagao, 03-11-1993
putag comunicacao e electrénica e das suas aplicagdes.
CVR - Centro de Valorizagao de Prestacao de servigos técnicos e de I&D na area da prevengao, tratamento e
Residuos APFL valorizag&o de residuos. 08-07-2002
. Exercicio e apoio de actividades de investigacao cientifica e técnica e de
IDITE MINHO - Instituto de_ demonstragdo e desenvolvimento tecnolégico e de promogéo da Metrologia e
Desenvolvimento e Inovagéo APFL e ) : 30-01-1989
. ) da Certificagcdo de produtos, com vista ao fomento de novas tecnologias e sua
Tecnoldgica do Minho e A
transferéncia para a industria.
Potenciar uma cultura e uma pratica efectiva de 1&D para o sector dos
plasticos; evidenciar a capacidade endégena nacional de responder, em tempo
PIEP - Pdlo de Inovagao em util, a desafios especificos de inovagéo; fomentar o desenvolvimento de
X ; APFL P " b ; 13-12-2000
Engenharia de Polimeros produtos préprios, ou participar em consorcios de desenvolvimento, por parte
de empresas nacionais; melhorar a qualidade dos recursos humanos neste
dominio, sobretudo ao nivel da actividade de I&D aplicada.
Valorizagdo econdémica dos resultados de investigagao através,
nomeadamente, da criagdo ou participagao em sociedades, da negociagao de
CIENCINVEST - Valorizagao direitos de propriedade intelectual e de contratos de licenciamento de
i s SA ) h . = . 21-10-2005
Econoémica da Ciéncia, SA tecnologia, do desenvolvimento de projectos de demonstragéo de tecnologias
inovadoras, do apoio ao empreendorismo e do estabelecimento e/ou
participagdo em redes de reflexdo estratégica e de prospectiva.
Apoio a investigagao aplicada nas areas da economia e da gestao; contribuir
para o aumento da competitividade das empresas; desenvolver formagao nas
areas da economia, da gestdo e actividades conexas; desenvolvimento da
IEM - Instituto Empresarial do APFL formacao profissional em todas as suas as suas vertentes destinadas as 10-10-2002
Minho - INCUB. VILA VERDE diversas actividades econdmicas; preparagdo e monitoragem de cursos e
seminarios; apoio a criagédo e desenvolvimento de empresas e a prestagdo de
servigos relacionados com essas actividades; desenvolvimento e promogao de
estudos; publicacdes.
Prestacao de servigos no &mbito da promogao e empreendorismo
nomeadamente, apoio ao desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica
SPINVALOR - Consutora e A O e e
Gestao Empresarial e SA P! L ¢ao tecnolog - < L cao 16-03-2005
) L servigos as empresas e a instituicdes com vista ao desenvolvimento de acgdes
Desenvolvimento Cientifico, SA = ~ ; . h
adequadas a implementagéao de infraestrutura que inclua o apoio nas vertentes
cientifica, tecnologica, empresarial e educacional tendo em vista a inovagdo
tecnoldgica.
Promocgéo, instalagdo e langcamento de um Parque de Ciéncia e Tecnologia,
Associacio Parque de Ciéncia e através de varios polos situados, nomeadamente, nas regides do Porto, Santa
Gt a APFL Maria da Feira e Vale do Ave (designado abreviadamente como Parque), que 29-04-1991
Tecnologia do Porto ’ . SN . o .
contribua para a investigagao cientifica e desenvolvimento tecnologico do Pais,
especialmente das regides em que se insere.
ASSOCIAGAO SPINPARK - Incubag&o de empresas de base tecnoldgica e a promogéo do
o APFL ) 29-03-2006
Incubadora de Base Tecnologica empreendorismo.
A geracéo de conhecimento e tecnologias, através do exercicio de actividades
CENTITVC- Centro de de investigacao, desenvolvimento, inovagao, demonstragéo e formagéao
Nanotecnologia e Materiais APFL especializada, em colaboragdo com empresas, organismos e instituicdes 16-05-2006
Técnicos, Funcionais e universitarias e ndo universitarias, nos dominios dos materiais inovadores e
Inteligentes das micro e nanotecnologias, com elevado potencial de criagao de mais valias
para as empresas das areas téxtil, vestuario, calgado e outras.
Realizagdo de investimentos em capital de risco podendo realizar para o efeito
todas as operacdes previstas na lei; gestdo de fundos de capital de risco
2BPARTNER - Sociedade de SA podendo efectuar investimentos em unidades de participagdo de fundos de 29-09-2007

Capital de Risco, SA

capital de risco nos termos permitidos por lei e desenvolvimento de todas as
actividades acessorias que se revelem necessarias a prossecugao do seu
objecto social.
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Entidade Tipo Objecto Social Constituigdo
TECMINHO - Associacdo gromogao da actividade d.e |nve§t|gaqao C|ent|f|f:a orientada para a prestggao .
. . e servigos no campo da inovagao e desenvolvimento de novas tecnologias e a
Universidade - Empresa para o APFL = L ’ A 24-07-1990
) colaboragdo neste ambito, com organismos, empresas, instituicoes e
Desenvolvimento ) .
Universidades.
Formacéo profissional, prioritariamente nos campos da reciclagem, da
formagao de formadores e dos cursos de especializa¢&o; a elaboragéo, o
financiamento, a gestéo e a divulgacao de estudos e projectos de I&D
IDARN - Instituto para o e>'<pe.r|mental; 0 apoio técnico as empresas agncplas e agro-industriais,
) L publicas ou privadas, prioritariamente as que se integram no seu corpo de
Desenvolvimento Agrario da APFL - . - NS > . 28-07-1987
Reqia Associadas; a promogao de iniciativas visando o debate conclusivo sobre
egiao Norte . . AR . . e
experiéncias e inovagoes introduzidas no campo da investigagéo cientifica e
tecnoldgica; a organizagéo de coléquios, seminarios, conferéncias (..); e a
prestacao de servigos especializados relacionados com as actividades de
apoio técnico e cientifico.
Modernizagao da base econdmica, social e cultural do Vale do Ave através da
ADRAVE - Agéncia elaboragéo de estudos e projectos e do desenvolvimento de acgdes destinadas
Desenvolvimento Regional do SA a contribuir para a introducéo de factores de correc¢éo no tecido social e 15-09-1998
Vale do Ave, SA econdmico da Regido, assumindo simultaneamente o papel de agente
dinamizador e incentivador de novas tecnologias na Regido.
Promover a cooperagao da Universidade do Minho com pessoas singulares ou
colectivas, publicas, privadas ou cooperativas; apoiar actividades de
Fundacao Carlos Lloyd Braga FUNDACAO investigagao fundamental e aplicada e de formag&o avangada; promover a 13-06-1998

difusdo dos conhecimentos cientificos e tecnologicos; apoiar o funcionamento
da prestacao de servigos especializados a comunidade por parte da UMinho; e
promover actividades de indole cultural.

MAPA XI - REPRESENTAGAO NOS ORGAOS SOCIAIS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

Mod. TC 1999.001

ENTIDADE

AFTEBI - Associagao para a Formacao Tecnologica e
Profissional da Beira Interior

REPRESENTAGAO NOS ORGAOS SOCIAIS

CARGO

Secretario da Assembleia Geral

NOME

Fernando Nunes Pereira

AVEPARK - Parque de Ciéncia e Tecnologia, SA

Administrador

Manuel José Magalhdes Gomes Mota

CCG/ZGDV - Centro de Computacao Grafica

Presidente da Mesa da Assembleia Geral
Presidente do Conselho de Administragao
Administrador

Vogal do Conselho Fiscal

Manuel José Magalhdes Gomes Mota
Luis Alfredo Martins do Amaral

José de Araujo Mendes

Maria Margarida dos Santos Proenca

CVR - Centro de Valorizagéo de Residuos

Presidente Conselho de Administragéo

2.2 Secretario da Mesa Assembleia Geral

Relator do Conselho Fiscal

Fernando Anténio Portela de Sousa
Castro

Domingas Rosério Verissimo Tavares
de Oliveira

Said Jalahi

IDITE MINHO - Instituto de Desenvolvimento e Inovacao
Tecnoldgica do Minho

Presidente do Conselho Fiscal
Vogal da Direcgao
Vogal da Direcgao

Manuel José Magalhdes Gomes Mota
Anténio Sérgio Duarte Pouzada
Anténio Augusto Sousa Miranda

PIEP - Pdlo de Inovagdo em Engenharia de Polimeros

Vice-Presidente do Conselho de
Administracéo

Antonio Augusto Magalhaes da
Cunha

CIENCINVEST - Valorizagao Econémica da Ciéncia, SA

Vogal do Conselho de Administragao

Manuel José Magalhdes Gomes Mota

IEM - Instituto Empresarial do Minho - INCUB. VILA
VERDE

Vogal da Direcgao

Manuel José Magalhdes Gomes Mota

SPINVALOR - Consultoria em Gestao Empresarial e
Desenvolvimento Cientifico, SA

Presidente do Conselho de Administragao
Vogal do Conselho de Administracdo
Presidente da Mesa da Assembleia Geral

Manuel José Magalhdes Gomes Mota
José Antoni Colago Gomes Covas
Jaime carlos Luzia Ferreira da Silva

Associagao Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto

Vogal da Direcgao

Manuel José Magalhdes Gomes Mota

ASSOCIAGCAO SPINPARK - Incubadora de Base
Tecnologica

Presidente do Conselho de Administragao

Manuel José Magalhdes Gomes Mota

CENTITVC- Centro de Nanotecnologia e Materiais
Técnicos, Funcionais e Inteligentes

Vice-Presidente do Conselho de
Administracao
1.2 Secretario da Mesa da Assembleia Geral

Manuel José Magalhdes Gomes Mota

Ana Maria Moreira Ferreira da Rocha

2BPARTNER - Sociedade de Capital de Risco, SA

Presidente da Mesa da Assembleia Geral

Manuel José Magalhdes Gomes Mota
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REPRESENTAGAO NOS ORGAOS SOCIAIS

ENTIDADE
CARGO NOME
1.2 Secretario Mesa da Assembleia Geral Luis Manuel Couto Gongalves
Presidente da Direc¢édo Manuel José Magalhdes Gomes Mota
TECMINHO - Associagao Universidade - Empresa para o Vice-Presidente da Direccéo Jaime carlos Luzia Ferreira da Silva
Desenvolvimento Vogal da Direcgao Joao Fernando Alves Ferreira
Presidente do Conselho Fiscal Margarida Proenga
Relator do Conselho Fiscal Fernando Lavrador Ventuzelos
IDARN - Instituto para o Desenvolvimento Agrario da Vogal do Conselho Fiscal José A. C. Teixeira
Regido Norte 2.2 Secretario da Mesa Assembleia Geral Xavier Malcata
ADRAVE - Agéncia de Desenvolvimento Regional do Administrador Jo#o Alvaro Brandéo Soares
Vale do Ave, SA Carvalho
Todos os 6rgdos sao compostos
Fundacao Carlos Lloyd Braga maioritariamente por representantes da Varios

UMinho

MAPA XII - DIVERGENCIAS NA CONTABILIZAGAO DAS PARTICIPAGOES

Euros
Participagao (*)
Entidade Balango —_—— Divergéncia
Valor %

AFTEBI - Associagao para a Formacao Tecnologica e
Profissional da Beira Interior 16.250,00 18.000,00 6,46 1.750,00
AVEPARK - Parque de Ciéncia e Tecnologia, SA 75.000,00 75.000,00 11,31 0,00
CCG/ZGDV - Centro de Computacao Grafica 693.856,79 687.356,80 40,98 -6.499,99
CVR - Centro de Valorizagéo de Residuos 432.000,00 477.000,00 64,20 45.000,00
IDITE MII_\IHO - In_stituto de Desenvolvimento e Inovagao 12.366,20 105.527,00 25,44 93.160,80
Tecnoldgica do Minho
PIEP - Pélo de Inovagdo em Engenharia de Polimeros 574.519,16 580.000,00 34,00 5.480,84
CIENCINVEST - Valorizagdo Economica da Ciéncia, SA 75.000,00 250.000,00 10,00 175.000,00
IEM - Instituto Empresarial do Minho - INCUB. VILA VERDE 45.000,00 45.000,00 11,57 0,00
SPINVALOR - Consultoria em Gestdo Empresarial e
Desenvolvimento Cientifico, SA 55.500,00 92.500,00 46,25 37.000,00
Associagao Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto 60.000,00 9.975,96 3,57 -50.024,04
ASSOCIAQAO SPINPARK - Incubadora de Base Tecnologica 20.000,00 40.000,00 33,33 20.000,00
CENTITVC- Centro de Nanotecnologia e Materiais Técnicos,
Funcionais e Inteligentes 100.000,00 100.000,00 20,00 0,00
2BPARTNER - Sociedade de Capital de Risco, SA 1.500,00 1.500,00 0,20 0,00
TECMINHO - Associagéo Universidade - Empresa para o
Desenvolvimento 0,00 22.493,99 56,30 22.493,99
IDARN - Instituto para o Desenvolvimento Agrario da Regido
Norte 0,00 1.000,00 0,06 1.000,00
QKRAVE - Agéncia Desenvolvimento Regional do Vale do Ave, 0,00 7.485,00 1,91 7.485,00
Fundacao Carlos Lloyd Braga 0,00 249.398,95 100,00 249.398,95

TOTAL 2.160.992,15 2.762.237,70 714.293,61

(*) O valor da participagéo corresponde ao contabilizado pelas entidades participadas
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MAPA XIII - REALIZAGAO DE CAPITAL - BENS EM ESPECIE

Entidade

Localizaca
()

Finalidade / Afectagdo

Cedéncia do direito de superficie de

Data
Cedéncia

Euros

Gratuito / Oneroso

Direito de superficie constituido pelo prazo
de 50 anos, pelo prego indicado em

CCG/. ZGDY § Ce’n_tro de Campus de terreno para construcéo do Edificio-Sede 25-Nov-04 'Valor', pago através da entrega de 294.619,57
Computagao Gréfica Azurém ; A .
do CCG Unidades de Participagdo de valor igual a
esse montante
Cedéncia de direito de superficie sobre Direito de superficie constituido pelo prazo
CVR - Centro de Campus de UM parcela de terreno para construgéo de 50 anos, pelo prego indicado em
Valorizagéo de A P com uma area de 1000m2, pelo prazo de 25-Out-04 'Valor', pago através da entrega de 420 210.000,00
. zurém = p SONe
Residuos 50 anos, para a construgédo do Centro de Unidades de Participagdo com o valor
Transferéncia de Tecnologia do CVR nominal de 500€
ey = Direito de superficie, pelo prego indicado
PIEP - Pélo d? Inovagéo Campus de Cedéncia do direito de superficie de em 'Valor', pago através da entrega de
em Engenharia de . = ifici 25-Nov-04 . e ~ L 375.000,00
Polimeros Azurém terreno para construgéo de Edificio Unidades de Participacéo de valor igual a
esse montante
879.619,57
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MAPA XIV - BALANGOS - ENTIDADES PARTICIPADAS

:
\

Euros
Entidade . Capital Accbes Dividas a Dividas a Acrésc.
Imobilz.  Existénc.  vidaSde  pigpony,  AcTese Prov./ Social Préprias rres. o Res. Liquido Tercelos  Terceiosc/  Custos e Total %
. g &9 . m/l Prazo Prazo Prov. Difer
- 2005 101.710 0 801520  135.439 0 1.038.669 2,1 278.500 0 0 -36.752 -18.992 222.756 14 0 625.752 190.162 815.913 24
’;g:ﬁ;g;’*ﬁ:gﬁ:gg; paraa 2006 61.190 0 698.030  588.488 0 1.347.707 23 278.500 0 0 -55.746 12.416 210.339 13 0 987.504 149.864  1.137.368 2.7
P g or 2007 30.133 0 3.090.050  150.497 0 3.270.680 46 278.500 0 0 -65.956 -7.754 204.791 13 0 2343.841 722048 3.065.889 55
Var. (%) 704 0,0 2855 11,1 0,0 2149 0,0 0,0 0,0 79,5 59,2 8.1 0,0 2746 279,7 2758
2005 5.720.660 0 48.254 2345 1,695 5.772.953 16 500,000 0 0 75.659 12721 311.620 1,9 1.000.000 742712 3718621  5.461.333 16,3
AVEPARK - Parque de 2006 9239516 0 147.435 175304 1,939 9.564.195 164 500,000 0 0 -188.379 190512 121.109 07 3000000  2667.004  3.776.082  9.443.086 226
Ciéncia e Tecnologia, SA 2007 10721373 0 2430318 5.204 23622 13.180.538 184 662.837 0 0 -378.891 3737 287.683 1,8 4343750 1519528 7.029.577  12.892.855 232
Var. (%) 874 0.0 49365 122.8 12941 1283 32,6 0.0 0.0 ~400,8 1033 77 3344 104,6 89,0 136,1
2005 1.406.879 0 571.870 6.662 137.235 2.422.646 49 1435582 19.453 12502 5675 266 1.503.568 92 189,609 700.675 28.793 919.077 2.7
CCGIZGDV - Centro de 2006 1.478.480 0 626.779 23.680 361.930 2.490.869 43 1440582 19.453 42,593 5.941 6897  1515.466 9,2 172.405 775.102 27.896 975.403 23
Computagao Grafica 2007 3.081.188 0 1.327.659 71.676 337.226 4.817.748 67  1.677.099 28.436 49.488 -221.074 36.324  1.570.273 9.8 1273501 1.706.133 267751 3.247.475 538
Var. (%) 119,0 0,0 1322 975,9 229 98,9 16,8 462 16,2 239956 13555,5 44 571,7 1435 829, 2533
2005 358.476 0 123.260 160499 151.072 793.307 16 584.000 0 15.243 0 74.360 673.603 a1 0 103.604 16.100 119.705 04
CVR - Centro de 2006 1.179.986 0 1.609.085 36.539 597 2.826.207 438 644.000 0 89.603 0 72.348 805.950 49 28.714 568.803 1422740  2.020.256 48
Valorizagao de Residuos 2007 1.734.100 0 695.041 132.238 283 2.561.662 36 743.000 0 161.950 0 64.819 969.769 6.1 0 1378434 213458 1.591.893 2.9
Var. (%) 383.7 0,0 63,9 17,6 99,8 2229 27,2 0,0 962,5 0,0 12,8 44,0 0,0 12305 12053 12299
IDITE MINHO - Instituto de 2005 1239.072  9.629 2862724 457.115 752 4.560.291 9.1 714.705 0 172.028 587.258 143.462 142.937 09 0 3452667 973687  4.426.354 132
Desenvolvimento e 2006 1209632 8.191 3.412.586 59.676 3.935 4.694.020 80 414.705 0 172.028 -458.323 10,558 138.967 08 0 3539130 1015923  4.555.053 10,9
Inovagao Tecnologica do 2007 1.152.976  6.292 3.040.747 74,007 753 4274774 6,0 414,705 0 172.028 -560.582 15.086 41.236 03 0 3508836 724703 4.233.538 7.6
Minho Var. (%) 6.9 34,7 6.2 838 0.1 64 0.0 0.0 0.0 15 895 712 0.0 16 256 44
2005 649.545 0 782301  566.349 7567.448 6.565.642 131 1495000 0 75 12107 9196 1516.377 93 0 715385  4.933.879  5049.265 15,0
PIEP - Pélo de Inovagdoem 2006 2.246.801 0 5536408  1.581.951 0 9.365.161 160  1.662.500 0 75 21.303 8509  1.692.386 102 2000000  1.168.357 4504418  7.672.775 183
Engenharia de Polimeros 2007 4.768.196 0 3518057 814.020 0 9.100.273 127 1.715.000 0 75 29.811 8034 1.752.920 11,0 2.000.000 982056 4.365297  7.347.353 132
Var. (%) 634,1 0.0 349,7 43,7 -100,0 386 14,7 0,0 0,0 146,2 126 156 751,1 11,5 455
2005 8358 0 1675564 825.799 0 2.500.721 50  2.500.000 0 0 0 3388 2.496.612 152 0 13.108 0 13.108 0,0
ngo":ig'a"é‘é’fgc;némica " 2006 4179 0 1762342 673.780 1.899 2.442.200 42 2.500.000 0 0 -3.388 66.077  2.430.535 147 0 4.070 7.595 11.665 00
Lalorizacae 2007 121.875 0 1796486 435.116 2198 2.355.675 33 2.500.000 0 0 -69.465 92423 2.338.112 14,6 0 9.538 8.025 17.563 00
i Var. (%) 1358,2 0,0 72 473 6,1 0.0 0.0 0.0 26282 63 0.0 272 34,0
EN - Instiuto Emprosaral 2005 259.000 0 2.150.685 70 85 2.409.840 48 374.000 0 121.163 631 55.184 439.348 2.7 0 291884 1678608  1.070.492 59
oM - instituto Ermpresar 2006 249224 503.472 1.492.508 5477 84 2.250.855 39 389.000 0 121.163 -38.148 815 472.829 2.9 0 157511 1.620515  1.778.026 42
do Minh : 2007 2.033.947 0 574.621 50.571 85 2.659.225 37 389.000 0 121.163 -119.871 -74.485 315.807 20 141.000 688.040 1514378  2.343.418 42
Var. (%) 685.3 0.0 733 720519 0,0 103 4,0 0,0 0,0 188925 35,0 28,1 135,7 98 18,9
SPINVALOR - Consultoria 2005 6.126 0 144,567 29.922 64 180.679 04 200,000 0 0 0 35,555 164.445 10 0 9628 6.606 16.234 0,0
em Gestao Empresarial e 2006 5.908 0 160.693 24.426 18 191.045 03 200.000 0 0 -35.555 -53.007 111.348 0.7 0 19.921 59.777 79.698 02
Desenvolvimento Cientifico, 2007 3723 0 79.750 20.845 105 104.423 01 200.000 0 0 -88.652 -11.317 100.031 06 0 1.400 2992 4393 00
SA Var. (%) 392 0,0 448 303 63.1 422 0.0 0.0 0.0 682 39,2 0.0 855 54,7 72,9
Aesociaca0 Paraue do 2005 5.742.670 0 9.885.608  1.249.102 6421 16.883.801 338 279327 0 10013946  -2.539.169 501035 8.153.069 498 2831011 803683 5096038  8.730.732 26,0
e e 2006 6.001.225 0 8956151  660.762 10522 15.628.661 268 279327 0 10913946  -3.040.204 503.826  7.649.242 463 1978600 946883 5053935  7.979.418 191
ESRE, 2007 8.632.947 0 3.875.700 _ 4.400.086 30.880  16.939.613 237 279327 0 10.913.946  -3.544.030 -523.950  7.125.203 446 1303501  3.667.320 4843491  9.814.321 17,7
Var. (%) 503 0.0 60,8 252,3 380,9 03 0,0 0,0 0,0 39,6 46 12,6 54,0 356,3 5,0 124
- 2005
ﬁiﬁ&%‘(ﬁgﬁgé”sﬁ“ PARK-" " 2006 716.736 0 231.204 27.205 1.000 976.236 17 120.000 0 0 0 -15.526 104.474 06 0 868.668 3.094 871.762 21
T 2007 2467.717 1.701.502 42.246 1.000 4.212.465 5.9 120.000 -15.526 -130.923 -26.449 0.2 0 1891254  2347.660  4.238.915 101
Var. (%) 2443 0,0 635,6 55,3 0,0 3315 0,0 7432 1253 17,7 75783, 386,2
CENTITVC- Centro de 2005 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Nanotecnologia e Materiais 2006 45.448 0 351558  100.703 12297 510.007 09 500.000 0 0 0 -19.324 480.676 2,9 0 23.203 6.127 20.331 0.1
Tecnicos, Funcionais & 2007 1.073.871 0 463107 3.809 1561 1.542.347 22 500,000 0 0 -19.324 116114 364.562 23 0 729106 448679  1.177.785 21
Inteligentes Var. (%) 22628 00 31,7 -96,2 -87,3 202, 0.0 0.0 0.0 -500,9 24,2 0.0 30422 72224 39155
2005 0 0.0 0 0.0 0 0.0
2BPARTNER - Sociedade 2006 0 0,0 0 0,0 0 0,0
de Capital de Risco, SA 2007 0 0,0 0 0 0,0
Var. (%)
TECMINHO - Associagao 2005 771.044 0 195372 153450 123.201 1243077 25 39.952 0 36.811 26,966 22.900 72,607 04 12,660 647.051 180669 1.170.380 35
Urivoriaos Asociacs 2006 359.312 0 368683 132,570 343.767 1.204.332 21 39.952 0 36.811 -4.066 11.802 84.498 05 12.989 784.197 322647  1.119.833 2.7
" 2007 339.876 0 1.310.652 98.836 1.900 1.751.263 24 39.952 0 44.547 0 39.196 123.695 038 0 799.322 828246 1.627.568 29
para o Desenvolvimento Var. (%) 278 0,0 164,6 35,6 985 409 0,0 0,0 21,0 100,0 712 70,2 -100,0 235 723 39,1
IDARN - Instituto para o 2005 2.869.838 0 247.340 62.839 266.620 3.446.687 69 761,000 0 0 378.428 72.602 ~290.030 18 0 844009 2892708 3.736.716 K]
Desenvolvimento Agrérioda 2006 2.691.244 0 203.622 78.563 273.492 3.246.920 56 160.000 0 0 -451.030 45120 .245.910 15 0 750.687  2733.143  3.492.830 83
Regiéo Norte 2007 2.525.438 0 252.996 65.863 189.291 3.033.589 42 160.000 0 0 -405.910 94.740 -151.169 0.9 0 655262 2520496 3.184.758 57
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Euros

Passivo
Entidade - 5 Dividas de S Acrésc. Prov. / it € Res. ) Dividas a Dividas a Acrésc.
Imobiliz. Existénc. Terceiros Disponib. C. Diferidos 5 Transitad. Res. Liquido Terceiros Ter;:iar:: c/ F?;:f%s":r

Var. (%) -12,0 0,0 2,3 4.8 -29,0 -12,0 -0,6 0,0 0,0 -7.3 230,5 -47,9 0,0 -22,4 -12,6 -14,8
ADRAVE - Agéncia 2005 186.261 28.057 141.848 132.493 873.624 1.362.283 2,7 392.214 0 0 -165.864 7.237 233.586 14 0 1.092.881 35.816 1.128.696 34
Desenvolvimento Regional 2006 157.166 27.939 111.908 59.411 560.969 917.393 1,6 392.214 0 0 -158.628 4.889 238.475 14 0 625.777 53.141 678.919 1,6
do Vale do Ave, SA 2007 145.380 27.900 120.973 25.367 648.414 968.034 14 392.214 0 0 -153.739 1.604 240.079 1,5 0 653.887 74.069 727.956 13

. Var. (%) -219 -0,6 -14,7 -80,9 -25,8 -28,9 0,0 0,0 0,0 -7.3 -77.8 28 -40,2 106,8 -35,5
2005 33.767 0 0 711.690 0 745.457 15 866.614 0 0 -118.012 -6.343 742.260 4,5 0 1.415 1.782 3.197 0,0
Fundacé&o Carlos Lloyd 2006 28.888 0 0 691.796 8.820 729.504 1,2 866.614 0 0 -124.355 -14.905 727.355 44 0 340 1.809 2.149 0,0
Braga 2007 15.330 0 0 695.648 13.722 724.700 1,0 866.614 0 0 -139.260 -4.835 722.520 4,5 0 344 1.836 2.180 0,0

Var. (%) -54,6 0,0 0,0 -2,3 -2,8 0,0 0,0 0,0 -18,0 23,8 -2,7 0,0 -75,7 3,0 -31,8
2005 19.053.455 37.686 19.930.912  4.493.782 6.428.217 49.944.052 100,0 9.520.894 19.453 11.301.857 -3.910.958 -548.399  16.382.847 100,0 4.063.280 9444454  20.053.469  33.561.203 100,0
TOTAIS (17) 2006 25.674.936  539.603 25.669.171 4.920.331 1.581.270 58.385.311 100,0 10.387.394 19.453 11.376.217 -4.530.578 -714.747 16.537.740 100,0 7.192.707 13.896.157 20.758.707 41.847.571 100,0
2007 38.848.069 34.192 24.277.660 7.086.049 1.251.039 71.497.010 100,0 10.938.248 28.436 11.463.196 -5.752.469 -698.261 15.979.151 100,0 9.061.842 20.534.310 25.921.707 55.517.859 100,0

Var. %) 103,9 -9,3 21,8 57,7 -80,5 432 14,9 46,2 14 -47.1 -27,3 -2,5 123,0 117.4 29,3 65,4

MAPA XV - DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS - ENTIDADES PARTICIPADAS
Euros

Entidade Ano Vendas +
Prestacoes
Servicos

Subsidios
Exploragdo

Custos c/ Forn. Serv.

0. Proveitos Total Pessoal Externos

O. Custos Total Operac. Financ. Corren Liquidos

o 2005 0 1.672.119 18.297 1.690.416 34.794 1.117.417 557.196 1.709.407 -17.534 -1.457 -18.991 -18.992
’F*Elffq'f;o’*?j?ﬁﬁggféﬁira a 2006 0 2.733.055 66.501 2.799.556 49.256 1.903.906 858.809 2.811.972 -39.341 -2.855 -42.197 -12.416
o e e o 2007 0 5.525.919 94.368 5.620.287 174.794 3.530.385 1.922.862 5.628.041 -31.149 -1.474 -32.623 -7.754

Var. (%) 0,0 2305 415,8 2325 2024 215,9 245,1 2292 7.7 KK 718 59,2

2005 6.023 0 1 6.024 67.017 27.020 23.809 118.746 108.630 3.041 11671 q12.721

AVEPARK - Parque de Ciéncia e 2006 7216 62.627 1.812 71.656 80.155 66.578 115.434 262.167 -103.113 -87.942 -191.055 -190.512
Tecnologia, SA 2007 4.071 100.911 547.558 652.540 95.968 137.937 414.899 648.803 -224.570 -244.421 -468.992 3.737
Var. (%) 324 81724938,8 10732,2 413 4105 1642,6 2464 106,7 7.938,3 -320,0 103,3

2005 269.205 180.958 457.906 908.069 379.748 358.910 168.645 907.303 116,510 -36.042 80.468 266

CCG/ZGDV - Centro de 2006 539.909 122.188 15.686 677.784 332.548 211.903 126.437 670.887 90.644 -22.933 67.710 6.897
Computacéo Gréfica 2007 1.112.903 422.639 22.771 1.558.313 325.538 444.867 751.584 1.521.989 718.338 -37.804 680.534 36.324
Var. (%) 3134 133,6 95,0 71,6 14,3 23,9 3457 67,7 5165 4.9 745,7 13.555,5

2005 280.841 105.167 76.308 432.316 113.958 154.624 89.374 357.956 69.762 918 70.680 74.360

CVR - Centro de Valorizagao de 2006 352.522 1.607 228.276 582.405 158.689 168.300 183.069 510.057 11.850 3519 15.369 72.348
Residuos 2007 496.352 116.658 218.432 831.443 180.215 247.943 338.466 766.624 -62.073 -6.792 -68.865 64.819
Var. (%) 76,7 10,9 371,7 02,3 58,1 60,4 278,7 114,2 -189,0 -840,2 1974 12,8

- 2005 908.057 755.063 278.806 1.941.927 250.914 1.137.705 409.846 1.798.465 106.013 117.939 11.926 143.462
gélfnvémoe;t'gi“fﬁliifao 2006 1.004.592 488.537 340.904 1.834.033 247.739 1.106.471 469.265 1.823.475 -61.862 -151.313 213.176 10.558
Tecokbaica 80 Minho 2007 549.317 130.117 234.535 913.969 261.264 167.580 470.040 898.883 74.483 -209.426 134.943 15.086
Var. (%) 395 82,8 159 52,9 21 853 14,7 50,0 29,7 776 1.2315 -89,5

2005 229.753 239.960 102.746 572.458 283.361 100.983 178.919 563.262 24.439 8.186 36.253 9.196

PIEP - Pélo de Inovagdo em 2006 759.915 209.983 284.932 1.254.830 353.521 400.014 492.786 1.246.321 244432 2,011 -246.443 8.509
Engenharia de Polimeros 2007 717.040 118.942 592.180 1.428.162 373.632 164.745 881.752 1.420.128 -344.505 -98.525 -443.030 8.034
Var. (%) 212,1 50,4 476,4 149,5 31,9 63,1 392.,8 152,1 75,2 1.303,6 1.122,0 12,6

2005 0 0 999 999 0 148 4.238 2.387 4.387 999 3388 -3.388

CIENCINVEST - Valorizagéo 2006 0 0 20,584 20.584 32.903 38.833 14.925 86.661 -75.944 20.467 -55.477 -66.077
Econémica da Ciéncia, SA 2007 20.000 0 21.746 41.746 51.434 62.755 19.981 134.170 -98.368 18.911 -79.458 -92.423
Var. (%) 0,0 2076,9 4079,0 121874 3715 2958.,6 2.1425 1.793,6 2.2455 2.6282

N - Instituto Empresarial do 2005 0 79.499 0 79.499 103.763 8.229 22.692 134.683 52.131 2.853 54.984 -55.184
e log presarial €0 2006 0 0 295.624 205.624 134.935 1.957 157.917 294.809 -101.327 5.371 -106.698 815
2007 0 0 267.041 267.041 123.196 4.283 214.047 341526 -203.538 -7.755 -211.293 -74.485
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Euros
Entidade Vendas + -
A Subsidios " Custos ¢/ 5 A
Pée:rtzgg:s Exploragéo O. Proveitos Pessoal O. Custos Operac. Financ. Corrent. Liquidos
Var. (%) 0,0 -100,0 2359 18,7 -48,0 843,3 153,6 -290,4 -171,8 2843 -35,0
SPINVALOR - Consultoria em 2005 12.977 45 0 13.022 40312 5.851 2415 48.577 -35.030 22 -35.052 -35.555
Gestao Empresarial o 2007 Y 48774 2520 5.660 42300 21151 8017 Py 89 3813 1317
Desenvolvimento Cientifico, SA Var. (%) 43,2 108382, 1 350,5 6.2 2615 1492 24,1 61,0 514,8 60,6 68,2
2005 0 0 120.431 120.431 277.646 110.564 233.256 621.466 404612 -160.887 -565.499 -501.035
Associagdo Parque de Ciéncia e 2006 10.800 0 67.099 77.899 98.057 199.936 283.732 581.726 -324.365 -209.957 -534.322 -503.826
Tecnologia do Porto 2007 1.800 0 278.643 280.443 92.407 158.390 553.596 804.393 -244.889 -389.935 -634.824 -523.950
Var. (%) 0,0 1314 132,9 66,7 433 1373 29,4 39,5 1424 123 46
2005 0 0
ASSOCIAGAO SPINPARK - 2006 6.900 3.000 6.903 16.803 9.555 14.393 8.382 32.330 -10.702 -4.820 -15.522 -15.526
Incubadora de Base Tecnologica 2007 0 0 60.858 60.858 67.069 5.704 119.009 191.781 -60.415 -78.169 -138.584 -130.923
Var_ (%) -100,0 -100,0 7816 0,0 601,9 60,4 1319,9 0,0 -464,5 15218 7928 7432
CENTITVC- Centro de 2005 0 0
Nanotecnologia e Materiais 2006 0 0 11.338 11.338 5.985 1.493 23.184 30.662 -30.401 262 -30.662 -19.324
Técnicos, Funcionais e 2007 0 0 115.175 115.175 68.464 7.071 155.754 231.289 -229.116 4.172 -224.944 -116.114
Inteligentes Var. (%) 0,0 0,0 915,8 915,8 1044,0 3735 571,8 654,3 653,7 1695,3 6336 -500,9
2005
2BPARTNER - Sociedade de 2006
Capital de Risco, SA 2007
Var. (%)
TECMINHO - Associagdo 2005 873.128 892.403 137.200 1.902.731 447 861 851.208 580.763 1.879.831 -82.522 6.325 88.847 22.900
Universidade - Empracs pera o 2006 898.041 923.713 131.750 1.953.504 543.383 882,539 515.780 1.941.702 -80.562 -4.167 -84.729 11.802
P 2007 1.340.410 933.054 109.463 2.382.927 617.686 1.139.030 587.015 2.343.731 -30.697 -4.884 -35.582 39.196
Var. (%) 53,5 46 20,2 252 37,9 33,8 11 24,7 62,8 22,8 60,0 712
) 2005 94.456 277.134 252.470 624.061 302.573 199.764 194.326 696.662 222.337 21.167 243504 72.602
&’Zﬁ?‘@:&iﬂ'@f&‘féf’éﬂo da 2006 44.359 307.430 310.827 662.616 197.963 158.906 260.628 617.496 -108.809 -3.002 -111.811 45.120
Regido Norte 2007 81.509 210.848 307.067 599.424 200.454 116.882 187.348 504.683 -146.838 16.631 -130.207 94.740
Var. (%) 13,7 239 216 3.9 338 415 36 276 34,0 178,6 46,5 2305
ADRAVE - Agéncia 2005 177.994 1.410.506 28.566 1.617.066 210.064 969.112 430.653 1.609.829 24458 -10.608 13.850 7.237
Desenvolvimonto Regional do 2006 201.192 1.278.245 4.257 1.483.694 189.490 840.496 448.819 1.478.806 35.057 -12.460 22.597 4.889
e A 2007 213.395 806.750 14.939 1.035.084 192.147 544.870 296.463 1.033.480 15.449 -13.340 2.110 1.604
' Var. (%) 19,9 42,8 477 -36,0 85 4338 31,2 358 36,8 2538 848 778
2005 0 13.500 20.840 34.340 6.796 12.987 20.899 40.683 27151 20.808 6.343 6.343
Fundagso Carlos Lioyd Braga 2006 0 95.300 20.043 115.343 13.893 94.884 21.471 130.248 -34.948 20.043 -14.905 -14.905
2007 0 97.400 27.584 124.984 13.812 101.741 14.265 129.819 -32.348 27.545 -4.803 -4.835
Var. (%) 0,0 621,5 324 264,0 103,2 683,4 31,7 219,1 19,1 324 243 2338
2005 2.852.434 5.626.354 1.464.570 9.943.359 2.519.706 5.054.523 2.917.030 10.491.258 -682.029 -329.429 -1.011.458 -548.399
2006 3.857.843 6.252.466 1.807.344 11.917.653 2.532.903 6.113.852 3.985.645 12.632.400  -1.131.413 -463.270 -1.168.332 -714.747
TOTAIS (17) 2007 4.544.164 8.512.012 2.914.881 15.971.056 2.880.886 6.855.334 6.933.098 16.669.317 -913.891  -1.025.424 -1.669.430 -698.261
Var. (%) 59,3 51,3 99,0 60,6 14,3 35,6 137,7 58,9 -34,0 -211,3 -65,1 27,3
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Tribunal de Contas

FICHA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio, na redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e Lei n.° 3-B/2000 de 4 de Abril)

Departamento de Auditoria V

Proc.° n.° 36/08 - AUDIT

Relatério n.° 25/09

Entidade fiscalizada: UNIVERSIDADE DO MINHO
Entidade devedora: UNIVERSIDADE DO MINHO

DESCRICAO

Regime Juridico: AAF

BASE DE CALCULO

i Custo Standard a) i po - Receita Propria/lucros

Unidade: Euro

Acgdes fora da drea da residéncia oficial 119,99 € 174 20.878,26€
Acgdes na area da residéncia oficial 88,29 € 220 19.423,80€
1o o/ Lnctonen 27.955.962,00¢

Emolumentos calculados 40.302,06€
Emolumentos Limite maximo (VR) 17.164,00€
Emolumentos a pagar ..........ceeeeeeees 17.164,00€

a) Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2.% secc@o

Mod. TC 1999.003

A AUDITORA COORDENADORA

R

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)



