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RELACAO DE SIGLAS

SIGLA DESIGNACAO
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CP Conselho Pedagégico

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo
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DAV Departamento de Auditoria V

DL Decreto-Lei

DLEO Decreto-Lei de Execucdo Orgcamental
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EAEVE Associacao Europeia de Estabelecimentos de Ensino de Medicina Veterinaria
EFMV Estatutos da Faculdade de Medicina Veterinaria

EUTL Estatutos da Universidade Técnica de Lisboa

FC Fundos Comunitérios

FM Fundo de Maneio

FMV Faculdade de Medicina Veterinaria

FSE Fundo Social Europeu

FVE Federacdo dos Veterinarios Europeus

GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacao e Rela¢des Internacionais
IGCP Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico

LEO Lei de Enquadramento Orcamental

LVCR Lei de Vinculos, Carreiras e Remumeracoes

OE Orcamento do Estado

PA Programa de Auditoria

PGA Programa Global de Auditoria

POCE Plano Oficial de Contabilidade Puablica para o Sector da Educacado
RGI Regulamento Geral Interno

RJIES Regime Juridico das Instituicées de Ensino Superior

SCI Sistema de Controlo Interno

SFA Servicos e Fundos Auténomos

SS Seguranca Social
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UTL Universidade Técnica de Lisboa
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SUMARIO EXECUTIVO

Nota prévia  Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2. Sec¢do do Tribunal de Contas (TC)

para 2008 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira
a Faculdade de Medicina Veterinaria (FMV) da Universidade Técnica de Lisboa
(UTL), de ora em diante designada FMV, tendo por objecto principal a geréncia de
2007.

No presente sumadrio executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observagdes
da auditoria, bem como as inerentes recomendacbes, remetendo-se o seu
desenvolvimento para os pontos subsequentes do Relatério, nos quais se referem os
trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciagdes efectuadas e conclusdes

extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

ITEM DESCRICAO CONCLUSOES E OBSERVACOES DA AUDITORIA
211 Enquadramento A FMV ¢é uma pessoa colectiva de direito puablico, com autonomia estatutdria, cientifica,
legal
e8a pedagdgica, administrativa e financeira, integrada na UTL.
212 Delegacdoe O Reitor subdelegou no presidente do CD as competéncias para autorizar despesas, com
subdelegagéo de

competéncias empreitadas de obras publicas, locacdo e aquisi¢do de bens e servigos, até 1 milhdo €.

O CA n@o autorizou o pagamento das despesas nem delegou tal competéncia em qualquer dos
seus membros.

213 Caracterizagdo A FMV contava com 175 efectivos, 67 docentes (38%) e 108 ndo docentes (62%), dos quais 45%

dos efectivos
eram contratados pela ACIVET.

214 Evolucdo do  Entre 2004 e 2007, o ntimero de alunos aumentou 4% e concluiram o curso 78% dos alunos
nuamero de | . X
alunos inscritos no ultimo ano.
221 Sistema A FMV ainda ndo implementou a contabilidade patrimonial assente no POC Educagéo.
contabilistico

O processo de inventariacao, registo e avaliacdo dos bens nos termos do CIBE foi concluido em

2009.

223 Execucdo A receita global ascendeu a 8.279.608 €, sendo constituida em 66% pelo OE, 30% de

orcamental . .
autofinanciamento e 4% por FC.

O total da despesa foi de 7.918.219 €, sendo a sua distribuigéo idéntica a da receita.
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ITEM DESCRICAO CONCLUSOES E OBSERVACOES DA AUDITORIA
224 Evolucdo O orcamento global da receita cresceu 20%, entre 2004 e 2008, decorrente dos aumentos de 133%
orgamental
¢ dos FC e de 30% do autofinanciamento. Verifica-se, no entanto, uma diminuic¢do de 6% do OE. Em
2007, o montante inicialmente disponibilizado por esta fonte de financiamento era insuficiente
para suportar a totalidade dos encargos com vencimentos e com a CGA.
23 Avaliacagodo O SCI ao nivel contabilistico e administrativo é deficiente, no que respeita, designadamente as
SCI
areas da receita e da despesa.
24 Receita A ndo contabilizacdo e duplicagdo de valores, ocorridos na geréncia de 2007, foram corrigidos no
decurso da auditoria.
25 Contratos de  Autorizagdo de pagamentos ilegais relativos a renovagédo, em 2007, de cinco contratos de
avencga
avenga e a manutencgdo de um contrato de tarefa, em virtude de ndo terem sido precedidas de
parecer favoravel dos ministros responsaveis pelas dreas das Finangas e da Administracdo
Publica e de autoriza¢do do ministro da tutela.
26.1 Verificagdo  Os procedimentos de aquisicdo de bens e servigos revelaram-se irregulares, designadamente
documental
quanto ao tipo de procedimento adoptado, formalizacéo a posteriori da autorizagdo da despesa e
fundamentacéo legal da aquisicéo.
2.6.2 Contratacdo  Foram autorizadas despesas e pagamentos ilegais relativos a contratagdo de servicos de limpeza a
de servicos de
limpeza ACIVET.
2.7 Transferéncias Foram autorizadas despesas e pagamentos ilegais referentes a remuneracdes de pessoal
para a

ACIVET contratado pela ACIVET para o exercicio de fungdes na FMV.

2.3 Dividaa Existéncia de divergéncias nos valores registados na FMV (2 03348 €) e os indicados pelos
fi d
ornecedores fornecedores (46 374,34 €) em sede de circularizacdo, dos quais 16.250,26 € correspondem a divida

a 31 de Dezembro de 2007.

2.9 Disponibilidades Nao obstante a existéncia de 12 contas bancérias (10 na CGD e 2 no Montepio), especificas para
projectos de investigacdo, prémios e outras destinadas aos pagamentos efectuados por multibanco

e transferéncias de outras entidades, foi cumprido o principio da unidade de tesouraria.

Existéncia de saldos bancdrios que ndo se encontravam escriturados na conta, tendo o

procedimento sido corrigido no decurso da auditoria.

210 Controlos  Foi facturado pela ACIVET, em excesso, o montante de 40.477,48 €, relativo a Seguranca Social da

cruzados na
ACIVET entidade patronal e ao seguro, situacéo que, entretanto, foi regularizada no decurso da auditoria.

3 Juizo sobre a

\ A apreciagdo final respeitante a fiabilidade da conta de geréncia é favoravel com reservas.
conta
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RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes vertidas no presente Relatdrio, recomenda-se a

adopcao das seguintes medidas:

1. Respeito pelas disposicoes legais reguladoras da competéncia dos 6rgaos e respectivas delegacoes

e subdelegag¢des no que concerne as autoriza¢des de pagamento.
2. Aprovacdo pelo 6rgao competente dos planos e relatérios de actividades.

3. Implementacdo do POCE em cumprimento do disposto na Portaria n.° 794/2000, de 20 de

Setembro.

4. Adopcao de procedimentos que visem a melhoria do SCI, nomeadamente através de:
a) Elaboragdo e aprovagdo de manuais de procedimentos nas dreas administrativa e financeira;
b) Interligacdo das aplica¢bes informéticas de suporte a drea da contabilidade com as das &reas

da tesouraria e da seccdo académica e preservacdo no sistema informatico dos documentos

contabilisticos anulados, designadamente guias de receita;

¢) Deposito didrio da receita prépria cobrada pela faculdade;

d) Realizacdo de reconciliagdes bancarias tendo em atenc¢do o principio da segregacao de funcgdes
bem como o controlo dos cheques emitidos, visando a sua regularizacdo apés o termo do
respectivo periodo de validade;

e) Realizagdo de circularizagdes a fornecedores visando a ndo existéncia de divergéncias entre os

valores apurados, quer pelo organismo quer por aqueles.

5. Observancia das disposi¢des legais relativas:
a) A contratacdo de pessoal em regime de prestagdo de servicos, nas modalidades de tarefa e de
avenga, nos termos previstos na Lei n.° 12-A /2008, de 27de Fevereiro;
b) A aquisicio de bens méveis e de servicos, nos termos previstos no Cédigo dos Contratos
Puablicos, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, nomeadamente no que respeita aos

procedimentos aquisitivos e a atempada autorizacdo da despesa.

6. Regularizacdo da situacdo relativa a contratacdo de pessoal pela ACIVET para o exercicio de

funcdes na FMV.

Relatorio da auditoria financeira a Faculdade de Medicina Veterindria da Universidade Técnica de Lisboa
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1 INTRODUCAO

Natureza

Ambito

Fundamentos

Objectivos

1.1 AMBITO DA ACCAO

1.

1.2

Em cumprimento do Plano de Fiscalizacdo da 2.* Seccdo do Tribunal de Contas
(TC) para 2008 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria
financeira a Faculdade de Medicina Veterinaria (FMV) da Universidade Técnica
de Lisboa (UTL), de ora em diante designada FMV, tendo por objecto a geréncia
de 2007.

A acgdo de fiscalizagdo teve o seu ambito circunscrito a geréncia de 2007, sem
prejuizo do alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou

posteriores, nas situagdes em que tal se entendeu pertinente.

Centrou-se em determinadas dreas oportunamente seleccionadas, constantes do
Programa de Auditoria (PA), ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo
organizacional. Assim, as conclusdes expressas neste Relatério visam apenas

aquelas areas, ndo devendo ser extrapoladas ao restante universo.
FUNDAMENTOS E OBJECTIVOS

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de
harmonia com o disposto na al. a) do art.” 40.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
republicada pela Lei n.” 48/2006, de 29 de Agosto, e alterada pela Lei n.° 35/2007,
de 13 de Agosto.

De acordo com o art.® 54.° da mesma lei, os objectivos visados foram os seguintes:

a) Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

b) Analisar os documentos de prestagdo de contas no sentido de verificar se traduzem
de forma verdadeira e apropriada a execugdo orgamental, com vista a emitir um
juizo;

c) Verificar a legalidade e regularidade dos procedimentos administrativos e a
integralidade dos registos contabilisticos nas 4reas de:

1. Receita - venda de bens e servigos;
2. Transferéncias;
3. Aquisi¢ao de bens e servigos;

4. Divida a fornecedores.

d) Avaliar o grau de implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade Pablica para o

Sector da Educagao (POCE);

e) Analisar o processo de elaboragdo do Cadastro e Inventdrio dos Bens do Estado

Relatério da auditoria financeira i Faculdade de Medicina Veterindria da Universidade Técnica de Lisboa
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Metodologia

Dimensdo da
amostra

Controlos
cruzados

Condicionantes e
limitacoes

1.3

14

(CIBE), nomeadamente no que diz respeito a inventariagdo e valorizagao dos bens e

ao calculo das respectivas amortizagoes.
METODOLOGIA E AMOSTRA

A metodologia utilizada seguiu as orientagdes, principios, procedimentos e
normas técnicas constantes do Manual de Auditoria e Procedimentos do TC,
desenvolvendo-se em quatro fases: planeamento, execucdo, avaliagdo dos

resultados/relato e anteprojecto de relatério de auditoria.

Em conformidade com tais métodos e técnicas de auditoria, a verificacio da
documentacdo de suporte dos valores constantes da conta e respectivos registos
contabilisticos, foi feita por amostragem, que pretendeu ser representativa do

universo em analise.

Para esse efeito foi utilizado o método ndo estatistico, seleccionando-se elementos

especificos das 4reas a analisar, designadamente:

Receita - verbas provenientes do hospital escolar, cfr. Mapa I do Anexo 6.7;
Despesa - verificagdo dos processamentos relativos a: contratos de avenca;
andlise das aquisi¢cdes de produtos farmacéuticos e material de consumo
clinico, por amostragem (cfr. Mapa II do Anexo 6.7) e das transferéncias,
aquisicdo de bens de capital, servicos de limpeza, trabalhos especializados e
outros servigos a 100%.

A representatividade da amostra é de 31% do autofinanciamento e de 51% na

despesa, excluindo despesas com pessoal.

Foi também efectuada, pela equipa, uma deslocagdo a Associagdo para o
Desenvolvimento das Ciéncias Veterinarias (ACIVET) para andlise dos
documentos de prestagdo de contas e de despesa relacionados com a facturagdo

desta associa¢do a FMV.

CONDICIONANTES E LIMITACOES

Regista-se a colaboragdo prestada pelos dirigentes, técnicos e demais funcionérios,
sendo no entanto de mencionar a ndo obtengdo de outputs da aplicacao informatica
“Gestor” em ficheiro (designadamente, balancetes de receita, de fornecedores e de
pagamentos) o que, ndo impedindo a realizagdo dos trabalhos de auditoria, os

condicionou.

Relatério da auditoria financeira i Faculdade de Medicina Veterindria da Universidade Técnica de Lisboa
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1.5

CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nos art’s. 13.° e
87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, os responsaveis pelas geréncias de
2003 a 2008, foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos

constantes do Relato de Auditoria.

Exerceram o direito do contraditorio os membros do CA e do CD, em exercicio de
fungdes nos anos acima referidos, tendo sido apresentado um tnico documento de
alegacdes, subscrito por todos, excepto pelo ex -vice presidente do CD que, por se
encontrar ausente no estrangeiro a data, veio solicitar, em 30 de Junho p.p., a sua

inclusdo na lista de subscritores.

As alegagdes, na generalidade, ndo contestam o contetido do Relato. O presidente

do CD, e em nome deste, refere mesmo que:

“(...) Encara a auditoria realizada de forma muito positiva, pelo seu cardcter pedagogico,
correctivo e formativo, uma vez que permitiu identificar métodos e processos cuja incorreccio
formal é susceptivel de afectar a eficicia dos Servigos, cujo relato (...) por ser oportuno,

objectivo e positivo, constitui um documento fundamental para a gestdo actual e futura da

FMV;

Foram encontradas incorreccoes processuais formais que justificaram medidas imediatas de
correcgdo, das quais um grande niimero jd foi implementada e as restantes encontram-se em

Curso;

Renova o seu firme propdsito de gerir da forma mais correcta e legal os reduzidos recursos de que
tem vindo a dispor, cujo decréscimo continuado, sobretudo nos iiltimos anos, tem dificultado

sobremaneira a administragdo institucional;

A missdo so tem sido possivel pelo elevado sentido de responsabilidade e de dedicacdo a FMV
demonstrados pelos dirigentes, permitindo-lhes assumir a drdua tarefa de lutar contra as
adversidades e os constrangimentos de gestdo e administragdo, salvaguardando sempre a

convicgdo de proceder dentro da Lei;

E (sua) convicgio nio se verificar em qualquer das situagoes elencadas no Relato, qualquer
intengdo deliberada por parte dos responsdveis pelas mesmas, de proceder contra ou a margem do

ordenamento juridico aplicdvel;

Reiter(a) o firme propdsito de desenvolver as providéncias adequadas para adoptar as medidas de

correcgdo que venham a ser propostas (...)".

As alegacdes sdo transcritas, na integra ou em sintese, no dmbito do respectivo

item e foram tidas em consideracao na elaboragdo do presente Relatério.
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OBSERVACOES DE AUDITORIA

21 BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE
2.1.1 Enquadramento legal

Apresentacio 16 O ensino das Ciéncias Veterinarias foi institucionalizado em Portugal por Alvara
Régio de 29 de Marco de 1830. A reforma de 1886 criou o curso de Medicina
Veterinaria no Instituto de Agronomia e Veterindria, o qual, em 1910, daria origem
a Escola de Medicina Veterindria (Escola Superior de Medicina Veterinéria a partir
de 1918) e ao Instituto de Agronomia. Em 1930 foi criada em Lisboa a
Universidade Técnica, englobando, entre outras’, esta escola que, com a aprovagao
dos Estatutos desta Universidade em 1989, passou a designar-se Faculdade de

Medicina Veterinaria.

17. A diversificacdo e o aprofundamento das suas ac¢des quanto aos objectivos que
prossegue no ambito da ciéncia animal, em geral, e muito particularmente no das
ciéncias veterinarias, bem como o propésito assumido de reforcar a respectiva
intervencdo universitaria em prol da qualidade e do desenvolvimento, tornaram
imprescindivel desenvolver a construcdo de novas instalagdes como um dos
factores essenciais para a melhoria do seu funcionamento e produtividade. Assim,
a construcdo do novo edificio no Pélo Universitario do Alto da Ajuda teve o seu

inicio em 1995 e conclusdo, com a respectiva transferéncia, no ano de 1999.

Autonomia 13 A FMV é uma pessoa colectiva de direito publico, com autonomia estatutaria,
cientifica, pedagogica, administrativa e financeira [n.° 1 do art.® 2.° dos Estatutos
da Universidade Técnica de Lisboa (EUTL)?] e n.° 2 do art.° 1° dos Estatutos da
FMV (EFMV), homologados e alterados por despachos reitorais de 15 de Janeiro
de 2003° e de 31 de Dezembro de 2004%, respectivamente.

De acordo com a alinea a) do art.” 2° dos EUTL e 0 n.° 1 do art.° 1.° dos EFMYV, a

Faculdade esta integrada na UTL.

Objectivos 19, SZo objectivos da FMV, designadamente, os seguintes (art.° 2.° EFMV):

v Ministrar formacdo de nivel superior conducente a concessio de graus
académicos;

v Realizar actividades de investigacao cientifica e de desenvolvimento tecnolégico;

1 Instituto Superior de Agronomia, o Instituto Superior Técnico e o Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e Financeiras.
2 Homologados pelo Despacho Normativo n.° 70/89, de 1 de Agosto.

3 Avison.°1810/2003, de 6 de Fevereiro, publicado no DR, 2.7 série de 15 de Janeiro.

4 Aviso n.°12 238/2004, de 9 de Dezembro, publicado no DR, 2.7 série de 31 de Dezembro.
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Orgios e
respectivas
competéncias

Estimular e favorecer a actualizagdo e o aperfeicoamento continuos do seu pessoal
docente e ndo docente;

Prestar servicos qualificados a comunidade;

Ministrar ensino certificado de especializagdo e de actualizacdo, ndo conferente de
grau académico;

Cooperar com instituicdes congéneres e outros organismos nacionais e
estrangeiros, publicos ou privados, e participar em programas internacionais de
intercAmbio cientifico, técnico e cultural;

Conceder graus e titulos honorificos.

A FMV possui os seguintes 6rgaos de gestdo, aos quais compete, nomeadamente

(n.°1 do art.° 10.° EFMV):

v Assembleia de Representantes (AR) - Aprovar o relatério de actividades e

contas bem como os planos de desenvolvimento e de actividades; fiscalizar
genericamente os actos do conselho directivo, com salvaguarda do exercicio

efectivo da competéncia propria deste (art.® 15°);

v Conselho Directivo (CD) - Administrar a FMV em todos os assuntos que nio

sejam da expressa competéncia de outros 6rgdos de gestdo; elaborar e submeter
a assembleia de representantes o relatdrio de actividades e contas relativo ao ano
transacto, o plano de actividades e o projecto de orgamento para o ano seguinte;
elaborar o orcamento privativo em colaboragdo com as comissdes executivas de
cada departamento; aprovar, sob proposta do conselho cientifico, os contratos de
prestagdo de servigos e de investigacdo e desenvolvimento que envolvam meios
humanos e ou materiais da faculdade; decidir, sob proposta do conselho
cientifico, a participagio da FMV em quaisquer organizagdes publicas ou

privadas com ou sem fins lucrativos (art.® 21°);

v Conselho Cientifico (CC) - Estabelecer as linhas gerais da actividade de ensino,

de investigacdo cientifica e da prestagdo de servigos a comunidade; aprovar a
constitui¢do de departamentos; aprovar, por proposta dos departamentos, a
contratagdo de docentes, investigadores e pessoal técnico adstrito as actividades
cientificas, bem como a renovagdo dos contratos cessantes; aprovar os convénios
e protocolos de colaboragdo com entidades exteriores a FMV; aprovar a

constituicdo e os estatutos de organismos em que a faculdade participe em

associacdo com entidades exteriores (art.® 25°);

v Conselho Pedagogico (CP) - Aprovar e divulgar, antes do inicio de cada ano

escolar, as normas relativas ao funcionamento dos cursos; aprovar os planos de

estudos; elaborar o relatério anual de actividades pedagdgicas (art.® 29.°).
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funcionamento

Novos
estatutos

Sdo, ainda, 6rgaos da FMV:

a) O Conselho Administrativo (CA), ao qual compete assegurar a gestdo
administrativa, financeira e patrimonial, de harmonia com a legislagdo em
vigor aplicdvel aos orgdos dirigentes dos organismos ptblicos com
autonomia administrativa e financeira (art.’ 31°);

b) O Conselho Consultivo a quem incumbe promover a ligagdo entre as
actividades da FMV e as desenvolvidas pelos sectores da sociedade

relacionados com o dominio das ciéncias veterinérias (art.® 35.°).

A FMV ¢é composta pelos departamentos® de Clinica, Producio Animal e
Seguranca Alimentar, Sanidade Animal e Morfologia e Fungdo, podendo, ainda,
existir unidades de investigacdo denominadas Nﬁcleose, Centros’ e Institutos®. A
faculdade possui, também, um centro de investigagdo de indole
interdepartamental, designado «Centro de Investigacdo Interdisciplinar em

Sanidade Animal» (CIISA).

Sdo unidades de apoio da FMV a biblioteca, o complexo de documentagdo e o
museu, bem como o hospital escolar. Este altimo tem por finalidade dar apoio ao
ensino pratico graduado e pés-graduado da medicina veterindria, a investigacao e
a prestacdo de servigos clinicos a comunidade, integrando os sectores de consulta

externa, dos servicos farmacéuticos de apoio hospitalar e clinicas de internamento.

Na sequéncia da publicacdo da Lei n.° 62/2007 de 10 de Setembro [Regime
Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES)], foram homologados pelo

despacho reitoral n.° 8670/2009, de 26 de Marco, os novos estatutos da FMV.

As alterages mais significativas introduzidas aos EFMV prendem-se com a sua

conformacio ao novo modelo de organizacio e gestio previsto no RJIES’,

especialmente ao nivel dos respectivos 6rgaos, destacando-se:

a) A atribuigdo ao Presidente dos poderes relativos a gestdo da FMV (art.” 20.°) e a
sua coadjuvagdo por um 6rgao consultivo, o Conselho de Coordenagao;

b) A criagdo do Conselho de Escola que detém competéncias reforgadas em relagdo

6

8

9

Unidades organicas correspondentes a areas vocacionais consolidadas do ensino e da investigagdo compreendidas no objecto e nos
fins institucionais da faculdade (art.° 36.° dos EFMV). Os departamentos estao definidos no Regulamento geral dos departamentos da
FMV (aviso n.° 8799/2003, de 18 de Agosto).

Constituidos por docentes e investigadores preferencialmente do mesmo departamento para a execucdo de um ou mais projectos
(art.°s 45.° e 46.° dos EFMV).

7 Compostos por docentes e investigadores de diferentes departamentos, para execugao de um ou mais projectos (art.’s 45.° e 47.° dos

EFMV).

Entidades nas quais participam, pelo menos, uma entidade exterior a FMV, ptublica ou privada, nacional ou estrangeira (art.’s 45.° e
48.° dos EFMV).

Designadamente nos seus artigos 96.° a 101.°.
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ao 6rgdo deliberativo anterior, a Assembleia de Representantes, nomeadamente
nos planos estratégico e de fiscalizagdo;

c) O Conselho de Gestédo, cujas competéncias sdo idénticas as do anterior CA.

2.1.2  Delegacdo e subdelegacio de competéncias

AZZ‘ZZ;ZZ 26. Ao abrigo dos despachos identificados no quadro infra, foram delegadas pelo
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior no Reitor e subdelegadas por
este no presidente do CD, entre outras, as competéncias para autorizar despesas:

v" Com empreitadas de obras publicas, locacdo e aquisicdo de bens e servigos, até
ao limite de 1 milh&o €;

v' Relativas a execugdo de planos ou programas plurianuais legalmente

aprovados, até ao limite de 2.493.985 €.

Quadro 1 - Despachos de delega¢ido de competéncias

DESPACHO PUBLICACAO DELEGANTE DELEGADO
Netssos/aes s netse dets/oyzes  MIEERE CEERS e o Loy d i
NCIAS/I05 S nt16) e/ 6/ 205 o Lpe oS Lt Ml Morgde Trares
N.27510/2007 115, n.278, de 20/04/2007 M;;??Zr::n(;iléirelljeiioeP?;ec’zrg;;f " FernundaRI\e/Ii::;jlaRI;:gu Ribeiro
N-29713/2007 115, n.2101, de 25/05/2007 FemandoRl\E;Iir:Z;Saanj;]ura Ribeiro Ll;: j\i/l(li;;t; ijozlidji'gxrzs

27. Nos termos do disposto na alinea b) don.°1 do art.°17.° do DL n.° 197/99, de 8 de
Junho, o CD tem competéncia prépria para autorizar despesas com locacdo e

aquisicao de bens e servigos até 199.520,00 €.

Autorizagio de 28, De acordo com o n.° 1 do art.” 31.° dos EFMV conjugado com a al. f) do art. 4.° do
pagamentos

DL n.° 188/82, de 17 de Maio, compete ao CA autorizar o pagamento das

despesas.

29. Todavia, da andlise das respectivas actas relativas ao ano de 2007, constatou-se a
auséncia de evidéncia de deliberacdes respeitantes a autorizacdes de pagamentos,
estatuindo o n.° 3 do art.° 32.° dos EFMV que “Das reunides serdo lavradas actas,
devendo constar das mesmas (...) a referéncia exacta ds importincias correspondentes aos
levantamentos de fundos e pagamentos autorizados, bem como a indicacio do niimero de ordem

dos documentos respectivos” .
30. Verificou-se, ainda, que os pagamentos foram autorizados por dois membros

daquele 6rgao’?, embora o CA ndo tenha procedido a respectiva delegacdo de

competéncias em qualquer dos seus membros.

10 A identificacdo dos elementos que compdem o CA consta do Anexo 6.3.
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Sobre esta matéria informou o presidente do CD que “(...) fodas as despesas e
respectivas autorizacbes de pagamento sdo analisadas sistematicamente pela maioria dos
membros do CA que as assinam. Por razbes logisticas relacionadas com a necessidade de
contengido de custos estes documentos foram avaliados quase diariamente e ndo em reunido
formal do CA, razdo porque ndo foram elaboradas actas contendo as deliberagoes relativas a
autorizagdes de pagamento”. Acrescenta ainda que “Este procedimento serd corrigido de

imediato” .

O funcionamento dos 6rgaos colegiais, como é o caso do CA, estd sujeito a regras
[art’s 14° a 28.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA)],
designadamente a consignacdo em acta das delibera¢des tomadas, “(...) sem o que
ndo produzirdo quaisquer efeitos” (n.° 2 do art.° 122.° do CPA), o que ndo sucedeu no
caso em apreco, dado os pagamentos terem sido autorizados, casuisticamente, por

dois dos seus membros.

Atendendo a que aquela competéncia pertence ao 6rgao colegial, conclui-se que os
pagamentos efectuados entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2007, no montante

de 7.918.219,25 €, ndo foram autorizados pelo 6rgao legalmente competente.

A responsabilidade pela realizacdo daqueles pagamentos sem autorizagdo do CA
recai sobre os respectivos membros, por os terem autorizado sem competéncia

para o efeito.

Em sede de contraditério, os alegantes reiteram a posi¢do anteriormente

defendida sobre esta matéria nos seguintes termos:

Relativamente a auséncia de deliberacdes do CA respeitantes a autorizagdes de
pagamentos, (...) foi reconhecido que tal procedimento estava incorrecto, ndo observando o
estatuido no n.° 3 do art.’ 32.° dos Estatutos da Faculdade de Medicina Veterindria entdo vigentes,
tendo ficado a dever-se a razdes logisticas decorrentes da premente necessidade de contengio de
custos. Acrescenta-se, ainda, que (...) foi jd retomada a realizagio de reunides formais do CA
com a competente e sistemdtica elaboracdo de actas respeitantes ds autorizagoes de pagamentos

efectuadas a partir do més de Janeiro de 2009.

Sobre a inexisténcia de delegacdo de competéncias do CA nos seus membros tal
deveu-se ao facto de (...) todas as autorizagdes de pagamentos terem sido autorizadas pelo
presidente do CD ou, na sua auséncia, pelo Vice-Presidente do CD, que sdo concomitantemente
membros de pleno direito dos orgios em causa pelo que (...) Ndo se encontrava assim justificagio
para delegagio de competéncias, uma vez que se assumia que as decisoes sobre as despesas foram
sempre tomadas pela maioria dos membros do CA.

Acrescenta-se, finalmente, que (...) Nio obstante as afirmagdes atris produzidas (...) estdo jd

em curso as medidas de correccdo que se impoem, nomeadamente a consulta técnica adequada junto
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da assessoria juridica da Reitoria da UTL, no sentido destes 6rgios procederem, no mais breve espago
de tempo, as delegacdes de competéncias nos membros que os constituem, no estrito cumprimento das
disposicoes legais expressas sobre a matéria.

39. Das alegacdes transcritas resulta o reconhecimento pela entidade auditada da
incorreccdao do procedimento relativo a auséncia de elaboragdo de actas do CA.
Quanto a inexisténcia de delegacdo de competéncias nos membros do CA para
autorizarem pagamentos, refira-se que é irrelevante que aquelas tenham sido
dadas por dois membros do CA uma vez que estando aquela competéncia

cometida a um 6rgao colegial os actos administrativos praticados por membros

daquele 6rgdo sem habilitagdo legal estdo feridos do vicio de incompeténcia.

40. Atento o exposto, reitera-se o enquadramento efectuado, sendo a situagdo
susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria ao abrigo do
disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na
redacgdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

2.1.3  Caracterizacio dos efectivos

Quﬂdmfﬂ; 41. Nos termos dos despachos reitorais n.°s 18 356/2006, de 8 de Setembro, e
pessoa

18 962/2006, de 18 de Setembro, o quadro de pessoal docente e nao docente da

FMV é o que se apresenta:

Quadro 2 - Quadro de pessoal a 31 de Dezembro de 2007

GrupoldelPessoal Lugares no Lugar.es Percentafgem de
quadro preenchldus preenchlmenh)
Docente Professor catedratico 23 15 65%
Professor associado 23 17 74%
Total 46 32 70%
Dirigentes 3 1 33%
Técnico superior 13 12 92%
Técnico 14 5 36%
= Técnico profisional 21 13 62%
Nao docente )\ 4 ninistrativo 20 11 55%
Operério 3 3 100%
Auxiliar 11 7 64%
Informatica 2 0 0%
Total 87 52 60%

42, Em 31 de Dezembro de 2007, o quadro de pessoal docente tinha 70% das vagas
preenchidas, enquanto o quadro do pessoal ndo docente estava preenchido a 60%.
Segundo o presidente da FMV, esta dltima situagdo deve-se “(...) ds regras restritivas
de contratacdo piiblica nomeadamente a impossibilidade legal de abrir concursos externos e a
ndo existéncia nos quadros da Fungdo Piblica de pessoal especializado nestas dreas. Deve-se

ainda a um grave problema orcamental”.
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Efectivos 43 A mesma data, a faculdade contava com 175 efectivos, dos quais 67 docentes (38%)

e 108 nao docentes (62%).

44. De entre o pessoal ndo docente, os grupos com maior relevancia sdo o dos técnicos
superiores (36%), dos administrativos (20%), dos auxiliares (16%) e dos técnicos
profissionais (12%). Os restantes grupos (dirigentes, técnicos, operarios, e outros)

constituem, em conjunto, 16% destes efectivos.

Quadro 3 - Efectivos por vinculo e por carreira a 31 de Dezembro de 2007

Contrato
Nomeacao Administrativo de

Contratoa  Prestagdo de Requisigao / Estrutura

Carreira / Vinculo Termo Certo servigos Destacamento

Provimento

Total Naio docentes

4 5
Docentes 32 34 0 1 0 67 38%
Nao docentes 52 0 49 6 1 108 62%
Dirigentes 1 0 0 0 0 1 1% 1%
Técnicos superiores 12 0 24 3 0 39 22% 36%
Técnicos 5 0 3 2 0 10 6% 9%
Técnico profissional 13 0 0 0 0 13 7% 12%
Administrativos 11 0 11 0 0 22 13% 20%
Auxiliares 7 0 9 1 0 17 10% 16%
Operirios 3 0 2 0 0 5 3% 5%
Outros 0 0 0 0 1 1 1% 1%
Total por vinculo 84 34 49 7 1 175 100% 100%
% docentes por vinculo (=1/6) 48% 51% 0% 1% 0% 100%
% nao docentes por vinculo (=1/6) 48% 0% 45% 6% 1% 100%
% total por vinculo (=1/6) 48% 19% 28% 4% 1% 100%

Fonte: Balanco social da FMV de 2007

45, Da totalidade dos docentes, 48% sdo de nomeacgdo, 51% tém contrato
administrativo de provimento e um docente estd em regime de prestacdo de

servigos.

46. A nivel do pessoal ndo docente é igualmente de 48% o peso dos de nomeagdo no
total de efectivos, encontrando-se os restantes em regime de contrato de trabalho a

termo certo (45%), de prestacdo de servigos (6%) e em requisicdo/destacamento
(1%).

47. De salientar que os 49 efectivos incluidos no balanco social sob a designagdo de
“contratados a termo certo” sdo contratados pela ACIVET! e representam 45% do
pessoal ndo docente, o que demonstra a dependéncia do funcionamento da FMV

destes trabalhadores. No quadro seguinte evidencia-se, por unidade orgénica, esta

situacao:

11 Sobre esta matéria vd. item 2.7. Aos 49 contratados a termo certo acresce um docente, em regime de prestagao de servigos, também
contratado pela ACIVET para o exercicio de fungdes na FMV.
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Quadro 4 - Distribui¢io dos efectivos a 31 de Dezembro de 2007
q Pessoal Pessoal % pessoal % pessoal
De t: to/S
epartamento/Servigo mv  acver  OTAL vy ACIVET
Biblioteca Biblioteca e reprografia 4 0 4 100% 0%
Conselhos Cientifico e Pedagogico Conselho Cientifico 1 0 1 100% 0%
Conselho Directivo Conselho Directivo 2 1 3 67% 33%
Divisio de Recursos Financeiros gontabilidade, Aprovisionamento, Gabinete de projectos, 5 4 9 56% 14%
‘esouraria, Motorista
Divisdo Académica e de Recursos Humanos :ewiqos académicos, EXPE({ieme' Estafeta, Telefonista 8 2 10 80% 20%
eccio pessoal (docente e nao docente)

Analises clinicas, Estabulos, Cirurgia, Farmécia,
Departamento de Clinica Farmacologia, Biotério, Unidade grandes animais 12 25 37 32% 68%

Hospital 3 18 21 14% 86%
Departamento de Morfologia e Fungao Morfologia e funcdo; Bioquimica, Fisiologia e Genética 1 4 5 20% 80%
Departamenh? de Produc¢do Animal e CIISA e QIS}?E; Satide Pﬂblica; Nutricao; Ins. Sanitaria; 7 3 10 70% 30%
Seguranca Alimentar Secretariado; Tecnologia
Departamento de Sanidade Animal Anatomia patok’)gxca;'Sccr‘ctarladO; Efasxgl;s/?()cmms; Lab. 11 s 19 589 2%

st.; Infecto Contagiosas

Gabinete de Apoio Técnico Conselho Directivo; Lavandaria 2 1 3 67% 33%
ACIVET/Gomes Freire 0 1 1 0% 100%

TOTAL 53 49 102 52% 48%

Fonte: Mapa de 'Contratados e quadro” facultado pela FMV, reportada a 31 de Dezembro de 2007
Nota: A coluna "Pessoal FMV" inclui o pessoal de nomeacao (52) e requisitado (1)

48. Os dados do quadro supra evidenciam que os departamentos de Morfologia e
Funcdo e de Clinica funcionam maioritariamente com pessoal contratado pela

ACIVET (80% e 68%, respectivamente).

49. Realga-se, no entanto, que o funcionamento do hospital escolar, incluido no
Departamento de Clinica, estd totalmente dependente, em termos técnicos, destes
contratados, uma vez que dos 21 trabalhadores 18 sdo da ACIVET (82%) e, dos trés

funcionarios da FMV, dois exercem func¢des administrativas.

50. Existem ainda outros departamentos/servicos em que esta relacdo, ndo sendo
maioritéria, é significativa, como sejam a Divisao de Recursos Financeiros (44%), o
Departamento de Sanidade Animal (42%), o Gabinete de Apoio Técnico e o CD
(33%), o Departamento de Producdo Animal e Seguranca Alimentar (30%) e a

Divisdo Académica e de Recursos Humanos (20%).

51. Segundo o presidente do CD da FMV, “As sucessivas leis que tém restringido
progressivamente ndo s6 a possibilidade de contratacio de novo pessoal como até a substituicio
do pessoal que se tem aposentado, acabaram por criar uma situagio de enorme precariedade de
funciondrios em praticamente todos os sectores. As caréncias em funciondrios, quantitativas e
qualitativas, associadas a presente situacdo de restricdo financeira extrema, constituem

actualmente os principais problemas com que a FMV se confronta (...)”".
2.1.4  Evolugdo do niimero de alunos

52. Na sequéncia do Processo de Bolonha, a FMV adequou os seus cursos, passando a
ministrar, a partir do ano lectivo de 2007/2008, as seguintes licenciaturas e

mestrados:
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Licenciatura em Estudos Basicos em Ciéncias da Saide Animal*%;
Licenciatura em Engenharia Zootécnicala;

Mestrado Integrado em Medicina Veterinaria';

Mestrado em Seguranca Alimentar™;

Mestrado em Engenharia Zootécnica/Producéo Animal®.

Considerando o Mestrado Integrado em Medicina Veterindria (antiga licenciatura
em Medicina Veterindria), apresenta-se o quadro seguinte contendo nao sé o
nimero de alunos mas também respectiva evolugdo, bem como a percentagem de

alunos do 5.° ano que concluiram o curso:

Quadro 5 - Evolug¢ido do nimero de alunos inscritos

Ano lectivo 200472005 2005/2006 2006/2007 Evolucao

Alunos inscritos 586 594 610 4%

1.° ano 115 122 127 10%

2. ano 131 117 114 -13%

3.° ano 121 135 123 2%

4.° ano 102 104 136 33%

5. ano 117 116 110 -6%
Estagios 86 91 92 7%
Total 672 685 702 4%
Licenciados por ano lectivo 86 91 92 7%

% licenciados sobre n.° alunos 5.° ano

74% 78% 84% -
Taxa de sucesso

Fonte: Relatério de actividades de 2007

O nuamero de alunos aumentou 4%, nos trés anos lectivos em analise, tendo
crescido em 7% o nimero de alunos que concluiu o curso. Como se refere no item
2.2.4, esta evolugdo ndo tem sido acompanhada por um aumento de financiamento

através do Orcamento de Estado (OE).

Quanto ao ensino pés graduado existiram, até 2007, dois doutoramentos: em
Ciéncias Veterinarias e em Ciéncia e Tecnologia Animal. Com a adequagdo destes
cursos ao Processo de Bolonha foi criado um tnico curso de doutoramento em
Ciéncias Veterindrias com as seguintes especialidades: Clinica; Sanidade Animal;

Producao Animal; Seguranca Alimentar; Ciéncias Biol6gicas e Biomédicas.

12

13

14

15

16

Licenciatura conferida apds seis semestres e aprovagao em 180 European Credit Transfer and Accumulation System do Mestrado
Integrado em Medicina Veterinaria.

Em colaboragao com o Instituto Superior de Agronomia que coordena esta licenciatura.

Resultou da adequacao da anterior licenciatura em Medicina Veterinaria e arrancou no ano lectivo de 2005/2006.

Resultou da adequacao do antigo Mestrado em Satide Publica Veterinaria.

Em colaboragdo com o Instituto Superior de Agronomia e que resultou da adequagio do anterior Mestrado em Producdo Animal.
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2.1.5  Awvaliacdo internacional

56. Em conformidade com o Relatério de Actividades de 2007, “Durante o ano de 2004 a
FMYV finalizou o seu relatério de Auto-Avaliagio referente ao ano lectivo 2002/2003 (...),
tendo submetido este documento ao CNAVES (Comissido Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior) e a4 FIE/EAEVE (Federagio dos Veterinidrios Europeus/Associagio Europeia de
Estabelecimentos de Ensino de Medicina Veterindria)™. O processo de avaliagdo internacional
teve inicio em Maio de 2004 e transitou para 2006 e depois para 2007, uma vez que a FMV
decidiu interpor recurso da decisio do Joint Education Commitee da EAEVE de lhe apontar
uma deficiéncia de categoria 1 relativa ao ensino da Clinica dos Grandes Amnimais.
Paralelamente foram desenvolvidas vdrias actividades de resposta a aspectos menos positivos

apontados pelos avaliadores”.

U1
N

Em Outubro de 2007, a FMV foi revisitada pela EAEVE tendo sido incluida na
“Positive List of Approved Schools” desta Associacdo, na reunido de Novembro
do Joint Education Commitee. Em resultado desta avaliacado e classificacdo, a FMV
era, aquela data, a tnica instituicdo de ensino de veterindria nacional com este

estatuto.

R I ) 5 18
58. Este processo de avaliagdo abrangeu 14 areas de apreciacdo™ como se observa no

seguinte mapa resumo:

Quadro 6 - Avaliacao da EAEVE por areas

Avaliacao Areas

Organizacao institucional; Objectivos do curso; Plano de estudos;
Excelente ~ Contetidos programaticos; Corpo docente; Instalagdes e equipamentos;
Relagdes externas e internacionalizagdo
Alunos; Processo pedagégico; Pessoal ndo docente;
Ambiente académico; Gestdo da qualidade; Empregabilidade

Muito bom

Bom Recursos financeiros

Fonte: Relatorio de actividades de 2007

59. Quanto a componente financeira da FMV, refere-se no Relatério de avaliacdo
externa que: “(...) se torna indispensdvel a negociacio e contratualizacdo, com o ministério da
tutela, de um contrato programa que viabilize as missoes declaradas da Faculdade, numa
actividade dindmica visando a exceléncia internacional em sectores criticos para a afirmagdo do
prestigio do pais. Tal contrato programa poderia (...) constituir uma solucio relativamente leve
para a sociedade considerando que, apds os investimentos indispensdveis, num periodo de tempo
nédo muito alargado (mdximo 5 anos), a FMV teria reunido todas as condicoes para diversificar e
incrementar as suas receitas proprias e sustentar o seu ulterior funcionamento e

desenvolvimento”.

17 “No contexto comunitdrio, cabe @ EAEVE (European Association of the Establishments of Veterinary Education) conjuntamente com a FVE (...),
sob mandato da Comissdo Europeia (Doc. XV/E/8488/2/98) a avaliacio das escolas de veterindria dos estados membros no cumprimento da
Directiva n° 78/1027/CEE, que estabelece os requisitos minimos de qualidade do ensino veterindrio por forma a permitir a mobilidade dos
profissionais no dmbito da EU”.

18 Com recurso a indicadores.
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Organizagdo da

conta

Implementagio

do POCE

Contabilidade
analitica

Consolidagio
de contas

2.2

2.2.1

PRESTACAO DE CONTAS
Sistema contabilistico

A FMV organizou e instruiu a conta de geréncia de 2007 nos termos das Instrugoes
do TC publicadas no DR, I série, Suplemento, n.° 261, de 13 de Novembro de 1985,
aplicdveis aos organismos e servicos com contabilidade orcamental, situagdo que

se manteve em 2008.

No entanto, a implementagdo do POCE, aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de
20 de Setembro, tem carécter obrigatorio desde 2002 para a FMV™, nio tendo este

organismo cumprido esta imposigao legal até 2008.

Entre 2003 e 2006, a FMV esteve envolvida® na tentativa de implementagdo do
POCE através do sistema “Enterprice Resource Planning - Oracle Financials”. A
inviabilizacdo deste (em 2006) levou a que a FMV mantivesse os seus registos
contabilisticos na aplicagdo financeira “Gestor”, da empresa Gedi, numa
perspectiva unigréfica (contabilidade orcamental) e adquirisse (em 2007), a esta
mesma empresa, uma nova aplicacdo, o “SIAG - Sistema Integrado de Apoio a
Gestdo”) que foi parametrizada durante o ano 2007 e entrou em funcionamento no

ano seguinte.

Neste ambito, é de referir que a FMV concluiu, em Marco de 2009, o processo de
inventariacdo dos seus bens nos termos do CIBE, estando assim em condi¢des de
migrar para o SIAG os dados constantes dos respectivos ficheiros para efeitos da

sua contabilizagdo nas respectivas contas da classe 4 - Imobilizado.

Os registos contabilisticos quer no “Gestor” quer no “SIAG” sdo efectuados por
centros de responsabilidade, o que permite conhecer os custos directos e as

receitas geradas por cada servigo/sector.

A FMV apenas participard no processo de consolidagdo de contas da UTL como
entidade consolidada, estando em curso a actualizacdo, pela Reitoria, do manual
de consolidagdo ja existente (mas nao distribuido pelas suas unidades orgéanicas).
A apresentacdo de contas consolidadas pela UTL estd também dependente de

todas as unidades organicas implementarem a contabilidade patrimonial.

19

Conforme resulta da interpretacdo conjugada do n.°1 do art.° 5. do DL n.® 232/97, de 03 de Setembro, com o art.° 2.° da Portaria n.
794/2000, de 20 de Setembro, e com o n.° 16 do art.° 37.° do DL n.° 77/2001, de 5 de Margo.

20 Juntamente com as demais unidades organicas da UTL e as Universidades de Lisboa e Nova de Lisboa.
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FiSCXl Zﬂ;w/ 66. Nao dispoe de fiscal unico previsto no art.° 11.° da Lei n.° 37/2003, de 22 de Agosto

uatioria
externa (actualmente art® 117° da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro®), tendo sido
mencionado pelo presidente do CD da FMV que “Nio foi ainda definido superiormente a

nivel da UTL qual a forma de dar cumprimento ao requisito da referida Lei”.

67. Ao abrigo do art.° 12.° do DL n.° 252/97, de 26 de Setembro (actualmente art.® 118.°
da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro), a tnica conta objecto de auditoria externa
para a sua certificacdo legal foi a de 2004. A este propésito, os servigos informaram
que “em 2006 foi lancado concurso para a certificacdo legal da conta de 2007, o qual ndo

teve sequimento, sendo intengdo do CD aproveitar este concurso para a certificacdo legal da

conta de 2008” .

68. Por outro lado, tém sido realizadas auditorias aos projectos de investigacdo
desenvolvidos pela Faculdade e financiados pela Fundacdo para a Ciéncia e

. 22
Tecnologia™.

2.2.2  Demonstracdo numérica

Demonstragio 9. A demonstragdo numeérica da conta da responsabilidade do CA* da FMV, no
numerica

periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2007, é a seguinte:

Quadro 7 - Demonstra¢ao numérica
Unidade: €

Débito Crédito

Saldo de abertura 344.802,00 | Despesa da geréncia 9.608.340,46
Operacdes orcamentais 275.285,51 De operagdes orcamentais 7.918.219,25
Importéncias recebidas para entrega a terceiros 69.516,49 Importancias entregues a terceiros 1.690.121,21
Receita da geréncia 9.690.030,39 | Saldo de encerramento 426.491,93
Operagoes orgamentais 8.004.322,31 De operagoes orgamentais 361.488,57
Importéncias recebidas para entrega a terceiros 1.685.708,08 Importancias a entregar a terceiros 65.003,36
Total 10.034.832,39 Total 10.034.832,39

Fonte: Mapa da conta de geréncia

70. Esta demonstragdo resulta da rectificagdo, apresentada na sequéncia da auditoria, a

conta de geréncia inicialmente remetida ao TC (cfr. ponto 2.4).

2.2.3  Execugdo orcamental

Receita 71 Em 2007, a receita da FMV ascendeu a 8.279.608 €24, sendo constituida em 60% pelo
OE, em 30% por autofinanciamento, em 6% por verbas do OE transferidas para a

FMV por Servicos e Fundos Auténomos (SFA) e em 4% por Fundos Comunitérios

(FC) (cfr. Mapa III do Anexo 6.7):

21

22

23

24

Através do Despacho n.° 16374/2009, dos Ministros das Financas e da Administragdo Publica e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, publicado no DR, II Série, de 20 de Julho, foi nomeado o fiscal tnico da UTL.

Auditorias realizadas por empresas especializadas contratadas pela Fundacao.
Com a composigao constante do Anexo 6.3.

Valor resultante da rectificacdo a conta de geréncia de 2007 inicialmente apresentada.

Relatério da auditoria financeira i Faculdade de Medicina Veterindria da Universidade Técnica de Lisboa



o WL

Tribunal e Contas

22/59
Quadro 8 - Estrutura e execucao da receita (2007)
Unidade: €
- 2007 Estrutura _
FF DESIGNACAO Execucao
(0) 4 OoC OEx Geral
311 Orgamento de Estado (FMV) 4.931.057 4.941.833  4.941.833 60% 100%
311 Orcamento de Estado (SFA) 0 535.543 470.870 6% 88%
312 Orcamento de Estado (receitas gerais afectas a projectos co-financiados) 0 91.134 89.257 1% 98%
410 Unido Europeia - FEDER 0 179225  168.697 2% 94%
430 Total Unido Europeia - FSE 0 18.225 18.224 0% 100%
440 Total Unido Europeia - FEOGA - Orientagao 0 92.164 92.162 1% 100%
460 Total Unido Europeia - Outros 0 54.292 54.248 1% 100%
510 Autofinanciamento 1.982.600 2429526 2.444.317 30% 101%
Total or¢amento de funcionamento 6.913.657 8.341.942  8.279.608 100% 99%
Fonte: Orcamento e mapa da conta de geréncia
Legenda: FF=Fonte de financiamento; OI=Orgamento Inicial; OC - Orcamento corrigido; OEx=Orcamento executado
SFA=Servicos e Fundos Autonomos; FEDER=Fundo Europu de Desenvolvimento Regional; FSE=Fundo Social Europeu
FEOGA=Fundo Europeu de Orientagao e Garantia Agricola
72. No autofinanciamento assume especial Grifico 1 - Autofinanciamento
relevancia a venda de bens e servigos
correntes, que representa 53% desta
Transferéncias
. . . correntes
fonte de financiamento, onde se incluem 2%
. L. . Bancos e outras Venda de bens e
0s servigos clinicos prestados no hospital = siises senvos
financeiras
escolar, os servicos dos laboratérios, os o
trabalhos realizados ao abrigo de .
axas
~ . 29%
protocolos de cooperagdo e a receita dos
Saldo da geréncia
cursos de formacdo. As taxas, que e
englobam as propinas, representam 29%
e as transferéncias correntes 12%.
73. O orcamento da receita teve uma execugdo global de 99%, sendo o OE proveniente
de SFA a fonte de financiamento com o grau de execugdo mais baixo (88%).
74. Em termos de estrutura, a FMV é Graéfico 2 - Estrutura da receita
financiada  essencialmente  por
A . Transferéncias
transferéncias correntes (73%) e corentes
venda de bens e servicos (15%). A
cobranca de taxas representa 9% e o
saldo da geréncia anterior 3%. Quer
Juros - Sociedades
. N . financeiras
os juros quer as transferéncias de 0% enda dobens
. ~ A ~ Taxas Saldo da geréncia - Sen\;::dsa%%r[fel::ses-
capital, ndo tém expressio no o anterior Trnsfertnchs de o
3% 0%
computo geral.
75. O orcamento corrigido apresenta um aumento global de 21%, face ao orcamento

inicial, resultante da integracdo do saldo da geréncia anterior (19%) e de outros

reforgos relacionados com os FC e com as transferéncias do OE através de SFA.
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Despesa 76,

Como se observa no mapa resumo (cfr. Mapa IV do Anexo 6.7), a despesa ascendeu
a 7.918.219 €, sendo 62% assegurada pelo OE (receitas gerais da FMV) e 30% por
autofinanciamento. As verbas do OE provenientes de SFA e as da Unido Europeia

suportaram, cada uma, 4% da despesa.

Quadro 9 - Estrutura e execugio da despesa (2007)

Unidade:€

~ 2007 Estrutura
FF Rubrica DESIGNACAO Execucao
o1 ocC (0)'9 FF Geral

311 Orgamento de Estado (Receitas gerais da FMV) 4.931.057 4.941.833 4.939.636  100% 62% 100%
311 Orcamento de Estado (SFA) 0 535543 257.701 100% 3% 48%
312 Orcamento de Estado (receitas gerais afectas a projectos co-financiados) 0 91134 55381 100% 1% 61%
410 Unido Europeia - FEDER 0 179.225 147296  100% 2% 82%
430 Unido Europeia - FSE 0 18225 10279 100% 0% 56%
440 Unido Europeia - FEOGA Orientagao 0 92164 5549 100% 1% 60%
460 Unido Europeia - Outros 0 54292 51999 100% 1% 96%
510 Autofinanciamento 1.982.600 2.429.526 2.400.431  100% 30% 99%

Total orcamento 6.913.657 8.341.942 7.918.219 - 100% 95%

Fonte: Orcamento, mapas comparativo e da conta de geréncia

Legenda: FF=Fonte de financiamento; OI=Orgamento Inicial; OC=Orgamento corrigido; OEx=Orcamento executado

77.

79.

O orcamento da despesa apresenta uma taxa de execugdo global de 95%,
apresentando-se diversa a execucdo das diferentes fontes de financiamento, cujo
grau varia entre valores préoximos de 100% (OE da FMV e autofinanciamento) e de

50% (OE proveniente de SFA e FSE).

Analisando a  execucao do Grafico 3 - Estrutura da despesa

orcamento por agrupamentos de
Pessoal

despesa, verifica-se que o0s mais o

representativos sdo as despesas com

pessoal (59%) e as aquisicoes de

: 25
bens e servicos (26%)7. As - /
Aquisicdo bens
. . de capital
transferéncias correntes constituem %
Transferéncias Aquisigdo bens e

0, correntes servicos

13 /J da deSpesa e as Outras Outras despesas Subsidios 1% corentes
correntes 0% 24%

2%
despesas correntes 2%.

Considerando que as transferéncias correntes, no valor aproximado de 970.000 €, se
destinam a ACIVET para pagar os trabalhadores por ela contratados para o
exercicio de fungdes na FMV, entao o peso das despesas com o pessoal necessario ao

funcionamento da faculdade é de 72%.

% Sendo 24% de aquisicdes de bens e servigos correntes e 2% de aquisi¢des de bens de capital.
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Evolucdo
orcamental

Natureza

80.

Como se observa no grafico, o Grafico 4 - Composi¢ao do saldo da geréncia

saldo para a geréncia seguinte, no

Autofinanciamento

valor de 426492 €, ¢ constituido o sra
58%

em 74% por verbas consignadas a

projectos de investigacdao (OE -

SFA e FC). O saldo proveniente do

Fundos

comunitarios
autofinanciamento tem um peso OE (FMV) Operagdes 5%
% tesouraria
1%

relativo de 10%.

2.2.4  Evolugdo e constrangimentos orcamentais

81.

Entre 2004 e 2008, o orcamento global da receita teve um crescimento de 20%,
influenciado pelo aumento de 133% dos FC e de 30% do autofinanciamento.

Verifica-se, em contrapartida, uma diminuigdo de 6% do OE.

Quadro 10 - Evolugiao orcamental 2004-2008

Unidade: €

Orgamento inicial Orgamento corrigido Orgamento executado

Auto Fundos Auto Fundos Auto Fundo:
financiamento  Comunitérios financiamento ~ Comunitérios financiamento ~ Comu

Receita 528668000 176593350 106123136  8.113.844,86
2004 5159.680,00 152299200 000  6.682.672,00( 5286680,00 181301600  1194.989,00  8.294.685,00
Despesa 525895554  1.561.439,01 877.090,09  7.697.484,64
Receita 5157.669,00  2175669,00 107951119  8.412.849,19 4%
2005 5157.669,00  1522.992,00 000  6.680.661,00( 5157.669,00 217574600 145384400  8.787.259,00
Despesa 5144148,69 184830598 916.413,77  7.908.868,44
Receita 5139.334,00  2367.280,68 106423609  8570.850,77 2%
2006 525817500  1.886.100,00 000 714427500 525817500 242815800  1129.812,00  8.816.145,00
Despesa 512855813 2.300.528,11 866.479,02  8.295.565,26
Receita 494183300 244431700 893.458,00  8.279.608,00 3%
2007 4931.057,00  1.982.600,00 000  6913.657,00( 494183300  2.429.526,00 970583,00  8.341.942,00
Despesa 4.939.636,00 240043129 578152,00  7.918.219,29
Receita 4989227,00 230163515 247687361  9.767.73576 18%
2008 4.989.227,00  2.016.000,00 000  7.005227,00( 498922700  2365.040,00  3.577.686,00  10.931.953,00
Despesa 4961.877,89 230154734 229876953  9.562.194,76
% Var. Receita -6% 30% 133% 20%
-3% 32% - 5% -6% 30% 199% 32%
2004-08  Despesa -6% 47% 162% 24%

82.

No entanto, o crescimento orcamental da FMV no periodo em andlise ndo se
apresenta homogéneo: entre 2004 e 2006 o orcamento global cresceu 4% e 2%,
respectivamente, verificando-se uma diminuicdo de 3% de 2006 para 2007. Em 2008,

, . . 26
0 acréscimo de 18% resulta, essencialmente, do aumento dos FC*".

Esta evolugdo anual consta no gréfico seguinte, no qual se observa a tendéncia
crescente em termos globais, exceptuando o ano 2007. O autofinanciamento
apresenta igualmente uma tendéncia crescente até 2007 a qual se segue uma ligeira
reducdo. Ao contrario, os FC que apresentam uma reducdo entre 2004 e 2007 tém

27 .
um aumento acentuado em 2008°°, como se referiu.

26 Cerca de 2 milhdes € estdo consignados a um projecto desenvolvido em parceria com outras instituicdes e coordenado pela FMV.

27 Os fundos comunitarios sao consignados, nao podendo ser utilizados para fazer face a despesas de funcionamento da Faculdade.
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Grafico 5 - Evolucgao do orcamento executado 2004-2008
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Verifica-se, ainda, que, a par de um aumento da receita global em 20%, ha um

aumento da despesa na ordem dos 24%, justificado, em parte, pelo pagamento a
Caixa Geral de Aposentacdes (CGA), nos termos do art.° 19.° da Lei n.° 53-A /2006,
de 29 de Dezembro (Lei do OE para 2007).

Para além da reducdo do valor nominal do OE atribuido em 2007, relativamente a

2006, acrescem ainda outras situagdes de constrangimentos orcamentais e que tém

levado os dirigentes da FMV a sucessivas comunicagdes e pedidos de reforco de

28 . . . .
verbas™ ao Reitor da UTL, com conhecimento a tutela, as quais assentam em

argumentos que se indicam:

a)

b)

]

d)

“(...) Aumento de encargos que ndo foram compensados com qualquer reforgo or¢amental

29 C g e . .. ~ .
(...)7, bem como a incidéncia inflaciondria em relacdo a todos os bens e servigos”;

“O ensino da Medicina Veterindria, exigindo uma componente prdtica muito expressiva em
cerca de 95% das disciplinas que integram o programa de estudos (...), envolve custos de
formagdo manifestamente superiores aos da grande maioria dos cursos superiores. Refira-se
(...) a necessidade de aquisigdo, alojamento e manutengdo de um elevado niimero de animais
de diferentes espécies, da aquisicio de reagentes laboratoriais e de equipamentos sofisticados
(...). E reconhecidamente em todo o mundo o curso com maiores custos de formacdo por

aluno, a par da Medicina Humana”.

“O orcamento de Estado ndo foi em nada reforcado quando em 2000 ocorreu a mudanga para
as novas instalagoes, apesar das despesas actuais da FMV no Alto da Ajuda serem

incomparavelmente superiores ds despesas que suportava na Gomes Freire”.

“(...) a quase totalidade dos custos de funcionamento (incluindo a componente de aquisicio
de bens e servigos a pessoal contratado) tem sido suportada por verbas provenientes de

receitas proprias e projectos”;

28 Em 2005, 2007 e 2008.

2 Designadamente aumento de vencimentos que, no periodo de 2005 a 2008, foram, respectivamente, de 2,2%, 1,5%, 1,5% e 2,1%,

sobre o vencimento base.
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e) Encargos da entidade patronal para a CGA3, ndo existentes em 2006, e aumento de

encargos com a saiide, resultantes das comparticipagées para a ADSE”.

No oficio remetido ao director do GPEARI, a FMV refere que “(...) a perda total em

relagdo a 2006 situa-se em 606.342 €, valor significativo e que representa 12% ", originada nao

s6 pela diminuicao do OE (uma redugio efectiva de 316 342 €), mas também pelo
aumento dos encargos para a CGA (aproximadamente 290 000 €), ndo obstante “(...) o
enorme esforco de contengio de despesas (...), cujas restri¢des incidiram principalmente ao
nivel da aquisicio de bens e servi(;os31 e da contratagdo de funciondrios (sem

substitui¢do dos que cessaram fungdes).

Decorrente desta situagdo, a FMV solicitou para 2007 um reforco de “(...) 450 000 €,
sem 0s quais ndo serd possivel satisfazer os encargos existentes (...). “Tendo em conta as graves
dificuldades financeiras que a Faculdade de Medicina Veterindria actualmente atravessa (...), o
Reitor da UTL, ao abrigo da al. b) do art.° 20.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de
Dezembro, procedeu a redistribui¢do de recursos orcamentais de quatro das suas
unidades organicas®* para a FMV, no valor de 300.000 €, para que pudessem ser

satisfeitos os encargos com vencimentos e com a CGA.

Efectivamente, os processamentos em despesas com pessoal ascenderam, em 2007, a
4.618.835 € tendo o OE suportado, para as mesmas rubricas, 4.348.050,35 €, ou seja,
insuficiente para a totalidade dos encargos da FMV com vencimentos e

contribui¢des para a CGA.

Por outro lado, o CD optou por nao reduzir o investimento em novas actividades
geradoras de receitas proprias de forma a poder fazer face a diminuicdo real de
17,7% do OE para 200733, relativamente a 2006. Assim, aumentou as suas receitas
proprias através da “(...) organizagdo de um muito expressivo niimero de novos cursos de
formagdo pos-graduada (...)”, da dinamizagdo da area hospitalar e laboratorial, da
celebragdo de contratos e protocolos de colaboragdo, com entidades publicas e
privadas, e da intensificagdo da submissdo a Fundac&do para a Ciéncia e Tecnologia

de projectos de investigagdo e desenvolvimento e de reequipamento.

30 7,5% (em 2007) e 11% (em 2008) sobre a remuneracao sujeita a desconto dos trabalhadores abrangidos pelo regime de protecgao
social da funcao publica em matéria de pensoes, por forca das leis do OE para 2007 e 2008, respectivamente (art.° 19° da Lei n.° 53-
A /2006, de 29 de Dezembro, e art.® 18.° da Lei n.° 67-A /2007, de 31 de Dezembro).

31 Suspendeu-se, por exemplo, a aquisi¢do de livros e a renovacao do parque informaético.

32 Faculdade de Arquitectura (70.000 €), Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (150.000 €), Faculdade de Motricidade
Humana (50.000€) e Servigos de Accao Social (30.000 €), num total de 300.000 €.

3 7,2% de redugdo orcamental + 7,5% referentes ao pagamento a CGA + 3% referente aos aumentos salariais (de 1,5% em 2006 e

2007).
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90. No entanto, “(...) o periodo de contengio de despesas que se vive no pais a escala global (...)”,
bem como a “(...) proliferagio exponencial das ofertas de formagdo (...)” e de prestagdo de
servigos clinicos na area das ciéncias veterindrias em Portugal teve um impacto

negativo no ritmo de crescimento das receitas préprias.

91. Ainda assim, o aumento destas receitas “(...) é absorvido em grande parte pelos custos
fixos com o pessoal nio docente, indispensdvel a manutencdo de toda a estrutura, em vez de ser
investido na promogio da qualidade do ensino e no desenvolvimento das actividades de
investigagio e desenvolvimento e de formagio avangada, como previsto no plano estratégico de

desenvolvimento da instituicdo.”

92. Por ultimo, acresce que, se se comparar a evolugdo do nimero de alunos (cfr. item
2.1.4) com a receita global da faculdade, verifica-se uma reducao em 6% do
financiamento anual por aluno. No entanto, se se atender apenas ao financiamento
do OE, o decréscimo que se verifica é de 8%, o que se traduz numa redugdo em

mais de 600,00 € por aluno/ano.

Quadro 11 - Financiamento médio por aluno

Unidade: €
Indicador 2005 2006 2007 Variacao
Financiamento OE/n.° alunos 7.675 7.503 7.040 -8%
Financiamento global/n.® alunos 12.519 12512 11794  -6%

Griéfico 6 - Receita e niimero de alunos

9.000 T 705
8.000
7.000

6.000 i OE

5.000 Receita total

4.000 == N . alunos
3.000
2.000

1000

2005 2006 2007

2.3 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

93. Efectuado o levantamento do SCI ao nivel contabilistico e administrativo, conclui-
se pela auséncia de pontos fortes, indicando-se os seguintes pontos fracos e

respectiva avaliagdo:

PONTOS FRACOS

Organizagio M Inexisténcia de manuais de procedimentos ou regulamentos de controlo

geral . c i a2 - . . .
interno aplicdveis as 4areas administrativa, orcamental, financeira e
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. . 134
patrimonial™;

4

Falta de aprovacdo formal dos instrumentos de gestdo: plano e relatério de

.. 35
actividades™;

'd

Reunides do CD e da AR sem observar a periodicidade legalmente
estabelecida (mensalmente, durante o periodo escolar, o primeiro, e

semestralmente a segunda);

4

Falta de interligacdo das aplica¢es informéticas da area da contabilidade
(“Gestor” em 2007 e “SIAG” em 2008) com as das areas da tesouraria

(homebanking e e-banking) e da Sec¢do Académica (“Caixa 8”);

4

Incorrecta classificacdo orcamental de receitas (tramsferéncias36 e venda de
bens e servicos®) e de despesas (pessoal38 e aquisicao de bens e servigos™)
que, embora ndo tenha repercussdo na execu¢do orcamental global da
faculdade, desvirtua os reais valores das respectivas rubricas de classificacdo

econdmica;

4

Receita Em 2007, a emissdo de facturas e de recibos era manual, com excepc¢do dos
emitidos pela contabilidade/tesouraria. Esta situa¢do foi ultrapassada em
2008, uma vez que a nova aplica¢do informatica “SIAG” permite o acesso do

hospital escolar ao moédulo da receita para registo e emissdo de documentos;

4

O depésito da receita propria cobrada no hospital escolar ndo é efectuada

.. .. - 40
diariamente, originando a acumulacao de valores em cofre™;

™ Eliminago das guias de receita anuladas na aplicagdo “Gestor”, perdendo-se,

assim, o acesso a todas as guias emitidas;

Pessoal ™ Processamento e pagamento de trabalho em dias de descanso semanal e/ou

complementar através de folhas de FM“;

Despesa ™ Processamento de despesas com formadores, trabalho extraordinario e em

dias de descanso semanal e/ou complementar e ajudas de custo, nas “Folhas

34

35

36

37

38

39

40

41

Por informagao prestada pelo presidente do CD da Faculdade, a pedido da equipa, foram ja elaborados procedimentos relativos a
gestao do patrimoénio/imobilizado com base no sistema informatico actual (SIAG).

Em 31/01/2009 a AR ja procedeu a aprovagao formal do Relatério de Actividades de 2007.

Por exemplo, a facturagdo emitida & Direcgdo-Geral de Veterinaria, respeitante a um contrato de prestagdo de servigos, que foi
classificada na rubrica 06.03.10D e nao numa rubrica do agrupamento 07.00.00.

A titulo de exemplo refira-se a renda mensal paga pela Ordem dos Médicos Veterinérios e os alojamentos [receitas classificadas nas
rubricas 07.02.01 (correctamente) e 07.02.99 (de forma incorrecta)]; receitas do hospital escolar que foram consideradas nas rubricas
07.02.05 (correctamente) e na rubrica 07.02.99 (incorrectamente).

Trabalho em dias de descanso semanal e/ou complementar e trabalho extraordindrio registado nas rubricas 01.02.14 e 01.02.02,
indistintamente, o que resulta de uma errada parametrizacdo da aplicagdo financeira de suporte, segundo indicacdo do presidente
do CD.

“Parametrizagdo do sistema” nas rubricas 07.01.08 e 07.01.11; bolsas de investigacdo nas rubricas 02.02.20 e 02.02.25 (e ndo na
04.08.02); aquisicao de tinteiros na 02.02.25.

Nao obstante os responsaveis indicarem que existiam orientagdes no sentido do depésito da receita arrecadada ser executado
diariamente, dos testes realizados (e com excepgdo dos recebimentos por multibanco), o nimero médio de dias tteis, entre a
cobranga (tltimo dia da semana) e o dep6sito, é de 10 (rubrica 07.02.05). Segundo o presidente do CD, apés o trabalho de campo da
auditoria foram, de novo, dadas instrugdes para que o depdsito da receita arrecadada seja feita diariamente.

Segundo o presidente do CD “Neste momento todos os abonos respeitantes ao pessoal sio processados em folha de vencimentos.”
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Disponibilidades M

Fundos de N
maneio

)

)

de Fundo de Maneio” do “Gestor”;

As reconciliagdes bancarias mensais eram efectuadas pela tesoureira, em
desrespeito pelo principio da segregacdo de fungdes, ndo tendo sido

observada a continuidade deste trabalho em 2008;

Inexisténcia de regulamento de FM. Contudo, existem informacdes de
constituicdo dos mesmos, com indicagdo dos responsaveis e respectivos

valores mas sem discriminacdo das rubricas a onerar;

Impossibilidade de reconstituir os movimentos dos cinco FM atribuidos
(reconstitui¢des e liquidacdo) uma vez que ndo ha evidéncia de terem sido
elaboradas listagens dos documentos para as reconstitui¢des (com excepgao

do fundo da tesouraria) e de ter sido efectuada a sua liquidacao;

Registos das despesas realizadas através dos FM efectuados, indistintamente,

nos modelos do “Gestor”, das “Folhas de Fundo de Maneio” e dos “Processo

742

de despesa

AVALIACAO

94. Da andlise efectuada, conclui-se que o SCI ao nivel contabilistico e administrativo é

deficiente.

24 RECEITA

95. No ambito da receita foram analisadas no agrupamento “Prestagdo de servicos” as

rubricas 07.02.05 - Actividades em satde e 07.02.99 - Outras43, através de uma

amostra de 762.916,01 €, representativa de 31% desta fonte de financiamento (cfr.

Mapa I do Anexo 6.7).

96. Da analise das guias de receita, seleccionadas com base no “Mapa de receita por

.o ~ , . 44 . . ~
classificacdo econémica”™’, detectaram-se as seguintes situacoes:

v" Nao contabiliza¢do do valor de 55.274,66 €, ja depositado em conta bancaria da

faculdade, relativo a uma prestacio de servicos a Direccdo-Geral de

Veterinaria (36.076,15 €) e a servicos prestados pelo hospital escolar na

segunda quinzena de Dezembro (19.198,51 €);

v Contabilizagdo em duplicado do valor de 14.024,66 € relativo as guias n.°s 900

(10.691,86 €) e 959 (3.332,80 €).

97. Na sequéncia de esclarecimentos solicitados sobre estas situagdes, a FMV rectificou

42

43

4

Processo que inclui documentos emitidos da aplicacdo informatica para a autorizacao prévia da despesa e para autorizacdo do

pagamento.

Por serem das mais representativas no ambito do autofinanciamento.

Output do sistema “Gestor”.
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a conta de 2007, escriturando a débito e a crédito o valor de 50.922 €, resultante das

falhas encontradas pela equipa e pelos proprios servicos™.

98. Nao obstante as rectificagoes efectuadas, estes procedimentos revelam deficiéncias
de controlo que ndo devem ocorrer, as quais pdem em causa a fiabilidade e

fidedignidade dos registos contabilisticos.

2.5 CONTRATOS DE AVENCA E DE TAREFA

99. No ano de 2007 estavam contratados pela FMV cinco avengados, cujos contratos

foram objecto de renovacado, como se indica:

Unidade: €

Contrato Valor .
Duragao

Objecto Inicio da Autorizagao da mensal
vigéncia despesa

Assessoria técnica no &mbito da aquisicao de bens e servico,
1 processos disciplinares e acompanhameto pontual de 02-03-1998 Tito Fernandes 625,00 1 ano prorrogével
processos de caracter administrativo.

Servigos especializados na manutengdo das instalagdes e

2 . o .. 02-01-2005 Maria Lucilia Ferreira  1.458,00 1 ano prorrogével
equipamentos eléctricos e mecanicos

3 APD'IO tecn{lco lna are? .da informética - gestor das redes 02-12-1999 Maria Lucilia Ferreira 800,00 1 ano prorrogével
locais de micro-informatica
Apoio técni . inf frion -

4 POAIO tecr{lco 1.'1a area ‘da informética - gestor das redes 02-12-1999 Maria Lucilia Ferreira 800,00 6 meses prorrogéaveis
locais de micro-informatica

5 Apoio téenico especializado na Seccao de Farmacologia e 10-05-2000 Maria Lucilia Ferreira ~ 1.165,19 1 ano prorrogével

Toxicologia

100. Nos termos do disposto no n.° 7 do art.° 17.° do DL n.® 41/84, de 3 de Fevereiro46,
com a redacgdo introduzida pelo DL n.° 169/2006 de 17 de Agosto, aplicavel a data
dos factos, a renovagdo dos contratos de avenga dependia de autorizacdo do
ministro da tutela, precedido de parecer favoravel dos ministros responséaveis

pelas areas das Finangas e da Administracao Puablica.

101. Com efeito, atendendo a que o DL n.° 41/84 era expressamente aplicavel as
instituicdes de ensino superior (art.® 1.°) a FMV carecia da mencionada autorizagao

= . ~ 47
O que nao aconteceu nas situagoes em apreco .

102. Acresce que o presidente do CD nao informou o ministro da tutela e os membros
do Governo responsaveis pelas dreas das Financas e da Administragdo Publica

sobre os contratos cuja manutencdo considerava necesséaria conforme estipulado

% Contas bancarias ndo reflectidas na geréncia, conforme se relata no item 2.9, no valor global (depésito a prazo e juros) de 5.064 €; nao
contabilizacao de receita proveniente de servigos prestados (2.862,64 €), cheques anulados (3.174,48 €) e outras duplicagdes de receita
(1.311,34 €).

4 Revogado pela Lei n.° 12-A /2008 de 27 de Fevereiro.

4 No mesmo sentido veja-se a sentenga do TC n.° 14/2007 (Proc.° n.° JRF/2006) quando refere que “A enunciagio destas alterages ao Decreto-
Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de Agosto, relativamente a contratos de prestagdo de servigos, tarefas e
avengas, do regime incisivo introduzido com a Lei n° 62/2007, de 10 de Setembro, permite concluir que ndo houve qualquer alteragio legislativa no sentido
de isentar as universidades publicas da disciplina juridica relativa a contratos de prestagdo de servicos, incluindo tarefas e avencas, em vigor para todas as
administragoes puiblicas incluindo a autonoma, até 18 de Agosto de 2006. Antes pelo contririo a disciplina do controlo de prestagio de servigos, incluindo
tarefas e avengas, sai particularmente reforcada, fazendo sujeitar as universidades piiblicas a necessidade de autorizagdo para celebragdo e renovagio pelo
Ministro da Tutela e dos Ministros responsdveis pelas Finangas e Administracdo Piiblica”.
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no n.° 2 do art. 8.° do mencionado DL n.° 169/2006, o mesmo tendo acontecido
relativamente a um contrato de tarefa celebrado em 1 de Outubro de 2002 para o

desempenho de tarefas na area de estafetagem.

Atento o exposto, é ilegal a manutencdo (renovagdo) dos contratos com auséncia
de autoriza¢do do ministro da tutela e do mencionado parecer favoravel por violar
o disposto nos citados n.° 7 do art.° 17.° do DL n.° 41/84 e n.° 2 do art.° 8.° daquele
diploma legal, bem como on.°1 al. a) e o n.° 2 do art.” 22.° do DL n.® 155/92, de 28
de Julho, e a al. a) do n.° 6 do art.° 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto (Lei de
Enquadramento Orcamental (LEO).

A responsabilidade pelos pagamentos ilegais, no montante total de 93.373,34 €, no

ano de 2007, recai nos elementos identificados no seguinte quadro resumo:

Unidade: €

Luis Manuel Morgado Tavares 77.811,12
Ana Cristina Lobo Vilela 15.562,22
Total 93.373,34

Em sede de contraditério, os responsaveis alegam que ndo foi dado cumprimento
ao previsto no art.° 17.°, n.° 7 do DL n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, na nova redacgao
dada pelo art.°1.° do DL n.® 169/2006, de 17 de Agosto em virtude da (...) autonomia
consagrada em lei ds instituicoes de ensino superior universitirio publico, nas suas vertentes
estatutdria, pedagogica, cientifica, cultural, administrativa, disciplinar, financeira e patrimonial, cuja
tradicio na Universidade Técnica de Lisboa constitui uma referéncia no quadro universitdrio

portugués.

Acrescentam que (...) ¢ comummente reconhecido e entendido no dmbito da ampla autonomia em
matéria de gestido universitdria atribuida as universidades, que as competéncias atribuidas ao
membro do governo devem entender-se como reportadas ao Reitor, o que no caso da Universidade
Técnica de Lisboa, acolhendo a sua tradi¢do e a pritica estabelecida de deixar a mais ampla autonomia
ds escolas que a constituem, poder-se-d inclusive reportd-las aos érgdos mdximos das suas unidades
orgdnicas, sem prejuizo dos poderes de fiscalizacio e de inspeccio dos competentes servigos da

tutelass (...).

48 Despacho conjunto n.° 643/2002, de 22 de Agosto, e Circular n.° 24/2003, de 26 de Fevereiro, do MCTES, cujo teor era igualmente dado a conhecer @ DGAP
e d DGO e mais recentemente a informagio exigida pela Resolugio do Conselho de Ministros n.® 38/2006, de 18 de Abril.
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Concorre para esta acep¢io o recente entendimento sobre esta matéria, vertido na Informagio n.’
383/DRJE/2008, da Direccio-Geral da Administragio e do Emprego Piiblico (DGAEP), sob a epigrafe
"Inaplicabilidade dos artigos 35° e 36° da LVCR as instituicbes de ensino superior -
Renovagido dos contratos de prestagdo de servigo dessas instituicdes", sobre a qual recaiu
despacho de concorddncia de S.E. o Secretirio de Estado da Administragdo Piiblica, de 04.09.08 e que
mereceu despacho de homologagio (Despacho n.° 753/08/MEF) de S.E. o Ministro de Estado e das
Financas de 12.11.08.

Referem, finalmente, (...) iniciou-se o processo de conversio dos contratos de avenca para outras
formas de contratacdo (...) a par da contencio da despesa com aquisicdes de servicos, tendo-se
procedido, no ano de 2008, a rescisdo de trés contratos de avenca e um de tarefa, mantendo-
se dois prestadores de servicos, em regime de avenga (um jurista e um electricista), sem os
quais (...) dificilmente solucionaria problemas quotidianos nestas duas dreas devido a inexisténcia de

pessoal disponivel com qualificagdes adequadas ao exercicio destas fungoes.

A argumentacdo apresentada ndo é aceitdvel uma vez que estando expressamente
prevista a aplicabilidade do aludido DL n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, as
instituicdes publicas de ensino superior, ndo é invocdvel, no caso concreto, a

autonomia das universidades.

Acresce, ainda, que mesmo que se entendesse que o reitor dispunha de
competéncia nesta matéria, o presidente do CD também ndo solicitou aquele a

autorizacdo para a manutengao de tais contratos.

Atento o exposto, a situagdo relatada mantém-se, sendo susceptivel de constituir
eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea b) don.°1
do art.® 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redaccado introduzida pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

2.6 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
2.6.1 Verificacdo documental

Na faculdade nao existe uma unidade que centralize todas as aquisi¢cdes (correntes
e de capital), sendo estas efectuadas pelos diversos departamentos e respectivos
servicos, pelo economato (consumiveis) e Gabinete de Apoio Técnico (manutengdo
e conservacao de bens).

Da andlise dos documentos de despesa que constituiram a amostra, no valor de
609 315 €, os quais representam 30% dos pagamentos efectuados (2 013 905 €),

realcam-se os seguintes aspectos:
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v Ni&o tem sido feito um levantamento das necessidades permanentes ou uma

estimativa anual do numero de produtos farmacéuticos, hospitalares e

laboratoriais de maior consumo;

Esta falta de planeamento originou a realizagdo de multiplos ajustes directos,

ndo assegurando o mais amplo acesso aos procedimentos pelos interessados

em contratar (principio da concorréncia), ndo potenciando sinergias nem
obtendo eventuais descontos de quantidade, para além dos inerentes custos

(vg. de tempo e de material) decorrentes deste procedimento, conforme se

indica:

» Elaboragdo de vdrias informagdes e/ou requisi¢des internas pelos mesmos
servigcos, no mesmo dia e para o mesmo fornecedor;

» Desdobramento de requisi¢Oes internas e respectivas requisi¢des oficiais para o
mesmo fornecedor, consoante a taxa de IVA;

» Tantas assinaturas dos responsaveis dos servicos e tantas autorizagdes de
despesa e de pagamento dos membros do CA, quantas as requisi¢des e
informacdes;

= Utilizagdo da mesma fundamentagdo juridica em todas as informagdes (art.’s
81.°e17.°do DL n° 197/99, de 8 de Junho), invocando-se a competéncia propria
do director-geral, ndo aplicavel a estas situagdes, uma vez que o presidente do
CD tem competéncia delegada pelo Reitor para autorizar despesas até um

milhdo de euros;
Os processos de aquisicdo, em regra, sdo formalizados “a posteriori”, ou seja, o
cabimento e as autorizagdes da despesa pelo presidente ou vice-presidente do
CD ocorrem ap6s o fornecimento do bem/servico, mediante a apresentagdo de

. . 49
uma requisicdo interna acompanhada da respectiva factura™;

Relativamente as despesas que tém como suporte um contrato plurianual
(fornecimento de agua, energia, comunicacdes, combustiveis, manutencao de
elevadores, assisténcia técnica a computadores, maquinas...), ndo é efectuado
um cabimento anual, tendo por base os valores do ano anterior, resultando,
também, tantas autorizagdes de despesa quantas as facturas apresentadas, com

os respectivos custos associados;

49

De notar que, actualmente, nos termos do art.° 128.° do Cédigo dos Contratos Publicos (aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro), no caso das aquisi¢des inferiores a 5.000 €, a adjudicacdo pode ser feita directamente sobre uma factura ou documentos
equivalentes apresentados pela entidade convidada.
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v' Realizagdo de inameros procedimentos de autorizacdo de pagamento quando
existem diversas facturas do mesmo fornecedor no mesmo més, sendo
possivel a emissdo de apenas uma autorizagdo de pagamento, contemplando

todas as facturas, com vantagens econémicas e financeiras para o organismo;

v Classificacdo de despesas em rubricas orcamentais diferentes daquelas em que
o deveriam ser. Embora os valores globais da geréncia ndo sejam alterados, a
verdade é que desvirtuam a qualidade das despesas, sobrevalorizando umas e

subavaliando outras;

Solicitados esclarecimentos, o presidente do CD informou que:

v’ “As requisices sdo diferentes porque (...) sdo servigos distintos com locais de entrega diferentes,
a conferéncia de facturas e a respectiva recepgio do produto requer que cada servigo emita a sua
(requisicao interna) para se obterem guias de remessa distintas e as facturas sio imputadas aos
respectivos centros de custos, para haver maior controlo das despesas em termos analiticos;

v O facto de ndo se efectuarem os cabimentos no inicio do ano, no que respeita aos contratos
previamente assumidos, tem a ver com os constrangimentos orcamentais a que a FMV tem
estado sujeita nos tiltimos anos. Dado que a maioria das despesas de funcionamento decorre por
conta das receitas proprias e considerando que apenas se assumem encargos se existir receita
cobrada (duplo cabimento) sé com o decorrer da arrecadagdo da receita é possivel fazer face as
necessidades existentes;

v" Sio erros de classificagio da despesa, que serdo de imediato corrigidos de forma a nio se voltarem
a verificar;

v’ Esta pritica de gestio é bastante conveniente em todos os aspectos enunciados (...). E um
procedimento que se considera 1til e serdo dadas instrucoes ao servigo de Contabilidade para
proceder a autorizagdes por lote, reunindo toda a facturacio mensal de cada um dos
fornecedores”.

Sendo de registar as medidas tomadas, é de referir que, no entanto e no que
concerne a ndo cabimentagdo anual, no inicio de cada ano, de despesas que serdo
pagas mensalmente, por forca de contratos ha muito celebrados, a justificagdo do
presidente do CD, embora se possa aceitar no que respeita a dupla cabimentagao
da receita prépria, reconhece, todavia, que aqueles contratos sdo previamente
assumidos, pelo que o constrangimento referido ndo invalida que a autorizac¢do da
despesa anual se realize até aos montantes fixados no OE para aquele tipo de

despesas.

Quanto a emissdo de requisi¢des internas de acordo com a taxa do IVA, ndo existe,
no respectivo coédigo ou em qualquer outro dispositivo legal, alguma referéncia a
que as facturas ou documentos equivalentes tenham de ser auténomos quando as
taxas de incidéncia daquele imposto sdo diferentes pelo que tal esclarecimento néo

colhe.
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De igual modo, ndo se compreende parte da fundamentacao para a existéncia de
muitas requisi¢cdes de material ao exterior. Com efeito e ndo obstante cada servico
emitir as suas requisi¢des internas podera ser elaborada apenas uma requisicdo
oficial por fornecedor. Este procedimento ndo é impeditivo de imputar as facturas
aos respectivos centros de custo, nem de as conferir, quer com as requisicdes

oficiais/internas, quer com as guias de remessa.

Do exposto resulta que os procedimentos utilizados pela FMV ndo potenciam,
designadamente, aquisi¢des mais vantajosas nem asseguram o mais amplo acesso

aos procedimentos dos interessados em contratar (principio da concorréncia).

2.6.2 Contratagio de servigos de limpeza a ACIVET

A ACIVET é uma associacdo cientifica e tecnoldgica, sem fins lucrativos de
natureza privada, conforme art.° 1.° do Regulamento Geral Interno (RGI), que foi
constituida por escritura publica em 27 de Agosto de 1992 e cujos membros
fundadores sdo a Sociedade “Jardim Zooldgico e de Aclimacdo em Portugal” e a

FMV.

Constitui objecto da associagdo “(...) o estudo e desenvolvimento de iniciativas que
permitam concretizar a ligagdo entre as actividades da Faculdade de Medicina Veterindria, da
Universidade Técnica de Lisboa, e a comunidade, com vista a procurar o desenvolvimento das
actividades de ensino, formagcio profissional, prestacio de servigos e investigagdo e criagio de
infra-estruturas de apoio tecnoldgico aos diversos sectores da actividade econdmica e a
elaboragio de projectos de lancamento de acgdes que contribuam para a modernizagdo da

sociedade portuguesa, em particular das empresas e organismos piiblicos”.

De acordo com o disposto no art.” 3.° do RGI sdo, designadamente, atribuicdes da
ACIVET®:
a) Promover projectos e programas de estudo das ciéncias veterinarias e das ciéncias
agrarias;
b) Apoiar o ensino, graduado e pés-graduado, das ciéncias veterindrias;
¢) Desenvolver e apoiar accdes de formacao, divulgacdo e actualizacdo nos dominios
da actividade da FMV bem como o estudo e a realizacdo de projectos aprovados

pela direcgdo;

50

Para além destas sao, ainda, atribuicdes da ACIVET: Participar em realizagdes e em concursos nacionais e internacionais no ambito
do seu objecto; cooperar e permutar informagdes técnicas e cientificas com organizagdes congéneres; conceder bolsas de estudo e
subsidios para apoio a acgdes ligadas ao ensino e investigagao; realizar actividades de divulgagdo de resultados de actividades;
registar patentes e realizar a sua exploracao; privilegiar o intercdmbio técnico e cientifico com os Paises Africanos de Lingua Oficial
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d) Exercer quaisquer outras actividades que se incluam no ambito do objecto da

associacao.

Por despacho de 30 de Dezembro de 2002, da entdo presidente do CD - Maria
Lucilia Ferreira - foi adjudicada a ACIVET a prestagdo dos servicos de limpeza das

instalagdes da FMV.

Os fundamentos para aquela adjudicagdo foram, em sintese, os seguintes:
a) Incumprimento das obriga¢des contratuais pela anterior empresa adjudicataria;

b) Especificidade dos trabalhos a realizar (servigos de limpeza em ambiente de
prética clinica veterinaria) e dificuldades econémico-financeiras da FMV;

¢) Urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos que ndo puderam ser previstos
nem serem imputaveis a FMV e, na medida do estritamente necessério,
temporério, até que possam ser cumpridas as formalidades necessarias;

d) Servicos a serem prestados a preco de custo, com valores muito similares aos

apresentados pelo anterior adjudicatario.

Na sequéncia do citado despacho foi celebrado, em 31 de Dezembro de 2002, um
“Contrato para prestagio dos servicos de limpeza e outros servicos complementares das
instalacoes da FMV, sitas no Alto da Ajuda”, pelo periodo de um ano, renovavel
automaticamente, no valor anual de 121.977,52 €, nos termos do qual, entre outras,
“Serdo da inteira responsabilidade da ACIVET todos os encargos com saldrios, os prémios de

seguros e comparticipacdes para a Caixa de Previdéncia (...)” (clausula 3.%).

A ACIVET factura mensalmente o valor correspondente as retribui¢des iliquidas
dos trabalhadores™ e as obrigacdes legais relativas a contribuicio da entidade
empregadora para a Seguranga Social (Seg. Social) e ao seguro dos trabalhadores,
sendo a respectiva facturagdo acompanhada dos mapas de vencimentos. Sobre o
montante mensal recai o IVA. Nos meses de Junho e de Novembro sao facturados

os subsidios de férias e de Natal, nos termos contratuais (clausula 11.%).

Dos factos expostos salienta-se o seguinte:

a) A FMV adjudicou, por ajuste directo, a ACIVET a prestacdo de servicos de
limpeza, matéria estranha as atribui¢des desta;

b) A adjudicacdo ndo foi precedida de concurso, pelo que ndo foram respeitados os
procedimentos previstos no DL n.° 197/99, de 8 de Junho, aplicavel a data dos
factos, designadamente os artigos 78.° e seguintes, subsistindo uma situagdo

inicialmente caracterizada como transitéria.

51 Em 2008 ascendeu a 128.437,82 €.
52 Incluindo vencimento base, subsidio de refei¢do, outros abonos (trabalho extraordinério e ajudas) e subsidios de férias e de Natal.
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Sobre a auséncia de recurso aos procedimentos do DL n.° 197/99, informou o
presidente do CD que “(...) essa necessidade decorreu do facto de a empresa contratada
(VADECA), ndo satisfazer, do ponto de vista técnico, com as exigéncias que lhe eram impostas, uma
vez que na FMV sdo manuseados residuos hospitalares perigosos, que obrigam a formagdo especifica.
Embora ndo existindo até agora uma preocupacio de alteracio desta situagdo uma vez que tém sido
plenamente asseguradas as necessidades especificas dos servicos de limpeza da FMV (...) face ds
questoes colocadas no dmbito desta auditoria, vai ser de imediato despoletado o respectivo processo de
contratagdo (...) salvaguardando-se o valor das propostas (valores financeiros comparativamente com
os custos actuais), quer essencialmente a qualidade técnica e humana dos potenciais prestadores de
servigos, face a especificidade dos residuos manuseados na FMV”.

Refira-se que, mau grado a alegada especificidade do manuseamento de residuos
hospitalares perigosos, ndo constam das clausulas contratuais quaisquer
especificacbes quanto a esta matéria, designadamente no que respeita as
necessidades de formac&o especifica do pessoal.

A situacdo descrita consubstancia a violagdo dos principios da legalidade e da
igualdade, nos termos dos quais na formagdo dos contratos ptblicos devem
proporcionar-se iguais condi¢des de acesso e de participagdo dos interessados em
contratar e do principio da concorréncia que estabelece dever garantir-se o mais
amplo acesso dos interessados aos procedimentos, previstos, respectivamente, nos
art.°s 7.°,9.° € 10.° do DL n.° 197/99, bem como o desrespeito do n.° 1 e al. a) do n.°
2 do art.® 22° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, e al. a) do n.° 6 do art.” 42.° da LEO.

Da anélise dos mapas de vencimentos dos trabalhadores contratados pela ACIVET
para a prestacdo de servigos de limpeza na FMV, anexos a facturagdo mensal
remetida por aquela associacdo e paga pela faculdade, verificou-se que entre 2004
e 2008 foram processados a um dos trabalhadores, a titulo de “outros abonos”,

montantes superiores, em regra, a respectiva retribuicdo iliquida.

Questionada a faculdade sobre a que se reportavam os montantes mensais
abonados ao trabalhador em questdo, foi informado pelo presidente do CD que
“(...) respeita a remuneragdo por trabalho extraordindrio realizado”, e que outra componente
“...diz respeito a ajudas de custo pagas para compensacio das deslocacoes e refeicoes
dispendidas, normalmente aos Sibados, aquando das deslocagoes ao Pélo II (Gomes Freire), para
realizagio de limpezas de folhas e ervas da drea circundante aos edificios, bem como
carregamento de mdveis e outro material”. Acrescenta ainda que “(...) embora o trabalho
deste funciondrio tenha sido classificado no dmbito da actividade de limpeza (...) as dreas de
actuagio deste funciondrio (...) transcendem largamente a actividade de limpeza, carecendo de
urgente revisio”.

Da justificacao apresentada resulta que os abonos processados a titulo de ajudas

de custo visam compensar ndo sé deslocacdes e refeicdes do trabalhador mas
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também tarefas exercidas para além das inerentes ao servico de limpeza.

Nos termos do disposto no n.° 1 do art.® 260.° do Cédigo do Trabalho>® (CT), nao

sdo consideradas retribuicdo as importancias recebidas a titulo de ajudas de custo.

Todavia, atendendo a regularidade da sua percepcdo, a parte dos valores
abonados que excedam as despesas efectivamente suportadas pelo trabalhador
ndo consubstanciam ajudas de custo pelo que integram a respectiva retribuigao
(n.° 2 do art.® 249.° do CT) ndo estando, assim, preenchidos os pressupostos da sua
atribuicdo aos servidores do Estado pelo que devem ser considerados rendimentos
do trabalho dependente para efeitos de tributacdo (alinea d) do n.° 3 do art.” 2.° do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singularess), o que ndo
aconteceu no caso em aprego.

Face ao exposto, conclui-se que a manutengdo da adjudicacdo da prestagdo de
servigos de limpeza ¢ ilegal por violar o disposto nos art.’s 7.°, 9.°,10.°, e 80.°, n.° 1,
do DL n.® 197/99, de 8 de Junho, bem como 0s n.% 1 e al. a) do n.° 2 do art.° 22.°
DL n.°155/92, de 28 de Julho, e alinea a) do n.° 6 do art.” 42.° da LEO.

Os pagamentos ilegais, no valor de 762 763,08 €, foram autorizados, entre 2003 e
2008, como se indica:

Quadro 12 - Autorizacdo de pagamentos a ACIVET (servigos de limpeza)

Unidade: €
Autorizagio dos pagamentos 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Lucilia Ferreira e Anténio Morais 63.130,62 90.772,79 - - - -
Lucilia Ferreira a) 11.969,53
Lucilia Ferreira e José Duarte Correia 17.279,60 - - - - -
Lucilia Ferreira e Laurentina da Graga 0,00 8.712,68 - - - -
José Duarte Correia e Anténio Morais 27.832,60 8.604,69 - - - -
Anténio Morais 0,00 17.425,36 - - - -
Luis Tavares e Ant6nio Morais - - 107.963,75 111.998,65 55.477,30 63.515,21
Cristina Vilela e Antonio Morais - - 18.067,88 19.292,58 61.404,07 79.315,77

120.212,35 125.515,52 126.031,63 131.291,23 116.881,37 142.830,98
762.763,08

a) A autorizagio de pagamento nao tem qualquer assinatura embora esteja identificado o nome da presidente do CA

Totais

Em sede de contraditério, os responsaveis reforcam a justificagdo prestada no
decurso do trabalho de campo alegando que a especificidade da prestagdo do

servico de limpeza resultante do manuseamento de residuos hospitalares (...) foi
equacionada, em articulagio do anterior CD da FMV com a Direcgdo da ACIVET, (...) por recurso a
pessoal contratado pela mesma. Esse entendimento inseriu-se na prossecucdo dos objectivos da
ACIVET, de um modo mais amplo, uma vez que se tratava da participagdo em actividade que tem
como finalidade 1iltima criar, em sequranga e cumprimento com a Lei, as condi¢des para o ensino, nas
instalagées da FMV, cuja (...) qualidade dos servigos, foi potenciada pela tutela técnica do Gabinete

de Apoio Técnico (GAT), cuja responsdvel é Técnica Superior de Sequranga e Higiene do Trabalho.

53 Aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, alterado pela Lei n.° 9/2006, de 20 de Marco e actualmente revogado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de Fevereiro.
5 Aprovado pelo DL n.° 442-A/88, de 30 de Novembro.
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2.7

Acolhendo do ponto de vista formal, toda a legislacdo indicada neste ponto do relatério, importa
salientar que a questido material (o modo de contratagdo) foi também um dos vectores que permitiu
que a FMV, atingisse os seus objectivos em termos de ensino de qualidade (a um custo por aluno

abaixo dos padroes para o ensino da veterindria).

Referem, ainda, (...) que no periodo em andlise (2008/2003), com a mesma forca de trabalho e
maior dominio nas tarefas realizadas, este tipo de despesa cresceu 5% (2008 - 128.437,82 €; 2003 -
121.977,52 €), ou seja 0,0063% ano, o que permitiu canalizar 0s escassos recursos financeiros para os
objectivos principais da FMV, nomeadamente a qualificacio de alto nivel, a producio e difusio do
conhecimento, a formagdo cultural, tecnoldgica e cientifica dos seus estudantes e trabalhadores, bem
como a investigagio”s.

Embora acolhendo o enquadramento desta matéria, os responsdveis procuram
com a argumentacdo apresentada justificar, no essencial, por um lado, que aquela
actividade se insere na prossecugdo de um objectivo da ACIVET, o que nao é
manifestamente o caso, e por outro, o reduzido crescimento da despesa na

prestacdo daquele servigo.

Todavia existem procedimentos legais que ndo podem ser preteridos,
designadamente os que se encontram actualmente previstos no Cédigo dos
Contratos Puablicos, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro (art.’s 16.° e
segs e 130.° e segs), pelo que a situagdo relatada mantém-se, sendo susceptivel de
constituir eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea
b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redaccdo dada
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

TRANSFERENCIAS PARA A ACIVET

Em 2007 a FMV transferiu 971.530,17 €, representando 12,2% da totalidade da
despesa realizada, para institui¢cdes sem fins lucrativos. Mais de 970.000,00 € foram

para a ACIVET e o restante corresponde a quota anual da faculdade como

membro da EAEVE.

Da verificacdo dos documentos daquela rubrica, ressalta que aquele valor,
proveniente de receita prépria, é transferido mensalmente para aquela associagdo

: : 56 Z 1: 2 . .. .
e tem por fim pagar vencimentos de pessoal™ (médico, técnico e administrativo),

55

Quanto a situagdo do trabalhador ao qual foram processados, entre 2004 e 2008, a titulo de “outros abonos”, montantes superiores,

em regra, a respectiva retribuicdo iliquida refere-se no contraditério que “Face ds questoes colocadas pela equipa de auditoria, e reconhecidas de
imediato pelo CD, a situagdo do referido funciondrio foi revista a partir de Marco de 2009, tendo sido autorizado o seu enquadramento equiparado a carreira
de assistente operacional”.

56

Acrescidos da contribuigao por parte da entidade para a Seguranga Social e do seguro.
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contratado a termo certo pela ACIVET, bem como de prestadores de servicos®,
para o exercicio de fungdes designadamente no hospital escolar da FMV.

140. Embora ndo altere o montante global da despesa anual, desvirtua a qualidade
desta ao subavaliar as despesas de pessoal em cerca de 23% e sobreavaliar, no
mesmo montante, a rubrica de transferéncias, uma vez que estas se destinam a
pagar pessoal em exercicio efectivo de fungdes.

141. Esta situagdo ndo se verificou apenas em 2007, pelo que se apresenta a evolucdo
entre 2004 e 2008 do niimero de trabalhadores contratados e dos montantes

transferidos, bem como de outros pagamentos a ACIVET, conforme se indica:

Quadro 13 - ACIVET - namero de trabalhadores e pagamentos

Unidade: €
Trabalhadores Transferéncias e outros pagamentos
Transferéncias Outros a) Servigos limpeza
N.° % Var. % Var.
Valor % Var Valor % Var Valor % Var
2003 - - 0,00 0,00 120.212,35 - 120.212,35 -
2004 7 - 104.799,38 - 0,00 - 125.515,52 4,4% 230.31490  91,6%
2005 19 171,4% 153.126,93  46,1% 0,00 - 126.031,63 0,4% 279.159,02  21,2%
2006 52 173,7% 797.392,50  420,7% 10.674,30 - 131.291,23 4,2% 939.362,24  236,5%
2007 50 -3,8% 970.685,63  21,7% 26.437,80 147,7% 116.881,37 -11,0% 1.114.006,49  18,6%
2008 52 4,0% 996.780,17 2,7% 25.128,50  -5,0% 142.830,98  22,2% 1.164.739,63 4,6%
Total 3.022.784,61 62.240,60 762.763,08 3.847.794,63
% do total 79% 2% 20% 100%

a) Respeita a gestao de projectos CIISA

142. As facturas da ACIVET sdo acompanhadas do mapa de vencimentos do pessoal
em exercicio de fun¢des na FMV, determinando o presidente do CD, através de
despacho, apés a recepcdo da factura, o respectivo pagamento, sendo na fase de
processamento, a despesa autorizada® pelo presidente ou pela vice-presidente®
do CD e o pagamento por dois membros do CA.

143. Da analise dos processos individuais dos trabalhadores constatou-se que:

a) As contratagdes e respectiva renovagdes sdo solicitadas a ACIVET pelo
presidente do CD, na sequéncia de indicacdo dos servigos da FMV, através
de oficio, onde consta o nome do trabalhador a contratar, a categoria, a
remuneragdo mensal iliquida e o prazo de contratagdo;

b) Nos termos contratuais, o local de trabalho situa-se nas instalacdes da FMV
no Pélo Universitario da Ajuda;

c) Estes trabalhadores exercem as suas fungdes com subordinagdo hierarquica a

FMV.

144. Solicitados esclarecimentos sobre a matéria em apreco, o presidente do CD

57 Um docente cuja remuneragao é suportada integralmente pela FMV e dois técnicos (manutengdo de edificios e apoio a gestdo, ambos
do CIISA) relativamente aos quais faculdade paga uma percentagem dos respectivos honorarios (30% e 50%, respectivamente). Os
valores desta imputagao sao facturados sob a designacao “Gestao e acompanhamento de projectos do CIISA”.

58 Excepgao feita ao ano de 2008 em que néo ha evidéncia de ter sido autorizada a despesa.
59 Nas faltas, auséncias ou impedimentos do presidente do CD.
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informou que “A necessidade de contratagio de pessoal essencialmente para o exercicio da
clinica veterindria, resulta da componente de ensino pritico ministrado no Hospital Escolar

para cujo funcionamento moderno e diversificado nio dispunha a FMV de pessoal suficiente.

Considerando os fins estatutdrios da ACIVET e por outro lado a necessidade de garantir o
funcionamento da FMV no dominio do ensino, da prestagdo de servigos, incluindo os prestados
pelo hospital escolar, foi tomada a decisdo de contratagio desta forma (pelo CD em exercicio em
1999-2000), com a finalidade de manter a qualidade do ensino, prestacio de servigos e
investigagdo nomeadamente na drea hospitalar”.

Sobre as diligéncias que foram realizadas para solucionar a caréncia de pessoal da
FMV, designadamente quanto ao recrutamento de pessoal para o quadro
esclareceu, ainda, que “A FMV tem aberto concursos internos sempre que legalmente
possivel e conseguido alguns funciondrios por transferéncia de outras instituicoes, embora com
as restrigoes impostas pela legislagio em wvigor (...). As sucessivas leis que tém restringido
progressivamente nio so a possibilidade de contratagio de novo pessoal como até a substituicio
do pessoal que se tem aposentado, acabaram por criar uma situagdo de enorme precariedade de
funciondrios em praticamente todos os sectores. As caréncias em funciondrios, quantitativas e
qualitativas, associadas a presente situacdo de restricdo financeira extrema, constituem

actualmente os principais problemas com que a FMV se confronta (...)".

2.71 Contratacoes de pessoal realizadas pela ACIVET

Dos fins estatutarios da ACIVET, resultam, assim, essencialmente as vertentes de
apoio ao ensino, promocdo de projectos e formacdo profissional, pelo que
extravasa o respectivo objecto a contratacdo de pessoal para a FMV, entidade a
qual os trabalhadores estdo funcionalmente vinculados, uma vez que, embora
contratualmente dependentes da ACIVET, a actividade contratada desenvolve-se
com subordinagdo hierarquica a FMV, ou seja, sob a sua autoridade e direcgdo.
Dispunha o n.° 3 do art.° 6.° do DL n.° 252/97, de 25 de Setembro, revogado pelo
RJIES que “As contratacbes (...) estio isentas de qualquer formalidade, exceptuada a
observancia do art.° 19.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro (... )”60.

Todavia, o mencionado art.® 19.° que regulava a seleccdo de candidatos ndo foi
respeitado, uma vez que os trabalhadores contratados pela ACIVET eram os
indicados pela FMV, limitando-se aquela a celebrar os respectivos contratos de
trabalho a termo certo, ao abrigo da legislacdo laboral e sem consulta ao mercado.
Nestas circunstancias a FMV eximiu-se, designadamente, da aplicagdo dos
procedimentos relativos a publicitacdo da oferta de emprego em o6rgdo de

imprensa, bem como da fundamentagdo da decisdo de contratagdo em critérios

%0 Revogado pela Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro.
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objectivos de seleccdo, ndo tendo garantido, assim, a igualdade de condigdes e de

oportunidades.

Relativamente a contratacdo de prestadores de servigos, resulta da interpretagdo
conjugada do disposto no n.° 1 do art.° 17.° do DL n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, e
don.°1 doart.°10.° do DL n.° 184/89, de 2 de Junho (ambos revogados pela Lei n.°
12-A /2008, de 27 de Fevereiro), aplicaveis a data dos factos, que a celebragdo de
contratos de prestagdo de servigos, designadamente nas modalidades de tarefa e
de avenca, esta sujeita ao regime previsto na lei geral quanto a despesas publicas
em matéria de aquisicao de servigos, ou seja, ao disposto no DL n.° 197/99, de 8 de
Junho, entdo também em vigor, nomeadamente quanto a precedéncia da
realizacdo do procedimento adequado de consulta ao mercado previsto nos art.’s
78.° e seguintes, 0 que ndo aconteceu na situagdo em apreco uma vez que as

contratagdes foram realizadas pela ACIVET.

Acresce que a FMV recorreu a uma associagdo de direito privado para o exercicio
de uma competéncia cometida ao CD (al. aa) do art.” 21.° dos EFMV), em violagdo
do art.® 29.° do CPA que dispde, na parte que aqui releva, que “A competéncia é
definida por lei ou por requlamento e é irrenuncidvel e inaliendvel, sem prejuizo do disposto

quanto a delegagdo de poderes e a substituigio”®".

Com os constrangimentos impostos a contratagdo de pessoal pelo DL n.® 169/2006,
de 17 de Agosto, que introduziu alteracées ao DL n.° 41/84, de 3 de Fevereiro,
bem como a necessidade de recrutamento pela FMV de pessoal habilitado para o
exercicio de fungdes, especialmente no hospital escolar, o recurso a ACIVET
constituiu uma forma indirecta de contratagdo daquele pessoal, atentos os
impedimentos legais, pelo que ndo foram respeitados os principios da legalidade e

da igualdade previstos, respectivamente, nos art.°s 3.° e 5. do CPA.

Com a Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro, que prevalece sobre quaisquer leis
especiais (art.” 86.°), foram introduzidas novas regras para a contratagdo de
pessoal (ndo docente), a que a FMV esta sujeita, designadamente quanto ao

recrutamento para a constituicdo de relagdes juridicas de emprego ptblico.

Efectivamente, aquela terd de iniciar-se através do recurso a trabalhadores
colocados em situagdo de mobilidade especial e apenas nesta impossibilidade

podera proceder-se ao recrutamento de pessoal por tempo indeterminado ou

61 QOu seja, o principio insito neste normativo é o da “(...) legalidade da fixagio da competéncia, primeira das vertentes do principio geral da legalidade:
a competéncia administrativa é fixada por lei ou por acto por ela habilitado” (Cédigo do Procedimento Administrativo, comentado, Mario Esteves
de Oliveira, Pedro Costa Gongalves, J. Pacheco de Amorim, 2.* Ed., pag. 191)..
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determindvel ou sem relagdo juridica de emprego publico previamente

estabelecida (art.® 6.°)%.

De notar que com a entrada em vigor do RJIES, as institui¢des de ensino superior
publicas podem, nos termos estatutarios, “(...) por si ou em conjunto com outras
entidades, publicas ou privadas (...)”, criar livremente, fazer parte ou incorporar no seu
ambito, “(...) entidades subsididrias de direito privado, como fundagles, associacoes e
sociedades, destinadas a coadjuvd-las no estrito desempenho dos seus fins” (n.° 1 do art.
15.9).

Podem, ainda, delegar naquelas entidades “(...) a execucdo de certas tarefas (...)
mediante protocolo que defina claramente os termos da delegacdo, sem prejuizo da sua

responsabilidade e superintendéncia cientifica e pedagdgica” (n.° 2).

Questionado o presidente do CD sobre se, ao abrigo do RJIES, foi celebrado
protocolo com a ACIVET, prevendo a delegacdo de tarefas inerentes aos fins da

FMV, o mesmo informou que, “De facto ndo foi celebrado ainda um protocolo com a ACIVET
no dmbito previsto no RJIES. Tendo esta lei introduzido recentemente um conjunto de modificacdes
importantes ao regime juridico das instituicoes do ensino superior, tem sido dada prioridade a
implementagdo de aspectos mais imediatos da referida lei como sdo a revisdo dos estatutos da UTL e
da FMV. Em sede de revisdo estatutdria (em curso) a FMV estd neste momento a ponderar e a
fundamentar juridicamente as implicagdes decorrentes da delegacdo 4 ACIVET de tarefas inerentes
aos fins da FMV, de que sio exemplo as prestacoes de servicos de andlise e do Hospital Escolar e a
investigacdo”.

Atento o exposto, verifica-se que a FMV ndo delegou na ACIVET a execucao de
quaisquer tarefas, restringindo-se a actividade desta, no que a sua relacdo com a
FMV respeita, a contratagdo de trabalhadores indicados por aquela, actuagdo

estranha a uma légica de colaboracéo na realizagdo dos fins da faculdade.

Conclui-se, assim, que a despesa realizada entre 2004 e 2008 e os correspondentes

pagamentos, referentes a remuneracdes do pessoal contratado pela ACIVET para o

exercicio de fungdes na FMYV, sdo ilegais em virtude de:

a) Nas contratacbes a termo certo ndo ter sido respeitado o disposto no n.° 3 do
art.® 6.°do DL n.° 252/97, de 26 de Setembro, entdo aplicavel;

b) Na contratacdo de prestadores de servigos ndo ter sido observado o n.° 1 do
art.°17.° do DL n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, conjugado com o n.° 1 do art.® 10.°
do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, e o DL n.° 197/99, de 8 de Junho,

designadamente, os art.%s 78.° e seguintes entdo em vigor;

62 Preceito cuja producdo de efeitos se iniciou em 1 de Janeiro de 2009, data da entrada em vigor da Lei n.® 59/2008, de 11 de Setembro
(aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas).
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c¢) Terem sido violados os art.’s 3. e 5.° do CPA bem como a al. a) do n.° 6 do
art.°42.° da LEO.
d) As contratacdes ndo terem sido realizadas pelo 6rgao legalmente competente,

contrariamente ao disposto no art.” 29.° do CPA.

158. A despesa e os pagamentos, no valor de 3.085 025,27 €, foram autorizados

conforme se indica:

Quadro 14 - Responsabilidade pela autorizacdo da despesa (ACIVET)

Unidade: €

Autorizagao da despesa 2004 2005 2006 2007 2008 a) Total
Lucilia Ferreira 97.128,84 - - - - 97.128,84
José Duarte Correia 7.670,54 - - - - 7.670,54
Luis Tavares - 132.281,06  516.905,70  704.945,58 20.918,81 1.375.051,15
Cristina Vilela - 20.845,87  291.161,16  288.439,62 - 600.446,65
Presidente do CD por omissao b) - - - 3.738,23 1.000.989,86  1.004.728,09

Totais 104.799,38 153.126,93  808.066,86  997.123,43 1.021.908,67 3.085.025,27
a) Autorizagdo da despesa relativa ao CIISA constante nas requisi¢des internas
b) Responsavel por omissdo nos termos do n.° 2 do art.° 70° da LEO

Quadro 15 - Responsabilidade pela autorizacao dos pagamentos (ACIVET)
Unidade: €

Autorizagao dos pagamentos 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Lucilia Ferreira e Anténio Morais 80.924,96 - - - - 80.924,96
Lucilia Ferreira 7.616,95 - - - - 7.616,95
Lucilia Ferreira e Laurentina da Graga 8.586,93 - - - - 8.586,93
José Duarte Correia e Anténio Morais 7.670,54 - - - - 7.670,54
Luis Tavares e Anténio Morais - 132.281,06 516.905,70 704.945,58 528.772,91  1.882.905,25
Cristina Vilela e Antonio Morais - 20.845,87 291.161,16 288.439,62 493.135,76  1.093.582,41
Anténio Morais - - - 3.738,23 - 3.738,23

Totais 104.799,38 153.126,93 808.066,86 997.123,43  1.021.908,67  3.085.025,27

159. Em sede de contraditério, vém os responsaveis alegar que:

v “A necessidade de contratagio deste pessoal reflecte as graves caréncias sentidas no exercicio
de actividade clinica veterindria, sendo esta actividade a principal componente do ensino
pritico ministrado no Hospital Escolar, para cujo funcionamento, moderno, diversificado e
especializado, nio dispunha a FMV de pessoal suficiente.

v Acolhendo do ponto de vista formal a legislagio indicada neste ponto, ndo podemos deixar de
salientar que so esta forma de acgio permitiu estabilizar a actividade do hospital escolar e dai
colher os resultados em termos de ensino, evidenciados nas avaliacoes quer nacionais, quer
internacionais efectuadas (...), tendo contribuido, ainda, (...) para a diminuigio dos
constrangimentos orcamentais da FMV, por permitir aumentar a receita.

v Por outro lado verifica-se que a contratacio através da ACIVET constituiu no passado e
constitui ainda a tinica forma de atrair os jovens mais empenhados, diferenciados e aptos para
o exercicio actividade veterindria no Hospital Escolar, jd que a sua contratacdo piiblica nio

tem sido possivel e se verifica que ndo existe este tipo de recursos nos quadros de mobilidade ou
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2.8

em qualquer outra bolsa criada pela Administragdo Piiblica.

v" Acrescentam, ainda, que no &mbito do RJIES a FMV esta (...) a avaliar, do ponto
de vista juridico e econdémico, a assinatura de um protocolo com a ACIVET, visando a
delegacio de tarefas inerentes aos fins da FMV, de que sio exemplo as prestacoes de servigos de
andlise e do Hospital Escolar e a investigacdo, nos termos do preceituado no artigo 15.° da
referida Lei. Do desenvolvimento desses trabalhos serd dado conhecimento do Tribunal de

Contas”.

Concluem referindo que “A cessagdo imediata desta colaboragio (com a ACIVET) teria
consequéncias dramdticas para a prossecucdo dos objectivos desta Faculdade, pondo mesmo em causa
a manutengdo da sua viabilidade, ja que actualmente a manutengdo dos edificios, do Hospital Escolar,
dos laboratorios de andlises e de investigacdo, etc, dependem totalmente das receitas proprias geradas
com recurso a esta colaboragdo. Recorde-se que as verbas do OE sdo claramente insuficientes,

permitindo apenas fazer face aos encargos com o pessoal docente e nio docente desta instituicdo”.

Os argumentos apresentados nas alegacdes ndo alteram a conclusdo formulada
uma vez que, “de facto et de jure”, a FMV se subtraiu a aplicacdo dos diplomas de
direito publico reguladores desta matéria através do recurso a uma associacao de
direito privado para a contratacdo de pessoal, ndo afastando, por conseguinte, a

ilegalidade praticada.

A situagdo é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos
termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art. 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 Agosto,
com a redacgdo introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

DIiVIDA A FORNECEDORES

No ambito da ac¢do de controlo realizada pelo TC, com vista a identificacao dos
principais credores do Estado e a caracterizacdo das respectivas dividas
(Resolugdo n.° 7/2006 - 2.% Seccao), a FMV nao apresentou divida reportada a 31de
Dezembro de 2006 e de 2007.

Para efeitos de validagdo da informagdo facultada ao TC pela FMV, foram
circularizados 22 fornecedores representativos de 57% dos pagamentos em
aquisicio de bens e servicos efectuados em 2007%, tendo-se obtido 18 (82%)
respostas das quais 6 (33%) concordantes, 5 (28%) conciliadas (com os movimentos

do final de ano e do periodo complementar) e 7 (39%) com divergéncias.

63

Constantes do balancete de fornecedores obtido da aplicacdo informética “Gestor”.
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Quadro 16 - Circularizacdo de fornecedores

Fornecedores Respostas obtidas

Universo  Circularizacio %  Concordantes Conciladas Com divergéncias  Total
N.° 434 22 5% 6 8 5 19
Valor (€) 312628538  1.787.663,39  57% 32% 42% 26% 86%

Fonte: Balancete de fornecedores de 2007; Respostas obtidas no &mbito da circularizacao a fornecedores

Quadro 17 - Divergéncias apuradas através da circularizacio a fornecedores

Fornecedor Fornecedor FMV Observagoes
EDP 1.144,89 € 0,00 € Divida a 31/12/2007: 1.144,89 €
EPAL 6.293,85 € 0,00€ Divida a 31/12/2007: 6.293,85 €
Controlvet CT 1.000,00 € 2.03348 € -
B. Braun 294,60 € 0,00 € Divida a 31/12/2007: 294,60 €
FedEx 188,08 € 0,00€ As facturas estao pagas pela FMV mas nao constam da respectiva conta
corrente
Cfr. ¢/c da ADSE, estd pago o valor de 27.219,86 €.
ADSE 34.456,46 € 000€ Divida a 31/12/2007: 7.236,60 €
Biomérieux 1.280,32 € 0,00 € Divida a 31/12/2007: 1.280,32 €
VWR 171614 € a) 0,00€ Segundo o fornecedor, a 04/03/2009, mantinham-se facturas de 2007

em divida

Fonte: Respostas obtidas no &mbito da circularizagao a fornecedores e contas correntes da FMV

a) "Partidas em aberto" de acordo com documentagao remetida pelo fornecedor apés deduzidos os pagamentos efectuados no final do ano

165. Com excepcao dos fornecedores Controlvet, FedEx e ADSE, relativamente aos
quais ndo foi possivel apurar as operagdes que originam a divergéncia, as demais
situagoes resultam de valores em divida a 31 de Dezembro de 2007, num total de
16.250,26 € (cfr. Mapa V do Anexo 6.7), ndo reflectidos contabilisticamente, uma
vez que a contabilidade da FMV era unigrafica. As facturas em causa foram pagas

no inicio de 2008.

166. Segundo o presidente do CD da FMV, a existéncia de facturas de Dezembro de
2007 em divida prende-se com a “(...) redugio acentuada do financiamento via OE (...)”

que levou a “(...) necessidade de passar encargos de 2007 para 2008” .

deZO médio 167 O prazo médio de pagamento, considerando os valores apurados em sede de
e pagamento

auditoria é de 1 dia.
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Fundos de
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2.9

DISPONIBILIDADES

De acordo com os registos da FMV existiam, a 31 de Dezembro de 2007, 10 contas
na Caixa Geral de Depésitos (CGD), 1 no Instituto de Gestdo da Tesouraria e do

Crédito Publico (IGCP) e 2 no Montepio.

A FMV tem conta no Tesouro e nela deposita as verbas recebidas, dando assim
cumprimento ao principio da unidade de tesouraria, previsto no art.” 112.° da Lei n.°
53-A/2006, de 19 de Dezembro - Lei do OE para 2007. Contudo, mantém contas, na
CGD e no Montepio, especificas para projectos de investigacdo, prémios e outras,
destinadas aos pagamentos efectuados por multibanco e transferéncias de outras

entidades.

No ambito da presente auditoria, foi feita uma circularizagdo a 14 instituicoes de
crédito, das quais responderam 12 (85%). Quer a CGD, quer o Montepio
confirmaram a existéncia das contas e dos respectivos saldos a 31 de Dezembro de
2007, valores coincidentes com os que constam na demonstracdo da divergéncia de
saldos (cfr. Mapas VI e VIII do Anexo 6.7), ndo existindo quaisquer valores nos

restantes bancos que responderam a circularizagao.

Os saldos das contas de depésitos a ordem (75,88 €) e a prazo (4 978,98 €)
constituidas no Montepio, relativas ao prémio Abreu Lopes, ndo estavam
escrituradas no mapa da conta de geréncia de 2007. Solicitados esclarecimentos
sobre este procedimento, o presidente do CD informou que “(...) dado o caricter
especial desta conta/prémio, (...) gerida pelo proprio Professor ]. A .C. Abreu Lopes, sendo ele
quem fazia o depdsito na conta com alguns dias de antecedéncia (...) e que “por lapso uma vez
que a Divisio dos Recursos Financeiros assumira que a conta nio estaria em nome da Faculdade
de Medicina Veterindria mas sim em nome do referido professor (...), os valores nio foram
espelhados nas sucessivas contas de geréncia. Esta situacdo serd corrigida de imediato”, o que
se verificou com a respectiva escrituracdo de 5.063,86 € a débito e a crédito no
mapa da conta de geréncia, entretanto alterado e aprovado pelo CA e remetido ao

TC.

Apesar de ndo existir um regulamento do fundo de maneio (FM), existem
informagdes em que se expressa que este “(...) é um instrumento de gestdo financeira
(...) e servird para a realizagdo de despesas urgentes e de pequeno montante, podendo ser
constituido em nome dos respectivos responsdveis”, os quais procederdo “(...) 4 sua
restituigdo de acordo com as respectivas necessidades”, sendo que a periodicidade da sua
reconstituicao ”(...) serd efectuada sempre que se verificar que jd foram pagas despesas no

valor global igual ou superior a 80% do valor do fundo de maneio atribuido”.
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Para 2007 foram constituidos e autorizados 5 FM com a indicagdo dos respectivos
responsaveis e valores, mas sem discriminagdo das rubricas de classificagdo
econdmica a onerar:

v Hospital escolar - 500,00 €;

v" Tesouraria - 1 500,00€;
v" Conselho directivo - 250,00 €;
v" Farmdcia escolar - 250,00 €;

v" Unidade de grandes animais - 250,00 €.

Embora nas informagdes esteja expresso que o responsavel do FM devera “(...)
proceder obrigatoriamente a liquidagdo (...)” do mesmo, até a data fixada no Decreto-Lei
de Execucdo Orcamental (DLEO)* para 2007°°, os documentos disponibilizados
nao permitem fazer prova de tal facto, porquanto ndo foram remetidas cépias das
entregas, no final do ano, pelos diferentes servicos na tesouraria, nem relagdo dos

documentos para processamento da despesa.

Efectivamente, o presidente do CD informa que “O Hospital efectuou, no final de 2007,
a reposigio do seu FM, entregando 195,05 € em numem’rioee, sendo o restante valor de 304,96
€, apresentado em documentos que foram processados. Relativamente aos outros FM,
adianta que foram entregues na Tesouraria e fazem “parte do valor em cofre da Conta

de Geréncia de 2007 (...)".

Nos extractos bancarios remetidos é observavel, nos dias 1 e 6 de Fevereiro de
2008, o levantamento de cheques da CGD de montantes diferentes dos valores
fixados para os FM, constituindo aqueles as reconstitui¢des destes no principio da

geréncia, ou seja, ndo se verificou a sua liquidagéo, tal como decorre do DLEO.

Se em 2007 as despesas pagas pelo FM “(...) eram registadas em Folhas do Fundo de
Maneio™ e sujeitas a autorizacdo de pagamento para posterior reconstituicio daquele e (...)
ndo havia um prévio registo ou constitui¢io (...) do mesmo, em 2008 os FM “(...) sdo
constituidos tendo como suporte uma rubrica orcamental (...)”. De referir, todavia, que as
informacdes da constituicio do FM continuam a ndo indicar as rubricas de

classificacdo econémica.

Na lista de “Folhas do fundo de maneio” foram observadas alguns registos, como
reembolsos de despesas ja efectuadas, ajudas de custo, deslocagdes, pagamento a

fornecedores (...), algumas de valores consideraveis para este tipo de

64

65

66

67

DL n.°50-A /2007, de 6 de Marco (DLEO).

4 de Janeiro de 2008.

Valor depositado na conta da CGD em 28 de Dezembro.

Este registo nao foi met6dico, uma vez que foram observados registos nestas folhas que nao eram do FM e vice-versa.
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procedimento, para além das respectivas reconstitui¢des, que nao estdo conformes
a definicdo de um fundo de maneio, as primeiras, e ndo respeitam as regras
instituidas, as segundas. Por este motivo torna-se dificil saber com algum rigor o

que foi exactamente pago pelo FM.

Chequesem 179 Analisadas as reconciliagdes bancérias reportadas a 31 de Dezembro de 2007,
transito
observou-se a existéncia de cheques em transito de 2002, 2004 e 2006 por levantar,

no montante de 3 174,48 €.

180. Solicitados esclarecimentos sobre a nado regularizacdo daqueles cheques, tendo em
consideracdo que a sua validade é de 6 meses para poderem ser movimentados, a

faculdade procedeu a anulagdo dos mesmos e contabilizou-os como receita

propria, os quais foram escriturados no novo mapa da conta de geréncia.

210 CONTROLOS CRUZADOS NA ACIVET

181. Tendo como objectivo cruzar os valores transferidos da FMV para a ACIVET e as
facturas que esta lhe emitiu, bem como obter informagdo complementar
relacionada com a matéria, foi efectuada, pela equipa, uma deslocagdo aquela
Associacao, tendo sido analisada, no periodo de 2004 a 2008, a documentacdo
seguinte:

v Balango, demonstragao de resultados e respectivos anexos;

v" Balancetes analiticos do razdo e extractos das contas relevantes para a auditoria;
v" Processos individuais do pessoal contratado para o exercicio de fun¢des na FMV;
v Correspondentes recibos de vencimentos e processamentos mensais;

v" Extractos bancérios.
182. As andlises efectuadas permitiram confirmar os valores processados e pagos pela
ACIVET aos contratados face ao que foi facturado a FMV, tendo-se apurado um
excesso na facturacao, relativo ao seguro (25.690,63 €) e a Seg. Social da entidade

patronal (14.786,85 €), no montante de 40.477,48 €, como se indica:
Quadro 18 - Divergéncias apuradas na ACIVET

Unidade: €

Ano SEGURO SEGURANCA SOCIAL

Facturado a FMV  Pago pela ACIVET Diferenca Facturado a FMV  Pago pela ACIVET Diferenca
2004 7.396,43 5.090,65 2.305,78 25.299,36 22.592,29 2.707,07
2005 11.982,20 8.210,23 3.771,97 41.087,56 37.561,28 3.526,28
2006 25.781,20 22.497,10 3.284,10 161.030,16 177.426,63 -16.396,47
2007 29.650,62 27.062,66 2.587,96 181.566,32 167.097,02 14.469,30
2008 32.412,72 18.671,90 13.740,82 186.120,63 175.639,96 10.480,67
Total 107.223,17 81.532,54 25.690,63 595.104,03 580.317,18 14.786,85

183. Questionada sobre estas divergéncias, a ACIVET informou, relativamente ao

seguro, que se trata de “(...) uma apdlice baseada na massa salarial paga, pelo que vai
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sofrendo alteracoes a medida que entram ou saem colaboradores da referida apélice. Nio se trata
de uma apélice de valor fixo, pelo que os montantes incluidos nas respectivas facturas sdo uma
previsdo sujeita a correcgdo apds apuramento do montante efectivamente pago. Nesta
conformidade vai proceder-se d respectiva correc¢do do valor facturado e efectivamente pago na

proxima factura de Marco de 2009 (...) que serd dado conhecimento ao Tribunal de Contas” .

Quanto as contribuicdes para a Seguranga Social, acrescenta que as diferencas
resultam do facto de no calculo “(...) dos mapas resumo que anexam as facturas, estar
indicada a taxa normal (34,75%), quando a taxa aplicdvel é de 31,6%. Esta situacdo jd foi
devidamente corrigida na facturacio de Fevereiro de 2009. Por outro lado, as diferencas
verificam-se também pelo facto de os processamentos de vencimentos efectuados apds o envio da
factura a FMV, ndo serem repercutidos nem nesse més nem em data posterior, verificando-se
que desta forma o respectivo custo é suportado pela ACIVET. Nesta conformidade serd apurado
o valor das diferencas, efectuada a correcgdo e da mesma serd dado conhecimento ao Tribunal de

Contas”.

Acresce, ainda, que, também relativamente a contratada Carla Vanessa Nobrega
Carneiro, se verificavam incorrec¢des nos valores facturados a FMV, respeitantes a
subsidios de férias e de Natal, aumento de vencimento, contribui¢es para a Seg.
Social da entidade patronal e subsidio de refeicdo, no valor global de 1.178,15 €% a

favor da ACIVET®.

Verificadas as facturas de Marco de 2009 da ACIVET a FMYV, as correcgdes supra
mencionadas foram consideradas, pelo que a situacdo detectada no
desenvolvimento dos trabalhos de auditoria se encontra sanada por terem sido

corrigidos os valores em causa e devolvido a faculdade o pagamento em excesso.

8 Valor apurado com base nos calculos da ACIVET (1.282,10 €) ap6s a correcgao de 103,95 €, relativa ao subsidio de refeicao.
69 Oficios n.°s 89 e 107, de 13 e 26 de Marco de 2009.
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3 JUIZO SOBRE A CONTA

Andlise global 137 Das analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas é possivel concluir

que:

a) As operacdes examinadas, com as excepgdes constantes dos pontos 2.5, 2.6.2 e

2.7 deste Relatorio °, sao legais e regulares;
b) O sistema de controlo interno apresenta-se deficiente (ponto 2.3);

c) A conta de geréncia relativa ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
2007, foram elaboradas de acordo com os principios e normas de contabilidade
fixadas, aplicados de modo consistente e reflectem, apds as alteragdes
efectuadas ao mapa da conta de geréncia, fidedignamente a situagao financeira

e patrimonial da entidade auditada.

Parecer 133 Nesta medida, com a ressalva decorrente das situagdes referidas na al. a), a
apreciagdo final respeitante a fiabilidade da conta de geréncia é favoravel com
reservas, no sentido que a esta expressdo é atribuida, no dominio da auditoria

financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

4 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

189. Do projecto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,
nos termos e para os efeitos do n.° 5 do art.® 29° da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto, na

redacgdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

70 Os valores transferidos em 2007 (para pagar despesas com pessoal) e os pagamentos pela prestagdo de servigos de limpeza, no
montante global de 1114 006,69 €, representam 14,0% da despesa total realizada naquele ano.
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5 DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccdo da 2.% Secgdo, o seguinte:

1.

2.

Aprovar o presente Relatério nos termos da al. a) do n.° 2 do art.” 78° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

Que se notifiquem os membros do Conselho Administrativo identificados no Anexo 6.3, bem como os
do Conselho Directivo e ainda, relativamente a situacao relatada nos pardgrafos 128 a 132, o Director-

Geral dos Impostos;

Que se remeta o Relatério e respectivo processo ao Magistrado do Ministério Pablico junto deste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 4 do art® 29.°, n° 4 do art® 54°, n° 2 do art® 55° e

n°®1 do art.® 57°, todos da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto;

Que se envie um exemplar do presente Relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

e ao Reitor da Universidade Técnica de Lisboa;

Que, no prazo de 120 dias, o Conselho de Gestdo da Faculdade de Medicina Veterinédria informe o

Tribunal sobre o seguimento dado as recomendacdes formuladas;

Que, apods as notificagdes e comunicagdes necessérias, se divulgue em tempo oportuno o Relatério

pelos 6rgdos de comunicagdo social e pela Internet;

Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 6.2): 17 164,00 €.
Tribunal de Contas, em Q 3 de Setembro de 2009
O Juiz Conselheiro Relator,

tom v

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Fui presente,

O Procurador-Gergl Adjunto Os Juizes Conselheiros Adjuntos,
Y/ C
/

—

(Carlos Manuel Botelheiro More

Ha u@*&.‘ﬂm,tﬁ_;

(Manuel Henrique de Freitas Pergi
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6  ANEXOS

6.1 - EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Tribunal de Contas

Descricao das situagdes, montantes e responsaveis Normas violadas

2.1.2 | Autorizacdo de pagamentos em 2007 efectuada por membros | Al. f) do art.®4.° do DL n.° 188/82, de 17 de Maio.
do CA e vice-presidente do CD, sem delegacdo de
competéncia daquele érgao para o efeito.

Responsdveis:

Luis Manuel Morgado Tavares

Anténio Morais

Ana Cristina Lobo Vilela

Valor: 7 918 219,25 €

2.5 | Autorizacdo de pagamentos ilegais relativos a cinco contratos | N.°7 do art.° 17.° do DL n.® 41/84 de 3 de Fevereiro,
de avenga e um contrato de tarefa, em virtude da respectiva | na redacgdo introduzida pelo DL n.° 169/2006 de 17
manutenc¢do (renovagdo) ndo ter sido precedida de parecer | de Agosto e n.° 1 al. a) e n.° 2 do art.° 22.° do DL n.°
favoravel dos ministros responséveis pelas areas das Finangas | 155/92, de 28 de Julho, e a al. a) do n.° 6 do art.® 42.° da
e da Administracdo Publica e de autorizacdo do ministro da | LEO

tutela.

Responsdvel pela manutencdo (renovacio) dos contratos:

Presidente do CD - Luis Manuel Morgado Tavares

Responsdveis pela autorizagdo de pagamentos em 2007, no

montante de 93 373,34 €:
Luis Manuel Morgado Tavares 77 811,12
Ana Cristina Lobo Vilela 15 562,22

2.6.2 | Despesa e pagamento ilegais referentes a manutencdo da | Art°s7.°9.°,10.°e80.%,n°1, do DL n.°197/99, de 8 de

adjudicagdo a ACIVET da prestacéo de servigos de limpeza |Junho, n? 1 e al. a) do n.° 2 do art” 22° do DL
sem precedéncia de concurso. n.°155/92, de 28 de Julho, e o n.° 6 do art.° 42.° da LEO

Responsdvel pela autorizacdo da despesa do contrato inicial,

no valor de 121 977,52 € - Lucilia Ferreira

Responsdveis pela autorizacdo de pagamentos no montante

de 762 763,08 €:

Lucilia Ferreira e Anténio Morais 153.903,41
Lucilia Ferreira 11.969,53
Lucilia Ferreira e José Duarte Correia 17.279,60
Lucilia Ferreira e Laurentina da Graga 8.712,68
José Duarte Correia e Anténio Morais 36.437,29
Anténio Morais 17.425,36
Luis Tavares e Antonio Morais 338.954,91
Cristina Vilela e Anténio Morais 178.080,30
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Descricao das situagdes, montantes e responsaveis Normas violadas

2.7 | Despesas e pagamentos ilegais referentes a remuneragdes do | N.°3 do art.® 6. do DL n.® 252/97, de 26 de Setembro,
pessoal contratado pela ACIVET para o exercicio de fungdes na | n.° 1 do art.? 17.° do DL n.° 41/84, de 3 de Fevereiro,
FMV, entre 2004 e 2008. n.° 1 do art.° 10.° do DL n.° 184/89, de 2 de Junho,

art.%s 78.° e seguintes do DL n.° 197/99 de 8 de Junho,
Responsdveis pela autorizagdo da despesa, no montante global

de 3.085 025,27 €: art.’s 3.°, 5.°€29.° do CPA e al. a) don.° 6 do art.® 42.°
Lucilia Ferreira 97.128,84 da LEO
José Correia 7.670,54
Luis Tavares 1.375.051,15
Cristina Vilela 600.446,65
Presidente do CD por omissao a) 1.004.728,09

Responsdveis pela autorizacdo do pagamento, no mesmo

montante:
Lucilia Ferreira e Anténio Morais 80.924,96
Lucilia Ferreira 7.616,95
Lucilia Ferreira e Laurentina da Graca 8.586,93
José Duarte Correia e Anténio Morais 7.670,54
Luis Tavares e Ant6nio Morais 1.882.905,25
Cristina Vilela e Anténio Morais 1.093.582,41
Anténio Morais 3.738,23

6.2 EMOLUMENTOS

Sdo devidos emolumentos nos termos do disposto do n.° 1 do art® 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova redacgao

dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto.

BASE DE CALCULO
DESCRICAO
Custo Standard a) Unidade Receita
Tempo Propria/lucros
® Acgdes fora da adrea da residéncia oficial 119,99 - -
® Acgdes na area da residéncia oficial 88,29 356 31.431,24

1% s/Receitas Proprias ..................
1% 8/ LUCTOS....ccoveceereiererecerrencaennes

Emolumentos calculados

Emolumentos Limite maximo (VR)

Emolumentos a pagar..................... 17 164,00
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6.3 RESPONSAVEIS PELAS GERENCIAS DE 2003 A 2008
Orgio Cargo Nome Periodo
Presidente Conselho Directivo Maria Lucilia Espirito Santo Ferreira 1 de Janeiro de 2003 a 31 de Dezembro 2004
CA Chefe de Divisao de Recursos Financeiros Antonio Manuel Antunes Morais 1 de Janeiro de 2003 a 31 de Dezembro 2004
Secretaria Laurentina de Oliveira da Graga 12 de Maio de 2003 a 23 de Junho 2004
Vice-Presidente do Conselho Directivo José Henrique Duarte Correia 1 de Janeiro de 2003 a 31 de Dezembro 2004
Presidente Conselho Directivo Luis Manuel Morgado Tavares 1 de Janeiro de 2005 a 31 de Dezembro 2008
CA
Chefe de Divisao de Recursos Financeiros Anténio Manuel Antunes Morais 1 de Janeiro de 2005 a 31 de Dezembro 2008
Vice-Presidente do Conselho Directivo Ana Cristina Lobo Vilela 1 de Janeiro de 2005 a 31 de Dezembro 2008

6.4 SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolucgdo do Tribunal de Contas n.° 9/91 - 2.7 Seccdo, de 15 de Maio, a situagao

das contas das cinco geréncias anteriores é a seguinte:

ANO 2002 2003 2004 2005 2006
SITUAGCAO Homologada Som Proposta em terrr}os com Mor}tantes Proposta em termos ~ Proposta em termos
recomendacgdes recomendagdes validados

Fonte: GESPRO

6.5 ORGANIZACAO DO PROCESSO

~ 71
O presente processo compde-se de 11 volumes':

VOLUME DESCRICAO Documentos

fls. a fls.

1 PGA, PA, Relato e legislacdo 1-147
I Conta de geréncia n.° 2596/07 148 - 542
111 Execugdo e Evolucao orcamental; Avaliagdo do SCL; Receita; e Aquisicao de bens e servigos 543 - 879
IVaVl Contratos de pessoal - ACIVET 880 -1 634

VII e VIII | Pagamentos a ACIVET - 2003 a 2008 1635-2187
IX Divida a fornecedores; Disponibilidades 2188 -2519
X Controlos cruzados - ACIVET 2520-2678
XI Contraditério e Anteprojecto de Relatorio de Auditoria 2679 -2765

7L Estao arquivados no Departamento de Auditoria V, 8 pastas de arquivo com os papéis de trabalho.
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6.6 FICHA TECNICA

Coordenacdo Geral/Supervisiao

Maria da Luz Carmezim Faria Auditora-Coordenadora
Coordenacio da Equipa
Ana Fraga Auditora-Chefe

Equipa de Auditoria

Anabela Santos Inspectora Superior Principal

Ana Teresa Santos Técnica Verificadora Superior Principal

Maria do Resgate dos Reis Costa ~ Auditora

6.7 MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

Licenciatura em Economia

Licenciatura em Direito

Licenciatura em Direito

Licenciatura em Auditoria

Licenciatura em Organizagao e Gestao de

Empresas

Mapa I - Amostra no ambito da receita prépria

Rubrica Designacao

Unidade: €

Rubrica Amostra

070205  Venda de bens e servigos - Actividades de satude 907.931,00 617.210,42  68%
070299  Venda de bens e servigos -Outros 288.914,00 145.705,59  50%
Total da amostra 1.196.845,00 762.916,01 64%
Total da receita propria (autofinanciamento) 2.444.317,00 -
Representatividade 49% 31% -

Mapa II - Amostra no ambito da despesa

Unidade: €
. ) _ Valor o
Rubrica Designagao Rubrica Perorte %o

02.01.09 Produtos quimicos e farmacéuticos 145.738,60 7242936  50%
02.01.11 Material de consumo clinico 90.902,16 45.448,05 50%
02.02.02 Limpeza e higiene 116.881,37 116.881,37  100%
02.02.20 Outros trabalhos especializados 51.426,83 51.426,83  100%
02.02.25 Outros servigos 237.262,49 237.26249  100%
04.03.09 Transf.’s correntes - Participagdo comunit.* em projectos co-financiados - IICT 5.000,00 5.000,00  100%
04.07.01 Transf.’s correntes - Instituicdes em fins lucrativos 971.530,17 971.530,17  100%
04.08.02 Transf.?s correntes - Familias - Outros 26.065,00 26.065,00 100%
05.07.01 Subsidios - Instituicdes sem fins lucrativos - FCL 3.333,91 3.333,91  100%
07.01.07 Equipamento de informética 3.625,01 3.625,01  100%
07.01.08 Software informético 37.493,39 37.493,39  100%
07.01.09 Equipamento administrativo 11.588,67 11.588,67  100%
07.01.10 Equipamento basico 29.195,91 29.19591  100%
07.01.11 Ferramentas e utensilios 3.955,17 3.955,17 100%
Total rubricas consideradas para analise 1.733.998,68  1.615.235,33 93%

Total despesas de 2007 (excluindo pessoal) 3.177.894,00 -

Representatividade da amostra 51% -

72

proposto.

O valor deste mapa difere do aprovado no PA em resultado de ter sido analisado um ntmero de guias superior ao inicialmente
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Mapa III - Or¢amento da receita da FMV (2007)
Unidade: €
2007 Estrutura
FF RUBRICA Execucao
(o) ocC [0) 5% Por FF Geral
311  06.03.01 Transferéncias correntes 4.919.057 4.919.057  4.919.057 100% 59% 100%
311  10.03.01 Transferéncias de capital 12.000 12.000 12.000 0% 0% 100%
311  16.01.00 Saldo da geréncia anterior 0 10.776 10.776 0% 0% 100%
Orcamento de Estado (FMV) 4.931.057 4.941.833 4.941.833 100% 60% 100%
311 06.03.10 Transferéncias correntes 0 535.543 470.870 100% 6% 88%
Orcamento de Estado (SFA) 0 535.543 470.870 100% 6% 88%
312 06.03.10 Transferéncias correntes 0 68.145 66.267 74% 1% 97%
312 16.01.00 Saldo da geréncia anterior 0 22.989 22.989 26% 0% 100%
Orcamento de Estado (Receitas gerais afectas a projectos co-financiados) 0 91.134 89.257 100% 1% 98%
410  06.03.10 Transferéncias correntes 0 170.821 160.293 95% 2% 94%
410 16.01.00 Saldo da geréncia anterior 0 8.404 8.404 5% 0% 100%
Unido Europeia - FEDER 0 179.225 168.697 100% 2% 94%
430  06.00.00 Transferéncias correntes 0 7.075 7.075 39% 0% 100%
430  16.01.00 Saldo da geréncia anterior 0 11.150 11.150 61% 0% 100%
Total Unido Europeia - FSE 0 18.225 18.224 100% 0% 100%
440  06.00.00 Transferéncias correntes 0 39.426 39.424 43% 0% 100%
440 16.01.00 Saldo da geréncia anterior 0 52.738 52.738 57% 1% 100%
Total Unido Europeia - FEOGA - Orientacao 0 92.164 92.162 100% 1% 100%
460  06.00.00 Transferéncias correntes 0 26.990 26.945 50% 0% 100%
460 16.01.00 Saldo da geréncia anterior 0 27.302 27.302 50% 0% 100%
Total Unido Europeia - Outros 0 54.292 54.248 100% 1% 100%
510 040122 Propinas 634.800 714.285 29% 9% -
510  04.01.99 Taxas diversas 1.000 80 0% 0% -
510  05.02.01 Bancos e outras institui¢des financeiras 5.000 6.760 0% 0% -
510 06.03.07 SFA 0 300.000 12% 4% -
510  06.07.01 Institui¢des em fins lucrativos 0 2287.601 5.000 0% 0% -
510  07.02.01 Aluguer espagos e equipamentos 20.000 23.851 1% 0% -
510  07.02.04 Servigos de laboratérios 300.000 40.724 2% 0% -
510 07.02.05 Actividades de saude 725.000 927.130 38% 11% -
510  07.02.99 Outras 286.800 284.562 12% 3% -
510  15.01.01 Reposigoes nao abatidas nos pagamentos 10.000 0 0% 0% -
510  16.01.02 Saldo da geréncia anterior 0 141.925 141.925 6% 2% -
Autofinanciamento 1.982.600 2.429.526 2.444.317 100% 30% 101%
Total de fu 6.913.657 8.341.942  8.279.608 - 100% 99%

Fonte: Orgamento e mapa da conta de geréncia

Legenda: FF = Fonte de financiamento; OI = Orgamento Inicial; OC = Orgamento corrigido; Oex = Orcamento executado
SFA=Servigos e Fundos Auténomos; FEDER=Fundo Europu de Desenvolvimento Regional; FSE=Fundo Social Europeu

FEOGA=Fundo Europeu de Orientacao e Garantia Agricola
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Mapa IV - Orcamento da despesa da FMV (2007)
Unidade:Euro
. _ 2007 Estrutura _
FF Rubrica DESIGNACAO Execugao
()] ocC (0)5°8 FF Geral
311 01.00.00 Pessoal 4.537.857 4.406.000 4.405.993  89% 56% 100%
311 02.00.00 Aquisicao de bens e servicos correntes 381.200 523.833 522232  11% 7% 100%
311 07.00.00 Aquisigao de bens de capital 12.000 12.000 11.411 0% 0% 95%
Orcamento de Estado (Receitas gerais da FMV) 4.931.057 4.941.833 4.939.636  100% 62% 100%
311 01.00.00 Pessoal 0 53.790 21.572 8% 0% 40%
311 02.00.00 Aquisicao de bens e servigos correntes 0 429.603 207.990 81% 3% 48%
311 04.00.00 Transferéncias correntes 0 470 0 0% 0% 0%
311 07.00.00 Aquisigao de bens de capital 0 51.680 28139  11% 0% 54%
Orcamento de Estado (Receitas gerais) 0 535543 257.701 100% 3% 48%
312 01.00.00 Pessoal 0 4132 1.928 3% 0% 47%
312 02.00.00 Aquisicao de bens e servicos correntes 0 87.002 53.453  97% 1% 61%
Orcamento de Estado (Receitas gerias afectas a projectos co-financiados) 0 91.134 55.381 100% 1% 61%
410 01.00.00 Pessoal 0 1.097 1.097 1% 0% 100%
410 02.00.00 Aquisicao de bens e servicos correntes 0 137.665 105737  72% 1% 77 %
410 04.00.00 Transferéncias correntes 0 31.065 31.065 21% 0% 100%
410 05.00.00 Subsidios 0 3.334 3.334 2% 0% 100%
410 07.00.00 Aquisicao de bens de capital 0 6.064 6.064 4% 0% 100%
Unido Europeia - FEDER 0 179.225 147296 100% 2% 82%
430 02.00.00 Aquisicao de bens e servigos correntes 0 18.225 10.279  100% 0% 56%
Unido Europeia - FSE 0 18.225 10.279  100% 0% 56%
440 02.00.00 Aquisicdo de bens e servicos correntes 0 78.575 43.481 78% 1% 55%
440 04.00.00 Transferéncias correntes 0 5.960 5960 11% 0% 100%
440 07.00.00 Aquisigao de bens de capital 0 7.629 6.055 11% 0% 79%
Unido Europeia - FEOGA Orienta¢io 0 92.164 55.496 100% 1% 60%
460 01.00.00 Pessoal 0 2.001 1.417 3% 0% 71%
460 02.00.00 Aquisicao de bens e servigos correntes 0 42.028 40319  78% 1% 96%
460 07.00.00 Aquisicao de bens de capital 0 10.263 10.263  20% 0% 100%
Uniao Europeia - Outros 0 54.292 51.999  100% 1% 96%
510 01.00.00 Pessoal 82.810 308.793 308319  13% 4% 100%
510 02.00.00 Aquisicao de bens e servicos correntes 976.790 897199  882.624  37% 11% 98%
510 04.00.00 Transferéncias correntes 700.000 971.531  971.530  40% 12% 100%
510 06.00.00 Outras despesas correntes 71.000 152100  152.100 6% 2% 100%
510 07.00.00 Aquisicao de bens de capital 152.000 99.903 85.858 4% 1% 86%
Autofinanciamento 1.982.600 2.429.526 2.400.431 100% 30% 99%
Total orcamento 6.913.657 8.341.942 7.918.219 - 100% 95%
Fonte: Orcamento, mapas comparativo e da conta de geréncia
Legenda: FF=Fonte de financiamento; OI=Or¢amento Inicial; OC=Or¢amento corrigido; OEx=Or¢amento executado
Mapa V - Facturas em divida
Unidade: €
Fornecedor Factura
EDP 246004823793 12-Dez-07 1.144,89 € 1.144,89
EPAL 2007 02027012 11-Dez-07 6.293,85 € 6.293,85
B. Braun 8000662647 13-Dez-07 294,60 € 294,60
2594420071204 4-Dez-07 2.267,90 €
ADSE
2696020071208 8-Dez-07 4.968,70 € 7.236,60
3448002 4-Nov-06 18,92
3462370 23-Fev-06 15,97 €
Biomérieux 3544823 14-Dez-07 46,33 €
3545851 21-Dez-07 1.152,77 €
3546284 27-Dez-07 46,33 € 1.280,32
TOTAL 16.250,26
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Mapa VI - Contas bancarias - 2007
Unidade: €
N° Inst. Bancaria N° Conta Designacao Situagdo Saldo a 31 -12-2007
Actual Valor Juros
1 IGCP 0781 4498 60 Faculdade de Medicina Veterinaria - Ul  Activa 154436,42 0,00
2 CGD 0697 132808 632 Escola Superior de Medicina Veterindric ~ Activa 1.586,17 7,71
3 CGD 0011 0069147 030 Faculdade de Med Veterindria - PRAXI¢ Activa 52.517,46 0,00
4 CGD 0011 0069163 030 Faculdade M Veterinaria - CIISA Activa 209.808,81 0,00
5 CGD 0011 0069171 030 Faculdade de Medicina Veterinaria- AC  Activa 35.308,36 0,00
6 CGD 0011 0069198 030 Faculdade Med V - M JUNIOR Activa 15.963,71 0,00
7 CGD 0011 0069228 030 Projecto MEDREONET - FMV Activa 3.253,26 0,00
8 CGD 0011 0069236 030 Faculdade de Medicina Veterinaria-O  Activa 43.287,69 2.508,94
9 CGD 0011 0069244 030 Faculdade Med V - PROPINAS Activa 20.536,89 0,00
10 CGD 0011 0070288 003 Faculdade Medicina V - ASF Activa 19.166,31 0,00
11 CGD 0011 0070423 003 Faculdade de Medicina Veterinaria Activa 1.059,00 8,27
12 Montepio 000 10.502.624 9 FMV - Prémio Abreu Lopes (DO) Activa 75,88 0,00
13  Montepio 185 15.007.459 8 FMV - Prémio Abreu Lopes (DP) Activa 4.987,98 0,00
Total dos extractos 561.987,94 2.524,92
Mapa VII - Cheques e transferéncias em transito
Unidade: €
N° Inst. Bancaria N° Conta Designagao Valor

1 1GCP 0781 4498 60 Faculdade de Medicina Veterinaria - UTL 62.727,27

3 CGD 0011 0069147 030  Faculdade de Med Veterinaria - PRAXIS 11.781,95

4 CGD 0011 0069163 030 Faculdade M Veterinaria - CIISA 24.563,77

5 CGD 0011 0069171 030 Faculdade de Medicina Veterinaria - AGRO 8.483,76

8 CGD 0011 0069236 030 Faculdade de Medicina Veterindria - O 39.711,44

Total dos cheques e de transferéncias em transito 147.268,19

Mapa VIII - Importancias recebidas e ndo depositadas até 31 de Dezembro - 2007

Unidade: €
N° Inst. Bancaria N° Conta Designacao Valor
1 IGCP 0781 4498 60 Faculdade de Medicina Veterinaria - UTL 170,00
2 CGD 0011 0069236 030 Faculdade de Medicina Veterindria - O 2.356,20
3 CGD 0011 0069244 030 Faculdade Med V - PROPINAS 7.834,60
Total de valores a depositar 10.360,80
Mapa IX - Demonstracdo da Divergéncia de Saldos em 2007
Unidade: €
Saldos certificados pelas IB a 31 de Dezembro de 2007 561.987,94
Importancias recebidas no exercicio e ndo depositadas até 31/12 +) 10.360,80
Soma 572.348,74
Saldo contabilistico (saldo da geréncia) () 426.491,93
Cheques emitidos e nédo levantados até 31 de Dezembro 85.666,68
Transferéncias em transito 61.601,51
Diferenca a justificar -1.411,38

IB - Institui¢bes bancarias
A diferencga estd em cofre da FMV e consta no mapa da conta de geréncia
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