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INTRODUCAO

Fundamento e antecedentes

1. A auditoria cujos resultados se relatam incidiu sobre investimentos da FA — Forca Aérea
e enquadra-se no “Acompanhamento permanente da Lei de Programacdo Militar”
inscrito no Plano Trienal 2008-2010 e no Programa de Fiscalizacdo de 2009 do TC —
Tribunal de Contas’.

2. Os projectos de investimento da Forca Aérea, concretizados através de “medidas” e de
“capacidades” totalizam na actual LPM — Lei de Programacdo Militar, até 2011, cerca
de 548 M€ — Milhdes de euros (22,7% do total).

3. Para a modificagdo e modernizagdo das aeronaves F-16 (configuragdo MLU — “Mid Life
Update”) contribuem, essencialmente, 0 projecto “Capacidade de Defesa Aérea e
TASMO (MLU F-16)” a cargo da Forga Aérea ¢ o subprojecto “OGMA — MLU F-16” da
responsabilidade dos OSC — Orgéos e Servigos Centrais, em especial da SGMDN —
Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional.

4. O projecto “TASMO ”, nos anos de 2007 e 2008, absorveu financiamentos de 24,9 M€ e
18,1 M€, respectivamente”. Os pagamentos efectuados alcancaram 19,6 M€, quer em
2007 quer em 2008, representando 27% e 19%, respectivamente, do total das despesas
da Forca Aérea no ambito da LPM. No que respeita ao subprojecto “OGMA”, com
investimentos previstos de 5,4 M€ em 2007 e em 2008 (e de 34,2 M€ até 2011), os
pagamentos efectuados totalizaram 2,8 M€ e 4,4 M€, respectivamente (Anexos | e I1).

5. O investimento total previsto para a modernizacdo das aeronaves, desde 1998, ascende a
484 M€, considerando os valores constantes das LPM?® inscritos na Forca Aérea
(443 M€) e nos OSC (41 M€), totalizando os pagamentos efectuados, no periodo de
1998 a 2008, cerca de 442 M€ (425 M€ pela For¢a Aérea ¢ 17 M€ pelos OSC)
(Anexos I e II).

6. No final de 2008, o TC completou o ciclo de exames aos investimentos no ambito da
LPM, realizados pelos trés ramos das Forcas Armadas, designadamente pelo Exército
(BAI — Brigada Aerotransportada Independente e GALE — Grupo de Aviacdo Ligeira do
Exército), Forca Aérea (TASMO — “Tactical Air Support for Maritime Operations”) €
Marinha (Capacidade Oceanica de Superficie)*.

7. No Relatorio n.° 51/06 — 2.%S, relativo a “Investimentos da Forca Aérea”, doravante
designado por Relatério de 2006°, foi determinado que “no prazo de 120 dias, 0s

! Aprovado pelo Tribunal de Contas através da Resolugéo n.° 7/08, em Sess&o do Plenério da 2.2 Secdo de 11/12/08.

2 Cerca de 25% e 16% dos investimentos da Forca Aérea, respectivamente.

% Lei n.250/98, de 17 Agosto e Leis Organicas n.”® 5/2001, de 14 de Novembro, 1/2003, de 13 de Maio e 4/2006, de 29 de
Agosto.

4 Relatérios n.° 08/05 — 2.2 S e 51/06 — 2.2 S e 31/08 — 2.2 S, respectivamente.

® Aprovado em 21.12.2006. A auditoria visou verificar:
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responsaveis pelos servicos da Forga Aérea e da SGMDN transmitam a este Tribunal
informac@o documentada no sentido de ultrapassar as insuficiéncias e evitar 0s erros
referidos”, designadamente nas conclusdes e recomendagdes seguintes:

“as estruturas formais as quais compete a gestdo e o controlo da execugdo dos
programas ndo criaram sistemas eficazes, capazes de minimizar — ou evitar — 0
conjunto de erros, irregularidades e insuficiéncias na materializagdo dos
investimentos programados, detectados pela auditoria;

— em consequéncia, face a importancia e natureza estratégica dos investimentos
financiados pela LPM, aos montantes envolvidos e as recorrentes dificuldades e
atrasos de concretizacdo material dos investimentos programados, afigura-se
necessario e urgente que os sistemas de gestao e de controlo interno da execucdo das
LPM pela Forca Aérea sejam objecto de exame detalhado e de reforma com
incidéncia ao nivel dos procedimentos do planeamento, da execucéo e da avaliacio
da eficacia dos programas. A informacéo relativa ao acompanhamento da execucao
dos programas deve comportar elementos relevantes relativos ao progresso na
realizacéo fisica e ao impacto sobre os objectivos de forca;

— as relacbes da Forca Aérea com a OGMA e os demais fornecedores devem
inscrever-se no quadro de um apelo amplo a concorréncia previsto na lei e em que
se dé plena aplicacdo as clausulas contratuais penais em caso de incumprimento”.

8. Posteriormente, no Relatdrio n.° 31/08 — 2.2S, relativo a “Investimentos da Marinha” ¢, o
TC entre outros aspectos criticos com interesse na presente auditoria emitiu as seguintes
recomendacdes:

e “ao Governo, através do Ministro de Estado e das Financas e do Ministro da Defesa
Nacional, que:

— sejam revistas as formas de suportar os encargos correntes para que se eliminem
as elevadas cativaces e transferéncias de verbas afectas & LPM que conduzem a
reduzida execucdo de projectos e consequente acumulacdo de elevados saldos,
com reflexo na consecucdo dos objectivos de forca nacionais e com grande
impacto na transparéncia das contas publicas, pela sobrevalorizacdo da despesa
orcamental anual, o efeito sobre o défice da Conta Geral do Estado de cada ano e
as consequéncias ao nivel da tesouraria do Estado;

e ao Ministro da Defesa Nacional que determine a realizacdo de uma auditoria
extraordinaria ao SIG, com caracter de urgéncia, designadamente & adequacéo
funcional, a operacionalidade e a gestdo e implementacéo do projecto, que tenha em
conta a avaliacdo externa e as auditorias entretanto realizadas (v.g. Relatérios
n.®08/05 — 22 S e 51/06 — 2.2S do TC e Relatdrio de auditoria n.° 01/2007 da
IGDN) sendo remetido ao TC uma coOpia do respectivo relatério e das decisdes
subsequentes;

a) a fiabilidade dos sistemas de gestéo e de controlo implementados para a realizagdo dos investimentos financiados pela
LPM, mediante a realizagdo de um conjunto de testes;
b) a realizagdo dos objectivos de reequipamento fixados, em conformidade com a programacao fisica e no respeito das
previsoes financeiras;
¢) a legalidade e a regularidade de uma amostra das despesas realizadas.
¢ Aprovado em 9.10.2008.
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e 4 SGMDN e a DGAED, em articulagcdo com os Ramos, que:

— seja concluida a anunciada reforma ao nivel dos processos de planeamento,
acompanhamento e avaliacdo da eficacia dos projectos/subprojectos plurianuais
que, concomitantemente, permita uma visdo integrada sobre a sua execucgdo
fisica, a consecucdo dos seus objectivos e a edificagdo das respectivas
capacidades, o que ja foi objecto de recomendacdo do TC em 2005 e em 2006;

— sejam revistos 0s critérios subjacentes a previsao das receitas por alienacao por
forma a minimizar os desvios face ao programado”.

Obijectivos e ambito

9. Tendo em conta a complexidade do programa de modernizagdo das aeronaves F-16 e que
para a sua realizagcdo concorrerem varias medidas da LPM, complementares entre si,
houve necessidade de delimitar o @mbito e o objectivo da auditoria, tendo a accao
incidido sobre 0s seguintes projectos/subprojectos:

— “Capacidade de Defesa Aérea e OperacOes Aéreas Anti-Superficie em Ambiente
Maritimo e Terrestre” (TASMO), a cargo a Forga Aérea, com incidéncia sobre a
actualizacdo das aeronaves F-16 para a configuracdo MLU;

— “Modernizacdo da Base Industrial e Tecnoldégica da Defesa” — subprojecto
“OGMA — MLU - F-16", da responsabilidade dos servicos centrais do MDN.

10. A auditoria teve por objectivo examinar os sistemas de planeamento e acompanhamento
permanente da LPM, a luz das recomendacgdes formuladas pelo TC, designadamente
guanto ao programa de modificacdo das aeronaves F-16, visando:

— 0 sistema de planeamento, gestdo e controlo;
— aexecucdo orcamental, fisica e financeira;

— 0 cumprimento de obrigac6es contratuais.

11. O ambito temporal da auditoria, que decorre na vigéncia da LPM em vigor — Lei
Organica n.° 4/2006, de 29 de Agosto, foi estabelecido para o ano de 2008, sem prejuizo
de, sempre que necessario, o periodo de referéncia ser alargado a anos anteriores e
posteriores.

Metodologia

12. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os critérios, técnicas e
metodologias acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no Regulamento da sua 2.2
Seccgéo e no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e as metodologias geralmente
aceites pelas organizagdes internacionais de controlo financeiro, como € o caso da
INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions.

13. No ambito dos estudos preliminares procedeu-se ao exame dos dossiés permanentes, dos
Relatérios do TC n.® 08/05-22 S, 51/06 -22 S e 31/08 -22 S, relativos a
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investimentos no ambito da LPM a cargo do Exército, da Forca Aérea e da Marinha,
respectivamente e da informacéo recolhida junto dos OSC, da Forca Aérea e da OGMA
— Industria Aeronautica de Portugal, S.A’.

14. Visando a complementaridade de esforcos e acautelando a sobreposicdo de accBes de
auditoria, teve-se ainda em conta os Relatérios de auditoria da IGDN n.%® 1/2007
(“Auditoria a gestdo dos procedimentos relacionados com o Programa de
Modernizacdo dos F-16") ¢ 6/2007 (follow-up), designadamente quanto ao processo
orcamental instituido e & fiabilidade dos sistemas de gestdo, de controlo e dos diversos
procedimentos implementados, face a comunicacdo de que na sequéncia de aprovacéo
pelo Ministro da Defesa Nacional® “foram implementadas as accdes necessarias a sanar

as insuficiéncias identificadas™.

15. Foi examinada informagdo documentada relativa ao sistema de gestdo e controlo no
ambito do planeamento, execucdo e acompanhamento da LPM, nos OSC e na Forca
Aérea, tomando como especial referéncia a medida “Capacidade de Defesa Aérea e
Operacdes Aéreas Anti-superficie em ambiente Maritimo e Terrestre” (TASMO).

Condicionantes

16. Salientando-se 0 bom acolhimento dado aos auditores manteve-se, na presente accao,
uma acentuada morosidade no fornecimento da informacdo solicitada. Para além da
insuficiéncia dos esclarecimentos obtidos atraves da documentacdo fornecida detectou-
se, de novo, existir inconsisténcia na informacdo escrita e na documentacdo facultada
por uma mesma ou por diferentes entidades, designadamente, quanto ao valor do
investimento previsto e pagamentos efectuados bem como aos compromissos e
necessidades financeiras.

Exercicio do contraditério

17. No sentido de dar cumprimento ao disposto nos artigos 13.° e 87.° n.° 3 da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
e pela Lei n.° 35/2007, de 13 Agosto (LOPTC — Lei de Organizacéo e Processo do TC),
0 Juiz Relator determinou a remessa do Relato com os resultados da auditoria, ao
Ministro da Defesa Nacional, ao Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea, ao Inspector-
Geral da Defesa Nacional, ao Inspector-Geral da Forca Aérea, ao Secretario-Geral do
MDN, ao Director-Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa, ao Presidente da
Comissao Permanente de Contrapartidas (extracto dos pontos relevantes) e ao Presidente
do Conselho de Administracdo da OGMA para que, querendo, se pronunciassem sobre o
correspondente contetdo e conclusdes. As alegacbes apresentadas no ambito do

" Empresa participada em 35% pelo Estado Portugués, por via da EMPORDEF — Empresa Portuguesa de Defesa SGPS S.A.
8 Em 10 de Maio de 2007 e 21 de Maio de 2009, respectivamente.
® Cfr. oficio do Chefe do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional n.° 4991/CG/2008, de 18 de Setembro.

7
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exercicio do contraditério constam, na integra, no Anexo X do presente Relatorio e
foram tidas em conta, sempre que pertinentes, na fixagdo do texto final do TC*.

LEI DE PROGRAMACAO MILITAR

Enquadramento geral

18. Compete as Forcas Armadas a defesa militar da Republica e, nesse ambito, satisfazer os
compromissos internacionais do Estado Portugués, participando em missdes
humanitarias e de paz das organizages internacionais de que Portugal faca parte™.

19. O processo conducente a determinacao dos investimentos militares a integrar a LPM tem
subjacente um conjunto de instrumentos que definem o posicionamento politico-militar
do Pais e que contém os principios orientadores das prioridades de investimentos e das
capacidades a implementar, designadamente o CEDN — Conceito Estratégico de Defesa
Nacional>, o CEM — Conceito Estratégico Militar, as orientagdes de referéncia
definidas para a componente operacional do SFN — Sistema de Forcas Nacional'®, as
MissBes Especificas das Forcas Armadas, as Directivas de Planeamento de Forcas e as
Directrizes de planeamento de Forcas da NATO.

20. A previsao das despesas militares a efectuar pelo Estado no reequipamento das Forcas
Armadas e nas infra-estruturas de defesa deve ser, nos termos da lei, objecto de
planeamento a médio prazo, constante de leis de programacéo militar™*.

21. A LPM indica a programacédo do investimento publico a realizar pelas Forgas Armadas,
relativo a forcas, equipamento, armamento, investigacdo e desenvolvimento e infra-
estruturas, concretizado através das medidas (designadas por ‘“programas” nas
anteriores LPM) e capacidades evidenciadas em mapa constante daquela lei. As medidas
inscritas na LPM sdo as necessarias a consecuc¢ao dos “objectivos de for¢a” nacionais,
aprovados no ambito do ciclo bienal de planeamento de forcas, estabelecendo os

0 Em sede de contraditorio o Presidente do Conselho de Administracdo da OGMA questiona ter sido notificado nos termos
do artigo 13.° da LOPTC, compreendendo todavia que a OGMA tenha sido ouvida “dada a sua posicdo estratégica na
execucdo de um projecto de reconhecida relevancia nacional”.

Com efeito, a mencionada notificacdo foi efectuada nos termos e para os efeitos do disposto no referido artigo que dispde
que “nos casos sujeitos a sua aprecia¢do, o Tribunal de Contas ouve os responsaveis individuais e os servigos,
organismos e demais entidades interessadas e sujeitas aos seus poderes de jurisdi¢do e controlo financeiro”.

1 Cfr. art.2 275.2 da Constituicio da Republica Portuguesa.

12 Cfr. Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 6/2003, de 20 de Janeiro, o CEDN “visa a definicdo dos aspectos
fundamentais da estratégia global do Estado, em ordem a alcangar os objectivos da politica de defesa nacional”.

13 Nos termos do art.2 5. da Lei Organica n.% 1-A/2009, de 7 de Julho — Lei Organica de Bases da Organizacéo das Forcas
Armadas (que revogou a Lei n.° 111/91, de 29 de Agosto), o SFN é constituido por uma componente operacional (que
engloba o conjunto de forgas e meios relacionados entre si huma perspectiva de emprego operacional integrado) e por
uma componente fixa (englobando o conjunto de drgdos e servigos essenciais a organizagdo e apoio geral das Forgas
Armadas e dos Ramos).

14 Cfr. art.2 46.° da Lei n.° 31-A/2009, de 7 de Julho — LDN — Lei de Defesa Nacional (que revogou a Lei n.° 29/82, de 11 de
Dezembro).

8
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procedimentos gerais para a sua execucdo e acompanhamento. A LPM é aprovada pela
Assembleia da Republica e revista nos anos pares, com vista a cancelar ou alterar
medidas, afectar saldos a outras ou inscrever novas medidas™.

22. As aquisicdes devem processar-se no quadro do regime juridico da realizacdo de
despesas publicas®®. Por outro lado, h& substanciais aquisicdes efectuadas através de
acordos celebrados entre 0 Governo portugués e o Governo norte-americano (acordos
FMS — “Foreign Military Sales”), formalizados em LOA - “Letter of Offer and
Acceptance”.

Enguadramento or¢camental

23. 0 orcamento anual do MDN [integrado no OE — Orgcamento do Estado] inclui
obrigatoriamente o estabelecido para o ano em causa na LPM em vigor,
designadamente, as dotagdes necessarias a execucdo das capacidades previstas na LPM,
concretizadas em medidas®’, constando na Lei do OE para 2008 o “Programa 027”,
com as dotagdes previstas na LO — Lei Orgéanica n.° 4/2006 (Anexo ).

24. Ainda que ndo revistam a natureza de alteracdes or¢camentais, as cativagdes afectaram as
dotacBes disponiveis, tendo as leis do OE determinado a cativacdo de verbas afectas a
LPM™. Mais estabeleceram aquelas leis que poderiam ser transferidas, para a cobertura
de encglorgos com POTF — Preparagdo, Operacdo e Treino de Forcas, até 10% daquelas
verbas“.

25. O encargo anual relativo a cada uma das medidas pode ser excedido até 30% do valor
inicialmente inscrito para esse ano, desde que tal ndo inviabilize a execucdo de outras
medidas e o montante global da LPM né&o seja ultrapassado. Os saldos verificados nas
medidas, no final de cada ano econdmico, transitam para o orcamento do ano seguinte
para reforco das dotacdes das mesmas medidas?'.

Entidades executoras, de acompanhamento e controlo

26. Compete as entidades executoras (OSC, EMGFA — Estado-Maior-General das Forcas
Armadas e Ramos) a gestdo das medidas de investimento que lhes correspondem,
cabendo aos OSC, em especial a SGMDN e a DGAED, a execucdo de outras medidas,

15 Cfr. art.” 1.2¢ 15.° da LPM em vigor: Lei Orgénica n.° 4/2006.

1% Decreto-Lei n.0 197/99, de 8 de Junho, Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro e Decreto-Lei n.° 33/99, de 5 de
Fevereiro.

' Cfr.n.2 1 do art.° 10.° da LPM e n.° 2 do art.° 46.° da LDN.

18 Cfr. Mapa X VI da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro.

9 Cativacgdo de 40% e 35%, cfr. Leis n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro e n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro — OE para
2007 e 2008, respectivamente.

20 Cfr. n.° 2 do “Quadro de alteragdes e transferéncias orgamentais” a que se referem os art.* 6.%° das Leis n.”® 53-A/2006 e
67-A/2007.

2L Cfr.n.* 3 e 4 do art.° 10.° da LPM.
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igualmente inscritas na LPM?*, ou de actividades com dotacdes contidas no orcamento
de funcionamento do MDN que, de uma forma articulada, complementem investimentos
dos Ramos.

27. O acompanhamento, pela Assembleia da Republica, da execugdo das medidas constantes
da LPM concretiza-se, anualmente, pela remessa de um relatorio de execucao e atraves
da informacéo prestada pelo Ministro da Defesa Nacional®®.

28. Na Forca Aérea®, as principais entidades competentes para a execugdo dos projectos de
investimento sdo, no caso, 0 EMFA — Estado-Maior da Forca Aérea, o0 CLAFA —
Comando Logistico e Administrativo da Forca Aérea®®, o PoLO — “Portuguese Liaison
Office®® colocado no AFMC — Air Force Materiel Command (OHIO — EUA) e 0 GT F-
16/MLU — Grupo de Trabalho para o Programa F-16/MLU. O controlo interno esta a
cargo da IGFA — Inspeccdo-Geral da Forca Aérea’’ e da IGDN — Inspeccéo-Geral da
Defesa Nacional®.

29. O GT F-16/MLU? foi criado com a misséo de planear, dirigir, controlar e coordenar as
accOes necessarias a consecucao do programa de implementacéo do sistema de armas F-
16/MLU na Forca Aérea. Considerando a complexidade do programa e o significativo
atraso que este vinha registando, com a consequente necessidade de imprimir um maior
dinamismo e criar as condi¢Oes para alcancar os objectivos de operacionalidade, 0s
Termos de Referéncia actualmente em vigor estabelecem para aquele grupo de trabalho,

22 E 0 caso da medida “Capacidades conjuntas” introduzida pela Lei Organica n.° 4/2006.

28«0 Ministro da Defesa Nacional informa anualmente a Assembleia da Reptblica sobre a execucéo de todas as medidas

constantes da Lei da Programacéo Militar (...)” (cfr. n.° 2 do art.® 19.° da LPM).

24 A Forca Aérea integra o SFN, tendo por missio assegurar, em colaboracéo com os outros Ramos das Forcas Armadas, a
defesa militar, através da realizacdo de operacBes aéreas, competindo-lhe assegurar o cumprimento das missdes
estabelecidas no &mbito dos compromissos internacionalmente assumidos pelo Estado Portugués, bem como das missfes
de interesse publico que Ihe sejam consignadas.

%5 Cfr. Decreto Regulamentar n.° 52/94, de 3 de Setembro o CLAFA é o 6rgéo central de administragdo e direccéo que, na
dependéncia directa do Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea, é responsavel pela administracdo dos recursos materiais e
financeiros da Forca Aérea. Junto do Hangar 6 da OGMA funciona a designada “Representacdo do CLAFA”.

% Nos termos do n.° 5 do art.® 25.° do Decreto Regulamentar n.° 52/94, compete ao PoLO (Representacdo Portuguesa junto
do Air Force Materiel Command — USAF — United States Air Force) manter relagdes, no &mbito da aquisi¢do e reparagdo
de materiais e equipamentos, com a industria e sectores logisticos das Forgas Armadas dos EUA.

21 A IGFA compete, em especial, realizar os estudos, anélises e inspeccdes necessarias a avaliacdo do cumprimento das leis
e regulamentos em vigor, eficacia, pertinéncia e eficiéncia da accdo da Forga Aérea; elaborar os relatorios das inspecgdes
por si realizadas, apreciar os relatérios das inspecgBes executadas pelos comandos funcionais e outros 6rgaos,
acompanhar as acgBes correctivas tomadas e pronunciar-se sobre a sua eficacia; realizar as inspeccdes e investigacoes
especificas determinadas pelo CEMFA e informa-lo sobre o resultado de todas as inspeccdes, aconselhando-o sobre a
resolucdo das deficiéncias mais pertinentes que afectem a eficiéncia da Forca Aérea. (cfr. organica aprovada pelo Decreto
Regulamentar n.° 54/94, de 3 de Setembro).

2 A IGDN tem por missdo assegurar o acompanhamento e avaliacdo permanentes da execucéo das politicas na 4rea da
defesa, competindo-lhe, designadamente “auditar os sistemas e procedimentos de controlo interno das Forgas Armadas,
servicos e organismos do MDN ou sujeitos a tutela do respectivo ministro, no quadro das responsabilidades cometidas
ao Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado pela Lei de Enquadramento Orcamental” (cfr.
Decreto-Lei n,° 154-A/2009, de 6 de Julho — Lei Orgénica do MDN).

% Grupo criado pelo Despacho n.° 33/98/A, do CEMFA — Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea, de 15 de Maio de 1998,
com a missdo de planear, dirigir e coordenar as accOes necessarias a execucdo do TASMO, encontrando-se a sua
composicdo e funcionamento estabelecidas, a partir de Dezembro de 2007, no Despacho do CEMFA n.° 119/2007 que
aprovou os “Termos de Referéncia do Grupo de Trabalho F-16MLU”.
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designadamente, as responsabilidades, metodologia e mecanismos de planeamento e
controlo seguintes:

e manter e actualizar o planeamento e os requisitos operacionais e 0 PISA — Plano de
Implementacdo do Sistema de Armas F-16/MLU da Forca Aeérea, bem como
promover reunides programaticas de ponto da situacdo do programa, com
identificacdo dos ajustamentos e respectivas ac¢bes necessarias,

e coordenar os aspectos de planeamento e execucao:

— das actividades de intervencdo nos avides, a executar na OGMA e na BA 5, bem
como desenvolver e manter actualizado um plano de producdo integrado e
calendarizado;

— do controlo da execucdo orgcamental, necessarios a satisfacdo dos requisitos de
ordem operacional, logistica e de implementacdo do programa;

— dos recursos e servigos informaticos necessarios a satisfacdo das necessidades do
programa;

e promover medidas preventivas para a sustentacao da frota de F-16 da Forca Aérea.

30. A Missdo de Acompanhamento do Programa F-16/MLU, criada em Marco de 2007%,
centra a sua actividade no controlo da execucdo fisica, financeira e orcamental do
programa, de forma a responder a necessidade duma adequada segregacdo de funcgdes
em termos da execucdo e do controlo eficaz das componentes fisica e financeira. Tem
ainda como objectivo a identificacdo das implicacbes para o desenvolvimento do
programa das decisbes a tomar por organismos exteriores a Forca Aérea,
designadamente a SGMDN e a OGMA, competindo-lhe ainda informar mensalmente o
CEMFA do desenrolar do programa ou sempre que existam desvios significativos face
ao planeado.

Programa de modificagdo das aeronaves F-16/MLU

31. O programa de modernizacdo dos F-16 compreende a actualizacdo de 40 aeronaves que
integram duas esquadras™, tendo a sua execucdo sido planeada e calendarizada para
decorrer até finais de 2010. Pretende-se que da conclusdo deste processo resulte um
“sistema de armas” evoluido, versatil e cumprindo os requisitos da NATO.

32. A actualizacao das aeronaves F-16 para a configuragdo MLU tem associado um conjunto
de medidas/projectos da responsabilidade dos OSC e da Forca Aérea, previstas na Lei

% Cfr. Despacho do CEMFA n.° 45/2007, de 30 de Marco, a Missdo de Acompanhamento é constituida pelo Inspector-
Geral da Forga Aérea, pelo Director do Programa F-16/MLU e pelo Oficial representante da Forga Aérea na equipa
Técnica do Nucleo de Acompanhamento da Execugdo da LPM.

%! Esquadra 201 "Falcdes", composta por 20 aeronaves F-16/OCU — Operational Capability Upgrade, adquiridas no ambito
do Programa PA | — Peace Atlantis I, que entraram ao servico da Forca Aérea em Julho de 1994 e Esquadra 301
"Jaguares", que integrara as aeronaves F-16, na configuragdo Bloco 15 OCU, cedidas pelo Governo dos EUA — Estados
Unidos da América na condigdo de “EDA — Excess Defense Articles”.

%2 Cfr. Relatério da IGDN n.° 1/2007.
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Organica n.° 4/2006, designadamente, o subprojecto “OGMA — MLU — F-16” ¢ o
projecto “ Capacidade de defesa aérea e TASMO (MLU F-16)”.

Quadro 1 - F-16/MLU — Objectivos das Medidas

OSC
Medida: “Modernizagédo da Base Industrial e Tecnologica de . e -
Defesa” Visa a modificacdo e modernizacdo das
Projecto: “Modernizacdo da Base Industrial ” ;1(2:§;%r;?\é§goﬁ-\jﬁ,uactualizando—as para
Subprojecto: “OGMA — MLU — F-16”) '
FORCA AEREA

Medida: “ Capacidade de Defesa Aérea e Operacdes Aéreas Anti- . dificaca lizacio d
superficie em ambiente Maritimo e Terrestre” Visa a modificacdo e actualizago das

Projecto:  Capacidade de defesa aérea e TASMO (MLU F-16)” ?;Sroga\;es dzéelésdecgnrgdc;sa :;;;22:2;525

Subprojectos: necessarias ao cumprimento das missées
— "FMS CASES de luta aérea, TASMO, interdi¢do aérea e

- "Aql_Jisigéo e Reposi(;.éo Comerciais e Aquisi¢éo de apoio préximo, em quaisquer condicdes

'IIEqU|pame'r'1to de Apoio de tempo e Iluminosidade, com
B ,.OEP M5 . capacidade de emprego de armamento
— "M@ddulos e Componentes do Motor F-100 ar-solo de precisio e aéreo de longo
— "Actualizac¢Ges Estruturais" alcance.

— "JHMCS-Joint Helmet Cueing System"

Fontes: Relatorio de execucdo da LPM — 2008; Fichas de Planeamento do Subprojecto.

SISTEMAS DE PLANEAMENTO, GESTAO E CONTROLO

Enquadramento e antecedentes

33. Em Agosto de 2002 foi determinado que o MDN deveria ser dotado “de um sistema de
informacdo com incidéncia financeira constituindo uma plataforma comum que
imponha procedimentos normalizados e permita dar cabal satisfacdo ao exercicio das
competéncias ministeriais” consagradas na LDN — Lei da Defesa Nacional®®. Para
imprimir maior celeridade a aplicacdo do RAFE — Regime de Administragdo Financeira
do Estado® e face aos compromissos existentes, foi ainda determinado que o processo
deveria mostrar-se concluido até ao final desse ano™.

34. Em Marg¢o de 2004 foi determinado na “Directiva sobre a execu¢do da LPM” que
deveria ser “adoptada uma aplicacdo informética que permita a troca de informagéo
relativa & execucdo da LPM, de forma permanente, actualizada e sequra”®.

% Cfr. Despacho MDN n.° 18885/2002 (2.2 série), de 26 de Agosto. Nos termos da alinea h) do n.° 3 do artigo 14.° da LDN,
compete ao Ministro da Defesa Nacional “orientar a elaboracdo do orcamento da defesa nacional e das Forcas
Armadas, bem como das leis de programacdo militar, e orientar e fiscalizar as respectivas execucdo e gestdo
patrimonial”.

84 Cfr. Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

% Cfr. alinea b) do n.° 5 do Despacho MDN n.° 18885/2002.

% A Directiva sobre a execucdo da LPM prevé, designadamente:

— habilitar uma resposta adequada e oportuna na aprecia¢do dos memorandos de actuacao;
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Alegadamente, o acompanhamento da execucdo da LPM, preconizado na referida
Directiva, que ficaria facilitado com a implementacdo do SIG — Sistema Integrado de
Gestéo da Defesa Nacional, consubstancia-se:

— na troca de informacao e na coordenacao entre as entidades intervenientes atraves
da consolidagdo dos “pontos de situacéo financeira” remetidos aos OSC pelas
entidades executantes;

— na elaboragdo de relatérios de execucdo que fornecam informacédo detalhada, por
projecto e subprojecto sobre: a realizacdo fisica das medidas e respectivos desvios
relativamente ao programado; os contributos e impactos nas vertentes orgamental
e financeira e compromissos financeiros plurianuais; a edificacdo das
capacidades®’

35. Em Setembro de 2004 foi celebrado o contrato para a implementacdo do SIG, liderada
pela SGMDN. O projecto SIG integra a Medida “Sistemas de Informacéo de Gestdo”,
tem como objectivo a “implementacdo de um sistema integrado de gestédo, de forma a
normalizar os processos e actividades desenvolvidas no ambito financeiro, pessoal e
logistico para todo o universo da Defesa Nacional, aumentando as funcionalidades
existentes e reduzindo os custos de administra¢do e operagdo”. Estes objectivos visam
permitir a adesdo ao RAFE, a aplicacdo do POCP e a padronizagdo de procedimentos,
através da integracdo das areas financeira, logistica e de pessoal numa plataforma
comum, %ue produza informagdo de gestdo agregada aos diversos niveis da Defesa
Nacional®

36. O SIG, perspectivado em 2004 como o sistema que permitiria dar resposta adequada a
superacdo das insuficiéncias que se vinham manifestando e tal como actualmente se
encontra em funcionamento no MDN, apesar de ter consumido avultados recursos
publicos, cerca de 37 M€ até ao final de 2008, “ndo se revelou o potente instrumento de
planeamento anunciado nem a sua implementacéo evidencia respeito pelos critérios de
economia, eficiéncia e eficdcia”™, jé que, nomeadamente:

— N0 “apresenta uma adequacgdo funcional aos requisitos identificados para planear,
acompanhar e controlar a execu¢do da componente material da LPM de forma
sistemética e eficaz, ndo fornecendo designadamente, informacéo sobre a execugao
fisica dos projectos e subprojectos ;

— “ndo possui o suporte informatico adequado a implementacdo da metodologia de
revisdo da mesma Lei ™.

—gerar e harmonizar uma base de dados que constitua uma plataforma de referéncia para o desenvolvimento e
implementacéo de um sistema de gestdo integrada de informacéo referente aos programas e subprogramas inscritos na
LPM;

— dar satisfago ao instituido pelo artigo 5.° da LPM — “Acompanhamento pela AR” (actual art.° 19.° da Lei Organica n.°
4/2006).

% As insuficiéncias do sistema de gestdo e controlo tém vindo a ser evidenciadas nos relatérios do TC de 2005 e de 2006
(auditorias a investimentos a cargo do Exército e da Forca Aérea no ambito da LPM) e dos 6rgdos de controlo interno.

%8 Cfr. RE-LPM — Relat6rio de Execucdo da LPM de 2008 e Relatorio de Gestéo de 2008 da Forca Aérea.

% Cfr. ponto 13 do Relatério n.° 31/08 — 2.2 S.

0 Cfr. Relatérios de Execugao da LPM.
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37. Tendo o TC recomendado, no Relatério de 2006, a necessidade de reforma dos sistemas
de gestdo e de controlo e o NALPM —Nucleo de Acompanhamento da LPM
reconhecido que se registavam “lacunas em termos de mensuragéo da execugéo face ao
planeamento definido” e que “a ndo identificagdo no planeamento anual dos OSC,
EMGFA e Ramos do detalhe desagregado dos projectos e subprojectos a desenvolver e
consequente comunicacdo a DGAED, ndo tem permitido (...) obter uma perspectiva
clara do desenvolvimento concretizado em cada medida™*, a partir de Outubro de 2006
a DGAED - Direccéo-Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa* encetou
medidas tendentes a colmatar as insuficiéncias dos referidos sistemas.

38. Considerando a preméncia da implementacdo das adequadas solugdes técnicas para o
controlo da execucéo financeira da LPM por medidas, projectos e subprojectos 0 MDN
tomou a iniciativa de incorporar [no SIG] as funcionalidades necessarias, prevendo-se
que no 2.° semestre do corrente ano entrem em producdo na SGMDN e no ano de 2010
nos restantes organismos da Defesa*®.

39. Os modulos do SIG das areas financeira, logistica e planeamento encontram-se
disponiveis para os OSC, EMGFA e trés Ramos das Forcas Armadas, encontrando-se
em produtivo em todos esses organismos, desde que aplicaveis. Dentre as excepcOes de
operacionalidade, a SGMDN refere, nomeadamente, a componente de Planeamento de
Actividades nos OSC e EMGFA, bem como os mddulos de Contabilidade Geral,
Imobilizado, Planeamento Logistico, Compras e Gestdo de Materiais, Vendas e
Distribuic&o no Exército*.

40. No que respeita a Forca Aérea, destaca-se que persiste a inexisténcia de um interface
entre 0 SIG e o SIGMA - Sistema de Informagdo e Gestdo de Manutengdo e
Abastecimento, que constitui um mddulo logistico autbnomo da Forca Aérea para a
gestdo da manutencao de aeronaves. Este factor tem impedido que os stocks de material
rotavel e reparavel (designadamente, sobressalentes para aeronaves e outros
equipamentos afins) se encontrem reflectidos na Classe 3 — Existéncias e condicionado a
implementacdo de um sistema de contabilidade de gestdo na Forca Aérea™.

“Reforma” do processo de planeamento e acompanhamento

41. No entanto, as inconsisténcias entre os sistemas de informacdo, a lenta e faseada
implementacdo do SIG, a inexisténcia dum interface entre o SIG e o modulo logistico
SIGMA, bem como a crescente obsolescéncia dos sistemas de informacdo da Forca
Aérea, conduziram & identificagdo da necessidade de, paralelamente ao desenvolvimento

L Cfr. RE-LPM de 2006.

2 A DGAED e a Direcgdo-Geral de Infra-Estruturas foram extintas e objecto de fus&o, sendo as suas atribuicdes integradas
na Direccdo-Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa, com efeitos a partir da entrada em vigor do respectivo
diploma orgénico (cfr. artigos 30.° e 32.° da Lei Organica do MDN).

*3 Cfr. oficio n.2 10058/SGMDN/2009, de 28 de Abril, ponto 2.2.1.

4 Cfr. oficio n.° 10058/SGMDN/2009, de 28 de Abril, “Anexo E”, “0 SIG entrou em exploragdo em Janeiro de 2006 nos
modulos das areas financeira, logistica e de planeamento na Forca Aérea e na vertente financeira no Exército, tendo os
OSC passado a usar aquele sistema desde Janeiro de 2007 e 0 EMGFA e a Marinha apenas a partir de Janeiro de 2008

5 Relatorio de Gest&o de 2008 da Forca Aérea.
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do SIG, se proceder a renovacdo da estrutura de informagdo que apoia a gestdo,
incluindo designadamente a gestdo de material, e a tomada de medidas no sentido de
centralizar as aquisicOes e as ac¢des de manutencdo, de forma a obter economias de
escala e sinergias*®.

42. De entre as medidas adoptadas destaca-se a constituicdo de uma equipa de trabalho para
“(...) estabelecer um processo eficaz de planeamento, programacgdo, acompanhamento e
controlo da execucdo da LPM nas vertentes da obtencdo, financeira e material,
propondo, para o efeito, 0s procedimentos e regras que permitam manter actualizados e
disponiveis (...)” ”(...) o ponto de situagcdo de todas as Medidas, Projectos e
Actividades inscritos na LPM”*. O processo, designado “Planeamento e Edificacdo de
Capacidades”, em desenvolvimento na DGAED, prevé um conjunto de instrumentos
que, consolidando e integrando os documentos em uso (CEDN, CEM, SFN, Missoes
Especificas das For¢cas Armadas, LPM), induzam a integracdo das varias componentes, a
racionalidade dos meios, 0 acompanhamento e o controlo rigoroso.

43. O mencionado processo de planeamento integra as fases seguintes: analise da envolvente
estratégica; identificacdo das capacidades necessarias; estabelecimento dos requisitos;
preenchimento e analise de lacunas; identificacdo de solugdes possiveis e
implementacéo®. O planeamento financeiro, que acaba por ser uma decorréncia de todo
0 processo de planeamento, fundamentado por acc¢Bes especificas, constituiria um
referencial plurianual que, sumarizando o0s recursos financeiros necessarios,
estabeleceria a base para elaboragédo da LPM.

44. De modo a “permitir ao NALPM a realizacdo do controlo da execucdo material e
financeira dos respectivos projectos e subprojectos, efectuando uma analise
comparativa entre as actividades planeadas e as executadas, por forma a identificar
eventuais desvios e as respectivas razoes da sua ocorréncia”, foram criadas “fichas de
planeamento do subprojecto™ que, em 2007, passaram a ser preenchidas pelos OSC
como referencial para o subsequente controlo da execuc&o™.

45.0 Processo de “Planeamento e edificacdo de capacidades” ndo se encontra
implementado®, se bem que tenham sido encetadas medidas com vista ao
estabelecimento duma metodologia, anunciada como eficaz, de optimizacdo da

“6 Relatério de Gestio de 2008 da Forga Aérea.

47 Cfr. Despacho do Director-Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa n.? 43, de 13 de Outubro de 20086.

48 Cfr. Informacéo n.° 648/DGAED/2007 e oficio n.° 5237/DGAED/2007, de 14 de Dezembro.

4 Cfr. oficio do Chefe do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional n.° 4991/CG/2008, de 18 de Setembro, referente a
resposta do MDN, no qual se refere a criacdo daquelas fichas na sequéncia das recomendagdes formuladas no Relatério
de Auditoria da IGDN e no ambito da fiabilidade dos sistemas de gestéo e controlo dos procedimentos implementados. As
“fichas de planeamento do subprojecto” deverdo conter a informagdo seguinte: caracterizagdo genérica, entidade que
autorizou, coordenador; objectivo; ambito das actividades, milestones [identificacdo dos marcos relevantes para atingir os
objectivos propostos que, permitindo aferir os desvios na execugdo do programa, poderdo ser utilizados como metas de
progresso]; deliverables [identificacdo dos produtos ou servigos intermédios e final resultantes do projecto]; indicacéo do
Ramo e da capacidade para que contribui; planeamento financeiro de cada actividade que Ihe esta subjacente; riscos
associados ao projecto; constrangimentos.

% A implementagdo deste processo de planeamento e a sua aplicagdo ao EMGFA e Ramos foi reforcada pelos Despachos
n.% 71 e 73/MDN/2007, de 17 e 18 de Abril, respectivamente.

°L Cfr. oficio n.° 1438/DGAED/2009, de 28 de Abril.
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capacidade de planeamento, acompanhamento e controlo da execucdo fisica e
financeira, de elaboracdo do Plano de Armamento e de revisdo da LPM.

46. As medidas entretanto adoptadas com vista a melhoria do planeamento,
acompanhamento e controlo da LPM pelas entidades responsaveis ‘‘foram insuficientes,
como revelam, desde 2007, os processos em curso na DGAED e as modificacdes
introduzidas nos relatérios de execu¢ao”. De facto, embora a execucdo ao nivel de
projectos/subprojectos ja se encontre detalhada, mantém-se “uma andlise estritamente
anual que nado espelha o contributo dos projectos/subprojectos plurianuais na
edificagdo das capacidades”. A concretizacdo do acompanhamento da execucgdo
material s6 seréd possivel com aplicac¢fes informaticas que incluam interligagdes e fluxos
de informacéo com o SIG*

47. Os sistemas de planeamento, gestdo e controlo implementados ndo asseguram a
articulacdo de instrumentos e processos adequados a producéo e troca, entre as entidades
co-responsaveis, de informacao relevante e suficiente, relativa a execucao e avaliacdo da
eficacia do Programa de modificagdo das aeronaves F-16/MLU, nas vertentes fisica e
financeira, dos projectos/subprojectos e medidas complementares.

Aplicacbes informaticas avulsas

48. Possuindo modulos de planeamento e de acompanhamento de projectos estritamente
direccionados para a vertente financeira, o SIG n&o integra as funcionalidades
necessarias ao planeamento e acompanhamento da LPM que se focalizem nos produtos
e nas tarefas, isto é, trata-se de um sistema que ndo permite obter informacdo sobre as
etapas dos projectos e dos subprojectos que contribuem para a edificacdo de uma
capacidade.

49. Na verdade, os OSC condicionam a aplicacdo das novas metodologias aos processos de
planeamento, acompanhamento e controlo, de revisdo da LPM e de elaboragéo do Plano
de Armamento ao pressuposto de “existéncia de uma plataforma informatica que
permita o planeamento e o controlo da execugdo (...) de forma padronizada e rigorosa”
permitindo, designadamente®:

— que a consecucdo dos objectivos e avaliagdo da eficicia das medidas, projectos e
subprojectos seja assegurada pela conjugacéo das dpticas financeira e fisica;

— aoperacionalizacao das “fichas de planeamento do subprojecto”, ja que a experiéncia
adquirida demonstrou que “sem o apoio de uma aplica¢do informdtica” 0 Seu
preenchimento “por parte das entidades executantes se tem revelado muito
complexo” e, por outro lado, “0 seu acompanhamento e controlo, de forma
permanente e em tempo real, tem-se revelado impraticavel (...) face a quantidade de
dados a actualizar ”;

52 Cfr. Relat6rio do TC n.° 31/08 23S, ponto 13.
53 Cfr. oficios n.%® 1438/DGAED/2009 e 10058/SGMDN/2009, de 28 de Abril e RE-LPM de 2008.
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— o apuramento de indicadores relevantes de ambito financeiro e fisico® que permitam
proceder a analise comparativa das actividades planeadas e executadas por medida,
projecto, subprojecto e para a LPM na sua globalidade, com informacéo relevante
sobre os desvios relativamente a programacdo e sobre o contributo dos
projectos/subprojectos na edificagdo das capacidades.

50. Em 2008 foi autorizada a adjudicacéo e a implementacdo, coordenada pela DGAED, da
plataforma informatica centralizada MS Project Server®, que previsivelmente incluira
interligacGes e fluxos de informagéo com o SIG, com 0 objectivo de complementar a
informacdo de planeamento e execucdo material com a informacdo financeira, evitando,
designadamente, a duplicacdo de tarefas, pelo que podera assumir especial relevancia no
decorrer da proxima revisdo da LPM em 20009.

51. Concluida a primeira fase de implementacdo do MS Project Server, estima-se que numa
segunda fase, que aguarda decisdo do MDN, esta plataforma venha a ser explorada por
outras entidades, designadamente a SGMDN, o EMGFA e os Ramos sendo que em
relacdo aos OSC, se prevé a disponibilizagdo de informacéao relativa ao planeamento e
execucdo da LPM “no final do presente ano, nas capacidades cujos projectos e
actividades sejam, na sua totalidade, da sua responsabilidade” e relativamente ao
EMGFA e Ramos, “ndo existe ainda uma previsdo para a consolidag¢do” daquela
informacéo™.

52. A utilizagdo de aplicagdes ndo integradas e o seu desenvolvimento de forma diferenciada
no tempo, por entidades distintas (SGMDN e DGAED) dificulta a identificacdo dos
respectivos contributos quanto a producdo de informacédo sobre a execuc¢do financeira e
material dos investimentos e quanto ao planeamento, programacdo, execucdo e
acompanhamento da LPM®".

Sistema de controlo da execucdo orgamental e financeira da LPM — Forca Aérea

53. Na sequéncia das recomendacdes formuladas no Relatorio de auditoria n.° 01/2007 da
IGDN, alegadamente “foram implementadas as accBes necessarias a sanar as
insuficiéncias identificadas™®, nomeadamente:

— foi implementado o “cumprimento adequado das normas relativas a realizagdo das
despesas e contratacdo publica” e a “organizacdo e sistematizacdo uniforme dos
processos, constando dos mesmos todos os elementos probatorios comprovantes da
totalidade das fases processuais decorrentes dos procedimentos desenvolvidos”;

— foi publicada a Portaria que regulamenta a actividade do PoLO, dotando-o de
“adequado enquadramento juridico”™. A esta representacdo compete manter

% para além dos disponiveis através do POCP.

S Aprovada por despacho de 23 de Julho do MDN. Cfr.: Informagéo n.° 648/DGAED/2007; oficios n.%® 5237/DGAED/2007,
1438/DGAED/2009 e 10058/SGMDN/2009; RE-LPM 3.° Trimestre de 2008.

% Cfr.: Informagéo n.° 648/DGAED/2007; oficios n.”® 5237/DGAED/2007, 1438/DGAED/2009 e 10058/SGMDN/2009;
RE-LPM 3.° Trimestre de 2008.

57 Cfr. ponto 40.

58 Cfr. oficio do Chefe do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional n.° 4991/CG/2008, de 18 de Setembro.
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relagbes, no ambito da aquisicdo e reparacdo de materiais e equipamentos com a
indUstria e sectores logisticos das Forcas Armadas dos EUA® e acompanhar os
projectos especificos de grande complexidade, tal como acontece actualmente com o
“Multinational Fighter Program .

54. Dando cumprimento ao Despacho n.° 109/MDN/2007, de 10 de Maio, a IGDN concluiu,
no final de 2007, a auditoria de acompanhamento (follow-up) da implementacéo das
recomendacdes efectuadas no referido Relatorio n.° 01/2007, tendo o correspondente
Relatorio de auditoria n.° 06/2007 sido homologado pelo Ministro da Defesa Nacional
em 21 de Maio de 2009%. Neste relatério, a IGDN confirma que se mantém, no
essencial, os procedimentos seguidos para a execugdo projecto F-16/MLU,
designadamente os circuitos relativos a apresentacdo dos documentos de despesa, por
parte da OGMA e o respectivo processo de autorizacdo de pagamento, por recurso as
verbas da LPM da responsabilidade dos OSC, bem como os procedimentos efectuados
na Forca Aérea, para a execucao financeira das medidas da LPM.

55. Os procedimentos instituidos de autorizacdo de aquisicdo e pagamento sdo distintos
conforme os projectos a que respeitam (Anexo VI):

— projecto geridos pelos OSC (Anexo VII);

— projecto “Capacidade de defesa aérea e TASMO (MLU F-16)”, gerido pela Forca
Aérea (Anexo VIII).

56. Relativamente ao sistema de controlo financeiro e no que respeita a segregacdo de
funcBes, o GT F-16/MLU intervém ao nivel da coordenacdo da modificacao, execucdo e
certificacdo dos trabalhos, a SGMDN ao nivel da liquidacdo dos servicos de
modificacdo e a Missdo de Acompanhamento do Programa F-16/MLU tem produzido
relatérios que se cingem a execucéo fisica do programa, preterindo as competéncias de
controlo da correspondente execucdo financeira e orcamental. O CEMFA, dando
cumprimento ao Despacho n.° 109/MDN/2007, de 10 de Maio, tem remetido aqueles
relatérios ao Ministro da Defesa Nacional, ndo tendo sido fornecida evidéncia de terem
sido proferidos quaisquer despachos ou determinada qualquer medida correctiva®®.

% Cfr. Portaria n.° 742/2009, DR 151, Il SERIE, de 6 de Agosto — Ministérios das Financas e da Administracéo Publica e da
Defesa Nacional — “Representagdo da For¢a Aérea Portuguesa no Air Force Logistic Center - USAF, actualmente
denominado Air Force Materiel Command”.

% Na qualidade de érgio de apoio directo do comandante do CLAFA, representando a Forca Aérea junto do AFMC da
USAF, quando solicitado pelo GT F-16, o PoLO executa consultas ao mercado local para conhecer as condigBes mais
vantajosas para Portugal e realiza pagamentos no d&mbito das LOA assinadas com o Governo Americano, remetendo 0s
Billing Statement para o GT F-16. Embora nos termos das LOA se encontre previsto o pagamento ao DFAS, as
transferéncias bancarias sdo efectuadas para o PoLO, o qual por sua vez as faz para o DFAS, consoante 0s timings
determinados pelas LOA e o ritmo das entregas de bens e da sua respectiva certificacdo (cfr. Relatério de Auditoria n.°
1/2007, da IGDN).

61 Ao qual Portugal aderiu formalmente na reuni&o de Ministros da Defesa da NATO, em 9 de Junho de 2000.

62 Cfr. oficio n.° 302/IGDN/2009, de 10 de Julho.

% Em sede de contraditério o Ministro da Defesa Nacional informa que:

“No que concerne aos relatorios trimestrais determinados pelo Despacho n.° 109/MDN/2007, de 10 de Maio de 2007 (...)
dos mesmos ndo consta informacdo que tenha suscitado a necessidade de determinar adicionalmente quaisquer
diligéncias ou procedimentos.
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EXECUCAO ORCAMENTAL, FISICA E FINANCEIRA

Alienacéo de equipamentos na LPM

57. A LPM prevé um investimento total até 2011 de 2.409,2 M€, dos quais 2.119,2 M€ a
financiar por receitas do OE e 290 M€ por receitas de alienac¢do de equipamentos.

Quadro 2 — LPM — Mapa Financeiro

(Unid: ME)
Perfodo de 2006 a 2011 Total
LPM LPM
2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Total | (até 2029)
LO 4/2006 299,9 | 3116 | 3134 | 314,8 | 4135 | 4659 |2.119,2| 5.450,7
“Alienacéo de Equipamentos” - 30,0 90,0 80,0 45,0 45,0 290,0 290,0
LO 4/2006 sem “Alienacdo de Equipamentos” | 299,9 | 341,6 | 4034 | 394,8 | 4585 | 5109 |2.409,2| 5.740,7

Fonte: Lei Organica n.° 4/2006.

58. Prevista no capitulo relativo aos OSC, a referida alienagdo, “ab initio” apontada como de
duvidosa concretizacdo® e a concretizar entre 2007 e 2011, abrangia o equipamento

seguinte:
Quadro 3 — Alienagdo de Equipamentos
(Unid: M€)
Valor

Equipamento Quantidade | 5007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | Total
Helicopteros PUMA 10 20,0 20,0 20,0 - - 60,0

Helicopteros ALOUETTE IlI 18 - - - - - -
Aeronaves F-16 12 - 45,0 45,0 45,0 45,0 180,0
Fragatas classe "Jodo Belo™ 2 10,0 10,0 10,0 - - 30,0
Aeronaves AVIOCAR C-212 10 0,0 15,0 5,0 - - 20,0
Total - 30,0 90,0 80,0 45,0 45,0 290,0

Fonte: mapa “Alienagdes de equipamentos militares” (oficio SGMDN n.° 30931, de 17.12.2007)

59. Acresce que a auditoria verificou que os valores inscritos no OE para 2007, 2008 e
2009%° correspondem a programacédo financeira real da LPM sem qualquer deducéo

Ao invés, e como resulta do texto dos mesmos, os relatdrios foram sempre no sentido de afirmar que o ritmo dos
trabalhos se encontrava estabilizado a um nivel satisfatorio, traduzindo aumentos de produtividade na execugdo fisica do
projecto na ordem dos 60% em relacdo ao ano de 2008.

Face ao exposto ndo existia nem existe qualquer elemento que permita por em causa 0s objectivos fixados no
mencionado despacho, concretamente, e no que concerne ao contelido dos pontos 3 e 4 do segundo paragrafo dos
considerandos do mencionado despacho, os elementos fornecidos foram no sentido de se poder considerar que estava
ultrapassado o “insuficiente acompanhamento e avalia¢do da execu¢do da LPM” no que respeita a este programa e,
bem assim, que estava também resolvido o “incumprimento das obrigagdes assumidas pelas OGMA, no dmbito do
Programa de Modernizag&o dos F-16".

% Na discussdo, na generalidade, da proposta de lei n.° 75/X o Ministro da Defesa Nacional referiu que “...estamos a prever
realizar esse montante de alienacdo num periodo até 2011, mas isto também depende das capacidades de encontrar
clientes num mercado que é complexo e de que nao temos um conhecimento muito aprofundado. De qualquer modo, a
previsdo é uma previsdo e estaremos, alids, em condi¢oes de a rever (...)".
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relativa a “Alienacdo de equipamentos”. Igualmente, nos Relatorios do OE,
relativamente ao “Programa 027 — LPM”, o “total consolidado” em cada ano inclui quer
as “receitas gerais” (OE) quer as relativas a “outras fontes”, tendo-se constatado que a
metodologia de deducdo de receitas incertas, subjacente a elaboracdo do referido mapa
financeiro, “conduz a uma imagem mitigada e adulterada do montante total dos

investimentos da LPM”, pese embora a real programagdo financeira espelhada no OE”
66,67

Quadro 4 — Programa 027 — LPM

(Unid: M€)
Ano Receitas Gerais Outras Fontes Total consolidado
2007 311,6 30,0 341,6
2008 3134 90,0 4034
2009 314,8 80,0 394,8

Fonte: Relatérios do OE (2007, 2008 e 2009).

60. Porém, menos de um ano apds a aprovagdo da LPM, a DGAED, em Maio de 2007, ja
apontava como “bens cuja alienacdo é previsivel”, apenas os 8 helicopteros PUMA e as
2 fragatas “Jodo Belo”® sublinhando que “0s montantes que agora se prevéem realizar
com a alienacdo dos equipamentos militares, sdo substancialmente diferentes daqueles
inicialmente inscritos, tornando-se imperioso um financiamento extra da LPM para ndo
afectar o cumprimento dos projectos no ambito dos OSC”. Também a SGMDN®
estimou que até 2011 se concretizariam alienacdes de equipamentos (fragatas "Jodo
Belo" e helicopteros PUMA) no montante de apenas 21 M€.

61. Na verdade, ndo s6 ndo se concretizaram as previstas aliena¢6es no ano de 2007, no
montante de 30 M€, como, das previstas para 2008, no total de 90 M€, apenas se
concretizou a alienacdo das fragatas "Jodo Belo" no montante de 13 M€ (menos de
metade (43%) do valor previsto [30 M€]) e com um cronograma de recebimentos
previstos até 2013™.

% De 341,6 M€, 403,4 M€ ¢ 394,8 M€, respectivamente (cfr. Programagio financeira plurianual do “Programa 027 — LPM”
[Mapa XVI — Despesas Correspondentes a Programas]).

8 Cfr. Relat6rio n.° 31/08-2.2S, ponto 34.

%7 Em sede de contraditério o CEMFA informa que “relativamente & teméatica da alienagio dos equipamentos militares,
nomeadamente as aeronaves F-16, a Forca Aérea tem informado os diversos intervenientes no processo, nomeadamente
a DGAED, das dificuldades inerentes de alienacdo, quer pelo facto de 21 das aeronaves F-16 OCU, terem sido cedidas
pela United States Air Force (USAF) na condicdo de Excess Defense Articles (EDA) (...) "

% Cfr. oficio n.° 2132/DGAED/2007, de 29 de Maio.

8 Cfr. mapa “AlienagOes de equipamentos militares” (remetido a coberto do oficio SGMDN n.° 30931, de 17.12.2007, no
qual é referido o oficio n.° 2132/DGAED/2007).

™ Cfr. RE-LPM 2008, pags. 128, 134 ¢ 135, para aquele ano, estava prevista “a alienacéo de helicopteros PUMA, de
aeronaves F-16, de Fragatas e de aeronaves C-212 AVIOCAR?”, totalizando a respectiva receita 90 M€.

™ Nos termos do contrato assinado, em 14 de Margo de 2008, a transferéncia das fragatas "Jodo Belo" para a Marinha do
Uruguai concretizou-se em Abril de 2008. O valor da alienagdo previsto era de 30 M€, dos quais 10 M€ constituiriam
receita de 2008 (cfr. RE-LPM de 2008).
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Quadro 5 — Alienacdo de fragatas - Cronograma de recebimentos

(Unid: M€)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
1,75 2,25 2,25 2,25 2,25 2,25 13,0

Fonte: Relatério de Execucdo da LPM de 2008, pag. 128 e 135.

62. Por outro lado, a estimativa do valor de venda revelou-se excessivamente optimista,
tendo designadamente em conta a alegada condicao dos equipamentos’?:

— dos 8 helicopteros PUMA, s6 metade se encontrava em condi¢Ges de alienar,
necessitando os outros 4 de “efectuar uma profunda manutencéo”;

— as 10 aeronaves AVIOCAR C-212 previstas alienar “estdo hd bastante tempo na
situacdo de inibidas para o voo, encontrando-se, regra geral, incompletas e,
algumas delas, sem 0s respectivos motores, sendo somente possivel a sua alienagado
como sucata ou para fins museologicos;

— relativamente aos F-16, cuja alienacdo passou a abranger apenas 10 aeronaves,
decorrem ainda os “trabalhos de moderniza¢do e upgrade (MLU)” conforme “Mapa
de modernizacdo F-76"" seguinte:

Quadro 6 — Mapa de modernizacdo F-16 / Proposta de calendarizacdo para alienacdo de 10 aeronaves (PA 11)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
N.° de aeronaves:
PA 11 0 1 2 0 2 3 4 3 3 3
PA | - - - - - - 1 3 3 3 6 3
Total F16 MLU 1 3 3 5 8 13 19 25 31 37 40
N.° de aeronaves a alienar 4 4 2 0 0 10
Total F-16 MLU - FA 0 1 3 3 5 8 9 15 23 31 37 30
15125 | 15128 | 15131
N.° de cauda das aeronaves 15126 1 15129 1 15138
PA 11"* a alienar 15127 1 15130 ou
15139 | 15137 | 15140
(acid.)

Fonte: EMFA (Anexo ao oficio n.° 7141, de 26.05.2009).

63. A ndo concretizacdo destas operacOes teve naturalmente repercussdo ao nivel do
financiamento dos projectos inscritos no capitulo OSC, o que obrigou a que o0 seu
arranque ndo pudesse ser desencadeado™ e “tornou inevitavel a transferéncia de

2 Cfr. RE-LPM 2008. Cfr. Relatorio n.° 31/08-2.35, ponto 33 "o que reflecte a bondade e o desajustamento das
“previsdes” e confirma as “duvidas” existentes aquando da aprova¢do da LPM”.
8 Aprovado por despacho do Ministro da Defesa Nacional de 31.10.2007 (cfr. oficio n.° 6247/CG, de 08.11.2007).
™ As aeronaves previstas alienar pertenciam todas & 2.2 Esquadra de F-16 (PA 11).
™ Cfr. oficio n.0 1438/DGAED/2009. Alias, ja 0 RE-LPM de 2007 dava conta de que:
— “a execugdo financeira dos OSC foi afectada pela dotagdo do projecto Modernizagdo dos C130-H, de 30 M€, ter
ficado consignada a realizagdo da receita proveniente das alienag¢des” que ndo se concretizou;
— “a execugdo de 2008 e 2009 estard sujeita a fortes constrangimentos devido aos condicionalismos ocorridos ao
longo da execucdo de 2007 que conduziram ao adiamento de importantes projectos de modernizagdo e
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dotagOes, no valor de 26,8 M€, dos capitulos EMGFA (2,8 M€E), Marinha (4 M€) e
Exército (20 M€)”'°, efectuada na sequéncia do apuramento pela SGMDN “das verbas a

transferir entre capitulos, destinadas a suprir as insuficiéncias identificadas”,
determinado pelo Despacho n.° 100/MDN/2008, de 11 de Julho.

64. Alias, o reconhecimento de que “a execucdo da LPM (...) esta muito condicionada pela
possibilidade de realizac&o de receitas com a alienagédo de diverso equipamento militar
considerado excedentdrio”, de que “o atraso na concretiza¢do de diversos projectos
constitui igualmente um factor condicionante de uma execucdo compativel com o
cronograma financeiro anexo a LPM” e ainda da “necessidade de dar inicio aos
processos aquisitivos relacionados com projectos considerados vitais para o Sistema de
For¢as” conduz a conclusdo de “que, na actual envolvente, sé serd possivel garantir
uma adequada execucdo da LPM (...) com recurso a uma utilizacao flexivel da verba
global or¢amentada (...), incluindo a transferéncia de verbas entre capitulos, cuja
autorizacdo, nos termos do artigo 54.°, n.° 5, alinea b) da Lei 91/2001 (Lei de

Enguadramento Org¢amental), é da competéncia do Ministro da Defesa Nacional T

65. A norma invocada no referido Despacho n.° 100/MDN/2008 atribui ao Governo a
competéncia para transferéncias de verbas “entre as diversas medidas, projectos ou
actividades num mesmo programa”. Norma semelhante, prevista na LPM (alinea b) do
n.° 2 do art.° 12.9), atribui especificamente aquela competéncia ao Ministro da Defesa
Nacional. No caso em apreco o Ministro da Defesa Nacional autorizou transferéncias de
verbas no “Programa 027 — LPM”, dos capitulos EMGFA, Marinha e Exército para o
capitulo OSC.

66. Salienta-se ainda que tendo o TC recomendado a SGMDN e a DGAED, em articulacdo
com os Ramos, que “sejam revistos 0s critérios subjacentes a previsdo das receitas por
alienacdo por forma a minimizar os desvios face ao programado”’®, ndo foi prestada
qualquer informagdo sobre “revisdes efectuadas” sendo igualmente insuficiente a
resposta quanto a “previsdo actualizada”, “justificacdo dos desvios” e “repercussao do
nivel do financiamento de projectos no ambito dos OSC”".

Cativacéo de verbas na LPM

67. No que respeita a cativacdo de verbas, como referido, o0 TC recomendou ao Governo que
“sejam revistas as formas de suportar os encargos correntes para que se eliminem as

reequipamento da Forgas Armadas e & imprevisibilidade inerente ao processo de obtencéo de receita decorrente das
alienagoes”.
® Em cumprimento do Despacho n.° 188/MDN/2008, de 8 de Outubro, no qual se refere que “a execucdo financeira da
LPM em 2008 se encontra fortemente condicionada pela auséncia das receitas previstas com a alienacdo de
equipamentos militares, cujo efeito se faz sentir em particular nas disponibilidades orcamentais alocadas aos projectos
inscritos nos OSC”.
7 Cfr. Despacho n.° 100/MDN/2008.
78 Cfr. Relat6rio n.° 31/08-2.%S (ponto 15).
™ v.g. oficio n.° 1438/DGAED/2009.
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elevadas cativacdes e transferéncias de verbas afectas a LPM que conduzem a reduzida
execucao de projectos e consequente acumulacgdo de elevados saldos (...)”.

68. Por outro lado, aquando dos trabalhos de apuramento e consolidacdo dos compromissos
e necessidades para o periodo de 2008/2009, os Ramos manifestaram a necessidade de
qgue a mencionada transferéncia se baseasse “no pressuposto de que as descativagoes
serao efggtivadas e que se verifique o retorno das dotac6es transferidas aos capitulos de
origem”™.

69. O designado mecanismo de cativacdes, que paralelamente ao descrito processo de
alienacdes, é invocado como uma das “dificuldades existentes na execugdo da LPM”,
alegadamente, no ano de 2008, “desor¢camentou a LPM em 71,4 M€, dando origem a
recalendarizacdo de diversos compromissos o que dificultara a normal execucdo dos
projectos no ano de 2009”%, “designadamente numa fase em que 0S compromissos
assumidos representam um peso significativo nas dotacOes. Estes factos, acabam por
afectar o arranque de novos projectos, atrasando a edificacdo das capacidades e
consequentemente a consecu¢do dos objectivos de for¢a nacionais”, condicionando

aqueles compromissos “de forma decisiva todo o processo de revisao da LPM 82

70. Conclusoes:

— das previstas alienacdes na LPM apenas se concretizou a relativa as fragatas no valor
de 13 ME€;

— a ndo concretizacdo das alienacdes previstas no capitulo OSC conduziu em 2008 a
transferéncia de dotacOes, entre capitulos, no valor de 26,8 M€, autorizada por
despacho do Ministro da Defesa Nacional. A mencionada transferéncia pressupde o
“recurso inevitavel a descativagdo” de verbas da LPM ¢ a “compensacgdo das varias
entidades, aquando da revisdo da LPM, no montante (...) transferido para os OSC,

reforcando os projectos deficitarios”®;

— a informacdo fornecida, designadamente pela DGAED, relativamente ao processo de
alienacdo, € manifestamente insuficiente no que respeita a revisbes efectuadas,
previsdo actualizada, justificacdo dos desvios e repercussdo ao nivel do
financiamento de projectos no ambito dos OSC,;

— em suma, 0 processo inovatério que conduziu a inscricdo na LPM de avultados
valores de receitas provenientes de hipotéticas alienagbes de equipamento,
parcialmente inoperacional ou em mau estado, com evidenciada repercussao negativa
na execugdo em 2008 e prevista na de 2009, alegadamente condicionara o processo
de revisdo em curso da LPM, ou seja, a programacdo de futuros investimentos da
Forcas Armadas. Tal inovacdo deve ser reapreciada face as consequéncias negativas
nos instrumentos de planeamento e or¢camentacao que se pretendem fiaveis.

8 Cfr. Acta da reunido do Nicleo de Acompanhamento da LPM de 02.07.2008.

81 Cfr. RE-LPM 2008.

82 Cfr. oficio n.° 1438/DGAED/2009.

8 Cfr. oficio n.2 2792/DGAED/2007, de 07 de Julho (remetido em Anexo ao oficio n.° 7141/CEMFA/2009, de 26 de Maio).
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Compromissos e hecessidades financeiras na LPM

71. Em Junho de 2008 foi elaborado um estudo global das necessidades financeiras de 2008
e 2009% e o Relatério de Execucdo da LPM de 2008 inclui “um estudo prospectivo da
execucdo relativa ao ano de 2009, com base nos compromissos assumidos e previstos
assumir”. Os estudos efectuados conduziram a conclusdao de que “0S COMPromissos
assumidos representam um peso significativo nas dotagfes inscritas na LPM” com o
consequente impacto na edificacdo das medidas/capacidades e na correspondente
consecucdo dos objectivos de forca nacionais®.

72. Por outro lado destaca-se a importancia que tem a transferéncia de verbas para POTF
“que, na globalidade da LPM pode atingir 10% do orcamento anual disponivel”, sendo
“retirado ao or¢amento de investimento da LPM de cada entidade e utilizado para o
respectivo funcionamento normal”, qUe “podera constituir uma limita¢do dos projectos
que se encontram previstos reduzindo a respectiva disponibilidade orcamental e,
consequentemente, a realizacdo material prevista para o SFN%.

73. No Relatério de Execucdo da LPM de 2008, com base no mencionado estudo global das
necessidades financeiras para o ano de 2009, conclui-se que a dotacdo corrigida
(320,5 M€) apresenta, face ao total dos compromissos (407,5 M€), um “défice” de
86,9 M€. Por outro lado, “confirmando-se a execucdo dos projectos inscritos como
planeados, prevé-se que os compromissos assumidos (378,7 M€) ultrapassem a dotagdo
corrigida em 58,2 M€™?.

Quadro 7 — Necessidades Financeiras — 2009

(Unid: M€)
i Saldo Dotacéo Compromissos Saldo
Capitulo — — - -
2008 Inicial Corrigida | Assumidos | Previstos Total

0SsC 6,487 26,520 23,725 72,951 2,269 75,220 -51,494
EMFA 2,801 6,403 6,963 3,931 1,892 5,823 1,140
Marinha 29,309 98,373 93,252 81,568 17,112 98,680 -5,428
Exército 69,324 105,306 137,773 130,924 6,929 137,853 -0,080
Forca Aérea 7,999 78,171 58,810 89,365 0,510 89,875 -31,065
Total 115,920 314,773 320,522 378,738 28,713 407,451 -86,929

Fonte: RE-LPM 2008.

74. Porém, caso fosse considerada a dotacgdo inicial prevista na LPM para o ano de 2009 de
394,8 M€ (314,8 M€ provenientes de receitas do OE e 80 M€ provenientes de receitas
de alienagdes), apurar-se-ia, para 2009, uma dotacdo corrigida de 372,6 M€ ¢ um
“défice” de 34,9 ME.

& Que consta do RE-LPM 2.° Trimestre de 2008 e que foi actualizado no relatério do 3.° Trimestre.

% Cfr. oficio n.° 1438/DGAED/2009.

8 Cfr. ponto 8 do oficio n.° 2792/DGAED/2007.

¥ Cfr. oficio n.° 1438/DGAED/2009. Nota:
(320,5 M€)] = 58,2 ME.

[Compromissos assumidos (378,7 M€) - Dotagdo corrigida
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Quadro 8 — Necessidades Financeiras — 2009 - Dotacio inicial incluindo alienagdes (80 M € em 2009)

(Unid: M€)

Saldo Dotacéo Compromissos Saldo

Capitulo — — - -
2008 Inicial Corrigida | Assumidos | Previstos Total

osc 6,487 106,520 75,725 72,951 2,269 75,220 0,506
EMFA 2,801 6,403 6,963 3,931 1,892 5,823 1,140
Marinha 29,309 98,373 93,252 81,568 17,112 98,680 -5,428
Exército 69,324 105,306 137,773 130,924 6,929 137,853 -0,080
Forca Aérea 7,999 78,171 58,810 89,365 0,510 89,875 -31,065
Total 115,920 394,773 372,522 378,738 28,713 407,451 -34,929

Fonte: RE-LPM 2008.

Nota: Para o ano de 2009 foi prevista uma dotagdo inicial de 106,52 M€ (26,52 M€ provenientes de receitas do
OE e de 80 M€ provenientes de receitas de alienacoes).

75. Como se referiu, das previstas alienacdes apenas se concretizou a relativa as fragatas da
classe “Joao Belo” pelo valor de 13 M€ (com recebimentos previstos de 1,75 M€ em
2008 e de 2,25 M€, nos anos seguintes, até 2013). Deste modo, ainda que no ano de
2009 fossem consideradas apenas as receitas correspondentes a alienacdo concretizada
(2,25 M€), apurar-se-ia uma dotacdo corrigida de 322,8 M€ e um “défice” de 84,7 ME.

Quadro 9 — Necessidades Financeiras — 2009 - Dotacéo corrigida incluindo receitas da alienag¢do fragatas

(2,25 M€ em 2009)
(Unid: M€)
i Saldo Dotacéo Compromissos
Capitulo — — - - Saldo
2008 Inicial Corrigida | Assumidos | Previstos Total

0SsC 6,487 26,520 25,975 72,951 2,269 75,220 -49,244
EMFA 2,801 6,403 6,963 3,931 1,892 5,823 1,140
Marinha 29,309 98,373 93,252 81,568 17,112 98,680 -5,428
Exército 69,324 105,306 137,773 130,924 6,929 137,853 -0,080
Forca Aérea 7,999 78,171 58,810 89,365 0,510 89,875 -31,065
Total 115,920 314,773 322,772 378,738 28,713 407,451 -84,679

Fonte: RE-LPM 2008.
Nota: "Dotacdo corrigida" considerando "apenas" as receitas relativas a 2009 (2,25 M€) provenientes da venda
das 2 fragatas.

76. Qualquer um dos cenarios acima mencionados conduz ao apuramento de um “défice”, ou
seja, & insuficiéncia orcamental face aos compromissos e necessidades que decorre do
facto de no seu planeamento e/ou assumpc¢do terem sido consideradas as dotacOes
(iniciais) previstas na LPM para cada uma das Medidas/Projectos e estas terem sofrido
alteracdes e/ou redugdes decorrentes de:

— alienacdo de equipamento ndo concretizada;
— cativacao de verbas;

— transferéncias de verbas (entre capitulos do “Programa 027 —LPM”; entre
medidas/projectos; para POTF).
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77. Em suma:

— no “estudo prospectivo da execucdo relativa ao ano de 2009, com base nos
compromissos assumidos e previstos assumir”’ concluiu-se que, no caso especifico de
2009, os encargos assumidos (378,7 M€) ultrapassam a dotacéo corrigida (320,5 M€)
em 58,2 M€ e que “0s compromissos assumidos (...) condicionam de forma decisiva
todo o processo de revisdo da LPM”,

— no quadro relativo ao “estudo global das necessidades financeiras para o ano de
2009” constante no Relatorio de Execucdo da LPM de 2008, é apurado um “défice”
de 86,9 ME entre a dotacdo corrigida e os montante dos compromissos e
necessidades. Porém, neste apuramento ndo foi considerada a receita, prevista para
20009, relativa a alienacdo das fragatas (2,25 M€);

— todo o esforco de planeamento de investimentos tem sido sistematicamente
adulterado por condicionalismos vérios (e.g. financiamento com receitas
provenientes de alienacOes, cativacdo de verbas e transferéncias de dotagdes)
agravando “as diferengas significativas entre os meios operacionais existentes € as
referér;gias de capacidades a atingir, tal como consagradas no SFN aprovado em
20047,

Execugdo fisica e financeira do Programa de modificagdo das aeronaves F-16/MLU

78. Relativamente a medida “Capacidade de Defesa Aérea e Operacdes Aéreas Anti-
Superficie em Ambiente Maritimo e Terrestre” (TASMO), o grau de execugdo financeira
obtido, nos anos de 2007 e 2008, situou-se em 86,2% e 94,4%, respectivamente
(19,6 M€ quer em 2007 quer em 2008) (Anexo II).

79. Os pagamentos efectuados aos EUA no ambito dos acordos FMS em favor do programa
TASMO (Anexo Il1) totalizando 4,8 M€ em 2007 e 3,2 M€ em 2008 e perfazendo no
final de 2008 o montante de 314,4 M€, foram os seguintes:

— 309,9 ME relativos a modificagao das aeronaves F16 (LOA NMP, de 1998 e NAE, de
2002);

— 4,3 M€ e 51,4 m€ — milhares de euros, respeitantes & Participacdo no Programa M4
do F-16 no ambito do MNFP (LOA QAI, de 2001 e QAJ, de 2002);

— 213,5 m€ relativos ao financiamento do "SNR" no ambito no ambito do MNFP®,
(LOA GZH, de 2001).

80. No que respeita & execugdo fisica destaca-se a enorme derrapagem no prazo da
modificagdo das aeronaves — até ao final de 2007 deveriam ter sido entregues pela
OGMA 21 aeronaves e apenas tinham sido entregues 10, das quais, s6 7 se encontravam
disponiveis para voo. No ano de 2008, cumprindo o previsto no Protocolo de
“Modificacdo e modernizagéo das aeronaves F-16 para a configuragdo MLU”, assinado
entre a Forca Aérea e a OGMA em 14 de Julho de 2004, foram entregues pela OGMA 6

8 Cfr. RE-LPM de 2007.
% Senior National Representative (SNR) support and program management for the Multi National Fighter Program.
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aeronaves™. Assim, das 27 previstas concluir até ao final de 2008, foram entregues 16
(incluindo uma aeronave entretanto acidentada) mantendo-se o atraso face a
programacao estabelecida no Protocolo, em cerca de 2 anos®* (Anexo IV)%.

Quadro 10 — Execugdo fisica — Doca 3
(Unid: N.° de aeronaves)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Planeado 3 6 6 6 6 6 6 39
Realizado 3 1 3 3 6 16
Desvio 0 5 3 3 0 11

Fontes: Protocolo de “Modificag¢do e modernizagdo das aeronaves F-16 para a configuragdo MLU”, assinado entre a
Forca Aérea e a OGMA em 14 de Julho de 2004 - Apéndice-7 - “Plano de Entrega de Aeronaves”; Relatérios
de Execugdo Anual da Lei de Programacdo Militar; oficio n.° 1438/DGAED/2009; Ficha de Planeamento de
Projecto/Subprojecto de 2008.

81. Os trabalhos de modificacdo de cada aeronave pela OGMA, em média, até ao final de
2008, ocuparam 433 dias uteis (21 meses), e custaram 1.040 m€, correspondentes a
26.391 horas, tendo a OGMA facturado, pelas 16 aeronaves modificadas, cerca de
17 M€ (Anexo V)%,

82. No Aditamento n.° 1 ao Protocolo de 2004, celebrado entre a Forca Aérea e a OGMA,
em 9 de Agosto de 2006 (com efeitos retroactivos a aeronave 15123), a execucdo do
“Trabalho Basico” foi fixada em 15.150 horas/aeronave. A informacao prestada permite
concluir que (Anexo V):

% Cfr. Relatério de Gestdo da Forga Aérea de 2007 e Anuario Estatistico da Forca Aérea de 2008.

% No pressuposto de que, cumprindo a calendarizacéo prevista, a OGMA entregue 6 aeronaves por ano.

%2 Em sede de contraditério o Presidente do Conselho de Administracdo da OGMA salienta “que a realizacdo dos trabalhos
que a OGMA estava e esta contratualmente obrigada a prosseguir dependeu e depende, em grande medida, da execugao
de outros trabalhos, do fornecimento (ou fornecimento atempado) dos materiais pelo Cliente e da ponderacéo e tomada
de decisdes também pelo Cliente, prévias e absolutamente indispensaveis para a sua pontual concretizagao. (...) Todavia,
subsistem “‘a montante” varias e complexas razdes ndo imputaveis legal ou contratualmente a OGMA. Refiram-se, a
titulo meramente exemplificativo, os sucessivos atrasos e ineficiéncias na revisdo estrutural das asas das aeronaves —
trabalho que ndo é nem nunca foi da responsabilidade da OGMA — com um impacto decisivo na condugé&o dos trabalhos,
afectando decisivamente) em quaisquer circunstancias, a cadéncia de entrega prevista para as respectivas fuselagens
pela OGMA ™.

% Valores s/ IVA.

% Relativamente a constatada incoeréncia na informacéo inicialmente fornecida, 0 CEMFA, em sede de contraditério,
informou que “considerando as diferencas de mdo-de-obra reportadas, foi realizado um trabalho conjunto entre a Forca
Aérea e a OGMA, de verificacdo de cerca de 600 facturas/notas de crédito, que resultou no quadro enviado no e-mail de
31 de Julho 2009 (...) ", sugerindo as correspondentes actualizagdes.

Face ao exposto quer o presente ponto do relatdrio quer o Anexo V passaram a incorporar a informagdo actualizada.

Para efeitos de comparacao reproduz-se o quadro inicial constante no Relato:
(Unid: horas)

Aeronave Mao de obra

(N.° de cauda) Basica Oriunda RTIS* Total
15123 15.527 1.345 798 17.670
15124 15.211 1.212 1563 17.986
15122 14.826 1.450 1 16.277
15134 15.312 744 657 16.713
15125 14.971 1.744 3334 20.049
15126 15.887 2.000 1032 18.919
15127 15.633 1.158 1014 17.805
15128 15.640 667 1280 17.587
15104 14.127 398 955 15.480
Total 137.134 10.718 10.634 158.486
Média 15.237

Fonte: oficio n.° 8574/CEMFA/2009, de 24 de Junho - Anexo D.
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— o limite de 15.150 horas de mao de obra relativa a “Trabalho Basico” apenas foi
respeitado em 2 aeronaves (n.%° 15125 e 15104);

— relativamente as aeronaves modificadas ap0s vigorar o referido Aditamento n.° 1 ao
Protocolo até ao final de 2008, em média, foram facturadas pela OGMA 15.314 horas
por aeronave.

Quadro 11 — Doca 3 — Horas facturadas
(Unid: horas)

Aeronave Mao de obra
(N.° de cauda) Bésica Oriunda RTIS® Total

15123 15.527 1.345 798 17.670
15124 15.211 1.212 1.563 17.986
15122 15.609 1.450 53 17.112
15134 15.312 744 657 16.713
15126 15.887 2.000 1.032 18.919
15127 15.633 1.545 1.895 19.073
15128 15.640 667 1.280 17.587
15125 14.971 1.774 3.334 20.079
15104 14.127 398 955 15.480
15101 15.224 602 925 16.751
Total 153.141 11.737 12.492 177.370
Média 15.314

Fonte: oficio n.> 8574/CEMFA/2009, de 24 de Junho - Anexo D e actualizagdes
constantes do mapa remetido por e-mail do EMFA, de 31.07.20009.

83. A mencionada derrapagem na conclusdo da Doca 3 (pela OGMA) reflectiu-se na
conclusdo dos trabalhos relativos a Doca 4 (BA5) e na entrega das aeronaves a
Esquadra 301. Assim, até ao final de 2008, tinham sido concluidas na BA 5 apenas 13
aeronaves (incluindo a aeronave n.° 15140 entretanto acidentada) tendo, em média, cada
aeronave absorvido 183 dias Uteis (9 meses) (Anexo V). A execucdo da Doca 4 em 2008
envolveu um dispéndio de 394 m€, relativos a execucdo de 5 aeronaves, o que

representa 78,8 me€ por acronave™.

84. Concluindo, os trabalhos de transformacdo das aeronaves (incluindo Doca 3, Doca 4,
pintura final e entrega a Esquadra 301) ocuparam, em média, 674 dias Uteis (33 meses) e
ao fim de 8 anos o Programa absorveu 442 M€, dos quais cerca de 17 M€ representam
pagamentos a OGMA, tendo sido entregues a Esquadra 301, até ao final de 2008, apenas
12 das 40 aeronaves abrangidas pelo programa de modificacdo dos F-16/MLU®’
(Anexo V).

85. Os pagamentos acima indicados ndo incluem o montante de 16,8 M€, pago a OGMA, no
ambito do contrato celebrado a 12 de Fevereiro de 1999, relativo a um investimento
designado por “Actualizacdo e Desenvolvimento do Centro de Sustentagio

% RTIS — Requisigdes de Trabalhos Inter-Secgdes (cfr. Aditamento n.° 1 ao Protocolo).

% O conjunto das tarefas do processo de modificagio das aeronaves F-16/MLU engloba a totalidade das cartas de trabalho a
efectuar nas aeronaves (da Esquadra PA I1) em duas fases distintas, Doca 3 e Doca 4. “4s tarefas englobadas pela Doca 4
encontram-se definidas nas publica¢des técnicas ou Technical Orders (TOs) do F-16, sendo em tudo semelhantes aquelas
executadas diariamente no dmbito geral da operag¢do da aeronave” - cfr. oficio n. 7141/CEMFA/2009.

%7 Cfr. Anuério Estatistico da Forca Aérea de 2008, no final daquele ano encontravam-se disponiveis para voo 12 aeronaves.
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Aerondutica”, inserido no programa “Modernizacdo da Infra-Estrutura Industrial e da
Base Tecnoldgica de Defesa” e tendo por objecto “aumentar a capacidade de resposta
da OGMA as necessidades das Forcas Armadas Portuguesas”.

86. Alegadamente, “os custos do programa foram calculados para a modificacdo de 40
aeronaves, nao tendo sido efectuado o calculo por aeronave (...) o custo real do
programa de modificacdo apenas podera ser calculado apés a sua finalizagdo”®. Na
verdade, para além da sucessiva reprogramacdo da calendarizacdo, tém ocorrido
reprogramacOes financeiras a cada nova LPM. Tomando por base as LPM que
vigoraram desde 1998, o investimento total previsto para a modernizacdo das aeronaves
ascende a 484 M€, ou seja, cerca de 12,1 M€ por cada aeronave, ndo incluindo os
trabalhos suportados pelo Orcamento de Despesas Correntes da Forca Aérea, realizados
para si propria®®.

87. Mantém-se, assim, a observacdo do Relatdrio de 2006 quanto a dificuldade em obter dos
responsaveis pela execucdo dos programas de investimento, informacdo inequivoca,
consistente e completa sobre 0s montantes programados, contratualizados,
comprometidos e pagos com a modificacdo das aeronaves, e sobre o custo efectivo de

modificacdo por aeronave®.

88. Face aos atrasos que se vinham a verificar na execugdo do subprojecto, a Forca Aérea
adoptou um “Plano de Recuperacdo do Programa MLU”, que incluiu a remodelagao
dos processos e instrumentos de planeamento, gestdo e controlo, mediante,
designadamente, a implementacédo de técnicas “lean”’, com vista a reducdo do tempo de
modificacdo das aeronaves. Neste ambito, foram introduzidas alteragdes nas Docas 3 e

4, designadamente, nas areas seguintes (Anexo 1X)™:

— gestéo de linha de producéo;

— sistema de aprovisionamento;

— adopcao de planos de qualidade;

— controlo da execucéo dos trabalhos;

— definicdo de indicadores adequados a nova metodologia de trabalho e de acordo com
a ferramenta Balanced Scorecard.

89. No que respeita a remodelacdo dos processos e instrumentos de planeamento, gestdo e
controlo a cargo da Forca Aérea, a aplicacdo das técnicas “lean” proporcionou ganhos
de produtividade que, na Doca 3 permitiram, com a modificacdo de seis aeronaves em
2008, atingir a meta anual estabelecida para aquele ano®.

% Cfr. oficio n.2 9583/CEMFA/2009, de 15 de Julho.

9 Designadamente: Doca 4; trabalhos na area de avionicos; intervengdo em motores (utilizando, neste caso, a capacidade
técnica existente na Forga Aérea e recorrendo a trabalho exterior em areas de intervencao profunda.

100 cfr, Ponto 54 do Relatério de 20086.

101 Cfr, oficios n.° 1438/DGAED/2009 e n.° 7141/CEMFA/2009.

102 Cfr. oficio n.0 1438/DGAED/2009.
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90. A “previsdo de completamento do programa”, que tem sido sucessivamente ajustada'®,

é agora indicada para 1 de Julho de 2013**. Face & implementacdo das técnicas “lean” o
calendario de entregas passou a ser 0 seguinte:

Quadro 12 — TASMO - Recalendarizagéo

(Unid: N.° de aeronaves)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Total

Planeado 3 0 2 3 5 6 6 6 6 3 40

Fonte: Anudrio Estatistico da Forca Aérea de 2008, ponto 7.1.

EXECUCAO DE CONTRATOS E OBRIGACOES

Protocolo Forca Aérea - OGMA

91. No ambito das medidas da LPM a cargo da Forca Aérea destaca-se, pela sua relevancia,
a relagéo entre este Ramo e a OGMA. No mencionado contrato, celebrado a 12 de
Fevereiro de 1999, esta prevista a prestacao prioritaria dos bens e servicos que forem
requisitados pelas Forcas Armadas, com a prontidao, eficacia e qualidade requeridas e
compensacao do investimento efectuado através da reducdo minima de 10% no valor do

preco dos fornecimentos as Forcas Armadas'®.

92. Os pagamentos acima indicados ndo incluem o montante de 16,8 M€, pago a OGMA, no
ambito do contrato celebrado a 12 de Fevereiro de 1999, relativo a um investimento
designado por “Actualizacdo e Desenvolvimento do Centro de Sustentacéo
Aerondutica”, inserido no programa “Modernizacdo da Infra-Estrutura Industrial e da
Base Tecnoldgica de Defesa” e tendo por objecto “aumentar a capacidade de resposta
da OGMA as necessidades das Forgas Armadas Portuguesas”.

93. No que respeita a obrigagdo da OGMA de “prestacdo prioritaria dos bens e servigos
com prontidao, eficacia e qualidade requeridas”, “esta tem sido, repetidamente, posta
em causa, constituindo parte visivel desta situacdo as constantes derrapagens na
entrega (...) das aeronaves F-16/MLU a FA”, o que “tornou urgente a assinatura de um
protocolo em 2004 entre a FA e aquela empresa, no qual, entre outros aspectos, ficou
decidida a transferéncia dos trabalhos da Doca 4, inicialmente atribuidos a OGMA,
para a BA 5, de forma a colmatar os constantes adiamentos da entrada em produtivo
das aeronaves™'%.

103 No Ponto de situagdo da Doca 4, n.° 3, de 12 de Julho de 2007, da “BA 5 — Estrutura de modificacdo de aeronaves” é
apontado o “elevado nimero e a gravidade das anomalias que se verificam nas aeronaves e nas asas como um dos
factores principais para a constante derrapagem do planeamento” (cfr. oficio n.° 7141/CEMFA/2009).

104 Cfr. despacho do Ministro da Defesa Nacional, de 31 de Outubro de 2007, exarado no “Mapa de modernizacéo F-16 /
Proposta de calendarizagéo para alienacéo de 10 aeronaves (PA I1)” reproduzido no oficio n.° 8860/CEMFA/2009.

195 Cfr. n.° 2 da cléusula 1.2 do contrato celebrado entre 0 MDN e a OGMA.

1% Cfr. Relatério da Auditoria da IGDN n.° 01/2007.

30



Tribuna e Contas 6 -

%}’fﬁﬁlf/ﬂ - Geral’

94. No Relatério de 2006 o TC recomendou que as ‘“relagcoes da For¢a Aérea com a OGMA
e os demais fornecedores devem inscrever-se no quadro de um apelo amplo a
concorréncia previsto na lei e em que se dé plena aplicacdo as clausulas contratuais
penais em caso de incumprimento”. Ora, pelo Despacho n.° 22344/2008, de 14 de
Agosto'”, foi autorizado, com efeitos retroactivos a Novembro de 2002, a abertura de
procedimento de ajuste directo, a despesa até ao montante de 20,277 M€ e a solicitagdo
de proposta de prestacdo de servicos a OGMA. Porém, ainda ndo se concretizou o
referido procedimento uma vez que o mencionado despacho ‘“saiu com algumas
incorrecgOes (...) havendo indicacBes de que ird ser assinado um novo despacho que
revogara o Despacho n.¢ 22344/2008”%.

Precos preferenciais

95. Ja no que respeita a reducdo minima de 10%, a IGDN refere que “néo foi possivel apurar
se alguma vez foi efectuada, j& que a documentacdo fornecida, relativa a pagamentos
efectuados a OGMA, por trabalhos por esta prestados no ambito das capacidades
instaladas, apresenta apenas a referéncia ao preco por hora em vigor, ndo havendo
qualquer referéncia se aquele preco ja inclui, ou ndo, a redugdo supra referida®.
Enguanto o EMFA afirma que “tem a percepc¢do que o valor da taxa horaria é mais
favoravel que o praticado em relacdo a outros clientes”*'® a OGMA informa que “em
abstracto (...) pratica normalmente taxas mais baixas para o cliente Forca Aérea, que
ultrapassam inclusivamente os 10% de reducdo nos seus fornecimentos de prestacéo de
servicos™ .

96. A referida taxa horéria foi fixada em € 42 no Protocolo assinado entre a Forca Aérea e a
OGMA, em 14 de Julho de 2004, ¢ em € 47 no Aditamento n.° 1, de 9 de Agosto de
2006. Dado que em 2009 era de € 60, constata-se que a taxa/hora praticada pela OGMA
teve um acréscimo de 55,6% entre 2003 e 2009. Assim, para além do atraso na
concretizacdo do programa e consequentemente na concretizacdo dos objectivos de
forca estabelecidos para a Forca Aérea, 0 MDN tem suportado custos acrescidos
decorrentes da mencionada actualizacdo da taxa horaria.

97 Despacho conjunto da Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministérios das Finangas e da Administracéo Piblica e da
Defesa Nacional, publicado no DR, Il S, n.° 167, de 29 de Agosto de 2008.

198 Cfr. oficio n.° 1438/DGAED/2009.

199 Cfr. Relat6rio da Auditoria da IGDN n.° 01/2007.

110 cfr, oficio n.2 8860/CEMFA/2009.

11 cfr. oficio n.° 084-DP/EB/OGMA/2009 de 7 de Julho.
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Quadro 13 - OGMA - Taxa horaria

(Unid: €)

Ano Taxa/Hora (s/ IVA) Var. %
2003 38,55 -
2004 42,00 8,9
2005 45,00 7,1
2006 47,00 4,4
2007 52,00 10,6
2008 55,00 5,8
2009 60,00 9,1

2003 - 2009 55,6%

Fonte: Anexo 4 ao oficio n.° 084-DP/EB/OGMA/2009 de 7 de Julho;
oficio n.° 15-AF/LC/OGMA/2009, de 23 de Julho.

Compensaces por incumprimento

97. Relativamente ao cumprimento das clausulas do mencionado Protocolo,
“especificamente o nimero de aeronaves que a OGMA se obrigou modificar em cada
ano e a norma que disciplina as compensagdes por atrasos na entrega” apurou-se que:

“é do conhecimento da SGMDN da intencdo da Forca Aérea discutir este assunto
com a OGMA”**2;

“a Forca Aérea desconhece se a OGMA apresentou notas de crédito a SGMDN
relativas as compensacfes por atrasos, ndo tendo (...) certificado nenhuma nota de

crédito”**3:

— “nem a OGMA nem a Forca Aérea efectuaram, até ao momento, qualquer prestacao
pecuniaria derivada da aplicacdo dos processos de compensacdo previstos por
cumprimento fora de prazo, quer na entrega das aeronaves pela OGMA, quer nos
pagamentos pelo MDN”*;

— a Forca Aérea, através do Grupo de Trabalho F-16/MLU, notificou a OGMA que o
montante de compensacdo pelo défice de aeronaves entregues, nos anos de 2004 a
2007, é de € 798.405, a executar mediante nota de crédito da OGMA a favor da
SGMDN',

98. Realcando a evolucdo positiva entretanto verificada, que se consubstanciou, em 2008,
pela primeira vez, na conclusdo atempada dos servicos de actualizacdo das aeronaves
F-16, considera-se necessario o0 escrupuloso cumprimento do acordado no Protocolo de
2004 e documentos adicionais, incluindo a regularizagcdo das compensacdes previstas

112 Cfr. oficio n.° 10058/SGMDN/2009.

113 Cfr. oficio n.° 8860/CEMFA/2009.

114 Cr. oficio n.2 084-DP/EB/OGMA/2009 ter sido “convencionado” um prazo de pagamento de 60 dias ap6s a emissio da
factura.

115 Cfr, oficios n.®° 2771, de 24.01.2008, 15624, de 24.04.2008 e 38.146, de 04.11.2008, do Grupo de Trabalho F-16/MLU,
dirigidos & OGMA, remetidos em anexo ao oficio n.° 3140/CEMFA/2008, de 30 de Marco e ao e-mail de 29.07.2009,
daquele montante € 483.285 correspondem aos anos de 2004 a 2006 e € 315.120 ao ano de 2007.
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por cumprimento fora de Prazo atrds indicadas, tendo em conta as causas e
116

condicionalismos verificados''® bem como o pagamento no prazo convencionado™"’.

Contrapartidas

99. No que respeita a programas de contrapartidas, em fase de execugéo, associados ao MLU
das Aeronaves F-16, apurou-se que™®:

— 0 contrato de contrapartidas ndo foi celebrado em simultaneo com a assinatura da
LOA relativa ao MLU da 2.2 esquadra de avibes F-16;

— ap6s a aprovacao em 2002, pelo Ministro da Defesa Nacional, da realizagcdo do MLU
da 1.2 esquadra de F-16, através de uma extensdo a LOA atréas referida e por ocasido
da negociacdo da extensédo do prazo de execucdo do acordo de contrapartidas relativo
ao Peace Atlantis | (PAl), referente a aquisicdo de 20 aviGes F-16, em Marco de
2003, a LMAero — Lockheed Martin Aeronautics Company, por exigéncia da CPC —
Comissdo Permanente de Contrapartidas, apresentou uma Letter of Intent, na qual se
comprometia a executar projectos de contrapartidas no valor da sua participacdo no
Programa do MLU das duas esquadras;

— 0 contrato de contrapartidas, no valor de USD 173,9 milhdes, assinado a 15 de
Fevereiro de 2006 e com um periodo de implementacdo entre 2006-2014,
apresentava em 31 de Dezembro de 2008 um grau de realizacdo de 70,4%
(USD 122,48 milhdes)**;

— 0 desenvolvimento deste programa, no ano de 2008, alegadamente, decorreu dentro
do normal, aguardando a CPC o envio do correspondente relatério de progresso, por
parte da LMAero (em Marco de 2009).

INFORMACAO RELATIVA AO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DA LPM

100.A LPM estabelece que no relatdrio a submeter pelo Governo a Assembleia da Republica
devera constar a “pormenorizacdo das dotacOes respeitantes a cada medida, dos
contratos efectuados no ano anterior e das responsabilidades futuras deles resultantes,
bem como toda a informag&o necessaria ao controlo da execucéo” da LPM*.

18 Como referido, em sede de contraditorio o Presidente do Conselho de Administragio da OGMA salienta “que a
realizagdo dos trabalhos que a OGMA estava e estd contratualmente obrigada a prosseguir dependeu e depende, em
grande medida, da execucd@o de outros trabalhos, do fornecimento (ou fornecimento atempado) dos materiais pelo
Cliente e da ponderacao e tomada de decisdes também pelo Cliente, prévias e absolutamente indispensaveis para a sua
pontual concretizagdo. (...) Todavia, subsistem “a montante” varias e complexas razdes ndo imputaveis legal ou
contratualmente @ OGMA. Refiram-se, a titulo meramente exemplificativo, os sucessivos atrasos e ineficiéncias na
revisao estrutural das asas das aeronaves — trabalho que néo é nem nunca foi da responsabilidade da OGMA — com um
impacto decisivo na conducdo dos trabalhos, afectando decisivamente) em quaisquer circunstancias, a cadéncia de
entrega prevista para as respectivas fuselagens pela OGMA ™.

17 Cfr. ponto 1.3.2. do oficio n.° 084-DP/EB/OGMA/2009 de 7 de Julho.

118 Cfr, Relat6rios de Actividades da CPC de 2007 e 2008.

119 | dentico, alias, ao que se verificava em 25 de Fevereiro de 2008.

120 Cfr. n.2 1 do art.2 19.° da LPM.
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101.Na “Directiva sobre a execucdo da LPM”*?* foram determinadas medidas conducentes a
dar satisfacdo ao instituido na LPM, quanto ao acompanhamento e controlo da execucao
dos investimentos das Forcas Armadas pela Assembleia da Republica, com especial
destaque no que respeita:

— a informag@o que devera constar nos “memorandos de actuacdo”, a remeter pelas
entidades executoras sempre que seja tomada uma deciséo relativamente a qualquer
medida ou projecto’?? e nos pontos de situacdo material e financeira das aquisicoes e
da execucéo de contratos;

— a adopgdo de “uma aplica¢do informadtica que permita a troca de informag¢do
relativa a execucdo da LPM, de forma permanente, actualizada e segura, entre a
DGAED, a SGMDN, a Direccao-Geral de Infra-Estruturas, o EMGFA e os ramos
das FA”.

102.Cabe aos OSC, com base na informagdo prestada pelas entidades executoras,
acompanhar a execu¢do da LPM, competindo ainda ao NALPM, que funciona junto da
DGAED, elaborar os mencionados relatorios de execucéo.

103.Relativamente a esta matéria o TC:
¢ no Relatorio de 2006 o TC concluiu que:

— “os Relatérios de Execucdo da LPM dos anos de 1998 a 2005 ndo fornecem
elementos quanto aos fornecimentos efectivamente concretizados nem quanto a
realizacdo fisica dos programas e desvios relativamente ao programado e a
respectiva informacéo de base ndo permite uma visdo integrada sobre a execucao
fisica dos programas e a consecucdo dos seus objectivos nem estdo disponiveis
avaliagbes do impacto dos investimentos realizados nos objectivos de forga
visados”;

— “(...) ainformacéo relativa ao acompanhamento da execucédo dos programas deve
comportar elementos relevantes relativos ao progresso na realizacao fisica e ao
impacto sobre os objectivos de for¢a”;

e no Relatdrio n.° 31/08-2.2S — Auditoria a investimentos da Marinha, recomendou a
SGMDN e a DGAED, em articulagdo com os Ramos, que: “seja concluida a
anunciada reforma ao nivel dos processos de planeamento, acompanhamento e
avaliacdo da  eficAcia dos  projectos/subprojectos  plurianuais  que,
concomitantemente, permita uma visdo integrada sobre a sua execucdo fisica, a
consecugdo dos seus objectivos e a edifica¢do das respectivas capacidades”.

121 Despacho n.0 5408/2004 (2.2 série), de 19 de Marco, que define os procedimentos para a troca de informacéo e
coordenagdo entre as entidades intervenientes na execugdo da LPM, constando em anexo os mapas: Anexo | —
“Memorando de actuacdo”, Anexo II — “Ponto de situagdo financeira”, Anexo III — “Ponto de situacdo material e
financeira das aquisi¢des” e Anexo IV — “Ponto de situacdo de execugdo de contratos plurianuais”. Cfr. oficio
Nn.° 1438/DGAED, aquele despacho “continua a ser cumprido” apesar de ter sido implementada em 2007 a “ficha de
planeamento do projecto/subprojecto” que ““ passou a constituir o referencial para o acompanhamento e controlo da
execugdo da LPM”.

122 Designadamente das fases indicadas no n.° 11l do Anexo I: manifestagio de necessidade; despacho de aprovacio;
elaboragdo e aprovacdo do programa de concurso; langamento de procedimentos; envio de convite/andncio; data da
publicacdo do anuncio; data limite de entrega das propostas; liquidacéo de encargos e encerramento do processo.
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104.0 Relatorio de Execucdo da LPM de 2007 evidenciava ja alguma melhoria do processo
de planeamento e acompanhamento da LPM, detalhando a execucdo ao nivel de
projectos/subprojectos. O Relatorio de 2008 “apresenta o grau de realizagdo das
medidas, efectua a comparacao entre a execucao e o planeamento, relevando os desvios
ocorridos e suas justificacOes, e apresenta as necessidades financeiras, decorrentes de
compromissos assumidos e previstos assumir, para 0s anos de 2009 e 2010, por
medidas, projectos e subprojectos”? mantendo, como anteriormente, uma analise
estritamente anual que ndo espelha o contributo dos projectos/subprojectos plurianuais
na edificacdo das capacidades ndo indicando, porém, eventuais orientacdes especificas
do referido Nucleo de Acompanhamento relativas a cada programa e subprograma.

105.Entretanto, no decorrer dos trabalhos conducentes a apresentagdo da “proposta
consolidada dos compromissos e necessidades existentes no ambito da LPM, para o
periodo 2008/2009”, em cumprimento do determinado no n.° 1 do mencionado
Despacho n.° 100/MDN/2008, a DGAED confrontou-se com algumas dificuldades,

nomeadamente!?*:

— “falta de visibilidade sobre o detalhe dos Projectos do EMGFA e Ramos”;

— a “auséncia de uma pratica de Gestdo por Projectos, leva a que todo o processo
associado ao planeamento, acompanhamento e controlo da execucéo seja deficiente
e pouco rigoroso, dificultando a obtencdo de informacdo credivel sobre o
desenvolvimento dos Projectos de reequipamento”;

— a inexisténcia de “uma base comum de procedimentos, plataformas informaticas e
respectivas ferramentas, € sem sombra de duvida uma dificuldade para a obtencéo
de informacédo de uma forma répida, expedita e credivel que, em termos de execucao,
se encontra disseminada dentro de cada entidade pelos respectivos
gestores/coordenadores de Projectos”;

— “falta de qualidade na informacdo (...) patente nas diferencas verificadas entre o
Relatorio de Execucdo da LPM e as varias versdes de respostas e contributos do
EMGFA e Ramos” que “ndo abona a favor da credibilidade e rigor e tem um
impacto directo nos resultados a atingir”.

106.Na verdade, no que respeita ao apuramento das necessidades financeiras decorrentes dos
compromissos contratualmente assumidos, constatou-se existir inconsisténcia entre 0s
valores constantes no Relatorio de Execucdo da LPM de 2008 e os fornecidos pelo
EMFA, designadamente os relativos a “Capacidade de Defesa Aérea e Operacdes
Aéreas Anti-superficie em ambiente Maritimo e Terrestre” (TASMO)**® o que, desde
logo, indicia que ndo se registaram, desde o Relatorio de 2006, melhorias significativas
no que respeita a fiabilidade dos sistemas de gestdo e de controlo implementados para a
realizacdo dos investimentos financiados pela LPM. Por outro lado manteve-se a
inadequacao dos sistemas usados para o apuramento centralizado da informagé&o relativa

128 Cfr, RE-LPM 2008.
124 Cfr. ponto 8 do oficio n.° 2792/DGAED.
125 Cfr. oficio n.0 7141/CEMFA/2009.
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ao planeamento, acompanhamento e controlo da execucdo fisica e financeira dos
projectos.

Quadro 14 — Necessidades financeiras - Projecto TASMO

(Unid: m€)
Proj. Capacidade de Defesa Aérea e Compromissos - 2008 Compromissos - 2009 Compromissos - 2010
TASMO (MLU F-16) RE- . ) . RE- .
LPM EMFA | Dif. | RE-LPM | EMFA | Dif. LPM EMFA | Dif.
FMS CASES 27.346,2 | 26.947,0 | 399,2 637,6 | 6283 9,31(2.778,2 27372 | 41,0
Aquis. & Reparacbes. Comerc. e AQUIS. | 5 3539 | 53531 16250 | 1.625,0 9900 | 9900
de Equipamento. de Apoio
OFP M5 8.051,5| 8.0515 2.485,6 | 2.485,6 4492 | 449,2
Méd. Componentes do Motor F-100 1.195,3 | 1.195,3
Actualizaces Estruturais 2.058,1| 1.9826 | 755 1.720,2 | 1.040,0 680,2| 780,0| 780,0
JHMCS - Joint Helmet Cueing System 27328 | 2.732,8 680,2 | -680,2
Total 43.736,9 | 43.262,2 | 474,7 6.468,5 | 6.459,2 9,3(4.997,4 | 4.956,5 41,0

Fonte: RE-LPM 2008; oficio n.° 7141/CEMFA/2009, de 26 de Maio.

107.Ndo se encontrando ainda integralmente implementados e estabilizados quer o
designado processo “Planeamento e Edificacdo de Capacidades”, quer os sistemas de
informacdo “desenvolvidos de forma diferenciada no tempo e que se encontram em
diferentes estados de evolucéo”, liderados por entidades distintas [SGMDN e DGAED],
mantém-se a relatada impossibilidade de conhecer, em concreto, os correspondentes
contributos favoraveis para o planeamento, programacéo, execucdo e acompanhamento
da LPM, traduzidos em informacdo sobre a execucdo financeira e material dos
investimentos e, globalmente, as respectivas vantagens e inconvenientes.
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CONCLUSOES

Sobre a LPM

108.Sem prejuizo dos progressos na implementacdo do SIG, este sistema continua a ndo dar
resposta cabal as necessidades de planeamento e acompanhamento da LPM,
designadamente ndo permite obter informacdo sobre as etapas dos projectos e dos
subprojectos que contribuem para a edificacdo de uma capacidade, pelo que os OSC
viram-se compelidos a desenvolver novas metodologias e software, abrangendo o
processo de reviséo da LPM e de elaboragdo do Plano de Armamento, condicionadas,
porém, ao pressuposto de existéncia futura de uma plataforma informatica que permita o
planeamento e o controlo da execugdo de forma padronizada e rigorosa.

109.Acresce que os sistemas de planeamento, gestdo e controlo ndo asseguram
satisfatoriamente a producéo e troca de informacdo relevante e suficiente, nas vertentes
fisica e financeira, dos projectos/subprojectos e medidas complementares, podendo dai
resultarem dados inconsistentes, designadamente, quanto ao valor do investimento
previsto e pagamentos efectuados e aos compromissos e necessidades financeiras.
Finalmente, a inexisténcia de um interface entre o SIG e o SIGMA tem impedido que se
encontrem reflectidos na Classe 3 — Existéncias os stocks de material rotavel e reparavel
e condicionado a implementacdo de um sistema de contabilidade de gest&o.

110.Deste modo, mantém-se, no essencial, a conclusdo contida no Relatério n.° 31/08 do TC
(Marinha), de que a existéncia de sistemas de informagdo, “desenvolvidos de forma
diferenciada no tempo e que se encontram em diferentes estados de evoluc@o”, liderados
por entidades distintas [SGMDN e DGAED], ndo permite conhecer, em concreto, 0s
contributos favoraveis para o planeamento, programacao, execucdo e acompanhamento
da LPM, traduzidos em informacdo produzida sobre a execucdo financeira e material
dos investimentos (cfr. pontos 16, 33 a 52, 106 e 107).

111.Todo o esforgo de planeamento de investimentos tem sido sistematicamente afectado
por condicionalismos varios (e.g. financiamento com receitas provenientes de
alienac0es, cativacdo de verbas e transferéncias de dotagdes) agravando “as diferencas
significativas entre os meios operacionais existentes e as referéncias de capacidades a
atingir, tal como consagradas no SFN aprovado em 2004”. Em especial, 0 processo
inovatorio que conduziu & inscri¢cdo na LPM de avultados valores de hipotéticas receitas
provenientes de alienagdes de equipamento, s6 marginalmente concretizadas, repercutiu-
se negativamente em 2008 (implicando a transferéncia de dotac@es, entre capitulos, no
valor de 26,8 M€) e na execucdo prevista para 2009 e condicionara a programacao de
futuros investimentos das Forcas Armadas. Tal inovagdo deve, por isso, ser reapreciada
face as consequéncias negativas na fiabilidade dos instrumentos de planeamento e
orcamentacéo (cfr. pontos 19, 24,42 e 57 a 77).

112.Foi finalmente publicada, em 6 de Agosto Ultimo, a portaria conjunta do Ministério das
Finangas e do MDN, que enquadra juridicamente a actividade desenvolvida pelo PoLO
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no dmbito da aquisicdo e reparacdo de materiais e equipamentos, com a industria e
sectores logisticos das Forcas Armadas dos EUA (cfr. pontos 28 e 53).

Sobre o projecto TASMO

113.No que respeita ao planeamento e a execucdo fisica e financeira do programa de
modificacdo das aeronaves, actividade especificamente atribuida ao GT F-16/MLU,
destaca-se que (cfr. pontos 29 a 32 e 78 a 90):

— até ao final de 2008, a OGMA (Doca 3) entregou 16 de um total de 27 aeronaves,
mantendo-se o atraso de cerca de 2 anos face & programacdo inicialmente
estabelecida no Protocolo, embora seja de realcar que em 2008, pela primeira vez, a
OGMA cumpriu o plano anual de 6 aeronaves;

— 0s atrasos na Doca 3 tém-se reflectido nos trabalhos subsequentes da Doca 4, a cargo
da BA 5, pelo que, até ao final de 2008, s6 tinham sido modificadas 13 aeronaves
(incluindo uma entretanto acidentada);

— ao fim de 8 anos, o Programa de modificagdo dos F-16/MLU absorveu mais de
442 M€, tendo sido entregues a Esquadra 301 apenas 12 das 40 aeronaves previstas;

— a previsdo de conclusdo do programa, sucessivamente ajustada, é agora apontada
para Julho de 2013.

114.Realgando a evolugdo positiva entretanto verificada, que se consubstanciou, em 2008,
pela primeira vez, na conclusdo atempada dos servicos de actualizacdo das aeronaves
F-16, considera-se necessario o escrupuloso cumprimento do acordado no Protocolo de
2004 e documentos adicionais, incluindo a regularizacdo das compensacdes previstas
por cumprimento fora de prazo atras indicadas, tendo em conta as causas e
condicionalismos verificados, bem como o pagamento no prazo convencionado (cfr.
pontos 91 e 99).

RECOMENDACOES

115.A0 Governo, através do Ministro de Estado e das Financas e do Ministro da Defesa
Nacional, que sejam revistas as formas de suportar 0s encargos correntes para que se
eliminem as elevadas cativagdes e transferéncias de verbas afectas a LPM que
conduzem a reduzida execucdo de projectos e consequente acumulacdo de elevados
saldos, com reflexo na consecugdo dos objectivos de forga nacionais e com grande
impacto na transparéncia das contas publicas, o que ja foi objecto de recomendacéo do
TC em 2008.

116.A0 Ministro da Defesa Nacional, que as relacOes entre a OGMA, empresa de direito
privado com participagéo do Estado, por via da EMPORDEF, e o MDN decorram num
quadro formal mais adequado (cfr. ponto 94) com rigoroso e mituo cumprimento das
obrigagdes constantes do Protocolo de 2004 e documentos adicionais (cfr. pontos 91 a
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99). Consequentemente, o TC recomenda que o MDN, através de uma melhor
articulacdo entre a Forca Aérea e a SGMDN, desenvolva as ac¢cdes necessarias com
vista a regularizacdo das compensacGes devidas pela OGMA, pelo défice de aeronaves
entregues, designadamente entre 2004 e 2007, tendo eventualmente em conta, quer o
levantamento efectuado pela Forca Aérea (cfr. ponto 97), quer as causas e as
circunstancias invocadas pela OGMA (cfr. alegacdes da OGMA).

117.A SGMDN e a DGAED, em articulacdo com os Ramos, que:

— seja concluida a reforma ao nivel dos processos de planeamento, acompanhamento
e avaliacdo da eficacia dos projectos/subprojectos plurianuais que,
concomitantemente, permita uma visdo integrada sobre a sua execucdo fisica, a
consecucdo dos seus objectivos e a edificacdo das respectivas capacidades, o que
ja foi objecto de recomendac¢do do TC em 2005, em 2006 e em 2008;

— sejam revistos o0s critérios subjacentes a previsdo das receitas por alienacdo por
forma a minimizar os desvios face ao programado”, o que ja foi objecto de
recomendacdo do TC em 2008.

118.A0 CEMFA, que providencie no sentido de que a actividade da Missdo de
Acompanhamento do Programa F-16/MLU, traduzida nos respectivos relatorios,
compreenda o exercicio das previstas competéncias de controlo da execucéo financeira e
orcamental.

RECOMENDACAO FINAL

119.Tendo em conta o conteldo do presente Relatério e em especial as suas
Recomendacdes, o Tribunal entende instruir o Governo, através do Ministro da Defesa
Nacional, para lhe transmitir, por escrito, até 31 de Dezembro de 2009, as medidas
adoptadas e seu estado de desenvolvimento, acompanhadas dos documentos
comprovativos, tendentes a dar seguimento as Recomendag6es formuladas nos pontos
116 a 118 neste Relatério. Existindo medidas ndo implementadas no final daquele prazo,
deverad o Ministro da Defesa Nacional, ou quem este determinar, explicar ao Tribunal as
razdes que a isso conduziram.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

120.Do projecto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para
os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC.

39



D@m

%}’fﬁﬁ(;/ﬂ - Geral’

DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

Destinatarios

121.Deste Relatério e do seu Anexo (contendo as respostas remetidas em sede de
contraditorio) sdo remetidos exemplares:
— ao Presidente da Republica;
— ao Presidente da Assembleia da Republica;
— ao Ministro de Estado e das Financas;
— ao Ministro da Defesa Nacional,
— ao Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas
— ao Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea;
— ao Secretério-Geral do Ministério da Defesa Nacional;
— ao Director-Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa;
— ao Inspector-Geral da Defesa Nacional;
— ao Inspector-Geral da Forga Aérea;
— ao Presidente da Comissdo Permanente de Contrapartidas;
— ao Presidente do Conselho de Administracdo da OGMA — Industria Aerondutica de
Portugal, S.A.;

— ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos do
disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Publicidade

122.Ap6s entregues exemplares deste Relatorio as entidades acima enumeradas, serd o
mesmo divulgado através de insercdo na pagina electronica do TC.

Emolumentos

123.S80 devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova
redaccgio dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, no montante de € 1.716,40.
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Tribunal de Contas, aprovado em # de &ué}szo &é olev 9 .

O CONSELHEIRO RELATOR,

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

OS CONSELHEIROS,

(José Luis Pinto de Almeida)

Do

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

/

Fui Presenpﬁ, f

O Procurador-GérglffAdjunto,
\J

[
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ANEXOS

Anexo |

Anexo I

Anexo Il

Anexo IV

Anexo V

Anexo VI

Anexo VII

Anexo VIII

Anexo IX

Anexo X

Investimentos previstos na LPM (agregados relevantes)

Execucao da LPM (FA + OSC)

Pagamentos no ambito das LOA relativas ao TASMO

Medida — “Capacidade de Defesa Aérea e Operagdes Aéreas Anti-Superficie em
Ambiente Maritimo e Terrestre” (TASMO)

Execucdo fisica e financeira do Programa

Procedimentos - projectos geridos pelos OSC e pela Forca Aérea

Sistema de controlo da execucéo financeira — Subprojecto OGMA (OSC)
Sistema de controlo da execucdo financeira — Projecto TASMO (Forca Aérea)

Implementagdo de técnicas “lean”

Respostas fornecidas no ambito do contraditorio
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Anexo | — Investimentos previstos na LPM (agregados relevantes)
(Unid: M€)
Leis LO 4/2006
anteriores Total
1998-2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006-2011
LPM 1.672,961 299,907 341,640 403,419 394,773 458,514 510,940 | 2.409,193| 4.082,154
FA 552,237 96,453 98,616 110,487 78,171 60,327 103,872 547,926 | 1.100,163
Medida TASMO 355,984 37,578 24,892 18,100 2,000 4,691 87,261 443,245
Subprojecto OGMA — MLU — F-16 6,580 8,538 5,336 5,336 5,336 5,336 4,269 34,151 40,731
TASMO + OGMA 362,564 46,116 30,228 23,436 7,336 10,027 4,269 121,412 483,976
FA/LPM (%) 33,0% 32,2% 28,9% 27,4% 22,7% 27,0%
TASMO / FA (%) 64,5% 39,0% 25,2% 16,4% 15,9% 40,3%
TASMO + OGMA / LPM (%) 21,7% 15,4% 8,8% 5,8% 5,0% 11,9%

Fonte: Relatorios de Execucdo Anual da LPM de 1998 a 2008; Lei Organica n.° 4/2006, de 29 de Agosto (sem alienagdes); oficio n.° 9583/EMFA/2009, de 15 de Julho;
e-mails de 22 e 23 de Julho de 2009.
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Anexo Il — Execucéo da LPM (FA + OSC)

(Unid: M€)
Leis anteriores 1998-2005 LO 4/2006 Total
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1998-2005 2006 2007 2008 2006-2008 | 1998-2008
DOTACAO FA 53,418 57,867 80,297 73,711 88,635 92,943 91,295 88,870 105,696 85,458 112,019
EFECTIVA Medida TASMO*? 47,830 43,544 62,821 56,939 72,530 70,677 58,403 33,234 39,929 22,777 20,732
Subprojecto OGMA 2,100 2,240 2,240 9,716 8,112 4,347
TASMO + OGMA 47,830 43,544 62,821 56,939 72,530 72,777 60,643 35,474 49,645 30,889 25,079
EXECUCAO FA 44,074 23,625 53,653 67,485 65,149 72,898 73,405 50,722 451,011 79,407 72,759 104,020 256,186 707,197
Medida TASMO 43,895 20,470 41,324 56,126 58,984 60,378 51,511 21,278 353,967 32,088 19,635 19,573 71,296 425,264
Subprojecto OGMA 3,041 1,979 1,292 6,312 3,638 2,776 4,347 10,662 16,974
TASMO + OGMA 43,895 20,470 41,324 56,126 58,984 63,419 53,491 22,570 360,279 35,626 22,411 23,921 81,958 442,237
GRAU DE FA 82,5% 40,8% 66,8% 91,6% 73,5% 78,4% 80,4% 57,1% 71,4% 75,1% 85,1% 92,9% 84,4% 74,9%
EXECUGCAO | Medida TASMO 91,8% 47,0% 65,8% 98,6% 81,3% 85,4% 88,2% 64,0% 77,8% 80,4% 86,2% 94,4% 87,0% 80,3%
Subprojecto OGMA 144,8% 88,4% 57,7% 96,9% 36,4% 34,2% 100,0% 56,9% 76,9%
TASMO + OGMA 91,8% 47,0% 65,8% 98,6% 81,3% 87,1% 88,2% 63,6% 77,9% 71,8% 72,6% 95,4% 79,9% 78,5%

Fonte: Relatérios de Execugdo Anual da Lei de Programacéo Militar.

Obs.: Relativamente aos periodos 2006-2008 e 1998-2008 foram calculadas as médias do grau de execugdo dos anos considerados.

126 As listagens das aquisicdes efectuadas em 2006, 2007 e 2008 totalizam 32,088 M€, 19,644 M€ e 19,573 M€, respectivamente (cfr
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Anexo 111 — Pagamentos no &mbito das LOA relativas ao TASMO
LOA valor Total Pagamentos (m€)
Previsto Total Total
Designacéo Inicio Fim Objecto (m USD) até 2006 2007 2008 até
31DEZ05 31DEZ09

NMP 30.11.1998 31-12-2006 | Modificagéo de Aeronaves F-16 198.322,2 190.185,8 2.590,2 0,0 0,0 192.776,0
NAE 30.09.2002 30-09-2011 | Modificagéo de Aeronaves F-16 171.580,7 99.567,1 9.656,2 4.771,9 3.141,6 117.136,8
Subtotal 369.902,9 289.752,9 12.246,4 4.771,9 3.141,6 309.912,8
QAI 12.06.2001 09-06-2009 Particip. Prog. M4 do F-16 no &mbito do MNFP 5.136,8 2.948,2 1.241,7 0,0 68,0 4.257,9
QAJ 04.01.2002 31-12-2006 Particip. Prog. M4 do F-16 no &mbito do MNFP 62,5 44,2 7,2 0,0 0,0 514
GZH 08.06.2001 30-03-2010 Financiamento do "SNR" no &mbito do MNFP 338,0 182,2 3,3 11,6 16,4 213,5
Total 375.440,2 292.927,5 13.498,6 4.783,5 3.226,0 314.435,6

Fonte: oficio n.° 8574/CEMFA/2009- Anexo E.
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Anexo IV — Medida — “Capacidade de Defesa Aérea e Operacgdes Aéreas Anti-Superficie em Ambiente Maritimo e Terrestre” (TASMO)

Planeado

De acordo com o Protocolo de “Modifica¢do e modernizacéo das aeronaves F-16 para a configuragdo MLU”, assinado entre a Forga Aérea e a OGMA em 14 de Julho de
2004, previa-se o seguinte “Plano de Entrega de Aeronaves™:

(Unid: N.° de aeronaves)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Planeado 3 6 6 6 6 6 6 39
Realizado 3 1 3 3 6 16
Desvio 0 5 3 3 0 11

Fontes:
Protocolo de “Modificacdo e modernizagdo das aeronaves F-16 para a configura¢do MLU”, assinado entre a Forga
Aérea e a OGMA em 14 de Julho de 2004 - Apéndice-7 - “Plano de Entrega de Aeronaves”; Relatérios de Execugdo
Anual da Lei de Programacdo Militar; oficio n.° 1438/DGAED, de 28.04.2009; Ficha de Planeamento de
Projecto/Subprojecto de 2008.

Face a implementagéo das técnicas “lean” o calendario de entregas passou a ser 0 seguinte:

(Unid: N.° de aeronaves)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Planeado 3 0 2 3 5 6 6 6 6 3 40
Fonte: Anuario Estatistico da For¢a Aérea de 2008, ponto 7.1.

A “previsdo de completamento do programa” é actualmente indicada para 1 de Julho de 2013.

2007

Executado em

No ambito do projecto de modificacédo e modernizacgao das aeronaves F-16 para a configuragdo MLU, foram entregues em 2007 para operacdo duas aeronaves. No final do
ano estavam disponiveis sete aeronaves para voo, desenvolvendo a BA 5 trabalhos em outras trés.

Em Setembro de 2007 e apo6s revisdo de todo o planeamento e aplicagéo das técnicas "lean”, foi iniciada a modificagdo numa aeronave, com o objectivo de baixar o tempo
de modificacédo para 100 dias Uteis por aeronave, com trabalhos em simultaneo em duas, possibilitando a saida de uma aeronave a cada 50 dias Uteis. Até ao final do ano, o
planeamento foi cumprido na integra e nos prazos definidos, verificando-se um grande aumento de produtividade.

2008

Executado em

Até ao final de 2008, foram entregues dezasseis aeronaves pela OGMA (incluindo a aeronave acidentada), estando disponiveis para voo doze destas e trabalhos a decorrer
nas outras trés, na Base Aérea N° 5. Onze das aeronaves estdo actualizadas para o padrdo da OFP M4 e uma para a OFP M5 (Operational Flight Program).

Com a revisao de todo o planeamento e aplicacéo das técnicas "lean" na BA5 (doca 4), foi possivel aumentar significativamente o n° de aeronaves modificadas — 6 durante
2008 e diminuir o tempo de modificacdo médio para 107 dias Gteis por aeronave, com trabalhos em simultdneo em duas, possibilitando a saida de uma aeronave a cada 50
dias Uteis.

Fonte: Relatdrios de Gestdo da Forca Aérea de 2007 p. 7-2; Anuario Estatistico da Forca Aérea de 2008, ponto 7.1.
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Anexo V — Execucdo fisica e financeira do Programa

Aeronave V::;I:/rli\ilf)tt:rea)do Horas Facturadas (2) Doca 3 (OGMA) (3) Doca 4 (BA 5) (3) Entreca Total 4)

Periodo | (N.” de cauda) Dias Dias AEsg 30? ® [ Dias

OGMA (1) Bésica |Oriunda| RTIS | Total Inicio Fim . Meses Inicio Fim ~ " | Meses ' . Meses

(teis (teis (teis
15133 1.316.458,74 | 46.372 0 0| 46.372|03-01-02]09-01-03| 256 12 - (N/D) - - 04-09-03( 419 20
15139 1.412.250,77 | 49.407 0 0 49.407 | 03-01-02|09-01-03| 256 12 - (N/D) - - 21-07-04| 642 31
15121 1.403.947,06 | 37.547 0 0 [ 37.547 |17-10-02|23-02-04| 339 16 24-02-04| 01-09-04| 135 6 20-11-04| 529 26
15138 1.437.351,35 | 38.235 0 0 [ 38.235|26-12-02|28-07-04| 401 19 28-07-04| 01-09-05| 277 13 08-02-06| 787 38
15137 1.247.196,03 29.521 409 1.713 [ 31.643 [17-01-03] 17-01-05| 505 24 18-01-05| 18-07-06| 376 18 11-08-06| 899 43
15140 1.309.326,00 26.339 1.093 1.847 [ 29.279 | 12-01-04] 17-01-06| 511 25 25-07-07| 25-01-08| 128 6 (Acidentada) - -

Média 37.904
15123 805.073,40 15.527 1.345 798 17.670 | 20-09-04| 26-07-05( 213 10 26-07-05| 18-12-06| 350 17 20-02-07| 606 29
15124 838.059,85 15.211 1.212 1.563 [ 17.986 |08-10-04| 25-10-06| 514 25 02-11-06| 05-06-07| 147 7 11-07-07| 689 34
15122 852.941,99 15.609 1.450 53 [ 17.112 | 12-01-05[ 22-03-07| 550 27 03-09-07| 05-03-08| 129 6 07-04-08| 811 39
15134 800.047,72 15.312 744 657 [ 16.713 | 12-01-05| 20-06-07| 609 30 19-11-07| 18-06-08| 145 7 18-07-08| 880 43
15126 965.794,10 15.887 2.000 1.032 [ 18.919 | 27-04-06| 18-01-08| 432 21 26-02-08| 14-08-08| 117 6 12-09-08| 595 29
15127 1.034.109,59 15.633 1.545 1.895 [ 19.073 | 07-08-06] 03-04-08| 416 20 05-05-08| 09-10-08| 110 5 31-10-08| 561 27
15128 992.867,33 15.640 667 1.280 [ 17.587 | 23-08-06| 05-06-08| 447 22 17-07-08| 12-12-08]| 104 5 13-01-09| 597 29
15125 867.202,13 14.971 1.774 3.334 [ 20.079 | 19-01-06 29-10-08| 696 34 25-11-08| 03-04-09| 88 4 07-05-09( 824 40
15104 876.547,10 14.127 398 955 [ 15.480 | 18-01-06| 16-07-08| 623 30 16-09-08] 18-02-09| 107 5 20-03-09| 793 39
15101 923.782,89 15.224 602 925 [ 16.751 | 27-03-08] 20-11-08| 165 8 03-02-09] em curso - - - - -
Média 15.314

Até Dez. [Subtotal 17.082.956,05 [ 380.562 | 13.239 | 16.052 | 409.853 16 aeronaves 13 aeronaves 11 aeronaves
2008 Média 1.067.684,75 | 23.785 25.616 433 21 183 9 674 33
15129 1.057.180,28 15.237 989 2.371 18.597 | 24-10-06| 05-03-09( 590 29 14-04-09| em curso - - - - -

r
Prev. Jun

15110 931.278,12 15.224 638 645 16.507 | 13-08-08 03-04-09( 161 8 2009 em curso? - - - - -

2009 Subtotal 1.988.458 | 30.461 1.627 3.016 | 35.104 2 aeronaves 2 aeronaves 3 aeronaves
(Até Jun.) |média 994.229 | 15.231 17.552 376 18 148 7 703 | 34
15130 - - - -106-06-08 em curso - - - - - - - - -
15114 - - - -106-11-08 em curso - - - - - - - - -
15105 - - - -105-01-08 em curso - - - - - - - - -
15108 - - - -113-04-09| em curso - - - - - - - - -

Total Total 19.071.414,45 | 448.927 14.866 | 19.068 | 444.957 18 aeronaves 15 aeronaves 14 aeronaves

ota
Média 1.059.523,03 | 22.835 24.720 [ a27] 21 [ 0] 8 | e8] 33

Fonte: (1) - OGMA - Doc. Anexo Of. 084-DP/EB, de 7 de Julho, com correcgdes do mapa remetido por e-mail do EMFA de 31.07.2009.
(2) - OGMA - Doc. Anexo Of. 084-DP/EB, de 7 de Julho e Missdo de Acompanhamento do Programa F-16/MLU - Relatério de 31 de Margo de 2009, com correc¢des do mapa remetido por e-
mail do EMFA de 31.07.2009.
(3) - OGMA - Doc. Anexo Of. 084-DP/EB, de 7 de Julho; EMFA - Of. n.°8574 de 24 de Junho - Anexo D; com correc¢des do mapa remetido por e-mail do EMFA de 31.07.2009.(valores a
vermelho).
(4) - Inclui os Trabalhos de “pintura final na OGMA™.
Notas: Os valores calculados séo indicados a azul.
Cfr. Aditamento n.° 1 ao Protocolo (09.08.2006), com efeitos retroactivos a aeronave 15123, "o prego de execugdo do Trabalho Bésico é fixo correspondendo a 15.150 horas".
Cfr. e-mail do EMFA de 31.07.2009, em relacéo as aeronaves N.° 15101 e 15110, falta adicionar as facturas relativas a pintura final, uma vez que ainda néo foram recebidas.
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Anexo VI — Procedimentos - projectos geridos pelos OSC e pela Forca Aérea

Os procedimentos relativos ao subprojecto “OGMA — MLU — F-16” gerido pelos OSC, descrito

g

raficamente no Anexo VI, sdo resumidamente os seguintes:

as facturas, correspondentes a mao-de-obra mensal, sdo descritas por “nimero de cauda” de
aeronave e os valores facturados sdo calculadas em funcdo do nimero de horas e custo horério
acordado, detalhados por Trabalho Basico, Cartas Adicionais e Cartas Oriundas, conforme
Protocolo assinado entre a Forca Aérea e a OGMA™’;

a Representacdo CLAFA, em resultado da sua actividade de acompanhamento local junto do
Hangar 6 da OGMA, para além da pré-certificacdo dos valores facturados, analisa e decide sobre
a realizac&o de horas de trabalho para além do Trabalho Bésico;

0 GT F-16/MLU procede a certificacdo formal das facturas e notas de crédito e ao correspondente
registo numa base de dados, devolvendo seguidamente os documentos a OGMA que, por sua vez,
os remete a SGMDN;

a SGMDN procede ao respectivo cabimento or¢camental, ao registo no SIC e a elaboracéo da
informacdo a solicitar autorizacdo de pagamento. Na informacgdo de cabimento é fundamentada a
despesa a realizar com base na LPM em vigor e no Despacho n.° 201-B/MEDN/2002, de 30 de
Novembro, que determinou o ajuste directo com dispensa de contrato escrito a OGMA. Apos
despacho de autorizagdo do MDN, a SGMDN procede ao respectivo pagamento 8 OGMA através
de transferéncia bancéria.

Os procedimentos relativos aos projecto “Capacidade de defesa aérea e TASMO (MLU F-16)”,
gerido pela Forga Aérea, descritos graficamente no Anexo VIII, sdo resumidamente os seguintes:

0S processos aquisitivos sdo iniciados pelos servigos competentes da Forga Aérea,
designadamente pela Representacdo CLAFA, sendo submetidos a despacho de autorizacdo de
procedimento, via GT F-16/MLU (que procede ao respectivo controlo e coordenacdo, verificando
a conformidade da aquisicdo face ao planeado), ao Director do Programa ou a outra entidade
competente, em funcdo dos valores envolvidos, cabendo a DFFA (SAF) — Direccdo de Financgas
da Forga Aérea (Servico Administrativo e Financeiro) proceder ao respectivo pré-cabimento;

os procedimentos de aquisicdo sdo autorizados no seio da Forgca Aérea, excepto nas situacdes
previstas no n.° 2 do art.’ 79.° do Decreto-Lei n.° 197/99 em que a autorizagdo compete ao
Ministro da Defesa Nacional e que habitualmente delega a outorga dos contratos no CEMFA,
possibilitando a subdelegacdo no Chefe do PoLO nos casos de assinatura de LOA;

0 processo de despesa é executado pelas entidades competentes em estreita colaboragcdo como GT
F-16/MLU. Apés verificagdo da recepcao pelo DGMFA, Unico local de entrada de bens, € pedida
autorizacdo de despesa/pagamento ao CEMFA, procedendo o DFFA (SAF) ao respectivo
cabimento;

obtida a autorizacdo de despesa/pagamento o DFFA (SAF) procede ao pagamento por
transferéncia bancéria ao fornecedor ou ao PoLO (no caso de aquisi¢cbes comerciais aos EUA e
LOA no ambito dos acordos FMS Cases).

127 . . . ~ ..
Com o Aditamento n.° 1 ao mencionado Protocolo passou a vigorar um preco fixo de execug@o do “Trabalho Bésico”,

correspondente a 15.150 horas/aeronave, a taxa horéria em vigor a data de emissao das facturas. A data da celebragéo do
Aditamento (9 de Agosto de 2006) vigorava a taxa horaria de 47 €, mais IVA (clausula 2.%).

48



=

Tribunal de Contas

Anexo VII — Sistema de controlo da execucao financeira — Subprojecto OGMA (OSC)

(10) Com parecer do SGMDM, o MDN exara despacho de autorizagdo para a realizagao
MDN do pagamento das Facturas/Notas de Crédito relacionadas na Informacao da SGMDN. ]
=P s sdministativas A
L fluxos financeirns
\ ==
BQESIO M
Factura/Nota Crédito SIC
(9) Recebidas as Facturas/Notas de Crédito, a SGMDN elabora e
submete & consideragio superior uma informagao administrativa, (10}
fundamentando a despesa a realizar, com base na LPM em vigor [« 1
DD:I'I'ESLO SGMDN e no Despacho n.*201-B/MEDN/2002, de 30Nov, que determinou ()
o ajuste directo com dispensa de contrato escrito 8 OGMA, . Pa?afr"e"“’
juntando a respectiva informagéo de cabimento. por iransterincs
Apos autorizacao do MON, procede a respectiva liquidagao.
=
A Misséo de Acompanhamento (¥) O GT F-16/MLU coordena, executa e :
centra a sua actividade na execucio certifica os trabalhos. Coloca um carimbo
fisica e financeira do Programa adequado para o efeito, a respectiva data e == |
assinatura do responsével nas Facturase | n:i I
MIVEL Grupo Notas de Crédito. Tira fotocopias das
EXECUGAD CEMFA Comissio de Trabalho mesmas, regista-as numa base de dados @) I
Acompanhamento | o onn 1 para seu controlo e devolve-as 3 OGMA. |
(2) & Rep, CLAFA (em ligagao |
(2) permanente com o GT F-16/ |
MLU), procede a analise da | 1oy Rep. CLAFA, resullante do  [Factwar I
A necesmdlade_apresentada acompanhamento local e dos Mota Crédito I
para a realizagio de horas de | |ce ¢ sistemas de controlo, procede & pré-
Rep.CLAFA, a funcionar junto do HE/OGMA trabalha p?r? alem do certificaggo dos valores facturados, relativos I
—¥  Trabalho Basico (15.150 as horas imputadas para o Trabalho Basico, |
Y horas/asronave), informando a| |4eeim como para as Carlas Adiclonals/ I
(1) OGMA da respectiva decisao. | |griundas, previamente acordadas.
] A5 A[iZ I
{Mota Crédito :
(1) Conforme Protacolo (3) Emissao mensal de facturas parad  (4) Eventual (8) Encontrando-se ) - i
(Aditamento n.1), os custos || m&o-de-obra, descritas por "numero | emisséo de Notas pré-certificadas pela (8) Obtida a devida :
resultantes do Trabalho de cauda” de aeronave e delalhada | de Crédito, para Rep. CLAFA, a OGMA cerur:ca(;ao pelo GT
Basico, de Cartas Adicionais | |por Trabalho Basico, Cartas Adicionaig correccdo dos remete as Facturas/ F-1B/MLU, a OGMA
5 Fogﬁzlgéggsms OGMA & Cartas Oriundas serdo ou Cartas Orlundas, sendo gue, no valores Molas de Crédito ao GT do{:urri:rftlc?so;ara .
facturados e pagos, em caso destas 2 (ltimas, com prévia anteriormente F-16/MLU para a SGMDN. vicand :
1 fungéo do n.° de horas concordancia da FA, facturados. Certificagdo formal. ceu pE}gltZ:IEr oo 1 2]5
acordadas com a FA, Ll-'jitil Nota de Crédito |Factura.'Nc.la Crédia pagamento. ;
(3} (4 (5 OGESS0

Fontes: Oficio EMFA n.° 8860 de 30.06.2009, ponto 1.6; Oficio SGMDN n.® 10058 de 28.04.2009, ponto 1.5 e Anexo B; Relatdrio IGDN n.® 01/2007 (Extraordinario), Anexo 3.
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Anexo VIII - Sistema de controlo da execucao financeira — Projecto TASMO (Forca Aérea)

(V) Obtidos os pareceres &cnico,
administrativo e juridico, o MON exara

{4} Dos processos recebidos para
autorizagdo do procedimento por ajuste

——p flxos administratives FA

'J?S”H“““ de aulorizagdo do directo, é solicitado parecer técnico & (4) (4} (7) & financeics FA
procedimento, delegando a outorga do DGAED (ver 6.), administrativo a SG/ ! MDN
EM [ ihili . A
C_Oml"alm n'jt" \’ II'A \e pas?alhl!nandnlal MDN {ver 5.) e juridico ao DeJur ou
subdelegacio I'IL..Chbrb do PolLO, nos outra entidade.
casos de assinatura de LOA). (5] i i G
(M [ (5 A SGMON procede 2 (6] ADGAED emile 0 raspactivo / (5) w(6)
confitmacan da Infarmaggo| PEreCer l&cnico, verificando a
B | adequabilidade do processo em SGMDN
révia de cabimento dada DGAED I
(8) previs ela FA (ver 4.) 5 fungdo, e.g., do Memorando de Coﬁ%w
P N Actuagio enviado pela FA. | I
e
y 4
Y {3)Decorrente do montante previsto {8}
(B) Gab.CEMFA recebe |(9) da aquisi¢ao, o procedimento é ¥ NIVEL
inf 3 nca autorizado na FA, a excepcao das
informacao da obte _Qﬂn__dn (12) Autorizacao X a SnE e P@u_ (3) EXECUCAO
despacho de autorizagao situaghes previstas no n.“2 do
. da despesal art 9700 A, 199 {valar —
do procadimento, da de / art.°79° do DL197/99 (valo CEMFA
pagamento superior a 15.000 contos),
(13) (12) competéncia do MDM [ver 4.). +(12)
- (13) Pagamenio ao fornecedor = (134
ransferéncial | ou a0 PoLO, no caso de abimento e | DFFA [ Comisséo de
bancéria  |aquisigbes comerciais aos EUA e 9 (SAF) [= Acompanhamento
] LOA no Ambito dos FMS Cases. * @) @)
| 2) O GT F-16MLUkoorden: uta
1 (14) T — 51 . 5 “ ccr'.[*im o5 frabalhos: vi?i;icililr;;i;rr;:ndc Bry ©
| (11} Pedido de aulorizagao de despesal (Flinfermagao | (g) da aquisigdo em face do planeado |_| Grupo de Trabalho
pagamento (este & efectuado apos superior de ot et e g derambe 6n o] F-16/MLU
~ i (e i — submetendo-z a despacho ao respectivo
' verificada a recepgdo pelo DGMFA aulorizagao de K ) _
I o I-'J- o J ! ’U FPI- pagamento. Diractor ou o entidades, em funcao do {1”“
| unico local de entrada da bens na FA). - nivel de compeléncias a utilizar.
' (10) 1] m
! () ¥14) v
(14) Embora nos b 5 de [ el ¢ - - .
4 S fos termis ta (10) Execugdo do (1) Os processos aguisitivos sdo Entidades Executoras
LOA se encontre previsto o de d 3 o .
anamento a0 DFAS, & para o processo de despesa | | injciados pelos servicos competentes Direcgdes Técnicas ou
p:a;m que 540 efe Udgzb e autorizado da FA, sendo submetidos a despacho PolLO AFMC outros servigos do
tmnafr'?bn“i-c:; bancérias, para 5'—'9‘?""3"”3;[&- am de aulorizagdo de procedimento, via CLAFA
ansigrentias bantanas, pard estreita coordenagao 3 X -
depois este as fazer para o com 0 GT F-16MLU. re;zglg :O'-n";'r-pfll(l)'; E;f;‘“r;::;;o PoLO AFMC
DFAS, consoante os tmings il oA . —
determinados pela LOA e pelo
ritmo de entregasicertificagao
de enfregas dos bens.
ENTIDADES
USAF OGMA | FORNECEDORAS

Fontes: Oficio EMFA n." 8860 de 30.06.2009, ponto 1.6, Oficio SGMDN n_® 10058 de 28.04.2009, ponto 1.5 & Anexo B, Relatdrio IGDN n.® 01/2007 (Extraordinario), Anexo 3.
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Anexo IX — Implementacéo de técnicas “lean”

Medidas adoptadasm:

conceito de gestdo de linha de producdo - as areas de trabalho foram reorganizadas
com mecanismo de gestao visual; as tarefas passaram a ser realizadas em células de
trabalho, com sequéncias padronizadas por célula; o planeamento e cartas de trabalho
foram revistas e alteradas; o material passou a ser fornecido para tarefas diarias;

sistema de aprovisionamento - actualmente todo o material necessario a produgao,
preparado por cartas de trabalho, passou a ser disponibilizado no inicio dos trabalhos
em Doca 3 e Doca 4;

controlo da execugdo dos trabalhos - na Doca 3, tém vindo a ser efectuados relatorios
de progresso e reunifes semanais entre os representantes da Forca Aérea e da
OGMA; na Doca 4, os pontos de controlo de execugdo séo efectuados semanal e
trimestralmente;

indicadores nas Docas 3 e 4 - foram definidos de forma a serem adequados a nova
metodologia de trabalho e de acordo com a ferramenta Balanced Scorecard no que
respeita a criacdo de valor para o cliente;

planos de qualidade:

— na Doca 3 foi adoptado 0 “Plano de Qualidade 01/06 da OGMA”, com a fungéo
de controlar a sequéncia dos trabalhos, sendo a execucdo dos mesmos efectuada
com recurso as Technical Orders dos F-16. Engloba os trabalhos referentes a Doca
3 e o controlo documental e processual das cartas de trabalho referentes a Doca 4;

— na Doca 4'® os planos de qualidade vigentes sdo os comuns & restante

organizagdo, sendo adoptados os “Procedimentos da Qualidade na Manutengéo
(POM)”, relativos a execucdo e validacdo das acc¢bes de manutencdo. As
excepcdes aos procedimentos considerados standards na Forca Aérea sao

abrangidas por “Procedimentos Internos da Qualidade na Manuten¢do (PIOM)*.

128 Cfr. oficio n.° 7141/CEMFA/2009.

129 «“fs tarefas englobadas pela Doca 4 encontram-se definidas nas publicagBes técnicas ou Technical Orders dos F-16,
sendo em tudo semelhantes aquelas executadas diariamente no dmbito geral da operagdo da aeronave.” .

1% por exemplo, 0 PIQM-GO51-204 (referente ao preenchimento de cartas de trabalho e somente aplicavel no ambito na
Doca 4) e 0 PIQM-GO51-203 (referente a certificagdo de tarefas com recurso a carimbos, transversal a todas as acgdes de
manutencéo na BA 5).
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Anexo X — Respostas fornecidas no @mbito do contraditério

52



WINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

GABINETE DO MINISTRO

Exmo. Senhor
‘ ,‘&Director-Geral do Tribunal de Contas

"
TL

Exmo. Senhor
Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional

Exmo. Senhor
Director-Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa

S/REF: S/COM: N/REF: Lisboa, 1} SET. 2009
P°. 550,/90(4A)

N®. \n.bz /CG .
A e/wﬁq Hecrealghe’
ASS: PROGRAMA F-16 MLU . T ceeech u;/a
Ref:  a) V/Oficio n° 12085, de 30 de Julho de 2009 . ' LAV
b) V/Oficio n° 13598 de 8 de Setembro de 2009 >l 7 N
2e09//13

gé\nwéeax/-wuw (.;,LJ 2’,"07;(/

Encarrega-me S. Exa. o Ministro da Defesa Nacional de, em resposta ao V.
oficio em referéncia a)., e sem prejuizo dos elementos constantes dos elementos
preparados pela SG deste Ministério, com o apoio da Direccao-Geral de Armamento
e Equipamentos de Defesa, e que se remetem em anexo, salientar o seguinte:

Acompanhamento da execugdo do Despacho n.° 109/MDN/2007, de 10 de
Maio de 2007

No que concerne aos relatérios trimestrais determinados pelo Despacho n.°
109/MDN/2007, de 10 de Maio de 2007 foram produzidos, no essencial, os
mencionados Relatérios, que se anexam, e dos mesmos nao consta informacao que
tenha suscitado a necessidade de determinar adicionalmente quaisquer diligéncias
ou procedimentos.

Ao invés, e como resulta do texto dos mesmos, os Relatérios foram sempre no
sentido de afirmar que o ritmo dos trabalhos se encontrava estabilizado a um nivel
satisfatorio, traduzindo aumentos de produtividade na execugao fisica do projecto na
ordem dos 60% em relacao ao ano de 2008.

TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECCAO GERAT,

MM/ AC DGTC 1409°09 16388 14 355 2009
1N

RECEPCAO




WINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

GABINETE DO MINISTRO

Face ao exposto nao existia nem existe qualquer elemento que permita por em
causa os objectivos fixados no mencionado despacho, concretamente, e no que
concerne ao contetdo dos pontos 3 e 4 do segundo paragrafo dos considerandos do
mencionado despacho, os elementos fornecidos foram no sentido de se poder
considerar que estava ultrapassado o “insuficiente acompanhamento e avaliacio da
execucao da LPM” no que respeita a este programa e, bem assim, que estava também
resolvido o “incumprimento das obrigacdes assumidas pelas OGMA, no “ambito do
Programa de Modernizacao dos F-16".

Regime juridico aplicavel ao POLO

Tal como consta dos elementos preparados pela Secretaria-Geral desté
Ministério, que se anexam, foi ja aprovado um diploma que regula esta questao.

Fica, naturalmente, o Ministério da Defesa Nacional ao dispor do Tribunal de
Contas para qualquer diligéncia ou esclarecimento adicional que se entenda
conveniente.

Com os melhores cumprimentos e .Zz. - & Wu/_&_a.///

QChefedWefe
/gf o e i

-

odrigues Viana)

MM/AC
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
GABINETE DO MINISTRO

ASSUNTO RELATORIO DE AUDITORIA No 01/2007, DA IGDN
GESTAO DOS PROCEDIMENTOS RELACIONADOS COM O PROGRAMA DE
MODERNIZACAO DOS F-16

REF2 OFic1o Ne 125/IGDN, pe 30/03/2007 Proce 550/90 (4a)

DESPACHO N° 109 /MDN/2007

Pelo meu Despacho 272/MDN/2006, de 22 de Dezembro, foi determinado & Inspeccio-
Geral da Defesa Nacional a realizagdo de uma Auditoria com o objectivo de avaliar a
execugdo do Programa de Modemizacdo dos F-16, nas vertentes técnica, financeira e
administrativa. Os resultados da Auditoria constam do Relatdrio n® 01/2007, apresentado
em 30/03/2007.

O relato do trabalho efectuado bem como as conclusGes constantes do referido
Relatério suscitam a maior preocupagdo, por se ter verificado, nomeadamente:

¢ O incumprimento de normas legais apliciveis em matéria de autorizacdo e
realizacdo de despesa pliblica;

¢ Ainexisténcia de um adequado regime juridico aplicivel ao PoLO, tendo em conta os
elevados montantes movimentados por este 6rgéo de apoio ao CLAFA;

¢ O insuficiente acompanhamento e avaliagdo da execugdo da LPM;

e O incumprimento das obrigagdes assumidas pela OGMA, no dmbito do Programa de
Modemizagdo dos F-16.

Pese embora as limitagdes de tempo impostas & realizagdo da Auditoria, dada a
urgéncia e sensibilidade da matéria, ja objecto de uma Auditoria pelo Tribunal de
Contas, o presente trabalho pauta-se por uma andlise quantitativa e
qualitativamente meritéria, sendo de louvar a isengdo, profissionalismo e rigor que,
de forma patente, norteou a sua realizagdo.

Do exercicio do contraditério pelas entidades envolvidas, resulta que estas nada

aduziram no sentido de minorar de forma significativa o quadro de preocupagoes
tragado.

Face ao exposto, aprovo o Relatério de Auditoria n® 1/2007, da Inspeccdo-Geral de
Defesa Nacional e determino:

1. Que seja remetida cépia do Relatdrio e do presente Despacho:

a) Ao CEMFA, ao SGMDN e ao DGAED, para efeitos de cumprimento das
recomendagdes formuladas e adopgéo de procedimentos que permitam
sanar as insuficiéncias identificadas;
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b) Ao Tribunal de Contas, em complemento da informacdo solicitada ao
abrigo da decisdo emitida sobre o Relatério n® 51/06 - Auditoria a
investimentos da Forga Aérea;

c) A Administracdo da EMPORDEF, para efeitos de acompanhamento e
avaliacdo das circunstdncias que estdo na origem do sucessivo
imcumprimento por parte da OGMA, no que se refere a execugdo do
contrato de modernizagdo dos F-16;

d) Ao Controlador Financeiro do MDN.

. Solicito ainda ao CEMFA que apresente directamente ao meu Gabinete

relatérios trimestrais quanto a execugdo do plano de recuperagdo do
programa de modernizagdo dos F-16, bem como um diagnéstico integrado
da situagdo relativa ao consumo de potencial dos motores modificados,
acompanhado de uma proposta metodolégica de resolugéo dessa situagdo.

. Que o CEMFA e a SGMDN dé conhecimento ao meu gabinete da informagao

remetida ao Tribunal de Contas, em cumprimento do solicitado na alinea d)
da Decis3o sobre o Relatério n® 51/06 - Auditoria a investimentos da Forga
Aérea.

. Que a IGDN, no prazo de 180 dias, proceda a uma Auditoria para verificagdo do

grau de implementagdo das recomendagBes efectuadas no seu Relatério n°
01/2007.

. Que o GABMDN, em articulagdo com o CEMFA e a SGMDN, apresente com

brevidade uma proposta de enquadramento juridico, administrativo e
financeiro do PolLO.

Lisboa, 10 de Maio de 2007

O MINISTRO DA DEFESA NACIONAL

NUNO SEVERIANO TEIXEIRA



MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
SECRETARIA-GERAL

EXMO SENHOR
CHEFE DE GABINETE DE SUA EXCELENCIA O
MINISTRO DA DEFESA NACIONAL

DOCUMENTO N.°: 19207 Data: 01/ 09 / 2009 SErvicO: DSPC
PROCESSON.*: 90.203 / 5- 63
REF.: OFICIO N.° 3959/CG/19.08.09

ASSUNTO: AUDITORIA DO TC ( LPM - FORGA AEREA TASMO) . EXERCICIO DO CONTRADITORIO

—

%/(/?.‘OOAAAU) él/t{:‘//«:f A//?v‘é/) /I/L;’MC

1.

Relativamente ao oficio em referéncia, e atento o facto da Forca Aérea ter respondido
ao Tribunal de Contas em 27 de Agosto p.p, informo V. Ex.2 de que o Relato do
Tribunal de Contas intitulado “Acompanhamento permanente da LPM: Forca Aérea —
TASMO", suscita-nos os seguintes comentdrios (tendo, também, presentes os
contributos fornecidos pela Forca Aérea e pela DGAED):

a) No ponto 25 do Relato, importa referir que a execucdo da LPM ao nivel dos OSC
se distribui pela SG e pela DGAED, pelo que se sugere a seguinte redaccéo:

w
-

. cabendo aos OSC, em especial a SGMDN e a DGAED, a execucdo

",
L/

b) No ponto 35 do Relato sdo tecidas consideragdes sobre a implementacdo do SIG
que se julgam inadequadas. Com efeito, o SIG é um sistema de informacgdo que
pretende responder as necessidades de gestdo do MDN, sobretudo na vertente
financeira, cujo desenvolvimento se tem revelado especialmente complexo, na
linha das experiéncias prosseguidas por outros paises que adoptaram a mesma
solugao tecnolégica (ERP-SAP).

Nessa medida, ndo se compreende a afirmagdo, ndo suportada em parte
alguma do Relato, que o SIG “ndo se revelou o potente instrumento de
planeamento anunciado nem a sua implementacdo evidencia respeito pelos
critérios de economia, eficiéncia e eficdcia”, para mais quando tal assercdo é
justificada apenas pelo facto do SIG nao responder a determinados requisitos
exigidos ao nivel do planeamento, acompanhamento e controlo da.execugdo da
LPM; Sl '

secretaria.geralawsgimdn.gov.pt ,’:)? O ‘-{ /
N



<)

d)

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
SECRETARIA-GERAL

No ponto 51 do Relato refere-se a existéncia de “varias aplicacbes nao
integradas”, quando na realidade s@o apenas 2 aplicagoes: o SIG e o MS Project
Server. Por outro lado, tal afirmacdo contraria o referido no ponto 49 do Relato
quando refere que “ ... plataforma informatica centralizada MS Project Server,
que previsivelmente incluird interligagdes e fluxos de informagdo com o SIG

”.
L

No ponto 65 do Relato importa clarificar que nos termos do n® 6 do art. 54° da
Lei de Enquadramento Orgamental, “no caso das despesas inscritas no mapa
XVI, as alteragées .... que impliquem a transferéncia de verbas ou a supressao
de dotagdes entre titulos ou capitulos, sdo da competéncia do Governo e
poderdo ser introduzidas ... no ambito de cada um dos programas orcamentais

”

Constituindo a Lei de Programacao Militar o Programa 27 e estando as despesas
nela previstas inscritas no mapa XVI e porque o Decreto-Lei de Execucdo
Orcamental estabelece que as alteragdes previstas na alinea b), do n° 5, do
art® 54 da Lei de Enquadramento Orcamental, desde que com o mesmo titulo,
sao da competéncia do ministro da tutela, afigura-se-nos legitimada a
autorizacdo a que se refere a parte final do referido ponto 65 do Relato;

Ao nivel dos sistemas de planeamento, gestdo e controlo da LPM importa referir
gue desde 2006, o MDN tem vindo a desenvolver um conjunto de actividades
com o objectivo de estabelecer um processo eficaz de planeamento,
programacao, acompanhamento e controlo da LPM, nas vertentes financeira e
material (ficha de planeamento de projecto/subprojecto, andlise de desvios da
execugao, desenvolvimento e implementacdo de um projecto-piloto de MS
Project, etc), considerando-se que face aos resultados obtidos, a solucdo MS
Project Server, quando expandida aos OSC, EMGFA e Ramos e integrada com o
SIG, permitird alcancar tal desiderato.

Com os melhores cumprimentos _¢ M;{M,( < /Maq,f

O SECRETARIO-GERAL
L2t CEF
/')K .//
/ José de Batros_

secretania.geral@sg. mdn.gov.pt
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Em resposta SR DSPC

refira: praet e ef wa P.S 15\}00\ &CDQ&’LX’

TERITEA CHA VLS
Para: Exmo. Senhor

SECRETARIA-GE
) S ' MINISTERIO DA DEFE:
Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional

Conh.°: Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia
O Ministro da Defesa Nacional

Exmo. Senhor

Director-Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa
Ministério da Defesa Nacional

Assunto: ~ AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO PERMANENTE DA LPM:
FORCA AEREA — TASMO (PROC. N.21/09 — AUDIT)

Ref.®: a. V/Oficio n.” 18697, de 21AGO09;
b. N/Oficio n.° 011265, de 24 AGO09.

Epe . Ae Dy

De acordo com o solicitado pelo v/oficio em referéncia a., encarrega-me Sua
Exceléncia o Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea de informar V. Ex.® que a Forga Aérea ja

procedeu ao envio da resposta ao relato do Tribunal de Contas, a coberto do n/oficio em
referéncia b., que se anexa.

. e om e L2
Com os melhores cumprimentos = «C¢ vandl v Sadetep -

O CHEFE DO GABINETE, em Exercicio

=
Carlos Alberto Diogo da Costa Paizinho
COR/TOMET

Em Anexo:
- Documento referido.

- Talafax 12110 SEAFAS



MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
FORCA AEREA
Gabinets do Chiete o Estado Maior

Em resposta

refira: e e e e P '\S\\°
Ghnwdo 24w 9 c\
Para; Exmo. Senhor
Dr. José Tavares
Digmo. Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
C.¢ . Isb

Assunto:  AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO PERMANENTE DA LPM:
FORCA AEREA - TASMO

Ref.®: V/Oficio n.° 12088, Proc.® n.® 21/09 — Audit, de 30JUL09.

Setvo . . Donds '

Nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, encarrega-me
Sua Exceléncia o Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea de remeter a V. Ex.?, em anexo, a
resposta da Forga Aérea ao relato recebido a coberto do vosso oficio em referéncia.

Com os melhores cumprimentos M 5,-,,-—4-.2@4_@_

f/ O CHEFE DO GABINETE, INT.°

Carlos Manuel Mauricio Ribeiro Macario

j Cor/Pil
Em Anexo:

- Resposta da Forga Aérea ao relato do TC “Proc. N° 21/09 — Audit — Auditoria de
acompanhamento permanente da LPM: Forga Aérea — TASMO.

Av. Leite Vasconcelos * Alfragide « 2614-506 AMADORA « PORTUGAL + Tel. 21 471 20 95 « Fax 21 471 32 37 + Telefax 12110 SEAFAP



RESPOSTA AO RELATO DO TC “PROC. N°21/09 — AUDIT — Auditoria

de acompanhamento permanente da LPM: Forca Aérea — TASMO”
Documento recebido em anexo ao vosso oficio 12088 de 30JUL0Y

As alegagées e correcgdes estdo identificadas face a cada um dos pontos do relatério
produzido pelo TC

INTRODUCAQO

Condicionantes

16. Relativamente & questio da morosidade do fornecimento da informac@o ndo podemos
concordar com esta alegagfo, uma vez que foram cumpridos os prazos quando especificados
nas comunicagdes do TC. A metodologia utilizada que se traduziu na entrega de um
questionério global em 14 de Abril de 2009 e solicitagdes adicionais para especificar alguns
aspectos de pormenor, mereceu a cada momento as respostas que foram consideradas
adequadas. Por outro lado salienta-se que alguma da informagéo teve de ser preparada face as

solicitagBes, mantendo-se em paralelo o regular funcionamento dos servigos.

Quanto & inconsisténcia da informagéo, entende-se que se trata de informagido em diferentes
periodos de tempo, evoluindo necessariamente face & dindmica dos processos e representando a
cada momento realidades diferentes e cujas fontes de informagéio sdo diferenciadas, como € o

caso concreto quando o relato se refere as horas facturadas.

LEI DE PROGRAMACAQO MILITAR

Enquadramento or¢camental

22. Relativamente ao Anexo I — Investimentos previstos na LPM (agregados relevantes), deve

ser corrigido o periodo indicado 2009-2011, para 2006-2011.



EXECUCAQO ORCAMENTAL., FISICA E FINANCEIRA

Alienagao de equipamentos na LPM

59. Relativamente a temética da alienagdo dos equipamentos militares, nomeadamente as
aeronaves F-16, a Forga Aérea tem informado os diversos intervenientes no processo,
nomeadamente a DGAED, das dificuldades inerentes de alienagfo, quer pelo facto de 21 das
aeronaves F-160CU, terem sido cedidas pela United States Air Force (USAF) na condigio de
Excess Defense Articles (EDA), quer considerando as regras ¢ modo de funcionamento do
MNFP, nomeadamente o “Cost Sharing” dos vérios projectos desenvolvidos em parceria, o que
cria limitages e obrigagdes em termos de informag#o e transferéncia de direitos “Information
Transfer And Rights”, bem como relativamente ao “Recoupment” aquando da venda a
terceiros paises. Tal situagdo obriga Portugal a auscultar os vérios paises membros do MNFP,

bem como envolver as autoridades americanas no “Recoupment” nos termos da Secgio Q,

paragrafo 56 do MOU.

Execugdo fisica e financeira do Programa de modificagdo das aeronaves F-16/MLU

82. Considerando as diferengas de méo-de-obra reportadas, foi realizado um trabalho conjunto
entre a Forga Aérea e a OGMA, de verificagdo de cerca de 600 facturas/notas de crédito, que
resultou no quadro enviado no e-mail de 31 de Julho 2009, 12:52, pelo que se sugerem as
seguintes actualizagdes:

- Actualiza¢do do Quadro 11 —Doca 3 — Horas facturadas nas aeronaves 15122 e 15127;

- Actualizagiio do Anexo V — Execugéo fisica e financeira do programa.

CONCLUSOES

113. Apds a recepgdo do relato, foi publicada a Portaria que regulamenta a actividade do
POLO e lhe d4 o adequado enquadramento juridico (Portaria Conjunta n.° 742/2009, de 6 de
Agosto de 2009, DR, 2.° série — n.° 151, pagina 31500 e 31501). Nesta conformidade solicita-

se a correcgdo adequada, relativamente ao contetido do pardgrafo.
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Exmo. Senhor SIS
Secretario-Geral do Ministério da Defesa //o% [wr?5
Nacional 3 /

AEREA TASMO

Ref.:  a) Oficio n.% 3959/CG, de 2009-08-19, do GAB/MDN:
b) V/Oficio n.© 18697, de 2009-08-21.

Qm',ﬂa D e a Gy

-
Sobre o assunto em aprego e no seguimento do solicitado no documento em

referéncia b), junto remeto a Vossa Exceléncia o contributo desta Direcgao-Geral.

Face as questdes referidas no relato da auditoria, esta Direcgdo-Geral considerou que
importava somente relevar, na resposta a remeter ao Tribunal de Contas, as iniciativas
desenvolvidas com vista a implementagdo de um processo eficaz de planeamento,
programagao, acompanhamento e controlo da execucdo da LPM.

("\
Com os melhores cumprimentos, SQ—-Q-"L'* h ' I>

irecfor-Geral

Carlos Alberte-Viegas Filipe
Vice-Almirante

Anexo: Documento mencionado no texto.

DERECTY AV ILHA DA MADEIRA, 1400-204 LISBOA, - TELEF 21 307 25 01
c - \ = N = 4



CONTRIBUTOS DA DGAED
REFERENTES AO RELATO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Auditoria de Acompanhamento permanente da LPM — Forca Aérea — TASMO (Proc. N.© 21/09)

1. SISTEMAS DE PLANEAMENTO, GESTAO E CONTROLO

Sobre este ponto do relato do Tribunal de Contas (TC), importa reforcar que logo apds a
promulgacdo da Lei Organica n.° 4/2006, de 29 de Agosto (Lei de programacdo Militar),
através do Despacho DGAED n.° 43/2006, foi criada uma equipa de trabalho com o
objectivo de estabelecer um processo eficaz de planeamento, programacdo,
acompanhamento e controlo da execucdo da LPM nas vertentes da obtenc3o, financeira e
material, data a partir da qual se conseguiu desenvolver um elevado conjunto de

actividades que permitiram dar importantes passos nesta matéria, como de seguida se
enumera de forma sucinta:

a. Implementacdo de uma ficha de planeamento de projecto/subprojecto que permitiu
materializar a programacao detalhada e exaustiva das actividades e metas a cumprir,
constituindo-se assim como referencial para o acompanhamento e controlo da execucdo
dos projectos, nas vertentes material e financeira. De referir que esta medida integrada
no ambito deste processo, teve sempre um caracter tempordrio e transitdrio, tendo
como objectivo a preparagdo para um novo método de gestdo de projectos a ser
suportado por uma aplicagao informatica, como adiante se apresenta;

b. Com a implementagdo da medida atras referida os relatdrios trimestrais e anuais da
execucdo da LPM, passaram a conter uma andlise de desvios da execucdo dos
projectos/subprojectos em relagdo ao planeado, bem como uma programacdo das
necessidades financeiras decorrentes de compromissos assumidos e previstos assumir e
correspondente impacto sobre anos futuros;

C. Estudos e levantamento das necessidades e dos requisitos para a implementacdo de um
adequado e rigoroso sistema de planeamento, gestdo e controlo dos
projectos/subprojectos de investimento da LPM;

<=



Reunides com a SG e Centro de dados da Defesa que permitiram constatar que o

SIG/DN, ndo incorpora uma adequada componente de planeamento, acompanhamento
e controlo da vertente material da execucdo da LPM;

Prospecgdo das solugdes existentes no mercado que permitiu identificar o MS Project,
versdo Server, com potencialidades para incorporar a componente em questao, sendo
também um produto de facil aprendizagem (filosofia de utilizacio comum aos restantes
produtos Microsoft), de garantida interoperabilidade com o ambiente de trabalho e as
restantes aplicagdes de produtividade (sistemas operativos Windows, nas estagdes de
trabalho e nos servidores, e Office), de configuracdo suficientemente adaptéavel para

satisfazer as necessidades da Defesa e com capacidade de ser integrado com aplicacdes
baseadas em SAP (como o SIG);

Instalagdo a titulo gratuito e sem qualquer obrigacdo posterior, de um projecto-piloto
daquela aplicagao, com a colaboragdo da Microsoft Portugal, que passou por um periodo
de mais de 6 meses de testes e avaliagles;

. Verificagdo, no inicio de 2008, das capacidades do MS Project Server. no que diz respeito
ao acompanhamento e controlo da execugdo e também em relacido ao mddulo de
Planeamento e selec¢do inicial de Projectos, essencial para a revisdo da LPM, tendo-se
assumindo esta aplicagdo como a solugdo vidvel e exequivel para suprir as necessidades

da Defesa, estando em linha com todo o processo de Planeamento e Edificacdo de
Capacidades;

Reunides e estudos com a SG e o Centro de dados da Defesa sobre interligacdes e
fluxos de informacdo entre o SIG/DN e o MS Project Server, para a definicdo do

desenho e implementacdo de um interface, através de um adequado sistema ou
aplicacao, Mildleware;

Aquisicdo de Hardwere e Softwere, apds aprovacdo de Sua Exceléncia o Ministro da

Defesa Nacional, com vista a implementacdo da referida aplicacdo informatica;

Implementacdo do MS Project Server na DGAED, concluida, tendo a aplicaciio entrado

em produ¢do, numa primeira fase, no final do més de Abril, como suporte dos trabaihos
de revisao da LPM;

Inicio, em Julho de 2009, dos trabalhos referentes a expansdo da solucdo de
Planeamento e Gestdo de Projectos baseada em MS Project Server a SG, ao EMGFA e
Ramos.



Pese embora, a expansdo da solugdo de Planeamento e Gestao de Projectos baseada em
MS Project Server a SG, ao EMGFA e Ramos, esteja ainda numa fase inicial, considera-se
que, face a experiéncia e aos resultados obtidos com a sua implementacdo ao nivel da
DGAED, a mesma da uma resposta cabal as necessidades de planeamento, programacgao,
acompanhamento e controlo da LPM, j& constatada aquando dos trabalhos da revisao da
LPM, sendo que a metodologia a ela subjacente representa uma transformacao

organizacional das Forcas Armadas, no que diz respeito a adopcdo de novos métodos de
Gestao de Projectos.

. EXECUCAO DE CONTRATOS E OBRIGACOES

Em relacdo a esta matéria, convém relevar a iniciativa desenvolvida, por esta Direcgao-
Geral, na perspectiva de adequar e melhorar o quadro de contratacao publica do processo
aquisitivo do Subprojecto “"OGMA - MLU - F-16", através da abertura de um
procedimento tendente a celebracdo de um contrato escrito com a OGMA, contudo, nao
obstante, todas as pecas procedimentais estarem elaboradas, ainda ndo foi possivel
proceder a abertura do procedimento de ajuste directo para a contratualizagao dos servigos
inerentes a actualizacdo das aeronaves F-16, uma vez que o Despacho n.© 22344/2008, de
14 de Agosto, saiu com algumas incorreccdes que importa ultrapassar, aguardando-se a
assinatura de um novo despacho que revogara o anteriormente referido.

Com os melhores cumprimentos,

O l})irect r-Geral
\

NI

Carlos Alberto Viegas Filipe
Vice-Almirante



MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

FORCA AEREA
Calinete it ////// Ao Estade Meirr 2y -e3'0 q
e e ;
Em resposta
refira: ; ‘ pe. 1SY !Qj

Para: Exmo. Senhor
Dr. José Tavares
Digmo. Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto:  AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO PERMANENTE DA LPM:
FORCA AEREA - TASMO

Ref: V/Oficio n.° 12088, Proc.® n.° 21/09 — Audit, de 30JULO9.

Seire . . Donts ;

Nos termos e para os efeitos constantes do artigo 13.° da Lei n.” 98/97, de 26 de
Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto, encarrega-me
Sua Exceléncia o Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea de remeter a V. EX.%, em anexo, a

resposta da Forga Aérea ao relato recebido a coberto do vosso oficio em referéncia.

Com os melhores cumprimentos o ‘@Z&ﬂa&a W«zg@m

(/O CHEFE DO GABINETE, INT.?

/

Carlos Manuel Mauricio Ribeiro Macario

Cor/Pil
é ;7

¢

Em Anexo:
- Resposta da Forga Aérea ao relato do TC “Proc. N° 21/09 — Audit — Auditoria de

acompanhamento permanente da LPM: For¢a Aérea— TASMO.

T e e 4 DDA TR
T 250508 1501



EXECUCAO ORCAMENTAL, FiSICA E FINANCEIRA

Alienagdo de equipamentos na LPM

59. Relativamente 4 tematica da alienacdo dos equipamentos militares, nomeadamente as
aeronaves F-16, a Forga Aérea tem informado os diversos intervenientes no processo,
nomeadamente a DGAED, das dificuldades inerentes de alienagdo, quer pelo facto de 21 das
aeronaves F-160CU, terem sido cedidas pela United States Air Force (USAF) na condigdo de
Excess Defense Articles (EDA), quer considerando as regras e modo de funcionamento do
MNFP, nomeadamente o “Cost Sharing” dos varios projectos desenvolvidos em parceria, o que
cria limitagdes e obrigagdes em termos de informagéo e transferéncia de direitos “Information
Transfer And Rights”, bem como relativamente ao “Recoupment” aquando da venda a
terceiros paises. Tal situagdo obriga Portugal a auscultar os varios paises membros do MNFP,
bem como envolver as autoridades americanas no “Recoupment” nos termos da Sec¢do Q,

paragrafo 56 do MOU.

Execucdo fisica e financeira do Programa de modificacio das aeronaves F-16/MLU

82. Considerando as diferengas de méo-de-obra reportadas, foi realizado um trabalho conjunto
entre a Forca Aérea e a OGMA, de verificagdo de cerca de 600 facturas/notas de crédito, que
resultou no quadro enviado no e-mail de 31 de Julho 2009, 12:52, pelo que se sugerem as
seguintes actualizacdes:

- Actualizagio do Quadro 11 — Doca 3 — Horas facturadas nas aeronaves 15122 ¢ 15127,

- Actualizagdo do Anexo V — Execugdo fisica ¢ financeira do programa.

CONCLUSOES

113. Apés a recepgdo do relato, foi publicada a Portaria que regulamenta a actividade do
POLO e lhe d4 o adequado enquadramento juridico (Portaria Conjunta n.® 742/2009, de 6 de
Agosto de 2009, DR, 2.° série — n.” 151, pagina 31500 e 31501). Nesta conformidade solicita-

se a correcgdo adequada, relativamente ao conteudo do paragrafo.



RESPOSTA AO RELATO DO TC “PROC. N° 21/09 — AUDIT — Auditoria

de acompanhamento permanente da LPM: Forca Aérea — TASMO”
Documento recebido em anexo ao vosso oficio 12088 de 30JUL09

As alegucdes e correcgoes estdo identificadas fuce a cada um dos pontos do relatério
produzido pelo TC

INTRODUCAO

Condicionantes

16. Relativamente a questdo da morosidade do fornecimento da informacgdo ndo podemos
concordar com esta alegacdo, uma vez que foram cumpridos os prazos quando especificados
nas comunicacdes do TC. A metodologia utilizada que se traduziu na entrega de um
questionario global em 14 de Abril de 2009 e solicitagdes adicionais para especificar alguns
aspectos de pormenor, mereceu a cada momento as respostas que foram consideradas
adequadas. Por outro lado salienta-se que alguma da informag@o teve de ser preparada face as

solicitagdes, mantendo-se em paralelo o regular funcionamento dos servigos.

Quanto a inconsisténcia da informago, entende-se que se trata de informagdo em diferentes
periodos de tempo, evoluindo necessariamente face a dinamica dos processos e representando a
cada momento rcalidades diferentes e cujas fontes de informacg@o sdo diferenciadas, como € o

caso concreto quando o relato se refere as horas facturadas.

LEI DE PROGRAMACAO MILITAR

Engquadramento orcamental

22. Relativamente ao Anexo I — Investimentos previstos na LPM (agregados relevantes), deve

ser corrigido o periodo indicado 2009-2011, para 2006-2011.
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
INSPECCAO-GERAL
PALACIO BENSAUDE - ESTRADA DA LUZ, 151
1600-153 LISBOA

Ex™ Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

/ 1069-045LISBOA

4 P/C
// Ex™ Senhor

=i Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
ff “ Ministro de Estado e da Defesa Nacional
LISBOA _J
Nossa referéncia: E} 1 Sf_7800.9
NS i P 900.30.09 ik

Assunto:  AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO PERMANENTE DA LPM: FORCA AEREA -
TASMO

Ref” : Proc.® n.° 21/09 — Audit

Na sequéncia da notificagdo referente ao assunto em epigrafe, venho informar V.Exa. que
esta Inspec¢do-Geral nada tem a acrescentar aos factos e as conclusdes formuladas no relatério da
auditoria.

Aproveito o ensejo para manifestar a V.Exa. a elevada satisfagdo pela contribui¢do que os
relatorios IGDN N.° 01/2007 (Auditoria a gestdo dos procedimentos relacionados com o Programa
de Modemizagdo dos F-16) e IGDN N.° 06/2007 (respectivo follow-up), tém conferido aos trabalhos
desenvolvidos neste ambito, numa perspectiva de complementaridade de esforgos entre instituigdes
de controlo.

"

i
. >
Com os melhores cumprimentos W

Tel. 21 721 4500 - Fax 21 72700 78 Pagina 1 de 1

F-Mail igdn‘@defesa. pt
DGTC 0309709 15856



O G M A TOGETHER WE FLY HICHER

Ex.mo Sr. Director-Geral: |

. o e TRIBUNAL DE CONTAS
. Ao etnreli TS
s A efud pai ol cueh { “ Av. Barbosa du Bocage, 61
- (6( w auole’ uu) (& 1069-045 LISBOA

Nl :
- 7 Nadyse WEjhY

Al e 5 2
o ( i Poua LA

oo SO /08
2205 /7, !
i / {é{_ﬁ(/
-
(__.._,,.' -

)
Y/ ref. Oficios n.%s 12113 e 12725 de N/ ref. Ao 1-0p /(: K Data  2009-09-04
Yowr ref, 30Jul09, 13Ago09 respectivamente Qur ref. Date

Assunto  Auditoria de Acompanhamento permanente da LPM: Forga Aérea - Tasmo
Subject

Ex.mo Sr. Director-Geral:
Relativamente ao assunto versado nos Oficios em referéncia, apraz-me remeter a V. Ex.2, em
documento separado, exposi¢do sobre o Relato datado de 2009-07-28, referente ao assunto acima

referenciado.

Sem outro assunto de momento, mantemo-nos ao inteiro dispor de V. Ex.2 para qualquer

esclarecimento adicional julgado necessario.

Com elevada consideragao

Eduardo IJonini Santos Pinto

Presidente & CEO

DGTC 070909 16002

GG#A -~ Tedistcia Aerondutica de Portugal S. A, Capital Sacial 3




6 OGMA

Ass: Acompanhamento de recomendagdes formuladas no Relatério n.2 51/06
“Auditoria a investimentos da Forga Aérea”

Proc. n.2 21/09 - AUDIT

Ex.mo Sr. Director-Geral:

Direc¢ao-Geral do Tribunal de Contas

Eduardo Bonini Santos Pinto, Presidente do Conselho de Administragdo da OGMA — Industria
Aeronautica de Portugal S.A., notificado do RELATO, datado de 2009.07.28, relativo ao
acompanhamento permanente da LPM: Forga Aérea — TASMO, vem respeitosamente expor o

seguinte:

1- Questdo prévia:

a) Antes de nos determos no fundamental do Relato, permitir-me-do V. Exas. recordar que
recebemos com muito gosto a equipa de auditoria nas nossas instala¢cdes, aonde foi feita uma
apresentagdo do Programa e uma visita guiada as oficinas de reparagdo com demonstracdo das
aeronaves no estado decomposto desde uma simples carcaga a demonstragdo da distribuicdo da
cablagem e unidade final, tendo-nos sido dito que a OGMA ndo estava a ser auditada, e que era

tida como parte na solugdo e ndo do problema.

b) Ficamos perfeitamente convictos que a auditoria derivava de uma outra, onde eram
formuladas algumas recomendagdes no dominio das relagées da Forga Aérea com a OGMA e os
demais fornecedores, as quais, segundo o Relatério, se deviam inscrever no quadro de um apelo
amplo a concorréncia prevista na Lei e em que se desse plena aplicagdo as cladusulas contratuais

penais em caso de incumprimento.

c) Nao demos conta de que a auditoria tivesse uma abrangéncia que incluisse a OGMA como
entidade a auditar, assim como ndao demos conta de que outros fornecedores estivessem

também a ser auditados, como alids nos fora transmitido aquando na supra citada visita.

OGMA mod. 0796 2/08 [PC2572] (W2003 2/08)




6 OGMA

d) Sobre estes aspectos, nem uma palavra se retira do Relato, ou oficio de notificagio.

e) Salvo o devido respeito por V. Exas., que é muito, interrogamo-nos se deveriamos ser
notificados nos termos do art.2 132 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto. Compreende-se, todavia,
que a OGMA fosse ouvida, dada a sua posigdo estratégica na execugdo de um projecto de

reconhecida relevancia nacional.

f) Por conseguinte, visando uma oportunidade de participagdo, no acompanhamento do
programa LPM, na parte que respeita a ligagdo com a OGMA, embora ndo nos possamos rever no
documento, passaremos a dar o nosso contributo, esteado nos valores que visa prosseguir, e

circunscritos a matéria exclusiva das suas competéncias.

2. Questdo principal:

a) Da andlise do Relato verificou-se que se faz mengdes a OGMA, explicitas ou implicitas,
merecedoras de reparo nos pontos 7; 16; 54; 80; 81; 82; 83; 84; 85; 91; 92; 93; 94; 95; 96; 97; 98;

99; 114 e 115, que seguidamente veremos de per si.

b) O ponto 7, relaciona a relagdo da Forga Aérea, e os demais fornecedores, na éptica da
concorréncia prevista na lei, mas que o Relato ndo logrou determinar qualquer desconformidade

com a lei, embora sejamos a reconhecer que ndo pode respeitar a OGMA.

c) No ponto 16 faz-se uma afirmagdo genérica de bom acolhimento dado aos auditores e
representa-se de imediato uma acentuada morosidade no fornecimento da informacdo solicitada
para se sublinhar a insuficiéncia dos esclarecimentos através da documentacdo obtida e
inconsisténcia da informagao, sem contudo nada disto se concretizar e a quem respeita. Também
aqui temos que reconhecer que ndo pode respeitar a OGMA, tanto em razdo da competéncia
pessoal como da competéncia material, para além de que sempre que foi solicitada informacao
foi dada resposta com oportunidade, por isso s6 pode rejeitar-se liminarmente a abrangéncia da

afirmacao.

c) Em relagdao ao ponto 54 faz-se alusdo ao Relatério n? 1/2007, da IGDN no sentido de referir

que os procedimentos seguidos para execugdo, do projecto F-16/MLU, que inclui os relativos aqgs

OGMA mod. 0796 2/08 [PC2572] (W2003 2/08) 0 A



6 OGMA

documentos de despesa até autorizagdo de pagamento, se mantém. Entendemos ndo caber a
OGMA apreciar a bondade da manutengao desta assergao, todavia, repara-se que se trata de um

levantamento presumivelmente relativo ao ano de 2006, eventualmente desajustado a realidade.

d) O ponto 80 tem uma estreita relagdo com o ponto 114. Parte de um juizo de valor no destaque
da utilizagdo da “enorme derrapagem” na conclusdo da modificagdo das aeronaves, posicdo que
Nnos merece o seguinte comentario:

i) Em primeiro lugar, ndo estabelece um elo analitico que permitia determinar o entendimento do
que é enorme. Ora, se se quer tratar de ordens de grandeza, qual a matriz de referéncia? Aonde
fica o enorme?

ii) Em segundo lugar, o que se entende por derrapagem no programa de execugdo da LPM? Sem
estar determinado um caso base ou situagdes comparaveis de aferi¢do, ndo podem, a nosso ver,
os Senhores Auditores falar em derrapagem, até porque ndo se identificam as circunstancias que
a justifiquem;

iii) Em terceiro lugar os Senhores Auditores ndo esclarecem se se trata efectivamente de atraso, e
depois, confirmado este, se se trata de um atraso justificado ou injustificado, e o nexo de

causalidade inerente , ou se a execugdo foi ajustada, ou ndo, aos interesses da FAP.

A nosso ver, so as respostas concludentes a estas questdes podem conduzir a um apreciacdo

correcta. A ndo ser assim ndo podem ser tiradas ilagdes deste jaez.

Ademais, segundo o anexo IV *, o calenddrio de entregas passou a ser outro que infirma o que foi

relatado neste ponto.

Sem prejuizo do atrds exposto, salienta-se ainda que a realiza¢do dos trabalhos que a OGMA
estava e estd contratualmente obrigada a prosseguir dependeu e depende, em grande medida,
da execugdo de outros trabalhos, do fornecimento (ou fornecimento atempado) dos materiais
pelo Cliente e da ponderacdo e tomada de decisdes também pelo Cliente, prévias e

absolutamente indispensdveis para a sua pontual concretizagdo.

' 0 anexo indica a fonte do novo planeamento mas néo faz alusdo a data do novo o alNg
planeamento assente na implementagdo das técnicas “lean” descritas no anexo IX.

OGMA mod. 0796 2/08  [PC2572] (W2003 2/08) A




6 OGMA

A redacgdo do presente ponto podera criar a convicgdo no leitor menos atento ou informado
de que a aludida “derrapagem” no prazo de conclusdo da modificagdo das aeronaves esta em
estrita correlagdo com a OGMA e a esta deve ser assacada; Todavia, subsistem “a montante”

varias e complexas razdes nao imputaveis legal ou contratualmente 8 OGMA.

Refiram-se, a titulo meramente exemplificativo, os sucessivos atrasos e ineficiéncias na revisio
estrutural das asas das aeronaves — trabalho que ndo é nem nunca foi da responsabilidade da
OGMA - com um impacto decisivo na condugdo dos trabalhos, afectando decisivamente, em
quaisquer circunstancias, a cadéncia de entrega prevista para as respectivas fuselagens pela

OGMA.

e) Os pontos 81, 82, 83, 84 e 85 apresentam-se de modo exiguo, o que 0s torna pouco

2

esclarecedores °, tornando-se tendencialmente enfaticos, designadamente pela mencdo

repetitiva a OGMA e derrapagem.

f) Nos pontos 91, 92, 93 e 94, enfatiza-se a tendéncia referida na alinea anterior, ndo sé porque

se traz a colagao o Protocolo de 1999, como pela repetigdo integral do ponto 85 do Relato.

No entanto merecem-nos os seguintes reparos:

i) O primeiro prende-se com o facto de no ponto 91 se referir a um Protocolo de 1999, donde
consta a redugao de valores do prego dos fornecimentos, nos investimentos da FAP, ndo se
concordando com facto de dali se poder retirar que a OGMA n3o tenha cumprido.

ii) O segundo liga-se com a descrigdo constante do ponto 93 na medida em que a OGMA n3o teve
oportunidade de se pronunciar. Trata-se de uma constatagdo, que n3do é a sua, e que face a

actual calendarizagao perdeu, a nosso ver, actualidade.

No que respeita ao ponto 94, ndo cabe a OGMA a defesa dos procedimentos contratuais
adoptados, sendo porém certo que estamos perante matéria no dominio da Defesa Nacional e
que ndo pode deixar de se rodear de medidas preventivas de seguranga que as Entidades

competentes, estamos certos, sabem cuidar.

2 V.g. mencdo a 8 anos de Programa no ponto 84, valores mencionados em m€ e em ME. £

A
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6 OGMA

g) Quanto aos pontos 95 e 96, salvo o devido respeito, parece-nos tratar-se de deficiente
interpretacdo das clausulas do Protocolo ao associar-se a clausula respectiva as taxas horarias,
pois uma coisa nao tem a ver com a outra, dai a razdo porque foi oportunamente dado
esclarecimento de que em abstracto a OGMA favorece a FAP em valores de taxa horaria

superiores a 10%.

Compreendendo-se a relagdo estabelecida com a actualizacdo das taxas horarias anuais com o
hipotético atraso na concretizagdo do programa, mas ndo pode ser merecedor da nossa
concordancia enquanto objecto de analise segundo a adequagdo aos interesses da FAP, que nos

dignamos de ndo comentar.

Estamos por isso certos do nosso contributo para a sua melhor interpretacéo.

h) Finalmente no que concerne aos pontos 97, 98 e 99, referentes a compensagdes por
incumprimento, tem-se em conta que um contrato estatui relagdes e cldusulas que vao reger as
relagdes entre dois ou mais contraentes. Nos casos omissos intervém a lei com o seu caracter
imperativo ou facultativo.

A ndo aplicagao das cldusulas facultativas dependem da vontade das Partes, as cldusulas

imperativas sao de observancia e aplicagdo obrigatéria.

Ora, o Relato ndo nos fornece os dados necessdrios para se aferir, quer dos motivos do hipotético
atraso, a que ja se aludiu, quer se o critério da aplicagdo das cldusulas tém natureza unilateral ou
bilateral dentro do principio do estabelecimento de um critério de equilibrio financeiro nas

relagdes contratualmente estabelecidas.

De resto, também o ponto 99, mais uma vez, mantém a expressdao de enfatizar a tendéncia
referida na al. f) e g), pela repeticdo integral do ponto 115 do Relato, que aqui se da como

argumentacao aplicavel.

OGMA mod. 0796 2/08 [PC2572] (W2003 2/08) (/ /




6 OGMA

3. Em suma:

O Programa de Modernizagdao dos F-16 sendo um programa complexo, pretende-se, estamos
certos, ligado a um acompanhamento técnico/financeiro, profundo, claro, transparente e

concreto.

Cremos que o percurso logico das conclusdes do Relato carece de fundamentacéo técnica; pelo
que, e salvo o devido respeito, manifestamos a nossa discordancia relativamente ao teor do
presente Relato, maxime no que se refere as observacdes e conclusdes acerca da Sociedade

OGMA S.A., no Trabalho dos Exmos. Auditores.

<

\/j\/m

Eduardo Bonini Santos Pinto

Presidente & CEO
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