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GLOSSARIO

Procedimento pré-contratual através do qual a entidade
Ajuste directo adjudicante convida directamente uma ou varias entidades a
sua escolha a apresentar uma proposta.

Transmissdo onerosa da propriedade dos iméveis do Estado e

Alienacéo o .-
¢ dos institutos publicos.
L Compra de bens iméveis pelo Estado e pelos institutos
Aquisigéo -
publicos.
Contrato pelo qual o Estado atribui a uma entidade o direito de
A utilizacdo de um imével para a prossecucdo de determinadas
Cedéncia

finalidades, a titulo definitivo ou precario, mediante o
pagamento de uma renda.

Contrapartida que pode assumir a forma de compensacao
Onerosidade financeira, pela ocupacdo do espago nos bens iméveis do
Estado, a pagar pelo servigo ou organismo utilizador.

Patriménio Imobiliario do

Conjunto de bens iméveis de que o Estado é titular.
Estado

Valor de mercado do imével determinado com base em critérios

Valor de Avaliagéo .
uniformes.

Valor de Transaccao Valor de transmisséo do imével.

Valor de Transaccdo deduzido de desconto de pronto

Valor de Venda Liquido
pagamento.

Valor efectivamente recebido no periodo. Pode ser diferente do

Valor Realiz . ~
alor Realizado Valor de Venda Liquido no caso de pagamento em prestacoes.







Tribunal de Contas

FICHA TECNICA

COORDENACAO

Luis Filipe Sim&es

EQUIPA DE AUDITORIA

Angela Castro
Maria Elisa Ribeiro
Maria Umbelina Pires







Tribunal de Contas

| = SUMARIO

1.1 —Visao Global

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2007, o Tribunal de Contas considerou ndo estar em
condicBes de emitir opinido sobre o valor inicial do patriménio do Estado, nem sobre as operacGes
realizadas nesse ano, nem sobre o seu valor final, justificando essa posi¢cdo com a auséncia na Conta
Geral do Estado de mapas contabilisticos gerais referentes a situagdo patrimonial e com a existéncia de
divergéncias substanciais apuradas em auditoria, entre os valores registados na Conta e os apurados
pelo Tribunal.

Nestas circunsténcias, considerando a dimenséo das divergéncias assinaladas e que, por imposi¢cdo
legal, o Governo deverd prestar a Assembleia da Republica, em cada ano, informacgdo sobre a
aquisicdo, oneracao e alienagdo dos imdveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos, o
Tribunal decidiu incluir no Plano de Accéo para 2009 uma auditoria com o objectivo de intensificar o
controlo das operagbes no &mbito do Patrimonio Imobiliério, avaliando a fiabilidade da informagéo
prestada pelo Governo sobre o0 ano de 2008, nos termos do artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 280/2007.

A0 objecto desta accdo correspondem os servicos da Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF)
com intervencdo operativa nos processos de gestdo, registo e controlo das operacOes efectuadas no
ambito do Patriménio Imobiliario do Estado sem prejuizo de, nas situagdes consideradas pertinentes, a
andlise abranger outras entidades publicas intervenientes em operacdes de alienacdo ou de aquisicdo
de imdveis do Estado no ano de 2008.

O periodo de incidéncia da presente accao corresponde ao ano de 2008 sem prejuizo de, nas situacdes
consideradas pertinentes, a analise abranger anos anteriores e/ou 0 ano de 2009.

O regime legal do Patriménio Imobiliario Pablico é o previsto no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de
Agosto, bem como no Programa de Gestéo do Patrimdnio Imobiliério e no Programa de Inventariacéo,
aprovados, respectivamente, através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de
Outubro e da Portaria n.° 95/2009, de 29 de Janeiro.

Para além do regime especifico previsto nestes diplomas também a Lei do Orgamento do Estado’ para
2008 contém normas aplicaveis as operacdes realizadas no ambito do patrimoénio imobiliario no ano a
que 0 orcamento respeita.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 280/2007, compete a Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas a gestdo
dos bens iméveis do dominio privado do Estado, bem como elaborar e manter actualizado anualmente,
com referéncia a 31 de Dezembro, o inventéario geral dos bens iméveis do Estado e dos institutos
publicos. Para o efeito, as entidades abrangidas por este decreto-lei devem prestar a DGTF todos 0s
elementos necessarios & elaboracdo e a actualizagdo do referido inventério, bem como toda a
colaboragdo e informacéo que lhes for solicitada.

Desta forma, a DGTF encontra-se legalmente habilitada a apurar, relativamente a cada ano econémico,
o valor inicial do patriménio imobiliario do Estado e dos institutos pablicos, as operagdes realizadas
durante esse ano que afectem esse patrimdnio e o seu valor final.

! Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro.
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Para atingir estes objectivos, o sistema de informacdo devera identificar todos os organismos sujeitos
ao regime legal do patrimoénio imobilidrio publico e abranger ndo s6 os dados do inventério geral
reportados ao final do ano anterior e ao final do préprio ano, mas também os dados relativos a
totalidade das operacg0es realizadas durante o ano e que ndo se limitam as operacdes de alienacao e de
aquisicdo de bens imodveis. Além disso, a DGTF deverd implementar mecanismos de controlo sobre
esta informacdo que assegurem que ela seja integral, fidvel e tempestiva garantindo, designadamente,
gue a variacdo registada entre dois inventarios sucessivos € justificada pelas operacfes registadas
como tendo sido realizadas entre esses inventarios.

Deve assinalar-se gque o sistema de informacdo utilizado pela DGTF no ano de 2008 e objecto da
presente auditoria ainda ndo integrava os dados de qualquer inventéario elaborado nos termos do
Decreto-Lei n.° 280/2007, uma vez que a plataforma electrénica destinada a recolha da informacéo
para o efeito sé foi disponibilizada pela DGTF, em Fevereiro de 20009.

Em matéria de patrimoénio as competéncias da DGTF estdo repartidas por trés unidades organicas:
Direccdo de Servigos de Gestdo Patrimonial, Direcgdo de Servigos de Apoio Técnico Patrimonial e
Direccdo de Servigos de Gestdo Financeira e Orgamental.

A Direccéo de Servicos de Gestdo Patrimonial cabe a gestio dos bens imoveis do Estado, optimizando
e racionalizando a sua utilizacdo, quer para a instalagdo de servicos publicos, quer através do
respectivo arrendamento ou alienacdo, bem como intervir, nos termos da lei, em todos os actos de
administracdo, de aquisicdo ou de alienacao de bens imoveis.

A Direccéo de Servicos de Apoio Técnico Patrimonial tem por misséo realizar e manter actualizado o
cadastro e inventario dos bens do Estado e prestar apoio a gestdo do patriménio imobiliario do Estado,
através da avaliagdo imobiliéria, da realizacdo de estudos para a respectiva rentabilizagdo e da
realizacdo de acgdes inspectivas.

A Direccio de Servicos de Gestdo Financeira e Orcamental compete, designadamente, assegurar a
coordenacdo orcamental das receitas do patrimonio imobilidrio do Estado.

A coordenacdo e 0 acompanhamento da execugdo das medidas previstas no Programa de Gestdo do
Patrimonio Imobiliério sdo da competéncia do Conselho de Coordenagédo de Gestdo Patrimonial.

Quanto as operacOes realizadas em 2008, refira-se que o Governo enviou em Fevereiro de 2009 a
Assembleia da Repulblica o Relatério sobre Aquisicdo e Alienagcdo de Imoveis, para efeitos do
disposto no artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 280/2007.

Este Relatdrio era apenas constituido por dois quadros intitulados “Alienagdo de Iméveis do Estado e
dos Institutos Publicos em 2008 e “Aquisi¢Oes de Imdveis celebradas em 2008 — Estado e Institutos
Publicos”.

A informacdo destes quadros, que sdo idénticos aos inseridos com as mesmas designaces na area

relativa a gestdo patrimonial do sitio da DGTF na Internet, encontra-se sintetizada nos quadros
seguintes.
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Alienacdo de Imoveis do Estado e dos Institutos Publicos em 2008

(Valores em milhdes de euros)

Entidade Numero de Valor da Valor da Valor de Venda Valor
Alienante Imoveis Avaliagéo Transacgédo Liquido Realizado
Estado 70 307,3 324,7 324,7 322,6
Institutos Publicos 4 9,2 9,6 9,6 9,6
Total 74 316,5 334,4 334,3 332,2

Aquisicdes de Imdveis celebradas em 2008 — Estado e Institutos Publicos

(Valores em milhdes de euros)

Numero de Valor da Valor da

Comprador P o =
Imoveis Avaliagdo | Transacgédo
Estado 11 0,5 0,5
Institutos Publicos 2 1,1 1,1
Total 13 1,6 16

Para além destes dados, os quadros que constituem o referido Relatorio prestam ainda informagao, de
forma ndo normalizada, sobre a designacao, o distrito e a entidade adquirente dos imdveis alienados e
sobre a localizagéo, o tipo, o vendedor e a data da escritura dos iméveis adquiridos.

Segundo esta informagdo, em 2008 foram alienados 70 imoveis do Estado, 3 do Instituto de Gestdo
Financeira e de Infra-Estruturas da Justica (IGF1J), IP, e 1 que era detido conjuntamente pelo Estado
(19,3%) e pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS), IP (80,7%). Por sua vez,
foram adquiridos 11 imoveis pelo Estado, 1 pelo Instituto do Emprego e Formacdo Profissional
(IEFP), IP, e 1 pela Casa Pia de Lisbhoa, IP.

Porém, é de salientar que os quadros em causa ndo foram acompanhados de qualquer texto que
justificasse a designacgdo de Relatdrio e apresentasse, nomeadamente, o enquadramento, as limitacOes
e a analise dos dados, nem sequer foi apresentada qualquer justificacdo para a falta da informacéo
sobre a oneragdo dos imoveis que é exigida pelo n.° 2 do artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 280/2007.

Ao contréario do que determina este artigo, a informacgdo prestada a Assembleia da Republica ndo
permite identificar de forma univoca os imdveis nem os contratantes, uma vez que 0s quadros
remetidos pelo Governo ndo incluem qualquer codigo numérico e a identificacdo de parte das
entidades publicas € feita através da mera utilizacdo de siglas. Além disso, a falta de normalizagdo na
apresentacao dos dados, que se verifica entre os dois quadros, prejudica a sua analise e compreensao.

Particularmente grave é a incoeréncia resultante do facto de a venda de um imével do Estado a um
instituto publico (por € 7,6 milhdes) ter sido registada no quadro das alienacbes mas ndao no das
aquisicgdes, o que revela, desde logo, falta de fiabilidade dos dados apresentados.

A informacdo disponibilizada pela DGTF ao Tribunal, para efeito da presente auditoria, sobre as
operacOes de alienacdo e de aquisicao de imoveis do Estado e dos institutos publicos realizadas no ano
de 2008 corresponde a dos quadros enviados pelo Governo a Assembleia da Republica acrescida da
informacdo sobre as receitas relativas a alienagdes realizadas em anos anteriores que foram cobradas
em 2008, nomeadamente, através do pagamento em prestacdes.
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Para efeito da comparacdo com os valores registados na Conta Geral do Estado (CGE) de 2008, as
receitas de alienagdes realizadas em anos anteriores também tém de ser incluidas, devendo ainda ser
especificada a distribuicdo das receitas cobradas por alienacdo de imdveis, entre servigos integrados e
servigos e fundos auténomos, tal como se evidencia no quadro seguinte.

Receitas da alienacdo de imoveis obtidas em 2008

(em milhdes de euros)

Operagoes Operagges
Entidades perag de Anos Total
de 2008 "
Anteriores
Servicos Integrados 322,6 1,8 324,4
Servigos e Fundos Autbnomos 9,6 5,9 15,5
Total 332,2 7,7 339,9

Para aferir da fiabilidade dos valores inscritos na CGE como receitas de alienagdes e despesas de
aquisicdes de patrimonio imobiliério, procedeu-se a validacdo dos dados constantes nos sistemas de
informacdo que a suportam (Sistema de Gestdo de Receitas e Sistema de Informacdo de Gestdo
Orcamental) através do seu confronto com os elementos fornecidos pela DGTF.

O apuramento dos montantes da receita e da despesa obtidos através dos sistemas de informacéo de
suporte da CGE resultaram do tratamento dos valores inscritos em rubricas da classificacdo economica
correspondentes a Venda de Bens de Investimento (Capitulo 09) e & Aquisicdo de Bens de Capital
(Agrupamento 07).

As divergéncias resultantes da comparacdo das receitas cobradas por alienagdo de imoveis e das
despesas pagas para aquisi¢cdo de imoéveis constam dos quadros seguintes.

Divergéncias nas receitas cobradas por alienacao de iméveis

(em milhdes de euros)

14

Entidades CGE DGTF Divergéncia

Servigos Integrados 110,8 142,7 -32,0
Servigos e Fundos Auténomos 201,8 197,2 4,6
Total 312,6 339,9 27,4

Divergéncias nas despesas pagas para aquisi¢do de imoveis

(em milhdes de euros)

Entidades CGE DGTF Divergéncia

Servicos Integrados 0,5 0,5 0,0
Servigos e Fundos Autbnomos 9,2 1,1 8,0
Total 9,6 1,6 8,0
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1.2 — Observacdes

Do que se expOe no presente documento, cumpre extrair as seguintes observagGes com base nos
resultados da auditoria, bem como formular (no ponto 1.3) as correspondentes recomendacfes no
sentido de colmatar as deficiéncias apontadas.

Analise do Sistema de Informacé&o da Direccdo-Geral do Tesouro e Financas

1. O sistema de informacdo utilizado na Direccdo de Servicos de Gestdo Patrimonial (DSGP) é
constituido pelos processos resultantes da actividade desenvolvida e por ficheiros informéticos
sobre os imoveis disponiveis para alienar, sobre os iméveis em fase de regularizagéo e sobre a
gestdo de contratos. SO uma atitude proactiva, que ndo se conforme com o desconhecimento
de operagOes, pode assegurar a integralidade e a correccdo desta informacdo, bem como a
conformidade dos dados registados nos ficheiros com os constantes dos processos, 0 que nem
sempre se verifica. Sendo a DGTF a fonte priméria desta informacéo e a actualizacdo dos
ficheiros da sua inteira responsabilidade, entende o Tribunal dever salientar que essa é uma
condicdo essencial para que eles sejam Uteis para o controlo a exercer e, portanto, para a
prépria operacionalidade dos servicos. O facto de essa actualizacdo ter de ser efectuada
manualmente ndo pode servir de justificacdo para que a informagdo nem sempre esteja
actualizada ou correcta.

2. Compete a DSGP confirmar se os valores recebidos sdo os devidos pelas transacgdes
efectuadas, elaborar a proposta de despacho de afectacdo da receita, cuja autorizacdo compete
ao Ministro das Financgas, e controlar o cumprimento dos prazos de pagamento no caso das
vendas em prestacdes. A conferéncia do pagamento é realizada através da consulta & base de
dados sobre a gestdo de contratos a qual, no caso de pagamentos em prestacdes, nao dispde de
qualquer tipo de alerta sobre os respectivos prazos. Neste caso, entende-se que deveriam ser
introduzidas alteragdes ao sistema de controlo dos pagamentos, no sentido de serem emitidos
avisos sempre que se encontre vencida uma prestagdo, evitando-se assim falhas de controlo
como a detectada na auditoria, relativamente a uma alienacéo por cessao definitiva.

3. Os meios de pagamento recebidos na DGTF (cheques e numerario), a coberto de oficio ou
carta, sdo registados no sistema de entradas gerais desta direc¢do-geral e remetidos ao gabinete
do subdirector-geral da &area do patrimoénio que, por sua vez, os envia a DSGP, para
conferéncia do pagamento e correspondente registo no ficheiro de controlo de pagamentos. Os
meios de pagamento sdo remetidos para a Direcgdo de Servicos de Gestdo Financeira e
Orcamental (DSGFO) para que seja efectuado o seu depdsito. N&o existe qualquer registo de
entrada dos meios de pagamento (cheques e numerario) remetidos pela DSGP a DSGFO que,
de acordo com a informacdo prestada, sdo depositados no préoprio dia ou no dia Util seguinte,
na Caixa Geral de Depositos, ficando guardados, neste Gltimo caso, num armério fechado a
chave.

O Tribunal considera que deve ser sanada a irregularidade resultante do recebimento de meios
de pagamento pela DGTF (imposto pelo Decreto-Lei n.° 280/2007) ap6s terem cessado as
funcBes de caixa desta entidade com a transferéncia das competéncias relativas a Tesouraria
do Estado para o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Pablico, IP (IGCP)
(determinada pelo Decreto-Lei n.° 273/2007). E incompreensivel e inaceitavel que se verifique
0 recebimento e a detencdo de cheques e numerario por uma entidade que ndo é servico com
funcGes de caixa (nos termos do Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 191/99) e atraves dos procedimentos antes descritos.
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O Tribunal salienta ainda que para que a DGTF exerca legalmente funcgdes de caixa deve ser
autorizada, para o efeito, por despacho do Ministro das Finangas, e deve cumprir as condi¢oes
de funcionamento dos servigos com funcgdes de caixa e as regras estabelecidas pela Portaria n.°
959/99 (2.2 Série), entre as quais consta a identificacdo do responsavel pela geréncia de cada
caixa e o controlo dos fundos publicos em niveis considerados adequados pelo IGCP.

O sistema de informacéo utilizado pela Direccdo de Servigos de Apoio Técnico Patrimonial é
ainda o Sistema de Gestdo de Imdveis que foi implementado na extinta Direccdo-Geral do
Patrimdnio e contém informac&o relativa aos imdveis em que a instrucdo e o acompanhamento
dos respectivos processos sao da responsabilidade da DGTF.

Segundo o respectivo manual do utilizador, o objectivo do Sistema de Gestdo de Imoveis
consiste no registo e controlo do inventario do patriménio do Estado e dos factos patrimoniais
que impendem sobre os imdveis. Porém, ao conter informagdo com incorrec¢des, ndo
contemplar toda a informagdo necessaria e ndo abranger a totalidade dos imoveis do Estado,
este sistema revela deficiéncias que é necessario suprir, a curto prazo, para garantir a
fiabilidade dos dados a exportar para o novo Sistema de Informagdo dos Imdveis do Estado,
uma condicdo necessaria embora ndo suficiente para este sistema ser fiavel.

O Sistema de Informacdo dos Iméveis do Estado tem por objectivo a inventariacdo do
patrimoénio imobiliario publico, tendo para o efeito a DGTF disponibilizado aos servigos do
Estado, desde Fevereiro de 2009, uma plataforma electronica destinada a recolha da
informacao sobre os respectivos imoveis.

Cabendo a DGTF a gestdo do patriménio imobiliario do Estado, também Ihe deveria ter sido
conferido o estatuto de entidade administradora das respectivas receitas. Pelo facto deste
estatuto ndo Ihe ter sido atribuido ndo pode ser imputada & DGTF a responsabilidade pela sua
contabilizacdo. Com efeito, a DGTF ndo procede a contabilizagdo destas receitas, em sede de
execucdo do Orgamento do Estado, nem exerce um controlo efectivo que assegure a
fiabilidade da informacdo registada nesse &mbito. Aliés, ndo ha qualquer entidade a qual esteja
atribuida esta responsabilidade. Nestas circunstancias, o Tribunal de Contas considera que,
atentas as competéncias atribuidas a DGTF, deveria ser esta entidade a exercer a funcéo de
administradora daquelas receitas, nos termos do Decreto-Lei n.° 301/99, e, por consequéncia, a
assumir a sua contabilizacdo no Sistema de Gestdo de Receitas (SGR).

A contabilizagdo orcamental da receita dos servicos integrados do Estado proveniente da
alienacdo de imoveis continua a ser assumida, no SGR, pelo IGCP, através de procedimentos
automatizados associados as transferéncias ordenadas, por Homebanking, pela DGTF,
relativamente a receitas gerais e a receita a si consignada, e pelos proprios servicos no que
respeita a receita que lhes tem sido consignada. O Tribunal considera ilegitima e inadequada a
intervencdo do IGCP na contabilizagdo das receitas do Estado, uma vez que esta entidade ndo
pode ser considerada administradora de receitas, visto que ndo é um servico integrado e que
ndo assegura nem coordena a liquidagdo de quaisquer receitas. Além disso, esta intervengdo
do IGCP acarreta um prejuizo na qualidade da informagdo registada porque é feita em
detrimento da funcdo que deveria ser exercida pelas entidades administradoras de receitas.

A consequéncia mais grave desta situacdo € ndo ser possivel atribuir a responsabilidade
legalmente imputavel nos termos do Decreto-Lei n.° 301/99. Com efeito, as Unicas entidades
responsaveis pela contabilizacdo das receitas, nos termos deste diploma, sdo as respectivas
entidades administradoras pelo que s6 o exercicio legitimado desta funcdo pela DGTF
possibilitaria o0 apuramento dessa responsabilidade.
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10.

No caso da venda em prestagdes, a contabilizacdo é efectuada no SGR pelos servicos locais da
Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI), o que o Tribunal também considera ilegitimo e
inadequado, uma vez que esta intervencdo decorre apenas do exercicio da funcdo de caixa e
ndo da funcdo de entidade administradora de receitas. Com efeito, também nestas
circunstancias, o Tribunal entende que a contabilizagdo pela DGTF, no SGR, é uma condi¢ao
indispensavel para garantir a sua correccao, transparéncia e rigor.

O Tribunal entende que o exercicio das competéncias atribuidas @ DGTF em matéria de
patriménio imobiliario requer que Ihe seja remetida, por via electronica e de forma tempestiva,
a informacdo contabilistica que, em sede do Orcamento do Estado e respectiva execucdo, for
sendo registada sobre as despesas classificadas em aquisicbes de bens de capital como
investimentos relativos a terrenos, habitagdes e edificios.

Da anélise efectuada aos servicos da Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas com intervengdo
na area do patriménio imobiliario, conclui-se que esta entidade ndo dispbe de um sistema de
informacdo sobre o patrimoénio imobilidrio do Estado que assegure o registo integral, fiavel e
tempestivo, designadamente, dos elementos necessarios a identificagdo dos imoveis, do
respectivo valor patrimonial e dos factos patrimoniais que sobre eles impendem.

Este sistema ndo assegura informagdo integral porque nem todas as operacgdes relativas ao
patrimoénio imobiliario sdo registadas pela DGTF. Uma das razBes para isso suceder é a
circunstancia de ainda ndo ter sido inequivocamente estabelecido o universo das entidades
sujeitas ao regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 280/2007 e a identificacdo das entidades a
que estejam afectos bens do dominio privado do Estado ser uma condigdo necesséria para o
exercicio cabal das competéncias atribuidas a DGTF em matéria de gestao dos bens iméveis.

Sublinhe-se, porém, que a DGTF procedeu ja a uma identificacdo provisoria daquele universo
tendo identificado um total de 1965 organismos sujeitos ao referido regime legal. No entanto,
em Maio de 2009, aquele universo ainda estava pendente de validacdo por parte dos diferentes
Ministérios de tutela.

Néo é exercido efectivo controlo sobre a contabilizacdo das receitas provenientes da venda de
bens imdveis do Estado, uma vez que a intervencdo do IGCP e da DGCI nesta matéria se
limita ao registo da afectacdo dos fundos que lhe é transmitida pelos servicos. A inexisténcia
da accdo de controlo para garantir a fiabilidade dos movimentos contabilisticos sobre as
receitas do patriménio, que deveria ser exercida pela DGTF, é a principal razdo das
incorrecgdes detectadas nos valores registados na Conta Geral do Estado.

Por falta de controlo foram detectados, para além de erros de contabilizacdo, casos de ndo
contabilizagdo ou de contabilizagdo em anos subsequentes cujo efeito global se traduz pela
subavaliagdo da Receita do Estado registada na Conta Geral do Estado de 2008.

Como a informacédo constante dos dois quadros que constituem o Relatorio apresentado pelo
Governo a Assembleia da Republica, para efeito do disposto no artigo 115.° do Decreto-Lei n.°
280/2007, corresponde a prestada pela DGTF, as deficiéncias reveladas pelo sistema de
informacdo desta entidade tém como consequéncia que a informacdo deste Relatério nao seja
integral nem fidvel. Competindo ao Governo assegurar que a informagdo remetida a
Assembleia da Republica é integral e fidvel, o sistema de informagdo destinado a suportar o
Relatério em causa devera passar a abranger todas as operacdes referidas no artigo 115.° do
Decreto-Lei n.° 280/2007.
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Analise das Operacdes

11.

12.

13.

14.

15.

O produto da alienacdo de bens imdveis do Estado apurado pela DGTF foi de € 339,9 milhdes,
tendo € 332,2 milhdes sido obtidos através de operacdes realizadas em 2008 e € 7,7 milhdes
por operacGes realizadas em anos anteriores. Por modalidade de alienacdo, 97,6% (€ 324,4
milhGes) do valor das operacdes realizadas em 2008 foi obtido por ajuste directo e apenas
2,4% (€7,9 milhGes) por cessdo definitiva, tendo as alienagdes por ajuste directo sido
realizadas ao abrigo do n.° 6 do artigo 3.° da Lei do Orgamento do Estado para 2008.

O valor da receita de alienagbes registada na CGE de 2008 foi de € 312,6 milhdes,
encontrando-se € 110,8 milhGes afectos a servigos integrados ¢ € 201,8 milhdes a servicos e
fundos auténomos. Face a 2007, esta receita registou um crescimento de 89% (€ 147,2
milhdes) em resultado do aumento das receitas afectas aos servigos integrados (€ 30,5 milhGes
e 38,1%) e aos servigos e fundos autonomos (€ 116,6 milhdes e 137%).

Do confronto dos valores da CGE com os da DGTF resulta uma divergéncia de € -27,4
milhGes devido a um conjunto de situac@es irregulares que se traduz, em termos globais, pela
subavaliacdo da receita cobrada, em € 65,3 milhdes, na CGE e, em € 37,9 milhGes, no valor
apurado pela DGTF. Com efeito, esta divergéncia dos valores apresentados na CGE face aos
da DGTF deve-se a ndo contabilizagdo de receitas na CGE (€ -59,3 milhdes), a contabilizagdo
em 2008 de receitas de 2006 (€ 1,5 milhdes) e de receitas de 2008 em 2009 (€ -4,3 milhdes), a
erros de contabilizacdo por excesso (€ 2,3 milhdes) e por defeito (€ -5,5 milhdes) e a
contabilizacdo de receitas de servicos e fundos autdbnomos cujo processo ndo correu pela
DGTF (€ 37,9 milhdes).

Segundo a DGTF, as restituicdes de receita de alienagdes totalizaram € 0,1 milhdes em 2008 e
corresponderam a receitas arrecadadas em 2006 e 2007, cujo correspondente despacho de
afectacdo s6 foi exarado no inicio do ano seguinte ao da arrecadacdo da receita. Porém, pelo
confronto entre os valores da DGTF e os da Conta Geral do Estado foram identificados outros
movimentos registados como restitui¢des, no montante de € 17,5 milhdes, que se destinaram a
permitir a utilizacdo de saldos de receita consignada de anos anteriores. No caso da operagao
de maior valor (€ 9 milhdes), a qualificagdo como indevida da figura da restituicdo, que foi
utilizada para a contabilizar, deve-se ao facto de o pagamento efectuado néo corresponder a
devolucéo de valores indevida ou excessivamente cobrados, mas & concessédo de um subsidio a
Fundacdo Ricardo Espirito Santo Silva com recurso a receita consignada as despesas de
funcionamento de outra entidade.

Como o Tribunal tem salientado em varias ocasides, o0 recurso a figura da restituicdo para
efeito da transicdo de saldos de receita consignada de anos anteriores infringe o disposto no n.°
1 do artigo 26.° do Regime da Tesouraria do Estado, pelo que as operagdes a utilizar, neste
caso, deveriam ser as de transferéncia de cobranca e de transferéncia de liquidag&o previstas,
respectivamente, nas alineas d) dos pontos 1.2.2 e 1.2.3 do artigo 1.° das normas aprovadas
pela Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho.

Apenas € 9,6 milhdes dos € 248,7 milhdes registados na Conta Geral do Estado de 2008 como
despesa com a aquisicdo de imdveis correspondem, de facto, a compras, uma vez que 0S
valores inscritos na Conta respeitam sobretudo & construcdo, conservagdo ou reparacdo de
edificios e ainda a expropriacao de terrenos. Esta situacdo deve-se, no caso da construcao e da
expropriacdo, a inexisténcia de rubricas do classificador econdmico para registo autonomizado
destas operacdes e, no caso da conservacao ou reparacao, a erros de classificacdo.
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Por seu lado, a DGTF limitou-se a prestar informagdo sobre a compra de 13 imdveis no valor
de € 1,6 milhdes, o que é manifestamente insuficiente para justificar a despesa or¢camental
relativa ao patriménio imobiliario do Estado e dos institutos publicos que foi registada na
Conta Geral do Estado.

Esta disparidade deve fazer com que a DGTF reconheca a necessidade e a utilidade de
implementar um sistema de informacédo que apure, relativamente a cada ano econémico, todas
as operac0es realizadas durante esse ano que afectem o referido patrimonio.

1.3 — Recomendacgodes

1.

O Tribunal recomenda ao Governo que tome as medidas necessarias para assegurar que a
informacdo que deve ser remetida anualmente a Assembleia da Republica, nos termos do
artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, seja integral e fiavel.

O Tribunal recomenda ao Governo que providencie, a curto prazo, a validacdo do universo das
entidades sujeitas ao regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 280/2007.

O Tribunal recomenda ao Ministro de Estado e das Financas que assegure a actualizagdo do
universo das entidades sujeitas ao regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 280/2007 e que crie
as condigdes necessarias para garantir que so entidades publicas que fagam parte do referido
universo podem realizar operacdes que afectem o Patrimonio Imobilidrio do Estado e dos
institutos publicos.

O Tribunal mais uma vez recomenda ao Ministro de Estado ¢ das Finangas que providencie as
condi¢des legalmente previstas para a Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas poder assumir a
responsabilidade pela contabilizagdo da receita proveniente da alienagdo do patrimdnio
imobiliario do Estado e dos institutos publicos, nomeadamente, para efeito da execugdo do
Orcamento da Receita dos servicos integrados do Estado, no Sistema de Gestao de Receitas.

O Tribunal recomenda ao Ministro de Estado e das Finangas que tome as decisdes
indispensaveis para regularizar o exercicio de fungdes de caixa pela Direc¢do-Geral do
Tesouro e Finangas, nos termos do artigo 7.° do Regime da Tesouraria do Estado aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, e da Portaria n.° 959/99 (2.* Série), de 7 de
Setembro, incluindo, designadamente, a identificacdo do responsavel pela geréncia de cada
caixa e o controlo dos fundos publicos em niveis considerados adequados pelo Instituto de
Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico.

O Tribunal recomenda a Direc¢ao-Geral do Tesouro e Finangas que implemente um sistema
de informacao sobre o patriménio imobiliario do Estado e dos institutos publicos que integre
ndo s6 os dados do inventario geral reportados ao final do ano anterior e ao final do proprio
ano, mas também os dados relativos a totalidade das operagoes realizadas durante o ano e que
ndo se limitam as operagdes de alienagdo e de aquisigdo de bens imdveis.

O reporte deve também abranger outras operacdes que impliquem variagdo fisica do
patriménio, designadamente, por construgdo ou por expropriacdo de imoveis, bem como as
operacdes de revalorizacdo de imoveis, designadamente, por avaliacdes para efeitos de
inventario ou de transac¢ao e na sequéncia de obras de conservagao ou reparacao.

19



20

O Tribunal recomenda também a Direc¢ao-Geral do Tesouro e Finangas a implementacdo dos
procedimentos e da organizacdo dos servicos necessdrios para poder exercer um controlo
efectivo que assegure que a informacao prestada neste ambito seja integral, fidvel e tempestiva
garantindo, designadamente, que a variagdo registada entre dois inventarios sucessivos ¢é
totalmente justificada pelas operacdes registadas nesse sistema.

O Tribunal recomenda a Direc¢do-Geral do Orcamento que transmita a Direc¢do-Geral do
Tesouro e Finangas, por via electronica e de forma tempestiva, a informagdo contabilistica
que, em sede do Or¢amento do Estado e respectiva execucdo, for sendo registada sobre as
receitas classificadas em Venda de Bens de Investimento (no capitulo 09 do classificador
econdémico) relativa a terrenos, habitacdoes e edificios, bem como sobre as despesas
classificadas em Aquisicdo de Bens de Capital (no agrupamento 07 do classificador
econdémico) como investimentos relativos aos mesmos tipos de bens.

Devendo a Conta Geral do Estado reflectir de forma apropriada a despesa resultante da
aquisi¢@o de bens imoveis pelo Estado, o Tribunal recomenda a Direc¢ao-Geral do Orgamento
que o respectivo classificador econdomico passe a autonomizar a construgdo de imoveis e a
admitir a possibilidade de outras despesas que ndo as relativas a aquisi¢do, & conservagao ou
reparacdo € a construgdo de imoveis. Para o efeito, o codigo 07.01.03 (Aquisi¢do de Bens de
Capital — Investimentos — Edificios) deveria apresentar, designadamente, as quatro subalineas
seguintes: Aquisicdo, Conservagao ou Reparagdo, Construcao e Outras.



Tribunal de Contas

[l — INTRODUCAO

2.1 — Fundamento, ambito e objectivo da auditoria

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2007, o Tribunal de Contas entendeu sublinhar que “a
auséncia na Conta Geral do Estado de mapas contabilisticos gerais referentes a situacéo patrimonial e as
divergéncias apuradas em auditoria entre os valores registados na Conta e os apurados pelo Tribunal néo
permitem emitir opinido sobre o valor inicial do patriménio do Estado, nem sobre as operac@es realizadas em
2007, nem sobre o seu valor final ”.

Nestas circunstancias e considerando:

¢ a dimensdo das divergéncias apuradas em auditoria entre a informacdo disponibilizada pela
Direccdo-Geral do Tesouro e Financas e a inscrita na Conta Geral do Estado, no que concerne a
contabilizacdo das receitas e das despesas provenientes das alienacBes e das aquisi¢cdes do
patrimonio do Estado;

¢ que o artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, determina que o Governo
preste a Assembleia da Republica, através de relatério a apresentar nos 30 dias seguintes ao do
fim de cada ano civil, informagdo sobre a aquisi¢do, oneracdo e alienacdo dos iméveis do
dominio privado do Estado e dos institutos publicos, da qual deve constar a identificacdo e a
localizacdo dos imdveis, os respectivos valores de avaliacdo e de transac¢do, bem como a
identificacdo dos contratantes;

0 Tribunal incluiu no Plano de Acgdo para 2009 uma auditoria com o objectivo de intensificar o
controlo das operagBes no ambito do Patrimoénio Imobiliério, avaliando a fiabilidade da informacéo
prestada sobre 0 ano de 2008, nos termos do artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 280/2007.

A0 objecto desta accdo correspondem os servicos da Direcgdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF)
com intervencdo operativa nos processos de gestdo, registo e controlo das operacGes efectuadas no
ambito do Patriménio Imobiliario do Estado sem prejuizo de, nas situagdes consideradas pertinentes, a
analise abranger outras entidades publicas intervenientes em operacfes de alienacdo ou de aquisicdo
de imoveis do Estado no ano de 2008.

O periodo de incidéncia da presente accéo corresponde ao ano de 2008 sem prejuizo de, nas situacdes
consideradas pertinentes, a analise abranger anos anteriores e/ou o0 ano de 2009.
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2.2 — Metodologia

A auditoria foi realizada de acordo com os métodos e técnicas internacionalmente aceites e constantes
do Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

Na fase de planeamento e preparacdo da auditoria procedeu-se a analise:

¢ do quadro normativo aplicivel ao Patrimonio Imobiliario do Estado;

¢ da informacdo disponibilizada no sitio da DGTF na internet sobre as aquisi¢Ges e alienagdes de
imdveis do Estado efectuadas em 2008;

¢ do Relatorio, sobre 0 ano de 2008, apresentado pelo Governo a Assembleia da Republica nos
termos do artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto;

¢ da informacdo (provisoria) registada nos sistemas de contabilizagdo das receitas e despesas
orcamentais dos servigos integrados e dos servi¢os e fundos autonomos da Administracao
Central do Estado provenientes da aquisi¢ao e da alienagdo de patriménio imobiliario;

¢ de dados sobre o universo dos organismos abrangidos e da informacdo comunicada a DGTF
sobre as operacfes no &mbito do patrimonio imobiliario realizadas por esses organismos;

¢ do sistema de informacdo implementado pela DGTF sobre as operagdes realizadas neste
ambito, nomeadamente, para suportar o Relat6rio apresentado pelo Governo a Assembleia da
Republica;

¢ identificacdo do controlo exercido pela DGTF sobre o sistema de informacdo relativo as
aquisicdes e alienacdes;

¢ seleccdo de entidades publicas intervenientes em operacOes de alienacdo ou de aquisicdo de
imdveis do Estado no ano de 2008.

Na fase de execugdo procedeu-se a avaliacao:

¢ do sistema de informacéo sobre o patrimoénio imobiliario do Estado implementado na DGTF,
bem como do controlo exercido sobre 0 mesmo;

¢ da fiabilidade da informacdo prestada sobre o ano de 2008, nos termos do artigo 115.° do
Decreto-Lei n.° 280/2007.

No decurso destas fases foram realizadas reunibes com responsaveis da DGTF visando obter
esclarecimentos prévios ou complementares sobre o sistema de informagdo instituido naquela entidade
bem como sobre o controlo exercido sobre o mesmo. Foram também efectuadas reunides com
responsaveis do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Pablico (IGCP) sobre o sistema de
contabilizagdo da receita do Estado proveniente da alienacdo de imoveis. Foi também obtida
informacéo da Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI) e do Instituto dos Registos e do Notariado (IRN),
sobre as alienacBes e aquisi¢Oes realizadas em 2008, tendo ainda sido obtidos esclarecimentos das
entidades que apresentaram divergéncias resultantes do confronto entre as diferentes fontes de
informacgao.
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2.3 — Enquadramento legal

O regime legal do patrimdnio imobiliario publico consta do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto,
bem como do Programa de Gestdo do Patrimoénio Imobiliario e do Programa de Inventariacao,
aprovados, respectivamente, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de
Outubro e da Portaria n.° 95/2009, de 29 de Janeiro.

Para além do regime especifico previsto nestes diplomas também a Lei do Orcamento do Estado * para
2008 contém normas aplicaveis as operacdes realizadas no ambito do patrimoénio imobiliario no ano a
gue 0 or¢amento respeita.

Em matéria de competéncias decorre do Decreto-Lei acima referido e da lei organica do Ministério das
Financas e da Administracdo Publica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de Outubro, que
a Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas é a entidade responsavel pela gestdo dos bens imoveis do
dominio privado do Estado.

Porém, no que concerne a coordenagdo e acompanhamento da execucdo das medidas previstas no
Programa de Gestdo do Patrimonio Imobiliério, a entidade competente é o Conselho de Coordenagao
de Gest#o Patrimonial®.

2.4 — Condicionantes e colaboracao

E de realcar a boa colaborac&o prestada pelos responsaveis e demais funcionérios quer da DGTF quer
das restantes entidades contactadas no decurso da auditoria, 0s quais manifestaram toda a
disponibilidade e empenho no esclarecimento das questfes colocadas e na prestacdo da informacéo
solicitada.

Como condicionante do trabalho desenvolvido refira-se a delimitacdo do horizonte temporal resultante
do facto de esta auditoria integrar o conjunto de ac¢des com resultados a reportar no Parecer sobre a
Conta Geral de Estado (CGE) de 2008.

Esta situacdo, conjugada com o atraso verificado na remessa da informacéo definitiva constante dos
sistemas de informagdo que suportam a elaboracdo daquela Conta®, restringiu significativamente o
tempo disponivel para proceder & analise, tratamento e confronto dessa informacéo com a fornecida
pela DGTF e, sobretudo, ao esclarecimento das divergéncias resultantes desse confronto.

! Lei n.0 67-A/2007 de 31 de Dezembro.
2 Cujo Regulamento Interno foi aprovado pela Portaria n.° 34-A/2009, de 15 de Janeiro.
% As versdes definitivas do SIGO e do SGR foram disponibilizadas ao Tribunal em 12 e 17 de Junho, respectivamente.
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Il = RESULTADOS DA AUDITORIA

3.1 — Revisé&o do regime legal

Na Auditoria ao Sistema de controlo das operaces realizadas no &mbito do Patriménio Imobiliario do
Estado® procedeu-se & analise do regime juridico aplicavel a esta matéria e instituido pelo Decreto-Lei
n.. 280/2007, pelo que se optou neste ponto por apenas referenciar os aspectos que foram entdo
objecto de apreciagdo ou de recomendacéo por parte deste Tribunal.

Relativamente a regulamentacdo do referido regime, em Maio de 2009 ja tinham sido aprovados o
Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario do Estado (PGPI)* e o Programa de Inventariacio®,
mas ainda se encontravam por regulamentar as seguintes matérias*:

¢ critérios de avaliacdo a observar nas operacgGes imobiliarias;

¢ modelos de anuncios que devem ser publicitados em sitio da Internet de acesso publico.

Note-se que as portarias® referentes aos critérios de avaliagdo e aos modelos de antincios vieram a ser
publicadas em Setembro e Outubro de 2009, respectivamente.

A aprovacdo do PGPI e do Programa de Inventariacdo deverd originar um avanco significativo em
matéria de gestdo do patrimoénio imobiliario publico, na medida em que estes programas visam criar
mecanismos que assegurem o controlo e a eficiéncia na administragdo dos bens imoveis do Estado.

Para além do regime especifico a que se fez referéncia assinale-se que, & semelhanca do verificado em
anos anteriores, a Lei do Orcamento do Estado (LOE) para 2008° contém também regulamentac&o
especifica aplicavel as operacdes a realizar no ambito do patriménio imobiliario do Estado no periodo
a que o orcamento respeita, designadamente, em matéria de:

¢ competéncia para autorizar a alienagdo e a oneracdo dos imdveis pertencentes ao Estado ou aos
organismos publicos com personalidade juridica com ou sem autonomia financeira;

¢ modalidades de alienacéo;
¢ afectacdo do produto da alienagdo ou oneracao.
De acordo com o previsto na LOE a alienacdo e a oneragdo de imoOveis sdo sempre onerosas, tém

como referéncia o valor apurado em avaliagdo promovida pela DGTF e dependem de autorizagdo do
ministro responsavel pela area das financas.

Relatério de Auditoria n.° 52/2008, 2.2 Seccao, disponivel em www.tcontas.pt.
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de Outubro.

Portaria n.° 95/2009, de 29 de Janeiro.

Artigos 110.°n.21e123.°n.2 1.

Portarias n.° 878/2009 (2.2 Série), de 21 de Setembro, e n.° 1264/2009, de16 de Outubro.
Avrtigo 3.°da LOE.
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Em termos procedimentais determina a LOE que a alienacdo de imdveis do Estado e dos organismos
publicos com personalidade juridica que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa,
fundacdo ou associacdo publica as empresas subsidiarias da SAGESTAMO - Sociedade Gestora de
Participacdes Sociais Imobiliarias, SA, se processa por ajuste directo.

Prevé também a LOE que no ambito de operacdes de deslocalizacdo, de reinstalacdo ou de extingéo,
fusdo ou reestruturacdo de servicos ou de organismos publicos pode ser autorizada' a alienacdo por
ajuste directo ou a permuta de imdveis pertencentes ao dominio privado do Estado.

Ainda de acordo com LOE a afectacdo do produto resultante da alienacdo ou da oneracdo de imoveis,
cabe ao ministro responsavel pela area das finangas. Determinando no entanto, que em regra, 25%
daquele produto, reverte para o servi¢co ou organismo ao qual se encontra afecto o imével ou para o
Servico ou organismo proprietario, e que, quando verificadas as condi¢des ali enumeradas, poderdo ser
fixadas percentagens diferentes no que respeita ao patrimoénio afecto aos Ministérios da Administracéo
Interna, dos Negdcios Estrangeiros, da Defesa Nacional, da Justica, da Satde, Economia e Inovagao, e
a Casa Pia de Lisboa, IP. No que concerne ao remanescente do produto da alienagdo ou da oneragao de
imoveis prevé a lei do orgamento que a mesma constitui receita do Estado®.

Decorre do Decreto-Lei n.° 280/2007 que a gestdo e o controlo do patriménio imobiliario do dominio
privado do Estado pertencem a DGTF e que a gestdo do patrimdnio privativo dos institutos pablicos é
da responsabilidade destas entidades.

Com efeito, o diploma citado refere no seu artigo 13.° que “A gestdo dos bens iméveis do dominio
privativo do Estado cabe a Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas”. Por sua vez, o Regime da
Administracio Financeira do Estado (RAFE)®, estabelece que o patrimonio destas entidades “...é
constituido pelos bens, direitos e obriga¢oes recebidos ou adquiridos para o exercicio da sua actividade”,
acrescentando o n.° 2 que “Salvo disposicbes especiais constantes das respectivas leis organicas, estes
organismos podem administrar e dispor livremente dos bens que integram o seu patriménio sem sujei¢do as
normas relativas ao dominio privado do Estado.”. No mesmo sentido dispde o Decreto-Lei n.° 280/2007*,
ao estipular que os institutos publicos podem, quando se destinem aos fins ali previstos, adquirir o
direito de propriedade sobre imoéveis ou outros direitos reais de gozo.

Para além das entidades mencionadas é de assinalar que em decorréncia do estabelecido no PGPI foi
criado o Conselho de Coordenagdo de Gestdo Patrimonial ao qual foram também atribuidas
competéncias neste dominio, designadamente:

¢ acompanhar e monitorizar a execuc¢do do programa de inventariagdo dos imdveis do Estado e
dos institutos publicos;

¢ acompanhar e monitorizar o processo de regularizacdo matricial e registral dos imoveis do
Estado;

¢ promover e aferir do cumprimento da implementacgéo do principio da onerosidade.

1 Através de despacho conjunto do ministro responsavel pela area das finangas e do ministro da respectiva tutela (artigo
3.°n.°8da LOE).

2 Artigo 4.° da LOE.

8 Artigo 46.°n.° 1 do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

4 Artigo 31.°.
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A DGTF incumbe “...assegurar a gestdo integrada do patriménio do Estado, bem como a intervencao em
operagdes patrimoniais do sector publico, nos termos da lei”, competindo-lhe, designadamente, “Adquirir,
arrendar, administrar e alienar, directa ou indirectamente, os activos patrimoniais do Estado, bem como

intervir, nos termos da Lei, em actos de gestao de bens.”.

Neste sentido estabelece, igualmente o Decreto-Lei n.° 280/2007%, que cabe & DGTF a gestdo de bens
iméveis do dominio privado do Estado®. Com vista & concretizacdo destas atribuicdes, este diploma
confere & DGTF competéncias, nomeadamente, em matéria de alienagdo, aquisi¢do, arrendamento,
cedéncia, avaliaco, inventariacdo e registo de imoveis.

Das atribuicdes conferidas a DGTF resulta, também, que incumbe a esta entidade a recolha e
preparacdo dos dados “sobre a aquisicdo, oneragdo e alienacdo de bens imdveis do dominio privado do
Estado e dos institutos piiblicos” destinados a elaboracéo do relatério que o Governo tem de apresentar a
Assembleia da Republica, nos trinta dias seguintes ao fim de cada ano civil, com a seguinte
informag&o*:

¢ identificacdo e localizacdo dos imoveis;
¢ valor dos imoveis;
¢ valor da transaccdo dos imoveis;

¢ identificacdo dos contratantes.

No que respeita a estrutura nuclear dos servigos da DGTF verifica-se que as competéncias desta
entidade em matéria de patrimonio estdo repartidas por trés unidades orgéanicas: Direcgdo de Servicos
de Gestdo Financeira e Orcamental, Direccdo de Servigos de Gestdo Patrimonial e Direccdo de
Servigos de Apoio Técnico Patrimonial.

A Direcgdo de Servigos de Gestdo Patrimonial (DSGP) tem como atribuicbes a gestdo dos bens
imdveis do Estado, optimizando e racionalizando a sua utilizagdo, quer para a instalacdo de servigos
publicos, quer através do respectivo arrendamento ou alienagdo, bem como, intervir nos termos da lei,
em todos os actos de administracdo, de aquisicdo ou de alienacio de bens iméveis®.

De acordo com o despacho n.° 15/2007, de 29 de Junho, do director-geral da DGTF, a DSGP ¢é
constituida por duas divisdes: Divisdo de Administracdo Patrimonial (DAP) e Divisdo de Aquisicdes e
Administracdo Patrimonial (DAAP).

Estas divisGes exercem competéncias comuns sobre os iméveis situados em duas zonas geogréaficas
com nove distritos cada, cabendo a Zona Norte 8 DAAP e a Zona Sul & DAP, & excepcéo dos distritos
de Aveiro (afecto a DAP) e de Leiria (afecto a DAAP).

! Artigo 15.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de Outubro, artigo 2.° n.° 2 alinea i) do Decreto-Regulamentar
n.° 21/2007, de 29 de Marco, e Portaria n.° 819/2007, de 31 de Julho.

2 0
Artigo 13.°.

® Pertencem ao dominio privado do Estado todas as coisas corporeas propriedade do Estado e ndo integradas por lei no
dominio publico, as quais estdo, em principio, sujeitas ao regime de propriedade estatuido na lei civil e,
consequentemente, submetidas ao comércio juridico correspondente. - J. Pedro Fernandes, “Dominio privado”, em
Dicionario Juridico da Administragéo Publica., volume IV, pag. 166.

* Artigo 115.,
° Artigo 5.° da Portaria n.° 819/2007, de 31 de Julho.
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Essas competéncias comuns séo as seguintes:

¢

administrar o patriménio imobiliario do Estado, designadamente, através do processamento de
actos relativos ao arrendamento e a cedéncia para fins de interesse publico, ou actos tendentes a
regularizacao da sua situacéo registral;

assegurar os procedimentos relativos a alienacdo do patrimoénio imobiliario do Estado e das
pessoas colectivas de direito publico, nos termos definidos na lei;

assegurar os procedimentos necessarios a conservacao e valorizagdo do patriménio imobiliério
do Estado, visando a sua rentabiliza¢&o e ocupagéo funcional.

A DAAP cabe-lhe ainda exercer as seguintes competéncias adicionais:

L4

assegurar os procedimentos necessarios a aquisicao onerosa e gratuita, para o Estado ou outras
pessoas colectivas de Direito Publico, (com excepcdo das expropriagdes), do direito de
propriedade ou de outros direitos reais de gozo sobre iméveis, nos termos definidos por lei;

assegurar 0s procedimentos necessarios a celebracdo de contratos de arrendamento para
instalacdo de servigos publicos do Estado ou de outras pessoas colectivas de direito publico,
bem como para a cessagdo dos respectivos contratos ou alteragdo do objecto contratual;

assegurar a instrucdo e decisdo dos processos de afectagdo a servigos publicos, de imoveis
arrendados a favor do Estado e de outras pessoas colectivas de direito publico;

praticar os actos inerentes a aquisi¢do, gestdo e alienacdo de bens moveis do dominio privado
do Estado, nos termos definidos na lei.

A Direccdo de Servicos de Apoio Técnico Patrimonial (DSATP) tem por missdo realizar e manter
actualizado o cadastro e inventario dos bens do Estado e prestar apoio a gestdo do patriménio
imobilidrio do Estado, através da avaliacdo imobiliaria, da realizacdo de estudos para a respectiva
rentabilizacdo e da realizagdo de acgdes inspectivas’.

De acordo com o estabelecido no citado despacho n.° 15/2007, a DSATP esté4 estruturada em duas
divisGes de servicos: Divisdo de Cadastro e Inventéario (DCI) e Divisdo de Avaliagdes e Inspeccdes
Patrimoniais (DAIP).

Nos termos do mesmo despacho compete a DCI:

a)

b)

elaborar, actualizar e gerir o inventario, em suporte fisico e informatico, relativo aos bens e
direitos imobiliarios do Estado;

recolher e tratar a informacédo relativa aos imoveis, para efeito de constituicdo e gestdo de uma
base de dados de gestdo do patriménio imobiliario do Estado e dos institutos publicos;

elaborar estudos técnicos com vista a rentabilizagdo e racionalizacdo do uso do patrimoénio
imobiliério do Estado, designadamente mediante a proposta de solugdes urbanisticas;

! Artigo 6.° da Portaria n.° 819/2007, de 31 de Julho.
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d) efectuar vistorias ao patriménio do Estado com vista a verificar a respectiva utilizacdo ou
estado de conservacdo e pronunciar-se sobre as obras que tais imoéveis carecam, bem como
fiscalizar a sua execuco;

e) elaborar pareceres sobre projectos ou langamento de obras de beneficiacdo sobre imoveis do
Estado e de outras pessoas colectivas publicas.

Por sua a vez a DAIP, para além das competéncias constantes das alineas c), d), e e) acima referidas,
cabe-lhe também promover as avaliagdes imobiliarias no ambito da actividade de gestdo patrimonial.
A sobreposicdo de competéncias entre unidades organicas prejudica a sua operacionalidade e a
eficacia do seu desempenho.

A Direccdo de Servigos de Gestdo Financeira e Orcamental (DSGFO) tem por atribui¢bes o controlo
da emissdo e da circulacdo de moeda metélica, a gestdo financeira de patriménios autébnomos e a
coordenacdo orcamental e de projectos especiais. Relativamente as competéncias associadas ao
patrimoénio imobiliario compete a8 DSGFO assegurar a coordenacdo orgcamental das receitas cobradas e
das despesas excepcionais processadas pela DGTF™.

Ao Conselho de Coordenacdo de Gestdo Patrimonial compete coordenar e acompanhar a execucao do
PGPI, designadamente®:

¢ acompanhar e monitorizar a execuc¢do do programa de inventariagdo dos imdveis do Estado e
dos institutos publicos;

¢ acompanhar e monitorizar o processo de regularizacdo matricial e registral dos iméveis do
Estado;

4 pronunciar-se sobre a programacdo global de ocupacdo e de conservagdo e reabilitacdo dos
imdveis que constituem o patriménio pablico;

¢ pronunciar-se sobre o modelo de rentabilizacdo dos imdveis classificados, propriedade do
Estado;

¢ promover e aferir do cumprimento da implementagéo do principio da onerosidade;
4 propor ao Governo as medidas legislativas ou outras indispensaveis a boa execugdo do PGPI;
¢ propor ao Governo a realizacdo de estudos que se mostrem necessarios ao exercicio das

respectivas competéncias.

O Conselho é composto pelo director-geral da DGTF, que preside, e pelos secretarios-gerais de cada
ministério ou pelos dirigentes maximos dos servicos com competéncia sobre a gestdo patrimonial, em
representacdo de cada unidade de gestdo patrimonial, e por um representante do Instituto de Gestdo do
Patriménio Arquitectonico e Arqueoldgico, IP°.

! Artigo 4.° da Portaria n.° 819/2007, de 31 de Julho.
2 Avrtigo 1.° da Portaria n.° 34-A/2009, de 15 de Janeiro.
3 Avrtigo 2.° da Portaria n.° 34-A/2009, de 15 de Janeiro e Ponto 7.2 do PGPI.
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3.2 — Andlise dos Sistemas de Informacéo

3.2.1 — Sistema de Informacao da DGTF

Como ja se referiu no ponto 2.2, na fase de execucdo desta auditoria procedeu-se a avaliacdo do
sistema de informacdo sobre o patriménio imobiliario do Estado implementado na DGTF,
concretamente, nas DireccBes de Servicos de Gestdo Patrimonial (DSGP), de Apoio Técnico
Patrimonial (DSATP) e de Gestdo Financeira e Orcamental (DSGFO), bem como a avaliacdo do
controlo exercido sobre esse sistema de informacao.

Direccéo de Servicos de Gestdo Patrimonial

A execucdo dos procedimentos relacionados com a gestdo dos bens imoéveis do Estado compete a
DSGP cuja intervencdo respeita, essencialmente, a tramitagdo e acompanhamento dos processos de
alienacgdo e de aquisicdo dos servigos integrados.

No tocante aos processos dos institutos publicos, os respectivos procedimentos sdo, em regra, da
responsabilidade daquelas entidades. Porém, o Decreto-Lei n.° 280/2007, determina que as hastas
publicas dos imoveis dos institutos pablicos sejam efectuadas através da DGTF e imp&e, também, que
estas entidades, previamente a aquisicdo de um imovel, devam consultar aquela direc¢éo-geral sobre a
existéncia de imével adequado as suas necessidades e obtenham junto desta, a avaliagdo do imovel que
pretendam alienar ou adquirir®.

O sistema de informagdo utilizado na DSGP é constituido pelos processos resultantes da actividade
desenvolvida e por ficheiros informaticos que contém informagao sobre:

¢ 0s imdveis disponiveis para alienar;
¢ 0s imoveis em fase de regularizacgdo;

¢ a gestdo de contratos, designadamente sobre as alienagcfes e aquisigdes realizadas de que a
DGTF teve conhecimento, a identificacdo e localizagdo dos imoveis, as entidades alienantes e
adquirentes, os valores de transaccio e de avaliacdo e a data de transaccéo®.

Regista-se 0 que aparenta ser uma atitude passiva da DGTF subjacente a actividade de gestdo de
contratos, sendo que o Tribunal considera que s6 uma atitude proactiva, que ndo se conforme com o
desconhecimento de operagOes, pode assegurar a integralidade e a correcgdo desta informacdo, bem
como a conformidade dos dados registados nos ficheiros com os constantes dos processos, 0 que nem
sempre se verifica.

Sendo a DGTF a fonte priméria desta informacdo e a actualizagdo dos ficheiros da sua inteira
responsabilidade, entende o Tribunal dever salientar que essa é uma condicdo essencial para que eles
sejam Uteis para o controlo a exercer e, portanto, para a propria operacionalidade dos servicos. O facto
de essa actualizacdo ter de ser efectuada manualmente ndo pode servir de justificacdo para que a
informacdo nem sempre esteja actualizada ou correcta.

! Cfr. artigos 32.°n.° 2, 33.°, 78.° ¢ 108.° do Decreto-Lei n.° 280/2007.
? Refira-se que a informacéo remetida ao tribunal é extraida desta base de dados.
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O Tribunal entende ainda que o exercicio cabal das competéncias da DGTF exige que esta entidade
tenha conhecimento de todas as operacGes que afectem o patriménio imobiliario do Estado e dos
institutos publicos.

Os procedimentos desencadeados nesta direccdo de servigos respeitam essencialmente a tramitagdo e a
organizacdo dos processos de alienacado e de aquisicdo compreendendo, designadamente:

¢ a preparacdo, recolha e analise da documentacdo necessaria a obtencdo, junto da entidade
competente, do despacho de autorizacdo para se proceder a alienagdo ou a aquisicao;

¢ apreparacado, o langcamento e a realiza¢do do concurso de acordo com a modalidade escolhida;

¢ 0 pedido de avaliagdo que pode ser obtida junto do departamento da DGTF com competéncia
para o efeito ou com recurso a contratacdo externa;

¢ a elaboracdo da informacdo sobre os resultados dos procedimentos de concurso com vista a
obtencdo do despacho de adjudicacéo;

¢ aelaboracdo do titulo de arrematacgdo ou de alienagao;

4 o controlo do recebimento do produto das alienagdes quer o pagamento seja efectuado a pronto
ou a prestacdes.

Em relagdo aos procedimentos adoptados na aquisi¢do e na alienacdo de imoveis refira-se que 0s
mesmos ndo foram objecto de apreciagdo nesta sede, uma vez que esta matéria constituiu um dos
objectivos da auditoria realizada em 2008, onde se concluiu que 0s mesmos observaram, em regra, a
legislacdo aplicavel.

No que respeita ao controlo dos recebimentos, respeitantes a venda de bens iméveis, apurou-se que
compete a esta direccao de servigos:

¢ confirmar se os valores recebidos sdo os devidos pelas transacgdes efectuadas;

¢ elaborar a proposta de despacho de afectacdo da receita, cuja autorizagcdo compete ao Ministro
das Financas;

4 controlar o cumprimento dos prazos de pagamento no caso das vendas em prestacoes.

Os meios de pagamento recebidos na DGTF (cheques e numerario), a coberto de oficio ou carta, sdo
registados no sistema de entradas gerais desta direcgdo-geral e remetidos ao gabinete do subdirector-
geral da area do patrimdnio que, por sua vez, os envia a DSGP, para conferéncia do pagamento e
correspondente registo no ficheiro de controlo de pagamentos, sendo extraida uma copia destinada a
instrucdo do processo fisico do imovel. O original é remetido a DSGFO para que seja efectuado o
deposito do meio de pagamento na Caixa Geral de Depositos.

No caso de o pagamento ser efectuado por transferéncia bancaria (forma de pagamento pouco
utilizada), a DSGFO envia a DSGP o correspondente comprovativo extraido do Homebanking, para
que, a semelhanca do realizado para o cheque, proceda a conferéncia do pagamento e ao registo no
ficheiro de controlo de pagamentos.
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Realizada a venda e apds a emissdo do titulo de alienacdo ou de arrematacdo consoante se trate de
ajuste directo ou de hasta publica, é elaborada uma proposta de afectacdo de receita', para
sancionamento do Ministro das Financas. Exarado o despacho, a DSGP elabora uma “Nota

discriminativa do recebimento” com a indicacao:

¢ do servico proprietario do imével alienado ou do servico ao qual se encontra afecto o imdvel
em causa, para cuja conta bancéria na Tesouraria do Estado deve ser efectuada a transferéncia
do correspondente valor;

¢ das classificagdes econémicas de receita do Estado e respectivos valores, onde deve ser
contabilizado o remanescente da receita arrecadada (receitas gerais, receita consignada a DGTF
e/ou outras receitas, designadamente, auto de arrematacéo e juros de mora).

Esta nota é remetida conjuntamente com uma cépia do despacho e do respectivo cheque para a
DSGFO, a fim de serem efectuados 0s movimentos acima referidos, sendo uma cépia junta ao
processo para instru¢do do mesmo.

De referir que a conferéncia do pagamento é realizada através da consulta a base de dados sobre a
gestdo de contratos a qual, no caso de pagamentos em prestagdes, ndo dispde de qualquer tipo de alerta
sobre 0s respectivos prazos. Neste caso, entende-se que deveriam ser introduzidas alteracbes ao
sistema de controlo dos pagamentos, no sentido de serem emitidos avisos sempre que Se encontre
vencida uma prestacdo, evitando-se assim falhas de controlo, como a detectada na auditoria
relativamente a alienag&o por cessdo definitiva a que se faz referéncia no ponto 3.3.1.

Direccéao de Servicos de Apoio Técnico Patrimonial

O sistema de informac&o utilizado pela DSATP é ainda o Sistema de Gestdo de Iméveis (SGI) que foi
implementado na extinta Direc¢do-Geral do Patrimoénio e contém informagcdo relativa aos iméveis em
que a instrucdo e o acompanhamento dos respectivos processos sdo da responsabilidade da DGTF.
Segundo o manual do utilizador do SGI, este sistema tem por objectivos:

4 o registo e controlo do inventério;
¢ o0 registo e controlo dos factos patrimoniais;

4 aconsulta da informacdo registada através de formularios ou de mapas.

N&o obstante o SGI conter informagdo relevante para o exercicio das atribuigdes de outros servicos da
DGTF, especialmente as cometidas & DSGP, verificou-se que esses servicos ndo utilizam aquele
sistema nem conhecem em pormenor a informacéo ali existente. Tendo em conta as competéncias
cometidas a DSGP, ndo se compreende a razdo por que a mesma nao utiliza a informagdo constante do
SGI, o que poderia evitar duplicacdo de tarefas.

Por outro lado, ao conter informacdo com incorrec¢des, ndo contemplar toda a informagao necessaria e
ndo abranger a totalidade dos imdveis do Estado, o SGI revela deficiéncias que é necessario suprir, a
curto prazo, para garantir a fiabilidade dos dados a exportar para o novo Sistema de Informag&o dos
Iméveis do Estado (SIIE), uma condicdo necessaria embora nao suficiente para este sistema ser fiavel.

1 o -
De acordo com a legislagdo aplicavel.
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Saliente-se que, para efeito da inventariacdo do patrimoénio imobiliario publico (objectivo do SIIE) e
como previsto no Programa de Inventariacdo, a DGTF disponibilizou aos servi¢os do Estado, desde
Fevereiro de 2009, uma plataforma electrénica destinada a recolha da informag&o sobre 0s respectivos
imoveis.

Para além da responsabilidade em termos de inventario compete também a DSATP proceder a
avaliacdo dos imoveis sujeitos a operacOes patrimoniais. Esta avaliagdo é efectuada pelos técnicos do
Servigo ou com recurso a contratacdo de peritos externos recrutados de entre peritos acreditados na
Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios.

Sobre os honorérios devidos aos peritos avaliadores externos, refira-se que o respectivo pagamento é
apurado com base nos valores constantes da Tabela de Honorarios, aprovada para o ano 2008, 0s quais
sdo fixados em funcdo do valor da avaliacdo que vier a ser homologado pelo director-geral da DGTF.

Nos termos do n.° 1 do artigo 110.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, as avaliacOes efectuadas pela DGTF
para efeitos da realizacdo de operagdes imobiliérias visam determinar o valor de mercado dos imoveis
com base em critérios uniformes definidos em portaria' do membro do Governo responsavel pela area
das finangas. Ja as avaliacOes efectuadas para efeitos de inventario, nos termos do n.° 3 do citado
artigo, visam fixar o valor patrimonial dos imdveis, determinado mediante os critérios de avaliagdo
previstos no Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis.

Considera-se que o desvio entre o valor da avaliacdo dos imdveis para efeitos de inventario e o valor
de avaliacdo desses imoveis para efeitos da realizacdo de operacOes imobiliarias deveria ser justificado
no processo de avaliacdo a cargo da DGTF sempre que a dimensdo desse desvio excedesse um
determinado intervalo a definir previamente.

Direccédo de Servicos de Gestdo Financeira e Orcamental

A DSGO compete, designadamente, assegurar a coordenacdo orcamental das receitas do patriménio
imobiliario do Estado e desenvolver os procedimentos relativos ao dep6sito dos meios de pagamento
gue Ihe séo remetidos pela DSGP.

Os procedimentos aplicados por esta direccéo de servigos, na area do patrimonio, circunscrevem-se:

¢ a0 depdsito na Caixa Geral de Depositos, dos meios de pagamento (cheques e numerario)
destinados a conta bancaria da DGTF criada no Tesouro para o produto da Venda de Iméveis e
de Outras Receitas, a que corresponde o codigo contabilistico n.° 023402903 na Contabilidade
da Tesouraria do Estado;

1 A Portaria n. 878/2009 foi publicada em 21 de Setembro (na 2.2 Série do Diario da Republica) e em cumprimento do
disposto no n.° 1 do artigo 110.° do Decreto-Lei n.° 280/2007. O artigo 1.° desta portaria determina que as avaliages
promovidas pela DGTF para efeitos da realizagdo de operacGes imobiliarias aplicam-se, com as devidas adaptagdes, 0s
critérios e normas técnicas definidos no regulamento (da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios) a que se refere
0 n.° 2 do artigo 29.° do Regime Juridico dos Fundos de Investimento Imobiliario. O artigo 2.° da mesma portaria prevé
que o director-geral do Tesouro e Finangas pode definir o modo de adaptacéo dos critérios e normas técnicas referidos
no numero anterior, através de instrugdes a publicitar no sitio da DGTF na Internet.
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¢ através da aplicacdo de Homebanking do Tesouro, & transferéncia das percentagens® do produto
das alienacdes, em funcéo da sua afectacdo a receitas gerais do Estado, a receitas consignadas a
propria DGTF ou a receitas consignadas a outros servicos;

¢ ao envio mensal, a Direccdo-Geral do Orcamento, das guias extraidas do Homebanking,
comprovativas dos movimentos efectuados no sistema.

N&o existe qualquer registo de entrada dos meios de pagamento (cheques e numerario) remetidos pela
DSGP a DSGFO que, de acordo com a informacdo prestada, sdo depositados no préprio dia ou no dia
atil seguinte, na Caixa Geral de Depésitos, ficando guardados, neste Gltimo caso, num armério fechado
a chave.

O Tribunal considera que deve ser sanada a irregularidade resultante do recebimento de meios de
pagamento pela DGTF (imposto pelo Decreto-Lei n.° 280/2007) apds terem cessado as funcbes de
caixa desta entidade com a transferéncia das competéncias relativas a Tesouraria do Estado para o
IGCP (determinada pelo Decreto-Lei n.° 273/2007). E incompreensivel e inaceitavel que se verifique o
recebimento e a detencdo de cheques e numerario por uma entidade que nao é servico com funcdes de
caixa (nos termos do Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99) e através
dos procedimentos antes descritos.

O Tribunal salienta ainda que a DGTF s6 pode exercer funcdes de caixa se for autorizada, para o
efeito, por despacho do Ministro das Finangas, e se cumprir as condi¢cfes de funcionamento dos
servicos com fungdes de caixa e as regras estabelecidas pela Portaria n.° 959/99 (2.2 Série), entre as
quais consta a identificacdo do responsavel pela geréncia de cada caixa e o controlo dos fundos
publicos em niveis considerados adequados pelo IGCP.

A DSGFO regista também, como meio de pagamento, as transferéncias efectuadas através de
Homebanking. Neste caso, envia a DSGP, uma coOpia do documento extraido do sistema de
pagamento, comprovativo do movimento efectuado, a fim de instruir o respectivo processo de
alienacdo e poder ser efectuado o controlo dos pagamentos efectuados.

Quanto aos procedimentos adoptados para a afectacdo dos fundos recebidos a receita do Estado, refira-
se que a DSGFO, ao receber da DSGP a nota discriminativa do recebimento conjuntamente com a
copia do cheque e do despacho de afectacdo da receita, procede a conferéncia dos trés documentos e a
transferéncia, por Homebanking, da conta n.° 023402903 para as contas do Tesouro associadas a
classificagdes econdmicas de receitas gerais do Estado e de receita consignada a DGTF.

A DSGFO procede ainda a transferéncia para as contas dos restantes servicos a que forem consignadas
receitas da venda de imdveis, da parte que lhes corresponde de acordo com a legislagdo aplicavel, a
fim de serem os proprios servicos a procederem a sua afectagdo orcamental através de transferéncia
para a conta associada a classificacdo econdémica da receita que Ihes esteja consignada.

O facto de serem o0s prdprios servigos a procederem & afectacdo orgcamental da receita que lhes esta
consignada, permite, tal como se refere ponto 3.3.1, que ocorram situagdes de ndo contabilizacéo e de
subvaliacdo da receita registada na CGE, de contabilizacdo em anos subsequentes ou, ainda, de erros
na indicagdo do NIB da conta associada a classificacdo econdmica, que obstam a que os valores
constantes da CGE possam ser considerados fiaveis.

! Estipuladas de acordo com a legislagdo vigente.
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A contabilizacdo da receita proveniente de alienacdes de imoveis é efectuada, através da intervencédo
do IGCP, de forma automatica e na sequéncia das transferéncias ordenadas pelos servigos, via
Homebanking, para a conta com o cddigo contabilistico n.° 04131 — Receita do Estado — IGCP —
Cobrangas Directas, da Contabilidade da Tesouraria do Estado, & qual correspondem os NIB das
contas bancarias associadas a todas as classificacdes de receita registadas no SGR do IGCP.

O IGCP justificou o facto de ndo ter instituido qualquer procedimento de controlo destinado a verificar
da correccdo dos movimentos ordenados pelas diferentes entidades, por entender que somente lhe
compete proceder a execugdo desses movimentos.

O Tribunal considera ilegitima e inadequada a intervencéo do IGCP na contabilizacdo das receitas do
Estado, uma vez que esta entidade ndo pode ser considerada administradora de receitas, visto que néo
€ um servico integrado e que ndo assegura nem coordena a liquidagdo de quaisquer receitas. Além
disso, esta intervencdo do IGCP acarreta um prejuizo na qualidade da informacéo registada porque é
feita em detrimento da funcdo que deveria ser exercida pelas entidades administradoras de receitas.

A consequéncia mais grave desta situacdo é ndo ser possivel atribuir a responsabilidade legalmente
imputavel nos termos do Decreto-Lei n.° 301/99. Com efeito, as Unicas entidades responsaveis pela
contabilizagdo das receitas, nos termos deste diploma, sdo as respectivas entidades administradoras
pelo que sO o exercicio legitimado desta fungdo pela DGTF possibilitaria 0 apuramento dessa
responsabilidade.

O pagamento das prestacdes referentes & venda de imoveis que admitiram esta modalidade de
pagamento® é efectuado nos Servicos de Financas, procedendo estes a correspondente contabilizacdo
no SGR da DGCI.

Para efeitos de controlo da receita arrecadada, os Servicos de Finangas remetem a DGTF cOpia das
guias de receita referentes aos movimentos efectuados. No entanto, em anos transactos, verificou-se
gue esta informacdo ndo chegou ao conhecimento da DGTF.

No caso da venda em prestacBes, a contabilizacdo é efectuada no SGR pelos servicos locais da
Direccao-Geral dos Impostos (DGCI), o que o Tribunal também considera ilegitimo e inadequado,
uma vez que esta intervencdo decorre apenas do exercicio da funcdo de caixa e ndo da funcéo de
entidade administradora de receitas. Com efeito, também nestas circunstancias, o Tribunal entende que
a contabilizacdo pela DGTF, no SGR, é uma condicdo indispensavel para garantir a sua correccao,
transparéncia e rigor.

Cabendo a DGTF a gestdo do patriménio imobiliario do Estado também lhe deveria ter sido conferido
0 estatuto de entidade administradora das respectivas receitas, nos termos do Decreto-Lei n.° 301/99,
de 5 de Agosto. Pelo facto deste estatuto ndo lhe ter sido atribuido ndo pode ser imputada a DGTF a
responsabilidade pela sua contabilizagdo. Com efeito, a DGTF ndo procede a contabilizacdo destas
receitas, no SGR, nem exerce um controlo efectivo que assegure a fiabilidade da informacéo registada
nesse ambito, como é demonstrado pelas divergéncias apuradas entre a informacdo disponibilizada
pela DGTF e a constante do SGR®. Aliés, nfo héa qualquer entidade & qual esteja atribuida esta
responsabilidade. Nestas circunstancias, o Tribunal de Contas considera que, atentas as competéncias
atribuidas & DGTF, deveria ser esta entidade a exercer a fungdo de administradora daquelas receitas,
nos termos do Decreto-Lei n.° 301/99, e, por consequéncia, a assumir a sua contabilizacdo no SGR.

! Realizadas ao abrigo da legislagdo anterior, dado que o regime actual ndo admite esta modalidade de pagamento.
2 As quais se encontram identificadas no ponto 3.3.1.
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Quanto aos procedimentos relativos a contabilizagdo dos pagamentos das despesas com aquisi¢do de
imoveis refira-se que a respectiva tramitacéo é a prevista no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho,
competindo aos servicos de contabilidade da entidade que procedeu a aquisicdo efectuar o respectivo
registo no SIGO. Do exposto decorre que o circuito conducente a autorizacdo do pagamento é
efectuado pelos proprios servi¢cos ou organismos que procederem as aquisicdes ndo havendo, por
conseguinte, qualquer intervencdo da DGTF.

O Tribunal entende que o exercicio das competéncias atribuidas a DGTF em matéria de patriménio
imobiliario requer que lhe seja remetida, por via electronica e de forma tempestiva, a informacéo
contabilistica que, em sede do Orcamento do Estado e respectiva execucao, for sendo registada sobre
as despesas classificadas em aquisicGes de bens de capital como investimentos relativos a terrenos,
habitacdes e edificios.

Direccéo-Geral do Tesouro e Financas

Da andlise efectuada aos servicos da DGTF com intervencdo na area do patrimoénio imobiliario,
conclui-se que esta entidade ndo dispde de um sistema de informagédo sobre o patrimonio imobiliario
do Estado que assegure o registo integral, fiavel e tempestivo, designadamente, dos elementos
necessarios a identificacdo dos imdveis, do respectivo valor patrimonial e dos factos patrimoniais que
sobre eles impendem.

Com efeito, a informagdo estd suportada em bases de dados dispersas pelos diferentes servicos, as
quais vao sendo constituidas e actualizadas em funcdo das respectivas necessidades especificas, de
forma independente e sem comunicarem entre si. A implementagdo de um sistema que integre a
totalidade da informacdo sobre o patriménio imobiliario do Estado permitiria um controlo mais
eficiente ao assegurar a coeréncia da informagdo e melhor racionalizagdo dos recursos, evitando a
duplicacgdo de tarefas e a ocorréncia de erros.

O sistema ndo assegura informacdo integral porque nem todas as operacOes relativas ao patriménio
imobiliario sdo registadas pela DGTF. Uma das razfes para isso suceder é a circunstancia de ainda ndo
ter sido inequivocamente estabelecido o universo das entidades sujeitas ao regime instituido pelo
Decreto-Lei n.° 280/2007 e a identificacdo das entidades a que estejam afectos bens do dominio
privado do Estado ser uma condigdo necessaria para o exercicio cabal das competéncias atribuidas a
DGTF em matéria de gestdo dos bens imoveis.

Sublinhe-se, porém, que a DGTF procedeu ja a uma identificacdo provisoria daquele universo® tendo
identificado um total de 1965 organismos sujeitos ao referido regime legal.

No entanto, em Maio de 2009, aquele universo ainda estava pendente de validagdo por parte dos
respectivos Ministérios de tutela.

A identificagdo dos organismos resultou do cruzamento dos dados obtidos no Recenseamento dos
Iméveis da Administracdo Pablica (RIAP)? com os do Sistema de Informacdo de Organizacdo do
Estado (SIOE)" da Direcgdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico (DGAEP).

Lcomo objectivo de conhecer as entidades sujeitas a elaboracéo do cadastro e inventario dos bens iméveis do Estado.
2 Cujos resultados foram apresentados em sede dos Pareceres sobre as Contas Gerais do Estado de 2005 e 2006.
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O quadro seguinte sintetiza, por ministério de tutela e por tipo de autonomia, o universo de entidades
gue resultou da identificacdo proviséria previamente referida.

. . Autonomia
. Autonomia Autonomia L .
. Autonomia L - L - Administrativa,
Ministério S - Administrativa | Administrativa - .
Administrativa . L - . Financeira e
e Patrimonial e Financeira - -
Patrimonial
Presidéncia do Conselho de Ministros 13 1 1 2
Negocios Estrangeiros 7
Finangas e Administracdo Publica 12 - 1
Defesa Nacional 8 - 1 5
Administracao Interna 9 -
Justica 356 2 - 3
Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenv. Regional 11 - 8
Economia e Inovagao 20 1
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 11 4
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 7 3
Trabalho e Solidariedade Social 10 1 3 5
Saude 35 - 5 11
Educacgéo 1.202 1
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 12 - 163 2
Cultura 17 - 1 -
Total 1.730 4 190 41

Também ndo ¢ exercido efectivo controlo sobre a contabilizacdo das receitas provenientes da venda de
bens imdveis do Estado, uma vez que a intervencdo do IGCP e da DGCI nesta matéria se limita ao
registo da afectagdo dos fundos que lhe é transmitida pelos servicos. A inexisténcia da acgdo de
controlo para garantir a fiabilidade dos movimentos contabilisticos sobre as receitas do patriménio,
que deveria ser exercida pela DGTF, é a principal razdo das incorrec¢fes detectadas nos valores
registados na Conta Geral do Estado.

Com efeito, por falta de controlo foram detectados, para além de erros de contabilizacdo, casos de ndo
contabilizacdo ou de contabilizacdo em anos subsequentes cujo efeito global se traduz pela
subavaliacdo da Receita do Estado registada na Conta Geral do Estado de 2008, conforme se reporta
no ponto 3.3.1.

1 0 SIOE contém a caracterizagdo organizacional dos servicos e entidades publicas, nas suas diversas tipologias,
abrangendo os servicos de apoio a Orgdos de Soberania, a Administracdo directa e indirecta do Estado, a
Administracdo Regional e a Administracdo Autarquica.
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3.2.2 — Outros Sistemas de Informacéo

Para melhor avaliar da fiabilidade da informacdo disponibilizada pela DGTF procurou-se identificar
outros sistemas com informacao relevante em matéria de patriménio imobiliario do Estado.

Nesse sentido foram solicitados os seguintes elementos:

¢ ao Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas — o Relat6rio enviado pelo Governo a
Assembleia da Republica, em 4 de Fevereiro de 2009, sobre as aquisi¢des e alienacdes de bens
iméveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos realizadas em 2008, cuja copia
foi recebida em 3 de Abril de 2009;

¢ a Direccdo-Geral dos Impostos — a base de dados contendo campos das Declaragdes Modelo
11' com informagio sobre as transmissdes onerosas de imoveis efectuadas pelo ou com o
Estado e outros entes publicos, no ano de 2008, que foi disponibilizada em 5 de Maio de 2009.

Relatério do Governo

O Relatdrio enviado pelo Governo a Assembleia da Republica era apenas constituido por dois quadros
intitulados “Alienagdo de Imoéveis do Estado e dos Institutos Publicos em 2008” e “Aquisigdes de
Imodveis celebradas em 2008 — Estado e Institutos Publicos”.

A informacdo destes quadros, que s&o idénticos aos inseridos com as mesmas designagdes na area
relativa a gestdo patrimonial do sitio da DGTF na Internet, encontra-se sintetizada nos quadros
seguintes.

Alienacdo de Imoveis do Estado e dos Institutos Publicos em 2008

(Valores em milhdes de euros)

Entidade Numero de Valor da Valor da Valor de Venda Valor
Alienante Imoveis Avaliacao Transacgéo Liquido Realizado
Estado 70 307,3 324,7 324,7 322,6
Institutos Publicos 4 9,2 9,6 9,6 9,6
Total 74 316,5 334,4 334,3 332,2

Aquisicoes de Imdveis celebradas em 2008 — Estado e Institutos Publicos

(Valores em milhdes de euros)

comprador | MTECE | N agio | Transacgdo
Estado 11 0,5 0,5
Institutos Publicos 2 1,1 1,1

Total 13 1,6 1,6

! Modelo aprovado pela Portaria n.° 975/2004, de 3 de Agosto de 2004.
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Para além destes dados, os quadros que constituem o referido Relatorio prestam ainda informacéo
sobre a designacdo, o distrito e a entidade adquirente dos imdveis alienados e sobre a localizagdo, o
tipo, o vendedor e a data da escritura dos iméveis adquiridos.

Segundo esta informagdo, em 2008 foram alienados 70 imdveis do Estado, 3 do Instituto de Gestdo
Financeira e de Infra-Estruturas da Justica (IGF1J), IP, e 1 que era detido conjuntamente pelo Estado
(19,3%) e pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS), IP (80,7%). Por sua vez,
foram adquiridos 11 iméveis pelo Estado, 1 pelo Instituto do Emprego e Formagdo Profissional
(IEFP), IP, e 1 pela Casa Pia de Lisboa, IP.

Porém, é de salientar que os quadros em causa nao foram acompanhados de qualquer texto que
justificasse a designacdo de Relatdrio e apresentasse, nomeadamente, o enquadramento, as limitacdes
e a analise dos dados, nem sequer foi apresentada qualquer justificacdo para a falta da informagéo
sobre a oneragdo dos imoveis que é exigida pelo n.° 2 do artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 280/2007.

Ao contrario do que determina este artigo, a informacdo prestada a Assembleia da Republica ndo
permite identificar de forma univoca os imoéveis nem 0s contratantes, uma vez que 0s quadros
remetidos pelo Governo ndo incluem qualquer codigo numérico e a identificacdo de parte das
entidades publicas é feita através da mera utilizacdo de siglas. Além disso, a falta de normalizag&o na
apresentacdo dos dados, que se verifica entre os dois quadros, prejudica a sua analise e compreensao.

Particularmente grave € a incoeréncia resultante do facto de a venda de um imdvel do Estado a um
instituto publico (por € 7.575 milhares) ter sido registada no quadro das alienagdes mas ndo no das
aquisicdes, o que revela, desde logo, falta de fiabilidade dos dados apresentados.

Como, para além disso, a informagdo constante dos dois quadros que constituem o Relatorio
apresentado pelo Governo a Assembleia da Republica, para efeito do disposto no artigo 115.° do
Decreto-Lei n.° 280/2007, corresponde a prestada pela DGTF ao Tribunal, as deficiéncias reveladas
pelo sistema de informacgdo desta entidade tém como consequéncia que a informacdo deste Relatério
ndo seja integral nem fidvel.

Competindo ao Governo assegurar que a informacao remetida a Assembleia da Republica é integral e
fiavel, o sistema de informacdo destinado a suportar o Relatério em causa deverd passar a abranger
todas as operacdes referidas no artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 280/2007.

Informacéo da DGCI

O confronto da informacgdo constante do ficheiro remetido pela DGCI com a informagéo obtida da
DGTF revelou que, a excepcdo de uma aquisicdo efectuada pela Casa Pia de Lisboa, IP, todas as
aquisicdes reportadas pela DGTF constavam daquele ficheiro. Refira-se que, para além deste
confronto, procedeu-se ainda ao da informagdo da DGCI e da DGTF com a reportada pelos servigos
que registaram despesa com investimentos no SIGO, tendo-se concluido que da informacéo da DGTF
nédo constava uma aquisicdo efectuada pelo Instituto do Emprego e Formacéo Profissional (IEFP), IP.

Quanto ao imével adquirido pela Casa Pia de Lisboa, IP, cuja transaccdo foi efectivada em 20 de
Junho de 2008, ndo foi dado cumprimento ao disposto na Portaria n.° 975/2004, de 3 de Agosto, que
determina que o0s notarios e as outras entidades ali enumeradas, devem remeter & DGCI a rela¢do dos
actos por si praticados até ao dia 10 do més seguinte ao da data em que os mesmos foram realizados.
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Em relagdo ao processo do IEFP é de assinalar que, ndo obstante 0 mesmo néo constar da informagéo
disponibilizada pela DGTF, verificou-se que a referida entidade foi consultada sobre a aquisicdo em
causa porquanto no Processo de Visto', existente neste Tribunal, sobre a mesma aquisicdo consta a
informacdo n.° 436/DGSP, de 21 de Maio de 2008, sobre a qual recaiu o parecer e 0 respectivo
despacho do director-geral daquela entidade sobre a aquisicéo.

Verificou-se ainda que ndo sO esta aquisi¢cdo veio a realizar-se como a tramitacdo do respectivo
processo correu pela DGTF.

Esta situacdo mostra que a informacao recolhida pela DGTF, para efeito da aquisi¢cdo de um imovel,
ndo teve o devido seguimento e ndo foi reportada ao Tribunal de Contas, nem pelo Governo a
Assembleia da Republica.

Mais uma vez o Tribunal tem de enfatizar a gravidade desta situacdo pela desvalorizacdo das funcbes
de controlo necessarias ao cumprimento das competéncias que estdo atribuidas a DGTF pelo artigo
118.° do Decreto-Lei n.° 280/2007.

Com efeito, esta omissdo comprova que o sistema de informacdo da DGTF ainda ndo se encontra
sujeito a um controlo efectivo que assegure a fiabilidade dos dados registados sobre as operacGes que
afectam o patrimonio imobiliério e, consequentemente, possa validar e manter actualizado o inventario
geral dos bens imdveis do Estado e dos institutos publicos.

No tocante & informacdo sobre alienagdes, disponibilizada pela DGCI, refira-se que néo foi possivel
proceder a sua comparagdo com os correspondentes dados fornecidos pela DGTF. Tal impossibilidade
resultou do facto de se ter constatado, numa primeira analise, que o ficheiro da DGCI ndo integrava
qualquer das alienag®es reportadas pela DGTF.

No sentido de interpretar a situacdo detectada procedeu-se a recolha, junto dos respectivos cartérios
notariais, de coOpias de algumas das escrituras que, do ficheiro da DGCI, constavam como sendo
relativas a operacOes efectuadas por entidades publicas.

Com base na documentacéo recolhida concluiu-se, relativamente as alienacfes cujas escrituras foram
objecto de anélise, que as operagBes ndo respeitavam a bens imoveis do Estado e que as entidades
publicas que ali figuravam como sendo as alienantes ndo tinham intervido nas escrituras nessa
qualidade.

Face a situagdo detectada, ndo é possivel, neste caso, emitir opinido sobre a fiabilidade da informacao
da DGTF e, no que concerne a informacdo da DGCI, considera-se que esta entidade deve adoptar
procedimentos que lhe permitam assegurar que a informacdo remetida através da Modelo 11 é fiavel.

! Processo n.° 1008, de 5 de Agosto de 2008.
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3.3 — Anadlise das Operacoes

Para aferir da fiabilidade dos valores inscritos na Conta Geral do Estado, relativamente as receitas e
despesas provenientes das alienacdes e aquisi¢des de patrimdnio imobiliério, procedeu-se a validacao
dos dados constantes nos sistemas de informagdo que suportam a referida Conta (SGR e SIGO)
através do seu confronto com os elementos fornecidos pela DGTF™.

Para efeitos daquele confronto procedeu-se, no que respeita as alienacdes dos servigos integrados, ao
apuramento dos valores constantes do SGR e, no que concerne as aquisi¢oes dos servigos integrados e
as alienac0es e aquisi¢coes dos servicos e fundos auténomos, aos constantes do SIGO.

Refira-se que o apuramento dos montantes da receita e da despesa obtidos através dos sistemas de
informacdo resultou do tratamento dos valores inscritos em rubricas da classificacdo econdmica
correspondentes a Venda de Bens de Investimento (Capitulo 09) e a Aquisicdo de Bens de Capital,
(Agrupamento 07)>.

No caso das alienagfes dos servigos integrados, o apuramento dos montantes por classificacdo
economica, foi efectuado através da consulta, no SGR, aos balcdes dos servigos com os codigos 1021
(DGCI) e 1030 (IGCP).

No que respeita a informacdo disponibilizada pela DGTF referente as alienacbes e aquisi¢Oes
realizadas por servicos integrados e por servi¢cos e fundos auténomos, a mesma foi discriminada por
namero sequencial e de processo, identificacdo do imdvel e dos outorgantes, data efectiva da
transaccao, valor de avaliagdo e de transaccéo e a correspondente imputacdo de valores a cada uma das
rubricas de classificagdo econdmica.

Nos pontos seguintes, apresentam-se 0s resultados da analise da informagdo disponibilizada pela
DGTF e o seu confronto com os correspondentes valores registados na CGE.

! Dado ser a entidade a quem compete a gestao das receitas provenientes das alienagdes dos imdveis do Estado.

2 De acordo com o classificador econémico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, as receitas e as
despesas resultantes da alienagdo e da aquisi¢do de bens iméveis do Estado efectuadas pelos servigos integrados e pelos
servicos e fundos auténomos da Administracdo Central do Estado, sdo classificadas, respectivamente, na receita do
Capitulo 09 - Venda de bens de investimento e nos Grupos 01 — Terrenos, 02 — Habita¢des e 03 — Edificios, e na
despesa do Agrupamento 07 — Aquisicao de bens de capital, no Subagrupamento 01 — Investimentos e nas Rubricas 01
— Terrenos, 02 — Habitagdes e 03 — Edificios.
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3.3.1 - Alienacgao

No que respeita as alienacdes, tendo em conta a propriedade do imével alienado, o valor global
apurado pela DGTF foi de € 339.940.197,82, conforme se indica no quadro seguinte:

Quadro 1 — Receita da alienagdo de imdveis

(em euros)
Entidade Operacoes de 2008 Opera96e§ de Total
anos anteriores
Servicos Integrados 322.617.688,56 1.776.332,57 324.394.021,13
Servigos e Fundos Autébnomos 9.626.151,29 5.920.025,40 15.546.176,69
Total 332.243.839,85 7.696.357,97 339.940.197,82

Os quadros seguintes mostram a distribuicdo deste valor global pelas duas modalidades de alienagdo
utilizadas que, quando efectuadas a pronto pagamento, beneficiaram de um desconto de 2%*:

¢ Ajuste directo, no valor de € 324.372.891,62 (97,6% do valor global)

Quadro 2 - Alienagdo de imdveis por ajuste directo

(em euros)
Entidade Valo_r d~e Valor de~ Yalqr Valo_r Val_o_r
Avaliacao Transac¢éo Liquido Recebido Contabilizado
Servicos Integrados 298.126.356,81 | 314.867.589,08 | 314.836.740,33 | 314.746.740,33 314.746.740,33
Servigos e Fundos Auténomos 8.567.250,00 9.647.746,21 9.626.151,29 9.626.151,29 9.626.151,29
Total 306.693.606,81 | 324.515.335,29 | 324.462.891,62 | 324.372.891,62 324.372.891,62

Relativamente as entidades adquirentes, é de salientar que 93,7% do valor das alienacGes
realizadas por ajuste directo foi pago pela ESTAMO — Participagdes Imobiliarias, SA, sendo
ainda de referir que 5,2% desse valor foi pago pela Lazer e Floresta — Empresa de
Desenvolvimento Agro-Florestal, Imobiliario, Turistico e Cinegético, SA. Note-se que a
alienacgdo por ajuste directo 8 ESTAMO e a Lazer e Floresta decorreu do disposto no n.° 6 do
artigo 3.° da Lei do Orcamento do Estado para 2008.

A diferenca entre o valor de transaccdo e o valor liquido resultou do desconto de pronto
pagamento concedido nos processos identificados no quadro seguinte:

Quadro 3 - Descontos de pronto pagamento

(em euros)

Processo Valor
21-LE-382 1.400,00
21-MO-206 26.759,51
21-LE-69 24.284,16
Total 52.443,67

1 0 desconto de pronto pagamento somente se verificou em transacgles cujos procedimentos se iniciaram ao abrigo do
Despacho Normativo n.° 27-A/2001, de 31 de Maio, ou seja, até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7
de Agosto, conforme dispde o n.° 1 do artigo 124.° deste diploma.
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A diferenga entre o valor liquido e o recebido (€ 90.000,00) resulta de um processo de venda
em duas prestacdes em que a segunda foi efectuada em 2009.

¢ Cessdo definitiva', no valor de € 7.870.948,23 (2,4%)

Quadro 4 - Alienagédo de imoveis por cessdo definitiva

(em euros)
. Valor de Valor de Valor Valor Valor
Entidade X = P . -
avaliacdo transaccéo liquido recebido contabilizado
Servigos Integrados 9.855.256,65 9.855.256,65 | 9.855.256,65 7.870.948,23 7.870.948,23
Servigos e Fundos Autébnomos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 9.855.256,65 9.855.256,65 | 9.855.256,65 7.870.948,23 7.870.948,23

A diferenga verificada entre o valor liquido e o valor recebido (€ 1.984.308,42) resulta da
cedéncia a titulo oneroso de:

¢ um imovel cujo pagamento foi efectuado em prestacdes, das quais o valor de € 101.229,43
ja foi recebido em 2009;

O uma parcela de terreno cujo pagamento foi efectuado através da entrega de um prédio
avaliado em € 679.000,00 ¢ do remanescente, no montante de € 1.401.000,00, em oito
prestacdes semestrais, tendo somente o valor de € 196.921,00 sido recebido em 2008;

De referir que deveria ainda ter sido recebido neste ano, o valor de € 154.778,00 referente a
uma prestacdo vencida em 18 de Novembro de 2008 mas que, em Maio de 2009, ainda se
encontrava em falta, sem que a DGTF tivesse detectado o facto.

No que respeita a consignacao da receita do Estado as diversas entidades (DGTF e outros servicos), o
quadro seguinte reflecte a sua distribuig¢do por classificagcdo economica:

Quadro 5 - Distribuigéo da receita proveniente da alienacdo de imoveis

(em euros)

Ceconomica | ReceitadoBstado | CUPARERS | S Total
09.01 - Terrenos 12.901.316,10 927.228,98 4.512.166,78 18.340.711,86
09.02 - Habitagdes 464.435,63 40.910,24 306.322,80 811.668,67
09.03 - Edificios 60.540.978,61 14.711.004,10 245.535.834,58 320.787.817,29
Total 73.906.730,34 15.679.143,32 250.354.324,16 339.940.197,82

Tendo em vista avaliar a fiabilidade da informacéo sobre a alienacéo de imoveis do Estado registada
na CGE de 2008, procedeu-se ao apuramento da cobranca de receita do Estado discriminada pela
respectiva classificacdo econdémica (venda de bens de investimento identificados como terrenos,
habitacbes e edificios) de servicos integrados e de servicos e fundos auténomos, conforme se
apresenta no quadro seguinte:

L po abrigo do Decreto-Lei n.° 97/70, de 13 de Marco.
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Quadro 6 - Cobranca de receita do Estado pela venda de bens de investimento

(em euros)
Classificagdo econémica Sl SFA SI + SFA
09.01 - Terrenos 18.068.693,82 1.334.866,66 19.403.560,48

505.345,87
92.210.609,39
110.784.649,08

32.994.820,01
167.463.267,30
201.792.953,97

33.500.165,88
259.673.876,69
312.577.603,05

09.02 - Habitagdes
09.03 - Edificios
Total

Face a 2007, a receita proveniente das alienac@es registou um incremento de 89,0% que corresponde a
€ 147.186.319,93, em resultado dos aumentos verificados nas receitas afectas aos servicos integrados
(€ 30.541.151,55 e 38,1%) e aos servigos ¢ fundos autonomos (€ 116.645.168,38 e 137,0%).

Tendo em conta que a CGE discrimina a receita por classificacdo econémica e que a DGTF a
apresenta por titular do bem alienado, com vista a comparacao entre a informacao oriunda das duas
fontes, procedeu-se a desagregacdo da informacdo da DGTF, por classificacdo econémica, e a sua
comparagdo com a registada na CGE cujos resultados se apresentam no quadro seguinte.

Quadro 7 - Divergéncias entre a informacéo da CGE e a da DGTF sobre a alienacao de imoveis

(em euros)

Classificacio Servigos Integrados Servigos e Fundos Auténomos Total de

economica CGE DGTF Divergéncia CGE DGTF Divergéncia | divergéncias
09.01 - Terrenos 18.068.693,82 18.254.119,08 -185.425,26 1.334.866,66 52.029,40 1.282.837,26 1.097.412,00
09.02 - Habitacdes 505.345,87 505.345,87 0,00 32.994.820,01 324.358,32 32.670.461,69 32.670.461,69

09.03 - Edificios

92.210.609,39

123.976.165,80

-31.765.556,41

167.463.267,30

196.828.179,35

-29.364.912,05

-61.130.468,46

Total

110.784.649,08

142.735.630,75

-31.950.981,67

201.792.953,97

197.204.567,07

4.588.386,90

-27.362.594,77

Note-se que, neste quadro, o valor global das aliena¢Bes apurado pela DGTF e indicado no Quadro 1
(€ 339.940.197,82) se encontra distribuido por servigos integrados (€ 142.735.630,75) e por servicos e
fundos auténomos (€ 197.204.567,07).

Verificou-se que os valores registados na CGE como afectos aos servicos integrados e aos servigos e
fundos auténomos sdo coincidentes com os inscritos no SGR e no Sistema de Informacdo e Gestao
Orgamental (SIGO), respectivamente.

Relativamente a informacdo disponibilizada pela DGTF, refira-se que os valores apresentados neste
quadro somente sdo coincidentes com os reflectidos no Quadro 1 no que respeita ao valor global, uma
vez que, conforme ja foi referido, 0 mesmo discrimina os valores tendo em conta a propriedade do
imdvel alienado enquanto o Quadro 7 reflecte a distribui¢do da receita por classificacdo econdémica.

No que concerne aos servigos integrados, foi possivel identificar, por classificacdo econdmica, atraves

da analise da informac&o prestada pela DGTF, pelo IGCP e pelos servicos envolvidos, a origem das
divergéncias apuradas, de que se da conta seguidamente:
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¢ 09.01 — Terrenos (€ -185.425,26):

O €14.425,07 — A Direccdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural solicitou ao

44

IGCP a contabilizacdo, no SGR, da receita proveniente da venda de lotes incorporados na
reserva de terras no ambito do emparcelamento rural e da Lei n.° 2014, de 27 de Maio de
1946, ndo tendo dado conhecimento do facto a8 DGTF em virtude de se tratar de alienagdes
efectuadas em anos anteriores e amortizaveis em 10 e 30 anuidades, respectivamente, pelo
extinto Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente (IHERA);

€ 149,67 — A DGCI contabilizou indevidamente, nesta classifica¢do econdémica, € 148,49
provenientes de um processo de execugdo fiscal e € 1,18 relativos a juros compensatorios.
Segundo informacdo prestada por aquela direccdo-geral, a respectiva correc¢do sera
efectuada em 2009;

€ -200.000,00 — A Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional ndo promoveu a
contabilizacdo, no SGR, do produto de uma alienagéo cujo processo decorreu na DGTF e
que esta entidade transferiu para a conta bancaria daquele servico no Tesouro.

Segundo informag&o prestada pela Secretaria-Geral em causa, tendo presente o disposto no
artigo 14.° da Lei Organica n.° 3/2008, de 8 de Setembro, e 0 Despacho de 31 de Dezembro
de 2008, do Ministro da Defesa Nacional, o valor de € 26 milhGes proveniente do produto
da alienac&o deste terreno e dos edificios correspondentes a divergéncia de € 25,8 milhGes
reportada em 09.03, foi afecto na sua totalidade a execucdo da Lei de Programagéo das
Infra-Estruturas Militares, tendo:

¢ €10 milhdes sido destinados a regularizagdo dos fundos antecipados pelo IGCP e
recebidos pelo Fundo de Pensdes dos Militares das Forgas Armadas;

¢ € 16 milhGes sido destinados ao refor¢o daquele Fundo de Pensdes.

O motivo invocado pelo servigo para a ndo contabilizacdo destes montantes no SGR, foi
“... ndo ter sido possivel criar em tempo, o respectivo programa or¢camental”.

A ndo contabilizacdo destes montantes na Receita do Estado de 2008 contraria o principio
da universalidade estabelecido no artigo 5.° da Lei de Enquadramento Orgamental segundo
0 qual “O orcamento do Estado é unitario e compreende todas as receitas e despesas dos servicos
integrados, dos servi¢os e fundos auténomos e do sistema de seguranca social”.

¢ 09.03 — Edificios (€-31.765.556,41)

0

0
0

€ 1.478.437,50 — A Direcgdo-Geral de Infra-Estruturas e Equipamentos do Ministério da
Administracdo Interna s6 em 2008 transferiu para receita do Estado, o produto da alienagao
de um imovel que a DGTF tinha transferido, em 27 de Dezembro de 2006, para a conta
bancéria daquele servigo no Tesouro.

O desfasamento entre o recebimento do produto da alienacdo e a sua contabilizacdo em
Receita do Estado contraria o n.° 14 do artigo 7.° das normas relativas aos procedimentos
de contabilizacdo das receitas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 série), de 11 de
Julho, que estabelece que “4 data-valor da cobranga escritural, da cobranca coerciva e da
cobranga em execucao fiscal corresponde a data-valor do movimento que lhe da origem”.

€ -25.800.000,00 — A origem desta divergéncia é comum a dos € 200.000,00 de 09.01;

€ -4.325.346,75 — Respeita ao produto de alienacdes de imoveis efectuadas em 2008 mas
que s6 foi contabilizado no SGR em 2009 como receita afecta aos seguintes servigos:
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¢ Direccdo-Geral de Veterinaria (€ 1.850.000,00);
¢ Inspeccdo-Geral de Finangas (€ 2.475.346,25);

Como jéa foi referido, a contabilizacdo de receitas em ano distinto daquele em que ocorreu o
seu recebimento contraria o estipulado nas normas relativas aos procedimentos de
contabilizag&o das receitas aprovadas pela Portaria n.® 1122/2000.

0 €-4.868.827,34 — A Direccdo-Geral de Infra-Estruturas do Ministério da Defesa Nacional
promoveu, no SGR, a incorrecta classificacdo do produto da alienacdo de um edificio, em
09.04 — Venda de Bens de Investimento — Outros Bens de Investimento.

0 €-531.675,00 — O produto da alienacdo de um imovel transferido pela DGTF, com data-
valor de 9 de Julho de 2008, para a conta bancéria da Autoridade Florestal Nacional (AFN)
no Tesouro foi transferido por este servico, com data-valor de 31 de Dezembro de 2008,
para a conta associada a classificacdo econémica 16.01.05 — Saldo da geréncia anterior —
Saldo orgamental — Na posse do Tesouro — Consignado, com o objectivo de poder ser
aplicado em despesa no ano de 2009, de acordo com o previsto no n.° 6 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de Margo (decreto-lei de execugdo orgamental).

No entanto, para a concretizagdo deste procedimento torna-se necessario que 0S Servigos
registem as receitas nas correspondentes classificacbes econdmicas de receita do Estado
consignada para que as respectivas Delegactes de Contabilidade da DGO possam proceder
ao apuramento dos saldos (diferenca entre a receita consignada cobrada no ano, incluindo o
saldo da geréncia anterior, se existir, e os fundos requisitados pelos servi¢cos ou 0s
pagamentos efectuados) e os servigos ao correspondente pedido de restituicdo e
contabilizagdo escritural em “Saldo da geréncia anterior”.

A andlise da Contabilidade da Tesouraria do Estado e da informacao disponibilizada pela
AFN revelou que o valor de € 531.675,00 ndo foi contabilizado na receita do Estado
relativa a Venda de Bens de Investimento — Edificios (09.03) mas transitou directamente da
conta bancéria do servigo para a conta da receita com a classificagdo 16.01.05. Este facto
coloca em causa a confirmacdo deste montante como saldo, pela DGO, uma vez que ndo
foi previamente contabilizado como receita de alienagdes de imoveis.

O € 2.281.855,18 — Os Governos Civis dos Distritos de Coimbra e Setlbal indicaram, por
lapso, o NIB da conta associado & classificacdo econdmica 09.03 para a contabilizacdo de
€2.281.851,23 e € 3,95, respectivamente.

Segundo informagdo prestada pelo IGCP e pelo Governo Civil do Distrito de Coimbra, esta
entidade solicitou o estorno do referido movimento, tendo-se verificado, no entanto, que o
mesmo ndo foi efectuado, apesar de a correspondéncia trocada entre os dois servicos
apontar no sentido da sua concretizagéo.

Quanto aos servicos e fundos auténomos, a divergéncia verificada no Quadro 7 (€ 4.588.386,90)
resulta do facto de, por um lado, ter sido registado na CGE o produto de alienag¢Ges, no montante de
€ 37.886.704,92, cujo processo ndo correu pela DGTF e, por outro, de os servigos enumerados no
quadro seguinte, ndo terem procedido a contabilizacdo na CGE, de outras alienagdes, no montante de
€ 33.298.318,02.
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No que concerne a tramitacdo dos processos dos servicos e fundos autbnomos, sé se pode considerar
como divergéncia efectiva o valor das alienacbes cujo processo correu pela DGTF mas ndo foi
contabilizado pelos servigos alienantes no SIGO e consequentemente na CGE (€ 33.298.318,02).

No guadro seguinte, identificam-se as divergéncias apuradas por classificacdo econdmica:

Quadro 8 - Divergéncias apuradas por classificacdo econémica

(em euros)

Entidades DGTF CGE Divergéncia
09.01 — Terrenos 52.029,40 0,00 52.029,40
Centro Hospitalar de Lisboa Central 52.029,40 0,00 52.029,40
09.02 — Habitagdes 324.358,32 834.444,05 -510.085,73
Instituto de Gestéo Financeira e de Infra-Estruturas da Justiga, IP 324.358,32 834.444,05 -510.085,73
09.03 - Edificios 144.952.116,85 111.195.742,50 33.756.374,35
Administracdo Central do Sistema de Saude, IP 19.000.000,00 0,00 19.000.000,00
Centro Hospitalar de Lisboa Central 41.517,86 0,00 41.517,86
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas 7.200.000,00 0,00 7.200.000,00
Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social 1.058.151,29 0,00 1.058.151,29
Instituto de Gestéo Financeira e de Infra-Estruturas da Justiga, IP 116.110.977,70 | 111.195.742,50 4.915.235,20
Turismo de Portugal, IP 1.541.470,00 0,00 1.541.470,00
Total 145.328.504,57 112.030.186,55 33.298.318,02

Foi ainda disponibilizada pela DGTF a informacgéo referente as restituicdes que esta direc¢do-geral
solicitou ao IGCP, no valor global de € 103.738,26, resultantes da alienagdo de patriménio imobiliario.
Estas restituicGes respeitam a receitas arrecadadas em 2006 e 2007 que aguardavam o correspondente
despacho de afectacdo do Secretéario de Estado do Tesouro e Finangas para poderem ser transferidas
para as contas dos servicos destinatarios. Uma vez, que o referido despacho sé foi exarado no inicio do
ano seguinte ao da arrecadagdo da receita, a DGTF recorreu a restituicdo para a contabilizacdo da
transferéncia destes valores, que foram registados, nagueles anos, em receita do Estado.

Do confronto destes valores com os inscritos no SGR e consequentemente na CGE (€ 17.616.630,64),
apurou-se a existéncia de outras restituicdes, no montante de € 17.512.892,38, que se reflectem no
quadro seguinte, por classificacdo econdémica e que constituem divergéncia relativamente aos valores
disponibilizados pela DGTF:
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Quadro 9 - Identificacdo das divergéncias de Reembolsos e Restituicdes

(em euros)

Classificagéo

Econémica SGR Origem da divergéncia

Movimento de contrapartida ao registo na classificagdo econémica 16.01 —
Saldo de geréncia anterior — Saldo Orgamental, destinado a permitir a
transicéo do saldo de 2007 para 2008, da receita consignada naquele ano,
ao Ministério da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

09.01 - Terrenos 1.562.835,65

Corresponde a entrega ao Municipio de Pinhel do produto da alienacédo de
09.02 - Habitagdes 35.238,36 | um legado imével que constituiu receita do Estado em 2004 (€ 8.989,38) e
em 2007 (€ 26.248,98).

Restituicdo efectuada ao abrigo do despacho do Secretario de Estado
Adjunto e do Orcamento de 9 de Janeiro de 2008, exarado na informagéo n.°
202, de 28 de Dezembro de 2007, da 3.2 Delegacdo da Direc¢do-Geral do
Orgamento.

9.000.000,00

09.03 - Edificios

Movimentos de contrapartida ao registo na classificagdo econémica 16.01 —
Saldo de geréncia anterior — Saldo Orcamental, destinados a permitir a
transicéo dos saldos de 2007 para 2008, das receitas consignadas naquele
ano, aos Ministérios da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas,
(1.250.000,00), das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes
(1.509.362,50), do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Regional (712.500,00), ao Governo Civil do Distrito do Porto (2.726.207,82) e
a Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros (716.748,05).

6.914.818,37

Questionada sobre os procedimentos utilizados para a transicdo de saldos de receitas consignadas dos
servicos integrados', a DGO informou que, apds essa operacdo e a sua aplicacdo em despesa terem
sido solicitadas e o valor ter sido confirmado, ela é concretizada através da contabilizagéo desse valor
como restituicdo da receita do Estado que tinha cobrada em ano(s) anterior(es) e como cobranca
escritural da receita de “Saldo da Geréncia Anterior”, com a consequente abertura de crédito especial
que tornara possivel a sua aplicagdo em despesa.

O Tribunal, no Relatério n.° 2/2009 — AEORE — 2.2 S.2, considera que a utilizagdo da operacdo de
restituicdo para este efeito, infringe o disposto no n.° 1 do art.° 26.° do Regime da Tesouraria do
Estado, pelo que as operagdes a utilizar neste caso deveriam ser as de transferéncia de cobranca e de
transferéncia de liquidacdo previstas, respectivamente, nas alineas d) dos pontos 1.2.2 e 1.2.3 do artigo
1.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho.

No que concerne ao pagamento efectuado a Fundacdo Ricardo Espirito Santo Silva (FRESS), no valor
de € 9.000.000,00, da consulta aos elementos do correspondente processo existente na DGO, apurou-
se que o mesmo teve por finalidade a atribuicdo de um subsidio destinado a assuncdo de 50% da
divida bancéria daquela fundacdo® e fundamenta-se no artigo 2.°, paragrafo 1.°, do Decreto-Lei n.°
39190, de 27 de Abril de 1953* onde se estabelece que “anualmente serd inscrita no or¢amento do
Ministério das Financas uma verba destinada a concessdo dos subsidios de cooperacéo e eventuais previstos na
alinea €) do artigo 16.° dos estatutos”.

! Disposicdo prevista no n.° 6 do artigo 6,° do Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de Margo (decreto-lei de execucdo
or¢amental).

2 Relatério de Acompanhamento da Execucdo do Orcamento da Receita do Estado — Janeiro a Dezembro de 2008,
aprovado em sessdo da 2.2 Seccdo, de 16 de Junho de 2009, e disponivel em www.tcontas.pt.

8 Informacgéo n.° 202, de 28 de Dezembro de 2007, da DGO.

4 Diploma que aprovou os estatutos da FRESS.
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Para o pagamento deste valor, de acordo com o despacho do Secretario de Estado Adjunto e do
Orcamento, foi utilizada a figura contabilistica “Pagamento de Restituigdes”.

A data da aprovacéo dos referidos estatutos, a tutela da FRESS pertencia ao Ministério das Financas.
Porém, com a aprovagdo da nova lei orgénica deste ministério, a respectiva tutela passou a ser da
responsabilidade do Ministério da Cultura’.

Sobre a legalidade e regularidade da operagéo refira-se que:

¢ pertencendo a tutela da FRESS ao Ministério da Cultura, considera-se que o subsidio em
causa deveria ter sido previsto no orcamento deste ministério e ter sido autorizado pelo
respectivo ministro;

O este subsidio foi concedido sem que tenha sido exarado o correspondente despacho
autorizador; com efeito, ao Tribunal, apenas foi disponibilizada a Informagéo n.° 202, de 28
de Dezembro de 2007, da DGO, sobre a qual recaiu o despacho, de 9 de Janeiro de 2008,
do Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, que autorizou o correspondente
pagamento;

0 a utilizagdo do saldo de geréncia de 2006, da extinta Direccdo-Geral do Patrimonio, para
pagamento deste subsidio, ndo respeitou o estipulado na Portaria n.° 131/94, de 4 de
Margoz, dado que, de acordo com o ali estabelecido, as receitas consighadas aquela
direccdo-geral apenas podiam ser afectas ao pagamento das correspondentes despesas de
funcionamento *:

¢ tratando-se da atribuicdo de um subsidio, 0 mesmo deveria, nos termos do Decreto-Lei
n.° 26/1994, de 19 de Agosto, ter sido objecto de publicitag&o.

Note-se ainda que também neste caso, se verifica uma utilizacdo indevida da figura da restituigdo uma
vez que, o pagamento efectuado @ FRESS ndo se destinou a proceder a devolucéo de valores indevida
ou excessivamente cobrados mas antes, a processar 0 pagamento de um subsidio com recurso a receita
consignada as despesas de funcionamento de outra entidade.

Sem prejuizo dos eventuais desenvolvimentos que o Tribunal decida efectuar sobre esta situacdo, € de
sublinhar que, perante a natureza dos factos descritos, a DGO e a DGTF ndo se tenham pronunciado
sobre os mesmos em sede de contraditorio.

Relativamente a restituicdo solicitada pelo Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Regional, no montante de € 712.500,00, apurou-se que a mesma foi indevidamente
contabilizada pelo IGCP, na rubrica de receitas gerais do Estado, quando deveria ter sido na de receita
consignada aquele Ministério, uma vez que foi nesta rubrica que foi efectuado em 2007 o
correspondente movimento de receita.

! Decreto-Lei n.o 205/2006, de 27 de Outubro, artigo 33.%, n.° 5 alinea b).
2 Sucessivamente alterada pelas Portarias n.° 598/96, de 19 de Outubro, e n.° 226/98, de 7 de Abril.
3 £ alis o entendimento que se encontra vertido na Informagéo da DGO n.° 202, de 28 de Dezembro de 2007.
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3.3.2 - Aquisicao

Para avaliar a fiabilidade da informagdo sobre a aquisicdo de imdveis registada na CGE de 2008,
procedeu-se ao apuramento da despesa do Estado discriminada pela respectiva classificagdo
econdémica (Aquisicdo de bens de capital — Investimentos identificados como terrenos, habitacdes e
edificios), de servicos integrados e de servigos e fundos autdnomos, constante do SIGO, conforme se
apresenta no quadro seguinte:

Quadro 10 - Despesa com a aquisic¢ao de bens de capital

(em euros)
Classificacdo Econdémica SI SFA Total
07.01.01 - Terrenos 7.079.111,55 9.894.991,06 16.974.102,61
07.01.02 - Habitacdes 245.430,80 3.744.751,92 3.990.182,72
07.01.03 - Edificios 64.130.817,79 163.571.302,47 227.702.120,26

Total

71.455.360,14

177.211.045,45

248.666.405,59

A semelhanca do verificado na contabilizacdo da receita referente aos servicos e fundos auténomos,
também na despesa, 0s valores constantes da CGE, quer de servicos integrados quer de servigos e
fundos auténomos coincidem integralmente com os inscritos no SIGO, disponibilizado pela DGO.

Refira-se que os valores registados no SIGO, na classificagdo econémica 07.01.00 — Aquisicdao de
bens de capital — Investimentos, respeitam, de acordo com o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro', ndo s6 a aquisi¢des efectivas de iméveis mas também a grandes reparagdes onde se
incluem os encargos com conservacao e reparagdo e também os resultantes de construgdo de imoveis.

Se bem que, a contabilizagdo dos encargos com conservacdo e reparacdo foi a partir de 2008
autonomizada no SIGO, nos termos do estabelecido na Circular Série A n.° 1335, de 30 de Julho de
2007, da DGO, a relativa a construgdo de imoveis continua agregada a das aquisicdes efectivas.

No sentido de se proceder ao confronto dos dados, referentes as aquisices efectivas, constantes da
CGE com os disponibilizados pela DGTF, solicitou-se aos servi¢os que registaram valores nas
correspondentes rubricas no SIGO, informacéo sobre os valores despendidos com estas aquisi¢des.

Em resultado da informacdo recebida verificou-se que os valores apresentados no Quadro 10, para
além dos respeitantes a aquisi¢cfes englobam também os referentes a expropriacdes de terrenos
(07.01.01), a conservagao/reparagdo de imoveis (07.01.02 e 07.01.03) e a construgdes de imoveis
(07.01.03) de 2008 e de anos anteriores.

Assim, no que respeita as aquisi¢des realizadas em 2008, o quadro seguinte reflecte as divergéncias
apuradas entre a informacéo constante da CGE e a disponibilizada pela DGTF.

1 __— - -
Anexo Il1 - Notas explicativas ao classificador econdmico.
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Quadro 11 - Divergéncias entre a informagéo da CGE e da DGTF sobre a aquisi¢do de imoveis

(em euros)
CGE DGTF
e _ . . Divergéncias
Classificagdo Econémica Aquisicdo Outras despesas Total Aquisicao
) @ ®=0+@ Q) ©®=0-4
Servigos Integrados

07.01.01 - Terrenos 258.297,27 6.820.814,28 7.079.111,55 258.297,27 0,00
07.01.02 - Habitagdes 0,00 245.430,80 245.430,80 0,00 0,00
07.01.03 - Edificios 216.000,00 63.914.817,79 | 64.130.817,79 216.000,00 0,00
Total 474.297,27 70.981.062,87 71.455.360,14 474.297,27 0,00

Servigos e Fundos Auténomos
07.01.01 — Terrenos 7.575.000,00 2.319.991,06 9.894.991,06 0,00 7.575.000,00
07.01.02 — Habitacdes 0,00 3.744.751,92 3.744.751,92 0,00 0,00
07.01.03 — Edificios 1.584.600,00 | 161.986.702,47 | 163.571.302,47 | 1.118.200,00 466.400,00
Total 9.159.600,00 | 168.051.445,45 | 177.211.045,45 | 1.118.200,00 8.041.400,00

No que respeita aos servigos integrados, a analise confirmou os valores apurados pela DGTF e revelou
que os constantes da CGE agregam, numa mesma classificagdo economica, factos patrimoniais
diferenciados.

No tocante aos servigos e fundos autdnomos, a maior diferenga (€ 7.575.000,00) correspondeu a uma
transaccao entre o Estado e um instituto pablico que foi reportada pela DGTF como alienacdo mas foi
ignorada como aquisicdo. Note-se ainda que esta aquisicao foi registada na CGE como sendo relativa a
terrenos enquanto no SGR e na informacdo da DGTF, sobre as alienagdes, 0 mesmo imovel é
classificado como edificio. Como j& se referiu nos pontos 1.1 e 3.2.2, esta incoeréncia é
particularmente grave porque revela falta de fiabilidade dos dados apresentados nos dois quadros que
constituem o Relatério apresentado pelo Governo a Assembleia da Republica, para efeito do disposto
no artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, que é consequéncia das deficiéncias reveladas pelo
sistema de informacdo da DGTF. A restante divergéncia (€ 466.400,00) é resultado da aquisicao de:

¢ Imdvel da Caixa Geral de Depositos pelo IEFP no montante de € 800.000,00 cuja tramitagdo
correu pela DGTF (Processo 52-PN-214) e foi contabilizada no SIGO, mas ndo constava da
informacdo disponibilizada ao Tribunal.

Como jé se referiu no ponto 3.2.2, o Tribunal tem de enfatizar a gravidade desta situagdo pela
desvalorizacdo das funcbes de controlo necessarias ao cumprimento das competéncias que
estdo atribuidas a DGTF pelo artigo 118.° do Decreto-Lei n.° 280/2007.

¢ Imobvel no concelho de Sintra pela Casa Pia de Lisboa, IP, no montante de € 333.600,00 cuja
tramitacdo correu pela DGTF (Processo 55-LL-579) e constava da informagédo disponibilizada
ao Tribunal mas néo foi contabilizado no SIGO.

O Tribunal reitera o entendimento expresso, no Relatério de Auditoria n.° 52/08 — 2.2 S.,
relativamente a alienacdo de um imodvel pela Casa Pia de Lisboa, IP, que as operacdes
realizadas por este organismo devem ser registadas na CGE. Saliente-se ainda que a ndo
contabilizacdo nesta Conta, para efeito da execucdo do Orcamento do Estado, contraria o

principio da universalidade previsto no artigo 5.° da Lei de Enquadramento Orgamental.
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IV — AUDICAO DOS RESPONSAVEIS

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei
n.. 98/97, de 26 de Agosto, e no n.° 3 do artigo 73.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as
alteracBes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto o presente relatdrio foi enviado ao
Ministro de Estado e das Finangas, a DGTF, a DGO, a DGCI, e ao IGCP.

No sentido de atribuir total amplitude ao exercicio do contraditério, as versdes integrais das respostas
recebidas foram tidas em consideragdo no presente relatdério e constituem anexos do mesmo,
apresentando-se, de seguida, 0s comentarios que essas respostas suscitam ao Tribunal.

O Ministro de Estado e das Financas referiu que o “regime do patriménio imobiliario publico foi objecto de
uma profunda reforma que se iniciou no ano de 2006/2007, com a aprovacdo dos respectivos diplomas
legislativos estruturais, tendo-se procedido no ano de 2008 e no corrente ano a execugao da operacionalizacao
da reforma aprovada”, tendo salientado que com “esta reforma foi possivel harmonizar e actualizar o regime
de gestao patrimonial, e adequa-lo as novas exigéncias econémico-sociais da Administracdo Publica e do Pais,
merecendo agora esta area, cuja importancia nas Ultimas décadas havia sido minorada, o tratamento e a
atencdo adequados ao seu papel financeiro e social. ”

Reconhecendo a importancia da reforma do regime legal do patriménio imobiliario pablico, o Tribunal
salienta a necessidade de concretizar, nos prazos previstos, a adequada operacionalizacdo dessa
reforma, nomeadamente, através da implementacdo de um sistema de informagdo sobre a
inventariacdo e a gestdo patrimonial que seja integral, fidvel e tempestivo.

A DGTF comunicou, sobre o sistema de informagdo e controlo da gestéo de contratos’, que “estdo em
curso acgdes tendentes a promover a respectiva melhoria, designadamente no sistema de controlo de
pagamentos, no sentido da emiss&o de avisos/alertas para o vencimento das prestacées” €, sSobre o Relatério a
que se refere o artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 280/20072, que “estd empenhada em melhorar o respectivo
conteudo, conforme recomendado pelo Tribunal de Contas.”

O Relatdrio a apresentar pelo Governo a Assembleia da Republica, em 2010, sobre as operacdes
realizadas em 2009, seré objecto de analise pelo Tribunal para avaliar o acolhimento da recomendacéo
formulada, tal como se verifica para todas as situacdes que suscitam recomendac6es do Tribunal.

Relativamente ao recebimento de cheques®, a DGTF refere que “(..) tem vindo a propugnar pela
utilizacdo da transferéncia bancaria como meio de pagamento preferencial. Porém, ha situacfes em que a
utilizagdo do cheque decorre do imperativo legal...” .

O Tribunal faz notar que ndo estd em causa a admissibilidade do cheque como meio de pagamento,
mas sim o facto de, face ao disposto nos artigos 5.° e 7.° do Regime da Tesouraria do Estado aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 191/99, aquela direccdo-geral ndo deter fungdes de caixa e por conseguinte ndo
ter competéncias para proceder ao recebimento desses valores. Com efeito, com a aprovagdo do
Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho, as competéncias, relativas a Tesouraria do Estado, foram
transferidas para o IGCP tendo, igualmente, cessado as func¢des de caixa anteriormente detidas pela
DGTF, nos termos do Regime da Tesouraria do Estado.

! Observacéo 2 do ponto 1.2.
2 Observacédo 10 do ponto 1.2 e Recomendacéo 1 do ponto 1.3.
3 Observacédo 3 do ponto 1.2 e Recomendagdo 5 do ponto 1.3.
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Ora, cabendo a DGTF, nos termos do regime juridico do patrimoénio imobiliario do Estado, proceder a
arrecadacao das receitas provenientes de operagdes de alienacéo deste patrimonio, esta entidade ndo se
encontra dotada das fungGes de caixa exigidas para a efectivacdo daquele procedimento.

Para suprir a ilegalidade decorrente do incumprimento do disposto no Regime da Tesouraria do
Estado, a DGTF tem de ser autorizada, por despacho do Ministro das Financas, a exercer funcfes de
caixa e tem de cumprir as condic¢des de funcionamento dos servigcos com fungbes de caixa e as regras
estabelecidas pela Portaria n.° 959/99 (2.2 Série), entre as quais consta a identificacdo do responsavel
pela geréncia de cada caixa e o controlo dos fundos publicos em niveis considerados adequados pelo
IGCP.

No presente relatorio® considera-se que o desvio entre o valor da avaliagdo dos im6veis para efeitos de
inventario e o valor de avaliagdo desses imoveis para efeitos da realizagdo de operagdes imobiliarias
deveria ser justificado no processo de avaliacdo a cargo da DGTF sempre que a dimensdo desse desvio
excedesse um determinado intervalo a definir previamente.

Sobre esta observacdo, a DGTF, alegou que “(...) atendendo as metodologias distintas (dindmica na
avaliacdo para efeitos de realizacdo de operagdes imobiliarias e estdtica na avaliagdo para efeitos de
inventario) aplicadas na determinacé@o do valor das avaliagbes em causa, considera-se ndo ser adequada a
justificacéo sugerida por esse Tribunal ”.

Face a esta resposta, deve notar-se que, no presente relatério, o Tribunal recomenda’ @ DGTF que
implemente um sistema de informag&o e os procedimentos necessarios para garantir, designadamente,
que a variacao registada entre dois inventarios sucessivos seja totalmente justificada pelas operagdes
registadas nesse sistema. Nesta sede, por exemplo, em caso de alienagdo de um imdvel, ndo s6 é
necessario registar o valor de reavaliacdo que resulta da diferenca entre o valor de mercado (avaliado
para efeitos dessa alienacdo) e o valor patrimonial (previamente avaliado para efeitos de inventério),
como é relevante justificar essa diferenca sempre que significativa. Saliente-se ainda que esta posi¢do
se encontra suportada pelo disposto no n.° 2 do artigo 17.° do regulamento a que se refere o artigo 1.°
da Portaria n.° 878/2009 (2.2 Série).

Como nota final as alegacdes apresentadas no exercicio do contraditorio, a DGTF referiu ainda que
“tem vindo a desenvolver um esfor¢o no sentido de adoptar as acgdes consideradas adequadas com vista ao
cumprimento das tarefas que Ihe estdo cometidas, destacando-se a este nivel os projectos incluidos no seu Plano
de Accdo (2007-2009), designadamente o “Programa de Gestao do Patriménio Imobiliario Publico”, o

5

“Programa de Gestdo e Inventariagdo” e o “Sistema de Gestdo de Contratos”.

O Tribunal reconhece que a DGTF tem vindo a desenvolver ac¢Bes destinadas a dotar 0s seus servicos
das condicOes necessérias ao exercicio das fungdes que lhe foram cometidas com a entrada em vigor,
em 2007, do novo regime juridico do patrimoénio do Estado. Com esta atitude sera, seguramente,
possivel a DGTF eliminar as deficiéncias apontadas na presente auditoria, nomeadamente, através do
acolhimento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal.

Informa a DGO que, face & recomendacio® do Tribunal para ser cometida & DGTF a responsabilidade
pela contabilizacdo da receita proveniente da alienagdo do patrimdnio imobiliario do Estado e dos
institutos publicos, ira contactar aquela entidade “para avaliar da possibilidade de instalagéo do Sistema de
Gestdo de Receitas (SGR), para que possa dar cumprimento a esta recomendagéo desde o inicio de 2010 .

'ponto3.2.1 - quinto paragrafo da pagina 32.
2 Recomendacdes 6 e 7 do ponto 1.3.
3 Recomendacéo 4 do ponto 1.3.
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Sobre a mesma recomendacao e na mesma sede, o IGCP referiu nada ter a opor quanto a atribuicdo da
responsabilidade pela contabilizagdo destas receitas a DGTF e acrescentou que competindo a DGO a
supervisdo do SGR, devera ser esta entidade a fixar a data a partir da qual aquele instituto deixara de
proceder ao registo das receitas em causa.

Por sua vez, a DGCI respondeu que “tem vindo a assegurar a contabiliza¢do de vdrias receitas que escapam
ao universo da sua actividade, devido ao facto de tutelar os Servicos com fungdes de caixa. Na verdade, a
contabilizacdo da receita proveniente da alienacédo de imdveis, tem vindo a ser assegurada através do nosso
sistema informatico, como é do conhecimento da entidade que superintende os registos contabilisticos —
Direccdo-Geral do Orcamento. A canalizagédo desta receita para o SGR sera alterada logo que a DGO dé
instrugdes nesse sentido.”. Esta entidade acrescentou ainda que, relativamente ao controlo da
contabilizacdo desta receita, a sua intervencdo “limita-se apenas a relevar contabilisticamente, os
montantes arrecadados nas Secc¢des de Cobranca, estando excluida das suas competéncias o confronto com os
elementos de venda (prestacionais ou ndo) relacionados com a venda de iméveis do Estado ”.

O Tribunal regista a posicdo destas entidades, uma vez que a intervencdo no SGR &, no ambito desta
recomendacdo, a parte operacional decorrente da atribuicdo das condi¢des legalmente previstas para a
DGTF poder assumir a responsabilidade pela contabilizagdo das receitas provenientes das aliena¢des
de patriménio do Estado.

Quanto a recomendacio’ para que a DGO passe a transmitir 8 DGTF a informagao contabilistica que
em sede do Orcamento do Estado e respectiva execugdo, for sendo registada sobre as receitas da
alienacdo e sobre as despesas da aquisi¢do de iméveis, a DGO manifesta a sua disponibilidade para o
efeito mas refere que esta recomendacdo e a iniciativa deveriam ser atribuidas 8 DGTF.

O Tribunal entende ser de crucial importancia que a necessaria articulacao entre a DGO e a DGTF se
concretize de forma a assegurar o cumprimento integral das normas legais em matéria de patriménio
imobiliério e de previsdo e execucdo orgamental, para que ndo voltem a verificar-se situagdes como as
que foram reportadas no presente relatério.

A DGO assumiu que, em sede de elaboracéo da circular de preparagdo do Orgamento do Estado para
2010, sera dado acolhimento & recomendaco® do Tribunal relativa a desagregagdo do codigo 07.01.03
do classificador econémico das despesas publicas.

Quanto a observacao® segundo a qual o recurso a figura da restituicio para efeito da transicdo de
saldos de receita consignada de anos anteriores infringe o disposto no n.° 1 do art.° 26.° do Regime da
Tesouraria do Estado, a DGO referiu que “temos um entendimento mais abrangente da sua utilizagdo, para
além de néo descortinarmos, no actual estado de desenvolvimento das aplicagdes informdticas, outra forma de
disponibilizacdo destes saldos aos servigos. De facto, as operacBes de transferéncia de cobranga e de
transferéncia de liquidacdo ndo estdo implementadas nos sistemas informaticos, tornando-se necessario
ponderar todos os eventuais aspectos contabilisticos e tecnologicos associados a esta alteragdo”.

O Tribunal volta a salientar que enquanto este “entendimento mais abrangente” do recurso a figura da
restituicdo infringe a referida norma legal, as operacdes de transferéncia de cobranca e de transferéncia
de liquidagdo encontram-se legalmente previstas pelo que se entende que o0s aspectos contabilisticos e
tecnoldgicos deveriam estar subordinados a lei e ndo o contrario.

! Recomendacéo 8 do ponto 1.3.
2 Recomendacéo 9 do ponto 1.3.
3 Observacéo 14 do ponto 1.2.
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V —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do artigo 29.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redacgédo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

VI — EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragcfes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, séo
devidos emolumentos no valor global de € 1.716,40 a suportar pela Direc¢do-Geral do Tesouro e
Financas, em conformidade com a respectiva nota de emolumentos.
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VIl — DECISAO

Em Subseccdo da 2.2 Seccdo decidem os juizes do Tribunal de Contas:

1.

Aprovar o presente relatorio e ordenar que 0 mesmo seja remetido ao Presidente da Assembleia da
Republica, ao Presidente da Comissdo Parlamentar de Orcamento e Finangas, ao Ministro de
Estado e das Finangas, ao Director-Geral do Tesouro e Finangas, ao Director-Geral do Orgamento,
ao Director-Geral dos Impostos e ao Presidente do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito
Publico, IP.

Fixar o prazo de seis meses para que as entidades destinatarias das recomenda¢fes informem o
Tribunal sobre o acatamento das recomendagdes constantes do presente relatorio ou apresentem
justificacdo, no caso de ndo acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, na redaccao que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Fixar o valor global dos emolumentos em € 1.716,40, nos termos do n.° 3 do artigo 2.° e dos n.” 1
e 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio.

Remeter cOpia deste relatério e o respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e
para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicavel por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo
55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracGes introduzidas pela Lei n.°48/2006, de 29
de Agosto.

Apdbs o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o relatério no sitio do Tribunal de
Contas na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em sessdo de 05 de Novembro de 2009.

O Procurador-Geral /Adjunto
[/ (Am ynio Mg mel Ponsﬁllva)

O Conselheiro Relator/
N aru
,CLL( L& o

(Raul Jorge Correia Esteves)

Y4

()s C on%elhelros Adjuntos
Fui presente,

(Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)
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ANEXOS

Exercicio do Contraditorio

59






Tribunal de Contas

IGCP lEJ

Tnstitito de Gestao da Tesouraria
¢ do Crédito Pablico, LEL

Av. da Republica, 57- 69
1050-189 Lisboa

PORTUGAL A
Tel. 351 71 792 33 00 Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas
Fax 351 21 799 37 95 Av. Barbosa du Bocagg, 61

1069-045 Lisboa

N/ Oficio n® 109606/50C
Lisboa, 17 de Agosto de 2009

Assunto © Relato da Auditoria ao Controlo do Patrimonio Imobilidrio do Estado ~ Ane de
2008

Na scquéncia da analise do Relato da Auditoria ao Controlo do Patriménio [mebilidrio do
Estado — Ane de 2008, informumos que nada lemos a opor quanto a atribui¢do da
responsabilidade pela contabilizagfio da receita proveniente da alienagio do pairimonio
imobilidrio do Estado, no Sistema de Gestdo de Receitas, & Dirccgo-Geral do Tesouro ¢

Finangas.

9

Neste sentido, competird 4 Direc¢lo-Geral do Orgamento, enquanto entidade que
supervisiona o Sistema da Gestiio de Receitas, determinar a data a partir da qual o Instituto
de Gestio da Tesouraria e do Crédito Publico deixara de registar, nessa aplicagio, as

receitas em causa.

Com os melhores cumprimentos,

\. k=
LEY =

) Anténio Pontes Correia
Vogal do Conselho Directivo

DGTC 170809 15185
Instituto Plblico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237 !
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MINISTERID DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACED PURLICA

o Threera Cordi the Tosoarn e amunisns

(

P T

Oficio n° 10 957 de 21.08.09

Exm.® Senhor

Dr. Luis Filipe Vieira Simdes

Auditor Coordenador

Direcgao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

S/Ref DA Il Processo n.® 08/09 - Audit N/Ref. GAC2009
Data: 14 de Agosto Data:

Assunto: “Relato da Auditoria ao Controlo do Patriménio Imaobiliario do Estado — Ano
de 2008”

Exmo. Senhor,

Em referéncia ao assunto em epigrafe e considerando a extensao das matérias abrangidas
pela Auditoria acima identificada, a qual exige uma analise cuidada em todas em vertentes
que a mesma encerra, bem como os trabalhos actualmente em cursc nesta Direccdo-Geral,
serve o presente para solicitar a V.Exa. a prorrogagao do prazo estabelecido relativamente
ao envio dos comentarios, para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, e no n.° 3 do artige 73.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as alteragbes
introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Director-Geral,

S—t

Carlos Durdes da Conceigao

1

Solicila-se que na respesia seja Indicada a refaréncia desle documento & n° de processo

DGTC 2408'09 15473

Ruo da Mitndega, 5 —1°  1149-008 LISBDA  Tei: 21 B84 50 DD Fox 21884 6179 . E-mail: tesowrodgri.pt
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS [MPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OFIiCIO N°. DATA
EXM.°© SENHOR
DIRECTOR-GERAL DO TRIBUNAL DE
CONTAS

00268 26708709 AVENIDA BARBOSA DU BOCAGE, 61

1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA AO CONTROLO DO PATRIMONIO
IMOBILIARIO DO ESTADO - ANO DE 2008

Em cumprimento do despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos, junto
envio a V. Ex.? copia das Informagdes n.° 9/2009, de 18.08.2009 do Gabinete
do Subdirector-Geral da Area Financeira, Patrimonial e Planeamento e
n.° 54/2009, de 24.08.2009, da Direcgdo de Servicos de Contabilidade e
Controlo, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O Coordenador do Gabinete,

Luis Oliveira Maia
(Inspector Tributario Assessor Principal)

DGTC 26 08709 13580

Rua da Prata, 10-2,° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992/218812993 « Fax 218812938
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DIRECCAG-GERAL DOS IMPOSTOS

Classificagdo:

Entrada N° 4 § 64 87 Seida
Em 98.8. 2009 |(édigo {

Rﬂbfifﬂ%,h Ribriw__ GaB|NETE DO SUBDIRECTOR-GERAL

Sec. Apoio Gabinete do Divector Geral
5

Despacho n.®

v ) . N
Area Financeira, Patrimonial e Planeamento

Despacho:

Data
Anotagdes V- ag
Anucidfous . e > conesublutr & Crea S s
raquo-‘al‘vf enn? ¢ B o Ynbuuel & Q'uJZ.
0/¢, Sr. 896, o Sy .
13- %,
- 03 00 PEREIRS
- — ECTOR-GERAL
Parecer:
Parecer n.° o
Data
Anotagdes
'S J— -
_ Assunto:
INFORMACAQ Tribunal de Contas
N.° 09/2009

Data 2009-08-18
Proc.,
Contribuinte
Técnico Responsavel

José Herminio P.R.Rainha

(Auditoria ao Controlo do Patriménio Imabilidric do Estado - 2008)

Nos seus coma ¢30 Fiscal, por favor sempra o nome, a referéncla do documento, o N.° de Identificagio Fiscal (NIF) e o domicilio fiscal

Rua da Prata, 10 - 1° Lisboa - 1149-027
Email: dgci@dgei.min-financas.pt

Tel: (+351) 21 881 26 DO Fax: (+351) 21 881 29 35
‘www.portaldasfinancas.gov.pt
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DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO SUBDIRECTOR-GERAL

Area Financeira, Patrimonial e Planeamento

1. A Direcgo-Geral do Tribunal de Contas para efeitos de eventuais comentarios enviou
a esta Direc¢io-Geral de Impostos (DGCI), por protocolo datado de 14 de Agosto do ano em
curso, o “Relato da Auditoria ao Controlo do Patriménio Imobilidrio do Estado — Ano de 20087,
correspondente ao Processo n° 08/09 — AUDIT, com a informagdo de que eventual resposta deve
ser enviada até ao préximo dia 31 de Agosto.

2. Analisado o referido relatério de auditoria verifica-se que “ao objecto desta acgio
correspondem os servigos da Direcgio-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) com intervengio
operativa nos processos de gestdo, registo e controlo das operagdes efectuadas no ambito do
Patriménio Imobilidrio do Estado sem prejuizo de, nas situagdes consideradas pertinentes, a
analise abranger outras entidades publicas intervenientes em operagdes de alienagio ou de
aquisigdo de iméveis do Estado no ano de 2008”.

3. A Direcgiio-Geral de Impostos é referida nalgumas situacdes relacionadas
essencialmente com a contabilizagdo, pelos servigos de finangas, de receitas provenientes de
alienagdes de patriménio imobilidrio em que o Tribunal de Contas considera que devia ser a
DGTF a efectuar a sua contabilizagio em vez da DGCI, “uma vez que a intervengio dos Servigos
da DGCI decorre apenas do exercicio de fungiio de caixa e ndo da fungdo de entidade
administradora de receitas” [cf. pg. 4, n° 5 e pg. 31].

4. Dado que a intervengio da DGCI relativamente ao controlo do patriménio imobiliario
do Estado, em termos gerais, se verifica nos termos indicados em 3. e eventuais alteragdes se
relacionam essencialmente com os procedimentos a seguir pela Direcgio-Geral do Tesouro e
Finangas, outros comentirios muito especificos sobre a intervengdio da DGCI poderdo ser
formulados eventualmente pela Direcgiio de Servigos de Contabilidade e Controlo da DGCL

O Subdirector-Geral

José Herm:'i(io%ha

2de2
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DIRECCAD-GERAL DOS IMPASTOS

Sec. Apoio Giabinete QU vuvLwn v
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INFORMACAO

\E'“.lélﬂ-x{—oll D%ccﬂo DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO
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SE A, D AZEVEDO PEREIRA
DIRECTOR-GERAL

INFORMACAD
N.° 54/2009
Data: 24-08-2009

Técnico Responsdvel

|Assunto:

TRIBUNAL DE CONTAS:

RELATO DE AUDITORIA AO CONTROLO DE PATRIMONIO
IMOBILIARIO DO ESTADO - ANO DE 2008

Av. Jodo XXI, 76 - 8° 1049 - 065 Lisboa
Telf. 21 761 08 33/24/42/44 Fax 21 793 65 16 E-mall: dscc@dgci.min-financas.pt
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DIRECCAC.GERAL DOS IMFOSTOS

- DIRECGAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

Na sequéncia do oficio n® 12823, de 14 de Agosto de 2009, dirigido ao Exmo
Senhor Director-Geral dos Impostos pela Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas,
passamos a tecer as sequintes consideragdes relativas ao Relato transcrito em
epigrafe:

I(125)

Efectivamente, a DGCI-DSCC face ao modelo contabilistico em vigor, tem vindo a
assegurar a contabilizacdo de vdrias receitas que escapam ao universo da sua
actividade, devido ao facto de tutelar os Servicos com fungdes de caixa. Na
verdade, a contabilizagéio da receita proveniente da alienacdio de iméveis, tem vindo
a ser assegurada através do nosso sistema informdtico, como é do conhecimento da
entidade que superintende os registos contabilisticos - Direccdo-Geral do
Orgamento. A canalizagdo desta receita para o SGR serd alterada logo que a DGO
dé instrucdes nesse sentido.

I(129)

No que concerne ao controlo da contabilizacdo desta receita, a DGCI-DSCC limita-
Se apenas a relevar, contabilisticamente, 0s montantes arrecadados nas Seccdes de
Cobranca, estando excluida das suas competéncias o confronto com os elementos de
venda (prestacionais ou ndo) relacionados com a venda de bens iméveis do Estado.

O actual envio das cépias das guias de pagamento para a DGTF pelas Sec¢Ses de

Cobranga deverd se reequacionado, conjuntamente, tendo subjacente a hipétese de

consulta pela citada Direcgdo-Geral ao nosso sistema informdtico, face ds novas

funcionalidades do Sistema Local de Cobranga e das potencialidade criadas com a
- integracdo dos documentos ndo (nicos no circuito DUC.

A Consideracdo Superior

DSCC, 2009.08.24
O Director de Servigos,
- Cﬁ'w ’

André Vicente

Av, Jodo XXI, 76 - 8° 1049 - 065 Lisboa
Telf. 21 761 08 33/24/42/44 Fax 21 793 65 16 E-mail: dscc@dgci.min-financas.pt
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRC DE ESTADC E DAS FINANGAS

27.46009 01982
Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagio Nossa referéncia
Of. 12826 14-08-2009 Ent. 6679/09 Proc. 10.03.01

Assunto: Relato da Auditoria ac Controlo do Patriménio Imobilidrio do Estado — Ano de 2008

Exm® Senhor,
Encarrega-me S. E. o Ministro de Estado e das Finangas de, na sequéncia do pedido
de V. Ex® de 14 de Agosto, sobre o assunto em epigrafe e de forma a poder

enviar-se a informagéo o mais completa possivel, solicitar a prorrogacio do prazo de

envio de resposta até ao proximo dia 7 de Setembro.
Com os melhores cumprimentos.
V\ O Chefe do Gabhinete,
c,%@wm

{Alvaro Aguiar)

- .
TRIBUHAL ' INTASY
C/c: Gab, SEAQ f;‘usggg F\;OE”C_‘ Lt CIRRCE:  wPAT
Gab. SETE Uit e ”
Gab. SEAF n O L s Bt T 2 BdAGG 2009
o TRET L ek

Av. Infante D. Henrique - 1149009 LISBOA
Tel:+351 218 816 800: Fax: +351 218 816 862, E-mail: gab.mfi@mf.gav.pt

DGTC 2802709 15680
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Direcedo Geralo imento olp. S O S
MINISTERIO I - INANCAS E DA ADMINISTRACAC PUBLICA <o

- GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 5r,

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheirp José Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V/Ref. : 12824 {DA Il - Processa n.2 08/09) N.¢ Prac. - 17245/200%
Data V/Ref.: 14 Ago. 08 Data Emissor: 31 Ago. 09

ASSUNTO: Relato da Auditoria ao Controlo do Patrimdnio Imobiliirio do Estado - Ano de 2008.

é—. -b-v\ Jou' TZM‘

Notificado pelo oficioc de V.Ex.2 acima mencionado, venho informar, no dmbito das atribuicbes da
Direccdo-Geral do Orgamento (DGO}, o entendimento quanto as recomendag¢des formuladas no ponto 1.3
do presente relato.

Quanto & recomendacio 3, esta Direccdo-Geral tomara a iniciativa de contactar a Direcgdo-Geral do
Tesouro e Finangas {DGTF) para avaliar da possibilidade de instalagio do Sistema de Gestio de Receitas
(SGR) naquela Direcgio-Geral, para que se passa dar cumprimento a esta recomendacdo desde o inicio de
2010.

Quanto a recomendagdo 6, acolheremos a posigdo do Tribunal, de desagregacdo da informacdo da rubrica
07.01.03 {Aquisi¢dc de bens de capital — Investimentos - Edificios), em sede de elaboragdo da circular de
preparacdo do Orcamento do Fstado para 2010, através da criacdo das 4 alineas sugeridas no texto. No
entanto, esta situac3o devera ser reavaliada com a expansdo do RIGORE, uma vez que poder3o existir
outras farmas de obtengio da informagado pretendida, sem que issc cbrigue a sobrecarregar o classificador
€ os sistenas de informacio. :

Quanto & recomendagdo 7, a DGO encontra-se dispenivel para fornecer 4 DGTF a informagdo relativa 2
execucdo orcamental referida no relato. Apesar da informagdo a prestar caber 3 DGO, parece-nos que a
recomendacio e a iniciativa deverdio ser atribuidas 3 DGTF,

Quanto ac recurso & operagio de restituicdo para concretizagio da transicdo de saldos de receitas

<.~ 7, consignadas dos servicos integrados, temos um entendimento mais abrangente da sua utilizagdo, para além
By de ndo descortinarmos, no actual estado de desenvolvimento das aplicagdes infarmaticas, outra forma de
i disponibilizacio destes saldos aos servicos. De facto, as operacdes de transferéncia de cobranga e de
transferéncia de liquidagdo nio estio implementadas nos sistemas informaticos, tornando-se necessario
ponderar todos os eventuais aspectos contabilisticos e tecnoldgicos associados a esta alteraco.
Com os melhores cumprimentos, 2 “L_k..., w(
O Director-Geral
La..) ;‘\-} L‘V.. L,
Luis Morais Sarmento
BGTC 040909 15946
30 Ruada altsndega, 5 - 2¢ ® 21846300 Interaet ttp:/wwew dgo.pt
1143 - 404 Lisboa [Portugal) Fax: 21 8B4 5500/51 Email; dgo@dgo.pt
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. MINISTERID DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAD PUBLICA
Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas

%

Oficio n® 11 373 de 4.09.09

Exmo. Senhor

Dr. Luis Filipe Vieira Simdes

Auditor Coordenador

Direccao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

S/Ref. DA Il Processo n.° 08/09 - Audit N/Ref. GAC/2009
Data; 14 de Agosto Data

Assunto: “Relato da Auditoria ao Controlo do Patriménlo Imoebiltario do Estado — Ano de 2008

Exmo. Senhor,

Em referéncia ac assunto em epigrafe, serve o presente para remeter a V.Exa. os
comentarios que o Relato em aprego nos suscita, para os efeitos previstos no artigo 13.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e no n.° 3 do artige 73.% da Lei n.® 91/2001, de 20 de Agosto,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 48/2004, de 24 de Agosto:

1.

Relativamente as observagtes tecidas a propésito do sistema de informagao e controle
da gestao de contratos, das receitas provenientes de alienacdo de imdveis e do registo
das aquisigdes, estdo em curso acgbes tendentes a promover a respectiva methoria,
designadamente no sistema de controlo de pagamentos, no sentido da emissdo de
avisos/alertas para o vencimento de prestagdes.

. Quanto ao Relatdrio scbre a aguisigdo, oneragio e alienagio de imdveis do dominio

privado do Estado e dos institutos publicos, remetido pela Direcgdo-Geral do Tesourc e
Finangas {DGTF) ao Governo para apresentacdo na Assembleia da Republica, nos
termos do artigo 115.° do Decreto-Lei n.® 280/2007, de 7 de Agosto, esta esta Direccéo-
Geral empenhada em melhorar o respectivo conteddo, conforme recomendade pelo
Tribunal de Contas. Porém, e no que se refere & apontada falta de informacgée sobre a
oneracao de iméveis, a mesma nao foi prestada por nao ter sido praticado qualquer acto
daquela natureza.

. A proposito da utilizagdo do cheque como meio de pagamento é de salientar que a DGTF
tem vindo a propugnar pela utilizagdo da transferéncia bancaria como meio de.

pagamento preferencial. Porém, ha situagdes em que utilizagdo do cheque decorre de
imperativo legal, nomeadamente, nc caso previsto no artigo 89.° do Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de Agosto, em que se estabelece, nos procedimentos de hasta publica, a
apresentagio de propostas em carta fechada, as quais devem ser acompanhadas de
chegue no montante de 25% do valor da proposta.

Existem, ainda, outras situagdes, como sejam aquelas em que o adquirente recorre a
financiamento bancério, sendo o pagamento do valor da venda obrigatoriamenie
efectuado em simultaneo com a entrega do titulo @ no momento da celebragdo da
escritura de constituigdo do mutuo e hipoteca a favor da instituigdo bancaria financiadora,
ocorrendo o pagamento por cheque bancario contra a entrega do respectivo titulo de
alienagao ao adquirente.

oo Alfgndega, 5 1> | 7149-008 LISBOA | Tel: 21 864 60 00 . Fax: 21 604 6119 | E-moi: esouro@agthpt GTC 070908 13570

Sohcita-se que na resposta seja indicada a refarancia deste documenio @ n® de processe
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MINISTERIQ DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGCAO POBLICA
Direccdo-Gernl do Tesouro e Financaos

Acresce referir que, o Homebanking, sistema disponibilizado pelo Instituto de Gestao da
Tesouraria & do Crédito Pubico, IP (IGCP), permite o registo de depédsito de cheques efou
numerario acs seus utilizadores.

. No que se refere a apontada omissédo da classificagdo econdmica da receita por parte

desta Direcgdo-Geral, € de mencionar que na informagio prestada ao Tribunal de
Contas, a 9 de Margo e 16 de Abril do corrente ano, nos Quadros remetidos, a receita foi
objecto de classificacio econdmica.

. No que se refere ao valor global das alienagdes, do confronto entre os valores indicados

pela DGTF e os valores apurados pelo Tribunal de Contas (Quadro 1 e Quadro 5), resuita
gque ao montante global apurado pela DGTF (€ 339.836.459, 56) tera sido acrescido o
valor de € 103.738, 26 correspondente a estornos efectuados, apurando assim o Tribunal
de Contas o montante global € 339.840.197,82.

. Relativamente & actuagic da Direcgdo de Servigos de Apoio Tecnico Patrimonial &

referido que utiliza o Sistema de Gestdo de Imdveis (SGI), mencionando-se que a
Direcgdo de Servigos de Gestao Patrimonial ndo tem acesso a informagéo contida no
mesmo. Contudo, importa clarificar que esta Direcgéo de Servigos tem efectivamente
acesso aos campos do SGI, ndac podendo porém inserir ou alterar os dados,
encontrando-se essa fungao reservada a unidade orgénica encarregue do cadastre e
inventario, o que parece conforme ao principio da segregacao de fungdes.

. Registe-se que o Sistema de Informacgao dos Imaoveis do Estado (SIIE) foi disponibilizado

acs servigos do Estado a partir de Fevereiro € nao de Margo do corrente ano, conforme
se refere.

. Ainda no ambito da actuagio da Direcgio de Servigos de Apoio Técnico Patrimonial, o

desvio existente entre o valor da avaliagdc dos imoveis para efeitos de inventaric e o
valor da avaliagdo desses imdveis para efeitos da realizagio de operagBes imobiliarias, a
que se faz referéncia deve-se ao facto de as avaliagées de imoveis para efeitos de
realizagdo de operagdes imobilidrias visarem determinar o valor de mercado desses
mesmo imoveis, pressupondo a identificacdo e a andlise exaustiva de todos os
factores/varidveis, com influéncia directa no resultado da avaliagio, que poderéo
influenciar e conduzir & obtengéo do “‘maximo e melhor uso’para o imével, sendo que o
comportamento e dinamismo do mercade imobilidrio, 4 data da avaliagdo, {factores
ligados a procura, oferta e as transaccgdes do imobiliario), € um dos factores que mais
podera afectar o resultado destas avaliagbes.

Por sua vez, as avaliagdes para efeitos de inventario visam apurar o valor patrimonial do
imovel, o qual & determinado de acordo com ¢ definido e tipificado no Cadigo do Imposto
Municipal, expressdes matematicas que obedecem a critérios, coeficientes, zonamentos
e factores de ponderacao definidos no CIMI.

Em face do exposto, atendendo as metodologias distintas {dindmica na avaliagio para
efeitos de realizagdo de operagbes imobilidrias e estatica na avaliagdo para efeitos de
inventario) aplicadas na determinagéo do valor das avaliagbes em causa, considera-se
nao ser adequada a justificagéo sugerida por esse Tribunal,

. Como nota final importa salientar que o Programa de Gestao do Patriménio Imobiliario do

Estado {PGPI), aprovado pela RCM n.° 162/2008, de 2 de Outubro, visa promover
através do estabelecimento de medidas e procedimentos de coordenagio, em primeira
linha, a eficiéncia na administragdo dos bens iméveis do Estado, sendo um programa

Ruo do Alidndego, 5- 1. | 1149-008 LISBOA | Tel: 21884 60 Q0  Fox: 2§ 864 6119 | E-mail: 1esouro@dgtt.pt
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MINISTERIO DAS FINANGAS E OA ADMINISTRAGAD PUBLICA
Direccéo-Geral do Tesouro e Finangas

plurianual, com a duragdo de quatro anos, atenta a respectiva complexidade e
abrangéncia.

Nesta medida, a Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas tem vindo a desenvolver um
esforgo no sentido de adoptar as accbes consideradas adequadas com vista ao
cumprimento das tarefas que |lhe estdo cometidas, destacando-se a este nivel os
projectos incluides no seu Plano de Acgdo (2007-2009), designadamente, o “Programa

de Gestéo do Patriménio Imobiliario Publice”, o “Programa de Gestéo e Inventariagio de
Imoveis” e o “Sistema de Gestéo de Contratos™

Com os meus melhores cumprimentos,

QO Director-Geral,

m%q.

Carlos Durées da Conceigao

Rua do Alfdndega. 5~ 1.° | 1149-008 LISBOA | Tel: 21884 50 00 | Fox 21824 6119 ( E-mall: tesourafdgri.pt

Solicita-5e qué na respesla sa@E indicada a referéncia deste documenta & n® de procasse
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de ngta%m 09 02052

Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61

1060045 Lisboa  /2cit buis 2w ¥[G4, 2 264 -

é;u PP TP o

A Da T
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Sua referéncia Sua Comunicagado Nossa referéncia
Oficio n® 12826 14-08-2009 2 t. 6679/09 Proc. 10.03.01
[ i

Assunto: Relato da Auditoria ao Controlo do Patrimonio Imobiliario do Estado — Ano de 2008

Exm® Senhor,

Encarrega-me S. E. o Ministro de Estado e das Finangas, no exercicio do contraditorio
e para os efeitos previstos na Lei n® 98/99, de 26 de Agosto, de informar o seguinte:

O regime do patriménio imobiliario publico foi objecto de uma profunda reforma que se
iniciou em 2006/2007, com a preparagdo e aprovagdo dos respectivos diplomas
legislativos estruturais, tendo-se procedido no ano de 2008 e no corrente ano a
execugio e operacionalizagdo da reforma aprovada.

Com o Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, o Governo iniciou o processo de
mudanga do regime juridico do patrimoénio imobilidrio plblico que ha varias décadas se
afigurava necessaria, uma vez que a Ultima reforma neste dominio havia tido lugar nas
décadas de 30 e 40 do século passado. O regime juridico que, antes da
implementagdo desta reforma, regia a gestdo do patrimonio imobiliario pablico
encontrava-se profundamente disperso, desajustado e desactualizado, tendo, por isso,
sido premente criar os instrumentos adequados & racionalizagéo e rendibilidade, por
gestdo integrada e flexivel, do patriménio imobilidrio publico, numa oéptica de
custo-beneficio.

Os dltimos dois anos constituiram, assim, um marco de mudanga ao nivel da gestéo
do patrimonio imobiliario publico. Mais recentemente foi consolidada a reforma
legislativa iniciada em 2007, que envolveu, designadamente, a regulamentagéo do
Decreto-Lei n.® 280/2007, de 7 de Agosto.

Neste contexto, & de destacar a aprovagédo do Programa de Gestdo do Patriménio
Imobilidrio do Estado para o quadriénio 2009-2012, através da Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 162/2008, de 24 de Outubro, que deu execugdo aos objectivos de
coordenagdo de gestdio patrimonial previstos no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de

1
Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA

CB 16&534-351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mi.gov.pt
Lo
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

Agosto, estabelecendo as medidas a efectivar na administragdo dos bens imoveis,
tendo em conta as orientagoes da politica economica e financeira, nomeadamente no
ambito das Grandes Opgdes do Plano.

E ainda de sublinhar a aprovagéo do Programa de Inventariagao, através da Portaria
n.° 95/2009, de 29 de Janeiro, que contém a calendarizagdo detalhada das acgbes a
levar a cabo para cumprimento dos objectivos de inventariagdo, bem como a criagdo
do Fundo de Reabilitagdo e Conservagéo Patrimonial, atraves do Decreto-Lei n.°
24/2009, de 21 de Janeiro, tendo por objecto o financiamento das operagbes de
reabilitagio e de conservagao dos imoveis do Estado.

Assim, o processo de reforma do regime do patriménio imobiliario publico, ha tantas
décadas almejado, foi finalmente levado a cabo e esta concluido no plano legislativo,
estando a respectiva operacionalizagéo em avangado progresso.

Com esta reforma foi possivel harmonizar e actualizar o regime da gest&o patrimonial,
e adequa-lo as novas exigéncias econdmico-sociais da Administragdo Publica e do
Pais, merecendo agora esta area, cuja importancia nas dltimas décadas havia sido
minorada, o tratamento e a atengdo adequados ao seu papel financeiro e social.

Este processo constituiu, assim, um marco de mudanga e de evolugdo dos quadros
legislativo e operacional da gestdo imobiliaria puiblica, contribuindo para optimizar,

racionalizar e potenciar os recursos imobiliarios publicos.

A implementag&o definitiva e absoluta desta reforma continua, com o desenvolvimento
e aperfeigoamento dos respectivos mecanismos operacionais.

Cumpre ainda informar V. Ex* que as respostas de natureza eminentemente técnica
foram ja enviadas a esse Tribunal pela Direcgao-Geral do Orgamento e pela
Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas.

Com os melhores cumprimentos,

RN 0 Chefe do Gabinete,

T Q'e‘:b_‘—‘xﬂ\éc-_: e A=\

(Alvaro Aguiar)
Cle: Gab. SEAO Filipa ‘Bandeira de Melo
Gab. SETF Chefe do Gabinete
Gab. SEAF em Substituigdo

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: 4351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt
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