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SUMARIO

1.1 - Introducéo

Conforme previsto no plano de fiscalizacdo do Departamento de Auditoria | para 0 ano em curso,
realizou-se uma auditoria as despesas do Capitulo 60 — “Despesas Excepcionais”, do or¢gamento do
Ministério das Financas e da Administracdo Publica, processadas pela Direccdo-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF), nas areas:

14
14

Bonificacao de juros a habitacdo;
Compensag&o de juros;

Despesas processadas através da conta de operagdes especificas do tesouro “Saldos do Capitulo
60 do OE/2008;

“Aquisi¢do de activos e assungdo de passivos e de responsabilidades ”, a0 abrigo dos artigos 98.° e
99.° da Lei do Orcamento do Estado para 2008, por conta da Subdivisédo 06 — “Comissdes ¢
outros encargos” do Capitulo 60, bem como outras situagfes que, em anos anteriores, eram
regularizadas, a margem do Orgcamento do Estado, através do mecanismo de “regulariza¢do de
situagdes do passado”.

Dado o montante envolvido, foi ainda analisada a natureza do pagamento, com compensagdo em
receita, a REN — Redes Energéticas Nacionais, SA (REN) a titulo de “Reducdo do défice tarifario”.

O periodo de incidéncia da auditoria abrangeu o ano de 2008, com vista & eventual integragdo das
principais conclusdes no Parecer sobre a Conta Geral do Estado desse ano.

A auditoria, realizada junto da DGTF, teve por objectivos gerais, relativamente as trés primeiras areas,
acima mencionadas:

¢

L4

Verificar os processos de concessdo e/ou pagamento das despesas e avaliar a legalidade,
regularidade e correccdo economica e financeira das respectivas operacGes, bem como o
sistema de controlo instituido;

Analisar o impacto, na despesa e no défice da CGE/2008, da transferéncia dos saldos de
diversas dotacOes inscritas no Capitulo 60 — “Despesas excepcionais” do Ministério das
Finangas para contas de operagdes especificas do Tesouro “Saldos do Cap. 60 (...)”;

¢ Apurar 0s encargos pagos a titulo de bonificacdo de juros a habitacdo e estimativa das despesas

plurianuais associadas a esse regime, bem como a compensacéo de juros.

! Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro.
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No que respeita as operacOes realizadas ao abrigo do artigo 98.° da LOE/2008, a auditoria teve como
objectivos:

¢ ldentificar os compromissos assumidos pelo Estado de que resultem despesas plurianuais,
caracterizacao de tais compromissos e quantificacdo dos encargos.

¢ Actualizar o circuito de conferéncia, autorizacdo e pagamento de responsabilidades assumidas
ou regularizadas ao abrigo da LOE, cujo levantamento foi realizado no ano anterior.

A acc¢do desenrolou-se, de modo geral, com a colaboracdo dos dirigentes e técnicos da entidade
auditada, ndo havendo condicionantes dignas de registo.

1.1.1 — Audicao dos responsaveis

Nos termos do n.° 1 do artigo 59.° da Resolugdo n.° 3/98 — 2.2 Sec¢do (Regulamento da 2.2 Seccéo,
publicado no D.R., Il Série, n.° 139, de 19 de Junho), o trabalho dos auditores consubstanciou-se no
Relato de Auditoria as “Despesas do Capitulo 60 — “Despesas Excepcionais”, do Or¢camento do
Ministério das Financas e da Administracdo Publica (ano 2008)”.

No exercicio do principio do contraditério, por despacho do Conselheiro Relator, o Relato de
Auditoria, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, foi enviado ao Director-
Geral do Tesouro e Financas e ao Ministro de Estado e das Finangas.

O presente Relatdrio teve em conta as respostas recebidas, da DGTF e do Gabinete do Ministro, de
que se inserem extractos e, no sentido de atribuir toda a amplitude ao exercicio do contraditério e de
assegurar as entidades mencionadas a mais ampla expresséo e conhecimento da sua posi¢do, constam
nos Anexos VI e VIII as versdes integrais dessas respostas.

Genericamente, a DGTF, na sua resposta, refere que: “(...) continua empenhada em promover o
acolhimento das Recomendagdes desse Tribunal (...).".
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1.2 — ObservacOes e recomendacdes
1.2.1 - Bonificacdo de juros a habitacdo prépria permanente

Observacdes

¢ 0O acesso ao crédito bonificado a habitacdo prépria foi vedado a partir de 2002 e, a partir de
2004, foram revogados os respectivos regimes de crédito bonificado, relativos a novas
operacdes de crédito, mantendo-se em vigor para as opera¢des anteriormente contratadas.

¢ As alteracOes, de 2007, a base legal deste Regime visaram a simplificacdo de procedimentos,
dispensando o mutuario de apresentar informacéo relativa aos rendimentos do seu agregado
familiar, passando a classe de bonificacdo a ser determinada pelos rendimentos registados nas
bases de dados da administracdo fiscal. A comprovacdo da composi¢do do agregado familiar
do mutudrio passou a ser exigida apenas em caso de varia¢do (e ndo todos os anos).

¢ Agquelas alteragdes clarificaram que no rendimento anual bruto do agregado familiar é
considerado o rendimento global constante das declara¢fes anuais apresentadas para efeitos de
IRS, relativas a todos os elementos do agregado familiar’. Esta forma de apuramento néo
corresponde ainda ao conceito de “rendimento auferido, sem dedugdo de quaisquer encargos”,
pois ndo abrange alguns rendimentos. No entanto, o custo associado ao apuramento desses
rendimentos, para os beneficiarios do crédito bonificado, podera ser desproporcionado face a
potencial reducéo de bonificacdes a pagar.

No caso da categoria B — “Rendimentos empresariais e profissionais”, esta forma de
apuramento dos rendimentos faz corresponder o rendimento anual bruto ao valor das vendas ou
prestacdo de servigos, sem que possam ser deduzidas as despesas relativas ao exercicio da
actividade. Este conceito é substancialmente diferente do utilizado noutros programas de apoio
a habitacdo, para os quais o rendimento bruto da categoria B é igual ao lucro da actividade
(contabilidade organizada) ou o valor das vendas/prestacdo de servicos, corrigido de uma
percentagem que é considerada custo da actividade (regime simplificado). Considerando o
objectivo comum destes programas, de facilitar 0 acesso a habitacdo, esta diferenca de
tratamento é questionavel.

O Provedor de Justica chamado a intervir nesta matéria, encetou diligéncias para ouvir as
entidades envolvidas no processo de decisdo, ndo se conhecendo, ainda, a sua recomendacéo
sobre o assunto.

Na sua resposta, a DGTF informa que “(...) desencadeou jd diligéncias tendo em vista a preparagédo
de eventual alteracdo legislativa que permita que as receitas dos trabalhadores por conta prdpria,
sejam abatidos os custos com a sua actividade, por forma a, na medida do possivel, assegurar um
tratamento uniforme aos titulares das diferentes categorias de rendimentos. ”.

¢ O Sistema de Crédito Bonificado a Habitagdo (SCH — sistema informatico, que entrou em
funcionamento em 2004, para controlar as bonificagbes reclamadas pelas instituicbes de
crédito, testando a informacdo relativa a cada contrato) foi adaptado para incluir os novos
procedimentos de apuramento do rendimento anual bruto do agregado familiar®, coexistindo

NG entdo, segundo regras fixadas administrativamente, considerava-se que o rendimento anual bruto correspondia ao
rendimento global indicado na primeira linha da nota de liquidagdo do IRS.

2 Aplicavel aos contratos transferidos a partir de 01-06-2007 e, relativamente aos contratos em curso, as anuidades que
tiveram inicio apés 01-08-2007.
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com os procedimentos anteriores’. Quanto a implementacdo do sistema, tém-se verificado
algumas dificuldades:

¢ SituacBes pontuais de demora na atribuicdo da classe de bonifica¢do, devido ao reduzido
namero de horas disponiveis na base de dados da administracdo fiscal para afectar ao
processamento dos registos provenientes do SCH e a elevada dimenséo dos ficheiros. Essa
demora deve-se, em parte, a necessidade de adaptar, anualmente, o programa informatico
de pesquisa das bases de dados da administracdo fiscal, o que impede a total estabilizagdo
dos procedimentos informaticos, podendo gerar erros de pesquisa.

¢ Lenta adaptacdo das instituicbes de crédito ao funcionamento do SCH, evidenciada pela
incapacidade de introduzir informacdo no sistema: Em 2009, nos primeiros dois meses,
21,5% dos registos submetidos foram recusados. Para este resultado contribui de forma
significativa a Caixa Geral de Depositos, com 32,2% dos registos recusados.

O funcionamento do SCH tem vindo a ser aperfeigoado, ao nivel da sua capacidade de detectar
erros e guanto ao desenvolvimento de médulos de consulta que, a data do trabalho de campo,
estavam em fase de testes, produzindo, por enquanto, resultados de fiabilidade reduzida.

4 No regime ndo bonificado, a instituicdo de crédito recebe mensalmente, do devedor, a sua parte
dos juros, enquanto a bonificagdo de juros, a pagar pelo Estado, apenas ocorre apds o final da
anuidade. Para compensar as instituicdes de crédito deste periodo, a cada bonificagdo mensal
sdo acrescidos juros, capitalizados mensalmente. Note-se que a legislacdo relativa ao crédito
bonificado ndo prevé este acréscimo de juros.

Questionada sobre esta pratica, a DGTF esclarece que “(...) por razées que se prendem com os
seus procedimentos internos, apenas efectua o pagamento no final de cada anuidade. Tal pratica é
aplicavel sempre que exista uma discrepancia temporal entre a obrigagdo e o respectivo pagamento.” .

Este procedimento implica, para o Estado, um acréscimo de custos, sem a correspondente
previsao legal, pratica que devera ser objecto de correccao.

¢ No ultimo quinquénio, em média, foram pagos € 322,0 milhdes/ano, relativos as obrigacdes
assumidas pelo Estado no &mbito do crédito bonificado a habitacdo prdpria permanente.
Estima-se que, no final de 2008, ainda ndo tivessem sido reclamados cerca de € 162,9 milhGes
de juros bonificados, 0 que se deverd, essencialmente, a dificuldade das institui¢des de crédito
submeterem os pedidos através do SCH.

¢ Estima-se que, mantendo-se o enquadramento legal em vigor em 2008, em 2009 os custos
associados ao regime de crédito bonificado atinjam os € 197,7 milhes®. No ano seguinte, esse
montante devera baixar para € 165,4 milhGes, por se estimar que o impacto da reducéo da taxa
de referéncia para o calculo das bonificagbes serd mais forte do que o resultante da quebra do
PIB (que induz a subida das bonificacdes a pagar)®.

¢ As cinco institui¢fes de crédito com maior peso no regime de crédito bonificado foram objecto
de auditorias pela Inspecgdo-Geral de Finangas (IGF), sendo, em todas elas, detectado um
volume significativo de irregularidades. Estas auditorias abrangeram as primeiras anuidades de

! Aplicavel a anuidades antecedentes as indicadas na nota de rodapé anterior.

% Na pratica, o Governo introduziu alteracbes ao regime de crédito bonificado, para beneficiar os titulares de
empréstimos bonificados em situacdo de desemprego, pelo que esta estimativa estara subavaliada.

% 0 valor das bonificagdes com anuidades vencidas pode vir a diferir significativamente destas estimativas que se

baseiam, designadamente, na evolugdo prevista para o PIB (objecto de sucessivas rectificagdes no primeiro trimestre de
20009).
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contratos celebrados em 1997, 1998, 1999 e 1.° quadrimestre de 2002, a validacdo das
comprovacdes anuais de rendimentos e dos reembolsos de bonificagbes efectuados num triénio
e uma auditoria aos sistemas informaticos das institui¢ces de crédito. Em matéria de resultados,
verificou-se que:

O O BII/BCP foi a primeira entidade auditada (apds suspensdo dos pagamentos, por terem
sido detectados erros nas reclamagdes de juros apresentadas junto da DGTF). Na sequéncia
do Relatorio da IGF, a instituicdo de crédito reviu a sua carteira de crédito bonificado e o
sistema de controlo interno, submetendo as reclamacdes de juros a certificacdo externa’,
validada pela IGF. Assim, foram validados € 76,5 milhdes relativos a primeiras anuidades
dos empréstimos contratados desde 1993° e € 215,2 milhdes relativos a anuidades vencidas
entre 2000 e o primeiro quadrimestre de 2005.

¢ Este modelo ndo poderia ser aplicado as restantes entidades, uma vez que ndo foram
objecto de interrupcdo nos pagamentos. A DGTF, admitindo a incapacidade das
instituicGes de crédito reverem toda a carteira de empréstimos, tem tentado negociar outras
soluges, conduzindo a que trés manifestassem a intencéo de regularizar a situacdo para o0s
anos que forma objecto de auditoria, aceitando a extrapolacdo dos resultados obtidos na
amostra, para o universo desses anos e, também, para 2000 e 2001°. Para contratos de 1996
e anos anteriores ndo esta prevista qualquer correccao.

J&4 a CGD manifestou que daria prioridade & resolucéo das dificuldades na validacdo da
informacdo submetida ao SCH, pelo que, s6 ap6s solucionar este problema procuraria dar
resposta as irregularidades detectadas. Esta posicdo adia, por tempo indeterminado, a
verificagdo de perto de 50% da carteira de crédito bonificado a habitacéo.

Estas posicdes traduzem um empenhamento bastante moderado das institui¢cbes de crédito na
revisdo e correc¢do das respectivas carteiras de crédito bonificado, sendo inaceitavel, para o
Estado, arrastar esta situagdo por tempo indeterminado, com prejuizo para o erario publico.

¢ No que refere a anteriores recomendacdes do Tribunal, verificou-se que:
¢ Foram acolhidas as relativas a:

¢+ Nao realizacdo de despesas por operacOes especificas do Tesouro, sem a
correspondente inscri¢cdo orcamental;

+ Adopcéo da via legislativa para fixar as regras de determinacdo do rendimento anual
bruto do agregado familiar (anteriormente fixadas com base numa decisdo
administrativa).

0 A criagdo de um mecanismo de controlo das alteragdes das declaragdes de rendimentos
para os contribuintes incluidos em agregado familiar abrangido pelo crédito bonificado,
proposta pelo Tribunal, serd objecto de estudo, com base numa andlise custo/beneficio.
Actualmente, por apreciacdo casuistica, através do mecanismo da reclamacao, é possivel a
revisdo do rendimento anual bruto o que, naturalmente, tenderd a acontecer apenas nos

! Realizada por empresa de auditoria, de acordo com termos de referéncia definidos pela IGF.

% Na sequéncia do relatorio da IGF e dos procedimentos de correcgdo o periodo de certificacdo externa passou a abranger
também este periodo.

¥ No caso do BIC/BES, foram efectuadas correccfes internas e os pagamentos relativos ao periodo auditado foram
objecto de certificacdo externa. Com base nestes trabalhos, a IGF concluiu que, relativamente aos pagamentos
efectuados a esta instituicdo de crédito, desde o ano de celebragdo dos contratos com os mutudrios até 2007, deveriam
ser repostos € 4,5 milhdes.
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casos em que os elementos do agregado familiar do mutuario corrigiram as suas
declaragdes para rendimentos inferiores.

Na sua resposta, a DGTF salienta “(...) a especial intervencdo da Direc¢do-Geral dos Impostos
nesta matéria, bem como a possibilidade de uma declaragdo anual poder ser alterada mais do que
uma vez durante 0s 4 anos seguintes a sua apresentacdo, pelo que a relevacdo de eventuais
rectificacbes provocaria maior sobrecarga no Sistema de Crédito a Habitacdo e maior
complexidade na gestdo dos contratos das IC.”.

A concluséo do estudo acima referido é essencial para a adequada ponderacgdo da utilidade
de criar este controlo.

0 Nao foi acolhida, na legislacdo relativa ao regime do crédito bonificado, a obrigagdo de
todos os elementos do agregado familiar terem o mesmo domicilio fiscal e, ndo o tendo, de
apresentarem motivo justificado. A inexisténcia desse imperativo permite que:

+ Em casos de compra de 2.2 habitagdo, um elemento do agregado familiar altere o seu
domicilio fiscal, beneficiando o agregado familiar, para além da bonificacdo de juros
(1.2 habitacdo), também da isencdo do Imposto Municipal sobre Imdveis (2.2
habitacéo);

+ Sejam consideradas no agregado familiar pessoas que ndo vivem no mesmo domicilio,
com o intuito de baixar o rendimento anual bruto corrigido do agregado e,
consequentemente, aumentar o valor da bonificacao.

A DGTF, na sua resposta, esclarece que esta recomendacdo ndo foi acolhida por “...)
envolver alteragdes cuja implementagdo e controlo ultrapassam as [suas] competéncias (...)."
Considera, “(...) no entanto, que tal medida ird afectar em primeira linha os actuais beneficiarios
de bonificacéo, ja que o regime geral bonificado se encontra fechado a novas ades6es, devendo ser
ponderado em que medida a alteracdo das regras sera compativel com expectativas ou eventuais
direitos adquiridos neste dmbito” .

A recomendacdo do Tribunal visa obviar a utilizacdo abusiva de incentivos, que, a existir,
ndo pode ser considerada direito adquirido.

Recomendacdes:
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¢ O pagamento da bonificagdo de juros devera ser mensal mas, caso se opte pelo pagamento
anual, este devera ser previsto em diploma legal, fixando, designadamente, a taxa de juro ou
indexante a utilizar.

¢ Com o objectivo de ndo permitir o arrastamento, por tempo indeterminado, da regularizacéo
dos erros detectados pelas auditorias da IGF as bonificagcbes pagas no ambito do regime de
crédito bonificado a habitagdo propria permanente, deverd ser fixado um periodo de tempo
razoavel para as institui¢cbes de crédito, alternativamente:

O Corrigirem e certificarem as respectivas bases de dados do crédito bonificado, apurando os
montantes a devolver ao Estado;

O Estabelecerem um modelo, sujeito a aprovacdo da DGTF (eventualmente com o apoio
técnico da IGF), para a extrapolacdo dos erros das amostras analisadas a toda a carteira do
crédito bonificado (e ndo apenas a alguns anos), aceitando devolver ao Estado os valores
que resultem da aplicacdo desse modelo.

Nesta op¢cdo merecem especial atencdo os erros relativos as condicGes de acesso, por
afectarem toda a vida do empréstimo. Perante este tipo de erro, 0 modelo de compensacéao
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ao Estado devera abranger as bonificacdes ja pagas e estipular os abatimentos a efectuar
aos pagamentos dos anos futuros.

Na sua resposta, a DGTF refere que a “(...) especificidade e a complexidade de que se reveste a
regularizacdo de anomalias, torna dificil a fixagdo de um prazo para o efeito, o qual estara sempre

s

dependente da capacidade de resposta por parte das entidades envolvidas.”.

Como foi referido, o prazo a fixar devera ser razoavel, atendendo as dificuldades apontadas. No
entanto, se a DGTF concluir que tal ndo é possivel, devera estabelecer objectivos para a
resolucdo faseada das anomalias.

¢ As auditorias ndo abrangeram as institui¢oes de crédito com menor peso no crédito bonificado
(no seu conjunto, em 2008, receberam € 31,8 milhdes), sendo provavel que também apresentem
irregularidades, pelo que a oportunidade e utilidade do alargamento da verificagdo a estas
entidades devera ser ponderada.

A DGTF, na sua resposta, refere que esta recomendacdo devera “(...) ser ponderada pela
Inspecgdo-Geral de Finangas”. Questionado sobre esta matéria, 0 Ministro das Finangas ndo se
pronunciou.

¢ A legislagdo relativa ao regime de crédito bonificado a habitacdo deveria estabelecer a
obrigacao de todos os elementos do agregado familiar terem 0 mesmo domicilio fiscal e, ndo o
tendo, de apresentarem motivo justificado (tipificando a legislacdo os motivos atendiveis para
esta situacéo).

1.2.2 - Compensacéao de juros

Observacoes

¢ Permanece inalterada a situagdo verificada em anteriores auditorias, cujos resultados constam
dos Pareceres sobre a CGE de 1995, 1999 e 2005, quanto a ndo serem verificados elementos
fundamentais, como os documentos que titulam a divida e a confirmagdo da data da
inexigibilidade dos juros (a partir da qual sdo devidas as compensacGes de juros pelo Estado), o
que se considera inaceitavel.

Assim, no pressuposto de que o valor indicado no contrato de dag&o se refere ao valor nominal
do titulo (letra ou livranga) a ser pago na data do seu vencimento, esse valor incluira j& os juros
que o devedor deveria pagar até essa data, pelo que ndo havera lugar ao calculo dos juros
compensatorios desde uma data anterior.

¢ Foram basicamente aceites os valores reclamados pelas IC’s a partir de diferentes metodologias
de célculo, resultando em diferencas que, embora pouco significativas em valor, ndo se
justificam perante situagdes objectivamente iguais.

Recomendacbes

¢ Recomenda-se o confronto da informacdo dos contratos de dacéo e dos respectivos planos de
calculo dos montantes reclamados com os documentos que titulam a divida.

¢ Relativamente as dividas tituladas por letras ou livrancgas, caso ndo seja possivel determinar o
valor em divida a data de inexigibilidade prevista na Portaria n.° 885/82, de 20 de Setembro,
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¢

¢

recomenda-se que se proceda ao calculo dos juros compensatérios a partir da data de
vencimento dos titulos, sendo a IC “compensada” dos juros que efectivamente ndo recebeu.

Quando, ndo sendo possivel determinar o valor em divida a data de inexigibilidade dos juros ao
devedor, prevista na Portaria n.° 885/82, de 20 de Setembro, e também n&o seja possivel & IC
remeter esses titulos, havendo outros meios probatorios, inequivocos, da existéncia da divida
objecto da compensacédo de juros, bem como do seu montante e data a que se reporta, deverdo
0s mesmos ser considerados, em substituicdo, designadamente, da data genérica de 14-03-75
considerada por uma IC.

Recomenda-se a definicdo de critérios e metodologias de calculo, a aplicar de forma objectiva e
uniforme, relativamente aos valores reclamados pelas IC’s.

Verificou-se haver lugar a reposicdo de € 85.023,50 por uma IC respeitante a importancias
pagas a mais a titulo de juros compensatorios (e juros de regularizacdo) em dois processos
devido a erro no calculo dos montantes reclamados, devendo ser recalculadas as respectivas
compensagdes de juros.

1.2.3 - Assuncdao de passivos e de responsabilidades

Observacdes
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Observa-se, nos diversos casos analisados, 0 pagamento pelo Estado de encargos acrescidos em
virtude do “arrastar” dos processos de liquidagdo, designadamente, da GESTNAVE (Cfr. ponto
2.3.1.1).

No caso concreto da Braganca Polis, sociedade de capital exclusivamente pablico, constatou-se
gue os atrasos na realizacdo do respectivo capital social, conjugados com a demora na
aprovacao das candidaturas a fundos comunitérios, conduziram a dificuldades de tesouraria e
ao recurso a crédito bancario para obter as verbas necessarias ao cumprimento das obrigacdes
contratuais para com os empreiteiros. Assim, a falta de entendimento entre as entidades
publicas accionistas da sociedade acabou por penalizar o erario publico (Cfr. ponto 2.3.1.2).

Quanto a Casa da Musica, o incumprimento pela sociedade das regras aplicaveis aos
procedimentos em que foram utilizados fundos comunitérios, conduziu a uma penalizacdo de
€ 23,2 milhdes para o Estado Portugués (Cfr. ponto 2.3.1.3).

Em 2008, foi efectuado um pagamento ao Millenium bcp, no valor de € 857.764,91, relativo a
encargos com reformados e pensionistas do ex-Banco de Angola e ex-Banco Comercial de
Angola, realizado ao abrigo da alinea b) do artigo 98.° da LOE/2008, suscitando-se duvidas
sobre o seu enquadramento legal (Cfr. ponto 2.3.1.4).
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Recomendacdes

¢ De forma a acautelar os interesses do Estado, recomenda-se uma maior celeridade nos
processos de liquidacdo das empresas, de modo a minimizar os encargos a assumir/regularizar
pelo Estado.

¢ A fim de ultrapassar, de forma definitiva, as ddvidas quanto a base legal dos pagamentos ao
Millennium bcp, relativos ao reembolso de encargos com reformados e pensionistas do ex-
Banco de Angola e do ex-Banco Comercial de Angola, recomenda-se uma intervencao
legislativa sobre a matéria.

1.2.4 — Saldos do Capitulo 60 — “Despesas excepcionais”

Observacoes

¢ As sucessivas Leis do Orcamento do Estado tém vindo a permitir que os saldos das dotagdes
afectas a algumas rubricas de classificagdo econdmica inscritas no Capitulo 60 — “Despesas
excepcionais” , sejam transferidos para contas especiais do Tesouro, a utilizar na liquidacdo das
respectivas despesas até 15 de Fevereiro do ano seguinte, sendo as verbas ndo utilizadas
repostas como receita desse novo ano. Este procedimento contraria o principio da anualidade,
afectando os valores da receita, despesa e saldo da execugdo orgamental. Em 2008 estes
agregados foram, respectivamente, sobreavaliados em € 14,4 milhdes (receita) e € 34,9 milhdes
(despesa) e subavaliados em € 20,4 milhdes (saldo).

¢ Das verbas transferidas para a conta “Saldos do Capitulo 60 do OE/2008” ndo foram utilizados
€ 20,4 milhdes (repostos como receita do OE/2009). Deste montante, € 19,6 milhdes estavam
afectos a bonificacBes de juros a habitacdo (Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro), ndo
utilizados por ndo terem sido, atempadamente, reclamados pelas institui¢des de crédito, devido
a sua incapacidade para solucionarem os erros da informacao dos contratos submetida ao SCH.

¢ O Programa Pagar a Tempo e Horas, no que refere aos municipios, prevé o recurso a
financiamento de médio/longo prazo para o0 pagamento de dividas de curto prazo a
fornecedores, composto por dois empréstimos: 60% desse financiamento a conceder por uma
instituicdo de crédito e 40% pelo Estado, através da Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas.

No empréstimo a conceder pelo Estado ndo sdo cobrados juros na primeira metade da sua
vigéncia e a taxa de juro a vigorar na segunda metade é fixada com base num mecanismo de
prémio ou penalizacdo, em funcdo do grau de cumprimento dos objectivos fixados no
Programa.

Embora estas regras criem um estimulo financeiro ao cumprimento do objectivo do Programa,
os efeitos desse cumprimento s6 terdo impacto nos pagamentos a efectuar na segunda fase do
empréstimo, em regra, cinco anos e meio ap6s a contratacdo. Tendo em conta 0s ciclos
eleitorais, o beneficio ou custo associado ao cumprimento do objectivo recaird na
administracdo autarquica seguinte, o que poderd limitar a eficacia desse regime.

¢ Em 1997, foi concedida a garantia do Estado a um empréstimo de € 85,0 milhdes a Casa do
Douro, tendo como contra-garantia um penhor mercantil sobre os vinhos daquela entidade. Em
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execugdo dessa garantia, até ao final de 2007, o Estado Portugués pagou € 44,2 milhdes’,
ascendendo, nessa data, a divida da Casa do Douro ao Estado a € 53,6 milhdes (incluindo juros,
juros de mora e comissdes de garantia).

Tendo em conta a dificuldade de avaliacdo parcial do penhor, em 2008, o Estado optou por néo
se substituir a Casa do Douro nas suas obrigacdes contratuais, provocando o vencimento
imediato da totalidade do empréstimo. Para fasear o seu pagamento, a DGTF celebrou com a
Caixa Geral de Depdsitos, a 31-12-2008, um contrato de pagamento da divida vencida e ndo
paga (€ 48,5 milhdes, valor que incluia os juros e juros de mora das prestacdes vencidas), pelo
gual se vencia, na data da sua assinatura, a primeira prestacdo, no valor de € 7.213.270. Este
montante foi pago a 05-01-2009, pela conta “Saldos do Capitulo 60 do OE/2008”.

Recomendacoes

¢ A transferéncia de saldos para contas de operac@es especificas do Tesouro contraria o principio

da anualidade consagrado no artigo 4.° da LEO, pelo que se reitera a recomendacao no sentido
de ser dada especial atencdo a essa transferéncia de saldos, devendo ser reduzida ao minimo
indispensavel e sempre devidamente justificada por situagdes excepcionais.

¢ As contas “Saldos do Capitulo 60 do OE/(ano)” de operacdes especificas do Tesouro, por

serem constituidas a titulo excepcional, com verbas do Orcamento do Estado, devem estar
devidamente evidenciadas no Mapa XXVI — Movimentos e saldos das contas na Tesouraria do
Estado, da Conta Geral do Estado, por uma questdo de transparéncia. Tal ndo se verifica
naquele mapa da CGE/2008, relativamente a conta “Saldos do Capitulo 60 do OE/2008”, 0 que
ndo se compreende.

14

! Relativo ao incumprimento de presta¢des desde o ano 2001.
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Il = DESENVOLVIMENTO

2.1 — Bonificacao de juros a habitacéo propria
2.1.1 — Execucéo financeira

Em 2008, as dotacGes destinadas ao pagamento de bonificacdo de juros, inscritas no Capitulo 60 —
“Despesas excepcionais”, Divisdo 01/Subdivisdo 01 — “Bonificagdo de juros”, foram inicialmente
orcamentadas em € 242.661.560, valor que foi acrescido em € 14.687.208 (+6,1%), ascendendo a
dotagdo final a € 257.348.768, conforme se evidencia no quadro seguinte.

Os “pagamentos efectuados”, que constam da CGE, totalizaram € 257.129.434, representando as
bonificacdes de juros na area da habitagdo 98,5% (€ 253.272.685), constituindo a bonificagdo de juros
a habitacéo propria (Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro), em exame, 84,8% (€ 218.130.481)
do total das bonificagdes.

Quadro 1.1 — Bonificacéo de juros — execucao orcamental

(em euros)

3 A [13
clee | owngo | oo | A oo ma | “fainens S
HABITAQAO 237 551 560 15721 127 253 272 687 253 272 685 98,5
04.03.05 | IHRU 6 500 000 -470 991 6 029 009 6 029 009 2,3
05.02.01 | IHRU/IC 10 206 000 2 736 596 12 942 596 12 942 595 5,0
05.02.01 | Decreto-Lei n.° 349/98 205 440 060 12 690 421 218130481 | (*) 218 130 481 84,8
05.02.01 | Outras linhas de crédito 15 400 000 761 829 16 161 829 16 161 829 6,3
05.04.01 | Sismo dos Acores 5500 3272 8772 8771 0,0
OUTRAS 5110 000 -1 033919 4076 081 3856 748 1,5
05.02.01 | Outras bonificagdes 2 030 000 - 2030 000 1971795 0,8
05.02.01 | Crédito de ajuda (cooperagao) 1 400 000 -1 033919 366 081 366 080 0,1
05.02.01 | EURO 2004 1680 000 1680 000 1518 873 0,6
TOTAL 242 661 560 14 687 208 257 348 768 257 129 434 100,0

Fonte: CGE/ 2008.

Cl. Ec. 04.03.05 - Transferéncias correntes/Administracéo central/Servigos e fundos auténomos.

Cl. Ec. 05.02.01 - Subsidios/Sociedades financeiras/Bancos e outras institui¢des financeiras.

Cl. Ec. 05.04.01 - Subsidios/Administracdo Regional/Regido Auténoma dos Agores.

IHRU — Instituto de Habitacéo e Reabilitagdo Urbana.

(*) Inclui o montante de € 39.582.885 transferido para a conta de operagdes especificas do Tesouro “Saldos do Capitulo 60 do OE/2008”.

Observa-se que, relativamente a dotagdo para bonificagdes de juros a “Habitacdo — Decreto-Lei n.°
349/98”, a execucdo orcamental é igual a dotacdo final por, no final do ano, ter sido transferido
€ 39.582.885 para a conta de operagdes especificas do Tesouro “Saldos do Capitulo 60 do OE/2008”,
destinada ao pagamento, até 15-02-2009, de encargos transitados de 2008.

Da verba transitada foi utilizado € 20.019.916, tendo sido reposto € 19.562.969 (como receita

orcamental de 2009), pelo que a despesa inscrita na CGE/2008 referente a dotacdo em causa se
encontra sobreavaliada, nesta importancia, conforme se analisa no ponto 2.5.2.
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2.1.2 - Engquadramento da bonificacdo de juros a habitac&o propria

O Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro®, regulamenta a concesséo de crédito para a aquisicao,
construcdo e realizacdo de obras de conservacdo ordindria, extraordindria e de beneficiagdo de
habitacdo propria permanente, secundaria ou para arrendamento, bem como para a aquisi¢cdo de
terreno para construcdo de habitagdo propria permanente, estabelecendo trés regimes para a sua
concessao:

¢ Regime geral de crédito;
¢ Regime de crédito bonificado;

¢ Regime de crédito jovem bonificado.

As bonificagdes de juros que resultem da aplicacdo destes dois Gltimos regimes sdo suportadas pelo
Ministério das Financas, devendo ser processadas por conta de verbas inscritas no Capitulo 60 —
“Despesas excepcionais”.

O acesso ao crédito bonificado & habitagdo propria foi vedado a partir de 20027 e, a partir de 2004,
foram revogados 0s respectivos regimes de crédito bonificado relativos a novas operagdes de crédito®,
mantendo-se em vigor apenas para as operacdes anteriormente contratadas.

Este tipo de bonificacOes foi objecto de auditoria anteriores do Tribunal, incidindo sobre a despesa de,
respectivamente, 1995, 1999 e 2005, tendo entretanto ocorrido as seguintes alteracOes legislativas
mais relevantes:

¢ Decreto-Lei n.° 107/2007, de 10 de Abril, que simplificou procedimentos:

O Deixou de ser exigivel aos mutuarios a apresentacdo de informagdo relativa aos
rendimentos do agregado familiar, uma vez que esses elementos estdo na posse da
administracdo fiscal. Para o efeito, a Direccdo-Geral dos Impostos foi autorizada a
relacionar os dados relativos ao agregado familiar dos mutuarios com as suas proprias
bases de dados, para a atribuicéo da classe de bonificacdo da anuidade vincenda;

0 Os mutuérios passaram a fazer a comprovacdo da composi¢do do agregado familiar junto
da instituicdo de crédito apenas quando se verificasse uma alteragcdo na sua composicao
(anteriormente, essa comprovacdo devia ser efectuada em todas as anuidades, mesmo que
n&o se verificassem alteragoes).

¢ Portaria n.° 827-A/2007, de 31 de Julho, estabelecendo que:

O No rendimento anual bruto apurado pela Direccdo-Geral dos Impostos é considerado o
rendimento global constante das declaracBes anuais apresentadas para efeitos de IRS,
relativas a todos os elementos do agregado familiar;

! Republicado pelo Decreto-Lei n.° 320/2000, de 15 de Dezembro e alterado pelos Decretos-Lei n.° 231/2002, de 2 de
Novembro e n.° 107/2007, de 10 de Abril. As futuras referéncias ao Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro,
consideram-se feitas & verséo alterada por estes diplomas.

% Pelo artigo 5.° da Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio (primeira alteracdo a Lei do Orgamento do Estado para 2002),
depois pela Lei do Orcamento do Estado para 2003.

3 Decreto-Lei n.° 305/2003, de 9 de Dezembro.
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¢ Nao ha direito a bonificacdo da anuidade caso, a data relevante para a determinacdo da
classe de bonificacdo, ndo seja possivel apurar o rendimento anual bruto por
incumprimento do prazo legal de entrega das declaragdes de IRS por parte de qualquer
elemento do agregado familiar;

¢ Quando se verifique alteracdo da composicdo do agregado familiar, relativamente ao
considerado na anuidade anterior, esta deverd ser comunicada a instituicdo de crédito
mutuante até dois meses antes do inicio do periodo anual seguinte do empréstimo.

¢ Portaria n.° 310/2008, de 23 de Abril (entrou em vigor em 15-06-2008), que veio:

O Permitir o alargamento do prazo contratual do empréstimo até 50 anos e definir, para os
empréstimos com prazo superior a 30 anos, a reduc¢do anual da taxa de bonificagdo;

O Estabelecer a formula de calculo das bonificagBes para 0s mutuarios que permanegam no
sistema de amortizacdo de prestacdes progressivas.

Estas alteragGes, conforme se analisa no ponto seguinte, implicaram ajustamentos nos circuitos de
informacdo existentes, objecto de descricdo no Relatério de Auditoria n.° 26/2006-2.2 S,
nomeadamente, no funcionamento do Sistema de Crédito Bonificado a Habitagdo (SCH) — sistema
informéatico para o controlo das bonificagdes reclamadas pelas instituicGes de crédito, aplicado a
anuidades vencidas apds 1 de Novembro de 2004.

Quanto & forma de célculo das bonificagGes, o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de
Novembro, estabeleceu que o sistema de amortizacdo dos empréstimos é o de prestaces constantes,
com bonificacdo decrescente, resultando o valor da bonificagdo da seguinte formula®:

B:bK*TRCB*SK%

Onde: B = Bonifica¢éo a suportar pelo Estado;
bk = taxa de bonificagdo no ano k;
TRCB = taxa de referéncia para o calculo de bonifica(;()esz;
Sk = capital em divida no inicio do ano k;
t = taxa de juro contratual anual;
t' = taxa de juro equivalente a t calculada em fungdo da periodicidade de pagamento das prestagdes.

E no caso de amortizacio de prestacdes progressivas®:

By =b, *TRCB*S,
Onde: Bk = Bonifica¢@o no ano k;
bk = taxa de bonificagdo no ano k;
TRCB = taxa de referéncia para o célculo de bonificacdes;
Sk = capital em divida no inicio do ano k.

As taxas de bonificacdo, de acordo com os escaldes de rendimento anual bruto corrigido (RABC),
constam do quadro seguinte, decrescendo com o escaldo de rendimento:

! Nos termos definidos pela Portaria n.° 1177/2000, de 15 de Dezembro.

? Esta taxa tem vigéncia semestral, com inicio a 1 de Janeiro e 1 de Julho, e é divulgada pela DGTF, com base na
EURIBOR a 6 meses, divulgada no primeiro dia Gtil do més anterior ao inicio de cada semestre, acrescida de um
diferencial de 0,5 pontos percentuais, salvo se a taxa de juro activa praticada pela instituigdo de crédito for menor, caso
em que aquela taxa de referéncia passard a ser-lhe igual. Para os mutudrios que se encontrem em situagdo de
desemprego, em Abril de 2009 aquele diferencial passou a ser de 1,5 pontos percentuais (Portaria n.® 384/2009, de 9 de
Abril).

8 Conforme estabelecido pela Portaria n.° 310/2008, de 23 de Abril.
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Quadro 1.2 — Classe de bonificagdo em funcéo do rendimento anual bruto corrigido

Classes de bonificacdo

| 11 111 v

Escaldo do rendimento do
agregado familiar

Taxa de bonificagéo (bk) (@ | 44% 32,5% 21,5% 10,5%

RABC < 3,25 SMNA | RABC < 3,75 SMNA | RABC <4,25 SMNA | RABC < 4,75 SMNA

(a) A taxa de bonificagdo é constante nos dois primeiros anos, diminuindo anualmente, nos dois anos seguintes, um ponto percentual,
periodo a partir do qual se reduz anualmente dois pontos percentuais. A partir de 15-06-2008, para empréstimos com mais de 30 anos,
as percentagens indicadas reduz-se, anualmente, 1,5 pontos percentuais (alteragéo introduzida pela Portaria n.° 310/2008, de 23 de
Abil).

SMNA =salario minimo nacional anual.

O RABC resulta do rendimento anual bruto (RAB) e da dimensdo do agregado familiar, de acordo
com a tabela seguinte:

Quadro 1.3 — Rendimento anual bruto corrigido em funcdo da dimenséo do agregado familiar

Dimenséao da familia 1 2 3 4 5 6
RABC (em euros) RAB x 1,3 | RAB | RAB - 823,02 | RAB - 1 646,03 | RAB - 2 469,05 | RAB - 3 292,07

2.1.3 - Sistema informatico de crédito bonificado a habitacdo (SCH)

O SCH ¢ um sistema informético criado para efectuar o controlo das bonificagdes reclamadas pelas
instituicdes de crédito’, sendo aplicado a anuidades vencidas ap6s 1 de Novembro de 20042 Este
sistema permite testar a informacgdo relativa a cada contrato individualmente (de acordo com a
informacdo submetida pela instituicdo de crédito e pela Direc¢do-Geral dos Impostos), validando o
valor da bonificagdo reclamada®.

O SCH integra uma base de dados, residente no Instituto de Informatica, sendo a informacéo relativa a
cada contrato carregada pelas instituicbes de crédito. Esta informacdo € remetida em ficheiro
informético, devidamente parametrizado®, de forma a permitir a sua leitura pelo SCH, que a sujeita a
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As regras gerais para o funcionamento desse sistema foram estabelecidas no Decreto-Lei n.° 279/2003, de 8 de
Novembro, tendo o Despacho Normativo n.° 25/2004, de 21 de Maio, estabelecido o modelo de informacéo a prestar,
em suporte informético, pelas institui¢des de crédito mutuantes relativamente a cada um dos contratos de empréstimo
em vigor e a periodicidade de prestacdo dessa informagao.

As honificagdes relativas a anuidades anteriores eram reclamadas em listagens em suporte papel, que eram objecto de
verificagdes aleatorias. Em 2008, dos pagamentos efectuados, 0,01% foram solicitados por listagens em suporte papel
(€ 13.418).

No Relatdrio de Auditoria n.° 26/2006 2.2 S foi feita uma analise comparativa do controlo existente antes (controlo
aleatorio de listagens em suporte papel) e ap6s (controlo do universo através de sistema informatico) a entrada em
funcionamento do SCH, que consta do Anexo III.

Simplificadamente, os dados devem ser enviados em formato ASCII, estando definido o separador que limita o campo
dos dados (que deve ser sempre introduzido, independentemente de existir informacao sobre o respectivo campo), a sua
ordem sequencial e estando igualmente tipificado o seu contetdo (para o preenchimento de alguns campos foram
criadas 11 tabelas, tendo sido definidos os codigos a aplicar para o tipo de operagdo, a finalidade do contrato, o seu
regime de crédito, a periodicidade das prestag@es, o sistema de amortizagdo, a fase do empréstimo, o grau de parentesco
dos elementos do agregado familiar, o tipo de documento justificativo do rendimento, o tipo de movimento, a situacéo
do empréstimo e a localizacdo do imaovel).
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um conjunto de validacGes, sendo devolvida a instituicdo de crédito a informagdo ndo validada,

conforme ilustra o fluxograma seguinte®.

Fluxograma I1.1 — Processamento de informagéo pelo SCH

Instituicdo de

crédito

Instituto de
Informatica
(SCH)

Direcgdo-Geral
dos Impostos

Direccao-Geral
do Tesouro e
Finangas

A - Acesso dos dados ao Sistema de Crédito
Bonificado a Habitagdo (para qualquer conjunto de
dados)

— Dados fixos do contrato (contratos enviados pela
primeira vez ao sistema ou transferéncias dentro dos
regimes bonificados).

— Dados alteraveis do contrato (a enviar no més seguinte
ao da alterag&o do contrato).

— Dados do agregado familiar (a enviar dois meses antes
do inicio de cada anuidade).

— Dados da execugdo mensal do contrato (a enviar
mensalmente).

Nota : os dados devem dar entrada, até ao dia 10 de cada
més; dados recebidos apos essa data s6 serdo
processados pelo sistema no més seguinte.

1. AIC envia os dados para o SCH.

2. Quando hé erros de estrutura é recusado o acesso do
ficheiro de dados ao SCH.

3. O SCH procede a validagdo da informagéo remetida,
devolvendo a IC a informacé&o dos contratos que falhem
essa validagdo), com indicagdo do tipo de erro.

4. A IC é notificada em suporte informatico dos contratos
com dados ndo validados (condicionais), com indicagédo do
tipo de erro

5. A informagéo fica disponivel para consulta.

B - Dados do agregado familiar inicio da
anuidade)

6. O Il extrai os dados relativos a composicédo do agregado
familiar (nimero de identificagao fiscal) e remete-os a
DGITA, todas as sextas-feiras.

7. A DGITA remete ao Il, na quarta-feira seguinte, os
resultados do cruzamento dos dados, podendo dar origem
a perda do direito a bonificagéo da anuidade (em caso de
incumprimento do prazo fixado para apresentacédo da
declaragdo anual de rendimentos).

8. O SCH remete a IC informag&o sobre a classe de
bonificagéo atribuida ao agregado familiar.

C - Dados da execugdo mensal do contrato (ap6s
validagéo do sistema)

(no

9. Mensalmente o SCH extrai um ficheiro relativo aos
contratos em condi¢des de serem pagos (perfizeram uma
anuidade no Sistema e n&o estéo condicionais).

10. A IC é notificada das anuidades em condigdes de ser
pagas.

11. O ficheiro com as anuidades a pagar entra na Base de
dados de pagamentos da DGTF.

®

Envio de
dados

M

Erros de

Estrutura

Validagdes
do sistema

Condi-
cionais

Determina a
classe de
bonificaggo

Consulta
| -
dos dados

A

v

! Este fluxograma é aplicavel aos contratos transferidos a partir de 01-06-2007 para outra instituicdo de crédito e,
relativamente aos contratos em curso, as anuidades que tiveram inicio ap6s 01-08-2007. Para anuidades anteriores
mantém-se em funcionamento o fluxograma descrito no Relatorio de Auditoria n.° 26/2006 — 2.2 S, que consta do

Anexo IV.
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Essencialmente, em relacdo ao circuito que se havia observado na anterior auditoria (incidindo sobre o
ano de 2005), foi simplificada a forma de apuramento da classe de bonificacdo a que pertence o
agregado familiar, uma vez que a instituicdo de crédito apenas tem de enviar para 0 SCH os nimeros
de identificacdo fiscal dos seus membros, sendo 0 apuramento da classe de bonificacdo determinado
através de pesquisa efectuada na base de dados da Direcgdo-Geral dos Impostos’.

Tém-se verificado situacdes de alguma demora na atribuigdo da classe de bonificacdo, devido ao
reduzido nimero de horas disponiveis para afectar os sistemas informaticos ao processamento, pela
Direccdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros (DGITA), dos registos
dos rendimentos para efeitos do SCH? (duas horas por dia) e & elevada dimensdo dos ficheiros.
Ficheiros muito extensos s6 podem ser processados ao fim-de-semana e, se esse processamento ndo
for bem sucedido, tem de ser adiado para o fim-de-semana seguinte. Para minorar esta dificuldade foi
acordado que o Instituto de Informética limitaria o tamanho dos ficheiros ao nimero de registos que
Ihe fosse indicado pela DGITA, de forma a garantir um processamento mais célere®.

Note-se que, tal como informou a Direccdo-Geral dos Impostos, é necessario, para cada ano, adaptar o
programa informatico de pesquisa, uma vez que os campos das declaragdes de IRS s&do também
objecto de ajustamento anual. Este facto, que decorre do funcionamento da base de dados do IRS estar
estruturado para o tratamento da informag&o para fins fiscais podera originar erros de pesquisa para
efeitos ndo fiscais, como é o caso do SCH.

Relativamente as instituicdes de crédito, a sua adaptacdo a utilizagdo do SCH tem sido lenta,
traduzindo-se na detecgéo de erros aquando da validacdo da informagéo remetida‘. Como descreve o
fluxograma anterior, quando ocorre este tipo de erro a informag&o relativa ao contrato ndo validado
ndo é admitida, sendo devolvida a instituicdo de crédito para correccgao.

Em 2006, o Gabinete de Auditoria Interna da entdo DGT efectuou uma auditoria a0 SCH>, na qual se
destacava o relativo insucesso do sistema, por haver uma quantidade significativa de registos nédo
validados (no primeiro semestre do ano apenas tinham sido aceites 35,4% dos registos submetidos),
com prejuizo para as instituicbes de crédito envolvidas, decorrente do atraso no recebimento das
bonificagdes, ja vencidas. Essa situacdo é também susceptivel de prejudicar a transparéncia da
execucdo orcamental, por ndo traduzir os encargos com o crédito bonificado em cada ano, umas vez
que parte das bonificagBes vencidas e reclamadas num ano poderdo ser pagas no(s) ano(s) seguinte(s),
apos a respectiva informacao ter preenchido os requisitos para a sua validacdo pelo SCH.

Para a resolucédo deste problema foi entdo proposto, por aquele Gabinete, que a DGTF, o Instituto de
Informatica e as instituicGes de crédito estudassem, em conjunto, a introdugdo de mecanismos que
permitissem a reducdo dos registos recusados. As entidades envolvidas tém procurado solucionar este
problema, assistindo-se a algumas melhorias.

! Anteriormente, a instituicdo de crédito enviava, também, para 0 SCH o rendimento anual bruto do agregado familiar,
sendo essa informagdo cruzada com a base de dados da Direccdo-Geral dos Impostos e, caso o rendimento indicado
osse inferior ao registado na base de dados, a anuidade ficava condicional (pagamento suspenso) até a correc¢do da
informacéo por parte da instituicdo de crédito.

2 E atribuida prioridade ao processamento de tarefas relativas ao apuramento dos impostos.

% Em reuniao de 28-10-2008, entre a DGTF, o Instituto de Informatica, a DGITA e a Direcgdo-Geral dos Impostos.

4 Quanto aos erros de estrutura, actualmente, ndo sdo significativos. Em 2004, abrangeram 46,5% dos ficheiros
submetidos, registando-se uma melhoria significativa nos anos seguintes. Em 2008, aquela percentagem reduziu-se a
2,5% e nos dois primeiros meses de 2009 ndo se verificou este tipo de erro.

° Informacéo n.° 91/2007, de 05-02-2007.
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O gréfico seguinte’ ilustra, por instituicdo de crédito, a evolucdo registada de 2004 a 2009 na
percentagem de registos aceites (sendo os restantes, nao validados pelo SCH, devolvidos a respectiva
instituicdo de créedito).

Gréfico 1.1 — Evolugdo da percentagem de registos aceite pelo SCH, por institui¢do de crédito
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Embora, recentemente, algumas instituicdes de crédito consigam que cerca de 90% dos registos
submetidos ao SCH sejam admitidos, em termos globais, a taxa de admisséo, nos primeiros dois meses
de 2009, atingia os 78,5 %, isto é 21,5% dos registos submetidos foram recusados. Para este resultado
contribui de forma significativa a CGD, com apenas 67,8% dos registos aceites (note-se que esta
instituicdo de crédito foi responsavel por 44,7% do total de registos submetidos ao SCH).

Conforme evidencia o grafico a situagdo tem vindo a melhorar nos Gltimos anos quanto a percentagem
dos registos validados, em particular no tocante a CGD, uma vez que em 2005 foram validados menos
de 10% dos registos submetidos. Contudo, as actuais percentagens de sucesso ndo sao inteiramente
representativas, uma vez que, de acordo com informacdes do Instituto de Informatica, algumas
instituicGes de crédito filtram a partida os registos que submetem a validacdo pelo SCH, ou seja ndo
introduzem no sistema os contratos que identificaram com erros.

Note-se que, apesar de se encontrar em funcionamento ha quatro anos, o SCH continua a ser um
sistema informatico em desenvolvimento, devido a complexidade do préprio sistema, que vai sendo
corrigido @ medida que sdo detectados lapsos e, também, por forga das alteragdes legislativas ja
mencionadas. A data da auditoria, encontravam-se em fase de teste mddulos de consulta estatistica
(formulérios/relatérios), cuja fiabilidade era ainda reduzida. Refira-se que a obtencdo de estatisticas
globais sobre o crédito bonificado estard sempre dependente da capacidade das institui¢fes de crédito
introduzirem a totalidade da informacéo no sistema.

As bonificacbes correspondentes aos dados aceites pelo SCH podem ficar com os pagamentos
suspensos (em situacdo “condicionais™), caso 0 sistema tenha detectado falta de coeréncia com a

1 , . - TR, - . .
Elaborado com base no ndmero de registos enviados pelas instituicGes de crédito para o SCH e no nimero de registos
recusados, em cada ano.

2 . .

Em 2004 abrange os meses de Novembro e Dezembro e em 2009 0s meses de Janeiro e Fevereiro.
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informacao do préprio contrato® ou de outros?, a proveniente da Direccdo-Geral dos Impostos® ou por
indicacdo da DGTF* O quadro seguinte identifica, do lado esquerdo, os condicionais que afectam
maior volume financeiro e, do lado direito, aqueles que afectam o maior nimero de contratos®.

Quadro I1.4 — Condicionais mais frequentes no SCH, no final de 2008

. - Valor dos . - N.° de

Tipo de condicional contratos (€) Tipo de condicional contratos
Rendimento anual bruto diferente do Rendimento anual bruto diferente do
indicado 5790617 indicado 14869
Condicional por indicagéo da DGTF 2879 530 | Falta nota de liquidacé@o 7114
Falta nota de liquidag&o 2835 9ap | Contrato com prestacdes em mora 4993

anteriores a prestagdes regulares

Falta contrato anterior (transferéncia) 1476 381 | Falta contrato anterior (transferéncia) 3192
Outros 2254 264 | Outros 9716

Foi objecto de verificacdo se estavam a ser devidamente aplicadas pelo programa informéatico (SCH)
as regras para o célculo das bonificacOes estabelecidas pela legislagdo em vigor, através de um teste
relativo ao regime mais comum, de prestacdes constantes com bonificacdo decrescente, concluindo-se
que tais regras tinham sido devidamente consideradas’.

Refira-se que, no regime ndo bonificado, a instituicdo de crédito recebe mensalmente, do devedor, a
sua parte dos juros, enquanto a bonificacdo de juros, a pagar pelo Estado, apenas ocorre ap6s o final da
anuidade. Para compensar as instituicdes de crédito deste periodo, a cada bonificacdo mensal sdo
acrescidos juros, capitalizados mensalmente. Note-se que a legislagdo relativa ao crédito bonificado
ndo prevé este acréscimo de juros, pelo que se questionou a DGTF sobre esta pratica.

Na sua resposta, esta Direccdo-Geral esclarece que “(...) por razées que se prendem com os seus
procedimentos internos, apenas efectua o pagamento no final de cada anuidade. Tal pratica é aplicavel sempre

>

que exista uma discrepdncia temporal entre a obrigagdo e o respectivo pagamento.” .

O pagamento da bonificacdo de juros devera ser mensal mas, caso se opte pelo pagamento anual, este
devera ser previsto em diploma legal, fixando, designadamente, a taxa de juro ou indexante a utilizar.

[

Por exemplo, comunicagdo do numero de identificacdo fiscal de elementos do agregado familiar em duplicado para a
mesma anuidade.

Nomeadamente, nos casos de transferéncia de empréstimos, indicacdo de finalidade diferente da indicada no
empréstimo original (aquisicao/ obras).

Por exemplo, um nimero de identificacéo fiscal comunicado pela IC néo existente.

Designadamente contratos relativamente aos quais tenham sido detectadas irregularidades em sede de auditoria, cujos
pagamentos ficam suspensos até a sua regularizacao.

Refira-se que ndo se pode somar o valor afecto a cada tipo de condicional, para obter o total, uma vez que o mesmo
contrato pode ter os pagamentos suspensos por mais do que um motivo.

O caso analisado envolvia um empréstimo para a aquisicdo e um empréstimo para obras, ambos a taxa variavel, a seis e
a trés meses, respectivamente. No empréstimo para obras, para as anuidades vencidas em 2005 e 2006, constatou-se
que no calculo das bonificacBes apuradas para o segundo e quarto trimestres foi utilizado o capital em divida,
respectivamente, no inicio do primeiro e do terceiro trimestres, quando deveria ter sido utilizado o do inicio do
trimestre respectivo. Contudo, a diferenca no valor pago é muito reduzida, ndo justificando reposicdo de verbas
(€ 1,28). Note-se que o célculo das bonificagdes apuradas em 2007 ja se encontrava corrigido.

w

o
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2.1.4 — Determinacédo da classe de bonificagéao

Conforme j& mencionado, a classe de bonificacdo a que pertence o agregado familiar depende da sua
dimensdo (nimero de elementos que o constituem) e do seu rendimento anual bruto. Actualmente, as
instituicOes de crédito introduzem no SCH, para cada anuidade, os nimeros de identificacao fiscal dos
elementos do agregado familiar; semanalmente (as sextas-feiras) é extraido um ficheiro com os
nimeros de identificagcdo fiscal de cada agregado familiar e remetido a DGITA, para atribuicdo da
classe de bonificacdo. Esta entidade remetera, as instituicdes de crédito, o ficheiro de retorno na
quarta-feira seguinte, comunicando a classe de bonificacdo atribuida.

O rendimento anual bruto do agregado familiar, de acordo com a defini¢do do diploma que estabelece
0 Regime de Crédito a Habitacdo, é o rendimento auferido, sem deducdo de quaisquer encargos,
durante o ano civil anterior. Os elementos a considerar para o apuramento deste valor foram fixados
administrativamente* como correspondendo ao rendimento global indicado na primeira linha da nota
de liquidagdo do IRS. Contudo, conforme se destacou no Relatério de Auditoria n.° 26/2006, 2.2 S,
este valor poderia diferir significativamente do conceito de rendimento anual bruto, pelo que se
salientava a “(...) necessidade de esclarecer pela via legislativa a forma de obtengdo do rendimento anual
bruto a partir da declaragdo do IRS, em fungdo do tipo de rendimento do agregado familiar (...)".

Assim, a portaria que regulamenta o Regime do Crédito a Habitacao foi alterada em 2007, com efeitos
a partir de um de Junho desse ano? indicando que “No rendimento anual bruto do agregado familiar
apurado (...) é considerado o rendimento global constante das declara¢des anuais apresentadas para efeito do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, relativas a todos os elementos do agregado familiar,

2

. . . 3
quando a isso estejam obrigados.”” .

O rendimento anual bruto do agregado familiar, assim definido, ndo corresponde ainda ao conceito de
“rendimento auferido, sem dedugio de quaisquer encargos”, pois ndo abrange alguns rendimentos®. No
entanto o0 custo associado ao apuramento desses rendimentos, para os beneficiarios do crédito
bonificado, podera ser desproporcionado face aos beneficios a obter (perda do direito a bonificacdo ou
diminuicdo do seu valor, para alguns mutuérios).

! Despacho n.° 307/2004-XV, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais exarado sobre a Informacéo n.° 2180/03, de
22 de Dezembro, da Direcgdo-Geral dos Impostos.

2 Portaria n.° 1177/2000, de 15 de Dezembro, alterada pela Portaria n.° 827-A/2007, de 31 de Julho.

® Em termos operativos é considerada a declaracdo mais recente de cada elemento do agregado familiar, recuando, no
maximo, até dois anos antes da data de pesquisa, de acordo com as seguintes regras:

=  Se existir liquidagdo, atribui-se a classe de bonificacdo, de acordo com a soma dos rendimentos, ponderada pelo
numero de elementos do agregado familiar;

= Se ndo existir liquidag&o e a declaracdo tiver sido entregue fora do prazo, atribui-se a classe de bonificagdo zero
(sem bonificacéo);

= Se ndo existir liquidacdo e a declaragdo tiver sido entregue dentro do prazo, considera-se 0 ano anterior (desde
que a data de pesquisa seja inferior a data maxima a que a Administracdo Fiscal estd obrigada a efectuar a
liquidacédo das declaragoes de IRS).

= Se ndo existir declaracdo de IRS, efectua-se uma pesquisa ao Modelo 10 — Rendimentos e Retencdes (preenchida
por entidades devedoras de rendimentos). Se forem encontrados rendimentos, atribui-se classe de bonificagdo
zero, se ndo, classe de bonificagdo | (maxima).

4 . Ao g . . ) -
Designadamente, ndo inclui os rendimentos ndo sujeitos a IRS (como é o caso do subsidio de desemprego e outras
prestages sociais), 0s ndo sujeitos a englobamento (tributados a taxas liberatorias ou isentos) e os dispensados da
obrigacédo declarativa (designadamente, os rendimentos da categoria H, iguais ou inferiores a € 6.000).
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Note-se que esta forma de apuramento dos rendimentos, no caso da categoria B — “Rendimentos
empresariais e profissionais”, por se complementar com o normativo do codigo do IRS', faz
corresponder o rendimento anual bruto ao valor das vendas ou prestacdo de servigos, sem gue possam
ser deduzidas as despesas relativas ao exercicio da actividade. Este conceito é substancialmente
diferente do utilizado noutros programas de apoio a habitacdo®, para os quais o rendimento bruto da
categoria B é igual ao lucro da actividade (contabilidade organizada) ou o valor das vendas/prestacao
de servicos, corrigido de uma percentagem que € considerada custo da actividade (regime
simplificado). Considerando o objectivo comum destes programas, de facilitar o acesso & habitacéo,
esta diferenca de tratamento é questionavel.

Refira-se que a DGTF tem vindo a receber um elevado nimero de reclamagdes quanto a atribuicdo da
classe de bonificacdo®, por mutuarios que perderam o direito & bonificacdo (ou a quem foi atribuida
uma classe de bonificagdo menor). Por iniciativa de alguns mutuérios, esta questdo foi submetida a
apreciacdo do Provedor de Justica, que encetou diligéncias de ouvir as entidades envolvidas no
processo de decisdo (Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, Secretario de Estado das Finangas,
Direccdo de Servigos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, DGTF), ndo se
conhecendo, ainda, as suas recomendagdes sobre 0 assunto.

Na sua resposta, a DGTF informa que “(...) desencadeou jd diligéncias tendo em vista a preparacio de
eventual alteracdo legislativa que permita que as receitas dos trabalhadores por conta prépria, sejam abatidos
0s custos com a sua actividade, por forma a, na medida do possivel, assegurar um tratamento uniforme aos
titulares das diferentes categorias de rendimentos.”.

No caso dos rendimentos da Categoria G —“Incrementos Patrimoniais”, que inclui, entre outros, mais-
valias (resultantes da venda de imoveis ou de accles, por exemplo), por lapso, inicialmente foi
considerado como rendimento anual bruto o valor das vendas, sem que fosse deduzido o valor de
aquisicdo. Esta pratica, de acordo com a indicacdo dos servigcos do IRS, foi corrigida logo que a
situacdo foi detectada (na sequéncia de reclamacéo por parte de mutudrios).

2.1.5 - Reclamacdes quanto a determinacédo da classe de bonificacao

Nos termos da Lei em vigor, os pedidos de esclarecimento por parte dos mutuarios relativos ao
enquadramento na classe de bonificacdo devem ser dirigidos a DGTF, seguindo a tramitacdo descrita
no fluxograma seguinte.

L Uma vez que a norma transcrita da Portaria que regulamenta o Regime do Crédito a Habitacdo faz corresponder ao
rendimento anual bruto do agregado familiar o rendimento global constante das declaragdes de IRS.

2 Concretamente o Subsidio de Renda (cf. Decreto-Lei n.° 158/2006, de 8 de Agosto) e Programa Porta 65 (cf. Decreto-
Lei n.® 308/2007, de 3 de Setembro, na redaccéo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n.° 61-A/2008, de 28 de Marco).

% Cerca de 5.000 (durante ano e meio) desde que foi clarificada, pela via legislativa, a forma de apuramento do
rendimento anual bruto do agregado familiar.
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Fluxograma I1.2 — Processo de decisdo dos pedidos de esclarecimento apresentados pelos mutuarios

Mutuario/ agregado | Direcgdo-Geral do Direccao-Geral
familiar Tesouro e Finangas dos Impostos

1. O mutuério solicita o pedido de esclarecimentos.

O
2. A DGTF remete minuta da declaragio em que todos Pedido de Recepciona o
os elementos do agregado familiar a autorizam a ter esclarecimento pedido
acesso a sua informacaéo fiscal.

3. O mutuério envia a declaragédo a DGTF.

Assinam
declaragéo

4. A DGTF solicita informagé&o sobre o rendimento anual
bruto do agregado familiar.

Obtém o rendimento|
anual bruto

Recepciona a
declaragdo

5. A DGCI remete a informagéo a DGTF

6. Notifica 0 mutuario da decisdo quanto a correcgado da
classe de bonificagdo atribuida/néo atribuicéo da

bonificagéo na anuidade, informando-o dos rendimentos .
Analisa os

recolhidos pela DGITA para a atribuicédo dessa classe. — dados
Nota: O mutuério pode apresentar informagao que @
evidencie a existéncia de erros nos rendimentos que lhe

foram atribuidos, caso em que podera ver corrigida a
classe de bonificagédo atribuida.

Quanto ao funcionamento do sistema, a DGITA tem tido dificuldade em responder de forma célere aos
pedidos de informacdo que lhe tém sido submetidos pela DGTF (demora de dois a trés meses),
reconhecendo que ndo estava preparada para responder ao elevado numero de pedidos. Esta situacéo
tem provocado atrasos substanciais na resposta aos mutuarios.

Tipificam-se, a seguir, algumas situacdes que tém sido objecto de andlise/decisdo, pela DGTF, dando
origem a perda de bonificagdo na anuidade:

¢ Declaracdo de rendimentos entregue fora do prazo por algum elemento do agregado familiar,
inviabilizando o apuramento do rendimento anual bruto em tempo oportuno;

¢ Existéncia de rendimentos declarados pela entidade patronal (modelo 10), ndo declarados por
elementos(s) do agregado familiar (modelo 3);

¢ Rendimentos superiores ao estabelecido na tabela em vigor.

Referem-se, em seguida, algumas situagdes, em que a DGTF decidiu a favor do mutuério. Nestes
casos a correccdo da classe de bonificagdo atribuida implica que seja corrigido 0 motivo que deu
origem ao erro e que a instituicdo de crédito submeta um novo pedido ao SCH relativo a anuidade em
causa (seguem-se os procedimentos descritos no fluxograma de funcionamento do sistema).

¢ Erro no nimero de identificacdo fiscal introduzido no SCH pela instituicdo de crédito — esta
ter& de enviar ao SCH um ficheiro com a informacé&o corrigida;

¢ Rendimentos/nimero de identificacdo fiscal erradamente reportados no modelo 10, por uma
entidade patronal (considerado no rendimento anual bruto do agregado familiar, pela
administracdo fiscal) — a entidade patronal, alertada pelo contribuinte ou pela DGCI, terd de
substituir o modelo 10, ap6s o que a instituicdo de crédito tera de submeter um novo pedido de
atribuicdo da classe de bonificacdo para aquela anuidade;
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¢ Um contribuinte, alheio ao crédito bonificado, por lapso, indica, na sua declaracdo de
rendimentos, o nimero de identificacdo fiscal de um elemento que pertence a um agregado
familiar com crédito bonificado® (o rendimento declarado por aquele contribuinte acresce ao
rendimento declarado pelos elementos do agregado familiar, para efeitos de apuramento do
rendimento anual bruto) — a DGCI, ao tomar conhecimento do erro, notifica o contribuinte para
corrigir a sua declaragdo. Caso ele ndo proceda a essa correc¢do, a DGCI efectuard a liquidagdo
oficiosa. Posteriormente, a instituicdo de crédito tera de submeter um novo pedido de
atribuicdo da classe de bonificacdo para aquela anuidade.

Note-se que, nos dois ultimos casos tipificados, 0 mutuério ndo tem qualquer responsabilidade no erro
gue motivou a perda/reducdo da bonificacdo e a correc¢do desse erro depende da actuacdo de uma
entidade alheia a todo o processo do crédito bonificado, que poderd ndo ser célere. Ndo obstante,
segundo indicacdo dos Servigos do IRS, em regra, ndo se tém verificado demoras significativas nestas
correccoes.

Refira-se que o SCH € um sistema que tem vindo a ser aperfeicoado. Exemplo desse aperfeicoamento
é a criacdo de um condicional que identifica os casos em que a instituicdo de crédito duplica os
numeros de identificacdo fiscal do agregado familiar, sendo esta notificada do lapso. Anteriormente,
esta informac&o era recolhida e remetida @ DGITA, do que resultava a duplicagdo do rendimento anual
bruto e a atribuicdo de uma classe de bonificagdo incorrecta (ou perda do direito a anuidade). Este erro
s0O era detectado em caso de pedido de esclarecimento sendo, com a criagdo deste condicional, evitado
a partida.

2.1.6 — Evolucdo dos pagamentos efectuados e estimativa de encargos
futuros

Constituiu objectivo especifico da auditoria em matéria de bonificacdo de juros a habitagdo “proceder
a estimativa das despesas plurianuais associadas a esse regime e facultar indicadores Uteis para a
criacdo de uma metodologia que permita estabelecer essas estimativas”.

No caso em aprego a criagdo de modelos de previsdo é bastante complexa, logo a partida pelo facto de,
para se conhecer o montante das bonificacbes pagas em cada ano ser necessario recorrer a varias
fontes de informagdo. Assim, até 2008, parte das bonificagbes de juros foi paga & margem do
Orcamento do Estado, por operagdes especificas do Tesouro e, por outro lado, parte da verba
or¢amental foi transferida para as contas de operagdes especificas do Tesouro (genericamente “Saldos
do Capitulo 60”), destinada a pagamentos no ano seguinte, parte da qual néo foi utilizada.

No quadro seguinte, relativamente ao ultimo quinquénio, evidencia-se a distribuicdo anual desses
pagamentos, considerando esses aspectos. Em média, foram pagos € 310,4 milhdes/ano, relativos as
obrigagdes assumidas pelo Estado no &mbito do crédito bonificado a habitagdo propria permanente.

1 . . s . . . .
Habitualmente o nimero de identificagdo fiscal de uma crianga, uma vez que, para titulares de rendimentos, o sistema
informatico do IRS ndo permite duas declaragdes de rendimentos com o mesmo nimero de identificacdo fiscal,
identificando-se o erro no momento da entrega da declaracdo do segundo contribuinte.
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Quadro 1.5 — Evolugdo dos pagamentos efectuados entre 2004 e 2008

(em euros)
2004 2005 2006 2007 2008
Execucéo orgamental 297 477 630 | 182 293 597 | 200 489 155 | 179 733 553 | 218 130 481
Operagdes especificas do Tesouro (8) 14 042 652 | 162 847 191 | 164 755 740 | 158 934 760
Verbas transferidas para contas de saldos do
Capitulo 60, n&o utilizadas (P) -6 909 731 | -19 562 969
Total 311520 282 | 345 140 788 | 365 244 895 | 331 758 582 | 198 567 512

(a) Pagamentos efectuados a margem do orgamento.

(b) Estas verbas foram repostas como receita do orgamento do Estado do ano seguinte.

O grafico, apresenta essa mesma evolugdo, por instituicdo de crédito.

Gréfico 11.2 — Evolugdo dos pagamentos anuais, por instituicdo de crédito
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Conforme j& se referiu, varios factores podem afectar as bonificagfes pagas em cada ano. Assim,
conforme ilustra o grafico anterior, 0 montante das bonificagdes de juros pagas & CGD caiu
drasticamente em 2005, dada a grande dificuldade na validagéo dos registos submetidos ao SCH nesse
ano, como ja foi referido. A maior parte das bonificagdes vencidas nesse ano terd sido paga nos
seguintes. O gréfico evidencia também um padrdo irregular das bonificagbes de juros pagas ao
BCP/BII, apresentando elevados montantes pagos de 2005 a 2007, sendo bastante inferiores em 2004 e
2008.

Note-se que, entre 2004 ¢ 2007, foram pagos € 500,6 milhdes através de operagdes especificas do
Tesouro, relativas a bonificacBes vencidas em anos anteriores que, nos anos a que respeitavam, ndo se
encontravam em condig¢Oes de ser pagas, por detecgdo de irregularidades, ou por ndo terem sido
atempadamente reclamadas pelas institui¢des de crédito®. Quanto a evolugéo por instituicio de crédito,
destacam-se:

¢ Os elevados pagamentos efectuados entre 2005 e 2007 ao BII/BCP: em 2000, na sequéncia de
irregularidades detectadas nas reclamacgdes de bonificacdes, foi determinada a suspensdo dos
pagamentos a esta instituicdo de crédito até & sua correc¢do. Os pagamentos sO foram

! Por lapso ou por dificuldades de adaptacdo ao SCH (ver ponto 2.2.2).
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retomados com base em listagens validadas por auditorias externas', apresentadas, na sua

maioria, entre 2005 e 2007.

¢ Os pagamentos efectuados & CGD, com uma quebra muito acentuada em 2005, consequéncia
das referidas dificuldades de adaptacdo desta instituicdo ao SCH, que implicaram, nos anos
subsequentes, pagamentos substanciais relativos a anos anteriores (€ 41,9 milhdes e € 45,5

milhGes em 2006 e 2007, respectivamente).

¢ Os pagamentos efectuados ao agregado “Outras” que aumentaram em 2005. Tal deve-se a,
nesse ano, terem sido feitas transferéncias para as Regides Autonomas, no montante de € 25,1
milhdes, para o pagamento das bonificagbes de juros dos empréstimos nelas contraidos®.
Refira-se que a partir de 01-01-2006, o pagamento destas bonificacBes passou a ser efectuado

directamente pela DGTF, por verbas orcamentais®.

Do exposto conclui-se que, quer a informacdo sobre a execu¢do orcamental, quer o montante global
dos pagamentos, ndo sdo boas aproximacOes aos valores que, anualmente, se constituem como
encargos do Estado no ambito do Regime de crédito bonificado a habitagdo®.

No que refere aos valores por pagar, em resposta a um pedido da DGTF, as instituicOes de crédito,
entre Novembro de 2007 e Janeiro de 2008°, remeteram uma estimativa dos valores que esperavam
reclamar em 2008, bem como o ano do vencimento dessas bonifica¢cBes. Deduzindo a estes montantes
os valores efectivamente pagos nesse ano, estima-se que no final de 2008 ainda nédo tivessem sido
reclamados cerca de € 162,9 milhdes®, com a distribuicdo por ano de vencimento das bonificacdes

evidenciada no quadro seguinte.

Quadro 11.6 — Estimativa de bonifica¢des vencidas e ndo reclamadas, no fim de 2008

(em milhdes de euros)

Até

Descricao 2006 2007 | 2008 | Total
Estimativa das instituigdes de crédito (Novembro a Janeiro de 2008) ) 106,2 | 69,3 | 209,4 | 384,9
Pagamentos em 2008, pela conta "Saldos do Capitulo 60 do OE/2007" 2) 0,0 23,6 0,0 23,6
Pagamentos efectuados pelo orgamento de 2008 (&) 3) 16,7 | 18,4 | 163,4 | 198,5
Estimativa de bonificag6es vencidas, ndo reclamadas no fim de 2008 @=1)-2-3 89,5 | 27,3 | 46,1 | 1629

(a) Inclui os pagamentos efectuados pela conta “Saldos do Capitulo 60 do OE/2008”, excepto € 84.382, relativos a bonificacdes vencidas em

2009 que, por lapso, foram pagos através desta conta.

b ver ponto 2.2.6.

2 Essas transferéncias haviam sido interrompidas, em 2003 e em 2004, para a Regido Auténoma da Madeira e em 2004,

para a Regido Auténoma dos Agores (Cfr. Relatorio n.° 26/2006, 2.2 S.).

3 Alteragdo a lei vigente pela Lei do Or¢amento do Estado para 2006. Contudo, nesse ano, por operagdes especificas do
Tesouro, foram ainda transferidos para as Regides Auténomas € 10,3 milhdes, para o pagamento de bonificagbes de

anos anteriores.

* Anuidades vencidas e devidamente pagas pelos mutuarios as instituicbes de crédito.

> Com excepcdo do BLB, que apenas respondeu em Novembro de 2008.

® Se considerarmos a acentuada subida das taxas de juro, verificada em 2008, é de supor que este valor esteja

subavaliado.
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Combinando a informacdo do quadro anterior, com a extraida do SCH, relativa as bonificactes
validadas pelo sistema, desde a sua entrada em funcionamento até Fevereiro de 2009%, no quadro
seguinte apresenta-se a estimativa do montante global de bonificacBes que se terdo vencido na
instituicdo de crédito e do nimero de contratos que lhes correspondera?.

Quadro 1.7 — Estimativa de bonificagcdes com anuidades vencidas, no fim de 2008

(em euros)
Descricao 2003 @) 2004 2005 2006 2007 2008
Bonifica¢Ges validadas pelo SCH 1) 1251 37187 690 | 236211794 | 200587 185 | 191530574 | 166 234 346
Estimativa de bonificagGes ndo @ 7023734 | 44613925 | 37885414 | 27313832 | 46062591
reclamadas (P)
Estimativa de bonificacoes com @=0+@ 1251 | 44211424 | 280825720 | 238472599 | 218844 406 | 212 296 938
anuidades vencidas
N.° de contratos correspondente
as bonificacdes validadas pelo 4) 31 82271 463 779 407 784 348 226 295 403
SCH
Valor médio, por contrato ®G)=@1)/@4) 452 509 492 550 563
Estimativa do n.° global de
contratos com direito a 6) =) +(2)/(5) 97 810 551 374 484 803 397 886 377 257
bonificacéo

(a) Refere-se a anuidades que terminariam apés 01-11-2004 que, por pagamento antecipado do empréstimo, foram consideradas vencidas no final de 2003.

(b) Os valores dos anos 2004 a 2006 correspondem a distribuicdo da estimativa das bonificagdes vencidas e néo reclamadas até 2006, indicada no quadro anterior, por
estes trés anos, com base no peso das bonificagdes validadas pelo SCH.

Os passos anteriores foram necessarios para, com base nas estimativas do nimero de contratos com
direito a bonificacdo e das estimativas do respectivo montante das bonificagdes vencidas, no periodo
de 2005-2008, constantes do quadro anterior, se poder estimar, para o periodo 2009-2011, o nimero
de contratos com direito a bonificacdo e o respectivo valor médio da bonificacdo, donde resulta a
estimativa do montante das bonificagBes vincendas nesses ano.

Assim, de acordo com a metodologia descrita no Anexo V, com base nos dados estimados relativos as
anuidades vencidas no periodo 2005-2008 e ndo considerando quaisquer alteracdes ao enquadramento
legislativo do Regime de crédito bonificado®, foram estimados, para o periodo 2009-2011, 0s encargos
que se constituirdo anualmente para o Estado, em fungéo da evolucéo prevista para o PIB (que afecta o
nimero de contratos com direito a bonificacdo) e para a taxa de referéncia para o calculo das
bonificagdes (TRCB, que afecta o valor médio por contrato).

! Os valores relativos aos dois primeiros anos sdo parciais: Os de 2003, referem-se a anuidades que terminariam apds
01-11-2004 que, por pagamento antecipado do empréstimo, foram consideradas vencidas no final de 2003. Os relativos
a 2004 incluem as anuidades vencidas em Novembro e Dezembro. N&o foram considerados valores validados de
anuidades vencidas em 20009.

2 No sitio da DGTF é apresentado um quadro com a evolugdo do nimero de contratos no regime de crédito geral e nos
regimes bonificados. Essa informagdo difere da aqui apresentada, uma vez que aquela abrange o nimero total de
contratos ao abrigo do regime bonificado (obtido por resposta das institui¢des de crédito a inquéritos), enquanto nos
dados agora apresentados se teve em consideracdo apenas os contratos que foram objecto de bonificagdo (o mutuario
pode, num dado ano, ndo ter direito a bonificagdo, mas o seu contrato mantém o enquadramento do regime bonificado,
podendo receber a bonificagdo em anos posteriores).

% Note-se que, pela Portaria n.° 384/2009, de 9 de Abril, foram tomadas medidas com impacto no valor das bonificacdes
a pagar (aumento no valor da TRCB e subida automética do escaldo para desempregados). Estas medidas implicardo o
aumento dos custos do Regime de crédito bonificado.
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Quadro 11.8 — Estimativa de bonificagdes com anuidades vincendas entre 2009 e 2011

(em euros)

Evolugéo prevista 2009 2010 2011
Numero estimado de contratos com direito a bonificagcao 1) 313 142 408 937 515 796
Valor médio por contrato estimado 2) 631,2 404,4 308,3
Bonifica¢Bes estimadas (3)=(1)*(2) | 197 652 837 | 165 355 063 | 159 019 927

Note-se que estas estimativas sdo muito sensiveis, quer a variagdes do rendimento, quer a variagdes da
TRCB. De acordo com o modelo, a diminuigdo de 1% no valor previsto para o PIB implica, em 2009,
uma variagdo de cerca de € 29,5 milhdes no valor das bonificacdes'. Quanto 8 TRCB média do ano
anterior, para 2009 é um valor conhecido. Ja para 2010, o aumento de 1% nesta taxa resulta huma
variagdo de € 39,8 milhdes no valor das bonificagdes.

Tendo em conta a instabilidade das previsdes macroecondmicas (designadamente gquanto a taxa de
crescimento do PIB) e as alteragdes legislativas introduzidas pelo Governo, o valor das bonificaces
vencidas pode vir a diferir significativamente dos resultados obtidos a partir do modelo.

Quanto as estimativas obtidas, note-se que a quebra prevista para o PIB faz aumentar o nimero
estimado de contratos com direito a bonificacdo. J& a reducdo prevista para a TRCB, associada a
diminuicdo anual da taxa de bonificagdo, faz diminuir a estimativa do valor médio por contrato. De
acordo com o modelo, o efeito reducdo da TRCB é mais forte do que o efeito quebra do PIB,
prevendo-se uma reducdo do valor das bonificaces a pagar em 2010 e 2011.

Refira-se que, para o ano 2009, a dotagdo a incluir no Orgcamento do Estado, proposta pela DGTF,
ascendia a € 180,0 milhdes®. De acordo com as indicacdes dos servicos, este valor fora estimado
considerando as dificuldades das instituicdes de crédito com o SCH, pelo que apenas parte das
bonificagdes (quer das ja vencidas, quer das que se vencem em 2009) seria objecto de reclamagéo.

2.1.7 Auditorias as instituicdes de crédito

Em 2000, na sequéncia de situagdes andmalas detectadas pela DGT (actualmente DGTF), no &mbito
da andlise das listagens das bonifica¢fes de juros apresentadas pelo Bll (actualmente Millenium BCP)
em suporte papel, os pagamentos das bonificacdes a esta instituicdo de crédito foram suspensos e foi
determinada® a realizacdo de uma inspeccdo junto daquele banco, pela IGF, em colaboracdo com a
DGT.

Conforme foi referido no Relatdrio n.° 26/2006 — 2.2 S, o primeiro relatorio da IGF permitiu validar
apenas 40% (€ 57,3 milhdes) das bonificacdes indicadas pela IC para o periodo em anélise® (€ 141,8
milhGes), valores “(...) calculados a partir de projec¢bes das taxas de erro apuradas nas amostras
seleccionadas com um nivel de confianca de 95% e um grau de precisio de 0,025.”. A IGF observou ainda
que “(...) a regularizagdo por parte das entidades auditadas das anomalias é susceptivel de proporcionar o

' Uma reducéo de 1% no PIB implica, em 2009, um aumento estimado no nimero de contratos de 46.670, decorrente da
diminuicdo dos rendimentos. Esta variagdo multiplicada pelo valor médio por contrato produz a estimativa para a
variag8o das bonificagBes com anuidades vencidas.

2 A verba incluida no Orgamento do Estado foi reduzida para € 178,5 milhdes.
% Por despachos do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas e do Ministro das Finangas.
4 Primeiras anuidades de contratos celebrados em 1997, 1998, 1999 e 1.° quadrimestre de 2002.
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incremento significativo dos valores auditados.”*, nd0 sendo possivel quantificar, do valor nfo validado,
quanto correspondia a bonificagGes indevidas e quanto viria ainda a ser solicitado apds essa correcgao.

Tendo em conta a diferente natureza e gravidade das irregularidades, foi criado um documento de
trabalho designado “Grelha consensualizada entre a DGT e a IGF”? na qual, para cada tipo de
irregularidade, se assinalava a legislagdo aplicavel e a solugdo possivel (indicado “ndo sanavel”, para
0s casos que ndo fossem susceptiveis de conformidade com a Lei), que estabeleceu as linhas
orientadoras para as correccoes a efectuar.

O elevado volume de bonificacBes ndo validadas e o facto dos pagamentos se encontrarem suspensos
até ao esclarecimento/correccdo das anomalias detectadas levaram ao estabelecimento de uma
metodologia® para a realizagdo de auditorias & instituicdo de crédito por empresa de auditoria, tendo o
BII/BCP seleccionado a Price Waterhouse Coopers (PWC). A IGF definiu os termos de referéncia da

auditoria e procedeu a validacdo dos relatorios apresentados, mediante a verificagdo de 10% da
amostra seleccionada pela empresa.

O BII/BCP procedeu a correcgdes nos seus sistemas de informagédo, expurgou as listagens dos erros
detectados® e solicitou um relatério de controlo interno, para aferir da correcgdo dos sistemas
implementados®. Foram objecto de auditoria e certificacdo as listagens relativas a:

¢ Reclamacéo da primeira anuidade, envolvendo a analise das condi¢Bes de acesso e o valor da
bonificag&o solicitada;

¢ Reclamacdo de anuidades seguintes, com a verificagdo do cumprimento das obrigacdes anuais
e do valor da bonificacdo solicitada;

¢ Reembolso de bonificagdes (no caso de alienacdo do imovel antes de decorridos cinco anos
sobre a data de aquisigdo).

Através deste método, em 13 auditorias®, foram validados € 76.469.790', relativos a primeiras
anuidades dos empréstimos contratados desde 1993 até ao final do primeiro quadrimestre de 2002 e
€ 215.210.350 relativos a anuidades vencidas entre 2000 e o primeiro quadrimestre de 2005°. No que
refere ao reembolso das bonificagfes (8.114 processos), nas amostras analisadas (398 processos) ndo
foram encontrados erros materialmente relevantes.

Designadamente pela apresentagdo dos elementos em falta nos processos analisados, que poderiam existir a data da
avaliacdo do processo pela instituicdo de crédito e que ndo tera sido possivel localizar nos prazos definidos para a sua
apresentacdo a IGF. Quanto a este aspecto, atente-se as inUmeras fusfes e reestruturagcdes que ocorreram no sector
bancario que poderdo dificultar a capacidade dos servigos localizarem a informag&o solicitada em tempo Util.

Cfr. Anexo VI.

Esta metodologia foi acordada em reunido entre o Secretario de Estado do Tesouro e das Financgas e representantes da
instituicdo de crédito, da IGF e da (entdo) DGT, mediante proposta do BII/BCP, que suportaria 0s encargos com as
auditorias.

Para este processo de correcgao a institui¢do de crédito criou uma task force, com cerca de 200 elementos.
Posteriormente, foi também efectuada uma auditoria ao processo de desenvolvimento e modificagdo de software
aplicacional.

A PWC realizou ainda, para esta instituicdo de crédito, uma auditoria ao regime de crédito bonificado para deficientes.
Deste montante, € 2.994.794 foram validados pela primeira auditoria realizada pela IGF.

Refira-se que a DGTF efectuou ainda controlos adicionais as listagens certificadas, detectando, pontualmente, algumas
irregularidades.
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Face as situagdes detectadas na analise efectuada ao BII/BCP a verificacdo foi alargada a CGD, ao
CPP/BST, ao BIC/BES e ao BPI*. Quanto ao universo a analisar, a accdo da IGF abrangeu as
primeiras anuidades de contratos celebrados em 1997, 1998, 1999 e 1.° quadrimestre de 2002; a
validacio das comprovagdes anuais de rendimentos para um triénio® e os reembolsos de bonificacdes
efectuados nesse periodo; e os sistemas informaticos das instituicGes de crédito.

Refira-se que as bonificacBes reclamadas por estas instituicdes de crédito ndo foram objecto de
suspensdo de pagamentos, pelo que estas novas auditorias incidiram sobre bonifica¢fes reclamadas e
pagas.

Em matéria de resultados, na sequéncia dos erros detectados pela IGF, o BIC/BES procedeu a
correcgdes internas e submeteu os pedidos de pagamento relativos ao periodo objecto de auditorias
pela PWC?, validadas pela IGF, nas quais ndo foram identificados lapsos significativos. Assim, foram
validadas bonifica¢des no montante de € 87.743.652. A IGF, com base nestes trabalhos, concluiu que,
relativamente aos pagamentos efectuados a esta instituicdo de crédito, desde o ano de celebragdo dos
contratos com 0s mutuarios até 2007, deveriam ser repostos € 4.455.760. A data do trabalho de campo
(Fevereiro de 2009), a DGTF previa receber brevemente aquela importancia.

Relativamente aos anos que ndo foram objecto de auditoria, a DGTF tem vindo a conduzir um
processo negocial para que seja efectuada correccdo aos valores pagos relativos aos contratos dos anos
2000 e 2001, por extrapolacdo dos resultados obtidos para os anos objecto das auditorias. Para
contratos de 1996 e anos anteriores ndo esta prevista qualquer correccao.

Quanto as outras instituicGes de crédito (CGD, CPP/BST e BPI) as auditorias efectuadas, segundo
indicagdo da IGF, detectaram a existéncia de erros potenciais no valor de cerca de € 136 milhdes. Esta
estimativa resulta da extrapolagdo para o universo dos erros detectados nas amostras analisadas,
podendo estes ser susceptiveis de correcgdo. Assim, ndo se pdde determinar quanto, daquele montante,
deve ser objecto de reposicao.

Idealmente, e conforme foi proposto pela IGF em 2005*, seguindo o modelo utilizado para o BII/BCP,
as instituicdes de crédito deveriam regularizar as anomalias detectadas e apurar as bonificacdes
efectivamente devidas, sendo estes valores sujeitos a auditorias realizadas por entidades
independentes, de acordo com um calendario previamente estabelecido com a DGTF. A IGF sugeria
também que fosse ponderada a suspensdo do pagamento das bonificacfes as instituicdes de crédito que
nédo aderissem a estes procedimentos.

As institui¢fes de crédito tém manifestado disponibilidade para ser objecto de auditoria, pela IGF (ou
outra entidade que a DGTF envie), argumentando, contra as extrapolacdes de erro para o universo, que
0s erros ndo se presumem: identificam-se e corrigem-se. Contudo, a utilidade dessas eventuais
auditorias seria bastante reduzida, caso ndo fossem precedidas de procedimentos internos de correcgdo
das carteiras de crédito bonificado (em principio, confirmariam os resultados j& obtidos pela primeira
auditoria da IGF). Por outro lado, as institui¢des de crédito ndo se tém voluntariado para suportar 0s
encargos correspondentes a execugdo dessas auditorias”.

Correspondendo as instituicdes de crédito com maior volume de crédito bonificado.
No caso da CGD o triénio 1998-2000 e, nos restantes, o triénio 2002-2004.

De acordo com os termos de referéncia definidos pela IGF.

Informacéo n.° 2005/742, de 11 de Outubro.

Recorde-se que o BII/BCP, quando optou por suportar esses encargos, tinha um forte incentivo para solucionar com
celeridade as irregularidades detectadas, uma vez que estava a ser penalizado com a suspensdo dos pagamentos até
comprovar a sua correcgao.

1
2
3
4
5
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A DGTF tem vindo a negociar outras solugdes com as institui¢cbes de crédito, por considerar que ndo
ha capacidade por parte das entidades envolvidas (DGTF, IGF e as proprias instituices de créedito)
para rever toda a carteira de empréstimos. Em Fevereiro de 2009', de acordo com as indicacdes da
DGTF, esse processo negocial produzira as seguintes posicoes:

¢ A CGD dava prioridade a resolucéo das dificuldades na validacdo da informagéo submetida ao
SCH. S6 apo6s solucionar este problema procurara dar resposta as irregularidades detectadas,
aplicando a “Grelha consensualizada entre a DGT e a IGF”. Esta posicdo adia, por tempo
indeterminado, a verificacdo de perto de 50% da carteira de crédito bonificado a habitacéo.

¢ O BST manifestou a intencdo de regularizar a situacdo para os anos objecto da auditoria, atras
referidos, aceitando a extrapolacdo dos resultados obtidos na amostra, para o universo desses
anos e, também, para 2000 e 2001.

¢ O BPI, na sequéncia da auditoria da IGF, apurou e procedeu a devolugdo de € 25.348, relativos
aos processos identificados na auditoria. Como o BPI ndo foi notificado, pela IGF, do relatério
final, considerou que as justificacbes apresentadas em contraditorio tinham sido aceites e
procedera apenas as correccOes relativas aos processos em que tinha reconhecido a existéncia
de erros. A DGTF ir& facultar a esta instituigdo de crédito o relatorio final e esta previsto que os
resultados da amostra sejam extrapolados para o universo objecto da auditoria e o alargamento
das correccdes aos contratos celebrados nos anos 2000 e 2001.

Estas posigdes traduzem um empenhamento bastante moderado das institui¢des de crédito na reviséo e
correccdo das respectivas carteiras de crédito bonificado, uma vez que envolvem recursos
significativos para verificar e corrigir situacdes que ja foram objecto de pagamento, implicando
devoluges potenciais de bonificacdes ja recebidas.

N4o € aceitavel continuar a arrastar esta situacdo por tempo indeterminado, com prejuizo para o erario
publico, devendo ser definido um periodo para as instituicGes de crédito:

¢ Corrigirem e certificarem as respectivas bases de dados do crédito bonificado, apurando os
montantes a devolver ao Estado, ou;

¢ Estabelecerem um modelo, sujeito a aprovacdo da DGTF (eventualmente com o apoio técnico
da IGF), para a extrapolacdo dos erros das amostras analisadas a toda a carteira do crédito
bonificado (e ndo apenas a alguns anos), aceitando devolver ao Estado os valores que resultem
da aplicacéo desse modelo.

Quanto ao impacto dos erros, salienta-se a gravidade dos detectados na verificagdo das condigdes de
acesso, por afectarem toda a vida do empréstimo®. Este tipo de erro tem de ser corrigido na base de
dados da instituicdo de crédito para que, futuramente, sejam solicitadas as bonificacdes correctas e
rectificado o valor das bonificagc6es j& pagas. O mecanismo de extrapolagdo de erros da amostra para o
universo, corrigindo o valor das bonificagdes com base numa taxa de erro, ndo contempla a correcgéo
da base de dados, por se desconhecer, em concreto, quais 0s contratos que ndo estdo correctos.

! Data do trabalho de campo.

2 Por exemplo, um empréstimo que nao reunisse as condicdes de elegibilidade para integrar 0 Regime bonificado, ndo
deveria ter direito a qualquer bonificagdo, pelo que todas as bonificagdes anuais recebidas deveriam ser objecto de
reposicdo (Note-se que, de acordo com a “Grelha consensualizada” o erro pode ser parcial, implicando apenas a
devolucéo de parte da bonificacdo). Ja erros na verificagdo das condiges anuais de manutencao do crédito bonificado,
em principio, ndo terdo impacto no valor da bonificacéo a pagar em anos posteriores.
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Atendendo aos custos inerentes a esse apuramento rigoroso’, é admissivel que as institui¢des de
crédito e a DGTF estabelecam um mecanismo de compensacao ao Estado que abranja as bonificacdes
ja pagas e os anos futuros.

Na sua resposta, a DGTF refere que:

“(...) tem vindo a dialogar com as IC que foram objecto de auditoria, no sentido de
serem encontradas solucfes que permitam resolver de forma mais célere os problemas
detectados pelas auditorias, tendo sempre presentes as dificuldades inerentes ao processo,
resultantes da disperséo legislativa que conduziu a praticas que foram sendo aceites como
boas ao longo dos anos.

Esta especificidade e a complexidade de que se reveste a regularizacdo de
anomalias, torna dificil a fixacdo de um prazo para o efeito, o qual estard sempre
dependente da capacidade de resposta por parte das entidades envolvidas.”

Como foi referido, o prazo a fixar devera ser razodvel, atendendo as dificuldades apontadas. No
entanto, se a DGTF concluir que tal ndo é possivel, devera estabelecer objectivos para a resolugdo
faseada das anomalias.

Por ultimo, refira-se que as auditorias ndo abrangeram as instituicGes de crédito com menor peso no
crédito bonificado (no seu conjunto, em 2008, receberam € 31,8 milhdes?), sendo provavel que
também apresentem irregularidades. A oportunidade e utilidade do alargamento da verificagdo a estas
entidades devera, também, ser ponderada.

A DGTF, na sua resposta, refere que esta recomendacdo devera “(...) ser ponderada pela Inspecgio-Geral
de Finangas”.

Questionado sobre esta matéria, 0 Ministro das Finangas ndo se pronunciou.

2.1.8 — Acompanhamento de anteriores recomendacdes do Tribunal

2.1.8.1 - Recomendacdes acolhidas

¢ Em 2008 ndo foram realizadas despesas por operacOes especificas do Tesouro, sem a
correspondente inscricdo orcamental (conforme evidencia o quadro 11.5, entre 2004 e 2007,
foram pagos, por recurso a estas operagdes, € 500,6 milhdes, relativos a bonificagdo de juros a
habitacdo prépria permanente).

¢ Conforme foi j& mencionado, no ponto 2.1.3, foi adoptada a via legislativa para fixar as regras
de determinacgdo do rendimento anual bruto do agregado familiar (anteriormente fixadas com
base numa decisdo administrativa).

! Correccéo de toda a carteira de crédito bonificado e subsequente verificagdo, por auditorias externas.

% Deste montante, 0 Montepio Geral de Lisboa foi responsavel por € 24,0 milhGes e as restantes 9 institui¢des de crédito,
em média, por € 0,9 milhdes.
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2.1.8.2—- Recomendacfes em apreciacéo

Os contribuintes continuam a poder apresentar uma primeira declaracdo de rendimentos e,
posteriormente, declaracdo(fes) de rectificagdo, mesmo depois de lhes ter sido emitida pela
administracdo fiscal a respectiva nota demonstrativa da liquidacdo do imposto. Caso estas alteraces
sejam posteriores ao apuramento do rendimento anual bruto do agregado familiar, ndo sédo
consideradas para efeito da atribuicdo das bonificacdes. Considerou-se que estas alteracdes deveriam
ter consequéncias na classe de bonificacdo atribuida.

Actualmente, por aprecia¢do casuistica, através do mecanismo da reclamac&o, € possivel a revisdo do
rendimento anual bruto o que, naturalmente, tendera a acontecer apenas nos casos em que 0S
elementos do agregado familiar do mutuério corrigiram as suas declaragdes para rendimentos
inferiores. Assim, ndo estd acautelada a situagdo em que as declaracbes foram corrigidas para
rendimentos superiores.

A criacdo de um mecanismo de controlo das alteragbes das declaragbes de rendimentos para os
contribuintes incluidos em agregado familiar abrangido pelo crédito bonificado esta a ser objecto de
estudo. Pretende-se efectuar primeiro uma estimativa de quantas dessas declaracGes foram alteradas e
em que sentido (aumento ou diminui¢do de rendimentos), para ponderar a utilidade da criagdo deste
controlo, tendo em conta o seu custo.

Na sua resposta, a DGTF salienta “(...) a especial intervengdo da Direccdo-Geral dos Impostos nesta
matéria, bem como a possibilidade de uma declaracéo anual poder ser alterada mais do que uma vez durante os
4 anos seguintes a sua apresentacdo, pelo que a relevacdo de eventuais rectificagfes provocaria maior
sobrecarga no Sistema de Crédito a Habitagdo e maior complexidade na gestdo dos contratos das IC.” .

A concluséo do estudo acima referido € essencial para a adequada ponderacdo da utilidade de criar
este controlo.

2.1.8.3—- Recomendac8es nao acolhidas

Foi proposto verificar se todos os elementos considerados num agregado familiar para efeitos da
bonificacdo de juros ttm o mesmo domicilio fiscal, pois a inexisténcia desse controlo permite,
designadamente, que:

¢ em casos de compra de 2.2 habitagdo, um elemento do agregado familiar altere o seu domicilio
fiscal, beneficiando o agregado familiar, para além da bonificacdo de juros da 1.2 habitacdo, da
isencdo do Imposto Municipal sobre Imdveis da 2.2 habitacéo;

¢ sejam consideradas no agregado familiar pessoas que ndo vivem no mesmo domicilio, com o
intuito de baixar o rendimento anual bruto corrigido do agregado® e, consequentemente,
aumentar o valor da bonificacéo.

Assim, a legislacdo sobre bonifica¢fes de juros deveria estabelecer a obrigacdo de todos os elementos
do agregado familiar terem o mesmo domicilio fiscal e, ndo o tendo, de apresentarem motivo
justificado (tipificando a legislacdo os motivos atendiveis para esta situagao).

! Rendimento anual bruto ponderado pelo nimero de elementos do agregado familiar.

35



K

A DGTF, na sua resposta, esclarece que esta recomendacdo ndo foi acolhida por “(..) envolver
alteragdes cuja implementacéo e controlo ultrapassam as [suas] competéncias (...)”. Considera “(...) no
entanto, que tal medida ird afectar em primeira linha os actuais beneficiarios de bonificacdo, ja que o regime
geral bonificado se encontra fechado a novas adesdes, devendo ser ponderado em que medida a alteracdo das
regras sera compativel com expectativas ou eventuais direitos adquiridos neste ambito”.

A recomendacdo do Tribunal visa obviar a utilizacdo abusiva de incentivos, que, a existir, ndo pode
ser considerada direito adquirido.

2.2 - Compensacéo de juros

2.2.1 - Engquadramento legal e orcamental

A compensacdo de juros, paga pelo Estado a institui¢fes de crédito, decorre da atribuicdo de titulos de
indemnizacdo’ a ex-titulares de direitos sobre bens nacionalizados ou expropriados, no periodo
1974-1975, e das condigdes que foram fixadas caso esses titulos fossem dados em pagamento a
instituicbes de crédito para a extincdo de dividas contraidas antes dessa nacionalizacdo ou
expropriacao®.

Foi determinado que a esses devedores, das instituicdes de crédito, ndo eram legalmente exigiveis 0s
juros de mora e 0s remuneratorios ou compensatorios a partir de, conforme os casos, 25-04-74 (no
caso de empresas posteriormente nacionalizadas), da data da nacionalizagdo ou expropriagdo (no caso
de indemnizagdes devidas ao abrigo da legislagdo sobre reforma agraria), ou de 14-03-75, quanto as
restantes dividas®. Trata-se da “data em que os juros deixam de ser legalmente exigiveis ao devedor”. Em
oficio, da Direcgdo-Geral do Tesouro, de 18-03-87, dirigido as instituicdes de crédito, foi também
indicado, como momento a considerar, a “data da ocupagao efectiva”, seguida da nacionaliza¢do ou
expropriacao.

Por esses juros ndo exigiveis ao devedor o Estado obrigou-se a compensar as instituicGes de crédito,
mediante a apresentacdo da correspondente reclamagéo junto da Direccdo-Geral do Tesouro, sendo o
montante da compensacdo pago em trés prestacdes anuais iguais (regularizacdo da compensacgéo),
vencendo-se a primeira um ano apds a data da atribuicdo da compensagdo, incluindo os juros do
respectivo periodo de regularizagdo®.

Esta matéria foi objecto de analise nos Pareceres sobre a CGE de 1995, 1999 e 2005, ndo tendo a
legislacdo nem os despachos da tutela que estabelecem os procedimentos a seguir pela actual DGTF
sofrido alteragdes, pelo que em anexo se transcreve a analise do quadro legal efectuada na primeira
auditoria’.

! Denominados “Obrigagdes do Tesouro, 1977 — NacionalizacBes e expropriacdes”, com o valor unitirio nominal de
1.000$00 (actualmente, € 4,99) exclusivamente destinados a ocorrer ao pagamento das indemnizagfes devidas por
forga de nacionalizagdes e expropriaces.

20 processo € regido, designadamente, pela Lei 80/77, de 26 de Outubro (indemnizagdes aos ex-titulares de direitos
sobre bens nacionalizados ou expropriados), da Portaria n.° 885/82, de 20 de Setembro (estabelece as normas sobre a
dacdo em cumprimento através de titulos de indemnizagao) e do Decreto-Lei n.° 332/85, de 16 de Agosto (estabelece a
compensacdo dos juros, a pagar pelo Estado as instituicdes de crédito, e a forma da sua regularizagao).

¥ NUmeros 5, 6 e 7 da Portaria n.° 885/82, de 20 de Setembro.

4 Nos termos do Decreto-Lei n.° 332/85, de 16 de Agosto.

> Cfr. Anexo Il
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O quadro seguinte evidencia a execugdo or¢camental, em 2008, da rubrica, inscrita no Capitulo 60,
Divisdo 01/Subdivisdo 02 — “Subsidios e indemnizag¢Ges compensatorias”, por conta da qual foi
processado o pagamento de compensacdes de juros, que ascendeu a € 1.193.312,93, discriminando-se
também os valores pagos por instituicao de crédito.

Quadro 11.9 — Compensagéo de juros — Execu¢do or¢amental

(em euros)
Rubrica de classificacdo econémica Dotagdo Alteragoeg Dotacdo Pagamentos
inicial orcamentais final CGE

05.02.01 AO 00 — Subsidios/Sociedades financeiras/
Bancos e outras instituigdes financeiras

CGD 1003 965,50
BPI 189 347,43

1090 000,00 | (3 103 313,00 1193 913,00 1193 312,93

(a) Reforgo de dotagdo com origem na “gestéo flexivel” autorizado por despacho do SETF de 25-09-08.

Os valores pagos correspondem a oito processos (seis da CGD e dois do BPI), de compensaces de
juros reclamadas em 2005, 2006 e 2007*, que foram todos examinados na presente auditoria.

O grafico seguinte ilustra a evolucao dos valores pagos a titulo de compensacéo de juros no periodo de
1999 a 2008, evidenciando um pico de pagamentos nos anos 2003 e 2005 e uma diminuicdo
substancial no ultimo triénio, em que os valores se aproximaram dos dois milhdes de euros. A
evolugéo dos valores pagos depende, por um lado, da quantidade de processos reclamados pelas ICs,
bem como do valor inicial das dividas em causa e do periodo de contagem de juros. Tratando-se de
processos de capitalizacdo por um longo periodo, durante o qual se verificaram altas taxas de juro, tal
conduz a elevados montantes, mesmo para valores reduzidos da divida inicial.

Gréfico 11.3 — Evolugdo do pagamento da compensacao de juros (1999-2008)
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! As quais correspondia, em 2008 (dado a primeira prestacdo de reembolso se vencer no ano seguinte ao da reclamacéo),
0 pagamento pela DGTF, respectivamente, da terceira, da segunda e da primeira prestagao.
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A descida acentuada do valor dos pagamentos a partir de 2006 relaciona-se com a diminuicdo do
nimero de novos contratos de dacdo em pagamento nos Ultimos anos, reflectindo a fase residual do
processo, passados mais de vinte anos sobre o seu inicio. Contudo, a natureza da compensacao de
juros ndo permite assegurar o fim imediato de todo o processo nos proximos dois anos quando forem
pagas as respectivas Ultimas prestacGes, podendo ser apresentadas novas reclamagdes, ndao se podendo
prever os correspondentes encargos.

Nas auditorias anteriores foram detectadas deficiéncias de controlo destas despesas, designadamente:

¢ Nao verificacdo de elementos fundamentais, como sejam, os documentos que titulavam a
divida e a confirmacdo da data de inexigibilidade dos juros (a partir da qual sdo devidas as
compensagdes de juros pelo Estado);

¢ Nao uniformidade de procedimentos em matéria de apuramento do valor a pagar.

Estas situacdes foram objecto de especial atencdo na presente auditoria, enunciando-se nos pontos
seguintes o resultado da sua verificacao.

2.2.2 — Calculo da compensacgéo de juros —taxas de juro

Como referido nas anteriores auditorias, 0 Despacho do Secretario de Estado do Tesouro, de 04-03-
1987, estabeleceu para o célculo da compensacgdo de juros, a sua capitalizagdo anual, & taxa de juro
para as operacOes activas pelo prazo de um ano em vigor no inicio de cada periodo, sem quaisquer
outros adicionais a titulo de mora ou encargos, conforme proposta do Banco de Portugal. No entanto,
0 Aviso n.° 5/88 do Ministério das Financas, de 15 de Setembro, com excepcédo do crédito a habitacao,
suspendeu a aplicacdo da generalidade das taxas de juro para as operacOes activas, passando estas a ser
livremente fixadas por cada IC.

Em 2004, a (entdo) DGT verificando os niveis relativamente elevados das compensacdes calculadas
com base nas taxas definidas pelas IC’s em comparagdo com os valores que se obteriam utilizando a
taxa bésica anual®, encetou diligéncias junto do BPI e da CGD com vista & adopcdo de valores de
referéncia para as taxas a aplicar no calculo da compensacéo de juros que sucedessem a das operacdes
activas a um ano.

O contacto com as IC’s revelou que as taxas que haviam fixado tinham por base a taxa APB? a 180
dias, até Dezembro de 2000, altura em que esta taxa deixou de ser calculada e publicada, tendo a partir
de entdo sido adoptada a Euribor a 180 dias. No caso do BPI, ao contrario da CGD, estas taxas foram
acrescidas de um spread de um ponto percentual. No entanto, a CGD, para cada periodo posterior a 14-
03-2001, vinha utilizando uma taxa, consideravelmente superior, de 13,7%.

De acordo com proposta aprovada por despacho do Ministro das Finangas de 07-03-2005, a DGT
comunicou as IC’s o entendimento de que as referidas taxas APB e Euribor, a 180 dias (sem qualquer
spread ou arredondamento), eram aquelas que, com maior transparéncia, sucediam a taxa das

! De acordo com a informacéo técnica da DGT que materializa essa analise, esta € uma taxa nominal, equivalente a taxa
anual média efectiva, ponderada pelos montantes das 12 tltimas colocagdes de Bilhetes do Tesouro qualquer que seja o
prazo. Da mesma informacéo constava um exemplo em que o valor obtido por aplicacdo desta taxa representava 44,9%
do montante reclamado pela IC.

2 -
Associacdo Portuguesa de Bancos.
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operacdes activas a um ano, fixadas administrativamente até Setembro de 1988, procedendo, até final
do ano em curso, a regularizagdo dos pagamentos nesses termos.

O controlo pela DGT dos valores reclamados pelas IC’s tem consistido, essencialmente, no confronto
dos elementos dos contratos de dacdo com os planos de célculo apresentados pelas IC’s para justificar
0s montantes reclamados, bem como a verificacdo de ndo terem sido ultrapassados os limites quanto
as taxas de juro, acima referidos. Assim, verificou-se que a DGTF corrigiu os planos de calculo dos
processos enviados pela CGD em 2005, substituindo a referida taxa de juro de 13,7% apds
14/Mar¢o/2001 pela Euribor (a 180 dias), de acordo com o referido despacho de 07-03-2005 do
Ministro das Financas.

Relativamente aos processos que a CGD remeteu em 2006 e 2007, verificou-se que esta IC aplicou
valores anualizados (a 365 dias) para a Euribor (a 180 dias). Procedimento idéntico quanto a
anualizagdo da Euribor, verificou-se em relacdo ao BPI, que, embora adoptando os valores correntes
da Euribor (a 180 dias), efectuou o calculo dos juros com base no ano comercial (360 dias). A DGTF
ndo procedeu a qualquer uniformizagdo de procedimentos relativamente as diferentes metodologias de
calculo, aceitando basicamente os valores assim obtidos, contrastando com a sua anterior intervencao,
no gue respeita a niveis de taxa de juro e periodos de contagem, nos processos remetidos em 2005 pela
CGD.

Embora pouco significativas em valor, ndo se justificam diferencas de tratamento de situacdes
objectivamente iguais, pelo que, se recomenda, ndo obstante o caracter residual do processo da
compensagdo de juros, a definicdo clara de critérios e metodologias de célculo a aplicar de forma
objectiva e uniforme em todas as situacoes.

Na sua resposta, a DGTF tece a seguinte consideracdo:

“Relativamente a recomendacdo do TC no sentido de serem utilizados critérios e metodologias de cadlculo a
aplicar de forma objectiva e uniforme, é pertinente referir que a DGTF verificou que caso o Estado viesse a
estabelecer para todas as operacfes de compensacao de juros a base 360 dias, incorreria num aumento da
despesa, relativamente aos casos em que foi utilizada a base de 365, proposta pelas IC aquando da
apresentacdo do pedido de compensagdo de juros.”

Cabe referir que a relativa disparidade de situagOes apresentada pelas IC’s recomenda a definicéo, pela
DGTF, dos referidos critérios e metodologias de calculo, sem prejuizo, naturalmente, da procura da
solugdo mais vantajosa para o Estado, no seguimento, aliés, da iniciativa que desenvolveu no sentido
da substitui¢do das taxas praticadas pela Euribor, sem spreads ou arredondamentos, como se referiu.

De acordo com a informacdo disponivel, analisam-se em seguida 0s aspectos, relativos aos processos
examinados em que foram calculados e pagos montantes superiores aos que seriam devidos a titulo de
juros de compensacéo, e consequentemente, juros de regularizacdo, decorrentes de lapsos ou erros nos
calculos.

Nesta situa¢do encontram-se dois processos da CGD em que se verifica haver lugar a reposicdo de um
total de € 85.023,50 em resultado de erros de natureza diversa no calculo dos montantes reclamados.
No ponto seguinte analisam-se outras situacdes suscitadas pela informacdo adicional existente nos
respectivos processos e que permitiram extrair conclusdes para além das questfes envolvidas nos
calculos (abrangendo um dos processos, CGD-15398, examinado neste ponto apenas quanto aos
calculos).
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¢ Processo CGD-15398

Certamente por lapso, foi aceite a compensagdo de juros reclamada pela IC (€ 898.174,01), que
corresponde ao “capital acumulado” (= capital inicial em divida + juros compensatérios), quando o
valor do capital inicial em divida (€ 10.694,98) ndo deveria ter sido considerado no cédmputo dos juros
compensatorios. No quadro seguinte evidencia-se o valor pago a mais em resultado deste lapso, o qual
deverd ser reposto, atendendo ainda aos correspondentes juros de regularizagéo.

Quadro 11.10 — Processo CGD-15398 — Importéncia a repor

(em euros)
Compensacéo de juros Juros de regularizagéo (pago)
(montante reclamado pela N Taxa de iuro d Importancias
IC e aceite pela DGT ontante axa de juro de agas
€898 574 o1 ) em divida referéncia (data) Juro pago pag
(A) (B8) ©) (D)=(B)x(C) (E)=(A)+(D)
(1 @ prestac&o) 299 391,34 898 174,01 | 2,50% (01-04-2006) 22 454,35 321 845,69
(2 @ prestagéo) 299 391,34 598 782,67 | 3,75% (01-04-2007) 22 454,35 321 845,69
Total pago de juros de compensagéao e regularizacédo (1) 643 691,37
Compensagéo de juros Juros de regularizagéo (devido) A
- - Importancias
(montante devido) Montante Taxa de juro de Jure pago devidas
€ 887 479,03 (*) em divida referéncia (data) pag
(A) (B8) ©) (D)=(B)x(C) (E)=(A)+(D)
(1 @ prestac&o) 295 826,34 887 479,03 | 2,50% (01-04-2006) 22 186,98 318 013,32
(2 @ prestagéo) 295 826,34 591 652,69 | 3,75% (01-04-2007) 22 186,98 318 013,32
Total devido de juros de compensagao e regularizagdo (2) 636 026,63
Importancia a repor [(1)-(2)] 7 664,74

(*) Deduzido o capital inicial de € 10.694,98..

No pagamento, em 2009, da Gltima prestacdo, devera ter-se em atencdo o0 montante corrigido para 0s
juros compensatorios (€ 887.479,03) de modo a obter-se o devido valor respectivo (€ 295.826,34).

No ponto seguinte suscitam-se outras questdes relativamente ao processo supra e que podem implicar
gue o montante a repor seja superior, quando consideradas essas questdes adicionais.

¢ Processo CGD-3102

O plano de calculo da IC apresenta taxas de juro superiores a APB a 6 meses para 0S sucessivos
periodos de capitalizacdo anual entre 30-09-92 e 30-09-98; a partir de 30-09-98, a IC considerou a
taxa de 13,7% até 30-09-2000, ap6s o que introduziu dois periodos de capitalizacdo subanual: de 30-
09-2000 a 14-03-2001, utilizando a taxa de 13,7%, e de 14-03-2001 a 30-09-2001, aplicando a Euribor
a 180 dias (anualizada para 365 dias); a partir de 30-09-2001, foi retomada a capitalizacdo em termos
anuais. Ao contrario do verificado noutros processos, a DGTF ndo rectificou os valores indicados para
as taxas de juro, que excediam os limites fixados.

O quadro seguinte evidencia os montantes pagos a titulo de juros compensatorios e de regularizacéo, e
os valores correspondentes obtidos da alteracdo das taxas de juro caso tivessem sido aplicadas as taxas
de juro APB a 6 meses (nos sucessivos periodos de capitalizacdo anual de 30-09-1992 a 30-09-2000, e
desta data até 14-03-2001, altura a partir da qual a IC passou a considerar a taxa Euribor a 180 dias, de
valor inferior).
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Quadro 11.11 — Processo CGD-3102 — Importéncia a repor

(em euros)
Compensagdo de juros Juros da regularizacio
(montante reclamado pela - Importancia
CescetepdaDGT) | Jonne | Taesell | wopsso | e
(A) (B) (©) (D)=(A)X(C) (E)=(A)+(D)
(1 @ prestag&o) 312 597,54 937 792,62 | 2,50% (01-04-2006) | 23 444,82 336 042,36
(2 @ prestag&o) 312 597,54 625 195,08 | 3,75% (01-04-2007) | 23 444,82 336 042,36
Juros de compensacao e regularizacdo pagos (1) 672 084,71
Compensagéo de juros Juros da regularizag&o Importancia
(montante devido) Montante Taxa de juro de Juro devido devida
€829 850,16 (**) em divida referéncia (data)
(A) (B) ©) (D)=(A)X(C) (E)=(A)+(D)
(1 @ prestag&o) 276 616,72 829 850,16 | 2,50% (01-04-2006) | 20 746,25 297 362,97
(2 @ prestac&o) 276 616,72 553 233,44 | 3,75% (01-04-2007) | 20 746,25 297 362,97
Juros de compensacdao e regularizacéo devidos (2) 594 725,95
Importancia a repor [(1)-(2)] 77 358,76

(*) Segundo as taxas de juro empregues pela IC.

(**) Aplicando as taxas de juro APB a 6 meses.

Verifica-se, assim, com base nas correcgdes referidas, haver lugar a reposi¢cdo de € 77.358,76
relativamente a este processo. No pagamento da Ultima prestagdo, em 2009, devera também ter-se em
atencdo a correccdo do valor dos juros compensatorios.

Na sua resposta, relativamente a este processo, a DGTF afirmou que “(...) serd efectuada a correc¢do
proposta e correspondente reposicéo, relativamente ao processo CGD-3102 .

2.2.3 - Controlo dos elementos fundamentais dos valores reclamados

Como referido em anteriores auditorias, designadamente em sede do Parecer sobre a CGE/1999, que
mais uma vez se transcreve: “(...) a DGT continua a néo verificar elementos fundamentais, como seja, os
documentos que titulam a divida e a confirmacdo da data de inexigibilidade dos juros (a partir da qual sdo
devidas as compensagoes de juros pelo Estado), o que é inaceitavel.”.

Esta situacdo permanece praticamente inalterada relativamente aos processos examinados,
nomeadamente no que se refere & confirmacdo da data da inexigibilidade dos juros. Observa-se que
um processo mais recente, CGD-17336, adiante referido, evidencia ter a DGTF solicitado essa
documentacdo, reproduzindo-se a resposta da IC, de 12-11-2008, como exemplo das dificuldades de
obtencdo da informacéo relevante:

“O caso referido é um crédito do ex-Banco Nacional Ultramarino (BNU) incorporado em 2001, por fusdo na
Caixa Geral de Depdsitos.

O BNU tinha uma préatica descentralizada relativamente a estes créditos. Assim estes titulos (Letras e

Livrangas) ficavam arquivadas nas respectivas Agéncias, nao tendo sido possivel, depois de tantos anos,
localiza-los. Entretanto enviamos copia da reunido de conciliagdo com todos credores, os herdeiros da
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devedora e na presenca dos membros da comissdo mista de analise, realizada na Direc¢do-Geral da Junta de
Crédito Piblico, em 1992/10/30”. "

Apenas 0s contratos de dacdo conduzidos pelo BPI permitem algum nivel de aproximacao, ao indicar
as datas de vencimento das letras e livrancas que titulam as dividas dos mutuérios®, sendo, por sua vez,
0s contratos apresentados pela CGD completamente omissos neste aspecto. De referir que os planos de
calculo que justificam os valores reclamados por esta IC apenas indicam uma data para a
inexigibilidade dos juros a0 mutuario, na maioria das situac@es respeitante a mais que um titulo de
divida (letra e/ou livranca).

Como referido na anterior auditoria, no caso de dividas tituladas por letras ou livrancas e no
pressuposto de que o valor em divida indicado no contrato de dacéo se refere ao valor nominal da letra
ou livranga a ser pago na data do seu vencimento, esse valor incluira j& os juros que o devedor devera
pagar até essa data, pelo que ndo havera lugar ao célculo de juros compensatorios desde uma data
anterior®. Nestes casos, a IC, ao cobrar ao mutuario o valor nominal do documento que titula a divida
esta também a cobrar juros desde a data de emissdo do documento até ao seu vencimento (em data
posterior a da inexigibilidade prevista na Portaria). Logo, se a compensacao de juros for calculada a
partir da data de inexigibilidade, utilizando o valor nominal dos titulos, a IC sera duplamente
remunerada entre a data de inexigibilidade e a data de vencimento do titulo. A diferenga é amplificada
por se tratar de um longo periodo de capitalizagdo, a taxas de juro elevadas.

Como foi entdo também referido, nestas situagdes, admitindo a impossibilidade de determinar o valor
em divida a data de inexigibilidade prevista na Portaria®, 0 mais correcto é considerar o calculo dos
juros compensatorios a partir da data de vencimento dos titulos, ou, 0 que é o mesmo, deduzindo os
juros até a data do vencimento da letra ou livranca, como procede o BPI, sendo a IC “compensada”
dos juros que efectivamente ndo recebeu. Para o efeito mantém-se a recomendacdo no sentido de a
instituicdo de crédito apresentar esses titulos, para efeitos de reclamagéo das bonificagdes.

Relativamente ao processo CGD-17336, a IC alegou a impossibilidade de localizar os titulos em
causa, tendo remetido, além do adicional ao contrato de dacdo em pagamento, celebrado com o0s
herdeiros do devedor, em 31-05-2007, ap0s a atribuicéo definitiva dos titulos de indemnizac;éo5, a acta
da reunido de conciliacdo, de 30-10-92, e respectivos mapas anexos. Noutro processo, CGD-15398, da
mesma instituicdo de crédito, embora ndo constasse do processo examinado a respectiva acta da
reunido de conciliacdo (realizada em 24-09-92) os elementos do contrato de dagdo em pagamento sdo
suficientes para preencher algumas das lacunas.

1 As reunides de conciliagdo encontram-se reguladas pelo Despacho Normativo n.° 14/85, de 30-03-85. Relativamente a
este processo, 0 conteldo da citada acta, bem como o adicional ao contrato de dacdo em pagamento, suscitaram as
questdes adiante analisadas.

2 Sendo os juros reclamados ao Estado ap6s essas datas.

3 Veja-se o caso de A, que deve a B €5.000,00. Para titular esta divida, que sera paga a 180 dias, é emitida uma letra,
aceite por A, no montante de € 5.172,60 (inclui juros de 7% ao ano, calculados proporcionalmente para o periodo). B,
que 20 dias depois precisa de dinheiro, apresenta a letra numa IC, para desconto, conseguindo negociar uma taxa de
juro de 8% ao ano. Assim, a IC pagar-lhe-a € 5.001,1 (valor obtido pela taxa equivalente de 3,43% para os 160 dias
restantes) e obterd como remuneragdo do capital 0 juro até ao vencimento da letra. Nestas circunstancias a IC
desconhece o valor da divida inicial e 0 montante de juros incluidos no valor da letra a uma determinada data, sabendo
apenas que Ihe devera ser paga na data do vencimento o valor nominal da letra.

Caso esse valor possa ser determinado, entdo os juros compensatorios devem ser calculados a partir da data em que
deixam de ser exigiveis ao mutuario e a este devera apenas ser cobrado esse valor e o respectivo rendimento dos titulos
de indemnizagéo.

> Observa-se que, em 22-02-94, ap6s a dacédo havia sido celebrado um contrato de dagéo.
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No quadro seguinte sintetizam-se os elementos mais relevantes dos dois processos, fazendo-se uma
analise do primeiro, uma vez que relativamente ao segundo as questdes sdo idénticas.

Quadro 11.12 — Processo CGD - compensaces de juros a recalcular

(1.° Processo) (2.° Processo)
CGD-17336 CGD-15398
Em escudos Em euros Em escudos Em euros
(1) Montante inicial da divida titulada por letras/ 996 000$00 496803 2 144 150$00 10 694,98
livrancas
Data da divida ou data de vencimento das letras ) )
. Indeterminadas Indeterminadas
e livrangas
@ Montante em divida determinado na reunidgo de | 4 165 059400 | 5910,90 | 2 793 000$00 13 931,43
conciliagcéo
Data a que se reportava o montante 30-09-79 Indeterminada
Data da reunido de conciliagdo 30-10-92 24-09-92
3) Recebimento pelo BNU aquando da atribuigao
da indemnizagao provisoria 655 029$00 3267,27 1703 000$00 8 494,53
Em dinheiro 145 029$00 Indeterminado
Data do recebimento do dinheiro 30-10-92 Indeterminado
Em titulos 510 000$00 Indeterminado
Data do recebimento dos titulos Indeterminada Indeterminada
Data do contrato de dacéo 22-02-94
4) Recebimento pela CGD ap6s a atribui¢éo
definitiva para liquidagéo do remanescente da 530 000$00 2 643,63 1090 000$00 5 436,90
divida
Data do aditamento ao contrato de dag&o ou do 31-05-2007 6-03-2006
= . (contrato de
contrato de dagéo (aditamento) =
dacéo)
5) Dados essenciais que foram considerados no
célculo, pela IC e pela DGT
(a) Valor inicial da divida 996 000$00 4 968,03 2 144 150$00 10 694,98
(b) Data de inicio da contagem dos juros a pagar 14-03-75 14-03-75
pelo Estado
(c) Deducéo da importancia recebida em (3) Nao Nao
(d) Juros reclamados ao Estado 85 887 593$46 | 428 405,51 | 180 067 721$87 (*) 898 174,01
(e)=(d) | Juros aceites pala DGTF 85 887 593$46 | 428 405,51 | 180 067 721$87 (*) 898 174,01

(*) Conforme foi referido no ponto anterior, ndo foi deduzido o valor inicial em divida (€ 10.694,98).

O primeiro aspecto a salientar, além da inexisténcia dos titulos (letras e livrancas) em causa é que se
desconhece a data a que se reporta a divida. Assim, foi considerado, pela IC, o montante inicial da
divida que constava da acta da reunido de conciliagdo (€ 4.968,03), na qual ndo era indicada a data a
gue mesma se reportava, tendo sido considerada pela IC e aceite pela DGTF a data de 14-03-75,
indicada na Portaria n.° 885/82, de 20 de Setembro, para as “restantes dividas”, quando nos termos do
mesmo diploma, por se tratar de indemnizac¢des devidas ao abrigo da legislagdo sobre reforma agréria,
deveria ser “a data da nacionalizagdo ou expropria¢cdo”. Em rigor o montante da divida inicial
apontado na reunido de conciliagdo, de € 4.968,03, deveria estar reportado a esta data.

Note-se que tratando-se de um periodo de capitalizacdo de mais de 30 anos, em que as taxas de juro
foram altas durante um largo periodo, uma pequena diferenca no montante inicial da divida ou na data
a que a mesma se reporta é grandemente amplificada no final do periodo’.

! Neste caso, a uma divida inicial de € 4.968,08, a compensagdo de juros reclamada ao Estado foi de € 428.405,51, um
factor de multiplicacdo de 86. Ou seja, uma diferenga inicial de € 1 representa actualmente uma diferencga de € 86.
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Observa-se que, desconhecendo-se um elemento essencial para a determinacdo do montante da
compensacdo de juros e ndo havendo justificacdo para 0 emprego da data de 14-03-75, seria mais
correcto o emprego dos elementos relevantes constantes da mesma acta ou seja — a divida, inicial, de
€ 4.968,03 (presumivelmente a data da nacionalizacdo ou expropriacdo), correspondia a divida de
€ 5.910,90, a data de 30-09-79.

Trata-se de uma diferenga muito significativa em relacdo ao considerado nos célculos dos quais
resultou a compensagdo de juros reclamada e atribuida, uma vez que na data mais proxima anterior
(14-03-79) ja estava a ser considerada uma divida de € 7.754,68, sobre a qual recaiu um processo de
capitalizacdo de juros durante 29 anos.

Neste processo observa-se, também, que a instituicdo de crédito recebeu do devedor, aquando da
atribuicdo da indemnizagdo provisoria, o montante de € 3.267,27, que ndo se encontram reflectidos
nos calculos da compensacdo de juros a pagar pelo Estado. Observa-se também que, neste processo,
em 22-02-94, foi celebrado um contrato de dacdo em pagamento, devendo a DGTF assegurar-se de
que, na sequéncia do mesmo nao foram reclamadas compensagdes de juros, ou seja, de que ndo existe
duplicagdo relativamente as compensacgdes agora atribuidas. De notar que, tendo sido solicitado aos
servigos da DGT confirmagdo nesse sentido, tal ndo foi possivel, dada a inexisténcia de uma relacéo
que identifique, em cada ano, os pagamentos efectuados, os correspondentes contrato de dacéo e
outros elementos relevantes.

Relativamente ao segundo processo, para além da situacdo reportada no ponto anterior, as questdes
suscitadas sdo de natureza idéntica, caso ndo sejam apresentados os titulos (letras e livrancas) em
causa:

¢ Desconhece-se a data a que se reporta a divida (€ 10.694,98), tendo sido considerado pela IC a
data de 14-03-75, quando deveria ter sido considerada a divida a “data da nacionalizacdo ou
expropriagdo”, por também se tratar de indemnizag6es devidas no @mbito da reforma agraria.

¢ Na auséncia desse elemento, fundamental para o calculo do montante devido da compensacéo,
deve ser considerada a divida de € 13.931,43 a data indicada na acta da respectiva reunido de
conciliagdo (a qual ndo constava do processo);

¢ Devera ser considerada nos célculos da compensacdo a pagar pelo Estado a importancia, a
deduzir, de € 8.494,53, paga pelo devedor por altura da atribui¢do da indemnizag&o provisoria.

Na sua resposta, a DGTF refere o seguinte:

“Quanto as recomendacdes reproduzidas a proposito da Compensacao de Juros, importa referir que a DGTF, a
semelhanca do ja efectuado noutros processos e com vista a dar cumprimento as recomendagdes do TC, ira
solicitar a IC as letras e livrangas que titulavam a divida do contrato de da¢ao identificado. (...)

Nesta matéria importa referir que a DGTF, na auséncia da informacdo sobre a data da nacionalizagdo ou
expropriacdo, tem vindo a assumir para todos 0s processos de compensacao, a data da inexigibilidade dos juros
fixada nos termos da Portaria n.° 885/82, de 20/09.”

O Tribunal realca a importancia da DGTF procurar esclarecer as questdes relacionadas com o0s
processos analisados neste ponto. Na eventualidade da informacéo disponibilizada n&o permitir aferir
com rigor da correccdo dos montantes solicitados e pagos, devera a DGTF, com base nos elementos
existentes, proceder ao calculo das importancias devidas de acordo com as observacdes expendidas e
solicitar a reposicéo das verbas pagas em excesso.
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2.3 - Assuncao de passivos e de responsabilidades

A execugdo orcamental das dotagBes inscritas no Capitulo 60, Divisdo 01, Subdivisdéo 06 —
“Comissdes e outros encargos”, com excep¢ao das rubricas do Agrupamento 02 — Aquisi¢ao de bens e
servigos', encontra-se evidenciada no quadro seguinte, ascendendo os pagamentos a € 102,6 milhdes.

Quadro 11.13 — Execugéo orcamental

(em euros)
Alteracies Pagamentos
Classificagao econémica Dotagéo Inicial GOES Dotacéo final efectuados
orcamentais
(CGE)
04 01 O1 A - Despesas com processos de 20000 000,00 | -7925187,00 | 12 074 813,00 14 381,30
extingdo (Jornal “O Século”)
04 02 01 - Encargos de descolonizagao - 1 470 000,00 0,00 |  1470000,00 857 764,91
Pensdes (Millennium bcep) (*)
04 03 05 - Encargos no ambito do QCA Il - IFAP 11 000 000,00 0,00 11 000 000,00 11 000 000,00
04 03 05 - Encargos de divida publica — IGCP 6 000 000,00 - 2 400 000,00 3 600 000,00 1118 371,14
04 06 00 - Encargos de descolonizagéo - IGFSS 24 000 000,00 0,00 24 000 000,00 19 609 211,00
06 02 03 - Assuncéo de passivos e de
responsabilidades (¥) 65 000 000,00 5500 000,00 70 500 000,00 70 005 700,56
Total Geral 127 470 000,00 -4825187,00 | 122 644 813,00 | 102 605 428,91

(*) Pagamentos efectuados ao abrigo do artigo 98.° da LOE/ 2008.

Cl. Ec. 04.01.01 A — Transferéncias correntes/ Sociedades ou quase-sociedades néo financeiras/ Publicas — Despesas com processos de extingéo
Cl. Ec. 04.02.01 — Transferéncias correntes/ Sociedades financeiras/ Bancos e outras institui¢des financeiras.

Cl. Ec. 04.03.05 — Transferéncias correntes/ Administragdo central/ Servicos e fundos auténomos.

Cl. Ec. 04.06.00 — Transferéncias correntes/ Seguranca Social.

Cl. Ec. 06.02.03 — Outras despesas correntes/ Diversas /Outras.

Destacam-se 0s pagamentos realizados ao abrigo do artigo 98.° da LOE/2008 por conta da rubrica de
classificagdo economica 06.02.03 — Outras despesas correntes/Diversas, que representam 68,2% do
total dos pagamentos.

Para além das situagBes abrangidas por esta disposi¢do, foram ainda analisadas outras despesas,
incluidas na Subdiviséo 06 — “Comissdes e outros encargos” que, em anos anteriores, vinham sendo
pagas a titulo de “regularizacdo de situagdes decorrentes de situacdes do passado” ?, & margem do
Orcamento do Estado, por operagdes especificas do Tesouro (OET)®.

ELENT3

! Abrange o pagamento de “encargos com administracdo de créditos”, “comissdes e encargos com recuperagdo de
créditos”, “taxas de bolsa, interbolsa e corretagem”, “encargos com a administragdo de garantias”, e “CTT-servigo de
pagamento de subsidios”.

% Ao abrigo de normas anualmente inscritas nas respectivas LOE, tendo cessado esse mecanismo em 2008.

% Conforme se referiu no ponto 2.2.5, também passaram a ser processados orcamentalmente todas as bonificaces de
juros, por conta de dotacgBes inscritas na Subdivisdo 01 — “Bonificagdo de juros”. Em 2007, as pagas a margem do
Orgamento do Estado haviam ascendido a € 158,9 milhdes.
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2.3.1 — Assuncao de passivos e de responsabilidades ao abrigo do artigo 98.°
da LOE/2008

Através do artigo 98.° da LOE/2008 ficou o Governo autorizado:

“a) A adquirir créditos de empresas publicas, no contexto de planos estratégicos de reestruturagéo
e de saneamento financeiro;

b) A assumir passivos e responsabilidades ou adquirir créditos sobre empresas publicas e
estabelecimentos fabris das Forcas Armadas, no contexto de planos estratégicos de
reestruturagdo e de saneamento financeiro ou no dmbito de processos de liquidagdo”;

c) A liquidar o saldo resultante da compensacio dos débitos e créditos existentes, até 31 de
Dezembro de 2007, decorrentes das relacbes financeiras entre o Estado e as regides
autonomas, até ao montante de € 7 500 000, no dmbito da gestao flexivel.”.

O financiamento das operagOes realizadas ao abrigo das citadas alineas foi assegurado através de
dotacdo inscrita no Capitulo 60 do Ministério das Financas e da Administracdo Pdblica’.

Assim, ao abrigo da citada lei, a DGTF efectuou as seguintes pagamentos, por conta da rubrica de

classificagdo econdmica 06.02.03 — “Outras despesas correntes/ Diversas/ Outras”, inscrita na Subdiviséo
06 — “Comissdes e outros encargos’”:

Quadro 11.14 — Assuncao de passivos e de responsabilidades - Artigo 98.° da LOE/2008:

(em euros)

Execucdo por entidade Montante %
GESTNAVE, SA (em liquidag&o) 45 445 646,97 64,1
Bragancga Polis, SA (em liquidagéo) 1742 996,11 2,5
Casa da Musica/Porto 2001 22 817 057,48 32,2
Millenium bcp 857 764,91 1,2
Total 70 863 465,47 100

As operagdes em aprego ascenderam a cerca de € 70,9 milhdes e foram todas assumidas/regularizadas
ao abrigo da alinea b) do artigo 98.° da LOE/2008, ndo tendo sido utilizadas as alineas a) e c) do
mesmo artigo. No entanto, nem todas se enquadram em tal artigo e alinea utilizada, como é o caso das
despesas regularizadas ao Millenium bcp.

Ha ja largos anos que tais despesas sdo regularizadas pela DGTF aquela entidade, tendo sido para o
efeito inscrita anualmente norma nas respectivas leis do Orcamento do Estado dando cobertura legal
aos pagamentos, os quais foram efectuados até 2006 através do mecanismo de “regularizacdo de
situagdes do passado” embora fossem despesas de carécter anual e continuo. Em 2007, estes encargos
foram suportados mediante dota¢do or¢amental inscrita no Capitulo 60, a titulo de “encargos de
descolonizacao-pensdes ”, conforme previsto na respectiva LOE?, Em 2008, a despesa em causa foi
paga ao abrigo da alinea b) do artigo 98.° da LOE/2008, na qual a despesa ndo se enquadra’.

As restantes situagdes enquadram-se no referido artigo e correspondem a regularizagdo de
compromissos de sociedades de capitais publicos, que em 2008 se encontravam (ainda) em liquidag&o.

1 | OE/2008, artigo 99.°.
% LOE/2007, artigo 139.°, n.° 2.
3 Ver ponto 2.2.1.4 — Millenium bcp.
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Os processos de liquidacdo em causa tiveram inicio ha ja alguns anos tendo, no caso da Gestnave' e da
Casa da Musica®, sido assumido pelo Estado passivos e responsabilidades ao abrigo de normas
inscritas nas LOE dos ultimos anos. No que respeita a Braganca Polis, embora tenha entrado em
liquidag&o no final de 20043, s6 no ano em apreco houve a assuncéo de responsabilidades ao abrigo do
citado artigo da LOE.

No quadro seguinte, relativamente aos encargos regularizados em 2008 por conta das referidas
dotacGes inscritas na Subdivisdo 06 — “Comissdes ¢ outros encargos”, da-se conta da sua evolucdo no
altimo triénio, quer para as abrangidas pelo mencionado artigo 98.° da LOE, quer para as restantes
situacOes analisadas. Relativamente a 2006 e 2007, os pagamentos foram realizados ao abrigo das
respectivas LOE, a margem do Or¢camento (com excepg¢do do pagamento referente ao Millenium bcp
em 2007).

Quadro 11.15 - Evolugdo dos encargos analisados

(em euros)

Entidade

2006

2007

2008

1. Aquisicdo de activos e assuncao de passivos e responsabilidades (artigo 98.°)
Gestnave - Servicos Industriais (em liquidagéo)
Braganga Polis (em liquidagéo)
Casa da Musica/Porto 2001 (em liquidagéo)

148 194 894,95
98 848 894,95

49 346 000,00

58 776 843,89
43 146 000,00

15 630 843,89

70 005 700,56
45 445 646,97

1742 996,11
22 817 057,48

2. Regularizacéo de responsabilidades
Millenium bep (*)
IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
IGCP - Instituto de Gestédo do Crédito Publico
IGFSS
Jornal "O Século"

32 016 773,07
2152 630,79

6 955 557,28
22 908 585,00

27 014 075,27
1760 600,91

3922 652,36
21 330 822,00

32 599 728,35
857 764,91
11 000 000,00
1118 371,14
19 609 211,00
14 381,30

180 211 668,02

85 790 919,16

102 605 428,91

Total (1)+(2)

(*) Em 2008, o pagamento efectuado foi, indevidamente, enquadrado no artigo 98.° da LOE.

Procede-se de seguida ao exame dos referidos encargos.

2.3.1.1 - GESTNAVE

Na sequéncia do desequilibrio econémico-financeiro da GESTNAVE, Prestacdo de Servigos
Industriais, SA (GESTNAVE), iniciou-se, em 2003‘, o processo conducente a dissolucdo e
consequente liquidacdo da empresa, tendo a sua actividade cessado em 31 de Dezembro de 2007. No
decurso do processo de liquidagdo, incluindo o ano em analise, o Estado tem assegurado o défice de
exploracdo, o pagamento das contribuices periddicas para o Fundo de Pensdes®, o servigo da divida
dos empréstimos contraidos por esta sociedade que tém a garantia do Estado bem como as
indemnizagOes pagas aos trabalhadores abrangidos pelo Plano de Revogacdo dos Contratos por Matuo
Acordo.

Ver ponto 2.3.1.1.
Ver ponto 2.3.1.3.
Ver ponto 2.3.1.2.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 39/2003, de 28 de Fevereiro.
5 A posicédo contratual da GESTNAVE junto do fundo de pensdes foi cedida a sua participada ENI — Gestdo de Planos
Sociais, SA, da qual o Estado é accionista.
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Em 2008 foram pagos o0s seguintes montantes, por conta do capitulo 60 do Orgcamento, todos
autorizados por despacho do SETF:

¢ €26.884.500,00, equivalente a trés prestagdes para o Fundo de Pensdes, de € 8.961.500 cada,
em 8 de Fevereiro, em 6 de Maio e em 26 de Junho;

¢ €10.211.146,97, com data-valor de 9 de Maio, relativo ao passivo bancério junto da CGD";

¢ €8.350.000, com data-valor de 22 de Fevereiro de 2008, do qual € 1,5 milhdes relativo a
financiamento do défice do orcamento de tesouraria para exploracdo da GESTNAVE em 2008
e o restante, € 6,85 milhdes, para pagamento das indemnizacdes por cessacao dos contratos de
trabalho.

A despesa analisada, e que totalizou € 45.445.646,97, constitui a assuncdo pelo Estado de encargos
gue se foram vencendo no proprio ano, de modo a permitir que a GESTNAVE pudesse cumprir 0s
seus compromissos financeiros e encerrar o processo de liquidagdo. Nos termos da informacéo
fornecida pela DGTF, o encerramento da liquidagdo ocorreu em 31 de Maio de 2008. Contudo, ainda
poderdo existir despesas por pagar, uma vez que existem processos judiciais pendentes, interpostos por
trabalhadores da GESTNAVE.

2.3.1.2 — Braganca Polis

A Braganca Polis, em liquidag&o, foi constituida no ano 2000, como sociedade anonima, cujo capital
social foi subscrito em 60% pelo Estado e 40% pelo Municipio de Braganca. Nos termos do diploma
da sua criagdo®, o capital social desta sociedade (€ 5.896.000), seria realizado no acto da sua
constituicdo em 10%, na proporgdo prevista para as participacdes dos accionistas, sendo 0s restantes
90% realizados em seis prestacOes iguais e com periodicidade semestral.

Em 22 de Novembro de 2000, em Assembleia Geral, foi deliberado o aumento do capital social para
€ 6,3 milhGes. Esta decisdo foi posteriormente anulada, na Assembleia Geral de 6 de Julho de 2001,
em virtude de, naquela data, o capital social da sociedade ainda ndo estar integralmente realizado.

A Braganca Polis tinha como objecto a “gestdo e coordenagdo do investimento a realizar na zona de
intervencdo de Braganca, no quadro do Programa Polis — Programa de Requalificagcdo Urbana e Valorizacio
Ambiental das Cidades (...), bem como o desenvolvimento de acgdes estruturantes em matéria de valorizagdo e
requalificagdo ambiental e urbana, dinamizacdo de actividades turisticas, culturais e desportivas e outras
intervengoes que contribuam para o desenvolvimento economico e social.”

Os estatutos desta sociedade anonima® estabeleciam que a sua duracdo estava ‘“condicionada a
realizacdo completa do seu objecto contratual, ndo podendo prolongar-se para além de 30 de Junho de 2004 ",
Esta duracdo ndo foi, no entanto, cumprida, tendo posteriormente sido prorrogada para 31 de
Dezembro do mesmo ano. Em Dezembro de 2004, por Despacho Conjunto® dos Secretarios de Estado

! Contrato celebrado pela GESTNAVE e CGD em 13 de Maio de 1998, pelo prazo de 10 anos, ao qual foi concedida a
garantia pessoal do Estado. Ficou estabelecido que o capital seria amortizado no final do prazo (em 14 de Maio de
2008).

Pelo Decreto-Lei n.° 275/2000, de 9 de Novembro.

Os Estatutos da Sociedade Braganga Polis, constam, em anexo, do diploma da sua criag&o.
Conforme artigo 3.° dos Estatutos.

Despacho Conjunto de 29 de Dezembro de 2004.

a b W N
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do Tesouro e das Financas e do Desenvolvimento Regional, foi formalizada a dissolucdo da sociedade
com efeitos reportados a 31 de Dezembro de 2004, entrando em liquidag&o.

No que respeita aos valores regularizados ha que referir que os atrasos verificados na aprovacdo das
candidaturas a fundos comunitarios, bem como na realizacdo do capital social, conduziram a
dificuldades de tesouraria inviabilizando, em tempo Util, o cumprimento das obrigagdes contratuais
para com os empreiteiros. De forma a evitar o agravamento dos custos por atrasos nos pagamentos,
aquela sociedade celebrou em Outubro de 2003, apds concurso, um contrato de financiamento através
da abertura de crédito por conta corrente, junto do Banco Santander. Este contrato foi substituido por
um novo contrato em 17 de Marco de 2005.

O empréstimo concedido, através de uma conta corrente aberta, era movimentado a débito e a crédito
na conta de depositos a ordem, sendo 0s juros contabilizados diariamente sobre o saldo em divida e
pagos trimestralmente. Em caso de incumprimento, seriam devidos juros moratorios, calculados a taxa
de 4% sobre o respectivo valor em divida. O contrato previa, também, o pagamento de uma comissao
de 1% ao ano, sobre o montante disponibilizado pela IC e ndo utilizado efectivamente, sendo ainda da
responsabilidade da sociedade Bragancga Polis 0 pagamento de eventuais despesas judiciais.

Devido as dificuldades da Braganca Polis em obter um entendimento entre os accionistas que
permitisse a regularizacdo do passivo junto daquela IC, e perante a continuada situagdo de
incumprimento, a IC moveu uma acgdo executiva que levou & penhora de fundos comunitarios.

Sendo determinante, para a conclusdo do processo de liquidacdo da Sociedade, a regularizacdo do
passivo bancario, bem como da divida a fornecedores no valor correspondente as penhoras efectuadas
para regularizacdo da divida ao Banco, foi deliberado em Assembleia Geral, realizada em 8 de
Setembro de 2008, que os accionistas assumiriam as referidas responsabilidades na propor¢do do
capital social por cada um detido.

Assim, o valor assumido pelo Estado corresponde a 60% dos seguintes valores: capital em divida ao
Banco Santander (€ 2.214.929,98); juros calculados até 30 de Setembro de 2008 (€ 37.138,01);
imposto de selo (€1.786,51); despesas judiciais (€ 19.248,28); e dividas a fornecedores
(€ 631.890,74).

Em 31 de Outubro de 2008, ap6s despacho autorizador do SETF, a DGTF transferiu para a sociedade
Braganga Polis, SA (em liquidagdo) a quantia de € 1.742.996,11, em resultado da assuncdo pelo
Estado de responsabilidades daquela sociedade. A operacéo realizou-se ao abrigo da LOE/2008" e por
recurso a dotacdo orcamental inscrita para o efeito no Capitulo 60.

! Alinea b) do artigo 98.° e artigo 99.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro.
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2.3.1.3 — Casa da Mdusica

No ano em analise, a sociedade Casa da Musica/Porto 2001, SA (Casa da Mdusica), que esteve sujeita a
um longo processo de liquidagdo®, continuou a funcionar para proceder a transmisséo dos direitos e
deveres existentes. Na Assembleia Geral de 21 de Fevereiro de 2008, os accionistas tomaram
conhecimento de uma reserva proferida na certificacio legal das contas, por parte do Fiscal Unico da
sociedade, em virtude de auditorias realizadas que apontavam para a possibilidade de devolucdo de
fundos comunitarios dadas as irregularidades detectadas. Foi por isso que deliberaram, por
unanimidade, “a aprovagdo do Projecto de Partilha constante do Relatério Final de Liquidacdo, transmitindo-
se para o Estado, através da Direcgdo-Geral do Tesouro e Financas, a totalidade do remanescente da
liquidacéo, incluindo o activo superveniente, assumindo o accionista Estado as obrigacGes da Sociedade
emergentes dos processos judiciais em curso e das eventuais responsabilidades que se venham a concretizar no
ambito da reserva proferida na Certificagdo Legal das Contas” .

O encerramento da liquidagdo da Sociedade foi registado em 26 de Junho de 2008 e com a sua
extingdo foram transferidos para o Estado os direitos e as obrigagdes dos processos judiciais pendentes
bem como, por escritura pablica, a propriedade relativa a varios imoveis.

Entretanto, com a concluséo das auditorias realizadas aos projectos da extinta Casa da Musica/Porto
2001, SA, co-financiados por fundos comunitarios?, foram detectadas irregularidades que levaram a
Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), no final de Agosto de
2008, a solicitar a DGTF a devolucdo da quantia referente ao FEDER de € 14.955.300,91.
Posteriormente, depois de feitas as devidas correc¢fes ao saldo liquido final dos fluxos financeiros
entre a CCDR e a extinta Casa da Musica/Porto 2001, SA, a CCDR notificou a DGTF do valor final,
o qual ascendeu a € 23.183.866,32.

Deste modo, na sequéncia dos compromissos assumidos, e tendo em conta o Despacho do SETF®, bem
como a Informacio da DGTF*, foi feito o pagamento da quantia acima indicada com data-valor de 05
de Dezembro®.

Contudo, e ainda no ano de 2008, a CCDR-Norte verificou que tinha de repor o montante de
€ 366.808,84, operacdo que ocorreu em 18 de Dezembro do mesmo ano. Assim, no final, 0 montante
assumido pelo Estado quanto a matéria em analise foi de € 22.817.057,48.

Nos termos da Lei®, o accionista Estado ndo tinha que ter assumido os montantes que fossem para
além dos constantes das contas aprovadas, como aconteceu nesta situacdo. Contudo, reconhece-se que
os interesses do Estado foram acautelados pois, de outro modo estaria a dificultar-se ou mesmo a
impedir a atribuicdo de fundos comunitarios. Neste sentido, o0 Despacho do SETF refere que “deverd
ser a DGTF a regularizar a totalidade do montante, tendo em conta que as ac¢des que resultaram na
necessidade de devolucdo dos fundos comunitarios, apesar de ndo conhecidas a data da partilha, tém uma

! A Casa da Musica/Porto 2001, SA continuou a funcionar a par da Fundacdo da Casa da Mdsica instituida em 2006,
para gerir o projecto. A assembleia-geral extraordinaria, realizada em 21 de Dezembro de 2004, deliberou a dissolugdo
da sociedade com efeitos a 31 de Dezembro de 2004 e fixou em um ano o prazo para a sua liquidagéo. Entretanto, este
prazo foi, sucessivamente, prorrogado. Em 21 de Fevereiro de 2008 foi deliberada a aprovacdo do Relatério e Contas
Finais de Liquidacdo, a data de 30 de Novembro de 2007, e do projecto de partilha apresentado pelo Administrador
Liquidatério.

% No ambito do Programa Operacional Norte (PO Norte).

3 Despacho n.° 1033/08-SETF, de 28 de Novembro de 2008.

4 Informagéo da DGTF n.° 2306/08, de 03 de Dezembro.

®> Ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 98.° da LOE/2008.

6 Artigo 163.° do Codigo das Sociedades Comerciais.
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mesma origem que as restantes no desrespeito por procedimentos de contratacdo pulblica anteriores a
deliberacéo de liquidacdo da sociedade Casa da Musica/Porto 2001, S.A., (...), é a unica alternativa viavel para
permitir o reaproveitamento dos montantes objecto de pedido de devolugdo pela CE, garantindo-se por esta via
o desenvolvimento de novos projectos em Portugal”.

Assim, numa obra em que a derrapagem financeira dos custos face as previsoes iniciais foi enorme?, o
Estado assumiu ainda o pagamento de mais € 22,8 milhdes.

2.3.1.4 — Millenium bcp

O Millenium (BCP) tornou-se em 2000 representante legal do ex-Banco Portugués do Atlantico e do
ex-Banco Mello, em virtude destes terem sido incorporados naquele. Desde entdo, o BCP solicita a
DGTF, periodicamente, a regularizacdo de encargos decorrentes da descolonizacdo, anteriormente
suportados por aquelas entidades e referentes a encargos com reformados e pensionistas do ex-Banco
Comercial de Angola e do ex-Banco de Angola.

Como se relatou em sede de Pareceres sobre a CGE de anos anteriores, a DGTF? diligenciou durante
varios anos, no sentido de transferir para o Ministério de Trabalho e da Solidariedade Social estas
responsabilidades, uma vez que, por se tratar do reembolso de despesas do préprio ano e de caracter
continuado, ndo se enquadravam no mecanismo de “regularizacdo de responsabilidades do passado”,
previsto anualmente nas respectivas LOE. No entanto, até 2006, estes encargos foram pagos por
operag0es especificas do Tesouro, & margem do Orgamento.

Em 2007, estes encargos foram suportados, conforme previsto na LOE/2007, artigo 139.°, por conta de
dotagdo orgamental inscrita no Capitulo 60, na Subdvisdo 06 — “Comissdes ¢ outros encargos” e
Actividade 866 — “Protec¢do Social de Base”. Relativamente ao ano de 2008, a respectiva LOE ¢é
omissa no que respeita ao enquadramento legal desta despesa.

Em Fevereiro de 2008, o Millenium bcp reclamou o reembolso de € 857.764,91 relativos a encargos
suportados no periodo de Outubro de 2007 e Fevereiro de 2008. A DGTF, considerando ndo existirem
as condicOes necessérias para proceder ao pagamento, elaborou e colocou & considera¢do superior uma
informacdo® onde expunha as razdes pelas quais ndo poderia realizar o pagamento, alegando que,
embora dispusesse de inscricdo orcamental na dotacdo do Capitulo 60 — “Despesas Excepcionais” do
Ministério das Financas e da Administracio Plblica, ndo se verificava o “requisito da legalidade’™
salientando ainda que® “...a autorizacio da despesa orcamental estd sujeita a verificacdo cumulativa dos
requisitos: (i) Conformidade legal, (ii) Regularidade financeira; (iii) Economia, eficiéncia e eficacia,
correspondendo a conformidade legal a prévia existéncia de lei que autorize a despesa, dependendo a
regularidade financeira da inscricdo orcamental, correspondente cabimento e adequada classificacdo da
despesa”. A mesma informagdo mencionava ainda que a Lei de Enquadramento Orgamental®, em
conformidade com o RAFE, estabelece “como principios de execugdo orgamental da despesa a
obrigatoriedade da verificagdo cumulativa dos referidos requisitos” concluindo que “a inscri¢do or¢amental
nao é condicao suficiente para a realiza¢do da despesa.”

! De 230%, conforme o Relatério de Auditoria n.® 37/2008, da 22 Seccéo.
? Entdo DGT.

8 Informacéo n.° 791/08, de 23 de Julho.

* Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Dezembro.

5 Citando o artigo 22. do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Dezembro.

® Lei n.2 91/2001, de 20 de Agosto.
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A DGTF propunha, assim, para resolucdo desta questdo, a “inser¢do de norma especifica na LOE para
2009 que estabelega esta obrigagdo do Estado ou, em alternativa, a preparacado de diploma autonomo...” .

N&o obstante os problemas apontados pela DGTF, o Secretério de Estado do Tesouro e das Financgas
(SETF), em 8 de Novembro de 2008, ordenou 0 pagamento por despacho® exarado sobre a mesma
informacdo da DGTF, referindo: “Visto. Proceda-se ao pagamento nos termos do OE/2008 (art.98.%b)). ”

Apos ter conhecimento, a DGTF elaborou uma informacg&o, onde colocava a consideragao superior 0
pagamento em causa e onde referia que a disposicédo legal indicada no despacho do SETF “néo parece
ser passivel de enquadramento da despesa em apreco na medida em que a sua regularizacdo nao consiste numa
assuncdo de responsabilidades «no contexto de planos estratégicos de reestruturacdo e de saneamento
financeiro ou no ambito de processos de liquidagio»”, acrescentando que até 2007 a regularizagdo desta
despesa baseou-se em norma especifica, reforcando assim o entendimento da DGTF dada a
“...coexisténcia temporal, nesse periodo, da norma relativa a aquisi¢do de activos e assungdo de passivos e
responsabilidades.”

Desta forma, a despesa foi paga pela DGTF, ap6s despacho do Director-Geral citando o despacho do
SETF referido anteriormente. O pagamento realizou-se através de dotacdo orcamental inscrita para o
efeito no Capitulo 60, Divisdo 01, Subdivisdo 06, classificagdo econdmica 04.02.01, Actividade 166 —
“Proteccdo Social de Base”.

Se, tal como a DGTF vinha defendendo em anos anteriores, as normas constantes das respectivas LOE
é que permitiam a regularizacdo destes encargos e eram a Unica base legal valida, entdo teremos que
concluir que em 2008, ndo existindo a norma na LOE, a despesa carecia de base legal®.

De facto, a subsisténcia dos direitos reconhecidos pelo Despacho Normativo n.° 185/79 face a
legislacdo posteriormente publicada, designadamente o Decreto-Lei n.° 288/95, ndo é isento de
davidas, pois este diploma, se em principio revogaria aquele Despacho, na verdade ndo contempla a
situacdo em apreco — a dos ex-empregados dos Banco Comercial de Angola e do Banco de Angola,
gue auferem reformas pagas actualmente pelo BCP.

No que respeita ao enquadramento desta despesa na alinea b) do artigo 98.° da LOE/2008 tal ndo
parece possivel, por ndo se tratar de “(...) assumir passivos e responsabilidades ou adquirir créditos sobre
empresas publicas e estabelecimento fabris das Forcas Armadas, no contexto de planos estratégicos de

>

reestruturagdo e de saneamento financeiro ou no dmbito de processos de liquidagdo.”.

O Ministro das Finangas, em sede de contraditorio, veio dizer que “Urge clarificar que a alinea b) do
artigo 98.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2008) comporta duas
situacBes distintas: (i) a assuncéo de passivos e responsabilidades; (ii) a aquisi¢cdo de créditos sobre empresas
publicas e estabelecimentos fabris das For¢as Armadas, no contexto de planos estratégicos de reestruturacgéo e
de saneamento financeiro ou no dmbito de processos de liquidagdo.” Acrescenta, ainda que “Por seu turno, a
regularizacéo de responsabilidades decorrentes de obrigagdes assumidas por servi¢os e organismos dotados de
autonomia administrativa e financeira extintos ou a extinguir encontra guarida na primeira parte a alinea b) do
artigo 98.° da Lei do Orcamento do Estado para 2008, ao passo que a regularizagdo de responsabilidades
decorrentes de obrigacGes assumidas por empresas publicas encontra guarida na segunda parte do referido

;

preceito.”.

! Despacho n.° 921/08-SETF, de 8 de Novembro.

2 Em 1997, a DGT, por Parecer do seu Gabinete de Apoio Juridico, de 21 de Fevereiro, conclui que o Decreto-Lei
n.° 288/95, de 30 de Outubro, ndo concretizava o estipulado no n.° 4 do Despacho Normativo n® 185/79, de 3 de
Agosto, e que estes encargos teriam de ser assumidos pelo Ministério das Financas. Na sequéncia deste parecer, a DGT
voltou a proceder ao pagamento destas despesas, o qual tinha sido suspenso com a publicagéo do citado decreto-lei.
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A interpretacdo dada pelo Ministro das Financas, ndo parece ser a mais adequada a letra da lei, sob
pena de a primeira parte da alinea b) constituir uma espécie de “cheque em branco”, como nunca fora
previsto anteriormente, devendo assim a expressdo “assumir passivos e responsabilidades” considerar-
se também reportada as empresas publicas e estabelecimentos fabris das Forcas Armadas. Aliés, no
caso do BCP, e também nos outros dois casos citados pelo Ministro das Finangas, ndo existem planos
estratégicos de reestruturacdo ou saneamento financeiro ou processo de liquidacdo, como exige a
segunda parte da alinea b), e que se verificaram nas outras situacdes liquidadas ao abrigo da mesma
alinea b) (GESTNAVE, Casa da Musica e Braganga Polis).

Nota-se, ainda, ainda que, contrariamente ao que é sugerido pelo Ministro das Financas, na sua
resposta, nao foi invocado o artigo 98.° no pagamento das “(...) responsabilidades decorrentes do
recdalculo dos valores definitivos das empresas nacionalizadas (...)", nem na “(...) satisfa¢do de necessidades
decorrentes do processo de descolonizagdo em 1975 e anos subsequentes (...)” (IGFSS) nem as “(...)
responsabilidades respeitantes a devolucao dos montantes cobrados pelo entdo IFADAP, a titulo remuneratério
pelos servigos prestados, no dmbito do QCA II”.

2.3.2 — Outras situacdes analisadas

Conforme se destacou nos quadros anteriores, por conta de dotagBes inscritas na Subdivisdo 06 —
“Comissdes e outros encargos” foram também regularizadas diversas responsabilidades que se
analisam em seguida.

2.3.2.1 — IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

Na sequéncia do Acérdao do Tribunal de Justica Europeu de 5 de Outubro de 2006, que condenou o
Estado Portugués por ter permitido a cobranca indevida de taxas a beneficiarios de fundos
comunitarios pelo ex-IFADAP, e da notificacdo da Comissdo Europeia para o Estado Portugués
cumprir o referido acorddo, bem como da notificagdo dos eventuais beneficiarios®, foi decidido
proceder, urgentemente, aos pagamentos em falta.

Para poder proceder & devolucdo das taxas indevidamente cobradas, o IFAP solicitou a DGTF a
transferéncia dos montantes, que se realizaram através de verbas inscritas para o efeito no Capitulo 60,
por conta da rubrica de classificagdo econdmica 04.03.05 — “Transferéncias correntes/Servigos e
fundos auténomos”, no valor global de € 11.000.000%

! Por publicacdo em Diario da Republica - Aviso n.° 23277-A/2007, de 28 de Novembro.

2 Em 20 de Fevereiro foi solicitada a transferéncia de € 1.833.333,00, que ocorreu em 7 de Abril de 2008. Em 9 de Abril
de 2008 foi pedida a transferéncia de € 5.166.667,00 (depois de autorizado o pedido de antecipagdo de 6 duodécimos) a
qual foi paga em 30 de Abril de 2008. Em 2 de Maio de 2008 foi feito o pedido de transferéncia de € 2.749.999,00, de
seguida alterado para € 1.601.852,00, por ser este o valor disponivel. O montante foi pago em 11 de Junho de 2008. Em
1 de Julho de 2008 foi feito o pedido de transferéncia de € 685.185,00 o qual foi pago em 11 de Julho de 2008. Em 31
de Julho de 2008 foi feito o pedido de transferéncia (antecipagéo autorizada pelo SEAO) de € 1.712.963,00 o qual foi
pago em 14 de Agosto de 2008.
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2.3.2.2 —IGCP (juros decorrentes da revalorizacdo de empresas nacionalizadas)

Conforme foi referido em anteriores Pareceres sobre a CGE, de forma a serem compensados dos
prejuizos decorrentes do processo das nacionalizacBGes e da reforma agraria, os ex-titulares de bens
nacionalizados ou expropriados tém direito a serem indemnizados®, estando as regras para o calculo
das indemnizagdes definidas em diploma proprio®. Desta forma, em 2008 foram efectuadas emissdes e
amortizacBes do empréstimo interno amortizavel “OT 1977 — Nacionalizagdes e Expropriagdes”,
resultantes do recalculo dos valores definitivos daquelas indemnizacGes.

Para efeito de pagamento de responsabilidades com juros vencidos foi inscrita verba no Capitulo 60,
Divisdo 01, Subdivisdo 06, Classificagio Econdmica “04.03.05 B0 00 — IGCP — Encargos da Divida
Publica”. Deste modo, apds solicitagdo do IGCP e depois de devidamente autorizada, a DGTF
procedeu, em Agosto ¢ Dezembro, respectivamente, ao pagamento das quantias de € 1.091.793,28 e
€ 26.577,86, perfazendo o montante total € 1.118.371,14 de juros vencidos.

De referir que o valor pago em Agosto, na sua maior parte (€ 835.642,43) respeita a execucao de
sentenca judicial, transitada em julgado®, de processo relativo & ex-Casa Bancéaria Manuel Mendes
Godinho & Filhos, que obrigou ao recalculo dos juros a pagar’. O pagamento foi autorizado através de
Despacho do Secretério de Estado do Tesouro e Finangas.

2.3.2.3 - IGFSS - Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social

Como foi relatado nos sucessivos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado, o Decreto-Lei n.? 335/90°,
veio colmatar as lacunas de proteccgdo social decorrentes do facto de existirem beneficiarios que, tendo
realizado os descontos obrigatérios para as caixas de previdéncia das ex-colénias portuguesas, se
viram privados dos seus direitos, por forca do processo de descolonizagdo. Nos termos do artigo 8.°
daquele diploma, o financiamento destas prestacdes sdo suportadas pela DGTF atraves do Capitulo 60
do Ministério da Financas e da Administracdo Publica.

Desta forma, no ano em apreco o IGFSS solicitou & DGTF varios reembolsos no valor global de
€ 19.609.211,00, correspondente a encargos suportados com prestacoes atribuidas entre Dezembro de
2007 e Novembro de 2008’

De acordo com informacGes apuradas pelos Servicos de Apoio do Tribunal no &mbito das accdes
anualmente desenvolvidas junto da DGTF, entre 1993 e Dezembro de 2008, aquela direccdo-geral ja
reembolsou o IGFSS no valor global de € 478.266.111, relativamente a prestacGes concedidas no
periodo compreendido entre Janeiro de 1991 e Novembro de 2008.

! Lei n.2 80/77, de 26 de Outubro.
2 Decreto-Lei n.° 332/91, de 6 de Setembro.

® Acérddo do STA.

% Processo n.0 45.497/99-A.

>pLno 335/90, de 29 de Outubro, com as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 45/93, de 20 de Fevereiro.

6 Alterado pelo artigo 139.%, n.° 1, da LOE/2007.

" Foram realizados pela DGTF seis pagamentos entre Junho e Dezembro de 2008, no valor global solicitado.
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2.3.2.4 — Jornal “0O Século”

Na sequéncia de ac¢do intentada contra a extinta empresa publica do jornal “O Século” (Século), por
antigo funcionério, foi aquela empresa condenada a pagar uma indemnizacdo, por despedimento
ilicito, no valor de € 14.381,30". Como a referida indemnizacdo ndo foi paga de imediato® o
trabalhador intentou accdo executiva que culminou com a penhora de um prédio em S. Pedro do
Estoril (a Col6nia Balnear Infantil “O Século”)°.

De forma a resolver a situacdo, e perante o grande risco de o prédio ser alvo de venda judicial, foi
proposto e assinado o acordo entre as partes, com a indicacdo de nada mais ficar por pagar. O saldo
remanescente recebido pelo Estado da empresa extinta, aquando do fecho de contas, ndo era suficiente
para pagar o montante em causa pelo que este foi totalmente pago pelo Estado no ambito das despesas
por processos de extingdo. No entanto a despesa foi incorrectamente classificada na rubrica 04.01.01—
“Transferéncias correntes/Sociedades e quase sociedades/Publicas” e ndo na rubrica 04.08.02 — .
“Transferéncias correntes/Familias” como devia por o beneficiario ser um particular.

2.3.3 = Circuito de conferéncia, autorizacdo e pagamento

No decorrer da accdo foi efectuado o levantamento do circuito de conferéncia, autorizacdo e
pagamento das operagdes relativas a “Aquisicdo de activos e assuncdo de passivos e
responsabilidades”, previstas anualmente na Lei do Or¢amento de Estado, em virtude do mesmo ter
sido alterado no decurso do ano em analise.

A acgdo correu termos junto do Tribunal de Trabalho. A sentenca, decretada em 9 de Abril de 2001, ha muito tempo
que transitou em julgado.
2 Foi colocada a questdo da entidade empregadora correcta.

Prédio que, na altura, ainda ndo estava devidamente registado a favor do Estado, havendo grande risco de 0 mesmo ser
alvo de venda judicial para pagamento da indemnizacdo em causa.
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Fluxograma 11.3 — Circuito de conferéncia, autorizacdo e pagamento de responsabilidades assumidas e/ou
regularizadas ao abrigo da respectiva LOE

DGTF DGTF
Circuito de conferéncia e de Sub-
pagamento Entidade DSRF/DLR Director/Director- SETF DGFO
Geral
/\
1. Envio do processo para DGTF @ N—
Recebe e Base de dados
2. A DLR recebe o processo e — analisa a de controlo
regista na sua base de dados. |
Analisa a informag&o e procede — ~
também as diligéncias
necessarias para obtencgéo de
mais elementos, se for caso disso @ QD
3. Apbs analisar o processo, e
ifi i 3 Propde
, se enquadra pagamento
Informacéo a propor o pagamento v ,92,";‘;2;0 nas suas
e procede ao registo do da despesa competéncias?
compromisso no SIC
4.Submete a consideragdo da
Sub-Directora e/ou do Director-
Geral, que autorizam dentro das
suas competéncias (@) v
4.A. Para montantes superiores a
€ 1,5 milhdes, o Director-Geral, @ Emite o pedido /o
submete pagamento & dep:;;‘;;‘;:f:" -
consideracdo do SETF (b) @
5. Depois de autorizado, a DLR
processa pedido de pagamento
através do SIC
6. O DGFO processa 0 regsa | 4
pagamento por transferéncia pagamento 6
bancéria e informa a DLR notifica as Processa o
< pagamento

7. O DLR regista o pagamento na
base de dados

8. No prazo de 2 dias Uteis a DLR
notifica as entidades do montante
transferido.

entidades ’

A

®

a) Pelo Despacho de Delegagédo de Competéncias n.° 25.141/2007, republicado no DR de 4 de Novembro de 2008, o Director-Geral pode autorizar despesa até € 1.500.000.

b) Pelo Despacho n.° 19.634/2007, publicado no DR de 30 de Agosto de 2007 (Delegacéo de competéncias no SETF).

2.3.4 -

REN — Rede Eléctrica Nacional

Pelo seu montante (€ 466,2 milhGes) e por se tratar também da regularizacdo de encargos de anos
anteriores, foi igualmente objecto de exame o pagamento & REN, em 2008, a titulo de “redugdo do

défice tarifario”.

A respectiva dotacdo ndo se encontrava prevista no Orgamento do Estado, aprovado pela Assembleia
da Republica, tendo sido constituida, pelo Governo, através da abertura de um crédito especial, na
receita, com a classificacdo economica “Outras receitas de capital” e, na despesa, no Capitulo 60,
Divisdo 01/ Subdivisdo 02 — “Subsidios e Indemnizagdes Compensatorias”, com a classificacdo
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econdémica 05.01.01 | — “Subsidios/ Sociedades ou quase sociedades nio Financeiras/ Publicas — REN-
Redugao do défice tarifario”.

Uma vez que a Lei de enquadramento orcamental confere um caracter excepcional a consignacdo de
receitas, deve ser utilizada apenas quando indispensavel, considerando-se assim que, mais
correctamente, a dotagdo orcamental em causa, de elevado montante, devia ter sido aprovada pela
Assembleia da Republica, através do Orcamento do Estado ou de lei de revisdo do Orgamento.

No tocante a verba que constituiu receita para a abertura do crédito especial, refira-se que se trata da
afectacdo de parte da verba paga pela EDP-Gestdo da Producdo de Energia, S.A a titulo de valor de
equilibrio econémico-financeiro®, decorrente da transmissdo dos direitos de utilizacdo do dominio
hidrico a favor das empresas titulares dos centros electroprodutores?. O valor de equilibrio econémico-
financeiro foi fixado em € 759 milhdes® tendo esta quantia sido depositada pela EDP, em 11-04-2008,
em conta de operagdes especificas do Tesouro.

Nos termos da Iei4, “o valor de equilibrio econémico-financeiro (...) destina-se a beneficiar os consumidores
de energia eléctrica através da reducao do défice tarifario, da estabilizacdo das tarifas e de outras medidas de
politica energética”. Assim, com base nesta disposicdo legal, foi afectada® uma parcela do valor de
equilibrio econémico-financeiro recebido da EDP, no montante de € 466.240.177, para pagamento a
REN — Rede Eléctrica Nacional, SA®, destinado a amortizar integralmente o saldo do défice tarifério,
em 31 de Dezembro de 20077, que Ihe era devido como entidade concessionéria da rede nacional de
transporte de electricidade, o qual beneficiou os consumidores de energia eléctrica®.

O pagamento & REN ocorreu por adiantamento efectuado pelo IGCP?, por operacdes especificas do
Tesouro através da rubrica “Antecipagdo de fundos, art.® 3.° do DL n.° 191/99”. A regularizagéo por
despesa orcamental, autorizada em Maio de 2008, s6 ocorreu em Julho desse ano.

Conforme n.° 6 do artigo 91.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio. Nos termos do n.° 1 do artigo 92.°, “O
valor de equilibrio econémico-financeiro de cada centro electroprodutor corresponde a diferenca entre o valor de
mercado da sua exploragdo desde o termo previsto no respectivo contrato de aquisicdo de energia, celebrado ao abrigo
dos Decretos-Lei n.os 182/95 e 183/95, de 27 de Julho, até ao termo da concesséo de utilizagdo do dominio hidrico
fixado nos termos do nimero 4.° do artigo 91.° e o valor residual previsto no contrato de aquisi¢do de energia relevante,
utilizando, para o efeito, as taxas de desconto apropriadas para os fluxos financeiros de cada um daqueles valores”.

% Conforme o disposto nos artigos 91.° e 92.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio.

8 Pelo Despacho n.° 16892/2007, 15 de Junho, do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional e do Ministro da Economia e Inovagdo, publicado no DR n.° 148, 22 série, 2 de Agosto de
2007.

*N23do artigo 92.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007.

% Conforme determinado no Despacho n.° 11171/2008, do Ministro da Economia e Inovacéo, publicado no DR n.° 76, 22

série, de 17 de Abril de 2008.

Entidade concessionaria da Rede Nacional de Transporte de Electricidade.

Nos termos do Comunicado feito pela REN ao publico e ao mercado, “Este défice tarifario resultou das limitagdes que

se aplicaram a recuperacdo tarifaria pela empresa dos montantes de remuneragcdo dos terrenos dos centros

electroprodutores entre 1999 e 2003 e do preco de venda de energia a clientes finais em baixa tensdo, em Portugal

Continental e nas Regides Autonomas”.

Razdo que fundamenta a consignagdo de parte da receita obtida da EDP, conforme previsto na alinea f) do n.° 2 do

artigo 7.° da Lei de enquadramento do Orgamento do Estado.

No dia 14 de Abril de 2008, conforme autorizagdo contida no Despacho n.° 304/08-SETF, proferido na sequéncia do

Despacho n.° 234/08, do Ministro de Estado e das Finangas, ambos de 14 de Abril de 2008.

%Despacho n.2 443/08-SETF, de 23 de Maio de 2008.

~N o

oo

©
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2.5 - Saldos do Capitulo 60

2.5.1 — Saldos transitados, execucao orcamental e impacto no défice

A semelhanca de anos anteriores, a Lei do Orcamento do Estado para 2008 veio permitir que “Os
saldos das dotacdes afectas as rubricas de classificagdo econdémica «Transferéncias correntes», «Subsidios»,
«Activos financeiros» e «Qutras despesas correntes» inscritas no Orgamento do Estado para 2008, no capitulo
60 do Ministério das Financas e da Administragdo Publica” pudessem ser utilizados “em despesas cujo
pagamento seja realizavel até 15 de Fevereiro de 2009, desde que a obrigacdo para o Estado tenha sido
constituida até 31 de Dezembro de 2008 e seja nessa data conhecida ou estimavel a quantia necessaria para o
seu cumprimento.”

Para o efeito, tais verbas seriam depositadas “(...) em conta especial destinada ao pagamento das
respectivas despesas, devendo tal conta ser encerrada até 15 de Fevereiro de 2009 .

Ao abrigo destas disposigdes, foi criada a conta de operagGes especificas do Tesouro “Saldos do
Capitulo 60 do OE/2008”, para a qual foram transferidas verbas do Orgamento do Estado de 2008,
utilizadas para o pagamento de despesas, até 15-02-2009, revertendo as verbas ndo utilizadas para a
receita do Estado de 2009, através de reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos. O Tribunal tem vindo,
periodicamente, a acompanhar e a apreciar esta matéria, que ndo se encontra prevista na Lei de
enquadramento orcamental e contraria o principio da anualidade consagrado no seu artigo 4.°, embora
reconheca haver algumas melhorias neste dominio.

2.5.1.1- Transferéncia dos saldos e execucdao financeira

A transferéncia dos saldos de diversas dotagdes orcamentais, proposta pela DGTF, foi autorizada por
despacho do Secretario de Estado do Tesouro e Financgas, de 29-12-2008. Como evidencia o quadro
seguinte, foi transferido para a conta de operagdes especificas do Tesouro “Saldos do Capitulo 60 do
OE/2008” um total de € 92.609.227,93, referente a rubricas do agrupamento 05 — Subsidios, inscritas
nas Subdivisbes 01 — “Bonifica¢do de juros” e 02 —“Subsidios ¢ indemniza¢des compensatorias”
(€ 66.709.292,93, correspondendo a 15,4% da respectiva execugdo orcamental), bem como do
agrupamento 09 — Activos financeiros, inscritas na subdivisdo de classificacdo organica com a mesma
designagdo (€ 25.899.935,00, isto é, 17,5% da execugdo or¢camental correspondente).

De referir que no final de 2008, as dotacbes do Capitulo 60, para as classificacbes econdmicas
abrangidas pela mencionada disposicdo da Lei do Orcamento, apresentavam saldos disponiveis
(dotages finais deduzidas de pagamentos®) no montante global de € 323.077.926,43, pelo que a verba
efectivamente transferida para a mencionada conta de operagdes especificas do Tesouro representou
28,7% desse montante.

! Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, art.° 106.°, n.° 1.
2 N4o se verificavam cativos ou congelamentos.
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Quadro 11.16 — “Saldos do Capitulo 60 do OE/2008”

(em euros)
Pagamentos Dosﬁqu_ais, Pagamentos o
. I - : transferéncias para por “Saldos Verbas néo utilizadas
RL_Jbrlcas com a classificacéo economica registados na “Saldos do Cap. 60 do | do Cap. 60 do (repostas)
referida no art.° 106.°, com saldos transitados CGE OE/2008” OFE/2008”
(em valor) (em valor) (em %) (em valor) (em valor) (em %)
Subdivisdo 01 — Bonificagéo de juros 218 130 481,00 | 39 582 885,31 18,1 | 20019915,93 | 19562 969,38 49,4
05.02.01 A — Habitacéo DL 349/98 218 130 481,00 39 582 885,31 18,1 20 019 915,93 19 562 969,38 49,4
Subdivisédo 02 — Subsidios e indemnizag8es compensatoérias 215810 446,18 | 27 126 407,62 12,6 26 418 841,45 707 566,17 2,6
05.01.01 D — Transportes rodoviarios — Sector Publico 71 505 733,00 702 726,15 1,0 702 726,15
05.01.01 E — Transportes ferroviarios — Sector Publico 111 851 436,00 1435 687,69 1,3 1435 687,69 - -
05.01.01 F — Transportes aéreos — Sector Publico 20853 086,00 | 18 606 430,28 89,2 17 914 277,44 692 152,84 3,7
05.01.03 A — Transportes rodoviarios — Sector Privado 9 884 024,02 4949 024,02 50,1 4949 024,02 - -
05.01.03 C — Transportes aéreos — Sector Privado 716 167,16 432 539,48 60,4 417 126,15 15 413,33 3,6
05.01.03 D — Comunicagbes 1000 000,00 1000 000,00 100,0 1000 000,00 - -
Subdivisdo 05 — Activos Financeiros 147 943 818,65 | 25899 935,00 17,5 | 25813 205,20 86 729,80 0,3
09.06.08 — Empréstimos m/l prazo Adm. Local — Continente 27 084 590,74 2219 935,00 8,2 2219 935,00
09.06.09 — Empréstimos m/l prazo Adm. Local — Reg. Auténomas 4180 000,00 180 000,00 4,3 180 000,00
09.07.02 B — Dotagdes de capital/Soc. nédo financeiras publicas 109 379 227,91 | 16 200 000,00 14,8 16 200 000,00 - -
09.0902 — Execucdo de garantias/Entidades nacionais publicas 7 300 000,00 7 300 000,00 100,0 7213 270,20 86 729,80 1,2
Total 581 884 745,83 | 92 609 227,93 15,9 | 72251962,58 | 20 357 265,35 22,0

Como se evidencia no quadro, as verbas transferidas para “Saldos do Capitulo 60 do OE/2008” ¢ ndo
utilizadas ascenderam a € 20.357.265 (22,0% das verbas transferidas), montante que, em termos
relativos, se aproxima do que se havia verificado em 2008 relativamente as verbas ndo utilizadas de
“Saldos do Capitulo 60 do OE/2007!. Neste ambito, destaca-se o subsidio a bonificagio de juros a
habitagdo ao abrigo do Decreto-Lei n.° 349/98, cujo montante ndo utilizado (€ 19.562.969),
constituindo quase metade da respectiva verba transferida (49,4%), representou também 96,1% do
montante total ndo utilizado, conforme se desenvolve adiante.

O montante total ndo utilizado (€ 20.357.265,35) foi reposto, como receita do OE/2009, como
reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos.

2.5.1.2 - Efeitos sobre a CGE/2008 da transferéncia de verbas or¢camentais para as

contas de operacoes especificas do Tesouro “Saldos do Capitulo 60”

Na analise dos efeitos na execugdo or¢camental de 2008, para além dos dados do quadro anterior
(relativos a constituicdo e utilizagdo da conta “Saldos do Capitulo 60 do OE/2008”) é necessario ter
em consideracdo as verbas transferidas do OE/2007 para a conta “Saldos do Capitulo 60 do OE/2007”
(€72.161.780,43) e respectiva utilizagdo em 2008 (€ 57.747.819,23), de que resultou a reposicdo de
€14.413.961,20 como receita orcamental deste ano. Assim, o efeito em 2008 deste processo
continuado esté reflectido no quadro seguinte:

! Relativamente aos saldos das dotacdes do OE/2007, a DGT havia transferido para operacdes especificas do Tesouro
€ 72.161.780, ascendendo as verbas ndo utilizadas em 2008 a € 14.413.961 (20,0%).
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Quadro 11.17 — Efeito sobre a CGE/2008 da transi¢éo e utilizagéo de saldos

(em euros)

Despesa (D)

Receita (R)

Saldo (R-D)

Utilizagdo, em 2008, das verbas de "Saldos do Capitulo 60 do OE/2007" (1)

-57 747 819,23

57 747 819,23

Reposicao, como receita do OE/2008 das verbas nao utilizadas de "Saldos do
Capitulo 60 do OE/2007"

14 413 961,20

14 413 961,20

Transferéncia dos saldos das dotacdes do OE/2008 para a conta "Saldos do
Capitulo 60 do OE/2008" (2)

92 609 227,93

-92 609 227,93

Total

34 861 408,70

14 413 961,20

-20 447 447,50

(1) Pagamentos efectuados pela conta de operagdes especificas do Tesouro que, sem esse recurso, teriam de ser suportados pelo OE/2008.

(2) Como se evidenciou no quadro anterior, esta transferéncia foi registada como despesa do OE/2008.

Assim, na execucao orcamental de 2008, verificou-se:

¢ O aumento (sobreavaliagdo) da despesa do OE/2008 em € 34.861.408,70 (diferenca entre o
valor da transferéncia de verbas or¢amentais para a conta “Saldos do Capitulo 60 do OE/2008”
e 0 valor que o OE/2008 deixou de suportar pela utilizacdo das verbas da conta de operagdes
especificas do Tesouro “Saldos do Capitulo 60 do OE/2007”);

¢ O aumento da receita do OE/2008 em € 14.413.961,20 (reposi¢do como receita do OE/2008 da
verba ndo utilizada de “Saldos do Capitulo 60 do OE/2007”);

¢ O aumento do défice do OE/2008 em € 20.447.447,50, igual a diferenca dos efeitos sobre a
despesa e a receita do OE/2008, e igual ao valor da diferenca entre as verbas do OE/2007
(€72.161.780,43) e do OE/2008 (€ 92.609.227,93) transferidas para as respectivas contas de
operag0es especificas do Tesouro.

Note-se que o efeito sobre o défice da CGE/2008 se pode determinar exclusivamente pela diferenca
entre o valor das verbas orcamentais transferido para a conta de operacdes especificas do Tesouro em
2008 (que financia o OE/2009) e o valor das verbas orcamentais transferido para a conta de operagdes
especificas do Tesouro em 2007 (que financiou o OE/2008).

O procedimento adoptado contraria o principio da anualidade consagrado no artigo 4.° da LEO, pelo
que o Tribunal reitera a sua recomendacdo no sentido de ser dada especial atencdo a transferéncia dos
saldos das dotacBes orgamentais para contas de operacOes especificas do Tesouro, devendo ser
reduzida ao minimo indispensavel e sempre devidamente justificada por situacGes excepcionais

Observa-se que o efeito sobre a CGE pode ser conhecido através dos montantes totais de entradas e
saidas de fundos das contas de “Saldos do Capitulo 60 do OE/(ano)”. Para além disso, estas contas, de
operagdes especificas do Tesouro, por serem constituidas a titulo excepcional, com verbas do
Orcamento do Estado, devem estar devidamente evidenciadas no Mapa XXVI — Movimentos e saldos
das contas na Tesouraria do Estado da Conta Geral do Estado. Tal ndo se verifica naquele mapa da
CGE/2008, o que ndo se compreende, estando os referidos montantes da conta “Saldos do Capitulo 60
do OE/2008” englobados numa conta de operacdes especificas do Tesouro da DGTF, designada
“Direc¢ado-Geral do Tesouro e Finangas/DSGR”. Nesse mapa encontra-se discriminada, a semelhanca
de anos anteriores, a conta “Saldos do Capitulo 60 do OE/2007”.

Nos pontos seguintes sdo examinadas as operagdes objecto de pagamento por conta de “Saldos do

Capitulo 60 do OE/98”, designadamente quanto aos factores que conduziram a que cerca de metade
das verbas transferidas néo tenha sido utilizada.
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2.5.2 — Bonificacao de juros

No final de 2008 o saldo existente da alinea de classificagdo econémica 05.02.01 A — Habitagdo,
Decreto-Lei n.° 249/98 (€ 39.582.885) foi integralmente transferido para a conta “Saldos do Capitulo 60
do OE/2008”, pelo que, no final, a execugdo orcamental (ou seja, os “pagamentos efectuados”
evidenciados na CGE/ 2008) é igual a dotacdo final da rubrica. Do montante transferido, em 2009, foi
utilizado apenas € 20.019.916 (50,6%), sendo o restante reposto como receita do Estado. Assim, a
despesa desta rubrica evidenciada ha CGE/2008 esté sobreavalia em € 19.562.969.

Questionados quanto a este erro de previsdo, os responsdveis pela Divisdo de Bonificacdes e
Incentivos esclareceram que as instituicdes de crédito ndo conseguiram reclamar o pagamento de todo
o valor transferido, referindo que nos contactos informais previamente mantidos com estas entidades,
tinha sido criada a expectativa que aquele montante viesse a ser reclamado, o que ndo aconteceu.
Como foi antes referido, as instituicGes de crédito, em grau diverso, tém apresentado dificuldade em
solucionar os erros da informagdo dos contratos submetida ao SCH, o que podera, efectivamente,
justificar a inexisténcia de validacdo que permitisse efectuar o pagamento do montante em causa até
15-02-2009.

2.5.3 - Subsidios e indemnizacdes compensatorias

Tal como em anos anteriores, 0 Orcamento do Estado para 2008 contemplou uma dotacdo para
indemnizagcOes compensatorias a atribuir a empresas que prestam servigo publico. A sua distribuicdo
foi fixada por Resolugdo do Conselho de Ministros', que destinou um total de €406.546.484,29 aos
sectores da cultura, comunicacgdo social, transportes publicos, telecomunicacdes, e producao do Diario
da Republica Electronico.

Deste total, 0 quadro seguinte evidencia apenas as situagdes em que ocorreu transferéncia de verbas
para a conta de operacOes especificas do Tesouro “Saldos do Capitulo 60 do OE/2008”, destacando as
respectivas dotagdes, verbas transferidas, pagamentos (em 2009) e saldos de verbas ndo utilizadas
(repostas).

! Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 165/2008, de 27 de Outubro, nos termos do disposto no artigo 29.° do Decreto-
Lei n.° 41/2008, de 10 de Marco (estabelece normas de execucdo do OE/2008).
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(em euros)
s Verbas transitadas .
Indemnizacdes « Verbas ndo
Classificagdo econémica, actividade e beneficiarios | autorizadas pela para’ Saldos do | Verbas pagas utilizadas
RCM no 165/2008 | Capitulo60do [ (em2009) |\ oicras)
OE/2008”
05.01.01 D — Transportes rodoviarios/Sector Publico 71 505 733,00 702 726,15 702 726,15
(...) 70 803 006,85 - -
STCP (sistema intermodal andante) 702 726,15 702 726,15 702 726,15
05.01.01 E - Transportes ferroviarios/Sector Publico 111 851 436,00 1 435 687,69 1435 687,69
(..) 110 415 748,31 - -
CP (sistema intermodal andante) 97 100,13 97 100,13 97 100,13
Metro do Porto, SA (idem) 1338 587,56 1338 587,56 1338 587,56
05.01.01 F — Transportes aéreos/Sector Publico 20 853 086,00 18 606 430,28 | 17 914 277,44 | 692 152,84
SATA - Internacional, SA 9 522 848,00 7 672 446,10 7 672 446,10 -
SATA — Air Acores, SA 1000 000,00 692 152,84 - | 692152,84
TAP 10 330 238,00 10 241 831,34 | 10 241 831,34
05.01.03 A — Transportes rodoviarios/Sector Privado 4 952 507,92 4949 024,02 | 4949 024,02
J. Espirito Santo & Irméos, Lda. 1 020,95 1579,55 1579,55
Maia Transportes, SA 429,34 562,69 562,69
Resende — Actividades Turisticas, SA 14 588,86 19 179,46 19 179,46
Valpi Bus, SA 1 468,77 1721,82 1721,82
Rodoviaria de Lisboa, SA 2083 066,65 2083 605,30 | 2083605,30
Transportes Sul do Tejo, SA 1379 496,30 1430 268,00 1430 268,00
Vimeca, SA 1442 075,25 1381706,55 | 1381 706,55
Scotturb, Lda. 30 361,80 30 400,65 30 400,65 -
05.01.03 C — Transportes aéreos/Sector Privado 716 167,16 432 539,48 417 126,15 15 413,33
Aerocondor, SA 270 640,16 951,60 - 951,60
Aeronorte, SA 417 126,15 417 126,15 417 126,15 -
Portugalia, SA 28 400,85 14 461,73 - 14 461,73
05.01.03 D — Comunicagdes 1 000 000,00 1 000 000,00 1 000 000,00
Portugal Telecom, SA 1 000 000,00 1 000 000,00 1 000 000,00
Total 210 878 930,08 27 126 407,62 | 26 418 841,45 | 707 566,17

Quadro 11.18 — Dotagdes, verbas transitadas para “Saldos do Capitulo 60 do OE/2008” e pagamentos aos beneficiarios

De notar que, com excepcdo da rubrica de classificagdo econOmica 05.01.03 A — Transportes
rodoviarios/Sector Privado, as indemnizacdes autorizadas pela RCM n.° 165/2008 coincidem com o0s
pagamentos registados na CGE/2008, tendo parte dos respectivos valores sido transferidos para a
conta de operagdes especificas do Tesouro “Saldos do Capitulo 60 do OE/2008”, conforme também
evidencia o primeiro quadro deste ponto (“Saldos do Capitulo 60 do OE/2008”"). Relativamente a referida
rubrica de classificagdo econdmica, a diferenga entre 0 montante dos pagamentos registados na
CGE/2008 (€ 9.884.024,02) e a verba autorizada pela RCM n.° 165/2008 (€ 4.952.507,92) decorre da
atribuicdo de outros subsidios, em contexto diverso ao da compensacdo pela prestacdo de servico
publico por operadores privados; neste ambito, os pagamentos efectuados (€ 4.949.024,02)
corresponderam a verba transferida para a conta de operac@es especificas do Tesouro.

A transferéncia de verbas para a conta de operacGes especificas do Tesouro em apreco, no caso dos
sectores dos transportes aéreos e das telecomunicagdes, teve subjacente o facto de o valor devido (a
pagar) estar sujeito a confirmagdo, sendo, nestas situacdes, as verbas libertadas parcelarmente apos a
certificacdo dos respectivos valores por entidades designadas para o efeito, transferindo-se os
eventuais saldos das respectivas dotacGes para aquela conta quando se verifique ndo ser possivel
efectuar o pagamento das ultimas parcelas no proprio ano.

No caso dos transportes rodoviario e ferroviario, a transferéncia das dotagdes respectivas para a
referida conta de operagdes especificas do Tesouro foi justificada pela circunstancia dos acordos com
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os beneficiarios terem sido formalizados em Dezembro de 2008, sendo entdo ainda necessario
submeté-los a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

2.5.3.1 - Indemniza¢cdes compensatdrias a empresas de transporte aéreo

O pagamento de indemnizacfes compensatdrias a transportadoras aéreas decorre da imposicdo ou
contratacdo de obrigagdes de servico publico e pode ser consubstanciada em subsidio ao prego do bilhete
ou em compensagcdo financeira, conforme prevé o Decreto-Lei n.° 138/99, de 23 de Abril, que regula as
obrigacBes de servico publico e as ajudas do Estado aplicadas e prestadas no &mbito dos servicos
aéreos regulares entre o continente e as Regides Autonomas da Madeira e dos Acgores, entre estas, no
interior de cada regido autbnoma, ou para qualquer outra regido periférica ou em desenvolvimento do
territorio nacional, bem como em ligacGes aéreas de fraca densidade de trafego.

O subsidio ao preco do bilhete consiste no pagamento de parte percentual do preco de venda dos bilhetes
relativamente a determinadas categorias de passageiros’. A compensagdo financeira, por seu lado, n&o
pode exceder o défice de exploracdo dos servigos objecto da concessdo, devidamente apurado pelas
entidades fiscalizadoras, dentro do limite méaximo dos valores constantes da proposta da
transportadora concessiondria apresentada a concurso®.

A fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes de servico publico por parte das transportadoras, no
ambito técnico, de qualidade e de seguranca, estd cometida ao Instituto Nacional de Aviagdo Civil
(INAC), competindo a Inspeccao-Geral de Finangas (IGF) a fiscalizacdo das operagBes economicas,
financeiras e fiscais praticadas pelas transportadoras, estabelecimentos e agéncias de venda,
pronunciando-se sobre os montantes devidos.

Relativamente ao sector publico, os valores certificados pela IGF (de subsidio ao preco dos bilhetes)
superaram as verbas transitadas para a conta de operagdes especificas do Tesouro “Saldos do Capitulo
60 do OE/2008” afectas as transportadoras TAP e SATA Internacional, esgotando os correspondentes
montantes (€ 10.241.831,34 e € 7.672.446,10, respectivamente). A verba transitada afecta a SATA-
Air Acores, a ser paga a titulo de adiantamento da compensacdo financeira contratada, ndo foi
utilizada por, no inicio de Fevereiro de 2009, o Tribunal de Contas ter devolvido a tutela o contrato
submetido a “visto”.

No que respeita ao sector privado, apenas em relacdo a transportadora Aeronorte se encontravam
reunidas as condigdes para o pagamento da verba respectiva, a titulo de adiantamento da compensacgao
financeira contratada, conforme comunicacdo a DGTF efectuada pela IGF, com base em informagéo
prestada pelo INAC.

! Definidas no referido decreto-lei, abrangendo genericamente os residentes nas zonas e regides mencionadas e situagdes
equiparadas.

2 Para efeitos do calculo do défice serdo tidos em conta os custos e proveitos da exploracdo efectivos do servigo,
excluindo custos financeiros, bem como uma remuneragdo razoavel do investimento, a fixar no programa do concurso.
O concurso para atribuigdo podera determinar niveis maximos de compensacéao ou outra forma de céalculo, mas sempre
em conformidade com as regras referidas acima.
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2.5.3.2—- Indemniza¢cbes compensatérias a empresas de transporte ferroviario e
rodoviario

Como ja referido, a transferéncia das verbas afectas aos operadores destes meios de transporte para a
conta “Saldos do Capitulo 60 do OE/2008” decorreu da circunstancia dos acordos terem sido
assinados no fim do ano, estando ainda sujeitos a “visto” do Tribunal de Contas.

As verbas afectas a cada operador corresponderam a soma das compensac@es financeiras parcelares
atribuidas com a assinatura de diversos acordos, em 23 de Dezembro de 2008. Um dos acordos teve
por fim a compensacao aos operadores privados de transporte rodoviério das Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto pela ndo actualizagdo dos pregos dos designados “passes sociais” no 2.° semestre do
ano. Os dois outros, sob a forma de adendas a acordos assinados separadamente em 2006 com 0s
operadores de cada area metropolitana, discriminaram as compensacdes devidas pela disponibilizacdo
dos passes sociais, com base nos respectivos critérios de calculo; neste &mbito, aos operadores da Area
Metropolitana de Lisboa® foram pagas as compensacdes devidas de Janeiro a Maio de 20087, e aos da
Area Metropolitana do Porto®, os montantes devidos de 2006 a 2008.

2.5.3.3- Indemniza¢gbes compensatdrias ao sector das telecomunicacdes

O apoio ao sector tem por fim, de acordo com o art.’ 21.° das “Bases da concesséo do servigo publico
de telecomunicagdes” , compensar o concessionario das margens de exploragdo eventualmente
negativas decorrentes do cumprimento de obrigacGes estabelecidas no contrato de concessao quanto a
prestacdo dos servicos de telex, telegrafico, teledifusdo e movel maritimo, atendendo & sua especial
natureza.

Decorre do mesmo artigo que o concessionério apresenta ao ICP-ANACOM as demonstragdes dos
resultados daqueles servicos que, ap6s auditoria por entidade independente por si designada, as
submete a Inspeccao-Geral de Financas.

A utilizagdo do montante € 1.000.000,00 fixado na RCM n.° 165/2008 a favor da Portugal Telecom
teve subjacente a validagdo proviséria da IGF, com base em analise preliminar do exercicio financeiro
de 2004, que considerou prudente fixar provisoriamente uma margem de exploracdo negativa de
€ 1.332.647,50, correspondente a metade do valor negativo reportado (€ 2.665.295,00), apurando-se
posteriormente 0 montante definitivo, ap6s a analise do resultado da auditoria efectuada por entidade
independente.

2.5.4 — Activos financeiros

Os pagamentos relativos a activos financeiros efectuados através da conta “Saldos do Capitulo 60 do
OE/2008” estdo identificados no quadro seguinte, no qual se explicita a sua finalidade e a justificacdo
para ser efectuado ao abrigo desta conta (despesas cujo pagamento seja realizavel até 15-02-2009).

! Rodoviéria de Lisboa, Transportes Sul do Tejo, Vimeca e Scotturb.
20 respectivo acordo discriminou, por operador, os montantes devidos de Janeiro a Maio e de Junho a Dezembro/2008.

3 Que constituem o denominado “sistema intermodal andante”, abrangendo os operadores de transporte ferroviario e
rodoviario: CP, Metro do Porto, STCP, J. Espirito Santo & Irméos, Maia Transportes, Resende e Valpi Bus.
* Publicadas em anexo ao Decreto-Lei n.° 31/2003, de 17 de Fevereiro (alterou as bases da concesséo).

64



Tribunal de Contas

Quadro 11.19 — Activos financeiros pagos pela conta “Saldos do Capitulo 60 do OE/2008”

(em euros)
I Montante
Finalidade Justl{lrcaar:;goé%ara a Entidade recebedora transferido Mor;taonte S;Idgr()a
& para saldos pag P
Municipio de Evora 1253 112 1253112 -
P"’gf?”?a Pagar a Tempo e Municipio da P6voa de Lanhoso 419 298 419 298 -
Horas: financiamentos o d
aprovados ao abrigo da S contratos aguardavam | pynicipio de Santo Tirso 360 000 360 000 -
= 0 “visto” do Tribunal de — -
Resolucdo do Clonselhg de 4o | Contas Municipio de Viseu 187 525 187 525 -
Ministros n.° 34/2008, de 22 de o
Fevereiro Municipio da Ponta do Sol 180 000 180 000 -
Subtotal 2399 935 2399 935 -
Realizagao do capital social da | Pendente da publicacéo
sociedade Arsenal do Alfeite, do decreto-lei de Arsenal do Alfeite, SA 16 200 000 16 200 000 -
SA constituicdo da sociedade
Em execucéo da garantia Pendente do
concedida ao empréstimo encerramento das Caixa Geral de Depdsitos 7 300 000 7213 270 86 730
contraido pela Casa do Douro negociagdes com a CGD
Total 25 899 935 25813 205 86 730

2.5.4.1 - Programa “Pagar a Tempo e Horas”

Este programa, langcado em 2008", tem por objectivo reduzir significativamente o prazo de pagamento
a fornecedores de bens e servigos praticado por entidades publicas, abrangendo servigos e fundos da
administracdo directa e indirecta do Estado, Regides Autdnomas, municipios e empresas publicas,
ainda que através de diferentes regras e mecanismos.

No que refere aos municipios?, o programa preveé o recurso a financiamento de médio/longo prazo para
0 pagamento de dividas de curto prazo a fornecedores. Este financiamento é composto por um
empréstimo a conceder por uma instituicdo de crédito, correspondendo a 60% do total (pelo prazo
méaximo de cinco anos) e outro a conceder pelo Estado, através da Direccdo-Geral do Tesouro e
Finangas, correspondendo a 40% do total (pelo dobro do prazo do contrato com a instituicdo de
crédito).

Em matéria de elegibilidade, este programa estabelece que sdo excluidos 0s municipios que
ultrapassem o limite do endividamento liquido ou estejam em situacdo de desequilibrio financeiro
conjuntural ou estrutural, aferidos nos termos estabelecidos pela Lei das Finangas Locais.

! Aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro.

2 Também abrange as Regides Autonomas. Contudo, os pagamentos efectuados pela conta “Saldos do Capitulo 60 do
OE/2008” ndo envolveram estas entidades.
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O financiamento global a atribuir tem por limite madximo o menor dos seguintes valores:

¢ Divida a fornecedores (rubrica 22 do POCAL) registada no final do 1.° semestre de 2007, de
acordo com a comunicacao a Direccdo-Geral das Autarquias Locais ocorrida no 3.° trimestre de
2007";

t
¢ Montante (F) apurado pela férmula seguinte: F = DF _ZAX% , onde:
t-3

DF Divida de curto prazo a fornecedores a 30-09-2007, comunicada a Direc¢éo-Geral das Autarquias Locais;

t
Z A Aquisicdes de bens e servigos efectuadas pelo municipio ao longo dos quatro trimestres terminados em 30 de

~ Setembro de 2007.

O empréstimo concedido pelo Estado, durante a primeira metade do seu prazo (que corresponde ao
periodo de vigéncia do empréstimo bancario), beneficia de caréncia de capital e taxa de juro zero.
Apos esta fase, inicia-se o periodo de amortizacdo, em prestacBes semestrais, postecipadas e
sucessivas, a taxa de juro EURIBOR a seis meses, em vigor a data de inicio de cada periodo de
contagem de juros. Com o objectivo de incentivar o cumprimento da efectiva reducdo do prazo de
pagamento aos fornecedores, esta taxa sera:

¢ Reduzida em 0,2 p.p. por cada ano da primeira metade do periodo de financiamento em que
tenha sido superado o objectivo de prazos de pagamento?;

¢ Agravada em 0,2 p.p. por cada ano do financiamento em que aquele objectivo néo tenha sido
cumprido;

¢ Agravada em 0,1 p.p. por cada ano da primeira metade do periodo de financiamento em que o
prazo médio de pagamento tenha aumentado em relagdo ao ano anterior.

Observa-se que estas regras criam um estimulo financeiro ao cumprimento do objectivo do Programa,
contudo, os efeitos desse cumprimento sé terdo impacto nos pagamentos a efectuar na segunda fase do
empréstimo, em regra, cinco anos e meio apds a contratacdo®, o que podera limitar a sua eficécia.

O processo de decisdo, contratacdo e pagamento dos empréstimos € o descrito no fluxograma seguinte.
Na prética, alguns dos procedimentos descritos como sequenciais decorrem em simultaneo, permitindo
uma maior celeridade no processo, sem diminuir as suas garantias de legalidade*

L cfr.no4do artigo 128.° da Lei n.° 67 -A/2007, de 31 de Dezembro.
2 De acordo com a seguinte tabela:

Superagao Cumprimento Incumprimento
PMP do ano anterior inferiora 45 | PMP <30 d 30d<PMP<40d PMP 240 d
PMP do ano anterior superior ou = . o, | Reducdo do PMP no intervalo (15| Aumento do PMP ou redugéo
igual a 45 Redugao do PMP superiora 25 % % a 25 %) inferior a 15 %

® Atendendo as condicOes favordveis de concessdo dos créditos, os municipios, geralmente, solicitam que o0s
empréstimos tenham a duragdo méaxima permitida pelo programa: cinco anos para o financiamento bancério e o dobro
para o financiamento do Estado; a este prazo acresce meio ano, uma vez que as prestacfes sdo semestrais e
postecipadas.

* Por exemplo, a minuta do contrato entre o Estado e o municipio (ponto 12 do fluxograma) foi remetida aos municipios
poucos dias apds a aprovacao do financiamento, ndo aguardando o “visto” do Tribunal de Contas ao contrato entre o
municipio e a instituicdo de crédito.

66



Tribunal de Contas

Fluxograma 1.4 —Programa pagar a tempo e horas — Municipios

Municipio

DGTF

DGAL

Instituigéo de
crédito

Tribunal de
Contas

Circuito de candidatura

1. O municipio apresenta a DGTF a candidatura
ao programa (oficio a solicitar adeséo ao
financiamento, indicando o montante desejado e
ficha técnica relativa ao empréstimo (de 60%
daquele valor) a contratar junto de uma
instituicdo de crédito (inclui proposta da referida
instituicdo).

2. ADGTF pede a DGAL a confirmagéo da
elegibilidade do municipio, do montante
solicitado e a indicacéo do objectivo de prazo
médio de pagamento para 2008.

3. ADGAL analisa o pedido e remete a
respectiva ficha de analise a DGTF.

4. A DGTF informa o municipio da elegibilidade
(ou néo) da candidatura apresentada e o
montante aprovado, bem como instrucdes
procedimentais subsequentes.

Contratagéo dos empréstimos e pagamento

5. O municipio solicita a vérias instituicées de
crédito as propostas.

6. As instituicdes consultadas apresentam as
suas propostas.

7. As propostas sdo analisadas (e a escolha da
proposta vencedora é objecto de deliberacéo da
Camara Municipal e, posteriormente, da
Assembleia Municipal), sendo a escolha
comunicada as instituicdes de crédito.

8. A minuta do contrato é remetida ao municipio.

9. O contrato, devidamente assinado, é
submetido a visto do Tribunal de Contas.

10.1 O Tribunal de Contas comunica a recusa do
visto e devolve o processo ao municipio.

10.2. O Tribunal de Contas comunica a
concesséo do visto.

11. O municipio remete & DGTF cépia do
contrato celebrado com a IC (ao qual é anexa a
listagem dos documentos a pagar) e comunica-
Ihe a concessao do visto.

12. A DGTF elabora a minuta do contrato de
empréstimo entre o municipio e o Estado, ao
qual é anexa a listagem dos documentos a
pagar.

13. O contrato, devidamente assinado, é
submetido a visto do Tribunal de Contas.

14.1 O Tribunal de Contas comunica a recusa do
visto e devolve o processo ao municipio

14.2 O Tribunal de Contas comunica a
concessao do visto.

15. O municipio comunica a DGTF a concessédo
do visto.

16. A DGTF procede ao pagamento do valor
contratado.

Pedido de
adeséo

1
:) Recepciona

e contacta a
DGAL

©

Pede

Comunica a
decisdo

Analisa o
pedido

propostas

Escolhe a

Apresentam
propostas

A

proposta
vencedora

Solicita o

Minuta do
contrato

visto

analisa o
processo

J ©

Envia

contrato /:

@

Minuta do contrato
com o Estado

Solicita o
visto

analisa o
processo

Envia

J@

ontrato

15

Processa o

A 4

[=]
A
A

pagamento

®

Nos cinco processos analisados ndo foram detectadas anomalias, sendo 0s pagamentos efectuados pela
conta “Saldos do Capitulo 60 do OE/2008”, no prazo previsto na Lei do Or¢amento do Estado para

2008.
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2.5.4.2 - Arsenal do Alfeite

O decreto-lei que criou e aprovou os estatutos da sociedade Arsenal do Alfeite, SA, foi aprovado em
Conselho de Ministros de 23-12-2008. Contudo, o referido diploma sé foi publicado em Fevereiro de
2009'. Este diploma estabeleceu o capital social da empresa em € 32,4 milhdes, a subscrever e realizar
pelo Estado, devendo a primeira parcela (€ 16,2 milhdes) ser realizada até 10-02-2009. O
correspondente pagamento foi efectuado em 13-02-2009, pela conta “Saldos do Capitulo 60 do
OE/2008”.

2.5.4.3- Casado Douro/Caixa Geral de Depoésitos

Em 1997, foi concedida a garantia do Estado® a um empréstimo de € 85.045.041 a Casa do Douro,
concedido por um sindicato bancério liderado pela Caixa Geral de Depositos, consistindo a contra-
garantia num penhor mercantil do Estado sobre os vinhos daquela entidade®.

Em execucgdo da garantia, por incumprimento reiterado da Casa do Douro, até ao final de 2007, o
Estado Portugués pagou aquele sindicato € 44.181.123" estando em divida o montante de
€ 45.706.746. Aquela data, a divida da Casa do Douro ao Estado ascendia ja a € 53.589.080, conforme
se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 11.20 - Divida da Casa do Douro ao Estado a 31-12-2007

(em euros)
Juros de Pagamentos | Juros de mora
D ;?;[; gnet o zge{g;?g? Rgsr\?ffgzo mora a data ao%ino!ic_ato (dg pagamento Total
do pagamento | bancario | até 31-12-2007)
30-10-2003 | 12 028 091 6 365 715 977 250 19 371 055 3823140 | 23194 195
31-12-2004 4811 236 727 147 5538 383 870 493 6 408 877
21-10-2005 2405618 712 211 3117 829 382 030 3499 860
27-12-2005 2405618 542 234 2947 852 349 504 3297 355
05-07-2006 | 2405 618 689 720 3095 339 277192 | 3372530
03-01-2007 | 2405618 862 365 3267 983 203 466 | 3471448
30-04-2007 2405618 976 104 3381723 146 862 3528 584
30-10-2007 2405618 1055 341 3460 960 39 683 3500 642
Subtotal 31273037 | 11 930 837 977 250 44 181 123 6 092 369 | 50 273 492
Comissoes de garantia ndo pagas, relativas a contratos anteriores a 1997 1879 318
Comissoes de garantia do contrato de 1997 1436 269
Divida total da Casa do Douro 53 589 080

Em 17-01-2008, foi solicitada ao Procurador-Geral da Republica, a interposicdo de uma acgdo
executiva, para penhora e adjudicagdo dos vinhos ao Estado, para ressarcimento dos valores em
divida.

Perspectivando-se, em 2008, novo incumprimento no pagamento do servi¢o da divida, por parte da
Casa do Douro e, considerando que a avaliacdo parcial dos bens dados em garantia (embora facilmente
divisiveis) envolveria dificuldades, a DGTF colocou & consideracao superior a possibilidade do Estado

! Decreto-Lei n.° 33/2009, de 5 de Fevereiro.

2 Despacho n.° 1229/97 — SETF.

3 Correspondendo a 8.618.432 litros de colheitas entre 1934 e 1994, a que foi atribuido o valor de € 92.435.021.
* Relativo ao incumprimento de presta¢des desde o ano 2001.
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assumir a totalidade da divida, para que, no &mbito do processo judicial, pudesse reclamar a posse da
totalidade dos vinhos penhorados. Esta proposta colheu despacho favoravel do Secretério de Estado do
Tesouro e das Financas'.

De acordo com os procedimentos autorizados, o Estado ndo se substituiu a Casa do Douro nos
pagamentos contratuais estabelecidos, sendo o empréstimo declarado totalmente vencido e o seu
pagamento solicitado ao Estado (€ 48.456.111%). A DGTF conduziu um processo negocial com a
CGD, para fasear o pagamento da divida, que culminou na celebragdo, a 31-12-2008, de um contrato
de pagamento da divida, vencendo-se na data da assinatura o montante de € 7.213.270°. Este
pagamento foi autorizado nesse mesmo dia e efectuado a 05-01-2009, pela conta “Saldos do Capitulo
60 do OE/2008”.

! Despacho n.° 507/08 — SETF.
2 Capital em divida, acrescido dos juros vencidos (€ 2.548.472) e dos juros de mora (€ 200.893).
3 Correspondendo ao capital e juros vencidos em 2008 e ndo pagos, acrescidos dos juros de mora.
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[l = EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto no art.’ 2.° e n.° 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n° 66/96, de 31 de Maio, com as altera¢@es introduzidas pela
Lein.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos no valor de € 1.716,40, que corresponde ao

minimo previsto.

70



Tribunal de Contas

IV -

DEcISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccédo da 2.2 Sec¢do, nos termos da alinea a) do n.° 2 do art.°
78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decidem:

a)

1-—

2 —

3

b)

c)

d)

€)

Aprovar o presente relatério e ordenar que 0 mesmo seja remetido:
Ao Presidente da Assembleia da Republica e a Comissdo Parlamentar de Orgcamento e Financas;
Ao Ministro de Estado e das Finangas;

Ao Director-Geral do Tesouro e Finangas.

Apbs a entrega do Relatorio as entidades referidas, devera o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal de Contas na Internet.

Tomar em conta o presente relatorio na preparacdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2008.

Fixar os emolumentos em 1.716,40 euros.

Fixar o prazo de 6 meses para a Direccdo-Geral do Tesouro e Financas informar o Tribunal
sobre o acatamento das recomendagdes constantes do presente relatério, especialmente sobre
aquelas que envolvem o esclarecimento/regularizagdo das importancias pagas indevidamente e
0s seus resultados quantificados, ou apresentar justificacdo, em caso de ndo acatamento, face ao
disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redaccao
gue Ihe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Remeta-se cOpia deste relatorio ao Exmo. Senhor Procurador-Geral Adjunto, nos termos do artigo
54.°, n.° 4, aplicavel por forga do disposto no artigo 55.° n.° 2 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na
redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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Lisboa,12 de Novembro de 2009.

FUI PRE

NTE/
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OS CONSELHEIROS ADJUNTOS

QM%‘ ay

(Joao Manuel Macedo Ferreira Dias)

Jrotine.
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V — FICHA TECNICA

Nome

Categoria

Formacao académica

Equipa de Auditoria:

Manuel Rodrigues

Cristina Mendes
Zaida Sousa

Fatima Cortes

Técnico Verificador Superior Principal

Técnico Verificador Superior de 1.2
Classe

Técnico Verificador Superior de 1.2
Classe

Técnico Superior

Licenciatura em Economia

Licenciatura em Economia

Licenciatura em Gestao

Licenciatura em Direito

Coordenacéo:

Anténio Marta e Francisco Moledo

Coordenacao Geral:

Leonor Corte-Real Amaral
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ANEXO | — LEGISLACAO E ORGANOGRAMA

Anexo: Quadro 1 — Legislacdo relevante no &mbito da ac¢éo

Matéria

Legislagdo

Lei organica da DGTF

Decreto Regulamentar n.° 21/2007, de 29 de Margo.

Estrutura Nuclear da DGTF

Portaria n.° 819/2007, de 31 de Julho.

Unidades Organicas Flexiveis da DGTF

Despacho n.° 8/2007; Despacho n.° 15/2007; Despacho n.°26152/2007; Despacho n.°
13176/2008.

Bonificag&o de juros & habitag&o prépria

Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro; Alteragées (Declaragéo rectificagdo n.° 22-L/98;
Decreto-Lei n.° 137-B/99, de 22 de Abril; Decreto-Lei n.° 1-A/2000, de 22 de Janeiro; Decreto-lei
n.° 320/2000, de 15 de Dezembro — altera e republica Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de
Novembro; Decreto-Lei n.° 231/2002, de 2 de Novembro) Fim (Decreto-Lei n.° 305/2003, de 9
de Dezembro);

Calculo bonificagdes: Portaria n.° 1177/2000, de 15 de Dezembro;

Dados — bancos: Decreto-Lei n.° 279/2003, de 8 de Novembro; Despacho Normativo n.°
25/2004, de 7 de Maio;

Informagéao estatistica divulgada pela DGTF: Relatério n.° 30/2008 (2.° Semestre de 2007);
Relatério n.° 31/2008 (1.° Semestre de 2008); Rectificagdo n.° 1730/2008 (Rectificacdo dos
relatorios).

Taxa de referéncia para o célculo de
bonifica¢Ges

Decreto-Lei n.° 359/89, de 18 de Outubro;

Portaria n.° 502/2003, de 26 de Junho: fixa TRCB a partir de 01-07-2003;

Aviso n.° 18099/2008 — 2.° Semestre 2008;

Medidas especiais de apoio a desempregados: Portaria n.°384/2009, de 9 de Abril.

Compensacéao de juros

Decreto-Lei n.° 332/85, de 16 de Agosto;

Valor das indemnizagdes: Decreto-Lei n.° 332/91, de 6 de Setembro;

Direito a indemnizagdes: Lei n.° 80/77, de 26 de Outubro; Alteracdes: Decreto-Lei n.° 343/80,
de 2 de Setembro; Lei n.° 36/81, de 31 de Agosto;

Pagamento de dividas e inexigibilidade de juros: Portaria n.° 43/81, de 15 de Janeiro,
substituida pela Portaria n.° 885/82, de 20 de Setembro.

Anexo: llustracdo 1 — Organograma da DGTF
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Anexo: Quadro 2 — Legenda do organograma e competéncia genérica dos servicos

Estrutura Nuclear

Competéncia Genérica

Divisoes

GASEPC - Gabinete de Acompanhamento
do Sector Empresarial do Estado, Parcerias
e Concessoes (equipa multidisciplinar)

Acompanhamento técnico das questdes mais
relevantes do sector empresarial do Estado, das
parcerias publico-privadas e das concessoes.

DSAF — Direcgao de Servigos de Apoios
Financeiros

Efectivagdo e acompanhamento de operagdes de
apoio financeiro a entidades, actividades ou
programas.

DBI — Divisdo de Bonificagdes e Incentivos
DGE - Diviséo de Garantias e Empréstimos

DSPE - Direcgéo de Servicos de
Participacdes do Estado

Acompanhamento e reporte sobre a situagéo das
entidades em que o Estado intervenha como
tutela financeira, accionista ou concedente e a
efectivacdo das operagdes associadas a essa
intervencéo.

DAA — Diviséo de Andlise e Acompanhamento
DPE - Divisdo do Patriménio Empresarial

DSGFO - Direccéo de Servigos de Gestdo
Financeira e Orgamental

Controlo da emisséo e da circulagcdo de moeda
metdlica, gestdo financeira de patriménios
auténomos e coordenacgdo orgamental e de
projectos especiais.

DGFO - Diviséo de Gestéo Financeira e
Orgamental

DSGP - Direc¢éo de Servigos de Gestéo
Patrimonial

Gestéo dos bens iméveis do Estado, optimizando
e racionalizando a sua utilizagdo, quer para
instalacéo de servigos publicos, quer através do
respectivo arrendamento ou alienagéo, bem
como intervengao, nos termos da lei, em todos os
actos de administracdo, aquisicéo ou alienagéo
de bens.

DAP — Divisao de Administragdo Patrimonial
DAAP - Divisao de Aquisi¢cdes e Administragdo
Patrimonial

DSATP - Direcgéo de Servigos de Apoio
Técnico Patrimonial

Elaboragdo e actualizagéo do cadastro e
inventario dos bens do Estado, apoio a gestdo do
patriménio imobiliario do Estado, através da
avaliacéo imobiliaria, da realizacéo de estudos
para a respectiva rentabilizagéo e da realizagio
de acgdes inspectivas.

DCI — Divisdo de Cadastro e Inventario
DAIP - Divisdo de Avaliacdes e Inspecgdes
Patrimoniais

DSRF — Direcgéo de Servigos de
Regularizagbes Financeiras

Administragéo dos processos relativos a
liquidagdes de entidades do sector publico
administrativo e empresarial, bem como
efectivacdo de responsabilidades relativas a
entidades do sector publico administrativo e
empresarial extintas ou outras previstas na lei e
recuperacgéo dos créditos do Estado.

DGC - Divisdo de Gestéo de Créditos

DLR - Divisdo de Liquidagdes e
Regulariza¢bes

DRC - Divisdo de Recuperag6es de Créditos

GAC - Gabinete de Apoio e Coordenagao

Realizagao de estudos, preparacéo de
documentos de natureza estratégica de ambito
geral, bem como acompanhamento das matérias
de interesse comum aos servigos da DGTF,
assegurando para o efeito a coordenagéo entre
as diferentes areas que se mostre necessaria.

DSGR - Direcgédo de Servicos de Gestdo de
Recursos

Gestao dos recursos humanos, financeiros e
patrimoniais, apoio no ambito da gestdo das
actividades e divulgagdo de informacéo e da
imagem da DGTF.

DEA - Divisdo de Expediente e Arquivo
DRHF — Divisédo de Recursos Humanos e
Financeiros

DSI - Divisdo de Sistemas de Informacao
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ANEXO Il — LEGISLACAO E DESPACHOS SOBRE A COMPENSAGCAO DE JUROS

Extracto do Relatorio de Auditoria sobre os "Apoios concedidos directamente pelo Estado através da
DGT - Despesas processada por conta do Capitulo 60 - "'Despesas Excepcionais’ (ano de 1995)"

Refere-se em seguida a legislacdo e os despachos da tutela da DGT respeitantes & compensacgdo de
juros e a sua regularizacéo pelo Estado.

Nos termos do art.° 18° da Lei n.° 80/77, de 26 de Outubro, o direito & indemnizagdo aos titulares de
direitos sobre bens nacionalizados ou expropriados, efectiva-se mediante entrega pelo Estado ao
respectivo titular desse direito, de “titulos de indemniza¢dao” (que sdo titulos de divida publica). As
classes de titulos de indemnizacdo e respectivas taxas de juro e periodo de amortizagcdo constam em
anexo a mesma lei. A indemnizagdo pode ser fixada por um valor provisorio, com a entrega dos
respectivos titulos e, posteriormente, a um valor definitivo, eventualmente com a entrega de novos
titulos.

Dispds o art® 31° que os respectivos titulares poderdo utilizar os titulos de indemnizacéo,
nomeadamente, no que agora interessa, para dacdo em cumprimento (pagamento) das suas dividas
contraidas as IC’s antes da nacionaliza¢do ou expropriacdo dos bens objecto de indemnizacéo.

A Portaria n.° 885/80, de 20 de Setembro, veio determinar que, uma vez proposto pelo mutuario o
pagamento total de tais dividas * através de dacdo em pagamento dos titulos de indemnizagéo, s6
serdo exigiveis pela IC ao mutuario o capital e 0os juros e mora e 0S remuneratdrios ou
compensatorios até:

-25 de Abril de 1974, no caso de dividas caucionadas com titulos de empresas
posteriormente nacionalizadas;

- a data da primeira ocupacao efectiva, seguida de nacionaliza¢do ou expropriacdo, ao abrigo
da legislagdo sobre reforma agraria;

- 14 de Margo de 1975, para 0s restantes casos.
Isto é, os juros ndo sdo exigiveis ao devedor a partir daquelas datas (juros nao exigiveis).

Também, no caso de a dacdo em pagamento representar apenas um pagamento parcial da divida, isto
é, no caso de o valor dos titulos entregues em resultado de uma indemnizacéo provisoria ser inferior
ao valor da divida, os juros da divida remanescente serdo suspensos, a partir daquelas datas, até
serem fixados os valores definitivos (juros suspensos). Os juros suspensos da parte da divida
remanescente que venha a ser coberta pelos novos titulos resultantes da indemnizacdo definitiva
tornam-se igualmente ndo exigiveis. Para esse efeito, o devedor deverd proceder & sua regularizacao
dentro de 60 dias ap6s a entrega dos valores definitivos.

O disposto na Portaria n.° 885/82% s6 é aplicavel aos titulares do direito & indemnizagéo desde que
estes tenham efectuado a proposta de oferta dos titulos em dacéo & entidade credora no prazo de 60
dias a contar da publicacdo da Portaria n.° 885/82, se 0 ndo houverem feito antes, ou, quando razdes

1 . . o . . . - - x
Esta Portaria aplica-se apenas aos capitais em divida que estejam vencidos até a data limite para proposta de dagéo em
pagamento e respectivos juros vencidos, excepto quanto aos titulares do direito a indemnizagéo ao abrigo da reforma
agraria em que se admite 0 pagamento de presta¢des vincendas.

ZA parte ndo coberta dessa divida é da responsabilidade do devedor.
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legais ou processuais tenham determinado a suspensdo, no prazo de 60 dias a contar da data em que 0s
titulos a mobilizar foram colocados a disposicao dos seus titulares.

Antes, a Portaria, n.° 43/81, de 15 de Janeiro, tinha estabelecido que os juros abatidos (juros ja pagos
pelo devedor apds a data da ndo exigibilidade) ou anulados (juros j& debitados pela Instituicdo de
crédito ao devedor mas ndo pagos) referentes a dividas as IC’s objecto de regularizagdo por meio de
dacdo em pagamento de titulos de indemnizacao, seriam debitados em conta especialmente aberta para
esse efeito na contabilidade da instituicdo credora, prevendo-se nesse diploma que a regularizacdo dos
juros se processaria de acordo com as instrugdes que viessem a ser definidas pelo Banco de Portugal.

Posteriormente, a Portaria n.° 885/82, que revogou a Portaria n.° 43/81, estipulou que seriam
oportunamente definidas pelo Governo as condi¢fes em que as entidades obrigadas as dacGes em
pagamento seriam compensadas pelo ndo recebimento dos respectivos juros.

A forma de regularizacdo da compensacdo de juros foi finalmente estabelecida pelo Decreto-Lei
n.° 332/85, de 16 de Agosto, que determina:

Art.1°- O Estado obriga-se a compensar integralmente as instituicbes de crédito dos juros ndo
exigiveis por forca da aplicagdo da Portaria n.° 885/85, de 20 de Setembro.

Art.2° - As compensag0es a atribuir ao abrigo do presente decreto-lei deverdo ser reclamadas pelas
instituicGes de crédito ao Ministério das Financas através da DGT, que procedera ao seu
pagamento, incluindo os juros [da regularizagdo] devidos, de acordo com o n.° 2 do art. 3°, apds
conferéncia ou confirmagdo em termos a definir por despacho do Ministro das Financas.

Art.3° -1 - A regularizagdo das compensacgdes apuradas nos termos do art. 2° devera efectuar-se em
trés prestagdes anuais iguais, vencendo-se a primeira um ano apos a data de atribuicao.
2 - Sobre os montantes das compensagdes atribuidas e ndo regularizadas incidirdo juros [da
regularizacdo] calculados a taxa basica de desconto do Banco de Portugal em vigor no primeiro
dia de cada periodo anual de contagem de juro, sendo liquidados nas datas correspondentes ao
vencimento das compensacdes.

Art.4° - Considera-se como data de atribuicdo das compensacBes a da entrada em vigor do
presente diploma [17 de Agosto de 1985] ou a do primeiro dia do trimestre subsequente a
concretizagdo da operacdo de dagdo, consoante se trate, respectivamente, de operacbes de
dacdo anteriores ou posteriores a referida data de entrada em vigor.

Art.5°-Em 1986 e anos seguintes a DGT fica autorizada a inscrever no Cap® 60-"Despesas
excepcionais" do orcamento do Ministério das Financas as dotacGes necessarias ao pagamento
de encargos a que se refere o presente diploma".

Em 16/8/86, pelo Despacho n.° 1.150/86-X, o Secretario de Estado do Tesouro, "considerando que
se aproxima o prazo para a regularizacdo da primeira prestacdo das compensagdes a atribuir ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 332/85, sem que estejam ainda definidos os critérios do seu calculo”,
determinou, nomeadamente:

"a) A DGT procedera ao pagamento das compensacOes reclamadas pelas instituicdes de crédito
na data reclamada;

b) O montante a pagar nesta primeira prestacao devera ser considerado provisorio;
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c) O banco de Portugal promovera, de acordo com as instituicbes de crédito e a DGT, a
definicdo dos critérios a adoptar no célculo das compensacdes, devendo submeté-las a
despacho do Senhor Ministro das Finangas (...)".

Esses pagamentos provisorios ocorreram em 1986. Quanto ao critério de apuramento (definitivo) das
compensacdes de juros a suportar pelo Estado, veio a ser aprovado pelo seguinte despacho do
Secretério de Estado do Tesouro, de 4/3/87 *, que :

I - As instituicdes de crédito deverdo ser compensadas pelo Estado pelos juros relativos ao
periodo decorrido entre a data a partir da qual foi, legalmente, determinada a sua ndo
exigibilidade aos devedores (24/4/74, 14/3/75 ou a data da ocupagdo efectiva) e a da
celebracdo do contrato de dagcdo em cumprimento [compensacdo de juros ndo exigiveis];

Il - Relativamente a parte da divida que tenha ficado por regularizar (de acordo com os n.°s 5
b) e 8° da Portaria n.° 885/82, de 20/9) o Estado devera compensar as instituicdes de crédito
pelos juros devidos a data do seu total pagamento, que deve ter ocorrido nos sessenta dias
subsequentes ao recebimento dos titulos de indemnizagdo definitivos [compensacdo de
juros suspensos, agora também nao exigiveis];

111 -Relativamente aos titulos de indemnizagdo recebidos ao abrigo da Portaria n.° 885/82 e
com referéncia ao periodo decorrido entre as datas de celebracdo dos contratos de dacdo em
cumprimento e a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 332/85, de 16 de Agosto, as
instituicGes de crédito deverdo ser compensadas pelo Estado pela diferenca entre as taxas
de juro dos titulos recebidos e a taxa de desconto do Banco de Portugal [Obs: Nao teve
aplicagdo como se analisa adiante];

IV -Os juros [da compensacdo de juros] a que se referem os anteriores n.% I, 1l e 11l serdo
calculados anualmente; sobre 0s seus montantes passardo a incidir juros, contados também
anualmente, & taxa em vigor no inicio de cada periodo para as operagdes a um ano. Nao

serdo considerados quaisquer outros adicionais a titulo de mora ou encargos *".

Note-se que o diferencial, a que se refere o n.° 11l do despacho, para os contratos celebrados antes de
17 de Agosto de 1995, entre as taxas de remuneragdo dos titulos recebidos em dagdo e a taxa de
desconto do Banco de Portugal, no periodo entre a data de celebragdo desses contratos e essa data de
entrada em vigor do Decreto-Lei, ndo foram pagas pela DGT, porque ndo havia fundamento legal,
dada a redaccéo do art.° 4° do Decreto-Lei n.° 332/85, que determina que, para esses contratos, a data

! Saliente-se que estes critérios foram propostos pelo Banco de Portugal por carta de 19/1/87 dirigida ao Secretéario de
Estado do Tesouro. O despacho apenas alterou no fim do n° 111, a proposta do Banco de Portugal de taxa das operacoes
activas a um ano para taxa de desconto do Banco de Portugal.

Assim, para o calculo da bonificacdo de juros, é aceite a capitalizagdo anual de juros, a taxa de juro para operagdes
activas pelo prazo de um ano, sem quaisquer outros adicionais, conforme a proposta do Banco de Portugal.

Apesar disso, uma institui¢do de crédito e a Associagdo Portuguesa de Bancos reclamaram taxas de juro mais elevadas,
0 que nao foi aceite pelo Ministério das Finangas, através da aplicacdo de sobretaxa de mora, a acrescer, em alternativa,
a taxa de juro que seria aplicada a operagdo se o crédito tivesse sido renovado ou a taxa de juro maxima permitida para
as operacOes de crédito activas de prazo igual aquele por que durar a mora (taxas superiores as das operagdes a um
ano). Esta reclamagdo tem subjacente o conceito de mora do devedor, a quem o Estado se substituiria no pagamento se
a isso 0 obrigasse o disposto no art® 1° do Decreto-Lei n° 332/85. No entanto, se a intencédo do legislador fosse a de que
0 Estado se substituisse ao devedor no pagamento dos juros por este devidos no caso de néo ter sido declarada a sua
ndo exigibilidade, isto é, ficasse subrogado nos direitos e deveres dos devedor original, podé-lo-ia ter feito facilmente
na legislagdo, em vez de criar a figura da compensacéo de juros, a pagar apds confirmacdo “em termos a definir por
despacho”, termos em que se inclui a determinag@o da taxa de juro para o calculo da compensagdo de juros, omissa na
legislagdo. Assim, o art® 1° do Decreto-Lei sera entendido apenas como a declaracdo de que o Estado pagarad
integralmente as compensaces, 0 que ndo vinha acontecendo, confirmadas nos termos previsto no art® 2°.

78



Tribunal de Contas OK

da atribuicdo das compensacdes é a da entrada em vigor desse Decreto-Lei (e, portanto, s a partir
desta data vencerdo juros a taxa béasica de desconto do Banco de Portugal, pelo valor ndo
regularizado). Esse entendimento, face as reclamacgdes dos bancos, foi confirmado por despachos do
Secretario de Estado do Tesouro, nomeadamente pelos despachos n°.s 2069/90-SET, de 5/11/91, e
555/93-XI1, de 12/10/93.
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ANEXO Il - COMPARACAO DO CONTROLO EFECTUADO SOBRE OS PEDIDOS DE
BONIFICACAO DE JUROS EM SUPORTE PAPEL OU ATRAVES DO SCH

Extracto do Relatério de Auditoria n.° 26/2006 — 2.2 S., sobre os apoios financeiros do Estado pagos pela
Direcgdo-Geral do Tesouro (ano 2005)

Verificacao

Pedidos em suporte papel

Pedidos via SCH

Ambito

Testes aleatorios. Risco de contratos com

anomalias ndo serem detectados. A detecgao

de anomalias num contrato implica a

devolucao de toda a listagem para correccéo

e substituic&o.

Andlise integral do universo: o SCH testa todos os
contratos individualmente, pelo que uma anomalia
detectada num contrato suspende apenas o
pagamento da anuidade desse contrato.

Composicao do agregado familiar

Até dois meses do inicio da anuidade, o
mutuario tem de comprovar junto da IC a
composicéo do agregado familiar.

Até dois meses do inicio da anuidade, o mutuario tem
de comprovar junto da IC a composicao do agregado
familiar e indicar o nimero de contribuinte de todos
os elementos com mais de 1 ano de idade. A IC
passou a enviar essa informacéo ao SCH.

Uma pessoa é considerada num unico
agregado familiar objecto de
bonificagéo de juros

O SCH verifica se cada n.° de contribuinte esta afecto
a mais do que um empréstimo bonificado
(exceptuando o caso dos empréstimos cumulativos
permitidos pelo n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
349/98, de 11 de Novembro).

Valor da anuidade pedida, em
confronto com o seu histérico

Na&o, para a generalidade das verificagdes.

Sim, excepto para a 1.2 anuidade vencida ap6ds a
data de entrada em funcionamento do SCH, dado
que o histérico do empréstimo anterior a entrada de
funcionamento da base néo foi carregado

Valor do rendimento anual bruto

O valor indicado nos ficheiros remetidos pelas IC é
cruzado pela DGITA com a base de dados do IRS da
DGCI e néo pode ser inferior & soma do valor inscrito
na linha 1 das notas de liquidagdo dos varios

declarado para efeitos de bonificagéo Néo. elementos do agregado familiar (dado que o conceito
de agregado familiar fiscal difere do conceito utilizado
para a bonificagéo de juros). Note-se que ha
rendimentos n&o incluidos na linha 1.

Valor do rendimento anual bruto = Lo L.

. e N&o, se essa nova nota de liquidag&o for emitida

declarado para efeitos de bonificagéo, N . dos d M & doi

caso seja emitida nova nota de a0. apos a entrfzga os documentos & IC (até dois meses

SR Tl antes do inicio da anuidade).

liquidacéo

Valor do rendimento anual bruto o S.C.H' em fungdo dc_)s elementos do agregado

- e ~ familiar e dos respectivos rendimentos brutos
corrigido e da classe de bonificagao Nao.

atribuida pela IC

declarados, valida o rendimento anual bruto corrigido
e a classe de bonificagéo indicada pela IC.

Valor da bonificagdo a pagar

Sim, tendo por base os elementos enviados

pela IC na respectiva listagem.

Sim, tendo por base a informagéo enviada pelas IC’s
ao SCH, objecto de um conjunto de validagdes.

Domicilio fiscal comum para todos os

N&o, embora este controlo possa vir a ser criado para
dificultar situagGes em que sejam considerados no
agregado familiar pessoas que n&o vivem no mesmo
domicilio e casos de compra de 2.2 habitagdo em

- Na&o. -

elementos do agregado familiar que um elemento do agregado familiar altere o seu
domicilio fiscal e beneficie, para além da bonificagédo
de juros, da isenc¢do do Imposto Municipal sobre
Imoéveis.

Transferéncia do crédito bonificado Sim, um contrato identificado pela IC como

para outra IC — encerramento do Nao. transferéncia fica “condicional” até a IC anterior o

empréstimo anterior considerar encerrado.

Transferéncia do crédito bonificado Sim, para estes contratos o SCH verifica se o valor

para outra IC — controlo do valor em Né&o. do novo contrato nédo € superior ao valor em divida do

divida

contrato anterior.

Reposicao de bonificag8es (alienagao
de habitagdo antes dos 5 anos,
excepto casos previstos na lei, e falsas
declaragbes)

Nao, dado ser inviavel procurar nas
sucessivas listagens em suporte papel as
anuidades pagas relativas ao contrato em
causa.

Sim, parcialmente. O valor a repor tera de ser maior
do que as bonificagdes acumuladas registadas no
SCH (como o sistema néo dispde da informagéo do
contrato anterior a sua entrada em funcionamento,
nao pode efectuar a validagao do valor exacto).
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ANEXO IV — FLUXOGRAMA DO PROCESSAMENTO DE INFORMACAO PELO SCH

(aplicavel as anuidades que tiveram inicio apés 01-08-2007 e aos contratos transferidos até 01-06-2007)

Extracto do Relatorio de Auditoria n.° 26/2006 — 2.2 S., sobre os apoios financeiros do Estado pagos pela
Direcgdo-Geral do Tesouro (ano 2005)

Institui¢do de
crédito

Instituto de
Informatica
(SCH)

Direccao-Geral
dos Impostos

Direccdo-Geral
do Tesouro

A — Acesso dos dados ao Sistema de Crédito Bonificado a
Habitacéo (para qualquer conjunto de dados)

— Dados fixos do contrato (contratos enviados pela
primeira vez ao sistema ou transferéncias dentro dos
regimes bonificados)

— Dados alteraveis do contrato (a enviar no més seguinte
ao da alteracéo do contrato

— Dados do agregado familiar (a enviar no inicio de cada
anuidade)

— Dados da execugdo mensal do contrato (a enviar
mensalmente)

Nota (2): os dados devem dar entrada, até ao dia 10 de

cada més e dados recebidos ap6s essa data s6 seréo
processados pelo sistema no més seguinte

1. A IC envia os dados para o SCH
2. Quando ha erros de estrutura é recusado o acesso do
ficheiro de dados ao SCH

3. O SCH procede a validagdo da informagéo remetida,
devolvendo a IC a informacéo dos contratos que falhem
essa validacéo.

4. A IC é notificada dos contratos com dados nédo
validados (condicionais), com indicagéo do tipo de erro

5. A informagéo fica disponivel para consulta

B — Dados do agregado familiar (no inicio da anuidade)

6. O Il extrai os dados do agregado familiar e remete-os a
DGITA

7. A DGITA remete ao Il os resultados da verificacéo
efectuada, podendo dar origem a novos condicionais

C — Dados da execucéo mensal do contrato (apds
validacéo do sistema)

8. Mensalmente o SCH extrai um ficheiro relativo aos
contratos em condi¢des de serem pagos (perfizeram uma
anuidade no Sistema e ndo estdo condicionais)

9. A IC é notificada das anuidades em condi¢6es de ser
pagas

10. O ficheiro com as anuidades a pagar entra na Base de
dados de pagamentos da DGT

@

Envio de
dados

Erros de

Estrutura

Validagdes
do sistema

Dados aceites

Condi-
cionais

Compara
com dados
declarados,

o Visualiza
lad os dados

A

v

(a) Corrigido na sequéncia de esclarecimento constante da resposta do Instituto de Informética.

81



ANEXO V — MODELO PARA ESTIMAR ENCARGOS COM BONIFICACOES

Pressupostos

No presente modelo ndo puderam ser considerados os impactos de alteracdes introduzidas pelo
Governo, no regulamento do regime de crédito bonificado a habitagdo®.

As varidveis consideradas determinantes na evolucdo dos encargos com bonificacbes estdo
identificadas no quadro seguinte.

Anexo: Quadro 3 — Principais factores que influenciam o valor dos encargos com bonifica¢es

Factores mais determinantes Informac&o disponivel sobre a evolugédo destes elementos

Este nimero apresenta uma relagéo inversa com o rendimento bruto das familias, cuja variacédo €, em grande
parte, determinada pelo PIB (@), Para estimar os valores futuros deste agregado recorreu-se a estimativa mais
recente conhecida, do Fundo Monetario Internacional (de Abril/2009).

Ndmero de contratos com
direito a bonificagcao

A TRCB, esta definida como correspondendo a taxa EURIBOR a seis meses, divulgada no primeiro dia util do
més anterior ao inicio de cada semestre, acrescida de um diferencial de 0,5 pontos percentuais. No actual
enquadramento do mercado internacional interbancario, as previsdes apontam para a descida deste
indexante, em linha com a expectativa de novos cortes no valor a taxa minima de proposta aplicavel as
operacdes principais de refinanciamento pelo Banco Central Europeu.

Taxa de referéncia para o
célculo de bonificagdes (TRCB)

A taxa anual de bonificagdo, que é reduzida em 2 pontos percentuais em cada ano (ignorou-se o agravamento
dessa redugédo para os mutuarios com empréstimos por periodos superiores a 30 anos, por se admitir que néo
sdo significativos).

Reducéo anual da taxa de
bonifica¢éo

(a) A correlagdo entre as duas variaveis (nimero de contratos e PIB), entre 2005 e 2008, é de -0,934. Estatisticamente, sendo o seu valor absoluto superior a 0,9, é
considerada uma correlag&o muito forte. O sinal negativo determina que se trata de uma relagéo inversa: se o rendimento aumenta, o nimero de contratos com
direito a bonificagéo diminui.

Estimativa

O problema da estimativa dos encargos com bonificacBes vincendas, no periodo 2009-2011, foi
dividido em duas partes:

¢ A estimativa da variacdo do numero de contratos com direito a bonificagdo, em funcdo da
variacdo do PIB — considerou-se o valor médio do PIB dos dois anos anteriores (media mével),
uma vez que para atribuir a classe de bonificagdo de um ano n, em fungdo do rendimento
global do agregado familiar apurado em sede de IRS, € considerada a declaracdo de IRS
entregue nesse ano (relativa aos rendimentos do ano anterior, n-1), se tiver sido liquidada®; se
tal ainda ndo tiver acontecido, é considerada a declaragcdo entregue no ano anterior (referente
aos rendimentos de n-2);

¢ A estimativa da variacdo do valor médio da bonificacdo por contrato, em funcdo da TRCB,
eliminando previamente o efeito da reducdo anual da taxa de bonificacdo, para isolar o efeito
TRCB - considerou-se a média da TRCB do ano anterior, dado que sdo as taxas em vigor no

! Introduzidas pela Portaria n.° 384/2009, de 9 de Abril, estas medidas implicam, para os agregados familiares em que
um dos mutuarios esteja desempregado, aceder a classe de bonificagdo mais favoravel imediatamente anterior e ter uma
TRCB mais favoravel (1,5 pontos percentuais acima da taxa EURIBOR a seis meses, divulgada no primeiro dia Gtil do
més anterior ao inicio de cada semestre; para a generalidade dos mutudrios este acréscimo é de 0,5 pontos percentuais).
Ainda que existam estimativas para a taxa de desemprego (entre 7,7% e 9,1% de 2009 a 2011, de acordo com as
previsdes da Comissao, em Janeiro de 2009), nao se dispde de informacéo fidvel sobre a distribuicdo dos contratos por
classe de bonificacdo, o que impede a modelizagdo do impacto das medidas anunciadas.

2 . . AR -
Considerou-se que, em média, as declaracbes sdo liquidadas a meio do ano.
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momento da revisdo da taxa de juro pela instituicdo de crédito que servem de base ao calculo
da bonificagéo (e ndo as da data de vencimento da anuidade).

Foi estimado, primeiro, 0 nimero de contratos com direito a bonificacdo e, em seguida, o respectivo
valor médio, correspondendo o seu produto as bonificagcBes vincendas no periodo 2009-2011, que
constam do Quadro 11.7.

Foi utilizado um modelo de projeccéo linear, do tipo Y = a X + b, sendo os parametros “a” e¢ “b”
estimados pelo método dos minimos quadrados, conforme se ilustra nos quadros seguintes.

Estimativa do nimero de contratos com direito a bonificacéo

Observe-se que, estando o numero de contratos com direito a bonificacdo dependente do rendimento
das familias e, desse modo, fortemente dependente da evolucdo do PIB, o qual teve um acentuado
abrandamento no seu crescimento, em 2008, e uma quebra significativa prevista para 2009, que se
pode prolongar em 2010, ndo era adequado um modelo de ajustamento temporal, uma vez que as
condigdes que justificaram a anterior evolugdo temporal se alteraram.

Assim as estimativas da evolugdo do numero de contratos com direito a bonificacdo dependem das
estimativas da evolugéo do PIB, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Anexo: Quadro 4 — Estimativa do nimero de contratos com direito a bonificagdo no periodo 2009-2011

Evolucéo dos contratos, em

Dados utilizados para estimar os funcao da evolugio

Variaveis/estimativas parametros prevista para o rendimento
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Variavel X - Media do PIB dos dois anos o) 125615 | 127 135 | 128585 | 130 712 | 131 961 | 129 253 | 126 231
anteriores (em milhes de euros) (&)
Variavel Y - N.° de contratos (estimado)
para o periodo ja decorrido — Cfr. Quadro ) 551 374 | 484 803 | 397 886 | 377 257
1.6
Parametro "a" -35,366
Parametro "b" 4980 095,58
O -

E& nfg d‘;fg”atos estimado, com base | ) _ .« (o) 1 b | 537592 | 483 820 | 432564 | 357 344 | 313142 | 408 937 | 515 796
Erro do modelo 4)=03)-(2 -13 782 -983 34678 | -19913
Erro do modelo em % B)=4)1(@2) -2,5% -0,2% 8,7% -5,3%

(a) Os valores indicados para 2010 e 2011 tiveram por base a taxa de crescimento do PIB prevista pelo Fundo Monetéario Internacional: - 4.1% em 2009 e -
0.5% em 2010.

Embora os valores do quadro tenham sido arredondados ( ao milh&o de euros) os parametros indicados foram determinados antes desse arredondamento.

Analisando os resultados do quadro anterior para 0s anos 2005 a 2008, constata-se que o modelo
produz resultados bastante préximos para os valores de 2005 e 2006, atingindo, em 2007 e 2008, taxas
de erro de -8,7% e de 5,3%. Este resultado é consistente, uma vez que nestes anos se fez sentir o
impacto das alteracdes introduzidas na forma de apuramento do rendimento do agregado familiar.
Observa-se que a incerteza que rodeia 0 presente enquadramento macro-econémico tem-se traduzido
numa sistematica revisdo da evolugdo prevista para 0s principais indicadores econdémicos.
Concretamente, no que refere ao PIB, atente-se no quadro seguinte, evidenciando que as previsdes
para a sua evolucdo tém sido, sucessivamente, revistas em baixa.

83



Anexo: Quadro 5 — Previsdes para a evolugdo do PIB

(Em percentagem)

Governo: | Comissdo | Universidade | Banco de Funqo_
Ano OCDE PEC Europeia Catdlica Portugal Moneta_rlo
Internacional
Dez-08/Jan-09 Jan-09 Jan-09 Mar-09 Abr-09 Abr-09
2009 -0,2 -0,8 -1,6 -3,2 -3,5 -4,1
2010 0,6 0,5 -0,2 -0,5 | (n&o consta) -0,5

A utilizagdo das previsdes do FMI, de Abril de 2009, deveu-se ao facto de serem as mais recentes,
apresentando valores, quer para 2009, quer para 2010. Naturalmente, futuras revisdes ao valor do PIB
implicam alteragdes no nimero de contratos previsto pelo modelo. Uma diminui¢do de 1% na média
do PIB dos dois anos anteriores implicara um aumento de cerca de 45.700 contratos.

Estimativa do valor médio da bonificacio

Uma vez que o valor médio das bonificacdes dos contratos depende da taxa de referéncia para o
calculo das bonificagdes (TRCB), que tem sofrido grandes oscilagdes que se prevé que continuem,
também ndo se recorreu a um ajustamento temporal para estimar o valor médio das bonificacdes nos
anos 2009-2011. Considerou-se antes um modelo em que aquele valor depende da TRCB ajustada isto
é, eliminando o efeito, para cada contrato, da reducdo anual em 2 p.p. da TRCB. Os resultados

constam do quadro seguinte:

Anexo: Quadro 6 — Estimativa do valor médio da bonificagdo no periodo 2009-2011

Evolucéo da bonificacao
Dados utilizados para estimar média, em funcédo da
Variaveis/estimativas 0s parametros evolucdo prevista para a
TRCB
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Numero de ordem atribuido ao respectivo ano Q) 0 1 2 3 4 5 6
Valor médio por contrato — cf. Quadro 1.6 2) 509 492 550 563
“Variavel Y” - Valor médio, por contrato,
eliminando o efeito da reducéo anual da taxa (3)=(2)*(1+0,02* (1) 509 502 572 597
de bonificacéo
“Variavel X” - TRCB média do ano anterior (2) (5) 3,697 | 3,662 | 4,341 | 4,490 | 5,352 ‘ 3,164 ’ 2,250
Parametro "a” 108,250
Parametro "b" 106,778
Valor estimado 6)=a*(B)+b 507 503 577 593 686 449 350
Valor médio, por contrato, estimado
introduzindo o efeito da reduc&o anual da (7)=(6)* (1-+ 0,02 * (1) 507 493 554 557 631 404 308
taxa de bonificagéo)
Erro do modelo @ =7)-@13) -2 1 4 -6
Erro do modelo em % 9 =08)/() -0,5% 0,2% | 0,7% | -1,0%

(a) Para a TRCB média de 2009 e de 2010 considerou-se para o segundo semestre de 2009 e primeiro semestre de 2010 o valor de 2%, que subiria para 2,5% no
segundo semestre de 2010, em linha com a expectativa de recuperagdo da actividade econémica nesse ano.
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A correlagdo entre o “valor médio, por contrato, eliminando o efeito da reducdo anual da taxa de
bonificacdo” e a “TRCB média do ano anterior”, entre 2005 ¢ 2008 ¢ muito grande (atinge 0,997); em
consequéncia, quando reintroduzimos o efeito da reducdo anual da taxa de bonificacdo, a taxa de erro
da estimativa é bastante reduzida (desvio maximo de 1%, em valor absoluto). Assim, as duvidas
quanto a qualidade de previsdo do modelo assentam, essencialmente, nos valores previstos para a
TRCB em 2009 e 2010. Note-se que o aumento de 1% da TRCB implica uma subida de cerca de
€ 97,4 na bonificacdo média’.

1 o i RN N TR . <
Este resultado néo é, directamente, aplicavel as alteragdes legislativas introduzidas pelo Governo, porque néo tem em
consideragdo a mudanga da classe de bonificacdo quando os titulares do empréstimo se encontram em situacdo de
desemprego.
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ANEXO VI — “GRELHA CONSENSUALIZADA”

Anexo: quadro 7 — Grelha consensualizada entre a DGTF e a IGF

Tipo de informacéo

Base legal

Solucéo

Financiamento de garagem como fracgao
auténoma no regime bonificado.

N.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 328-
B/86;

Alinea a) do n° 1 do artigo 8.° na
redaccdo inicial do Decreto-Lei n.°
349/98, reforgado no n.° 4 do artigo 8.° do
mesmo diploma, na redac¢do dada pelo
Decreto-Lei n.° 137-B/99;

Ponto i) da alinea a) do n.° 1 do artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 349/98, na redaccgao
introduzida pelo Decreto-Lei n.°
320/2000.

N&o sanavel.

Empréstimo intercalar de valor superior a 20%
do valor de aquisi¢&o de habita¢&o no regime
jovem bonificado.

N.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
328-B/86;

N.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
349/98;

Sanavel, caso ndo haja incorporagdo de
quaisquer juros. Caso contrario devera
reduzir-se o montante do empréstimo
(definitivo) bonificado em conformidade com a
regra dos citados 20%.

N.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
349/98, com a nova redacgéo introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 320/2000.

Sanavel, caso ndo exista incorporacéo de
juros no empréstimo final.

Empréstimo intercalar concedido ao abrigo do
regime normal bonificado.

N.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
328-B/86;

N.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
349/98.

Sanavel, caso ndo haja incorporagéo de
quaisquer juros no empréstimo final.

Financiamento de aquisi¢cdo, obras ou
aquisi¢do mais obras superiores aos valores
de avaliagdo ou da escritura de compra e
venda.

N.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
328-B/86;

N.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
349/98.

Sanavel, caso seja possivel a reducédo do
valor do empréstimo para 100% ou 90% do
valor da avaliagdo efectuada pela instituicdo
de crédito, ou da escritura de compra e venda,
conforme se tara de um empréstimo jovem
bonificado ou regime normal.

Permuta entre iméveis.

N.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
349/98.

Sanavel apenas nos casos em que o valor da
habitagéo adquirida ndo exceda os valores
fixados, nem o valor do empréstimo ultrapasse
a diferenca entre o valor dos bens permutados
acrescido do capital em divida respeitante ao
imével permutado.

Aquisicéo de prédio misto.

N.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 328-
B/86;

Alinea a) do n° 1 do artigo 8° na
redaccdo inicial do Decreto-Lei n.°
349/98, reforgado no n.° 4 do artigo 8.° do
mesmo diploma, na redac¢do dada pelo
Decreto-Lei n.° 137-B/99;

Ponto i) da alinea a) do n.° 1 do artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 349/98, na redacgdo
introduzida pelo Decreto-Lei n.°
320/2000.

Sanavel, caso o0 montante correspondente a
aquisicéo da parte rustica do prédio misto seja
excluido do regime bonificado.

Prazo do empréstimo das obras ultrapassa o
prazo para o termo do 1.° empréstimo.

N.° 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
349/98.

Sanavel, face a nova redacgao dada pelo
Decreto-Lei n.° 320/2000 ao n.° 3 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 349/98.

Valor da habitacéo, obras ou aquisi¢cdo mais
obras, superior ao valor maximo para as
classes de rendimentos.

N.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
349/98;

Tabela | da Portaria n.° 963/98.

Né&o sanavel.
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Tipo de informagéo

Base legal

Solucgéo

Financiamento e disponibilizagcdo simultanea
de empréstimo para aquisicéo e obras.

N.° 3 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.°
349/98.

Sanavel, se for retirada a parte do empréstimo
para obras.

Obras de beneficiagdo em habitacdes cuja

N. 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
349/98;

concluséo de construgdo ocorreu depois de Ponto iii) da alinea a) do n.° 1 do artigo | N&o sanavel.
1951 (RGEU). 8.° do Decreto-Lei n.° 349/98, na
redaccéo introduzida pelo Decreto-Lei n.°
320/2000.
N.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
Valor das obras de conservagéo ou 349/98;
beneficiagdo superior ao limite maximo N&o sanavel.

estabelecido.

Alinea a) do n° 1 da Portaria

regulamentadora Tabela I.

Falta de avaliacéo das obras pela IC, antes da
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 137/98.

N.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.°
328-B/86.

Né&o sanavel para empréstimos para obras
isoladas.

Sanavel para empréstimos de aquisi¢do e
obras, desde que o financiamento seja
reduzido para 90% ou 100% do valor
declarado da aquisigdo na escritura.

Transferéncias de empréstimos por valor
superior ao capital em divida e/ou por prazo
superior ao remanescente do empréstimo
concedido na anterior IC.

Decreto-Lei n.° 328-B/86.

Sanavel desde que:

O montante do empréstimo seja reduzido ao
valor do capital em divida constante da
declaragédo de divida emitida pela anterior IC;
Seja considerado o prazo remanescente do
empréstimo;

A taxa de bonificacdo aplicada tenha em
consideracao o prazo ja decorrido na anterior
IC.

Falta de elementos essenciais a aprovagao e
contratacao, designadamente:

Declaragéo de IRS;

Nota de liquidagéo;

Declaragdo de composigdo do agregado
familiar;

Declaragao de divida nos empréstimos
transferidos de outra IC.

N&o sanavel.

Data de aprovagao da operacédo para efeito da
aplicagdo do artigo 35.° do Decreto-Lei n.°
349/98.

Artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 349/98.

Data de aprovacgdo apds a completa instrugéo
do pedido de empréstimo.

Valor da habitacédo dos iméveis construidos.

Decreto-Lei n.° 349/98.

Sanavel, desde que o valor da avaliagdo se
limite a edificio a construir.

Solicitacdo de empréstimo apds a entrada em
vigor da Lei n.° 16-A/2002, de 30 de Maio.

Lei n.° 16-A/2002, de 30 de Maio.

Né&o sanavel.

Taxa de esforgo superior ao limite legal.

N.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
349/98.

Sanavel, se for reduzida a taxa de juro do
empréstimo.

Incorrecto enquadramento nas classes de
bonificacéo.

Portaria regulamentadora.

Sanavel, caso os restantes requisitos de
insercdo nas classes tenham sido cumpridos e
seja corrigido o enquadramento na classe.
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UABINETE DO MINISTRO DE ESTADO & DAS FINANCAS

Exm?® Senhor 16.00T09 02361
Director-Geral do Tribunal de Contas

Juiz Conselheiro José F, Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagio Nossa referéncla
Of. 14413 25405-2009 Ent, 7649/09 Proc. 02.01

Assunto: Auditoria as despesas do Capitulo 60 - “Despesas Excepcionais”, do orgamento do
Ministério das Finangas e da Administragdo Pablica - 2008

Exm® Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de Estado
e das Finangas de tecer, em aditamento aos esclarecimentos e comentarios ja
enviados ao Tribunal de Contas pela Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas, as
consideragdes que se seguem, apresentadas a esse Tribunal a propésito do Relato de
Auditoria as Despesas do Capitulo 60 — Despesas Excepcionais do Orgamento do
Ministério das Finangas e da Administragao Publica 2008.

No relato em epigrafe, o Tribunal de Contas faz referéncia, no ambito do ultimo item do
ponto 1.2.3, & assungdo de passivos e de responsabilidades, designadamente um
pagamento ao Millenium BCP no valor de 857.764,91 euros.

Urge clarificar que a alinea b) do artigo 98.° da Lei n.® 67-A/2007, de 31 de Dezembro
(Lei do Orgamento do Estado para 2008) comporta duas situagdes distintas: (i) a
assungao de passivos e responsabilidades; (ii) a aquisicdo de créditos sobre empresas
publicas e estabelecimentos fabris das Forgas Armadas, no contexto de planos
estratégicos de reestruturagdo e de saneamento financeiro ou no ambito de processos

de liquidagao.

Sublinhe-se ainda que o artigo 98.° tem necessariamente de ser lido, de acordo com
todas as regras de interpretacgéo juridica, em conjugagdo com as dotagdes orgamentais
contempladas no Capitulo 60 do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica. A
este proposito, observe-se o disposto no artigo 99.° da mesma Lei que estabelece que
o financiamento das operagdes referidas no artigo 98.° é assegurado por dotagdo
orgamental inscrita no Capitulo 60 do MFAP.

Assim, a regularizagao das situagdes respeitantes:

a) as responsabilidades decorrentes do recalculo dos valores definitivos das
empresas nacionalizadas, nos termos do Decreto-Lei n.° 332/91, de 6 de Setembro,
bem como da determinagdo de indemnizagbes devidas por nacionalizagdes na
zona da reforma agraria, respeitantes a juros de anos anteriores;

b) a satisfagdo de necessidades decorrentes do processo de descolonizagdo em 1975
e anos subsequentes; e
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c) as responsabilidades do IFAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
respeitantes a devolugdo dos montantes cobrados pelo entdo IFADAP, a titulo
remuneratorio pelos servigos prestados, no ambito do QCA II;

encontram subsungdo na primeira parte da alinea b) do artigo 98.° da Lei do
Orgamento do Estado para 2008 e no mapa do Capitulo 60 do MFAP.

Se assim ndo se entendesse, a inscrigdo orgamental na dotagdo do mapa Capitulo 60
do MFAP, na linha de despesa “Encargos de descolonizagdo-pensdes”, nao
apresentaria qualquer sentido 0til, ndo se podendo, por outro lado, olvidar que os
mapas orgamentais apresentam forga de lei, integrando o articulado da lei do
Orgamento do Estado (v. artigo 31.°, n.° 1, a), da Lei de Enquadramento Orgamental).

Por seu tumo, a regularizagdo de responsabilidades decorrentes de obrigagdes
assumidas por servigos e organismos dotados de autonomia administrativa e financeira
extintos ou a extinguir encontra igualmente guarida na primeira parte a alinea b) do
artigo 98.° da Lei do Orgamento do Estado para 2008, ao passo que a regularizagao de
responsabilidades decorrentes de obrigagbes assumidas por empresas publicas
encontra guarida na segunda parte do referido preceito.

Por conseguinte, o Despacho n.° 921/08-SETF, de 08/11/08, do Senhor Secretario de
Estado do Tesouro e Finangas, encontra acolhimento na alinea b) do artigo 98.° € no
artigo 99.° da Lei do Orgamento do Estado para 2008 e no mapa do Capitulo 60 do
MFAP.

Com os melhores cumprimentos.
?c.\‘ O Chefe do Gabinete,
(Alvaro Aguiar)

s
o s L7 x/:;'u Bandeira feo Melo
ETF Chefe o Labincee

< Su Whturgan

peTC 19 10709 18160
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Oficio n® 13 211 de 16.10.09

Exma. Senhora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Auditor Coordenador

Direc¢éo-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa
S/Ref Oficio 14412 NReof GAC/2009
Data: 25 e Setemdeo de 2009 Data

Assunto. “Auditoria as despesas do capitulo 60 - “Despesas Excepcionais”, do orgamento do
Ministério das Finangas e da Administragdo Publica”

Exma. Senhora.

Em referéncia ao assunto em epigrafe e apdés andlise do Relato de Auditoria acima
identificado, tecem-se os seguintes comentarios:

1. Relativamente as recomendagbes produzidas no ambito da Bonificagdo de juros a
Habitagdo propria permanente, concretamente no que se refere ao domicilio fiscal, o
Tribunal alerta para o facto de nao ter sido acolhida anterior recomendacdo no sentido de
que a legislagao sobre bonificagées de juros deveria estabelecer a obrigacao de todos os
elementos do agregado familiar terem o mesmo domicilio fiscal e, ndo tendo, deverem
apresentar o motivo justificativo (tipificando a legislacdo os motivos atendiveis para esta
situacao).

O néo acolhimento desta recomendacao deve-se ao facto de a mesma envolver alteracdes
cuja implementacgao e controlo ultrapassam as competéncias da Direccao-Geral do Tesouro
e Financas (DGTF) uma vez que, como o proprio Tribunal reconhece, devem incidir sobre o
regime legal em vigor que nao estabelece qualquer restricdo nesse dominio. Devemos
alertar, no entanto, que tal medida iria afectar em primeira linha os actuais beneficiarios de
bonificagdo, ja que o regime geral bonificado se encontra fechado a novas adesdes,
devendo ser ponderado em que medida a alteracdo das regras sera compativel com
expectativas ou eventuais direitos adquiridos pelos beneficiarios neste ambito.

2. Em matéria de Bonificagao de juros a Habitagao propria permanente, recomenda, ainda, o
Tribunal que a fim de evitar o arrastamento, por tempo indeterminado, da regularizacao dos
erros detectados pelas auditorias da Inspecgao-Geral de Finangas as bonificagdes pagas no
ambito do crédito a habitagdo bonificado devera ser fixado um periodo de tempo para as
Instituicdes de Crédito (IC) corrigirem as anomalias, devendo ser estudadas varias opg¢des
tendentes a respectiva agilizagao, sugerindo, também, que as auditorias sejam alargadas as
IC com menor peso no crédito a habitagdo bonificado.

A este propoésito & de salientar que a DGTF tem vindo a dialogar com as IC que foram
objecto de auditoria, no sentido de serem encontradas solugdes que permitam resolver de
forma mais célere os problemas detectados pelas auditorias, tendo sempre presentes as
dificuldades inerentes ao processo, resultantes da dispersdo legislativa que conduziu a

praticas que foram sendo aceites como boas ao longo dos anos.
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Esta especificidade e a complexidade de que se reveste a regularizacdo de anomalias, torna
dificil a fixacdo de um prazo para o efeito, o qual estara sempre dependente da capacidade
de resposta por parte das entidades envolvidas.

No que respeita a recomendacdo no sentido de alargamento das auditorias as demais IC,
com menor volume de crédito, devera a mesma ser ponderada pela Inspecgao-Geral de
Finangas.

3. Relativamente a determinacao da classe de bonificagdo, o Tribunal entende que as
alteracdes as declaragdes de rendimentos deverado ser sempre consideradas para efeitos de
determinacdo da classe de bonificagao, independentemente do momento em que a
correcgao a declaracao inicial ocorra.

A este respeito saliente-se a especial intervengao da Direcgdo-Geral dos Impostos nesta
matéria, bem como a possibilidade de uma declaragao anual poder ser alterada mais do que
uma vez durante os 4 anos seguintes a sua apresentacao, pelo que a relevacao de
eventuais rectificacdes provocaria maior sobrecarga no Sistema de Crédito a Habitacdo e
maior complexidade na gestao dos contratos por parte das IC.

Por outro lado, o Tribunal questiona o facto de, para efeitos de atribuigao da classe de
bonificagdo. no caso dos trabalhadores independentes, ndo serem deduzidas as despesas
relativas ao exercicio da actividade, assunto relativamente ao qual importa esclarecer que a
DGTF desencadeou ja diligéncias tendo em vista a preparagao de eventual alteragao
legislativa que permita que as receitas dos trabalhadores por conta propria, sejam abatidos
os custos com a sua actividade, por forma a, na medida do possivel, assegurar um
tratamento uniforme aos titulares das diferentes categorias de rendimentos.

4. O Tribunal questiona o facto de a DGTF, para compensar as IC pelo pagamento da
bonificagdo de juros apenas no final da anuidade, quando as datas do respectivo
vencimento sao mensais, acrescer ao pagamento da bonificagdo mensal outros juros,
referindo que a legislagao do crédito ndo prevé este acréscimo de juros pagos pelo Estado.

O pagamento de juros a que o TC faz referéncia resulta do facto de apesar das prestacdes
dos empréstimos e, consequentemente, as bonificacbes serem mensais, o Estado, por
razdes que se prendem com 0s seus procedimentos internos, apenas efectua o pagamento
no final de cada anuidade. Tal pratica € a aplicavel sempre que exista uma discrepancia
temporal entre a obrigacdo e o respectivo pagamento.

5. Quanto as Recomendagdes produzidas a proposito da Compensacao de Juros, importa
referir que a DGTF, a semelhanca do ja efectuado noutros processos e com vista a dar
cumprimento as recomendagdes do TC, ira solicitar a IC as letras e livrangas que titulavam a
divida do contrato de dagdo identificado. De igual modo, sera efectuada a correcgao
proposta e correspondente reposigao, relativamente ao Proc® CGD-3102.

Nesta matéria importa referir que a DGTF, na auséncia da informacao sobre a data da
nacionalizagdo ou expropriagcdo, tem vindo a assumir para todos o0s processos de
compensacao, a data da inexigibilidade dos juros fixada nos termos da Portaria n® 885/82,
de 20/09.

Relativamente a recomenda¢do do TC no sentido de serem utilizados critérios e
metodologias de calculo a aplicar de forma objectiva e uniforme, & pertinente referir que a
DGTF verificou que caso o Estado viesse a estabelecer para todas as operagbes de
compensagao de juros a base 360 dias, incorreria num aumento da despesa, relativamente
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aos casos em que foi utilizada a base de 365, proposta pelas IC aguando da apresentacao
do pedido de compensagaoc de juros.

Por ultimo, refira-se que esta Direcgao-Geral continua empenhada em promover o
acolhimento das Recomendacgdes desse Tribunal cuja implementagao depende da actuagao
dos seus Servigos.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Director-Geral,

—-*"

Carlos Duraes da Conceigao

peTC 19 10709 18162
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Direc¢do-Geral

EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

(D.L. n.° 66/96, de 31.05)

Departamento de Auditoria |

Proc.° n.° 41/09 — AUDIT _
Relatorio n.® 4/ Jog ~2S

Entidades fiscalizada: Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas
Regime juridico: AA
Entidade devedora: Direcg&o-Geral do Tesouro e Finangas
AAF O
Unid: euros
. Base de Célculo
Desericao Custo Standard (8 Unidade Tempo Recelifigg(;pria/ Valor
AccOes fora da area da residéncia oficial 119,99
Accdes na area da residéncia oficial 88,29 544 48 029,76
1% s/ Receitas Préprias
1% s/ Lucros
Emolumentos calculados 48 029,76
Emolumentos
Limite maximo (VR) 17 164,00
Emolumentos a pagar 1716,40

a) cf. Resolugdo n.°4/98 — 22 S.

CONSULTORES EXTERNOS

(Lei n.° 98/97 — art.° 56)

Prestacéo de servigos

QOutros encargos

Total a suportar pela entidade fiscalizada

Os Coordenadores da Equipa de Auditoria

Antonio

Marta

Franusco My

—
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