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INTRODUCAO

Fundamento, objectivos e &mbito

1.

2.

A auditoria cujos resultados se apresentam foi inscrita no Programa de
Fiscalizagdo para 2009 do TC — Tribunal de Contas, aprovado em Sesséo
Plenaria da 2.2 Seccdo, de 14 de Dezembro de 2008.

A auditoria teve por objectivo examinar os sistemas de gestdo e de controlo no
ambito do Programa Orcamental, designado por P045, relativo a LPIEFS — “Lei
de Programacdo de Instalacbes e Equipamentos das Forcas de Seguranca”,
implementados, em 2008, pela DGIE — Direccdo-Geral de Infra-estruturas e
Equipamentos e por outras entidades intervenientes na sua gestdo e controlo
(DGO - Direcgao-Geral do Orgamento, GNR — Guarda Nacional Republicana e
PSP — Policia de Seguranca Publica). A auditoria extravasou, sempre que
necessario, o periodo de referéncia, recuando nomeadamente a 2007 e/ou
acolhendo informacdo actualizada a 2009.

Metodologia

3.

Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os critérios,
técnicas e metodologias acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no
Regulamento da sua 2.2 Seccdo e no seu Manual de Auditoria e de
Procedimentos e as metodologias geralmente aceites pelas organizacfes
internacionais de controlo financeiro, como é o caso da INTOSAI -
International Organization of Supreme Audit Institutions.

O trabalho de auditoria comportou o exame da informacao existente nos dossiés
permanentes e da recolhida junto da DGIE, da GNR, da PSP, da DGO e da
DGTF — Direcgdo-Geral do Tesouro e Financas e teve em conta o resultado de
auditorias anteriormente realizadas pelo TC'. Porém, atenta quer a relevancia do
financiamento do P045 através da receita esperada da alienacdo de imdveis
afectos a FS e a dificuldade na sua concretizacdo, quer as insuficiéncias
registadas na execucao material e a existéncia, anteriormente a vigéncia do P045,
de projectos relacionados com a aquisi¢do de meios operacionais (e.g.: pistolas),
intensificou-se o exame destas areas.

O exame aos sistemas de gestdo e controlo apoiou-se na realizacdo de testes de
procedimentos e substantivos a uma amostra aleatéria de 13 projectos que
absorveram, em 2008, 7,2 M€ — Milhdes de euros, representando 19% das
despesas do P045, e incluiram a realizacdo de verificagdes fisicas. As duvidas e

1 L. .. ..
e.g.: Relatério n.° 19/2006 — 2.* S. “Auditoria ao Planeamento e Execugdo do PIDDAC Global”, Relatério n.°

01/2007 — AE PIDDAC - 22 S (1.° semestre de 2007) e Relatdrio n.° 1/2009 — AE PIDDAC -
“Acompanhamento da Execugdo do PIDDAC 2008 (1.° semestre de 2008).
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esclarecimentos suscitados foram superados através de realizacdo de entrevistas
com 0s responsaveis dos Servigos.

Condicionantes

6. Salienta-se a boa colaboracdo dos responsaveis contactados no fornecimento das
informacOes necessarias a realizacdo da auditoria, ndo se tendo verificado
quaisquer condicionantes e/ou limitacgdes.

Exercicio do contraditério

7. No sentido de dar cumprimento ao disposto nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006,
de 29 de Agosto e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto (LOPTC — Lei de
Organizacdo e Processo do TC), o Juiz Relator remeteu o Relato com os
resultados da auditoria ao Secretario de Estado da Administracdo Interna, ao
Secretario de Estado da Proteccdo Civil, ao Secretario de Estado do Tesouro e
Financas, ao Comandante-Geral da GNR (em funcGes em 2008 e actual); ao
Director-Geral de Infra-estruturas e Equipamentos (em fungdes em 2008 e
actual), ao Director Nacional da PSP (em funcbes em 2008 e actual), ao
Director-Geral do Orcamento e ao Director-Geral do Tesouro e Financas, para
que, querendo, se pronunciassem sobre o correspondente contetdo e conclusdes.
As alegacdes apresentadas foram tidas em conta, sempre que pertinentes, na
fixacdo do texto final do Tribunal e constam na integra no Anexo 10 do presente
Relatorio.



P045 — LEI DE PROGRAMACAO DE INSTALACOES E EQUIPAMENTOS
DAS FORCAS DE SEGURANCA

Enquadramento geral

8. A RCM - Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 44/2007, de 19 de Margo, que
aprova as opcOes fundamentais da reforma da GNR e da PSP fixou, como uma
das linhas de orientacéo, a aprovacdo de uma lei de programacéo de instalaces e
equipamentos das FS — Forgas de Seguranca, considerada um elemento essencial
para o planeamento plurianual dos investimentos.

9. Por seu turno, nas Grandes Opc¢des do Plano que apresentam as iniciativas a
implementar em 20082, refere-se, designadamente na 4.2 Opcdo — Elevar a
qualidade da democracia, modernizando o sistema politico e colocando a
justica e a seguranca ao servico de uma plena cidadania, que a melhoria da
capacidade de planificacdo e renovacdo dos meios operacionais e instalacfes das
FS sdo principios que orientam a LPIEFS a apresentar em 2007 e a executar a
partir de 2008.

10. Neste contexto, pela Lei n.° 61/2007, de 10 de Setembro, foi aprovada a LPIEFS
que tem por objectivo a programacdo plurianual dos investimentos na
modernizagdo e operacionalidade das FS, nomeadamente os relativos a
instalacOes, sistemas de tecnologias de informacdo e comunicacdo, viaturas,
armamento e outro equipamento®. A programacdo plurianual prevé
investimentos para um horizonte de cinco anos (2008-2012), no montante total
de 400,5 M€ [representando o seu investimento global cerca de 58% do
investimento do MAI - Ministério da Administracdo Interna (688 M€)],
estruturados por medidas, sendo que a medida Instalacbes de cobertura
territorial, destinada, designadamente a construcdo ou aquisicdo de edificios
para as FS, representa 35% do investimento total, conforme consta do mapa
anexo a LPIEFS e se ilustra no quadro 1 seguinte:

Quadro 1 — Programagcao de meios das FS

Unid:M€
Medidas 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 Total

Instalacfes de cobertura territorial 21,01 29,0 30,0 31,0 31,0 142,0
InstalagGes de &mbito nacional 5,0 90 19,0 175 17,5 68,0
Instalacfes de formacéo 4,0 4,0 8,0
Veiculos 125 125| 125| 125 12,5 62,5
Armamento e equipamento individual 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 25,0
Sistemas de vigilancia, comando e controlo 12,01 11,0 9,0 8,0 8,0 48,0
Sistemas de tecnologias de informacéo e
comunicacdo 7,0 80| 100] 110 11,0 47,0

Total 625| 745| 855| 890 89,0 400,5

Fonte: Mapa anexo a LPIEFS.

2 .
Aprovadas pela Lei n.° 31/2007, de 10 de Agosto.
3 Cfr. artigo 1.° da LPIEFS.
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12.

13.

14.

15.

. As dotagOes orcamentais para execucdo da LPIEFS, constam de um programa

préprio do orcamento de investimento [PIDDAC — Programa de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central], afecto ao MAI”,
designado, em 2008, por P045. Encontra-se consignada ao financiamento deste
programa a receita correspondente a 75% do valor da alienacdo de patrimonio
imobiliario afecto as FS°. O encargo anual relativo a cada medida pode ser
excedido, mediante aprovacdo do Ministro da Administracéo Interna®, e os
saldos verificados nas medidas, no fim de cada ano econémico, transitam para o
orcamento do ano seguinte, para refor¢o das dotagdes das mesmas medidas até a
sua completa execugéo7.

Mediante autorizagdo dos Ministros das Finangas e da Administragdo Interna,
podem ser assumidos compromissos dos quais resultem encargos plurianuais, no
ambito de cada uma das medidas, desde que o0s respectivos montantes nédo
excedam, em cada um dos anos econémicos seguintes, os limites constantes do
mapa anexo & LPIEFS®,

Para controlo da execucdo da LPIEFS, o Governo incluira no RASI - Relatério
Anual de Seguranga Interna um capitulo contendo informacdo sobre a execugédo
de cada medida no ano anterior, 0s compromissos assumidos e as
responsabilidades futuras deles resultantes’.

A LPIEFS é revista de dois em dois anos, nos anos impares, devendo o Governo
apresentar uma proposta de revisdo cujo anteprojecto deve ser submetido a
parecer prévio do Conselho Superior de Seguranga Interna. A Assembleia da
Republica devera aprovar a revisdo da LPIEFS até 30 dias antes do prazo para a
apresentacao da proposta de lei que aprova o OE — Orgcamento do Estado para o
ano seguinte™®.

Para 2007, a LPIEFS estabelece que podem ser assumidos compromissos
plurianuais nos termos referidos no ponto 11 e antecipada a execucgéo financeira
dos investimentos previstos para o periodo a que se refere a LPIEFS (2008-
2012), sempre que for possivel e conveniente, desde que seja igualmente
antecipada a realizacdo da receita ou por contrapartida em outras dotacoes
inscritas no orcamento do MAI™.

4
5
6

8
9

Cfr. n.° 1 do artigo 6.° da LPIEFS.
Cfr. n.° 2 do artigo 6.° da LPIEFS.

Desde que ndo seja excedido o montante globalmente previsto para a mesma medida no ambito da LPIEFS e
0 acréscimo seja compensado por reducgdo da execugdo de outra medida, nesse ano, no mesmo montante, ou
por realizagdo de receita em valor superior ao orgamentado (cfr. n.° 3 do artigo 6.° da LPIEFS).

Cfr. n.° 4 do artigo 6.° da LPIEFS.
Cfr.n.% 5 e 6 do artigo 6.° da LPIEFS.
Cfr. artigo 7.° da LPIEFS.

10
11

Cfr. artigo 8.° da LPIEFS.
Cfr. artigo 9.° da LPIEFS.
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16. De sublinhar que nos termos da referida RCM n.° 44/2007 “o financiamento
deste programa sera garantido essencialmente pelo crescimento de 105% do
PIDDAC/MAI afecto as forcas de seguranga (...) crescimento com impacto zero
no défice orcamental por ser compensado, no periodo de cinco anos” da
seguinte forma: “a) 60 milhdes de euros correspondentes a 75% da receita de
alienacao de instalacdes, actualmente afectas as forcas de seguranca, que a
reforma permite libertar; b) 131 milhdes de euros correspondentes a 75% da
poupanca resultante da ndo incorporacao de novos pracas na GNR e agentes na
PSP nos anos de 2008 e 2009; c) 10 milhdes de euros de fundos comunitarios
afectos ao SIVICC e a modernizagéo das forcas de seguranca”.

Caracterizacédo do P045

17. O P045 para o periodo de 2008 a 2012 concretiza-se atraves de 7 medidas e 28
projectos (cfr. Anexo 1). A Medida 1 destinada a construcdo de quartéis e
esquadras e a obras de remodelagéo, beneficiagdo, conservacdo e manutencao de
edificios da GNR e da PSP, absorve no quinquénio, com cerca de 36%, a maior
parcela das dotacbes orcamentais, enquanto a aquisicdo de veiculos
(designadamente de carros patrulha e de viaturas descaracterizadas) e a aquisicao
de armamento e equipamento individual (Medidas 4 e 5) e a aquisi¢do e
implementacéo de sistemas informéticos™ (Medidas 6 e 7) absorvem 22% e
24%, respectivamente (cfr. Anexo 2 e Grafico 1)

Gréfico 1 — Estrutura do P045

11,7%

12,0%

35,5%

6,2%
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O Medida 1 InstalagBes de cobertura territorial

O Medida 2 Instalagdes de ambito nacional

B Medida 3 Instalag8es de Formacéo

O Medida 4 Veiculos

@ Medida 5 Armamento e Equipamento Individual

O Medida 6 Sistema de vigilancia comando e controlo

B Medida 7 Sistemas de tecnologias de informacéo e comunicagéo

18. Os projectos/sub-projectos inscritos no P045 correspondem, na generalidade, a
projectos/acgdes provenientes de outros programas/medidas do PIDDAC de
2007 afectos as FS, nomeadamente do P001 e do P009™ (cfr. Anexo 3).

12 . - o . -

e.g.: SIVICC; Servico de emergéncia 112, Programa Taxi Seguro, Queixas Electronicas.

13 . « - . . . .

P001 - Sociedade de Informacgdo e Governo Electronico (Medida 3 — Servigos Publicos orientados para o
cidaddo Administracdo Publica Moderna e Eficiente e Medida 4 - Novas Capacidades Tecnoldgicas e
Racionalizagdo de Custos de Comunicacdo) e PO09 — Seguranga e Proteccdo Civil (Medida 1 — Funcionamento
e Equipamentos das Forgas de Seguranca).

8



Tribunal de Contas

19. A coordenacdo do P045 esteve a cargo da DGIE™, cabendo-lhe também a
execucgéo de 24 dos 28 projectos que integram o programa. No que se refere aos
restantes 4 projectos, a responsabilidade de execucdo foi atribuida & GNR e a
PSP (2 projectos para cada uma das FS).

20. No OE - Orgamento de Estado — PIDDAC, para 2009, o0s projectos
anteriormente enquadrados no P045 e visando a concretizagdo da LPIEFS foram
inscritos no P029, que passou a integrar 7 Medidas e 20 projectos (2 projectos
novos e 18 transitados do P045™, cuja coordenacdo é da responsabilidade da
DGIE).

Execucdo financeira

Financiamento

21. No que respeita ao financiamento do P045 salienta-se:

- em 2008, os investimentos foram integralmente financiados por verbas
provenientes do OE no montante de 37,9 M€;

- nao se concretizou o financiamento comunitario de 2 M€ previsto para 2008,
estimado em 10 M€ para o periodo de cinco anos (cfr. ponto 16);

- no orcamento de receitas proprias estava previsto o montante de 12 M€, mas
apenas se concretizou a arrecadacdo de 1,4 M€, em 31 de Dezembro de
2008'°, pelo que, este montante, transitou para a geréncia seguinte uma vez
que néo foi aplicado”. A ndo concretizacdo da arrecadacdo de receita prépria
prevista, decorrente da alienacdo de imoveis das FS, inviabilizou,
alegadamente, a realizacdo de alguns projectos e de algumas acgﬁesls. Refere-
se que, para o periodo 2008-2012, esta prevista a arrecadagdo de receitas no
montante de 60 M€ (cfr. ponto 16).

14 Cfr. Quadro 1 da Circular Série A n.° 1338 da DGO, de 1 de Abril de 2008.

° O P029 integrava inicialmente 19 projectos (18 transitados e 1 novo [6749 — Terminais Tetra, compensagdo
ndo financiada]) a executar pela DGIE e, na sequéncia de uma alteragdo orcamental, foi inscrito mais 1 novo
projecto [7005 — Combate ao crime violento] cuja execugdo foi atribuida a GNR.

Correspondente a 75% do valor da alienagdo (1,9 M€) de um imdvel afecto a GNR (prédio situado na Praga
Conde de Agrolongo, em Braga).

17 Cfr. Oficio da DGTF de 4 de Fevereiro de 2009. A receita foi classificada no capitulo 09.03.03 -Venda de
bens de Investimentos — Edificios — Administragdo Publica — Administracdo central — Estado (cfr. Oficio da
DGIE, de 9 de Fevereiro, dirigido ao Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico e mapa da conta
de geréncia da DGIE, periodo de 19 de Maio a 31 de Dezembro de 2008).

8 No projecto 5837 — Novas instalacdes de cobertura territorial para as Forgas de Seguranca nédo se iniciaram as
obras previstas: quartéis para a GNR de Amares, Arouca, Charneca da Caparica e Costa da Caparica e
Esquadras da PSP de Mirandela, Bom Pastor e Foz (no Porto). No projecto 5858 — Outro Equipamento
Policial (com financiamento previsto exclusivamente por receitas proprias) a ndo arrecadacdo de receitas
préprias inviabilizou a concretiza¢do deste projecto (cfr. RA — Relatério de Actividades de 2008, da DGIE,
paginas 22 e 36). No caso do projecto 5856 — “coletes balisticos”, a insuficiéncia de receitas proprias foi
colmatada com o reforgo da dotacdo do OE em 0,8 M€, passando de 0,3 M€ para 1,1 M€ (cft. Informagio n.°
493, de 25 de Junho de 2008, da DGIE).

9
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22

23.

. Contrariamente ao previsto na RCM n.° 44/2007 (cfr. ponto 16), em 2008 foram

abertos concursos externos de ingresso, para admisséo ao curso de formacéo de
guardas da GNR (983 vagas) e de agentes da PSP (até ao limite de 1000
vagas)lg. Os seus efeitos ndo se reflectiram na execucdo da LPIEFS em 2008,
uma vez que 0S concursos se encontravam ainda a decorrer, mas impedirdo, no
futuro, a concretizacdo da poupanga de 131 M€ a que a RCM alude.

Despesas e saldos

As despesas do P045, que atingiram em 2008 cerca de 37,9 M€, representando
um grau de execucao de 71% relativamente a dotacdo ajustada (53,5 M€)2° (cfr.
quadro 2 - gréfico 2), foram aplicadas em 20 dos 28 projectos previstos (Anexo
4). Essas despesas foram essencialmente realizadas no 2.° semestre de 2008 uma
vez que em 30 de Junho de 2008, o P045, com uma despesa de 7,1 M€, atingira
somente um grau de execucdo de 13,8 %

Quadro 2 — Execucéo financeira do P045, em 2008

Unid: M€
~ Dotacéo Ajustada Despesa Efectiva Taxa de
Medidas Diz??ﬁjo Ein. Ein. Execucédo
OE RP Com. Total OE RP Com. Total (%)
MO001 21,00 12,67 5,89 0,00 18,56 11,31 0,00 0,00 11,31 60,92
MO002 4,90 0,16 1,85 0,00 2,01 0,04 0,00 0,00 0,04 1,93
MO003 0,10 0,17 0,00 0,00 0,17 0,17 0,00 0,00 0,17 100,00
M004 12,50 8,23 0,58 0,00 8,81 8,18 0,00 0,00 8,18 92,88
MO005 5,00 5,21 0,93 0,00 6,14 4,75 0,00 0,00 4,75 77,46
MO006 12,00 1,31 0,93 2,43 4,67 1,21 0,00 0,00 1,21 26,01
MO007 7,00 12,23 0,93 0,00 13,15 12,21 0,00 0,00 12,21 92,86
Total 62,50 39,97| 11,09 2,43 53,50 37,88 0,00 0,00 37,88 70,80

Fonte: SIPIDDAC

19 Cfr. Aviso n.° 13803/2008, publicado no DR 2.2 Série, de 6 de Maio (GNR) e Aviso n.° 11981/2008,
publicado no DR 2.2 Série, de 18 de Abril (PSP). Notificagdo dos candidatos para consulta do processo e da
lista de classificagdo final pelos Avisos (extracto) n.° 27019/2008 publicado no DR. 2.2 Serie de 12 de
Novembro de 2009 (PSP) e n.° 1967/2009, publicado no DR 2.2 Série, de 22 de Janeiro de 2009 (GNR).

ZOA dotagdo inicial aprovada no OE para 2008 (62,5 M€) foram deduzidos os montantes das cativagdes
previstas (5,5 M€) e efectuados os ajustamentos face as alteragdes orgamentais (3,5 M€).

1 ) R . .
Cfr. Relatério de avaliagcdo da execucdo dos programas orgamentais — 1.° semestre de 2008, da DGO,
elaborado em Setembro de 2008.

10
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Gréfico 2 — Grau de execu¢do do P045, por medidas, em 2008
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24. Relativamente a execucao financeira do P045, em 2008, salienta-se o0 seguinte:

— as despesas realizadas respeitam, sobretudo, a investimentos na Medida 1 —
InstalacGes de cobertura territorial (11,3 M€), na Medida 4 — Veiculos
(8,2 M€), na medida 5 — Armamento e equipamento individual (4,8 M€) ¢ na
Medida 7 — Sistemas de tecnologia de informacéo e comunicacéo (12,2 M€);

- a Medida 2 — Instalagdes de ambito nacional, a Medida 3 — InstalacGes de
formagdo e a Medida 6 — Sistema de vigilancia comando e controlo
absorveram apenas 0,4 m€ - milhares de euros, 0,2 M€ e 1,2 M€,
respectivamente.

- a baixa taxa de execucdo das medidas 2 e 6 (2% e 26%, respectivamente)
resulta de, na Medida 2, apenas ter sido executado 1% dos 7 projectos
previstos, alegadamente por “problemas de indefinicdo relativamente a
localizac@o das respectivas instalagées”Z?’ (GNR e PSP) e, na Medida 6, da
néo realizacdo do projecto 5859 — SIVICC — Sistema integrado de vigilancia
comando e controlo da Costa Portuguesa, alegadamente, pelo facto de néo se
ter concretizado o FC — Financiamento Comunitario previsto;

- a Medida 7, que no orgamento inicial representava apenas 12% da dotacédo a
afectar ao P045, foi a medida com maior impacto nas despesas do P045
(32%) no final de 2008, tendo beneficiado do refor¢co do financiamento,
designadamente, para a aquisi¢do de equipamentos informaticos para as Fs*
(Anexo 4 e Gréfico 3).

22 . - . _—
O projecto 5850 — Instalagbes para os Centros de Dados da R.N.S.I. (FS) que tinha por objectivo a
“Construcao de instalagbes adequadas a implementagdo de uma rede de banda larga...” (cfr. Anexo 1).

2 L

3 Cfr. RA de 2008, da DGIE (pagina 35).

24 . N .
e.g.: projecto 5863: reforco de 4,4 M€ “para aquisicdo de equipamento para o Centro de Processamento de
Dados a instalar no Tagus Park, e pagamento de prestacdo de servicos de consultoria técnica para a

preparacao e lancamento dos processos de contratagdo associados a implementacdo da RNSI” (cfr. Inf. n.°
551/2008, de 14 de Julho da DGIE); reforco de 1,7 M€ porque “... transitaram de 2007 encargos que néo

11
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Gréfico 3 -Dotacdo inicial e ajustada e despesa efectiva, por medidas, em 2008
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- ao nivel da execucdo, por entidade, salienta-se que os 4 projectos afectos a
GNR e a PSP alcancaram despesas no montante de 2 M€ (5 % da despesa
total), correspondendo a uma taxa de execucdo de 72% e 65%,
respectivamente, resultante da baixa execucdo do projecto 5868 — “Aquisi¢ao
de outro equipamento para a GNR” (44%) e do projecto 5869 — *“ Obras de
remodelacdo, beneficiagdo, conservacdo e manutencdo em edificios da
PSP” (50,9%)%. Na DGIE, a execucio dos 16 projectos atingiu 36 M€ e, por
virtude da ndo concretizacdo de diversos outros project0326, a taxa de
execucao situou-se em apenas 71%.

— as despesas de capital, atingiram o montante de 31,6 M€ e representam 83%
da despesa total (Anexo 5). As despesas correntes, no montante de 6,4 M€,
respeitaram a aquisi¢cdes de servigos que, na generalidade, se enquadram nos
objectivos dos projectos do programa®’.

estavam considerados na dotacdo de 2008 relacionados com a aquisi¢do de equipamentos activos de
comunicagdes e servicos associados para ligacdo a rede da GNR e aquisicdo de equipamentos de infra-
estruturas de rede” (cfr. Infn.° 193/2008, de 27 de Margo da DGIE).

2 Justificacdo dos desvios: GNR: projecto 5868 — Aquisicdo de outro equipamento para a GNR — “atraso no
concurso publico de aquisi¢do de alcoolimetros” (cfr. Quadro II - PIDDAC 2008 - Relatério Anual da
GNR); PSP: projecto 5869 — Obras de remodelagdo, beneficiagdo, conservacdo e manutencdo em edificios da
PSP “prioridade dada as obras inopinadas em resultado da reestruturacdo das For¢as de Seguranga” (cft.
Quadro Il - PIDDAC 2008 - Relatério Anual da PSP).

A DGIE refere como constrangimentos a execugdo, designadamente, a “ndo concretizagdo das receitas
proprias”, a “introducdo do Novo Cddigo dos Contratos Publicos” e a “introdugdo de novas prioridades”
(cfr. RA de 2008, da DGIE — péginas 22 e 23).

21 e.g.: projecto 5837 — Novas instalagdes de cobertura para as Forgas de Seguranga; projecto 5842 — Obras de
remodelagdo e valorizacdo de instalaces de cobertura territorial das Forgas de Seguranga: estudos, pareceres,
projectos e consultorias, levantamentos topograficos, fiscalizagdes de obras, projecto 5856 — coletes
balisticos; projecto 5860 — Terminais Tetra: contrato de locacdo de 5.000 equipamentos terminais radio
portateis — SIRESP Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal; projecto 5865 —
Queixa electronica: prestacdo de servicos relativa a implementacéo do Sistema de Queixa Electronica.
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25

26.

. No final de 2008, apurou-se um saldo do OE no montante de 2 Me?. 0 pedido

de transigéo de saldos para 2009 solicitado pela DGIE foi recusado pelo SEAO —
Secretario de Estado Adjunto e do Orgcamento “uma vez que ndo existe receita
que sirva de contrapartida a despesa do crédito especial proposto. De facto, a
DGIE “nédo levantou em 2008 os saldos das dotagOes em questdo, para que
pudessem ser integrados em 2009"?°. Refira-se também que a DGIE ndo
apresentou a guia de reposicdo ndo abatida, no montante de 0,58 M€,
correspondente ao saldo da dotagdo nacional associado ao co-financiamento
comunitario, contabilizado como despesa no projecto 5859 — SIVICC, para
servir de contrapartida ao pedido de integragédo de saldos em 2009,

Relativamente ao saldo da receita prépria, no montante de 1,4 M€, em 2008, 0
SEAO autorizou a transi¢do de saldos por abertura de crédito especial afecto a
projectos da Medida 1.

Execucdo material

27

. A execucgdo material a data de 31 de Dezembro de 2008 evidencia a existéncia de

desvios significativos relativamente ao planeado, destacando-se:
— a realizacdo foi “zero” em 11 dos 24 projectos executados pela DGIE®?;

- a realizacdo foi superada nos projectos 5868 — Aquisicdo de outro
equipamento para a GNR* e 5870 — Aquisicdo de outro equipamento para
a PSP (Medida 5)34(Anexo 6), executados, respectivamente, pela GNR e
pela PSP, pelo facto de a meta programada ndo estar correcta e face a
prioridade imposta pela reforma das FS*;

- a realizacdo de 2 edificios remodelados (dos 9 planeados), no projecto 5869
— Obras de remodelacé@o, beneficiagdo, conservacdo e manutencdo em
edificios da PSP (Medida 1), consubstanciou-se numa grande remodelacao e
em 41 pequenas obras de conservacdo e manutencdo. A justificacdo
apresentada para os desvios foi a “prioridade dada as obras inopinadas em
resultado da reestruturacdo das Forcas de Seguranca e da necessidade de

2 . .
8 Inclui o saldo das dota¢Ges orcamentais: 1,1 M€ — DGIE; 0,4 M€ - GNR; 0,5 M€ - PSP.
29 . ~ . ~ .
Cfr. Parecer desfavoravel da DGO (2.2 Delegagdo e DSPIDDAC - Direccao de Servicos do PIDDAC) para a

transicdo de saldos exarado na Informacdo n.° 4950, de 9 de Maio de 2009 que mereceu o despacho de
concordancia do SEAOQ, de 9 de Julho de 2009.

30 Cfr. Oficio Circular da DGO — SGD n.? 8004, de 27 de Novembro de 2008.
1 .
3 Cfr. Proposta de alteracdo orcamental n.° 20/2009 — PIDDAC, da DGIE, autorizada pelo SEAI e pelo

Secretario de Estado da Protecgdo Civil, em 15 de Abril de 20009.

e.g.: projectos das Medidas 2 e 3 e projectos 5858 — Outro equipamento policial (Medida 5), 5859 — SIVICC

(Medida 6) e 5858 — Sistema de monitorizagdo permanente de obras e fornecimentos (Medida 7).

e.g.: Aquisicdo de Consola Gestdo de Snipers, de Kit de Arrombamento, de 120 Coronhas T. Bandoleira

(GIPS), de 1 Compressor Mch30 (GIPS), de 1 Electro Hidraulico (GIPS) e de 200 fireshelters (GIPS).

e.g.: Aquisicdo de electrodomésticos, desumidificadores, etc..

35 I
Cfr. “SIPIDDAC - Justificagdo”.

13




Tribunal de Contas

apetrechar a PSP com instalacbes adequadas em funcdo das novas
P 0 . 1,36
competéncias atribuidas pela nova Lei organica da PSP...”".

28. Relativamente ao ponto de situacdo da execugdo material salienta-se o seguinte:

- foi iniciada a construgcdo de 2 dos 18 quartéis previstos e de 3 das 13
esquadras programadas, correspondendo a taxas de realizacdo de 11% e
23 %, respectivamente;

- foi concluida a construcéo de 7 quartéis dos 6 previstos, de 5 esquadras das
6 previstas®’ e de 7 carreiras de tiro ndo previstas;

— foram adquiridos 31 motociclos dos 100 planeados (31 %), 255 carros
patrulha dos 400 planeados (49 %), 1652 equipamentos de comunicacao
instalados em taxis dos 4456 planeados (37 %);

— foram adquiridos 8000 pistolas, 1000 coletes balisticos e 1172 sistemas de
queixa electrénica, conforme o previsto;

— foram adquiridos 8750 coldres, 120 viaturas descaracterizadas e 29
viaturas de transporte de pessoal tendo, com um grau de realizagéo de
respectivamente  109%, 120% e 145%, sido superadas as metas
programadas.

SituacOes conexas
Alienagdo de imdveis

29. A receita proveniente da alienacdo de imdveis afectos as FS tem um peso de
21% no financiamento previsto para o P045. Ora, em 2006 [anteriormente a
aprovacdo da LPIEFS em 2007], foi elaborado um estudo de avaliacdo de um
conjunto de 13 iméveis afectos as FS*® e, em Maio de 2008, a DGIE diligenciou
junto da DGTF para a avaliacdo de 4 deles>’.

3 Cfr. mapa anexo ao mail da PSP enviado para a DGIE, em 1 de Abril de 2009.

37 - x . . N . . .
Quartéis: Termas de Sdo Vicente, Arraiolos, Gerés, Vila do Prado, Joane, Tavira e Castelo da Maia;
Esquadras: Marrazes, Faro/Aeroporto, Alfragide e Tomar e Barreiro (Quimiparque).

38 Por despacho do Subsecretario de Estado da Administracdo Interna, de 1 de Agosto de 2006, foi autorizada a
abertura do procedimento por consulta prévia para a elaboragdo do estudo e designada uma Comissao para a
conducédo do procedimento. Em 3 de Agosto de 2006 foi aprovada, pelo Director do GEPI, uma lista de 13
imdveis. O GEPI foi entretanto extinto e a DGIE sucedeu-lhe nas atribui¢des “relativas ao planeamento,
elaboracédo e controlo dos processos de aquisi¢do, constru¢do e manutencao de equipamentos e instalagdes
das focas de seguranga e protec¢do civil e outros servi¢os comuns especificos da drea de segurancga interna”
(cfr. artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de Outubro (Lei organica do MAI). O estudo foi
adjudicado & empresa DTZ Portugal, pelo valor de 16.900€ + IVA, por despacho do Subsecretario de Estado
da Administracdo Interna, em 4 de Setembro de 2006, que recaiu sobre a Informacdo n.° 486/06, de 1 de
Setembro.

39 Na sequéncia de despacho do Secretario de Estado da Administragdo Interna, de 9 de Abril de 2008 sobre uma

proposta de metodologia apresentada para alienagdo dos imoveis seguintes: Comando Metropolitano da PSP
do Porto, Quartel da Bela Vista (PSP), no Porto, Grupo Territorial da GNR [situado na Praga Conde de
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30

31.

32.

. Ao abrigo do n.° 6 do artigo 3.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro (Leli

do OE para 2008)", o SETF - Secretario de Estado do Tesouro e Finangas
autorizou a alienacdo, por ajuste directo, a ESTAMO - ParticipacGes
Imobiliarias, S.A.** de um prédio do Estado, sito na Praca de Agrolongo, em
Braga, afecto ao MAI. No final de 2008, o Estado, através da DGTF, celebrou
com a ESTAMO um contrato — promessa de compra e venda, no montante de
1,9 M€*, comprometendo-se a realizar a venda através de despacho de
adjudicacdo do prédio e subsequente emissdo do Titulo de Alienagdo por ajuste
directo, até 31 de Marco de 2009. O referido contrato estabelece também que no
caso de incumprimento por parte do Estado havera lugar a restituicdo, até 31 de
Dezembro de 2009, da verba entregue, com uma penalizacdo correspondente a
taxa euribor a seis meses acrescida de 0,25% e que, apds regularizacdo juridica
do imdvel, o Estado obriga-se a notificar a Camara Municipal de Braga e o
IGESPAR - Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitectdnico e Arqueoldgico,
IP do seu direito de preferir®.

Porém, ndo foi possivel concretizar a venda “por o imovel se encontrar ocupado
e a sua situacao juridico-registral ndo se encontrar regularizada” estando a sua
desocupacdo so prevista para Junho de 2009. Neste contexto, a ESTAMO “‘anuiu
com a referida data da desocupacdo, sem qualquer penalizacdo para o
Estado™*, sendo que os registos foram regularizados em 8 de Junho e as
instalagOes ficaram desocupadas em 29 de Junho.

Cabe sublinhar que, mesmo sem o processo de aliena¢do estar concluido, foi, por
despacho do SETF, de 13 de Dezembro de 2008, determinada a afectacdo de
75% do valor da alienacdo ao MAI e transferido o correspondente montante para
a conta da DGIE, em 2 de Fevereiro de 2009, para ser convertida em receita do
OE de 2008. Porém, a Camara Municipal de Braga, apos notificagdo da DGFT,
veio exercer o seu direito de preferéncia (...) razdo que impossibilitou a
adjudicacdo do imoével a ESTAMO e consequente emissdo do titulo de

Agrolongo] em Braga e Quartel da Cumeada (Brigada n.° 5 da GNR), em Coimbra (cfr. oficio da DGIE n.°
1784, de 15 de Maio de 2008). Nos termos do artigo 108.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto,
compete a DGTF efectuar as avaliagdes dos imdveis, que podem ser efectuadas com base em prévio relatério
de avaliagdo elaborado por outras entidades publicas ou privadas seleccionadas pela DGTF.

40 . ~ Lo . _ . L ~
“A alienagdo de bens imoveis do Estado e dos organismos publicos com personalidade juridica que n&o

tenham a natureza, forma e designacdo de empresa, fundacdo ou associagdo publica as empresas de
capitais exclusivamente publicos, subsidiarias da SAGESTAMO - Sociedade Gestora de Participagdes
Sociais Imobiliarias, S.A., criada pelo Decreto-Lei n.° 209/2000, de 2 de Setembro, processa-se por ajuste
directo”.

41 Lo ) . .
A ESTAMO, constituida em 1993, é uma empresa do Grupo SAGESTAMO, sociedade de capitais

exclusivamente publicos, detida integralmente pela PARPUBLICA (cfr. n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 209/2000), vocacionada para a compra, venda e administracdo de imdveis, incluindo a revenda dos que
sejam adquiridos para esse fim (cfr. artigo 2.° dos Estatutos).

2 . s .
O montante da venda coincide com o da avaliagdo (1,9 M€) homologada por despacho do Director-Geral do

Tesouro e Financgas, de 6 de Novembro de 2008 (anexo ao oficio n.° 207, de 12 de Janeiro de 2009, do
Gabinete do Secretéario de Estado da Administracéo Interna, dirigido & DGIE).

43 . -~ ”
Cfr. n.° 1 da Clausula décima e sétima do contrato - promessa de compra e venda, de 17 de Dezembro de

2008 e oficio da DGTF n.° 593, de 15 de Janeiro de 20009.

44 Cfr. Oficio n.© 1243, da DGIE, de 7 de Abril de 2009,
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33.

34.

35.

alienacdo. A DGTF informou que “por se terem levantado ddvidas sobre a
forma como a mesma [Cémara Municipal de Braga] pretende exercer esse
direito” remeteu a situagdo para “apreciacao juridica” .

Em resumo: o Estado promoveu a alienacdo de um imdvel que ndo reunia, ainda,
as condigdes necessarias a respectiva venda, arrecadou a correspondente receita e
afectou-a as entidades beneficiarias*®. Porém, o procedimento adoptado,
utilizado noutros processos de venda por ajuste directo a ESTAMO? e
enquadrado no regime juridico do patriménio imobilidrio plblico*®, ndo
conduziu a concretizacdo da alienacdo em 2008 e o incumprimento do contrato
sO ndo se traduzira num acréscimo de encargos a suportar pelos cofres do Estado,
se a empresa destinataria, constituida por capitais exclusivamente publicos, anuir
em ndo accionar a clausula de penalizagao.

Projectos integrados no P045

De entre os projectos relativos a investimentos para as FS, em execugdo
anteriormente a entrada em vigor da LPIEFS, destaca-se o projecto 4174 —
Aquisicdo de Meios Operacionais das Forcas e Servicos de Seguranga que
inclui, designadamente a aquisicao de pistolas, de coletes balisticos e de viaturas.
Para esse efeito, pela RCM n.° 140/2006, de 4 de Outubro, foi autorizado o
recurso ao procedimento pré-contratual de concurso publico e a realizacdo da
despesa inerente a celebracdo dos contratos de aquisicdo de um conjunto de
42.000 a 50.000 pistolas de calibre 9 mm x 19 mm NATO, bem como dos
respectivos acessorios e material complementar, até ao montante de 18 M€,
distribuidos por seis anos (2007 a 2012).

Na sequéncia do concurso publico n.° 2/CPI1/2006 foi celebrado o contrato n.°
14/07, em 1 de Outubro de 2007, visado pelo TC em 28 de Dezembro de 2007,
salientando-se relativamente a sua execucao o seguinte:

— em 2007, foram fornecidas 9.750 pistolas, no montante de 3 M€, porém,
vinham com um sistema ambidestro preparado para atiradores
esquerdinos. Sobre esta matéria a DGIE informou que a modificagao “da
patilha de seguranca das pistolas entregues em 2007 ficou resolvida nos

4 .
> Cfr. e-mail da DGTF, de 9 de Outubro de 2009.
4 . R .
6 Afectacdo da receita: 5 % a DGTF; 75 % ao MAI; 20 % receita do Estado.
47 . . . « . . X e X
Em 2009 foi promovida a alienagdo, por ajuste directo 8 ESTAMO, de dois iméveis afectos as FS, arrecadadas

receitas, em Maio de 2009, nos montantes respectivamente, de 2,389 M€ e de 6,636 M€, sem emissdo do
titulo de alienagdo, por os imdveis ndo possuirem a situagdo registral regularizada e/ou estarem ocupados.
Daqueles montantes foram afectos 90% (2,150 M€ e 5,972 M€) a DGIE para aplicagdo nos projectos da
LPIEFS (cfr. Despachos do SETF, de 4 de Maio de 2009 — Oficio da DGTF n.° 6112, de 22 de Abril de 2009
e Informacéo da DGTF n.° 349/DSGP/2009, de 17 de Abril).

8 Cfr. Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.
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meses de Fevereiro/Margo de 2008” no curso de formagdo ¢ manutengao,
ministrado pelo fabricante, sem impacto financeiro para o Estado™;

— em 2008, no ambito do projecto 5855 — “Pistolas de 9 mm” foram
fornecidas 8000 pistolas com a patilha de seguranca ambidestra adequada
a atiradores destros;

— prevé-se o fornecimento das restantes pistolas até 2012.

49 Cfr. e-mail da DGIE, de 29 de Setembro de 2009.
17
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SISTEMAS DE GESTAO E DE CONTROLO

Planeamento

36. Em 2008, coube a DGO, através da DSPIDDAC - Direccdo de Servicos do
PIDDAC™ preparar e elaborar a proposta técnica do PIDDAC, tendo para o efeito
estabelecido os principios e as regras a observar’'/*?, de que se destaca, em especial,
0 seguinte:

a) devem ser inscritos ao nivel do “projecto” os investimentos relevantes
enguadrados em politicas sectoriais, sendo consideradas com o estatuto de ““sub-
projecto” as ac¢oes de menor incidéncia financeira;

b) a inscricdo de projectos deve respeitar rigorosamente as seguintes regras:

conter a respectiva caracterizacdo (e.g.: enquadramento, justificacéo,
objectivos, metas e indicadores);

— descrever a respectiva consisténcia com o programa ou medida em que foram
integrados;

— identificar claramente o financiamento comunitario relevante e a contrapartida
nacional,

— ndo conter rubricas de classificacdo econdmica, nomeadamente relativas a
despesas correntes, que nao estejam inegavelmente relacionadas com o0s
projectos;

¢) a informacdo de carregamento obrigatério no SIPIDDAC deve ser explicitada e
quantificada de forma clara e objectiva, em especial a relativa a caracterizacédo e
definicdo de indicadores de avaliacdo da economia, da eficacia e da eficiéncia de
programas, medidas e projectos e a programacao material.

37. No ambito da preparagdo do OE para 2008 e, em concreto, do P045, a DGIE, em
cumprimento dos referidos principios, priorizou as ac¢des dos projectos, tendo por
base os plafonds aprovados na LPIEFS e atribuidos pelo MAI e, em especial, tomou

>0 Cfr. artigo 5.° da Portaria n.° 346/2007, de 30 de Margo.
>1 Circular Série A n.° 1335, de 30 de Julho de 2007.

52 Nos termos do n.° 1 do artigo 19.° da LEO - Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto,
com as alteragOes introduzidas pela Lei organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto e pelas Leis n.° 23/2003, de 2 de
Julho e n.° 48/2004, de 24 de Agosto) “0 programa or¢amental inclui despesas correspondentes a um conjunto de
medidas de caracter plurianual que concorrem, de forma articulada e complementar, para a concretizagdo de um
ou varios objectivos especificos, relativos a uma ou mais politicas publicas, dele fazendo parte integrante um
conjunto de indicadores que permitam avaliar a economia, a eficiéncia e a eficacia da sua realizacdo”. O n.° 4 do
artigo 20.° dispde que o “projecto ou actividade corresponde a unidades basicas de realizagdo da medida, com
orcamento e calendarizacao rigorosamente definidos.”.
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em consideracdo as necessidades de investimento previamente apresentadas pelas FS,
a expectativa de capacidade de execucdo pela DGIE, as orientacGes da tutela® e o
montante dos compromissos assumidos noutros programas transitados para o P045.

38. A programacéo financeira e material de cada projecto [ficha de caracterizacdo de
projecto] foi carregada no SIPIDDAC™ [médulo PIDDAC Inicial] e, posteriormente,
os dados foram objecto de migracdo, por interface, para o SOE — Sistema do
Orcamento de Estado. Apds a aprovacdo do OE, o orcamento do programa foi
disponibilizado aos servigos executores/coordenadores atraves do SICPIDDAC -
Sistema de Informacdo Contabilistica para 0 PIDDAC para o registo da execuc¢ao dos
programas>> (Anexo 7).

39. Neste contexto, o exame efectuado no &mbito da programacéo financeira e material e,
especificamente, da ficha de caracterizagao de projecto, revelou o seguinte:

a) existéncia de projectos com objectivos idénticos (e.g. projectos n.%s: 5852 —
“carros patrulha”, 5853 — “viaturas descaracterizadas” e 5854 — “viaturas
especiais e motociclos”), relativos a aquisi¢do de bens da mesma natureza, sendo,
por isso, mais consentanea a sua agregacdo num unico projecto. Neste sentido,
salienta-se que, no momento da aprovacao dos projectos para o OE para 2008, a
DGO concedeu o “visto” condicionado a respectiva reestruturacdo no ambito do
OE para 2009°°. Assim, na proposta para 2009, a DGIE procedeu a aglutinacao
dos projectos, os quais foram visados pela DGO e, portanto, inscritos no P029.

b) os indicadores definidos sdo, na generalidade, indicadores de execucdo sendo a
unidade de medida, essencialmente, o “nimero” (e.g. nUmero de quartéis
construidos®’, nimero de carros patrulha adquiridos, nimero de equipamento
policial adquirido), permitindo somente avaliar o grau de realizagdo dos
objectivos numa perspectiva quantitativa, ndo possibilitando, assim, uma
avaliacdo do grau de eficiéncia e de eficacia dos projectos, designadamente, o
impacto do investimento nas missdes das FS e, consequentemente, uma avaliacao
adequada e continua do P045°® (Anexo 6);

>3 Cfr. Informacédo /PC/2007 com Despacho favoravel do Subsecretario de Estado da Administragdo Interna, em 21 de
Janeiro de 2008.

Sistema que permite gerir e compilar os dados ao nivel da execuc¢do financeira e material dos programas PIDDAC,
estruturado em quatro mddulos: PIDDAC Inicial, PIDDAC Acompanhamento, PIDDAC Executado e Gestéo.

55 . .
Antes da aprovacdo do OE, a DGO, através da DSPIDDAC, analisa as propostas de or¢amento e concede o “visto”
aos projectos de cada programa e apés acolhimento pelos servigos executores/coordenadores sdo introduzidos os
ajustamentos no SIPIDDAC.

%6 Cfr. Parecer n.° 32, de 4 de Margo de 2008 da DSPIDDAC.
57

Este indicador foi estabelecido para o projecto 5837 - “Novas instala¢des...”, no entanto, para este projecto, para
além das despesas com a construgdo de novas instalagdes, estdo também previstas despesas com a aquisicdo de
terrenos, de edificios, de servigos, mobiliario e de consultadoria para elaboracdo de projectos e outras despesas,
para as quais ndo existem os adequados objectivos, nem indicadores e metas para a respectiva execugdo material.

58 L - . . . . .
A DGO, a proposito dos indicadores estabelecidos para os projectos relacionados com os veiculos, salientou que
ndo permitem avaliar o impacto do investimento ao nivel da frota de veiculos (cfr. Parecer n.° 32 da DSPIDDAC).
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c) ndo estdo definidas as despesas elegiveis, nem associadas a indicadores de
realizacéo fisica e financeira®;

d) as fichas de caracterizagdo dos projectos do P045 que incluem accgdes e/ou
projectos que transitaram de anos anteriores ndo identificam a sua proveniéncia
(projectos originais) nem as correspondentes execucdes financeiras e materiais,
perdendo-se, assim, o “historico da informacéo” dos projectos e das accdes (cfr.
Anexo 3). Neste contexto, sublinha-se que o0s compromissos assumidos
anteriormente, no ambito de tais projectos, tém um impacto no P045 no montante
de 8 M€, conforme se ilustra no quadro seguinte:

Quadro 3 — Projectos transitados para o P045

Unid:M€
Novas instalag@es de cobertura territorial para as FS 5,018 3,659
Sotg:ftljireartir::ﬁier:zfzzse;/Salorlzagao de instalagdes de 0111 0,298
Viaturas especiais e motociclos 0,000 0,435
Pistolas de 9 mm 3,008 0,000
SIVICC - Sistema Integrado de Vigilancia Comando e
Controlo da Costa Portuguesa 0,043 0,030
Terminais TETRA 0,547 0,255
Rede Nacional de Seguranga Interna (F.S.) 3,423 3,338
Queixas Electrénicas 0,324 0,005
Total 12,474 8,020

Fonte: Ficheiro da DGIE “Mapa_compromissos”’

40. No ambito do planeamento das suas actividades, a DGIE elaborou um PA — Plano de
Actividades para 2008 comportando 0s objectivos estratégicos essencialmente
direccionados para a execucdo de projectos/accdes integrados no P045%°. Porém, o
PA nada evidencia quanto ao papel da DGIE enquanto entidade coordenadora do
P045.

Execucéo, acompanhamento e avaliacéo

41. Como referido, as entidades executoras dispéem do SICPIDDAC para o registo da
execucdo financeira e controlo das despesas realizadas no ambito do PIDDAC.
Todavia, esta aplicacdo ndo satisfaz os requisitos necessarios, pois considera 0s
projectos como actividades e ndo atende a plurianualidade das correspondentes

59 . L . ~ s ~ .
e.g.: Ficha de caracterizagdo de projecto 5869 — Obras de remodelacéo, beneficiagdo, conservagdo e manutencdo em
edificios da PSP.
No ambito do QUAR — Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo para 2008 foi estabelecido como objectivo
operacional de eficiéncia “reduzir em 20% o tempo médio decorrido entre a abertura das propostas (concursos
publicos) e a consignacéo das empreitadas” o qual foi superado (cfr. RA de 2008, da DGIE, pagina 8).
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despesas, pelo que ndo h& correspondéncia entre o cddigo da actividade e o constante
da ficha de caracterizagéo de projecto.

42. Assim, para além do SICPIDDAC, a DGIE® utilizou mapas [“ficheiros em excel”]
de apoio a gestdo dos projectos sob a sua responsabilidade, destinados ao controlo da
execucdo financeira das obras e do fornecimento de bens e servicos® e que permitem
conhecer, em tempo real, por empreitada e/ou fornecimento, a informacéo
administrativa® e financeira relevante, designadamente, o valor da adjudicacgdo, o
escalonamento financeiro plurianual e os pagamentos efectuados em anos anteriores,
no ano em curso, o valor acumulado e o correspondente saldo®.

43. A DGIE, em conformidade com as competéncias que lhe estdo atribuidas no ambito
da execucédo, do acompanhamento e do controlo dos projectos, procedeu a vistorias e
deu os pareceres necessarios a aquisicdo ou utilizacdo de imdveis e terrenos
destinados a instalagdes das FS e promoveu a fiscalizagdo e o controlo da execugédo
das empreitadas e fornecimentos, recorrendo, nomeadamente, a contratacdo de
servicos externos®. Contudo, s6 a partir do 4.° trimestre de 2008, a DGIE realizou,
com regularidade, reunides com a GNR e a PSP com a finalidade de efectuar um
ponto de situacdo apropriadamente documentado sobre a adjudicagéo e a execugéo
das obras novas ou de conservacao.

44. O exame dos processos dos projectos/sub-projectos seleccionados (Anexo 8) e as
verificacOes fisicas efectuadas (a instalacdes e equipamentos) revelaram o seguinte:

a) naDGIE:

- as despesas foram efectuadas no quadro do regime juridico para a realizacdo de
despesas publicas®® e submetidas & fiscalizagdo prévia do TC sempre que
aplicavel;

61A DGIE, nos termos da Portaria n.° 342/2007, de 30 de Margo, dispde de quatro unidades organicas: a DSIP, a
DSPO e ainda a Direccdo de Servicos de Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo e o Gabinete Juridico e de
Contratagdo. A DSIP compete, entre outras atribuicdes, elaborar e propor, com cooperacéo das FS e servigos do
Ministério, os planos plurianuais de equipamentos e promover a execugdo dos investimentos previstos no
PIDDAC. (cfr. alinea b) do n.° 2).

e.g.: registo de cabimentos, facturas/processamentos e elaboracdo de contas-correntes por empreitada e por
fornecimento de bens e servigos e por rubrica da classificagdo econdmica, mapas de controlo de empreitadas e de
fornecimentos e balancetes de controlo orgamental.

63 . . S
e.g.: n.° de cabimento; n.° e data do contrato ou do documento onde foi exarado o despacho de adjudicacéo,
designacdo do adjudicatario; data da consignacao; prazo de execucdo e eventuais prorrogacoes, datas da recepgao
provisdria e do inquérito administrativo.
A DGIE previa adquirir, ainda em 2008, através do projecto 5866, um Sistema de Monitorizagdo Permanente de
Obras e Fornecimentos que tinha por objectivo a integracdo da informagdo relativa a obras e instalagdes. No
entanto, por decisdo da nova Direccdo da DGIE, que iniciou funges em Maio de 2008, ndo foram tomadas as
iniciativas para aquisi¢do do referido sistema, ndo tendo, assim, sido concretizado o referido projecto (cfr. RA da
DGIE, de 2008- pag. 37).

65 A 0 .
De acordo com as competéncias atribuidas na Portaria n.° 342/2007.

66 Decreto-Lei n.° 33/99, de 5 de Fevereiro, Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho e Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro.
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- 0S registos contabilisticos e 0os mapas de apoio a gestdo relativos a obras e a
fornecimentos encontravam-se, na generalidade, actualizados e em conformidade
com o respectivo suporte documental (excepto alguns registos de datas®”);

— 0s dossiés dos processos apresentavam deficiente organizacdo, designadamente,
duplicacdo de documentos, c6pia em vez do original e arquivo desordenado®®;

- 0s autos de entrega de instalacdes & GNR e a PSP identificavam a obra e o
destinatario, mas ndo comportavam informacdo sobre as caracteristicas do
sz 69
imével™;

- 0s bens de equipamento entregues com os imdveis ndo constavam de qualquer
auto de entrega’®;

- para além das contas bancérias abertas no Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Publico, I.P., existiam contas na Caixa Geral de Depoésitos devidamente
justificadas;

- ndo foram comunicados a DGTF os im6veis construidos e remodelados a fim de
serem objecto de registo e de actualizagdo do cadastro dos imoveis do Estado,
respectivamente’”.

b) na GNR e na PSP:

- as despesas foram efectuadas no quadro do regime juridico para a realizacdo de
despesas publicas;

- a organizagdo processual era deficiente (e.g.: documentos ndo arquivados
sequencialmente e outros ndo arquivados, alegadamente, por Iapso)72;

— foram imputadas despesas relacionadas com a prestacdo de servicos e
fornecimento de bens mais consentaneas com a sua afectacdo ao or¢camento de
funcionamento’?;

67 Cfr. “conta corrente”, em excel, da aquisicdo de 10 Mercedes Sprinter 315.
68 e.g.: projecto 5855 — Pistolas de 9 mm; projecto 5854 — viaturas especiais e motociclos (10 Mercedes Sprinter 315).
69 e.g.: quartel da GNR das Termas de S. Vicente e esquadra da PSP de Alfragide.
0 e.g.: esquadra da PSP de Alfragide.
! e.g.: quartel da GNR de Castelo Branco.

e.g.. Na PSP, o contrato relativamente ao processo “Substituicdo de coberturas de dois edificios do Comando
Distrital Braga” e uma factura relativa ao processo “Novos pontos de rede de energia nas instalagdes policiais da
Alta de Lishoa”.

73 L. . L . .

e.g.: pequenas obras e aquisi¢des de reduzido montante (na PSP: aquisi¢do de peliculas para RX; fornecimento e

colocacgdo de estores).
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- ndo existiam registos de inventariacdo dos bens e a sua identificacdo sé foi
possivel atraves da documentacdo dos processos de aquisicdo (e.g.: requisicdo
ao fornecedor)™ e da identificacio aposta nos bens’;

- 0s registos de inventario dos imdveis ndo evidenciam 0s encargos suportados,
nomeadamente os referentes as grandes remodela96e576;

- foram adquiridos equipamentos ndo previstos na ficha de caracterizagdo de
projecto e sem a correspondente reprogramacéo material [junto da DGIE]”;

45. A DGIE™, enquanto entidade coordenadora do P045, coube-lhe, designadamente,
propor as alteragdes indispensaveis ao cumprimento dos objectivos do P045, elaborar
os relatérios apoiados em indicadores para a verificagdo do grau de realizagdo dos
objectivos79, assegurar a actualizacdo sistematica da informacdo no SIPIDDAC, na
perspectiva financeira e material®®, elaborar os relatérios de avaliacdo da execucéo do
P045 (semestral e anual) e proceder a respectiva remessa a DGO, até 31 de Julho e
até 31 de Marco de 2009%".

46. Assim, de harmonia com o referido, a DGIE, no &mbito da gestdo, acompanhamento
e avaliacdo do P045, procedeu a actualizacdo do SIPIDDAC, elaborou os relat6rios
de avaliagdo da execucdo e prestou informacdo ao Controlador Financeiro®.
Constataram-se, no entanto, as insuficiéncias seguintes:

! e.g.. 0 mobiliario que equipava a esquadra de Alfragide (obra construida pela DGIE e entregue a PSP —

projecto 5837.

Os equipamentos da cozinha da messe do Corpo de Intervengdo da PSP (projecto 5870) ndo foram identificados,
alegadamente porque o tipo de identificacdo utilizado (etiquetas) € facilmente danificado pelo calor e/ou pela agua.

6 e.g.: cobertura do edificio da Chefia do Servico de Informatica e Chefia do Servico de Material do Comando da
GNR (projecto 5867) e Remodelacdo do piso -1 do Edificio da Direc¢do Nacional da PSP (projecto 5869).

e.g.: projecto 5868 — aquisi¢do de pistola de pintura digital; projecto 5870 — aquisi¢do de 1 Compressor Mch30
(GIPS).
78 . . .. . - = =
A DGIE ¢ uma entidade com autonomia administrativa que tem “por missdo o estudo, concepcdo, coordenagao,
apoio técnico e execugdo no dominio da gestdo do patrimoénio, das infra-estruturas e dos equipamentos

necessarios a prossecucdo das atribuigdes cometidas ao MAI” (cfr. n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.°
18/2007, de 29 de Mar¢o).

" Cfr. artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Junho e artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 41/2008, de 10 de
Marco — decreto de execucao orcamental para 2008.

80 . . .

Na perspectiva financeira:

- manter permanentemente actualizada a informag8o quanto a dotacdo ajustada através do registo da situagdo das
propostas de alteragdo or¢amental ¢/ou cativagdo de verbas no “Modulo Acompanhamento”;

- actualizar a execugdo constante do “Modulo Executado”, trimestralmente, por forma a reflectir a efectiva
execuc¢do dos projectos, no decorrer do ano, aproximando a execugdo fisica e financeira dos projectos;

Na perspectiva material:

- actualizar, trimestralmente, no “Modulo Acompanhamento” a programac¢do material (decorrente dos eventuais
ajustamentos a programacéo financeira e/ou prioridades entretanto redefinidas).
(cfr. Circular Série A n.° 1338).

81 - - 5 g . ~ .
Cfr. Anexo X a Circular Série A n.° 1338 — Mapas | (execucdo financeira semestral), Il (execucdo material
semestral), 111 (execucdo financeira anual) e 1V (execugdo material anual).

Informacdo mensal sobre a execugdo financeira do P045 (taxas de execugdo contabilistica e financeira) por

programa/medida/projecto [mapas em folhas de calculo, em excel], tendo por suporte os registos dos cabimentos e
pagamentos mensais da DGIE (SICPIDDAC) e os dados fornecidos pela GNR e pela PSP.
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- a DGIE ndo dispunha de instru¢cbes ou normas escritas que estabelecessem
procedimentos comuns para 0s seus proprios servicos e para as FS de modo a
gerir e a controlar os investimentos sob a sua coordenacdo. A este respeito
cumpre salientar que a DGIE, em Dezembro de 2008, aprovou um Manual de
Procedimentos que estabelece, designadamente, os procedimentos a adoptar na
“elabS%ragéo, monitorizacdo e avaliagdo do PIDDAC” a partir de Janeiro de
20097

- as orientacBes transmitidas as FS nem sempre foram conformes com a
programacao estabelecida®®;

- ndo foram cumpridos os prazos estabelecidos (cfr. ponto 45) quanto a
actualizacdo da informacdo de execucdo material no SIPIDDAC, bem como
quanto ao envio dos relatdrios de avaliacdo da execucao 8.

Em sede de alegacBes o actual Director-Geral de Infra-estruturas e Equipamentos
informou que “... deve-se ao facto da insuficiéncia de meios humanos no sector
responsavel por este controlo, facto este que ja foi parcialmente colmatado com a
entrada de um novo elemento no Gltimo trimestre de 2008.”.

- néo foi efectuada uma reprogramacdo material de projectos que acomodasse a
real execucdo material®;

Em sede de alegacBes o actual Director-Geral de Infra-estruturas e Equipamentos
referiu que “ julga-se de realcar que o médulo de acompanhamento da aplicacdo
SIPIDDAC, néo esta preparado para incluir, nos processos de alteragdo orgamental,
as respectivas repercussdes nas metas previstas, para os indicadores e objectivos
associados aos projectos envolvidos ”.

— 0s desvios ocorridos nalguns projectos ndo estavam justificados ou as

justificaces eram insuficientes®’;

8 Cfr. Ordem de Servigo n.° 1/2009, de 19 de Janeiro.

Vi o . . .

8 A DGIE informou a GNR de que no projecto 5868 estava incluida a ”Aquisi¢do de equipamento diverso” (cfr. mail

de 17 Janeiro de 2008), quando, de facto, ndo foram estabelecidos objectivos para a citada aquisi¢ao (cfr. ficha de
caracterizagdo de projecto para 2008).

° A DGIE enviou a DGO os relatérios de avaliagdo da execugdo (Mapas | e I1), em Setembro de 2008, (Mapa Il e 1V)

em 3 de Abril de 2009, actualizado em 15 de Abril.
86 e.g.: na DGIE: projecto 5837 — indicador previsto: Construgdo de quartéis; indicador ndo previsto (execucao):

construgdo de 7 carreiras de tiro; na GNR: projecto 5868 — Indicador previsto: Alcoolimetros adquiridos;
indicadores ndo previstos (execugdo): aquisi¢do de Consola Gestdo de Snipers, de Kit de Arrombamento, de 120
Coronhas T. Bandoleira (GIPS), de 1 Compressor Mch30 (GIPS), de 1 Electro Hidraulico (GIPS) e de 200

. fireshelters (GIPS).
8 e.g.: nos projectos 5863 e 5854: justificacdo de desvios com a ndo arrecadacdo de receitas préprias em projectos

cujo financiamento era, apenas, proveniente do OE; no projecto 5868: “falta de visto atempado [do TC] p/ um
contrato p? aquisicdo de alcoolimetros” (cfr. Relatério de avaliagdo da execu¢do — Mapa IV do Anexo X da
Circular da DGO n.° 1338).
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- 0s indicadores da execu¢do material constantes do Relatorio de avaliagcdo da
execucdo (Mapa IV do Anexo X da Circular da DGO), no SIPIDDAC, no RA
de 2008, no RASI e noutros documentos®, evidenciam as divergéncias

seguintes:
Quadro 4 — Execucao material — divergéncias
Projecto Indicador Qr;i,?&(/ SIPIDDAC 2?)98 3&%‘ Do?uu;reonstos
5852 Carros patrulha adquiridas. 255 0 255 255
5853 Viaturas descaracterizadas. 120 120 120 120
Aquisicéo viaturas tacticas 4 4 4 4
5854 | Agquisicdo motociclos 31 31 31 31
Aquisicdo viaturas transp. pessoal 29 29 29 29
Total 439 184 439 764 439
Quartéis a concluir 7 7 7 6
5837 -
Esquadras a concluir 5 2 5 4
5855 Pistolas adquiridas 8 000 8 000 8 000 10 000
5867 Edif Remodel. (GNR) 11 0 0 - 11
Alcoolimetros 70 0 99
5868 Equip. diverso adquirido 0 0 0 - 324
5869 Edif Remodel. (PSP) 0 0 0 - 2
5370 Equipamento de busca e salvamento 3 3 3 - 0
N/D - - - - 615

47.

48.

Em sede de contraditério o actual Director-Geral de Infra-estruturas e Equipamentos
referiu que “... em 2009 a DGIE tem vindo a desenvolver esfor¢os no sentido de
melhorar os processos de registo da informagéo, nao s6 da componente fisica, como
também a informacao de natureza financeira, de forma a permitir obter elementos
que permitam efectuar a monitorizacdo e o0 acompanhamento sisteméatico do
Programa em causa”.

Cabe ainda sublinhar que, contrariamente ao estabelecido na LPIEFS, o RASI de
2008 ndo comporta a informacao prevista para controlo da execucdo da LPIEFS (cfr.
ponto 13) (execucdo de cada medida, compromissos assumidos e responsabilidades
futuras), uma vez que so indica os investimentos em instalaces e equipamentos das
FS, verificando-se ainda incorreccdes na informacéo relatada®®.

Acresce referir que, por despacho do Ministro da Administracdo Interna, de 30 de
Julho de 2008, foi determinada a criacdo de um grupo de trabalho constituido por
sete elementos (quatro do MAI e trés representantes da DGIE, da GNR e da PSP) que
“acompanha em permanéncia e monitoriza a boa execucdo da programacgdo [da

88

89

Ficheiros em excel (mapas de controlo de fornecimentos e de controlo de empreitadas); processos de aquisi¢do e
mapas das FS enviados a DGIE.

De acordo com o RASI foram adquiridas 10.000 pistolas por 2,800 M€ (quando deveriam ser 8.000 pistolas por
2,448 M€), investidos 8,184 M€ em 377 viaturas (e ndo 764) e apresentados encargos com obras nio suportadas na

totalidade pela LPIEFS, designadamente obras com inicio da execu¢do em anos anteriores cujas despesas foram
afectadas a outro programa PIDDAC (P009).
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LPIEFS], reportando periodicamente o grau de execucéao e medidas cuja aplicagdo
se revele necessaria”. Ora, decorrido um ano, constatou-se que nao existia ainda
documentacdo produzida no ambito do funcionamento do grupo90 e,
consequentemente, ndo séo conhecidos quaisquer resultados da sua actividade.

49. A DGO, e em concreto a DSPIDDAC, no ambito do acompanhamento da execucao
do PIDDAC, utiliza o SIPIDDAC e o SICPIDDAC (incluido no SIGO — Sistema de
Informacdo de Gestdo Orcamental) para elaborar relatérios mensais, trimestrais,
semestrais e anuais de avaliacdo da execucdo do PIDDAC. De salientar que estes
sistemas nao funcionam de forma integrada, cabendo a DGIE, ap6s a importacdo dos
dados financeiros efectuada pela DGO, validar a informacdo constante do Mddulo
PIDDAC Executado®. A inexisténcia de uma aplicacdo Unica acarreta desfasamentos
de dados nos dois sistemas®.

Em sede alegacfes o Director-Geral do Orcamento referiu, relativamente ao desfasamento
de dados entre SIPIDDAC e SICPIDDAC, que “espera-se estar ultrapassada a partir de
2010 com a nova plataforma do SIPIDDAC integrada no SIGO. ... quanto a comparagdo
da execu¢do ... 0s valores ndo sdo comparaveis, por quanto o SIPIDDAC reflecte a
despesa efectiva ..., 0U seja, exclui as verbas que irdo ser objecto de integracdo de saldos
no ano n+1, que o Tribunal de Contas compara com pagamentos iliquidos do SICPIDDAC
(6ptica caixa) ”.

50. Neste contexto, a DGO, em 2008, elaborou relatérios mensais cuja informacédo é
obtida através do SIGO e elaborou os relatérios do 1.° trimestre, semestral e anual®,
com base nos dados recolhidos do Modulo PIDDAC Executado do SIPIDDAC. A
informacdo que tais relatérios comportam € essencialmente de natureza financeira
tendo, no entanto, o relatério relativo ao 1.° trimestre realgado “ndo nos é possivel
neste relatério, realizar uma andlise global sobre a execucdo material da
programacéo do PIDDAC” porque “pese embora o prazo fixado na circular... para
actualizacdo da base de dados em termos fisicos e financeiros, algumas entidades
ndo procederam ao registo da execucdo material” e o relatério de avaliacdo
semestral (Setembro de 2008) referido “N&o tendo a DGIE preenchido o Mapa Il do
Anexo X (...) e dado que a informagdo que consta no SIPIDDAC, modulo do
executado, ndo esta actualizada, esta Direccdo de Servicos nada pode acrescentar
quanto ao grau de execucao e anélise dos desvios.”.

90 cfr. mail da DGIE, de 29 de Setembro de 2009,

o1 O SIPIDDAC apresenta algumas limitagdes, “designadamente, 0s desajustamentos verificados entre os valores
migrados do SICPIDDAC e os valores efectivamente realizados; a obrigatoriedade de anulagdo de toda a
informac&o posterior, quando se pretende anular ou corrigir uma informacéo introduzida em determinada data
(por exemplo, com registo das alteracdes orgamentais); a frequente perda de ligagao ao sistema, com muito maior
frequéncia nas épocas de utilizacao intensiva pela generalidade dos servigos (cfr. Memorando 5-TC da DGIE).

92 e.g.: Registos reportados a 31/12/2008 do P045: SIPIDDAC: 37.877.704 €, SICPIDDAC: 37.939.940 €.

Apenas foi disponibilizado um extracto do Relatério, parte respeitante ao P045.
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CONCLUSOES

51.

52.

53.

54,

A LPIEFS, aprovada em 2007, tem por objectivo a programacdo plurianual dos
investimentos na modernizacao e operacionalidade das FS (instalacGes, armamento,
viaturas e sistemas de tecnologias de informacdo e comunicacdo), no montante de
400,5 M€, no periodo 2008-2012. Tendo em conta que a expressdo orcamental da
LPIEFS ocorre através do programa P045 do PIDDAC, a auditoria visou 0 exame
dos sistemas de gestdo e de controlo no ambito do P045, implementados em 2008
pela DGIE, entidade coordenadora, e por outras entidades intervenientes na sua
gestdo (DGO, GNR e PSP) (pontos 1 a 15).

O financiamento do P045 em 2008, de 37,9 M€, foi apenas o proveniente do OE,
uma vez que, contrariamente ao previsto, ndo se concretizou qualquer financiamento
comunitario, a arrecadacao de receitas proprias ndo foi atempada nem suficiente e a
incorporacdo de pessoal, em curso, potencia a anulacdo da poupanca anunciada no
quadro do financiamento programado. Tais constrangimentos, envolvendo um
montante de cerca de 200 M€, sdo susceptiveis de comprometer em 50% o
financiamento da LPIEFS, logo a partir do seu primeiro ano de vigéncia (pontos 16 a
22).

Neste contexto, a auditoria verificou que dos 13 imdveis passiveis de alienacdo, s
em Maio de 2008 foram pedidas avaliacGes e apenas para 4 deles. A alienacdo s6
decorreu relativamente a 1 imdvel que, apesar de ndo reunir, ainda, as condigdes
necessarias a respectiva venda (ndo estava desocupado nem a situacdo juridica-
registral regularizada), permitiu ao Estado arrecadar, ja em 2009, e afectar a
correspondente receita (1,4 M€) as entidades beneficiarias. O procedimento
adoptado, utilizado noutros processos de venda a ESTAMO e enquadrado no regime
juridico do patriménio imobiliario publico, ndo conduziu, porém, a concretizacéo da
alienacdo em 2008 e o incumprimento do contrato s6 nao se traduzira num acréscimo
de encargos a suportar pelos cofres do Estado, se a empresa destinataria, constituida
por capitais exclusivamente publicos, anuir em ndo accionar a clausula de
penalizacdo. Acresce que 0 processo de alienacdo ainda ndo se encontra concluido,
em virtude de, entretanto, uma entidade interessada ter exercido o seu direito de
preferéncia (pontos 29 a 33).

Em 2008, o P045 integrou 28 projectos, 24 executados pela DGIE, 2 pela GNR e 2
pela PSP. Porém, apenas 20 projectos tiveram execucdo, com um grau de execucao
gue em Junho se situava nuns meros 14% e no final do ano em 71%. Para esta baixa
taxa de execucdo contribuiu, designadamente, a aludida insuficiéncia de verbas, a
reforma das FS, indefini¢cGes na localizagdo das instalagdes a construir e atrasos nos
procedimentos concursais. Neste contexto, cabe ainda salientar que a DGIE nao
levantou dos cofres do Estado e, consequentemente, ndo utilizou, 0 montante de
2 M€ que lhe estava afecto, perdendo também a oportunidade de integracdao deste
saldo no orcamento de 2009. Apenas foi autorizada a transi¢do para 2009 do saldo de
receitas proprias no montante de 1,4 M€ (pontos 23 a 26).
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55.

56.

S7.

58.

A execucdo material também evidencia desvios significativos visto que 11 projectos
ndo registaram qualquer realizacdo, 2 superaram o programado em virtude de
prioridades resultantes da reforma das FS e 1 projecto apresentou obras diferentes das
programadas também em resultado desta reforma. Destaca-se, no entanto, a
conclusdo da construcdo de quartéis (7), esquadras (5) e carreiras de tiro (7) e a
aquisicdo de motociclos (31), carros patrulhas (255), viaturas descaracterizadas (120)
e de transporte de pessoal (29), equipamentos de comunicagao (1652), coldres (8750)
e coletes balisticos (1000). Verificou-se ainda que, da aquisicdo de um conjunto de
42.000 a 50.000 pistolas, em curso, no periodo de 2007 a 2012, foram fornecidas
9.750 pistolas para atiradores esquerdinos, entretanto alvo de ajustamento na patilha
de seguranca, e 8000 pistolas para atiradores destros, em 2007 e 2008,
respectivamente e que, nos anos subsequentes, serdo fornecidas as restantes (pontos
27, 28, 34 e 35).

A DGIE, enquanto coordenadora do P045 e em cumprimento dos principios e regras
estabelecidos pela DGO (que prepara e elabora a proposta técnica do PIDDAC),
priorizou as acgOes dos projectos, com base nos limiares aprovados na LPIEFS, nas
prioridades de investimento e nos compromissos assumidos. O exame efectuado, no
ambito da programacéo financeira e material, a ficha de caracterizacdo de projecto,
revelou, porém, diversas deficiéncias (projectos com objectivos idénticos,
indicadores que ndo possibilitam a avaliacdo da eficiéncia e da eficicia, ndo
definicdo de despesas elegiveis e inexisténcia de historico dos projectos e ac¢oes).
Por seu turno, o plano de actividades da DGIE nada evidencia quanto & sua
actividade de coordenadora do P045 (pontos 36 a 40).

Para o registo da execucgéo financeira e controlo das despesas realizadas, as entidades
executoras dispbem do SICPIDDAC que, todavia, revelou ndo existir
correspondéncia entre o codigo da actividade e o constante da ficha de caracterizacao
de projecto. A DGIE adoptou, porém, registos complementares e, em conformidade
com as competéncias que lhe estdo atribuidas, enquanto entidade executora, no
ambito do controlo e acompanhamento dos projectos, controlou a execucdo dos
projectos, recorrendo, nomeadamente, a contratacdo de servigos externos. Contudo,
SO a partir do 4.° trimestre de 2008, a DGIE realizou, com regularidade, reunides com
a GNR e com a PSP a fim de efectuar um ponto de situacdo, apropriadamente
documentado, sobre as obras (pontos 41 a 43).

O exame dos processos dos projectos e a verificacdo de instalagdes e de bens de
equipamento revelaram que as despesas foram efectuadas no quadro do regime
juridico para a realizacdo de despesas publicas e, na generalidade, apropriadamente
registadas e documentadas. Porém, constatou-se que o0s dossiés apresentavam
deficiéncias (documentos duplicados, ndo arquivados ou inexisténcia de originais e
organizacdo deficiente) e que a informacdo constante dos autos de entrega de
instalacOes e dos registos de inventario era insuficiente. Em relacdo aos bens de
equipamento verificou-se que alguns foram adquiridos em desconformidade com a
programacdo estabelecida, ou entregues sem 0s necessarios autos de entrega, ou,
ainda, sem estarem identificados e adequadamente inventariados (ponto 44).
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59.

60.

O acompanhamento, o controlo e a avaliagdo do P045 esteve a cargo da DGIE,
cabendo-lhe actualizar o SIPIDDAC, na perspectiva financeira e material, e elaborar
o0 relatério de avaliacdo da execucdo do P045 (semestral e anual). Constatou-se,
porém, a inexisténcia de instru¢des ou normas, a falta de reprogramacao material de
projectos e de justificacdo (ou insuficiente) de desvios, bem como o incumprimento
dos prazos para actualizacdo da informacdo e para o envio de relatorios e
divergéncias e, ainda, insuficiéncias na informacdo apresentada e/ou divulgada por
diversas formas (Relatério anual, SIPIDDAC, RA de 2008, RASI). Acresce que
constituido um grupo de trabalho, com representantes do MAI, DGIE, GNR e PSP,
para acompanhamento da LPIEFS, ndo sendo ainda conhecido o resultado da sua
actividade (ponto 45 a 48).

O SICPIDDAC e o SIPIDDAC né&o funcionam de forma integrada, pelo que, para o
acompanhamento da execugdo financeira do P045, a DGO importa os dados
residentes no SICPIDDAC, com o consequente desfasamento de dados, para o
SIPIDDAC, para posterior validagdo pelo coordenador. Deste modo, a inexisténcia
de um Unico sistema de informacdo que contemple o planeamento, a execucgdo, o0
acompanhamento e o controlo nas vertentes financeira e material, ndo permite uma
avaliacdo global do PIDDAC, em geral e do P045, em particular (pontos 49 e 50).
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RECOMENDACOES

61. Tendo em conta o contetdo do presente Relatorio, o Tribunal recomenda:
e a0 Comandante-Geral da GNR

- que elabore e envie atempadamente a DGIE a informagdo da execucdo
financeira e material;

— (que inventarie os bens sob a sua administragdo, incluindo os entregues pela
DGIE;

e a0 Director Nacional da PSP:

- que elabore e envie atempadamente a DGIE a informagdo da execugdo
financeira e material;

— (que inventarie os bens sob a sua administragdo, incluindo os entregues pela
DGIE;

e a0 Director-Geral de Infra-estruturas e Equipamentos:

- que prossiga o esforco pela melhoria do sistema de planeamento, gestdo e de
controlo do Programa Lei da Programacéo de Instalacdes e Equipamentos das
Forcas de Seguranca, incluindo a definicdo de objectivos e indicadores que
possibilitem a avaliacdo da eficiéncia e da eficacia, o registo completo e
atempado da informagdo no SIPIDDAC e o cumprimento dos prazos no envio
dos relatérios de avaliacdo da execucao do programa a DGO;

- que a entrega dos bens moveis e imoOveis as FS seja acompanhada de
documentacdo que comporte as caracteristicas e 0s custos de aquisicdo dos
mesmos;

- que sejam comunicados a DGTF os dados dos imdveis construidos e
remodelados.

62. O Tribunal entende instruir o Governo, atraves do Ministro da Administracdo

Interna, para lhe transmitir, no prazo de 120 dias, as medidas adoptadas tendentes a
dar seguimento as recomendacdes formuladas.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

63. Do projecto de Relatorio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e
para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC.
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DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

Destinatarios
64. Deste Relatorio sdo remetidos exemplares:

— a0 Ministro da Administracao Interna;

— ao Ministro de Estado e das Financas;

— ao Inspector-Geral da Administracéo Interna;

— ao Comandante-Geral da GNR em func¢des em 2008 e actual;

— ao Director Nacional da PSP em func¢des em 2008 e actual;

— ao Director-Geral do Orgcamento;

— ao Director-Geral do Tesouro e Financas;

— ao Director-Geral de Infra-estruturas e Equipamentos em fun¢des em 2008 e
actual;

— ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos
termos do disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Publicidade

65. ApOs entregues exemplares deste Relatorio as entidades acima enumeradas, seré o
mesmo divulgado através da insercdo na pagina electronica do TC.

Emolumentos

66. Sédo devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a
nova redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto no montante de
€ 17.164,00, distribuidos conforme consta do Anexo 9.
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Tribunal de Contas, aprovado em, /) de Novembro de 2009
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Anexo 1 — Objectivos e descri¢éo dos projectos

Medidas

Projectos

Descricéo do Projecto

Cédigo

Designacéo

MOO01- Instalagdes de
cobertura territorial

5837

5842

5867

5869

Novas instalacdes de cobertura territorial para as Forgas de
Seguranca

Visa a construcdo de novas instalacdes de cobertura territorial para as FS, a fim de permitir melhorar a|
qualidade do servigo prestado aos cidadéos e a melhorias das condigdes de trabalho. Inclui despesas|
inerentes a construgdo de instalagdes, realizagdo de estudos, pareceres, projectos, consultadorias,)
aquisicdo de terrenos, edificios, realizagdo de concursos, empreitadas de construcdo el
complementares, aquisicdo de servicos, mobilidrio e equipamentos para apetrechamento das|
instalagdes.

Obras de remodelagao e valorizagéo de instalagdes de cobertura

territorial das Forcas de Seguranga

Visa a valorizagao, beneficiacéo e conservacao em instalagdes das FS a fim de melhorar as condigdes|
de funcionamento das FS, reparando ou reinstalando as unidades policiais degradadas e reforcando af
sua capacidade de intervencdo. Inclui todas as despesas inerentes a remodelagdo, reabilitacdo e|
conservacdo dos edificios degradados até estarem aptos ao seu funcionamento.

Obras de remodelagéo, beneficiacéo, conservagéo e
manutencdo em edificios da GNR

Consiste na execucdo de diversas obras de remodelagdo, conservagdo, manutencdo, restauro e
adaptacdo em instalagdes da GNR de molde a evitar o aumento da degradagéo das mesmas e a manter|
a sua funcionalidade.

Obras de remodelacéo, beneficiacao, conservacéo e
manutencdo em edificios da PSP

Consiste na execucdo de diversas obras de remodelacdo, conservacdo, manutengdo, restauro e|
adaptacédo em instalagdes da PSP de molde a evitar o aumento da degradagéo das mesmas e a manter af
sua funcionalidade.

M002 - T de

5843

5844

5845

Instalagdes para a Unidade de Honras de Estado da GNR

Visa dotar a GNR com instalagdes adequadas de modo a reunir a Banda Sinfonica, a charanga a|
cavalo e o pessoal estritamente necessario as cerimonias e Honras de Estado e a seguranca dos|
palécios de Belém, de Séo Bento e das Necessidades, que passa a estar confiada exclusivamente |
GNR.

Instalagdes para a Unidade Especial de Intervencdo da GNR

Visa a construcdo de instalagdes para a Unidade de Intervencdo da GNR, que resulta da unificacao dos|
Regimentos de Cavalaria e Infantaria, tendo em vista reforcar a sua capacidade de intervencédo no que|
respeita 8 manutencéo da ordem publica e a protecgéo e socorro.

Instalacdes para a Direccdo Nacional da PSP

Visa a reinstalacdo da Direcgdo Nacional da PSP, através da construgdo de novas instalagdes.

ambito nacional

5846

5848
5849

5850

Instalagdes para a Unidade Especial da PSP

Visa a construcdo de instalagdes tendo em vista a integracdo das Unidades Especiais, Corpo de|
Intervengéo e Corpo de Seguranca Pessoal - numa tnica unidade, favorecendo o pleno aproveitamento|
dos seus elementos, e reforcando assim, a sua capacidade de intervencéo.

Instalacdes para 0 Corpo de Intervencdo da PSP em Faro

Visa a construcdo de instalacdes para o Corpo de Intervencéo da PSP em Faro.

Instalagdes para o corpo de Intervencéo da PSP no Porto

Visa a construcdo de instalacdes para 0 Corpo de Intervencéo da PSP no Porto.

Instalagdes para os Centros da Dados da R.N.S.1. (F.S.)

Visa a construgdo de instalagdes adequadas & implementagédo de uma rede em banda larga, com|
capacidade de dados, voz e imagem que abranja todas as instalagdes dos organismos da estrutural
organica do MAI, pela criacdo de 2 CPD - Centros de Processamento de Dados.

MO003 — Instalagdes de
Formacéo

5851

Escola da GNR em Portalegre

Visa a instalacdo de raiz da Escola Pratica da Guarda em Portalegre.

M004 - Veiculos

5852

5853

5854

Carros Patrulha

Visa a aquisicdo de carros patrulha para renovacdo da frota de patrulha, tendo em vista reforcar a|
capacidade de intervencao e dotar as FS com os meios necessarios a sua actividade operacional.

Viaturas descaracterizadas

Visa a aquisicdo de viaturas descaracterizadas para renovagdo da frota patrulha, tendo em vistal
reforcar a capacidade de intervencdo e dotar as FS com os meios necessarios a sua actividade|
operacional.

Viaturas especiais e motociclos

Visa a aquisicao de viaturas especiais e de motociclos para reforco da frota de patrulha, tendo em vista|
reforcar a capacidade de intervencdo e dotar as FS com os meios necessarios a sua actividade
operacional.

M005 — Armamento e
Equipamento
Individual

5855

5856

5858

5868

5870

Pistolas de 9 mm

Visa a aquisicdo de pistolas de 9mm, tendo em vista a dotar todo o efectivo da GNR e da PSP com|
armamento da mesma tipologia. Contempla ainda a aquisicio de material complementar|
designadamente os coldres.

Coletes Balisticos

Visa a aquisicdo de coletes balisticos a fim de dotar as FS de meios necessarios e adequados ao|
desempenho da misséo que Ihe esta atribuida.

Equipamento policial diverso

Visa a aquisicdo de equipamento policial diverso a fim de dotar as FS de equipamentos e meios|
operacionais adequados ao desempenho da sua missao e tendo em vista reforgar a sua capacidade de|
intervencao.

Aquisicdo de equipamento diverso paraa GNR

O projecto visa dotar a GNR com equipamentos diversos, de forma a permitir uma excelente actuacao|
e contribuir para uma maior eficiéncia e eficacia de actuacdo ao nivel operacional.

Aquisicao de equipamento diverso para a PSP

O projecto visa dotar a PSP com meios adequados ao desempenho da sua missdo, nomeadamente, de|
equipamentos de transito, de investigagéo criminal, de busca e salvamento, electronicos, bem como de|
electrodomésticos, bens de aquartelamento e hotelaria, e equipamento de educacao fisica e desporto, €|
equipamentos e maquinas de escritorio e de outros bens de capital.

MO006 — Sistema de
vigilancia comando e
controlo

5859

5860

5861

SIVICC — Sistema Integrado de Vigilancia Comando e
Controlo da Costa Portuguesa

Visa 0 estudo e implementacdo dos sistemas de detecgéo, identificagdo (diurnos e nocturnos) e apoio |
intervencdo operacional para vigilancia da costa no ambito da prevencdo, combate as actividades|
ilicitas na aproximacdo maritima e litoral portugués, nomeadamente trafico de estupefacientes,
imigragdo ilegal e controlo aduaneiro. Este projecto pode ainda prestar apoio as actividades|
desenvolvidas no ambito da fiscalizagao das pescas, combate & poluigdo maritima e SAR.

Terminais TETRA

Visa a aquisicdo ou locagdo de terminais tetra para a GNR e PSP.

Servigo de emergéncia 112

Visa a instalacdo e aperfeicoamento continuado de um sistema digital integrado de atendimento |
despacho ao nivel da voz, das aplicagdes e da base cartografica de suporte para as centrais de
emergéncia 112 que visa a georeferenciagdo de chamadas de emergéncia de dados e voz com af
implementacéo da tecnologia sobre IP.

MO007 — Sistemas de
tecnologias de
informacéo e
comunicagao

5862

5863

5864

5865

5866

Equipamento Informatico e de comunicagéo das Forgas de
Seguranca

Visa a adopgao de novas tecnologias pelas Forcas de Seguranca, como forma de aumentar a sua|
eficacia e rentabilizar os meios operacionais existentes. Este projecto engloba a aquisicdo de
equipamento informatico, a aquisicao de servigos de instalagao e configuragéo de redes, tendo comol
objectivo dotar as Forcas de Seguranga com sistemas de informagéo transversais, partilhados por todos|
0s organismos da estrutura organica do Ministério.

Rede Nacional de Seguranca Interna (F.S.)

Visa a criacdo de uma rede de banda larga, com capacidade de dados, voz e imagem que abranja todas|
as instalacdes das Forcas de Seguranca.

Programa Téxi Seguro

Visa a implementagéo de um sistema digital integrado de recepgéo e resposta policial a alarmes em|
veiculos de taxi, cujo objectivo é de contribuir para a dissuasdo e combate aos actos de cri
exercidos sobre os condutores de txi.

Queixas Electronicas

Visa a implementagéo de um sistema que permita a dentncia por via electronica dos crimes de furto,|
roubo e dano, sem autor conhecido, em qualquer hora e dia, com privacidade e sem deslocagdo paral
apresentacdo de queixa presencial. O cidaddo vitima de crime podera assim, somente escolher af
esquadra policial que mais Ihe convenha, para simplesmente proceder a assinatura da mesma. O
projecto pretende facilitar o acesso e comunicacao dos cidaddos com a PSP e a GNR, utilizando as|
tecnologias de informagéo.

Sistema de Monitorizagdo Permanente de Obras e
Fornecimentos

Visa a criacdo de um sistema de monitorizagédo da implementacéo de projectos e obras de instalagdes,|
bem como de fornecimentos para as FS por parte da DGIE.

Fonte: SIPIDDAC - Fichas de caracterizagdo de projectos
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Anexo 2 — Programacao financeira plurianual, por projecto

Unid:M€
Medidas Projectos EExr:ciS?:rz Programagéo financeira Peso (%)
2008 2009-2012 Total
5837 DGIE 16,20 96,50 112,70 28,14
5842 DGIE 3,00 17,30 20,30 5,07
MO001 - InstalagBes de cobertura territorial 5867 GNR 0,80 3,20 4,00 1,00
5869 PSP 1,00 4,00 5,00 1,25
TOTAL 21,00 121,00 142,00 35,46
5843 DGIE 0,30 5,70 6,00 1,50
5844 DGIE 0,90 31,60 32,50 8,11
5845 DGIE 0,30 14,70 15,00 3,75
MO02 — Instalacdes de ambito nacional °846 DGIE 140 6,60 8,00 200
5848 DGIE 0,30 0,20 0,50 0,12
5849 DGIE 0,20 3,80 4,00 1,00
5850 DGIE 1,50 0,50 2,00 0,50
TOTAL 4,90 63,10 68,00 16,98
MO003 - Instalacdes de formagao 2851 DCIE 010 790 8,00 2.0
TOTAL 0,10 7,90 8,00 2,00
5852 DGIE 8,00 34,00 42,00 10,49
M004 — Veiculos 5853 DGIE 2,00 8,80 10,80 2,70
5854 DGIE 2,50 7,20 9,70 2,42
12,50 50,00 62,50 15,61
5855 DGIE 2,50 10,00 12,50 3,12
5856 DGIE 1,00 4,00 5,00 1,25
MO05 — Armamento e equipamento individual °828 DGIE 030 1,20 1,50 037
5868 GNR 0,70 2,80 3,50 0,87
5870 PSP 0,50 2,00 2,50 0,62
TOTAL 5,00 20,00 25,00 6,24
5859 DGIE 8,00 28,00 36,00 8,99
MO006 — Sistema de vigilancia comando e 5860 DGIE 2,00 4,00 6,00 1,50
controlo 5861 DGIE 2,00 4,00 6,00 1,50
TOTAL 12,00 36,00 48,00 11,99
5862 DGIE 3,19 19,00 22,19 5,54
5863 DGIE 3,00 20,90 23,90 5,97
MO007 — Sistemas de tecnologias de informagao 5864 DGIE 0,25 0,00 0,25 0,06
€ comunicacao 5865 DGIE 0,06 0,00 0,06 0,01
5866 DGIE 0,50 0,10 0,60 0,15
TOTAL 7,00 40,00 47,00 11,74
TOTAL 62,50 33800 40050 100,00

Fonte: SIPIDDAC - Fichas de caracteriza¢do de projectos
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Anexo 3 — Programas/Medidas/Projectos transitados para o P045

PIDDAC/2007

Transicao para o PIDDAC/2008

Programa 001 - Sociedade de Informag&o e Governo
Electrénico

Programa 045 - LPIEFS

Medida 003 - Servicos Publicos orientados para o
cidaddo Administragdo Publica Moderna e Eficiente

Projecto 5573 — E Policing: Queixa Electronica

Medida 007 - Sistemas de tecnologias de informagéo e
comunicagdo

Projecto 5865 — Queixas Electrénicas

Medida 004 - Novas Capacidades Tecnolégicas e
Racionalizagéo de Custos de Comunicacéo

Projecto 4757 — Rede Nacional de Seguranca Interna

Projecto 4758 — Sistemas de Tecnologia de Informagdo e
Comunicagao das FSS

Projecto 5536 — Sistema Taxi Seguro

Projecto 5862 — Equipamento Informético e de Comunicacgéo das
Forcas de Seguranga

Projecto 5863 — Rede nacional de Seguranca Interna (F.S.)

Projecto 5864 — Programa Taxi Seguro

Programa 009 - Seguranga e Protecgéo Civil
Medida 001 - Funcionamento e Equipamentos das
Forgas e Servicos de Seguranga

Projecto 1094 — Obras de Remodelagéo, Beneficiacdo e
Conservagdo em InstalagBes da FSS

Projecto 1096 — Construgdo de Instalagdes para as Forcas e
Servicos de Seguranca

Projecto 4174 — Aquisigao de Meios Operacionais das
Forcas e Servicos de Seguranga

Projecto 5620 — SIVICC - Sistema Integrado de Vigilancia
da Costa, Comando e Controlo

Medida 001 — Instalagdes de cobertura territorial
Projecto 5837 — Novas Instalagdes de Cobertura Territorial para as
Forcas de Seguranga

Projecto 5842 — Obras de Remodelacdo e Valorizagdo de
Instalagbes de Cobertura Territorial das FS

Projecto 5867 — Obras de Remodelagdo e beneficiacdo
conservacédo e manutencdo em edificios da GNR

Projecto 5869 — Obras de Remodelagcdo e beneficiacdo
conservagéo e manutencéo em edificios da PSP

Medida 004 — Veiculos

Projecto 5852 — Carros Patrulha

Projecto 5853 — Viaturas Descaracterizadas

Projecto 5854 — Viaturas Especiais e Motociclos

Medida 005 — Armamento e Equipamento Individual
Projecto 5855 — Pistolas 9 mm

Projecto 5856 — Coletes Balisticos

Projecto 5858 — Outro Equipamento Policial

Projecto 5860 — Terminais Tetra

Projecto 5868 — Aquisi¢do de outro equipamento paraa GNR
Projecto 5870 — Aquisicédo de outro equipamento para a PSP
Medida 006 — Sistema de vigilancia comando e controlo

Projecto 5859 - SIVICC - Sistema Integrado de Vigilancia
Comando e Controlo da Costa Portuguesa

Fonte: SIPIDDAC — Fichas de caracterizagao de projectos — 2007, Relatdrio Anual do P001 e PO09 do PIDDAC de 2007 e Mapa

da DGIE.
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Anexo 4 — Execucdo Financeira de 2008, por projecto

Unid:M€
Dotacéo inicial Dotacéo Ajustada Despesa Efectiva
Taxa de
Medidas Projectos Execucao
Fi Fi Fi (%)
in. in. in.
OE RP Com. Total OE RP Com. Total OE RP Com. Total
5837 11,70 4,50 16,20 9,67 4,50 14,17 9,16 9,16 64,59
MO001- 5842 1,50 1,50 3,00 1,31 1,39 2,70 0,93 0,93 34,61
InstalacOes de 5867 0,80 0,80| 074 0,74 0,74 0,74 99,40
cobertura
territorial 5869 1,00 1,00 0,94 0,94 0,48 0,48 50,90
Total 15,00 6,00 0,00 21,00 | 12,67 589| 0,00 1856 | 11,31| 0,00 0,00 | 11,31 60,92
5843 0,30 0,30
5844 0,15 0,75 0,90 0,69 0,69
5845 0,30 0,30
MO002 —
Instalagdes de | 5846 015| 1,25 140 003 116 1,19
ambito 5848 0,30 0,30
nacional
5849 0,20 0,20
5850 1,50 1,50 0,13 0,13 0,04 0,04 30,88
Total 2,90 2,00 0,00 4,90 0,16 1,85| 0,00 2,01 0,04 0,00 0,00 0,04 1,93
MO003 - 5851 0,10 0,10 0,17 0,17 0,17 0,17 100,00
Instalacdes de
Formacéo Total 0,10 0,00 0,00 0,10 0,17 0,00 ( 0,00 0,17 0,17 0,00 0,00 0,17 100,00
5852 7,00 1,00 8,00 4,51 0,58 5,09 4,51 4,51 88,60
MO004 - 5853 2,00 2,00 1,99 1,99 1,94 1,94 97,63
Veiculos 5854 2,50 250 1,74 1,74 1,74 1,74 100,00
Total 11,50 1,00 0,00 12,50 8,23 0,58 0,00 8,81 8,18 | 0,00 | 0,00 8,18 92,88
5855 2,50 2,50 2,89 2,89 2,88 2,88 99,87
MO05 5856 0,30 0,70 1,00 1,11 0,65 1,76 1,11 1,11 63,17
Armamentoe | 5858 0,30 0,30 0,28 0,28
Equipa_mento 5868 0,70 0,70 0,75 0,75 0,33 0,33 44,16
Individual 5870 0,50 050 | 0,46 0,46 0,43 0,43 92,70
Total 4,00 1,00 0,00 5,00 5,21 0,93 0,00 6,14 4,75| 0,00 0,00 4,75 77,46
MO006 — 5859 5,00 1,00 2,00 8,00 0,10 0,93 2,00 3,03 0,01 0,01 0,25
Si_stgma _de 5860 2,00 2,00 1,15 0,43 1,59 1,15 1,15 72,79
vigilancia 5861 2,00 2,00| 005 005| 005 005| 100,00
comando e
controlo Total 9,00 1,00 2,00 12,00 1,31 093 2,43 4,67 1,21| 0,00| 0,00 1,21 26,01
5862 2,19 1,00 3,19 2,75 0,93 3,67 2,74 2,74 74,59
MO007 — 5863 3,00 3,00 9,29 9,29 9,29 9,29 99,96
Sistemas de 5864 0,25 0,25| 0,08 0,08| 0,08 0,08 97,58
tecnologias de
informacaoe | 5865 0,06 006 | 0,0 010| 0,0 010 | 100,00
comunicagdo 5866 0,50 0,50
Total 6,00 1,00 0,00 7,00 | 12,23 093( 0,00| 13,15| 12,21| 0,00| 0,00| 12,21 92,86
Total 48,50 | 12,00 2,00 62,50 | 3997 | 1109| 243| 5350| 37,88| 0,00| 0,00| 37,88 70,80

Fonte: SIPIDDAC
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Anexo 5 — Execucdo financeira de 2008, por rubrica orgamental

Unid: M€
Despesas Peso (%
Medidas Projectos - - Total () -
Correntes Capital Correntes Capital
5837 0,59 8,57 9,16 6,42 93,58
5842 0,32 0,61 0,93 34,73 65,27
MO001 5867 0,74 0,74 100,00
5869 0,48 0,48 100,00
Total 2,13 9,18 11,31 18,82 81,18
5843
5844
5845
5846
MO002
5848
5849
5850 0,04 0,04 100,00
Total 0,04 0,00 0,04 100,00 0,00
5851 0,17 0,17 100,00
MO003
Total 0,17 0,00 0,17 100,00 0,00
5852 4,51 4,51 100,00
5853 1,94 1,94 100,00
MO004
5854 1,74 1,74 100,00
Total 0,00 8,18 8,18 0,00 100,00
5855 0,43 2,45 2,88 15,04 84,96
5856 1,11 1,11 100,00
5858
MO005
5868 0,07 0,26 0,33 21,45 78,55
5870 0,05 0,38 0,43 12,17 87,83
Total 1,67 3,09 4,75 35,08 64,92
5859 0,01 0,01 100,00
5860 0,97 0,18 1,15 83,98 16,02
MO006
5861 0,02 0,03 0,05 45,84 54,16
Total 1,00 0,21 1,21 82,44 17,56
5862 0,03 2,71 2,74 1,11 98,89
5863 1,16 8,13 9,29 12,47 87,53
5864 0,05 0,03 0,08 60,66 39,34
MO007
5865 0,10 0,10 100,00
5866
Total 1,34 10,87 12,21 10,99 89,01
Total 6,35 31,53 37,88 16,76 83,24

Fonte: SIPIDDAC
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Anexo 6 — Execucdo material de 2008, por projecto
Metas para 2008
Medidas | Projectos Objectivos Indicadores dU:/lle(.:ig Taxa de
e Medidal hjcial Realizado | Realizagéo
(%)
. . Quartéis a iniciar n.° 18 2 11,1
Construcéo de Quartéis — -
5837 Quartéis a conluir n. 6 7 116,7]
N Esquadras a iniciar n.° 13 3 23,1
Construcéo Esquadras -
Esquadras a conluir n.° 6 5 83,3
Carreiras de tiro a) 7
MO01 Melhoria das condi¢des de
5842 Ifuncionamento das Forcas Edificios remodelados n. 13 9 69,24
Melhoria das condices de
5867 |funcionamento da GNR Edificios remodelados n. 8 11 137,5
Melhoria das condi¢des de .
5869 . Edificios remodelados n. 9 2 22,24
funcionamento da PSP
Construcdo de instalacOes para a . o
5843 Unidade de Honras de Estado Fases do Projecto n 2 0 0.0
Construcéo de instalacdes para a . R
5844 Unidade de Intervengdo da GNR Fases do Projecto n 2 0 0.0
Construcéo de instalacdes para a . R
5845 Direccdo Nacional da PSP Fases do Projecto n. 2 0 0,0]
Construcéo de instalacdes para a . R
5846 Unidade Especial da PSP Fases do Projecto n. 2 0 0,0
M002
5848 Construgéo cie instalagBes para o Corpo Obra realizada % 10 0 00
de Intervencdo da PSP em Faro
Construcéo de instalages para o Corpo . o
5849 de Intervencéo da PSP no Porto. Fases do Projecto n 2 0 0.9
Obra realizada % 100 0 0,0
5850 Implementagdo da RNSI - z - 2
Equipamentos instalados % 80 0 0,0
MO003 5851 Construcdo Parceria Publico Privada Elaboraggo do Programa e n.° 1 0 0,0
Concurso PPP
5852 Reforgo e renovagao da frota de Carros patrulha adquiridos n.° 400 255 63,8
patrulha
5853 Reforco e renovagéo da frota Vlatu_rfis descaracterizadas n.° 100 120 120,0]
adquiridas
M004 Aquisicao de viaturas tacticas n.° 10 4 40,0
5854 Reforco e renovacéo da frota Aqu!s!nglo de m'otouclos n° 100 st 310
Aquisigéo de viaturas de no 20 29 1450
transporte pessoal
. L. Pistolas adquiridas n.° 8000 8000 100,0
5855 Renovagcédo do armamento policial —
Coldres adquiridos n.° 8000 8750 109,4
sgs  |Reforco doequipamento de proteccao i paiisticos adquiridos no 1000 1000 100,0
individual
. N Pistolas ndo letais adquiridas n.° 100 0 0,0
5858 Reforco do equipamento de protecgéo - — -
individual Equ_lpament_o_de protec¢ao anti- no 150 0 00
motim adquirido
alcoolimetros adquiridos n.° 150 99 66,0)
5868 Reforco do equipamento operacional - -
Equipamentos diversos R
- n. 0 324
MO05 adquiridos a)
Equipamento de transito n.c 6 183 3.050,0
Engamento de investigacdo o 5 5 100,0
criminal
Equipamento de busca e
g7 |Potro distpositivo Qe_meios/ saqlva’:nento n.’ 100 0 0.0
equipamento necessario ;
Equipamento de postos de no 30 947 3.156.7
trabalho
Secretéarias n.° 400 287 71,8
Cadeiras n.° 1500 110 7.3
Equimamento diverso a) 615
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Metas para 2008
Medidas | Projectos Objectivos Indicadores Unidade o . Taxade
de Medida|nicial Realizado | Realizagéo
(%)
Estudo de cobertura radar Calculo de cobertura radar un 1 0 0,0
) o Ge§tao F)peramonal dos centros un 2 0 0.4
Sistema aplicacional de comando e regionais
controlo 3 i
Ges_tao operacional do centro un 1 0 04
nacional
;rj(t)ilagao de postos e observagéo un 5 0 0.4
Sistema de deteccdo e identificacdo —
Instalacéo de postos de
x - un 3 0 0,0
observagdo transportaveis
5859
Infra-Estruturas dos centros de comando Remodelagio de instalagdes un 3 0 0.4
e controlo
M006 Infra-estrutura dos sites un 1 0 0,0
Sistema de comunicagoes i
G Equnpa_me-ntos de o un 12 0 0.4
transmissdo/recepcao (link)
Avaliagéo de estudos e propostas un 1 0 0,0
Consultadoria e Fiscalgizagdo
Flscall_za(;ao da implementagéo un 1 0 0.0
do projecto
5860 Aquisicao de terminais Tetra Terminais Tetra adquiridos n.° 5500 5000 90,9
5861 Construcéo de centros de emergéncia Centros} de emergéncia n.° 2 1 50,0
construidos
!Estudo Vl_ab'“da.de sistemas de Estudo realizado n.e 1 1 100,0f
informagcéo partilhados
Aquisicio software suporte aos servigos | Sistemas de informagéo
. . n. 1 2 200,0
partilhado adquiridos
Aquisicao de servigos migracéo legacy |Sistemas de informacao
. - n.° 30 0 0,0
5862 para serv. Partil. adquiridos
Aqu.ISIQaO hardware suporte servigos Servidores adquiridos n.° 40 40 100,0f
partilhados
Servigos consultoria para configuragédo Redes locais instaladas no 2 2 100,0
software
!EVOIUQaO~dOS sistemas actuais de Sistemas de informagédo n.° 2 2 100,0
informacdo do MAI
AqUISI?a.O de sistemas de seguranca Instalagdo do sistema un 1 0 0,0
informética
Aquisicdo de equipamentos de rede o or o witch un 1000 535 53,5
(activos)
AqU|§|(;ao de equipamentos de rede Redes instaladas un 1 1 100,0
(passivos)
MO007 Servigos de configuragio e instalagio de Locais conectados un 600 507 84,5
5863 redes
Aquisicéo de software de gestdo e Instalagdo do sistema un 3 1 333
seguranga
Aquisicao de servigos de comunicacdes |Instalagdo de acessos un 950 507 53,4
Aquisicéo e instalacéo de servidores Servidores instalados un 100 100 100,0f
Instalagéo do Centro de Gestao Instalacéo do Centro un 2 1 50,0
. o Taxis abr.angldos na area no 1456 482 331
5864 Inst. Equipamentos comunicagéo em metropolitana do Porto
taxis para prevencao Toxis ab a p
axis abrangidos na area no 3000 1170 390
metropolitana de Lishoa
Implementar nos Quarteis o Sistema . .
R . N° de quarteis abrangidos n.° 819 819 100,0
5865 Queixa Electrénica
Impl E i .
mp.ementar n,aSA squadras o Sistema N° de esquadras abrangidas n.° 353 353 100,0f
Queixa Electrénica
5866 _Implerr]e_ntagao de um sistema Sistema Informético adquirido n.° 1 0 0,0
informético

a) indicador e/ou metas néo estabelecidas para 2008
Fonte: SIPIDDAC/Anexo X/mapas fornecidos pela GNR e PSP
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Anexo 7 - Estrutura aplicacional do SIPIDDAC

PIDDAC inicial

PIDDAC
Acompanhamento

Medidas

Sub-projectos.
/alidacéo Global

-

PIDDAC executado

Gestio

Fonte: Relatério n.° 19/2006, 2.2S, do TC.

Maddulos Sub-médulos Descrigédo
Caracterizagdo do programa, programacao financeira plurianual, programacéo financeira por rubrica
Programas Lo A
orcamental, objectivos, indicadores e metas a alcangar.
Identificacéo: designagdo e conteido do projecto; entidades: proponente, responsavel e processadora;
calendarizacdo; classificagdo (organica, funcional, sector e tipologia de investimento).
Caracterizagdo — descricéo do projecto, programagao material, objectivos, indicadores, metas.
Projectos Regionalizago — localizagéo, areas de influéncia do projecto.
PIDDAC Inicial Apoios Comunitarios
Despesas por rubricas de classificacdo economica.
Mapa XV — desagregacdo das despesas por fontes de financiamento e a plurianualidade das despesas.
Identificacdo (designacéo);
Calendarizacéo;
Sub-projectos Reglgnallzagao T,challza(;ao, areas de influéncia do sub-projecto.
Apoios Comunitarios.
Dotac0es por rubricas de classificacdo economica.
Mapa XV — desagregacdo das despesas por fontes de financiamento.
o Identificacdo (n°. documento, data); tipo de alteracdo; exigéncia legal quanto a sua autorizacdo;
PIDDAC Alteracoes - T ~ - e P
> projectos envolvidos; variacdes de verba (reforcos e redugdes) por rubrica de classificagdo econémica e
Acompanhamento orgamentais ; :
ajustamento das despesas de anos seguintes.
Execucédo material (indicadores e metas). Apds a validagdo da informagéo e detectados os desvios entre
0 programado e o executado, é introduzida a respectiva justificacdo por cada uma das metas.
. Execucédo financeira — elementos importados pela DGO através do sistema SIC. Sdo efectuadas s
PIDDAC Projectos . S - . ~ ~ e P h
respectivas validacdes por projecto e introducédo de correcgdes, caso haja divergéncia de elementos. E
Executado ainda introduzida a desagregacdo das despesas por fonte de financiamento e por rubricas de
classificacdo econdmica.
Execucéo financeira por sub-projecto e por rubrica de classificagdo econémica. Caso sejam efectuadas
Sub-projectos despesas num sub-projecto ndo inscrito na versdo inicial terd de ser introduzido no Modulo
Acompanhamento e carregada toda a informac&o inerente a caracterizagdo do sub-projecto
~ Permite  visualizar e imprimir diversas tarefas, designadamente, programas, medidas,
Gestéo L . e . . . .
ministério/entidade, classificagdo funcional, rubricas, fontes de financiamento, entre outros.

Fonte: Memorando da DGIE e Relat6rio do TC n.° 19/2006.
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Anexo 8 —

Projectos/sub-projectos seleccionados do P045

Entidade
executora

Medida

Projecto

Sub-projecto

DGIE

GNR

PSP

5837

Fornecimento e montagem do sistema AVAC no Quartel da GNR de Castelo Branco

Construcéo civil e instalacdes eléctricas da Seccdo da PSP das Caldas da Rainha

Remodelagdo e adaptagdo de um edificio para Quartel da GNR de Celorico da Beira

Construcdo GNR de Charneca da Caparica

5842

GNR Silves

Comando da PSP de Castelo Branco Problemas Estruturais no Edificio

5867

Reparagdo da cobertura e pintura geral do Posto Territorial de Castro D’ Aire

Substituigdo da Cobertura do Edificio da Chefia de Servigo de Informatica e Chefia de Servigo
de Material no Comando Geral

5869

Empreitada de obras publicas para reparagdo da cobertura do edificio principal da DN Da PSP

Empreitada de obras publicas para a substituicéo das redes de aguas sanitérias - 4.2 Divisdo do
Cometlis

Empreitada de obras publicas para novos pontos de rede de energia nas instalagdes policiais da
Alta de Lishoa

Empreitada de obras pUblicas para a substitui¢do de coberturas de dois edificios do CD Braga

Remodelacéo no piso -1 do edificio da PSP Av. Antdnio Augusto Aguiar.

DGIE

5850

Instalagbes para a RNSI (FS)

5851

Escola da GNR em Portalegre

5854

Viaturas Especiais e Motociclos — 10 Mercedes

GNR

PSP

5855

Aquisicdo de Pistolas de 9mm

Aquisicao de Coldres

5868

Aquisicdo de alcoolimetros

Aquisicdo de Consola de Gestdo de Snipers

Aquisicdo de Kit Arrombamento

5870

Aquisicdo de armarios vestiérios

Aquisicdo de peliculas — consumiveis

Aquisicéo de electrodomésticos — novas instalagdes da PSP

Aquisicéo de armério de seguranca

Aquisicdo de equipamentos de lavandaria para messes para varios Comandos

Aquisicdo de mobiliario de escritério

Aquisicdo de aparelhos de ar condicionado

DGIE

5859

SIVICC

5863

RNSI (FS)

5865

Queixas Electronicas
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Anexo 9 — Emolumentos a pagar

Séo devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova redac¢éo dada pela Lei n.° 139/99,
de 28 de Agosto, como se indica seguidamente:

Entidades Emolumentos (€)
DGIE 13.731,20
GNR 1.716,40

PSP 1.716,40
Total 17.164,00
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EQUIPA

Coordenacéo
Conceicdo Antunes (Auditora-Coordenadora)
Antbnio Sousa (Auditor-Chefe)

Equipa de Auditoria
Isabel Gil (Auditora)
Fernanda Cristo (Tec. Verif. Sup. 12 Classe)
Sandra Sousa (Tec. Sup. Principal)

Colaboracao
Antonia Pires (Tec. Verif. Sup 12 Classe)

Maria do Céu Gongalves  (Tec. Verif. Especialista Principal)
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Anexo 10 — Alegacdes apresentadas



'/gg: 2g-a00 '0% 102 3938
h (e MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

DIRECCAO-GERAL DE INFRA-ESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS
DGIE

Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

|i069-045 Lisboa _]

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA.
OF. N.°
PROC.

ASSUNTO: Acompanhamento Permanente a Lei de Programacédo de
Instalagbes e Equipamentos das Forcas de Segurancga:
Sistemas de Gestdao e de Controlo - Ano de 2008
Processo N°. 17/09 - Audit DA IV

Em resposta a notificagdo de V. Ex2., de 16 de Outubro de 2009,
apresentam-se, por este meio, as observacdes desta Direcgao-Geral, na
qualidade de Entidade Coordenadora e responsavel pela gestdo e controlo
do Programa P045 - Lei de Programacdo de Instalagdes e Equipamentos
das Forgas de Seguranga, ap6s a analise do Relato enviado por V. Ex2. e

relativo ao assunto em epigrafe.

Assim, considera-se pertinente clarificar os seguintes aspectos:

1-O Saldo de 2 M € verificado no final de 2008, deveu-se
fundamentalmente as seguintes situagoes:

- O ndo pagamento das despesas relativas a aquisigdo de um edificio dos
Bombeiros Voluntarios da Moita para instalacdo de um Quartel para a GNR
(500.000€);

- a falta de entrega em 2008 de um lote de viaturas (jeeps

descaracterizados) adquiridas para a GNR , nao permitindo assim a

RUA MARTENS FERRAO N.° 11 - 1050-159 LISBOA e TEL. 213 184 600 ¢ FAX: 213 533 409
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DIRECCAQ-GERAL DE INFRA-ESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS
DGIE

respectiva liqguidacao em 2008 (46.077 €);

- e 0 atraso verificado na entrada de facturas relativas a alguns autos de
medicdao de empreitadas em curso, o que inviabilizou o pagamento ainda no
decorrer de 2008.

O pedido de transicgao do referido saldo para 2009, solicitado pela DGIE foi
recusado pelo SEAO - Secretdrio de Estado Adjunto e do Orgamento “uma
vez que nao existia receita que servisse de contrapartida do crédito
especial proposto, ndao tendo a DGIE procedido ao levantamento em 2008
dos saldos em questdo para que pudessem ser integrados em 2009”.

De facto, foi o 1° ano de vigéncia da Lei de Programacgdo das Instalagdes e
Equipamentos das Forgas de Seguranga, desconhecendo-se os mecanismos

da metodologia a adoptar para o efeito.

Refira-se ainda que o Oficio circular de 27-11-2008 da Direcgdao Geral do
Orgamento, que comunica o Despacho de 2008-11-26 de Sua Ex2. o
Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento relativamente aos
“procedimentos a adoptar no final do ano relativamente aos saldos das
dotagdes do orcamento de 2008, que nos termos da proposta da Lei do O.E.
devem transitar para 2009”, se refere apenas aos “saldos das dotacOes de
financiamento nacional, associadas ao co-financiamento comunitario do
Orcamento de 2008, no ambito do Cap. 50 - Investimentos do Plano, com
vista a serem integrados no Orgamento de 2009”, nao fazendo referéncia a

outras situagoes.

2 - Quanto ao atraso verificado nalgumas situagdes da actualizagao da
informagdo da execugdo material no SIPIDDAC e no envio dos relatérios de
avaliacao da execugdo material, deve-se ao facto da insuficiéncia de meios
humanos no sector responsavel por este controle, facto este que ja foi
parcialmente colmatado com a entrada de um novo elemento no ultimo
trimestre de 2008.

RUA MARTENS FERRAQ N.° 11 - 1050-159 LISBOA o TEL. 213 184 600 ¢ FAX: 213 533 409
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3 - No que respeita as insuficiéncias apontadas no registo da informacgao
fisica, constata-se por um lado, a dificuldade na obtencdo dos elementos
necessarios e, por outro lado, o envio ndao atempado dos mesmos por parte

de alguns sectores responsaveis pelos projectos e acgdes em curso.

4 - Relativamente a informagdo referente a componente fisica da execugdo,
designadamente, a definicdo de objectivos, metas e indicadores de
realizagdo, refira-se que é registada no inicio do ano da programacdo, no
modulo “inicial” da aplicagédo SIPIDDAC

n

Como é referido no Relato em apreco Os desvios ocorridos nalguns
projectos durante a execugdo, nao foram acompanhados de uma
reprogramacao material que acomodasse a real execugao material”.
Relativamente a esta questdo, julga-se de realgcar que o modulo de
acompanhamento da aplicagao SIPIDDAC, ndo estd preparado para incluir,
nos processos de alteragdao orgamental, as respectivas repercussdes nas
metas previstas, para os indicadores e objectivos associados aos projectos

envolvidos.

5 - O facto de as aplicagdes utilizadas SIPIDDAC e SICPIDDAC nao
actuarem de forma integrada, como refere o Relatério, implica um
desfasamento permanente, para efeitos de apuramento das dotacgdes
ajustadas e disponiveis, porque no Sistema de Informacdo SIPIDDAC sdo
consideradas todas as propostas de alteragdo orgamental registadas,
independentemente de se encontrarem ou nao autorizadas. Este facto,
acrescido das limitagdes do SIPIDDAC, origina alguns problemas na gestédo

e controle do Programa.

6 - Por Uultimo, refira-se que atendendo a que 2008, foi o ano da
implementacao da Lei, em 2009 a DGIE tem vindo a desenvolver esforgos

no sentido de melhorar os processos de registo da informagdo, ndo s6 da

RUA MARTENS FERRAO N.° 11 - 1050-159 LISBOA o TEL. 213 184 600  FAX: 213 533 409



MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

DIRECCAO-GERAL DE INFRA-ESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS
DGIE

componente fisica, como também a informagdo de natureza financeira, de

forma a permitir obter elementos que permitam efectuar a monitorizagao e

0 acompanhamento sistematico do Programa em causa.

Com os melhores cumprimentos

O Director-Geral

José Revez

FC/FC

BETC 728 10709 18723
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POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA
DIRECCAO NACIONAL

Gabinete do Director Nacional-Adjunto
Unidade Organica de Logistica e Financas

Exm.° Senhor

Conselheiro José Tavares

M.I. Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 - Lisboa

Sua referéncia: Proc. N.° 17/09-Audit Nossa referéncia: Data:
Data: 160UT09 Of. 89/DNA/UOLF/2009 280UT09

ASSUNTO: ACOMPANHAMENTO PERMANENTE A LEI DE PROGRAMACAO DE INSTALACOES E

EQUIPAMENTOS DAS FORCAS DE SEGURANCA: SISTEMAS DE GESTAO E DE CONTROLO —

ANO DE 2008.

Encarrega-me S. Ex.* o Director Nacional da PSP de informar V. Ex.? que se inteirou de todo o
conteudo do relatério em titulo, ndo havendo nada de significativo a alegar, a no ser a correcgo
das anomalias verificadas nas Pistolas Glock recentemente adquiridas, mediante substituicdo dos

punhos da referida arma.

Com os melhores cumprimentos € QWR« Covuu de Y -

O Director Nacionhl-Adjunto

Francisco Ascengdo $antos

peic 29 10709 18860
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Direcgdo-Geral do Orgamento
MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 Sr.
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V/Ref. : 15795 (DA IV) N.2 Proc. : 20737/2009 Lo fia /j//,
Data V/Ref. : 16 Out. 09 Data Emissor : 30 Out. 09

ASSUNTO: Acompanhamento Permanente 2 Lei de Programacdo de Instalacde quipamentos
das Forgas de Seguranga: Sistemas de Gestdo e de Controlo — ano de 2008.

Notificado pelo oficio de V.Ex.2 acima mencionado, venho apresentar os comentarios que, no ambito das
atribuicdes da Direc¢do-Geral do Orgamento (DGO), o relato de acompanhamento permanente a Lei de
programacao de instalagdes e equipamentos das forcas de seguranga (sistemas de gestdo e de controlo) do
ano de 2008 nos suscita.

Antes de mais, salientamos que os Coordenadores dos programas or¢amentais (PO) sdo as entidades
responsaveis pelo carregamento, acompanhamento e actualizagdo da informagéo sediada no SIPIDDAC, nos
termos do artigo 10.2 do decreto de execugdo orcamental de 2008 (Decreto-Lei n.2 41/2008, de 10 de
Marco), bem como pela elaboragdo do relatério dos PO a que se refere o artigo 7.2 do Decreto-Lei
n.2 131/2003, de 28 de Junho. A prética tem evidenciado que os coordenadores dos PO, onde se inclui o
P45, ndo dio cabal cumprimento quer a necessidade de manterem actualizada a informacdo registada no
SIPIDDAC, quer quanto aos prazos para envio do relatério anteriormente identificado.

Quanto ao relato em concreto, o seu ponto 38 evidencia que a informagdo registada no SIPIDDAC em
termos de programagdo material (objectivos/indicadores) carece de ser melhorada, apesar do
acompanhamento material ndo ser da competéncia da DGO, face as evidéncias, efectudmos algumas
intervencdes no sentido do seu melhoramento.

No ponto 48 referem-se constrangimentos no ambito acompanhamento da execugdo do PIDDAC, em
resultado de existirem duas bases de dados ndo integradas (SIPIDDAC e SIGO) o que acarreta
desfasamentos de dados nos dois sistemas, situacdo reconhecida pela DGO, a qual espera-se estar
ultrapassada a partir de 2010 com a nova plataforma do SIPIDDAC integrada no SIGO. Menciona-se ainda,
quanto a comparacdo da execug¢do efectuada pelo Tribunal, conforme resulta da nota de rodapé n.2 92,
que os valores ndo sdo directamente compardveis, por quanto o SIPIDDAC reflecte a despesa efectiva
(37.877.704 euros), ou seja, exclui as verbas que irdo ser objecto de integracdo de saldos no ano n+1, que o
Tribunal de Contas compara com pagamentos iliquidos do SICPIDDAC (6ptica de caixa).
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Finalmente, quanto ao ponto 56, refere-se que o facto de o SICPIDDAC ndo ter um campo com pelo menos
4 digitos para o projecto, originou a necessidade de recorrer ao campo da actividade para efectuar a
correspondéncia a projectos, constrangimento que, conforme referido no ponto anterior, vai estar

resolvido aquando da integracdo do SIPIDDAC no SIGO.

Com os melhores cumprimentos,

Pel’O Director-Geral
s A~

Luis Morais Sarmento

BETE 02 11709 18950
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Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-092 Lisboa

L _

Sua Referéncia Sua Comunicacdo Nossa Referéncia CARMO - LISBOA
N.? 3760/GCG 02NOV09
P° 030.01.01

ASSUNTO: ACOMPANHAMENTO PERMANENTE A LEI DE PROGRAMACAO DE
INSTALACOES E EQUIPAMENTOS DAS FORCAS DE SEGURANCA:
SISTEMAS DE GESTAO E CONTROLO - ANO DE 2008.

REF. V/Oficio 15796, de 160CT09 - Proc. N.° 17/09- Audit DA IV

Relativamente ao Relato de Auditoria acima referido, incumbe-me o
Excelentissimo Comandante-Geral de informar V. Exa. que, e sem prejuizo dos
comentarios que o mesmo suscite a outras entidades, ao abrigo do disposto no
artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracoes introduzidas
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, o Comandante-Geral da Guarda
Nacional Republicana consciente da necessidade de melhorar os procedimentos
tendentes a suprimir as insuficiéncias verificadas, entende referir que ira dar

integral cumprimento as recomendacoes desse Tribunal.

Com os melhores cumprimentos

O Chefe de Gabinete
BETE 05 11°09 19276
Filipe Manuel'Fatia Pessoa

Tenenfe-Coronel

Largo do Carmo, 1200-092 LISBOA e Tel: 213217000 e Fax: 213217328 e Email: guardarepublicanaf@gnr.pt e NIF 600008878




