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Ao Nivel do Sistema de Informa—ao

A AICEP, EPE (Ag€mcia para 0 Investimento e Comercio Externo de Portugal) foi criada pelo
Decreto-Lei n0245/2007 de 25 de Junho, na sequencia da fusao da APl (Agencia Portuguesa de

Investimento) com o ICEP Portugal, IP (Instituto de Comercio Externo Portugues).

A integraao de sistemas de informa«ao (81) ap6s urn processo fusao e uma tarefa complexa mas
e urn factor critico de sucesso (ou insucesso). Para obter exito na integraxao 81 houve
necessidade de focalizaxkao numa forte lideran«a das varias fases do processo, acompanhada de
um bom planeamento e controlo e de uma gestao rigorosa das diferentes culturas

organizacionais, na qual os recursos humanos merecem lugar de destaque.

O processo de fusao das duas entidades continua a ser uma oportunidade excelente para um

saito qualitativo da AICEP. O sistema de que actualmente dispomos e superior ao que tinhamos

antes da fusao das entidades.

Neste sentido, consideramos que 0 sistema existente - Intranet de Gestao de Clientes - tem
todas as condicoes necessarias a gestao da informaao sobre as candidaturas e contratos

acompanhados pela AICEP.

No que diz respeito aos projectos transitados do Organismo ICEP Portugal, a AICEP encontra-se
numa fase de especificakao do sistema de informaao de suporte a analise e acompanhamento

das candidaturas, de forma a integrar com o0 sistema de informa«ao existente. Ressalvamos que
os dados correspondentes encontram-se em base de dados especifica onde se centralizavam

todos os tramites associados as candidaturas - data de candidatura, data de parecer interno, data
de envio a D81RC e data de contrato - entre outros dados mais relevantes relativamente aos
projectos - pais de destino do investimento, montante de investimento total, aplicakoes relevantes

e credito de imposto proposto.

A AICEP, no ambito do Plano de Ac«ao desencadeado na sequencia da Auditoria do Tribunal de
Contas, ira proceder a verificacao/analise para uma actualiza<ao/regularizacao  de todos os dados
referentes as candidaturas ao abrigo do DL 409/99 e ao abrigo do DL 401/99, tendo sempre como

objectivo limitar erros ou omissoes que possam ter side detectados.
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Ao Nivel da Analise de Candidaturas aos Beneficios Fiscais

O Regime de Auxilios Fiscais ao Investimento (Decreto-Lei n.° 409/99, de 15 de Outubro) e o
Regime de Auxilios Fiscais a Internacionalizagdo (Decreto-Lei n°. 401/99, de 14 de Outubro)
foram aprovados pela Comissao Europeia em Outubro de 1999, devendo vigorar até 2010.

A Comissao Europeia considerou, entretanto, que a entrada em vigor do novo quadro comunitario
2007 — 2013 determinaria o fim da vigéncia daqueles Regimes.

Tal entendimento apenas foi do conhecimento da AICEP no final de Janeiro de 2009, o que
implicou a imediata suspensao da aplicagao dos Regimes em causa. Consequentemente, todo o
procedimento de andlise e aprovagao de candidaturas que estava em curso neste ambito foi

suspenso até que esta situagao fosse ultrapassada, com a entrada em vigor de novos diplomas.

Tal s6 veio a acontecer em 23 de Setembro de 2009, com a publicagdo dos DL n° 249/2009 e n°
250/2009, subsistindo no entanto duvidas para que a sua aplicagao permita a conclusao de todos
0s processos em analise e respectiva aprovacgao.

Relativamente aos prazos do processo de analise das candidaturas, ao abrigo do anterior regime
de Beneficios Fiscais a Internacionalizacdo e aos Beneficios Fiscais ao Investimento Produtivo,
aqueles revelaram-se excessivos na grande maioria dos casos. Ressalva-se que tal se ficou a
dever a necessidade de serem solicitados elementos adicionais aos promotores e a complexidade
das situacdes que medeiam entre a candidatura e o envio da proposta para a DSIRC.

Neste sentido, na estatistica referida no relatério relativamente aos tempos dispendidos pela
AICEP na analise das candidaturas, ao abrigo do Decreto-Lei n°. 401/99, de 14 de Outubro, é
apontada como anomalia 0 ndo cumprimento dos prazos. Salientamos que nas observacdes dos
auditores relativamente aos tempos médios despendidos ndo estdo contempladas as suspensdes
de prazo resultantes de pedidos de elementos adicionais/esclarecimentos aos promotores,
previstas no n°® 5 do art. 7° do referido diploma.

Relativamente aos esclarecimentos adicionais solicitados pela DGCI, refere-se que os mesmos
centraram-se na “Clarificagcdo dos critérios e condigcbes de acesso aos incentivos fiscais ao
investimento estrangeiro”. Como esta orientagao se baseou no despacho n.° 274/2007-XVII de 3
de Agosto de 2007 do SEAF, foi aplicado a todos os projectos pendentes de decisdo por parte da

DGCI, incluindo os submetidos em anos anteriores e entretanto ja executados pelas empresas.
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Neste contexto, considerou-se oportuno, para confirmar o interesse e o impacto dos projectos,

solicitar as empresas informagdes actualizadas sobre os projectos e, em particular, os dados de
execucao dos mesmos.

No que se refere as candidaturas a beneficios fiscais ao investimento produtivo, a concessao dos
incentivos esta dependente de que sejam atingidos determinados objectivos contratuais
(avaliados pelas medigbées do GCC), sujeitos a negociagdes por vezes complexas € demoradas.
Acresce que, na maior parte dos casos, as candidaturas em causa sao simultaneas a beneficios
fiscais e a incentivos financeiros, com contratos Unicos a aprovar pelas empresas (esta minuta do
contrato faz parte do processo a remeter 2 DSIRC). Salienta-se que os processos sao sempre
enviados devidamente instruidos, conforme acordado com a DSIRC.

Informamos que a AICEP procedeu ao envio 2 DGCI das copias dos seguintes contratos:

PROMOTOR NIPC et
ENVIO A DGCI

Labesfal, SA 501 169 580 30/6/2009
Eurogalva, SA 507 011 503 30/6/2009
Petréleos de Portugal, SA 500 697 370 30/6/2009
E Operacional - Estruturas Metélicas, SA 508 622 727 30/6/2009
E- Operacional - Estruturas em Compositos, SA 508 612 926 30/6/2009
Tyco Electronics Comp Electrom, Lda 501 486 429 29/6/2009
Gestamp Aveiro, SA 502 094 486 30/6/2009
Itarion Solar, Lda 508 584 850 30/6/2009
Covilis, Lda 500 822 700 21/7/2009
Marinoteis - Soc. Promogao e C. Hoteis, SA 500 183 457 21/10/2009
Gametal, SA 500 123 829 21/10/2008
Faurecia Assentos de Automoveis, Lda 500 139 130 21/10/2009

Ressalvamos que o cumprimento dos prazos legais associados a gestdo dos sistemas de
incentivos as empresas constitui um indicador de desempenho de gestdo que a AICEP tem

assumido como fundamental.

Ao nivel do Acompanhamento e Controlo

A falta de recursos nao permitiu elaborar todos os relatérios de acompanhamentos no prazo
definido nos procedimentos da AICEP, situacdo que tem vindo a ser corrigida mediante a

calendarizacdo do processo de acompanhamento e das metas a atingir para o ano de 2009.
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Nesta data encontra-se em fase de conclusdo a analise dos relatérios de acompanhamento do
ano 2008.

Em varios pontos do relatério sdo apontadas referéncias quanto a adopg¢ao dos critérios de
medicdo do grau de cumprimento do contrato (GCC) constantes do Oficio n°® 21222, de
23/08/2006 da DGCI/DSIRC.

Cabe-nos esclarecer o seguinte:;

1. Relativamente aos contratos com data de assinatura posterior a orientagéo referida, referimos
que ja se encontra contemplada na clausula sétima da minuta zero. Salienta-se que a partir da
data da comunicacgao da orientacédo, para as minutas que ja estavam na DSIRC, foram enviadas
novas versoes;

2. Em relagao aos contratos com data de assinatura anterior a orientagao referida, o GCC foi
calculado com base no clausulado previsto no contrato. A aplicacao retroactiva desta alteragao

implicaria um aditamento ao contrato, a aprovar por RCM;

3. O calculo do GCC constante dos Relatérios de Acompanhamento & automatico. As
orientagdes da DGCI quanto ao apuramento do GCC ja estdo a ser seguidas nos relatérios de

acompanhamento para contratos assinados em data posterior a orientacdao da DGCI.

22 de Outubro de 2009 {
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Exmo. Senhor

Dr. Luis Filipe Vieira Simdes
Auditor Coordenador
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua Referéncia: Sua Comunicagao: Nossa Referéncia: Data:
DA Il Processo n°07/09-Audit DGIC.09.DIR

Assunto: Comentarios IAPMEI ao relato da auditoria aos Beneficios Fiscais ao

investimento contratual

Em resposta ao vosso oficio de 09 de Outubro, vem o IAPMEI por este meio remeter um

conjunto de contributos para a melhoria das conclusdes da auditoria em causa.

O IAPMEI gostaria igualmente de salientar que considera o presente relatério como
sendo um importante instrumento para a melhoria da sua actuagao neste dominio, razao
pela qual desenvolvera as actuagdes necessarias a implementacdo das recomendacoes
que o mesmo apresenta.

Junto se anexam os comentarios do |APMEI.

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho Directivo

’—_—T'CY\,J sz_

Miguel Cruz

BETC 06 11709 19324

=

stituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdo
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|| ANEXO

O relato da auditoria refere em termos gerais a existéncia de limitagdoes ao nivel
dos sistemas de informacgéao e de controlo interno. No ambito do IAPMEI é referido
que apesar da actualizacdo do manual de procedimentos, o mesmo carece de
detalhe ao nivel: da especificagdo dos prazos de analise; do envio dos relatérios
anuais de acompanhamento e de cépia dos contratos a DGCI; bem como da
explicitagdao dos critérios para a medigao dos objectivos contratuais.

Efectivamente o manual de procedimentos incluiu na sua versdao 2.0 um conjunto de
procedimentos relativos & gestdo e tramitagdo das candidaturas a beneficios fiscais. E
nosso entendimento que o manual carece de melhorias a esse nivel, principalmente no
que respeita as componentes de decisdo, contratagido e acompanhamento. No que
respeita aos prazos de analise e aos critérios de medigao dos objectivos contratuais, a
semelhanga do verificado nas restantes medidas de apoio no ambito dos incentivos
financeiros, o IAPMEI optou por ndo transcrever no referido manual aspectos que estao
devidamente regulados, quer através de legislagdo, quer através de normas e
procedimentos superiormente aprovados.

Sao referidas falhas ao nivel da instrugdo dos processos de candidatura, sendo
que no caso do IAPMEI, é identificada como falha o envio a DGCl de 12
candidaturas que ndo reuniam condicdes de elegibilidade e sem oposicdo dos
promotores em audiéncia prévia. E sustentada essa conclusdao no facto de nao se
conhecer qualquer situagdo em que o Instituto se tenha pronunciado
desfavoravelmente e a administragao fiscal o tenha feito em sentido contrario. E
referido ainda que o envio de candidaturas com parecer negativo leva a
necessidade de tramitagao interna na DGCI e subordinagao a despacho do Ministro
de Estado e das Financas. Este aspecto é apontado como contribuindo para uma
alimentacao de processos burocraticos e ineficientes.

Considera o IAPMEI que a decisdo desfavoravel sobre as candidaturas em causa nao &
uma competéncia que lhe esteja atribuida pela regulamentagdo em vigor. Entende
igualmente o IAPMEI, que a inexisténcia de decisdo efectiva nas candidaturas em causa,
limita o direito dos promotores a reclamacgao e recurso contencioso, definidos no ambito
do CPA. De acordo com o disposto legalmente, o IAPMEI| deve submeter a DGCI o seu
parecer independentemente do sentido do mesmo. Caso a DGCI entendesse que o
IAPMEI tem competéncia para decisdao, conforme defendem as conclusdes da presente
auditoria, deveria entao proceder ao arquivamento dos processos em causa apds tomar
conhecimento do parecer deste Instituto. Ndo nos parece adequado, que eventuais
ineficiéncias no processo de decisdo ao nivel da administracao fiscal, sejam justificadas
com a carga processual decorrente dos processos em causa, até porque 0os mesmos sao
por natureza mais faceis de tramitar que os restantes.

Sao identificados igualmente casos de pedidos de informacdo efectuados pela
DGCI, aos quais o IAPMEI nao tera dado resposta em tempo (til.

Efectivamente verificaram-se falhas internas na tramitagdo da informagao em causa,
sendo que dos trés pedidos identificados, um foi ja objecto de resposta e os dois
restantes deverao ser respondidos brevemente.

INISTERIO DA ECONOMIA E DA INOVACAO
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Relativamente as candidaturas em analise, sdo identificadas 42 candidaturas ainda
sem parecer deste Instituto, sendo relevados os elevados prazos de analise ja
decorridos.

Gostariamos de referir que, uma parte significativa dos projectos nao cumprem os
limiares minimos de elegibilidade em termos de montante de investimento, para serem
aceites no ambito dos beneficios fiscais. Estes processos dizem respeito a candidaturas
apresentadas no ambito do Sistema de Incentivos a Inovagdo do QREN, sendo que as
falhas actualmente existentes ao nivel da formalizagdo de candidaturas aoc QREN, com a
possibilidade de indicagédo de intengdo de candidatura a beneficios fiscais sem que sejam
apresentados os elementos técnicos necessarios a sua apreciagdo naquele ambito, leva
a que o numero de candidaturas em analise seja artificialmente inflacionado, tendo como
efeito o consumo de meios humanos em projectos inviaveis. O IAPME! pretende
desenvolver contactos junto das Autoridades de Gestao do QREN, com vista a clarificar a
integracao de candidaturas a beneficios fiscais no dmbito das candidaturas a incentivos
financeiros.

Acrescente-se ainda como factor justificativo para os atrasos verificados, o facto de a
Comissao Europeia ter posto em causa a vigéncia dos regimes de beneficios fiscais
regulados pelos DL 401/99 e 409/99, através da entrada em vigor dos novos
enquadramentos comunitarios para o periodo de 2007 a 2013. Esta indefinicdo sé veio a
ser clarificada com a publicagao ja em Setembro de 2009, de nova regulamentagao (DL
249/2009 e DL 250/2009), apesar de subsistirem ainda alguns aspectos por sistematizar.
Saliente-se ainda, que o relato apresentado ndo aborda de forma suficiente os efeitos
negativos existentes na tramitagao dos processos, decorrentes do facto de os prazos de
apreciagao (incluindo os periodos para pedidos de elementos aos promotores) serem
completamente distintos no ambito dos beneficios fiscais e dos incentivos financeiros.

Sao identificadas falhas ao nivel da contratacao, sendo identificada a existéncia de
um contrato desconhecido por parte de administragdo fiscal, bem como a
existéncia de apenas 3 contratos datados e assinados ao nivel do Ministério das
Finangas.

Efectivamente existem minutas de contratos aprovadas por Resolugdo de Conselho de
Ministros, em cujo clausulado o IAPMEI era indicado como representante do Estado
Portugués para efeitos de assinatura na componente de beneficios fiscais. Assim de
acordo com as referidas minutas, o IAPMEI procedeu a assinatura dos contratos em
conformidade com os termos daquela aprovagao.

Nos casos em que a minuta aprovada em Resolugao de Conselho de Ministros, indicava
o Ministro de Estado e das Finangas como representante do Estado Portugués, o IAPMEI
procedeu ao envio do contrato para assinatura junto daquele Ministério. Tal aconteceu
efectivamente em cinco situagdes (PIEDADECORK, SOLAR PLUS, EFAPEL, PIETEC e
ECOMETAIS). Quanto ao desconhecimento por parte da DGCI do contrato assinado no
ambito da sua tutela relativo a PIEDADECORK, efectivamente houve a presungio por
parte do IAPMEI de que o mesmo seria naturaimente remetido para conhecimento aquela
Direccao Geral. Constatando que tal ndo aconteceu, o IAPMEI ira proceder ao envio do
contrato em causa a DGCI, e futuramente teremos o cuidado de remeter a DGCI copia de
todos os contratos que venham a ser assinados, mesmo nos casos em que essa
assinatura seja efectuada no ambito do Ministério das Finangas.
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j Por fim, a auditoria aponta igualmente para a demissdo das fungdes de
acompanhamento e controlo por parte do IAPMEI, justificada pelo nao
cumprimento da obrigagao de envio dos relatérios de verificagdo e cumprimento
dos objectivos contratuais (GCC).

Sobre este aspecto, apesar de se reconhecerem algumas falhas na sistematizacao dos
procedimentos a observar no dmbito dos beneficios fiscais, este Instituto refuta as
conclusdes tiradas no ambito do relatério. Efectivamente, os projectos em causa
possuem contratos mistos relativos a incentivos financeiros e fiscais. No ambito da sua
actuagdao, o IAPMEI procede ao acompanhamento da execucdo dos projectos,
independentemente do tipo de incentivos em causa, sendo que no ambito dos incentivos
financeiros sdo elaborados relatérios intermédios e finais relativos a execugdo dos
investimentos que certificam sua execugdo quer ao nivel fisico/técnico quer ao nivel
documentalffinanceiro. Por esta razdo parece-nos que as conclusdes tiradas sao
redutoras do trabalho efectivamente desenvolvido pelo IAPMEI neste ambito.

Saliente-se ainda que, dos 11 contratos identificados, um foi objecto de resolugdo
contratual (IWAYTRADE) e um outro encontra-se em resolugdo devido a insolvéncia
(ROBINSON2). Dos restantes 9 contratos, dois tém como primeiro ano de avaliagao
2008, pelo que consideramos ndo existir atraso relevante, atendendo ao periodo de
apresentacao de contas junto da administragao fiscal (IES 2008), e um outro tem 2009
como primeiro ano de avaliagao.

Sobre os restantes seis contratos existem efectivamente falhas de sistematizagdo dos
procedimentos em causa, os quais se devem em parte, aos atrasos verificados na
definicao da metodologia de avaliagdo a aplicar neste ambito.

Em termos gerais, gostariamos de salientar que o IAPMEI sofreu ao longo dos ultimos 7
anos trés grandes reestruturacées, com impactos ndo despreziveis ao nivel da desejavel
estabilidade das equipas técnicas responsaveis pela gestdo dos projectos em causa: a
primeira entre 2003 e 2005 com o processo de fusdo entre o IAPMEI e o ex-ICEP; a
segunda entre 2005 e 2007 com o processo de separacao entre aqueles organismos e a
absor¢ao do ex-ICEP por parte da API (actual AICEP); e a terceira em 2007, com a
implementacdo do PRACE, o qual implicou alteragbes internas relevantes ao nivel da
organizagao da gestao dos incentivos. A estas situagdes juntaram-se: os trabalhos de
encerramento do PRIME, com um acréscimo relevante de auditorias e com a
necessidade de assegurar a conclusdo financeira de um numero muito significativo de
projectos; e o arranque do QREN, com a necessidade de ajustamento a novos modelos
de governacao e a analise contratacdo e acompanhamento de um nimero de projectos
substancialmente mais elevado que o inicialmente previsto. Nao pretendemos que estes
aspectos sejam entendidos como uma desculpa para as falhas detectadas no presente
relato de auditoria, mas que sirvam para melhor enquadrar as conclusées do mesmo e
perceber a evolugao face a auditorias anteriores.
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