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MODELO DE GOVERNAGAO E CONTROLO DO PRODER, DO PROMAR E DO FEAGA

1- PARTE INTRODUTORIA
1.1 — Fundamento e Ambito da Auditoria
1.1.1 - Fundamento

Do Programa de Fiscalizacdo para o ano de 2009, aprovado pela Resolucdo n.° 07/2008, em sessdo do
Plenario da 2.* Sec¢do, de 11 de Dezembro, consta a realizacdo de uma auditoria ao “Modelo de
Governagdo e Controlo do PRODER, do PROMAR e do FEAGA”.

1.1.2 - Ambito

Esta acgdo, caracterizada como uma auditoria de sistemas, cujos resultados serdo integrados no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008, teve como finalidade a descricdo da estrutura de
governacdo e controlo dos programas relativos ao desenvolvimento rural, agricola e da pesca, bem
como a analise dos sistemas implementados para vigorarem no periodo de programacdo 2007-2013 e
dos fluxos financeiros verificados no ano de 2008.

Foi ainda objecto desta ac¢do a andlise do Programa para a Rede Rural Nacional (PRRN), por ser
também financiado pelo FEADER tal como o PRODER.

A auditoria abrangeu o periodo entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2008, com enfoque no
ano de 2008 nas vertentes fisica e financeira, reportando-se alguns elementos ao ano de 2009 e
incidindo apenas sobre a area territorial do Continente.

1.2 — Objectivos da Auditoria
1.2.1 — Objectivo estratégico

O objectivo estratégico da presente accdo consistiu no levantamento e estudo do modelo de
governacdo e controlo dos Programas PRODER e PRRN, financiados pelo fundo comunitario
FEADER, do Programa PROMAR, financiado pelo FEP e também do FEAGA, com vista a
verificagdo da adequacdo dos sistemas efectivamente implementados no que respeita a utilizagdo dos
fundos no Ambito do desenvolvimento rural, agricola e das pescas.

1.2.2 — Objectivos operacionais
A auditoria adoptou como objectivos operacionais aqueles que se apresentam de seguida:

¢ Apreciar o modelo de governacédo, na perspectiva da eficiéncia e da eficacia dos procedimentos
utilizados pelos seus responsaveis, a nivel dos sistemas de gestdo, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacdo, com evidenciacdo dos pontos fortes e fracos;

¢ Verificar os intervenientes nos modelos de governacéo / gestdo dos fundos;
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¢ Verificar o cumprimento das disposi¢fes comunitarias e das orientacBes nacionais no ambito
dos modelos de governacdo implementados;

¢ Identificar os sistemas de informacao de apoio a gestéo;
¢ Analisar a transicdo do anterior para o actual periodo de programacao;

¢ ldentificar a evolucdo registada na execucdo fisica e financeira da aplicacdo dos Fundos por
cada Programa, de 1 de Janeiro de 2007 a 31 de Dezembro de 2008, com incidéncia no ano de
2008.

1.3 — Metodologia e técnicas de controlo

A metodologia adoptada teve subjacente o Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC e o0s
principios, procedimentos e normas técnicas de auditoria internacionalmente aceites, destacando-se 0s
da International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) e da International Standard on
Auditing (ISA).

O desenvolvimento desta accdo, incidindo sobre o PRODER, PRRN, PROMAR e FEAGA, foi
estruturado nas fases de planeamento® e de trabalho de campo?, de acordo com os seguintes métodos e
técnicas de controlo:

Consulta e estudo da legislacdo comunitaria e nacional aplicavel;

Anadlise dos relatérios de execucdo anual;

Levantamento dos circuitos administrativo, financeiro e contabilistico;

Consulta aos sitios do GPP, da DGPA e do IFAP na Internet e dos recortes de imprensa;
Entrevistas com os responsaveis da gestao, certificacdo, controlo e pagamentos;

Verificacdo da documentacdo de suporte dos valores constantes dos mapas financeiros;

® & & O o oo o

Deslocagdo a uma DRAP (DRAP LVT® para conhecer a intervencdo no modelo de
governacao;

¢ Envio de oficio 8 APRODER (GAL) a solicitar informacdo sobre o seu envolvimento no
ambito do SubPrograma 3 do PRODER.

De salientar que a analise a0 FEAGA assumiu um caracter preliminar dada a dimensdo deste Fundo,
podendo a mesma ter continuidade em acgdes futuras a realizar pelo Tribunal.

As entidades envolvidas encontram-se identificadas no Anexo I.

1 A fase de planeamento decorreu de 2 de Fevereiro a 20 de Marco de 2009.
2 O trabalho de campo decorreu de 23 de Margo a 22 de Junho.

® Foi seleccionada a DRAP LVT considerando que era aquela que apresentava a menor taxa de contratacdo a data da
elaboracéo dos trabalhos preliminares.



D

MODELO DE GOVERNAGAO E CONTROLO DO PRODER, DO PROMAR E DO FEAGA

1.4 — Condicionantes da Auditoria

Realcam-se as dificuldades que advieram das alteracfes legislativas ocorridas no decurso dos
trabalhos, dificultando a consolidacdo dos dados apurados, em particular no que respeita ao PRODER
e ao PROMAR.

Outra condicionante prendeu-se com a dificuldade na obtencdo de resposta atempada por parte da
Inspeccdo — Geral de Financas, que teria sido bastante Gtil para a fase de trabalho de campo, atenta a
relevancia da mesma nos modelos de governacdo em analise.

Salienta-se a boa colaboracdo dos responsaveis e dos técnicos contactados na disponibilizacdo da
informacéo relevante para o desenvolvimento desta ac¢éo.

1.5 - Audicao das entidades em cumprimento do principio do contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditorio, nos termos do artigo 13° e n.° 3 do artigo 87° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto’, o relato de auditoria foi enviado ao Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas; ao Gestor do PRODER; ao Orgéo de Gestdo do PRRN; ao
Gestor do PROMAR; ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas; ao Presidente do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P; ao
Inspector-Geral da Agricultura e Pescas; ao Director Regional de Agricultura de Lisboa e Vale do
Tejo e a Gestora do PRODER em funcdes a data de aprovacdo da candidatura da Assisténcia Técnica
de 2008. Refira-se, neste Ultimo caso, que a mesma nao procedeu ao levantamento do oficio com o n.°
16707, de 6 de Novembro, enviado pela DGTC, devolvido pelo CTT - Correios de Portugal, S.A., em
19 de Novembro do corrente ano, por ndo ter sido reclamado, sendo de novo notificada para o
domicilio profissional.

Foram recebidas alegacBes do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P%: do
Inspector-Geral da Agricultura e Pescas®; do Gestor do PRODER’ (respondendo também na qualidade
de 6rgdo de gestdo do PRRN); do Gestor do PROMAR? e do Presidente do Conselho Directivo do
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas® e do Director Regional de Agricultura de Lisboa e
Vale do Tejo™.

O Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas nada alegou.

As respostas recebidas foram objecto de andlise, tendo sido incorporadas, na parte respectiva do texto
deste relatorio aquelas que o Tribunal considerou oportunas e relevantes.

Na redaccdo dada pelas Leis n.° 48/2006, de 29 de Agosto e n® 35/2007, de 13 de Agosto.

Por oficio entrado na DGTC em 9 de Novembro de 2009.

Por oficio entrado na DGTC em 13 de Novembro de 20009.

Por oficio entrado na DGTC em 13 de Novembro de 20009.

Por oficio entrado na DGTC em 19 de Novembro de 2009, ap6s pedido de prorrogacéo do prazo.
Por oficio entrado na DGTC em 20 de Novembro de 20009.

01 oficio entrado na DGTC em 24 de Novembro de 2009.

© 00 N o 0 b



Tribunal de Contas !@
(/1.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditorio, as respostas das entidades a quem foi
enviado o relato sdo apresentadas integralmente no Anexo X111 do presente relatério™’.

2— PARTE EXPOSITIVA
2.1. — Aspectos relativos ao Enquadramento
2.1.1. — Transicao do anterior para o actual modelo de programacgéao

A actual Politica Agricola Comum (PAC) é financiada pelos Fundos FEADER™ e FEAGA® que
vieram substituir, respectivamente, as vertentes do FEOGA' Orientacao e Garantia e que visam apoiar
a competitividade dos agricultores e incentivar o desenvolvimento das zonas rurais™. Para apoio
financeiro & politica do sector das pescas foi criado o FEP™, substituindo o anterior Fundo IFOP. A
esquematizagdo da transicdo dos modelos apresenta-se seguidamente.

Figura 1 — Transicéo dos Fundos

(2000-2006) PEN (2007-2013) POLITICAS
FEOGA FEADER Desenvglvimen?o Rural
Orientagéo (O) e Agrlpola (Ajudas
Garantia (G) (PRO,I:D,:EAR,éiRRN) directas)
IFOP Pesca

Estes novos Fundos agricolas (FEADER e FEAGA) e das pescas (FEP) ndo se inserem no actual
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) para o periodo 2007-2013.

Nos termos dos artigos 13°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e artigo 60°, n.° 3, do Regulamento da 2.2 Secgdo,
aprovado pela Resolugdo n.° 3/98-2.2 Secgdo, de 19 de Junho, na redaccdo dada pela Resolucdo n.° 2/02-2.2 Secc¢do, de
17 de Janeiro, e pela Resolugdo n.° 3/02-2.2 Seccdo, de 23 de Maio.

20 regime do FEADER encontra-se previsto no Regulamento n.° 1698/2005, de 20 de Setembro, cujas regras de
execucdo e controlo séo estabelecidas pelos Regulamentos n.® 1974/2006 e 1975/2006, ambos de 7 de Dezembro.

30 FEAGA destina-se a financiar a politica agricola comum referente as “Ajudas Directas” e as “Intervencdes de
Mercado”, sendo disciplinadas pelos Regulamentos n.” 1782/2003, de 29 de Setembro e 1234/2007, de 22 de Outubro
(OCM dnica).

40 normativo que se aplicava ao antecedente FEOGA era o Regulamento n.° 1257/1999, de 17 de Maio, com as regras
de execucdo estabelecidas no Regulamento n.° 817/2004, de 29 de Abril.

o regime de transi¢do no que respeita ao apoio ao desenvolvimento rural encontra-se corporizado no Regulamento n.°
1320/2006, do Conselho, de 5 de Setembro, relativamente a compromissos estabelecidos no periodo 2000-2006 e que
originam, entre outros, pagamentos ainda durante o actual periodo de programagéo (2007-2013).

a0 FEP aplica-se 0 Regulamento n.° 1198/2006, de 27 de Julho, estando as normas de execucdo contempladas no
Regulamento n.° 498/2007, de 26 de Margo. No QCAIII o sector das pescas era composto por um sistema plurifundo
(quando as intervencgdes se realizam através do financiamento de varios fundos que apoiam um mesmo Programa),
enquanto no novo periodo de programacéo (2007-2013), as ac¢des do FEP n&o recebem apoios de outros instrumentos
financeiros comunitarios.



D

MODELO DE GOVERNAGAO E CONTROLO DO PRODER, DO PROMAR E DO FEAGA

O Fundo FEADER financia, no territdrio nacional, os Programas do PRODER e do PRRN, integrando
ainda alguns apoios provenientes do QCA I11'", enquanto o FEP financia o PROMAR. O Programa
para a Rede Rural Nacional (PRRN) pressupde uma actuacédo vasta abrangendo todos 0s intervenientes
envolvidos no processo de desenvolvimento rural.

O MADRP formulou a Estratégia Nacional do Desenvolvimento Rural e das Pescas através da
transposicdo das prioridades da Unido Europeia para a realidade nacional, elaborando Planos
Estratégicos Nacionais (PEN Rural e PEN Pescas) para o Continente, Madeira e Agores.

O enquadramento regulamentar da gestdo e acompanhamento que aprovou as orientacfes
fundamentais para a elaboragdo do PEN e dos PDR para o periodo 2007-2013, constituiu matéria
especifica da Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 147/2006, de 2 de Novembro onde se
estabeleceu 0 modelo de governacdo da programacéo para o desenvolvimento rural, visando alcancar
objectivos de consisténcia de politicas, de eficicia e de simplicidade.

A solucéo adoptada assenta numa linha de continuidade da experiéncia passada, onde os Programas
PRODER, PRRN e PROMAR sdo geridos através da figura de um Gestor, apoiado por uma Unidade
de Gestdo. O FEAGA mantém a estrutura tradicional de gestdo através de um organismo que gere todo
0 processo de apoios directos aos agricultores.

2.2 — Modelo de governacéo e controlo para o periodo 2007-2013
2.2.1 - Orgaos de governacio

Os modelos de governagdo do PRODER, PRRN, PROMAR e FEAGA vém estabelecer as estruturas
organicas relativas ao exercicio das fungbes de coordenacdo, gestdo, acompanhamento, certificagéo,
controlo e pagamentos, nos termos dos regulamentos comunitarios e normas legais nacionais
aplicaveis.

Realga-se no PRODER e no PROMAR o facto de as Autoridades de Gestdo (AG) serem estruturas de
missdo responsaveis pela gestdo e execucdo eficiente e eficaz dos Programas, nos termos da
regulamentacéo aplicavel. No caso do PRODER evidenciam-se, entre outras fungdes, as propostas
sobre as orientacbes adequadas para apreciacdo e apresentacdo dos pedidos de apoio, de
acompanhamento e execucdo dos projectos aprovados e ainda a responsabilidade de assegurar a
realizacdo dos controlos administrativos e in loco. A AG do PRODER transferiu algumas
competéncias, entre as quais os controlos in loco, para o IFAP, matéria analisada no ponto 2.2.1.1.1.1.

No que se refere a0 PROMAR destacam-se as competéncias da Unidade de gestdo, 6rgao consultivo
da AG que funciona em seccBes regionais para efeitos de apreciacdo das candidaturas ou para
resolucdo de qualquer outro assunto de interesse para a regido. A execucdo do Programa é ainda
assegurada pelos organismos intermédios'®, os quais sdo objecto de contrato a celebrar entre estes e 0
Gestor. Refira-se o facto do 6rgdo de gestdo do PRRN ser por ineréncia o Director do Gabinete de
Planeamento e Politicas, do MADRP, igualmente Gestor do PRODER.

Quanto ao IFAP surge como organismo responsavel pela gestdo do Fundo FEAGA, apesar de ndo lhe
ter sido atribuida a designacio de Autoridade de Gestdo / Orgdo de Gestéo, tal como ocorre nos outros
Programas em analise.

Yos apoios transitados do QCA 11l sdo: AGRO, AIBT e “LEADER +”. De referir que a abordagem LEADER, que veio
dar continuidade as Iniciativas LEADER dos Quadros Comunitarios anteriores, esta agora integrada nos Programas de
Desenvolvimento Rural apoiados pelo FEADER, tendo deixado de ser uma Iniciativa Comunitaria autbnoma.

¥De acordo com o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio no Continente s&o a Direccéo-Geral de Pescas e
Agquicultura, o Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas, I. P. e 0s Grupos de Acgdo Costeira.
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O quadro seguinte apresenta 0 modelo de governacdo por Fundo e Programa.

Quadro 1 — Modelo de Governagéo

drga FEADER FEP
Orgéos d~e FEAGA
governacao PRODER PRRN PROMAR
Orgao de o -
Coordenag&o Comissé&o de Coordenagéo ~ L ~ o Nio
P . . . N&o aplicavel Nao aplicavel Sz
estratégica Estratégica Interministerial aplicavel
interministerial
Orgao de Comisséo de Coordenacédo Nacional ) ) N&o
Coordenagéo 20 Néo aplicavel Né&o aplicavel licavel
nacional do FEADER aplicave
21 26
Composta por um Gestor Composta por um Gestor
coadjuvado por dois Gestores — . ~ coadjuvado por um coordenador —
Adjuntos, pela Comisséo de O 6rgéo de gestdo do adjunto e dois coordenadores regionais,
~ ) PRRN € por ineréncia o 27
Autoridade de Gestdo e por um Secretariado Director do Gabinete de uma Estrutura de Apoio Técnico e Nao
3 23 it 28 ica
Gestdo (AG) Técnico . O Gestor da AG do Planeamentzose Politicas, | yma Unidade de Gestio” . O Gestor aplicavel
PRODER é por ineréncia o Director do MADRP . da AG do PROMAR é por ineréncia o
do Gabinete de Planeamento e Director-Geral das Pescas e Aquicultura
. 24 29
Politicas, do MADRP . do MADRP .
. A Comité de o x
Orgdo de Comité desécompanhamento do Acompanhamento do Comlssaosdze Acompanhamento do N&o
acompanhamento PRODER 31 PROMAR aplicavel
PRRN
: 33 34 35 36
Organismo pagador | |FAP IFAP IFAP IFAP
Organismo de 37 38 39 40
certificac&o IGF IGF IFAP IGF
Autoridade de ~ - = oz 41 N&o
Auditoria Na&o aplicavel Nao aplicavel IGF aplicavel

¥De acordo com a alinea a) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro.
?De acordo com a alinea b) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro.

INomeado pelo Despacho n.° 30.189/2008, de 14 de Novembro de 2008.

?2De acordo com o Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20 de Margo, que veio alterar a alinea b) n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-
Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro, que previa a participacdo dos Directores Regionais de Agricultura e Pescas.

%%De acordo com a alinea c) do ponto 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro.
**De acordo com 0 artigo 5.° da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 2/2008, de 7 de Janeiro.
25De acordo com o n.° 2 do artigo 20 do Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro.

N omeado pelo Despacho n.° 4296/2007, de 9 de Margo, conjugado com o n.° 4 da RCM n.° 79/2008, de 16 de Maio.

27De acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio, foi criada a EAT, com
Despacho do Gestor de 9 de Julho de 2009.

8De acordo com a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio.
De acordo com a RCM n.° 79/2008, de 16 de Maio.

30De acordo com o artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro.

31Dependente da publicagdo da Portaria do MADRP, cf. 0 n.° 3 do artigo 20 do Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro.
%2De acordo com o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio.

33De acordo com o artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro.

34De acordo com o artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro.

*De acordo com o Decreto-Lei n.° 87/2007, de 29 de Margo.

*®0 IFAP €0 organismo pagador do FEAGA, de acordo com o Decreto-Lei n.° 87/2007, de 29 de Margo.
37De acordo com o artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro.

*8De acordo com o artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro.

39De acordo com o artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio.

40De acordo o Decreto-Lei n.° 323/2007, de 28 de Setembro.

*1De acordo com o artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio.
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De acordo com as verificagdes efectuadas ao PRODER, PRRN, PROMAR e FEAGA apresenta-se no
Anexo |1 a andlise dos diferentes modelos de governacdo instituidos em diversos dominios.

2.2.1.1- No ambito do Fundo FEADER
2.21.1.1- Programa PRODER

O Programa foi aprovado pela Comissdo, através da Decisdo C (2007) 6159, de 4 de Dezembro,
considerando as despesas efectivamente suportadas pelo organismo pagador entre 1 de Janeiro de
2007 e 31 de Dezembro de 2015%, sendo sustentado financeiramente pelo fundo FEADER. A
estrutura do Programa encontra-se descrita no Anexo Il1.

O ano de 2008 foi 0 ano de arranque do PRODER em termos de Regulamentacdo Nacional através do
Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro e do Decreto-Lei n.° 37-A/2008, de 5 de Marco, relativos ao
modelo de governacéo, tendo a RCM n.° 2/2008, de 7 de Janeiro, criado a estrutura de missdo para a
autoridade de gestdo. Porém estes Decretos-Lei sofreram alteracdes, introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
66/2009, de 20 de Marc¢o e pela RCM n.° 30/2009, de 2 de Abril, que vieram ajustar 0 modelo de
governacdo ndo s6 em matéria da gestdo, como no que respeita ao dominio do controlo e dos
pagamentos.

Assim, a alinea a) do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20 de Marco, transfere as
fungdes da autoridade de gestdo para o organismo pagador, no que se refere a elegibilidade dos
pedidos e processo de atribuicdo de ajudas, bem como a verificacdo da conformidade das regras
comunitérias antes do procedimento da autorizacdo da despesa e do respectivo pagamento.

Muito embora o0 n.° 2 do artigo 75.° do Regulamento n.° 1698/2005, de 20 de Setembro, preveja a
possibilidade de a Autoridade de Gestdo delegar tarefas em outros organismos, ao serem transferidas
competéncias de gestdo para o0 organismo pagador, este concentra funcfes de gestdo, controlo e
pagamentos, o0 que constitui, para além de uma alteragdo ao modelo inicialmente criado, uma
insuficiéncia quanto a implementacdo de uma adequada separacdo de fungdes.

Relativamente a este assunto veio a Gestora do PRODER referir o seguinte:

“A alinea a) do n.° I do art.” 17 do Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20 de Marco replica a alinea a) do art.° 6 do
Regulamento (CE) n.° 1290/2005, de 21 de Junho, estabelecendo as regras relativas ao financiamento da
politica agricola comum. Com efeito, é da competéncia do Organismo Pagador garantir que, antes de proceder
a qualquer autorizacao de despesas ou pagamento, a legalidade dos mesmos é confirmada.

Acresce que este novo modelo de governacdo é mais consentdneo com o espirito da regulamentacio
comunitaria, vide Regulamento (CE) n.° 885/2006, Anexo I. A existéncia de uma entidade pagadora
organicamente distinta da Autoridade de Gestdo (AG) é a principal manifestacdo do respeito pelo principio
essencial da segregacdo de fungdes.”

Foi ainda alegado que:

“Este modelo de gestdo foi aceite pela Comissdo Europeia, tendo ja sido objecto de Acreditagdo pela
Autoridade Competente através da emissdo do Acto respectivo pelo Senhor Ministro das Finangas”.

Ainda quanto a esta questdo a IGAP veio referir que as alteragdes ocorridas no modelo de governacéo
vieram “(...) precisamente corrigir o sistema de gestdo e controlo estabelecido no ambito do PRODER de

*para efeitos de pagamento, o Programa encerra 2 anos ap6s o término do periodo de programagéo (2007-2013).
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forma a adequéa-lo ao previsto, pela Comisséo Europeia no art. 6° do Reg. (CE) n° 1290/2005, do Conselho, de
21 de Junho, e no art. 75°do Reg. N° 1698/2005, do Conselho, de 20 de Setembro (....)."

Embora as alteracbes ao modelo de governacdo possam contribuir para a salvaguarda das funcdes
exercidas pelos organismos envolvidos, respeitando o estabelecido nos regulamentos comunitarios, é
desejavel que na futura revisdo dos modelos j& aprovados seja melhor assegurada a segregacao clara
das funcGes de analise, seleccdo e aprovacao, bem como das funcbes de pagamento e controlo.

Destaca-se que até ao final do 1° trimestre do ano em curso ndo tiveram lugar quaisquer reuniées dos
6rgdos de coordenacio estratégica interministerial®® e de coordenacfo nacional*, presididos pelo
Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e pelo Director do GPP,
respectivamente, o que revela uma omissao essencial ao nivel da gestao global do Programa.
Decorridos dois anos e meio desde o inicio do periodo de programacdo, 0 PRODER foi j& dirigido por
trés Gestores, 0 que podera ter condicionado o desenvolvimento mais oportuno do Programa.

2.2.1.1.1.1 - Contratualizacdo

A partir de 2008 a Autoridade de Gestdo do PRODER iniciou a celebracdo de protocolos, 0s quais
estdo identificados no quadro seguinte:

Quadro 2 — Protocolos celebrados pela AG do PRODER

N.° | Entidades Matérias Datas

1) | AG-IFAP | Articulagéo Funcional 06.03.2008
2) | AG - QREN | Articulagcdo FEDER / FEADER 02.10.2008
3) | AG - IFAP Articulac@o Funcional (Com excluséo das constantes do primeiro protocolo) | 22.08.2008
4) | AG-GAL | Articulagéo Funcional 10.12.2008
5) | AG - IFAP Primeira alteragdo do Protocolo de Articulagéo Funcional 21.05.2009

Realga-se o primeiro protocolo celebrado entre a Autoridade de Gestdo do PRODER e o IFAP, do
qual resultou a delegacdo de tarefas de gestdo de algumas das Medidas e Accdes do Eixo 2 /
Subprograma 2 do PRODER, de acordo com o quadro a seguir que se encontra actualizado com a
resposta da Gestora do PRODER:

Quadro 3 — Medidas/Acgdes delegadas no IFAP

Medidas / Acgbes
Accédo 1.4.1 Apoio aos Regimes de Qualidade.

Medida 2.1. Manutencéo da Actividade Agricola em Zonas Desfavorecidas;
Accédo 2.2.1. — Alteracéo de Modos de
izaca Producé&o Agricola.
Medida 2.2. Valorlzal(;ao de Modos de . % 9 . _ :
Produgéo Acgdo 2.2.2. — Proteccéo da Biodiversidade
Doméstica.
' IntervengGes Territoriais Acgdes 2.4.3. a 2.4.11., com excepcéo da
Medida 2.4. ; < ’
Integradas componente Investimentos ndo Produtivos.

43Cujas competéncias vém descritas no artigo 8.° do Decreto — Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro.
44Cujas competéncias vém descritas no artigo 10.° do Decreto — Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro.
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Estas medidas/acces® resultam de ajudas directas que seguem o regime de pagamentos do FEAGA,
adoptados a partir do respectivo modelo de candidatura, mas financiadas pelo FEADER.

Os protocolos celebrados com os varios Grupos de Acgdo Local (GAL)*, dardo origem ao processo de
reconhecimento e aprovacdo das Estratégias Locais de Desenvolvimento (ELD). A necessidade de
defini¢do de principios e regras de funcionamento dos GAL, bem como a operacionalizacéo das ELD,
no ambito da gestdo do Subprograma 3, implica a sua materializacdo através da elaboracdo de um
Manual de Procedimentos a preparar pelas Estruturas Técnicas Locais sob orientacdo da AG do
PRODER, relativo aos processos de apresentacdo e analise dos pedidos de apoio, pedidos de
pagamento, acompanhamento e execugdo das operagdes. Apds a respectiva aprovacdo os GAL
definirdo o programa de abertura das ac¢des do Eixo 3.

A Gestora do PRODER, no ambito do contraditério, informou que é competéncia da Estrutura Técnica
Local a elaboracdo do manual de procedimentos. Porém, refere o seguinte:

“A Autoridade de Gestdo do PRODER criou dois modelos de manuais de procedimentos que estéo
presentemente em vigor, tendo sido aprovados anteriormente a data de abertura dos avisos de concurso de
Grupo de Acgdo Local (GAL).”

Foi celebrado um protocolo entre o IFAP e as DRAP, em 18 de Junho de 2008, com 0 objectivo de
estabelecer a articulagdo funcional entre as partes, destacando-se a delegacdo de competéncias a nivel
da recepcdo, analise, aprovacdo, acompanhamento e controlo de programas integrados de
desenvolvimento rural e ainda tarefas relativas ao processo de contratag&o.

2.2.1.1.2- Programa PRRN

Nos termos do 2.° paragrafo do n.° 3 do artigo 68.° do Regulamento n.° 1698/2005, de 20 de Setembro,
cada Estado-Membro poderd apresentar um programa especifico para a criagdo e funcionamento da
Rede Rural Nacional. Portugal apresentou o Programa, que foi aprovado pela Decisdo da Comissao
CCl1 2007 PT 06 RAT001, em 3 de Dezembro de 2008.

O PRRN, de incidéncia territorial, é igualmente suportado financeiramente pelo FEADER. Relne os
agentes publicos, privados e associativos envolvidos no processo do desenvolvimento rural, visando
garantir o intercdmbio de experiéncias e conhecimentos especializados, a preparacdo de planos de
formacdo para 0s GAL e a Assisténcia Técnica para a cooperagao interterritorial e transnacional.

Em 2008 ficou estabelecida a respectiva estrutura organizativa, encontrando-se o modelo de
governacdo estabelecido no Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro e alterado com a republicagdo do
Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20 de Marco. A aprovacgdo do Programa definiu a composi¢do do Comité
de Acompanhamento, tendo o Despacho n.° 9181-A/2009 designado 0s seus representantes.

Desde o inicio do periodo de programacdo, e tendo decorrido seis meses ap0s a sua aprovacgao, 0
PRRN teve dois Gestores, 0 que, tal como acontece com o PRODER, podera ter condicionado o
melhor desenvolvimento do Programa.

*®|dentificadas como Medidas SIGC - Sistema Integrado de Gestéo e Controlo.
*®Existem 44 GAL reconhecidos.
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2.2.1.2—- No ambito do Fundo FEP
2.2.1.2.1 - Programa PROMAR

O Programa Operacional Pesca, designado PROMAR, foi aprovado pela Decisdo C(2007)6442, de 11
de Dezembro de 2007, sendo financiado pelo Fundo Europeu das Pescas (FEP), cujo Regulamento n.°
1198/2006, do Conselho, de 27 de Julho, estabelece os objectivos e as regras de intervencdo do novo
periodo de programacdo, abrangendo o Continente e as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.
O Regulamento n.° 498/2007, de 26 de Marco, estabelece as normas de execu¢do do FEP. A estrutura
do PROMAR encontra-se no Anexo IV.

Em 16 de Maio de 2008 foram publicados no Diario da Republica trés diplomas que estruturam o
PROMAR: o Decreto-Lei n.° 80/2008, que define o modelo de governacdo do Programa Operacional
Pesca 2007-2013, o Decreto-Lei n.° 81/2008, que estabelece o enquadramento nacional dos apoios a
conceder ao sector das pescas e a RCM n.° 79/2008, de 16 de Maio, que cria a estrutura de
governacao.

Recentemente foram introduzidas alteracdes ao modelo de governacdo do PROMAR, através do
Decreto-Lei n.° 128/2009, de 28 de Maio, salientando-se as que se referem a designacdo de
PROPESCAS para a Regido Autonoma dos Acores e de PROMAR/Madeira para a Regido Auténoma
da Madeira.

Por Despacho do Gestor do PROMAR, de 9 de Julho de 2009, foi criada a Estrutura de Apoio Técnico
do PROMAR*", com efeitos reportados a 1 de Janeiro de 2009, dai decorrendo que 0s recursos
humanos existentes tiveram de repartir a sua actividade nos dois anos e meio iniciais pelos trabalhos
de encerramento do QCA Il e pelos relacionados com o novo ciclo de programacéo.

2.2.1.3—- No ambito do FEAGA

O Regulamento n.° 1290/2005, do Conselho, de 21 de Junho, relativo a politica agricola comum, da
suporte a0 FEAGA. Este Fundo é destinado ao financiamento das medidas de apoio e pagamentos
directos a agricultores bem como de outras medidas no quadro da gestdo partilhada entre os Estados-
Membros e a Comiss&o Europeia®.

De forma centralizada o FEAGA financia, entre outras areas, ac¢des de controlo nos dominios
veterinario, dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais, programas de erradicacdo e de
vigilancia das doencas animais, bem como ac¢des fitossanitarias.

O Decreto-Lei n.° 60/2008, de 27 de Marco estabelece 0 modelo de organizacdo do FEAGA, no que se
refere as competéncias dos organismos de controlo e de acompanhamento e aos procedimentos a
observar pelas entidades nacionais.

" Estrutura de Apoio Técnico do PROMAR conta com 13 operacionais (sendo 9 técnicos superiores e 4 assistentes
técnicos. Dos técnicos superiores 4 desempenhardo as fun¢des que lhes forem cometidas junto da DGPA e das DRAP
Norte, Centro e Algarve).

*BEste fundo é baseado em ajudas directas aos agricultores e enquadra, nomeadamente as restituicGes fixadas para a
exportacdo de produtos agricolas para paises terceiros; as Intervengdes destinadas a regularizagcdo dos mercados
agricolas; os pagamentos directos a agricultores, no ambito da PAC; e as ac¢des de informacdo e de promocédo dos
produtos no mercado interno da Comunidade e em paises terceiros, realizadas pelo Estados-Membros.
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Destaca-se a intervencéo do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP. I.P.), enquanto
organismo pagador do FEAGA, com competéncias em matéria de gestdo e controlo.

2.2.2 — Orgéos de auditoria e controlo

Os apoios concedidos pelos fundos comunitarios sdo objecto de controlos, de acordo com o artigo
74.° n.° 3, do Regulamento n.° 1698/2005, de 20 de Setembro, devendo ser assegurada a criacdo de
um sistema de gestdo e controlo que garanta a clara atribuicdo e separacdo de funcbes entre a
autoridade de gestdo e os outros organismos, sendo os EM responsaveis por assegurar que 0s sistemas
funcionam eficazmente ao longo de todo o periodo do programa.

Cada entidade designada deve zelar pelo respeito dos critérios de elegibilidade e pela realizagdo de
controlos adequados de acordo com o Regulamento n.° 1975/2006, de 7 de Dezembro, constando 0s
organismos intervenientes nos controlos por Programa no Anexo V.

2.2.2.1 - No ambito do Fundo FEADER
2.2.21.1- Programa PRODER

No que respeita ao PRODER e conforme determina o artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 37-A/2008, de 5
de Margo, as autoridades de gestdo dos PDR sdo responsaveis pela realizagdo de controlos
administrativos e controlos in loco, sendo a IGAP responsavel pela realizagdo dos controlos ex-post,
de acordo com o n.° 3 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20 de Marco.

O referido Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20 de Marco, veio alterar a matéria dos controlos in loco,
previstos no Regulamento n.° 1975/2006, de 7 de Dezembro, anteriormente definido no Decreto-Lei
n.2 2/2008, de 4 de Janeiro, transferindo estes controlos para a esfera do IFAP%.

A estes controlos acrescenta-se o controlo especifico da condicionalidade®, consoante o tipo de ajuda,
no que se refere ao PRODER e ao FEAGA aplicado as candidaturas da campanha 2008/2009. Estdo
abrangidos nestes controlos os agricultores que beneficiem de Pagamentos Directos, Apoio a
Manutencédo da Actividade Agricola em Zonas Desfavorecidas, Pagamentos Agro e Silvo-Ambientais,
Apoio a Primeira Florestacdo de Terras Agricolas ou a Reestruturacdo e Reconversdo das Vinhas e dos
Prémios ao Arranque.

A Comisséo de Coordenacdo e Acompanhamento Permanente do Controlo da Condicionalidade
(CAPC) define os métodos de seleccdo da amostra, analisa os resultados dos controlos e procede a
articulacdo dos varios organismos, cabendo ao IFAP a aplicagdo do sistema de reducdes e exclusdes
dos pagamentos directos.

*9Conforme determina a alinea q) do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20 de Marco.

%D acordo com o artigo 51.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005, do Conselho, de 20 de Setembro. A definigdo deste
tipo de controlo encontra-se contemplada na alinea v) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20 de Marco.

16


http://www.ifap.min-agricultura.pt/portal/page/portal/ifap_publico/GC_obrigacoes/GC_condic_R/GC_condic_D#PD
http://www.ifap.min-agricultura.pt/portal/page/portal/ifap_publico/GC_drural/GC_continente/GC_mzd_R
http://www.ifap.min-agricultura.pt/portal/page/portal/ifap_publico/GC_ajudas/GC_vegetais/GC_rrec_R
http://www.ifap.min-agricultura.pt/portal/page/portal/ifap_publico/GC_ajudas/GC_vegetais/GC_arranque_R

Tribunal de Contas

2.2.2.1.2- Programa PRRN

No que respeita a0 PRRN, ndo se encontrava ainda definido, no decurso do trabalho de campo, o
modelo de controlo a instituir, pese embora estarem assentes as obrigagdes do Organismo Pagador aos
apoios do FEADER, decorrentes do Regulamento (CE) n.° 1975/2006, de 7 de Dezembro e do
Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20 de Margo.

Regista-se a informagdo prestada pela IGAP, no ambito do contraditério, no sentido de que, dada a
natureza dos apoios, ndo se encontram 0s mesmos abrangidos para efeitos de controlos ex-post. No
entanto, sdo salientadas por esta Inspec¢do-Geral as suas atribuicGes constantes na alinea c) do n.° 2 do
artigo 2° do Decreto Regulamentar n.° 79/2007, de 30 de Julho, as quais prevéem “(...) a realizagdo de
auditorias aos sistemas de gestéo e controlo dos apoios concedidos e das operac¢es financiadas pelos
fundos nacionais e comunitarios nos sectores da agricultura, do desenvolvimento rural e das pescas.
Nesse ambito o Plano de Actividades para 2010 incluird uma auditoria ao sistema de gestdo e
controlo do PRRN”.

2.2.2.2—- No ambito do Fundo FEP
2.2.2.2.1- Programa PROMAR

A autoridade de auditoria do PROMAR ¢ a Inspeccdo-Geral de Finangas, sendo a autoridade de
certificagdo o IFAP.

A descrigdo do Sistema de Gestdo e Controlo do PROMAR, ndo se encontrava, a data dos trabalhos,
aprovado pela Comissdo Europeia (cf. ponto 2.2.5).

2.2.2.3—- No ambito do FEAGA

Neste Fundo intervém a Inspeccdo-Geral de Agricultura e Pescas, a nivel dos controlos previstos no
Regulamento n.° 4045/89, do Conselho, de 21 de Dezembro e a Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre 0 Consumo (DGAIEC) no que se refere a restituicbes a exportacao, regimes
de abastecimento das Regifes Auténomas e outras ajudas da mesma natureza®.

Tal como no PRODER esta ainda prevista a exigéncia do controlo especifico da condicionalidade,
consoante o tipo de ajuda a desenvolver de acordo com o exposto no ponto 2.2.2.1.1.

*'De acordo com o n.2 1 e 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 60/2008, de 27 de Marco.

17



D

MODELO DE GOVERNAGAO E CONTROLO DO PRODER, DO PROMAR E DO FEAGA

2.2.3 - Acreditacao

De acordo com o artigo 8.° do Regulamento n.° 1290/2005, de 21 de Junho, os Estados-Membros
deverdo acreditar o organismo pagador®, perante a IGF, através do acto de acreditaco>. Na sequéncia
da sugestéo apresentada pela Comissdo Europeia®, e segundo informacao prestada pelo IFAP, a IGF,
enquanto autoridade competente, adoptou uma metodologia de acreditacdo por Medida, com duas
fases distintas:

¢ Fase de acreditagdo para o tratamento das candidaturas: recepcdo, anélise, aprovagdo e
contratacdo, correspondendo a uma fase de acreditacdo independente da acreditacdo dos
procedimentos relativos a autorizagdo dos pagamentos;

¢ Fase de acreditacdo para os procedimentos dos pagamentos: recep¢do dos pedidos de
pagamento, pagamentos e respectiva contabilizacdo. De referir, neste &mbito, que s6 apos a
acreditacdo dos procedimentos da 12 fase, os pedidos de pagamento ao IFAP (organismo
pagador) podem ser processados e 0s pagamentos efectuados.

A distincdo entre estas duas fases, teve por base o facto de a tramitacdo de uma candidatura/pedido de
apoio ndo ser idéntica a tramitacdo de um pedido de pagamento, atendendo ainda & cronologia natural
da gestdo dos projectos relativos as medidas de investimento dos programas de desenvolvimento rural.
O IFAP encontra-se acreditado pela autoridade competente, para efeitos da 12 e 22 fase de acreditacéo
para todas as Medidas do FEADER e também as do FEAGA; no entanto, algumas Medidas no
PRODER obtiveram acreditacdo em 2009, tendo o processo de acreditacdo da 12 fase terminado em 17
de Agosto de 2009. Por este motivo ocorreram atrasos na execucdo do PRODER. Apresentam-se no
Anexo VI/1 as Medidas acreditadas no ambito da 22 fase de acreditagcdo no ano de 2009.

2.2.4 — Organismo pagador

No quadro da Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado (PRACE), o Decreto-Lei n.°
209/2006, de 27 de Outubro, cria um novo organismo pagador das despesas financiadas pela PAC, o
IFAP.

De acordo com o disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro e no Decreto-Lei
n. 87/2007, de 29 de Marco, o IFAP é o organismo pagador dos Fundos FEADER, FEAGA e FEP.
Enquanto organismo pagador, é o interlocutor da Comissdo Europeia, no &mbito de todos os
Programas e ajudas em andlise.

%2Nos termos do n.° 1 da alinea a) do artigo 75.° do Regulamento n.° 1698/ 2005, de 20 de Setembro, a autoridade de
gestdo € responsavel por um conjunto de tarefas de gestdo e execugdo do programa, entre as quais se destacam a
seleccdo das operagdes a efectuar de acordo com os critérios aplicaveis ao programa de desenvolvimento rural. Cabe-
lhe ainda garantir que o organismo pagador recebe todas as informagBes necessarias, em especial sobre o0s
procedimentos aplicados e todos os controlos executados relativamente as operacdes seleccionadas para financiamento,
antes de os pagamentos serem autorizados.

A IGF propds a consideracdo do Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, como estabelece o0 n.° 2 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 323/2007, de 28 de Setembro, a acreditagdo do IFAP, com as orientagbes constantes do artigo 1.° do
Regulamento n.° 885/2006, de 21 de Junho. Compete ao ministro responsavel pela area das finangas, sob proposta da
IGF, proceder a acreditacdo de um organismo como organismo pagador.

%40ficio n.2 15.928, de 1 de Julho de 2008.
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2.2.4.1 — Circuitos financeiros comunitarios e nacionais

Os apoios sdo assegurados através de transferéncias financeiras oriundas da Comissdo Europeia, via
Contribuicdo Comunitéria, e Orcamento Nacional. As transferéncias dos fundos comunitérios para
Portugal sio efectuadas pela Comissdo Europeia para uma conta por si aberta junto do IGCP>, através
do sistema Homebanking, sendo essa conta alimentada essencialmente pelos fundos comunitarios. Por
iniciativa da DG REGIO sdo dadas ordens de transferéncia da conta da Comissdo para as contas
bancérias tituladas por Fundo.

As declaracOes de despesa enviadas pelo IFAP & Comissdo, para reembolsos de despesas, a titulo do
FEADER, sdo efectuadas através do sistema de informacdo da Comissdo Europeia, SFC2007 e
evidenciam a confirmacdo da sua recepcdo pela Comissdo Europeia, mediante referéncias a data, hora
e identificagdo do responséavel do envio das mesmas®.

A nivel do FEAGA o organismo pagador prepara e envia a CE as declaragdes de despesas mensais.
Esta identifica as eventuais redugdes a aplicar e reembolsa 0s montantes apurados, remetendo-os para
0o IFAP, com um limite maximo anual atribuido. Este efectua os pagamentos directos aos
beneficiarios, quer a titulo de adiantamento, de reembolso ou compensatério, bem como procede a
actos de natureza administrativa e judiciais necessarios a recuperagdo de verbas indevidamente pagas.

A contrapartida nacional dos programas co-financiados pela Unido Europeia provém, no caso do
Continente, do OE, através dos Capitulos 50°" (Investimentos do Plano) e 60°® (Despesas
Excepcionais) referentes as medidas a adoptar para enfrentar a crise econémica e, no caso das Regides
Autonomas, dos or¢camentos dos respectivos Governos Regionais.

No IFAP no que se refere ao controlo da execucdo dos or¢camentos (de funcionamento e PIDDAC),
sdo consideradas as normas e orientacGes emitidas pela DGO, sendo os or¢camentos aprovados e
devidamente lancados por rubrica orcamental e os pagamentos aos beneficiarios registados na sua
contabilidade, através do registo da informacdo contabilistica utilizada no sistema de informacéo
integrado de gestéo.

Apurou-se que sdo produzidas declaragdes trimestrais e anuais da execugdo orcamental, com vista a
serem submetidos a aprecia¢do do Conselho Directivo.

Na conferéncia efectuada® na conta do IGCP, I.P., os valores imputados relativos aos fundos
respeitavam as instrucées das transferéncias da Comisséo.

*>Conta da Comiss&o Europeia n.2 078101120000000636003.

S®Ressalva-se o facto de o reconhecimento da recepgdo ndo obrigar a CE a nada mais para além de acusar a recepgédo dos
referidos documentos e dados, ndo podendo ser considerado como um compromisso de aceitagdo ou aprovagao.
Posteriormente sdo remetidos os processos documentais relativos as instrugdes de pagamento da Comissdo, que
sustentam as transferéncias das verbas da conta da Comisséo para a conta do IFAP, I.P. / FEADER.

>"0s Fundos provenientes do OE (Capitulo 50.%) sdo recebidos/creditados na referida conta IFAP Geral 1296 junto do
IGCP. As requisi¢des das verbas a DGO sao efectuadas pelo IFAP através da aplicagao informatica daquela Direcgédo-
Geral (SIC RAFE), com uma periodicidade mensal, tendo em conta as execu¢des acumuladas e as necessidades
financeiras que se prevéem para o periodo.

%80s Fundos provenientes do OE (Capitulo 60.°) sdo recebidos/creditados na referida conta IFAP Geral 977 junto do
IGCP.

Foram verificados processos documentais de 2008.
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No Mapa de Fluxos de Caixa do IFAP® encontram-se registadas transferéncias da Uni&o Europeia no
montante de € 1.389.500.172,37%%. Porém, como na conta, ndo se faz a identificacdo do fundo a que
estas transferéncias dizem respeito, ndo é possivel apurar quanto foi recebido por conta do FEADER,
FEP e FEAGA®. Idéntica situacdo se verifica relativamente aos fundos transitados no saldo do ano
anterior e a transitar para o0 ano seguinte.

Quanto a este assunto, o IFAP, no contraditorio, alegou o seguinte:

“O IFAP elabora as suas demonstragdes financeiras, nomeadamente o Mapa de Fluxos de Caixa, de
acordo com a nomenclatura da tabela das fontes de financiamento da DGO. Em consequéncia no
Mapa de Fluxos de Caixa de 2008 apenas foram utilizadas as fontes de financiamento 440, que
continham todas as Receitas e Despesas inerentes ao FEOGA — O, ao FEADER e ao FOREST
FOCUS, e a fonte de financiamento 460, que continha o IFOP e o FEP. Dado que em 2009 ja foram
definidas mais fontes de financiamento, que permitem identificar isoladamente os fluxos de cada um
dos Fundos, afigura-se-nos cumprida a recomendacdo do Tribunal de Contas” .

Face ao exposto realca-se positivamente a alteracdo anunciada de forma a permitir identificar
separadamente as varias fontes de financiamento nas futuras demonstragdes financeiras.

2.2.5 - Organismos certificadores

De acordo com o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 323/2007, de 28 de Setembro, cabe a IGF a
competéncia de certificacdo de contas do organismo pagador. Para o efeito sdo elaborados certificados
a transmitir a CE, cujo apuramento de conformidade, devera estar de acordo com o Regulamento n.°
885/2006, de 21 de Junho. A IGF emite certificados e relatérios de auditoria relativos as ajudas do
FEAGA e do FEADER.

O certificado, bem como o relatdrio e demais informagdes que o acompanham, sdo dados a conhecer
ao organismo pagador, antes de 1 de Fevereiro do exercicio seguinte, de acordo com o n.° 5 do artigo
5. do Decreto-Lei n.° 323/2007, de 28 de Setembro.

Embora o n.° 7 do mesmo artigo, refira que “O certificado do relatorio e demais informagdo a que se
refere o n.° 5, sdo igualmente remetidos pela IGF ao Tribunal de Contas e ao ministro responsavel pela
areas da agricultura, do desenvolvimento rural e das pescas no prazo de trinta dias a contar da sua
emissdo”, a sua remessa a este Tribunal ocorreu apenas em 13 de Agosto de 2009 a coberto do oficio
n.° 15023.

De acordo com o artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio, cabe ao IFAP a funcdo de
certificar as contas do PROMAR, nos termos do Regulamento n.° 1198/2006, de 27 de Julho. Foi
transmitida pela IGF a Comissao Europeia, em 11 de Dezembro de 2008, uma descrigdo dos Sistemas
de Gestdo e Controlo, juntamente com um relatério e um parecer em concordancia com os artigos 57.°
a 61.° daquele Regulamento.

60Geréncia de 2008.

61Capl’tulo 06 — Transferéncias correntes / Grupo 09 — Resto do Mundo / Referéncia 0609010000 — Unido Europeia —
Instituigdes: € 389.809.050,85, € 785.259.189,50, € 7.467.335,70; e Capitulo 10 — Transferéncias de capital / Grupo 09
— Resto do Mundo / Referéncia 1009010000 — Unido Europeia — Instituigdes: € 206.964.596,32.

62Apesar de referenciado no Capitulo 06 — Grupo 10 — Referéncia 06090A000 relativa ao FEAGA, o valor
€ 785.259.189,50 ndo corresponde ao valor evidenciado nos Fluxos Financeiros (transferéncias da CE para Portugal),
de € 720.094.153,57 (c.f. ponto 2.6.2).
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Em conformidade com o exposto pela Comissdo Europeia, através da IGF®, verifica-se a
inadmissibilidade dos documentos apresentados, cujos motivos se prendem essencialmente com o
facto do ndo cumprimento dos requisitos estabelecidos no n.° 1 e no n.° 2 do artigo 71.° do referido
Regulamento n.° 1198/2006, de 27 de Julho.

Acresce que a revisdo do modelo necessitava de ser melhorado pela AG do PROMAR e
complementada pelo IFAP. Em consequéncia, enquanto ndo for aprovado o Sistema de Gestdo e
Controlo, o primeiro pedido de pagamento intermédio do PROMAR n&o podera ser efectuado, atento
o disposto no n.° 1 do artigo 71.° daquele Regulamento®.

Relativamente a esta matéria, o Gestor do PROMAR, vem referir o seguinte:

“(...) A parte relativa a Autoridade de Gestdo estda a ser completada e actualizada de acordo com as
recomendacdes feitas pela IGF, nomeadamente a:

4 “Constituicdo da Estrutura de Apoio Técnico, a qual ja ocorreu através do despacho de 9 de Julho do
Gestor do PROMAR,;

Descricédo da metodologia para assegurar a segregacao de funcdes;
Formalizagéo dos contratos com os organismos intermédios;

Definicéo dos procedimentos de acompanhamento e controlo dos organismos intermédios;

*® & o o

Operacionalizagao do sistema de informagao”.

O IFAP veio ainda alegar que se encontra em fase de finalizagdo o Manual da Autoridade de
Certificacéo.

Registam-se as iniciativas em curso com vista a suprir as deficiéncias detectadas.

2.3 — Programacao financeira global (2007 — 2013)

A programacéo financeira para o periodo 2007-2013, nos casos do PRODER, PRRN e PROMAR,
encontra-se espelhada nos Anexos V11.1, VI1.3 e VI11.1, respectivamente.

Os valores programados por Fundo / Programa nos anos de 2007 e 2008 sdo 0s que se apresentam de
seguida:

®3Enviado via SFC 2007, de 3 de Fevereiro de 2009.

64Criagéo de sistemas de gestdo e controlo: “n.° 1. Antes da apresentacdo do primeiro pedido de pagamento intermédio
ou, no prazo de doze meses a contar da data de aprovagdo do programa operacional, os Estados-Membros apresentam
a Comissdo uma descrigdo dos sistemas de gestdo e controlo, que deve abranger designadamente aspectos relativos a
organizagao e aos procedimentos: a) Das autoridades de gestdo e de certificacdo e dos organismos intermédios; b) Da
autoridade de auditoria e de outros organismos que efectuem auditorias sob a sua responsabilidade”.
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Quadro 4 - Programacao financeira da despesa publica por Fundo/Programa

(em euros)
Fundo/Programa 2007 2008 Total
PRODER 588 039 933 | 613 164 412 1201 204 345
FEADER
PRRN 0 3374944 3374944
FEP PROMAR 42270648 | 44 269 159 86 539 807
FEAGA 1023233 000 | 803 986 000 1827 219 000

Fonte: Dados financeiros facultados pelos responsaveis dos servigos auditados por correio electronico:
FEADER (de 20 de Julho de 2009); FEP (de 17 de Julho de 2009) e FEAGA (de 7 de Julho de 2009).

2.4 - Fundo FEADER
2.4.1 - Programa PRODER

2.4.1.1 - Regulamentacdo dos Eixos / Medidas / Ac¢des

Apesar do ano de 2007 ter sido o primeiro ano de execucao do Programa, s6 em 2008 a AG promoveu
a regulamentagdo das Medidas, a formalizacdo de Protocolos para definicdo de responsabilidades dos
intervenientes, a publicacdo de avisos de abertura de candidaturas e o desenvolvimento do
SIPRODER.

Foram regulamentadas as Medidas/Accdes, de acordo com as regras e orientagdes gerais, comunitarias
e nacionais, sob proposta do Gestor, com aprovacdo do Ministro da Agricultura, tendo a sua maioria
sido também estatuida no decurso de 2008, mediante a publicacdo de portarias.

Destaca-se a gestdo directa do Secretariado Técnico (ST) nalgumas Medidas®®, entre as quais as
referentes a Modernizacdo e capacitacdo das empresas — Projectos de Impacto Relevante (PIR).

Por regulamentar encontram-se trés Medidas dos Subprogramas 1, 2 e ainda a Assisténcia Técnica do
FEADER (cf. Anexo VI.2). A falta de regulamentacdo tem impedido a abertura de candidaturas,
excepto no caso da Assisténcia Técnica.

2.4.1.2 - Candidaturas

Os promotores antes de submeterem as candidaturas devem proceder a inscricdo prévia como
beneficiarios no IFAP (NIFAP).

No dominio da inovacdo informatica é de salientar a existéncia do Balcdo do Beneficiario, ao qual os
beneficiarios podem aceder, através do nimero de projecto que lhes foi atribuido e da respectiva chave
de acesso. Este modelo dispde ainda de um call center para esclarecimento de ddvidas suscitadas pelos
potenciais candidatos.

A divulgagéo da abertura dos pedidos de apoio foi efectuada atravées do sitio do PRODER na Internet,
jornais regionais, revistas técnicas, radios nacionais e regionais, feiras ou outros meios de
comunicacdo. Salienta-se a intervencdo das DRAP na divulgacdo do Programa através da realizacdo

®Medida 1.1.1./1.4.2/1.6.1 (ST/DRAP) /2.4.1./2.4.2./13.3/3.4.1./13.4.2./13.5./4.1/4.2.2, intervindo a nivel dos Pedidos de
Pagamentos nas Medidas 3.4.1/3.4.2/3.5/4.1.
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de sessdes junto dos agricultores e dos técnicos, em particular no que respeita as accles de
“Modernizagdo e Capacitagdo das Empresas” e “Instalagdo de Jovens Agricultores”.

As candidaturas sdo submetidas on-line, pretendendo-se desta forma que 0 acesso seja mais expedito
de modo a eliminar a tramitacdo burocratica decorrente do procedimento anterior consubstanciado
numa apresentacdo em suporte de papel. Os formularios de candidatura estdo disponiveis no sitio do
PRODER na Internet, sendo acompanhados de instru¢es de preenchimento, podendo os candidatos
preencher o formulério de candidatura com o apoio de alguns agentes econémicos, de que sdo
exemplo associacgdes, cooperativas, projectistas e confederacdes de agricultores.

Porém, utilizam-se procedimentos concursais para a gestdo das Medidas de investimento® e ainda
para algumas Medidas com defini¢do regulamentar dos periodos de candidatura anuais, pretendendo-
se garantir a coeréncia territorial e seleccionar os projectos de investimento, de forma mais
qualificada.

A apresentacdo da candidatura on-line permite que o processo de andlise seja efectuado com base
numa gestdo informatizada, suportada nas tecnologias de informacdo, visando uma maior
simplificacdo de processos e uma interligacao entre 0s organismos intervenientes.

Apesar de se reconhecer uma maior transparéncia e qualidade no rigor técnico que é exigido na
formulacdo das candidaturas, pela sua submissdo por via electrénica, de acordo com dados obtidos no
Gestor®’, verifica-se uma taxa de candidaturas invalidadas pelo sistema de 9,50%, correspondendo a
768 pedidos de ajuda, tal como se pode observar no Anexo IX.

A justificacdo desta ocorréncia encontra suporte na falta de preenchimento dos requisitos essenciais
obrigatorios para a aceitagdo das candidaturas, acrescido de alguma auséncia de informacdo dos
potenciais beneficidrios ou dos agentes envolvidos na elaboracdo das mesmas, atendendo a
complexidade técnica de algumas Medidas.

Refira-se que a Gestora do PRODER, no contraditorio, veio salientar que a taxa de candidaturas
invalidas ronda presentemente os 3,8%. Acrescentou ainda “Paralelamente esté em curso um processo de
simplificacdo processual do PRODER, que tem como objectivo aligeirar a complexidade e exigéncia de algumas
medidas”.

Na DRAP LVT foram apontadas dificuldades decorrentes do afastamento dos candidatos a meios
informaticos e ainda pela falta de informacdo, apesar das diversas estratégias de comunicacao tidas
com 0s agentes econémicos em colaboragdo com o Secretariado Técnico do PRODER. O apoio
técnico prestado por alguns agentes econémicos ndo é o garante da aceitacdo das candidaturas.

Por outro lado, foi também referido que os procedimentos administrativos decorrentes das Normas e
Orientagdes de aplicacdo tém contribuido para o arrastamento do processo, designadamente em termos
da decisdo e contratacdo.

66Chamadas nao SIGC.
%Em 30 de Margo de 2009.
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2.4.1.3—- Aprovacdes de candidaturas e contratacdes

Em 2007, & excepcdo da AT (Medida 511), foram apenas executadas as Medidas transitadas do
FEOGA - G, nomeadamente as referentes ao Programa RURIS®, Assim, apenas no ano de 2008
ocorreu o arranque do Programa com abertura de candidaturas, com excepcdo das Medidas Agro-
Ambientais.

Segundo dados facultados®® foram apresentadas ao PRODER no ano de 2008, 122.209 candidaturas,
das quais 117.601 (96,23 %) se referem a pedidos de apoio no &mbito do Eixo 2/ SubPrograma 2 —
“Gestdo Sustentavel do Espago Rural”’*, integradas no PU do FEAGA, correspondendo as outras
Medidas’ a 4.608 candidaturas (3,77%)°.

O grafico seguinte ilustra o peso das Medidas apresentadas ao Programa de acordo com os dados
apurados.

Figura 2 — Pedidos de Apoio do PRODER em 2008

4608

m Medidas do
SubPrograma 2
do Eixo 2

Outras Medidas

Em 30 de Marco de 2009 apurou-se através do SIPRODER que j& tinham dado entrada mais
candidaturas das outras Medidas acima referidas’ (cf. Anexo I1X).

Por exemplo e a propésito da deslocacdo a DRAP LVT, em 9 de Junho do corrente ano, de acordo
com dados apurados, tinham ja dado entrada 1.558 candidaturas, estando em analise 783 processos,
resultando na aprovacédo de 39 pedidos e na celebragéo de apenas 4 contratos.

68Medidas: 1.1.3 — Reforma antecipada, 2.1.1.e 2.1.2 - Desvantagens naturais — areas de montanha noutras zonas,
respectivamente, 2.1.4 — Pagamentos Agro-Ambientais e 2.2.1 — Primeira florestacdo de terras agricolas.

%De 23 de Marco de 2009.

70117.601/122.209x100.

71Medidas: 2.1.1.e 2.1.2 - Desvantagens Naturais — Areas de montanha e Outras Areas, respectivamente, 2.2.1 — Primeira
Florestacdo de Terras Agricolas, 2.2.2 — Sistemas Agro-Florestais em Terra Agricola, 2.4.3 a 2.4.11 — Intervencdes
Territoriais Integradas.

Medidas; 1.1.1 — Modernizacéo e Capacitacdo das Empresas / Jovens Agricultores / PIR, 1.1.3 — Reforma Antecipada,
1.3.3 — Modernizagdo e Capacitacdo das Empresas Florestais, 1.6.2 — Regadio do Alqueva, 3.3 — Implementacdo de
Estratégias de Desenvolvimento Local e 3.5.1 — Funcionamento dos GAL, Aquisi¢des de Competéncias e Animagao.

734.608/122.209x100.

"Totalizando 7.320 candidaturas apos submissdo e aceitacdo pelo sistema, das quais apenas 79 celebraram contratos, o
que equivale a uma taxa de contratacdo de 1,08%.
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2.4.1.4—- Controlos efectuados

Foram verificados os controlos efectuados pelos organismos competentes para o efeito, em funcéo das
competéncias dos 6rgdos de auditoria e controlo identificados no ponto 2.2.2.

Os controlos administrativos sdo efectuados em relagdo a todos os pedidos de apoio e de pagamento
e incidem sobre os elementos que seja possivel e adequado controlar, nos termos do artigo 11.° do
Regulamento n.° 1975/2006, de 7 de Dezembro™. De acordo com os dados apurados e constantes do
Anexo IX intervém nestes controlos 278 recursos humanos afectos as entidades intervenientes no
PRODER.

Verificou-se, igualmente, terem sido efectuados pelo Secretariado Técnico do PRODER controlos de
qualidade™ as Medidas 1.1 — Acgdo 1.1.1. — Modernizago e Capacitacio de Empresas, com base
numa seleccdo aleatoria e procurando abranger todas as DRAP.

Os controlos in loco devem corresponder a pelo menos 5% do numero total de beneficiarios. Todos 0s
resultados dos controlos sdo vertidos num relatério, o qual devera ser elaborado antes de se proceder
ao pagamento final, nos termos do artigo 27.° do Regulamento n.° 1975/2006, de 7 de Dezembro. Com
base nos dados do IFAP apurou-se o seguinte:

¢ Em 2007 ndo foram realizados controlos in loco no ambito das novas medidas do PRODER,
uma vez que nao foram dirigidos ao Programa novos pedidos de apoio, tendo, no entanto, sido
realizados controlos relativos aos compromissos transitados do anterior Programa. Foi
executada a totalidade dos controlos marcados, sendo efectuados 10.537 controlos de um
universo de 154.008, o que representa uma amostra de 6,84 %’’. Resulta daqui que se verificou
o cumprimento do referido Regulamento n.° 1975/2006, de 7 de Dezembro;

¢ Em 2008 foram realizados controlos relativos a compromissos transitados e foram ainda
controladas as Medidas Agro-Ambientais do PRODER. De um universo de 145.019, foram
escolhidos para controlo 11.089 pedidos de apoio, 0 que representa uma amostra de 7,65%"®.
Destes foram jé realizados 3.877 controlos, o que representa 2,67%'° dos pedidos a controlar,
estando os restantes em curso.

Os controlos de condicionalidade envolvem, entre outros, 0 GPP, que define as politicas e regras, € 0
IFAP, que gere o nucleo de gestdo da condicionalidade na Unidade de Ajudas de Desenvolvimento
Rural. Os dados destes controlos, recolhidos no IFAP, estdo incluidos no ponto 3.3.1.4 deste relatorio.
O numero de recursos humanos envolvidos nos controlos ja enunciados, face ao acréscimo de
candidaturas esperado e ao nimero de projectos a controlar, pode revelar-se insuficiente podendo
comprometer a garantia dos desejaveis niveis de qualidade das verificacOes a efectuar, nomeadamente
no que se refere ao preenchimento das Check lists (cf. Anexo IX).

Estes controlos sio assegurados pela AG do PRODER, DRAP ou por outras entidades a designar, podendo estas
actividades ser financiadas pela Assisténcia Técnica do PRODER, nos termos do art. 66.° do Regulamento n.° 1698/05,
de 20 de Setembro. Quando se trate de operacBes de investimento, os referidos controlos incluirdo pelo menos uma
visita ao local das operac@es objecto do apoio ou do investimento, a fim de verificar a realizacdo deste.

76De acordo com a reunido de AG de 13 de Abril de 2009.
110.537/154.000x100.

7811.089/145.019x100.

793 877/145.019x100.
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Na DRAP LVT, foram apontadas dificuldades, quer no recrutamento de recursos humanos, quer na
actualizacdo de competéncias com vista a melhorar o desempenho das diversas tarefas.

Relativamente a esta matéria, a Gestora do PRODER, veio reconhecer a validade das observacdes do
Tribunal referindo o seguinte:

“Até a presente data os controlos administrativos tém sido efectuados com os recursos existentes, sendo
efectivamente de equacionar a necessidade de contratagdes suplementares”.

Os controlos ex-post incidirdo anualmente em, pelo menos, 1% das despesas elegiveis respeitantes a
operacdes de investimento sujeitas a compromissos nos termos do n.° 1 do artigo 72.° do Regulamento
n.° 1698/2005, de 20 de Setembro, relativamente aos quais o pagamento final tenha sido efectuado. A
sua seleccdo é baseada numa analise de riscos e no impacto financeiro das diferentes operacdes,
grupos de operacdes ou Medidas. De acordo com dados da IGAP®® apurou-se o seguinte:

¢ Nos exercicios de 2007 e 2008, de entre as Medidas susceptiveis de serem controladas, nos
termos do artigo 30.° do Regulamento n.° 1975/2006, de 7 de Dezembro, apenas registavam
pagamentos FEADER a “Reforma Antecipada” e a “Primeira Florestacdo de Terras Agricolas
— Custos de Implanta¢do”, transitadas do Quadro Comunitario anterior. Relativamente a
operacdes novas do PDR ndo existiam ainda pagamentos, sendo que no tocante as Intervencdes
Operacionais financiadas pelo FEAGA-O decorriam ainda pagamentos por aquele fundo, até
ao final de Junho de 2009;

¢ Em Janeiro de 2009, foi elaborado um Plano de Controlos, tendo a amostra abrangido
operacgdes com pagamentos efectuados ao abrigo da accéo 2.3.2. do PRODER (6 operacdes) e
ainda da accdo 2.4.1. do PRORURAL (2 operagoes). Até 5 de Junho de 2009 foram concluidos
5 dos 8 controlos previstos, estando 3 em fase de relatério.

Relativamente a esta matéria a IGAP, no contraditério, veio referir que “(...) a execugdo do Plano de
Controlos ex post respeitante ao exercicio de 2008 (...) se encontrava concluida em 15.10.2009, em observancia
ao preceituado pelo art.° 30° do Reg. 1975/2006 .

Esta Inspeccdo — Geral acrescentou “No tocante aos controlos ex-post do FEADER importa referir a
publicacdo do Reg. (CE) n.° 484/2009, da Comissdo, de 9 de Junho, destacando as seguintes alteracfes ao Reg.
(CE) n° 1975/2006 (aplicaveis a partir de 1 de Janeiro de 2010):

oA % dos controlos “ex-post” passam, em cada ano civil, a incidir em pelo
menos 1% das despesas publicas elegiveis (em vez de despesas elegiveis)
respeitantes as operacbes relativamente as quais o FEADER tenha
realizado o pagamento final;

® Os controlos “ex-post” sdo realizados nos 12 meses seguintes ao fim do ano
civil em causa (em vez de ao fim do exercicio financeiro FEADER em
causa)”.

Constatou-se, ainda, que 0 IFAP/GAU®, no ambito das suas competéncias de realizacdo de auditorias
aos sistemas de gestdo e controlo, efectuou accdes dirigidas a dois pedidos de apoio do PRODER, a
partir de Plano de Actividades de 2008.

pste organismo contou com 4 recursos humanos para a execugéo dos controlos do programa 2007/2008.
81Dispc“)e de 12 técnicos para a realiza¢do de auditorias.
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No a&mbito das Medidas néo SIGC, foi facultado um relatério de auditoria® onde vem descrito que as
Check list “ndo estavam devidamente preenchidas nos casos respeitantes aos pagamentos
retroactivos”, recomendando-se, no mesmo documento “a revisdo das mesmas de forma a imprimir
maior aderéncia a gestdo global da ajuda e inviabilizar qualquer autorizacdo de pagamento sempre
gue aguele quesito ndo estiver adequadamente garantido”.

2.4.15- Avaliacéo

A AG do PRODER ¢ responsavel por assegurar a realizacdo das avalia¢cbes do Programa, nos prazos
estabelecidos no Regulamento n.° 1698/2005, do Conselho, de 20 de Setembro. Os resultados destas
avaliacBGes, consubstanciadas em relatérios de avaliacdo, sdo presentes as competentes entidades
nacionais e a Comissdo Europeia.

Em 2008, dada a urgéncia na realizagdo da avaliacdo anual, foi efectuado o procedimento por Ajuste
Directo a uma entidade nacional, o ISEG®, o qual j4 tinha efectuado a avaliacdo ex-ante do Programa.
Para o periodo 2009-2015 a AG tinha em vista a abertura de um concurso publico com publicidade no
JOUE™ para um contrato global, considerando a vantagem de uma Unica entidade realizar todas as
etapas das avalia¢fes do Programa.

2.4.1.6 — Sistemas de informacéao

O registo das diferentes operacGes do PRODER assenta nos sistemas de informacdo SIPRODER e
SIFAP que tém diversos desenvolvimentos aplicacionais, efectuados de forma a possibilitar a
interligacdo dos sistemas. A interligacdo dos dois sistemas ainda ndo estd a funcionar em pleno,
encontrando-se o moédulo de “arquivo” dos dados referentes aos pagamentos das Medidas de
investimento do PRODER a ser desenvolvido, prevendo os servi¢cos que o mesmo esteja operacional
até ao final do ano.

Foram verificadas dificuldades na automatizac&o de procedimentos no que respeita a interligacdo dos
sistemas de informacdo SIPRODER e SIFAP.

Estavam operacionais as funcionalidades de Contratacdo e Controlo Cruzado, correspondendo a
primeira ao envio de dados das candidaturas decididas pelo Gestor ao IFAP e a segunda a solicitacdo
de informacgdo sobre incumprimentos no ambito do quadro comunitario anterior e de eventuais
incompatibilidades entre o FEADER e o FEAGA.

O cruzamento de informacdo é um elemento chave no dominio da optimizacdo dos sistemas com vista
a facultar o histdrico dos beneficiarios e das operacdes efectuadas.

Realga-se que o registo de dados das Medidas do Eixo 2/ SubPrograma 2 ndo estava acessivel no
SIPRODER, tornando-se necessario aceder ao sistema de informacdo proprio do IFAP, SIFAP,
sempre que se pretende obter dados sobre as mesmas.

820 Sistema de Gestdo e Controlo Relativo ao Fundo de Reestruturacdo da Industria Agucareira — Campanha 2006 e
2007 — Relatério n.° 08.301.

8ISEG - Instituto Superior de Economia e Gestdo.
8 Jornal Oficial da Unido Europeia.
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A Gestora do PRODER, alegou, na sua resposta, que “Efectivamente os dados relativos as medidas
SIGC do Eixo 2 ndo residem ainda no SIPRODER. Para colmatar essa insuficiéncia o IFAP remete
toda a informagdo necessaria a AG do PRODER em ficheiros Excel”.

Foi ainda verificada a existéncia de uma Norma Transversal®® para definicdo dos procedimentos a
adoptar no que respeita a gestao de privilégios e acessos a utilizadores da informacgdo do PRODER, no
dominio da recepcéo, analise e decisdo dos pedidos de apoio.

2.4.1.7 - Recurso a Assisténcia Técnica do Programa PRODER

Por iniciativa de cada Estado-Membro, o FEADER financia despesas da Assisténcia Técnica (AT) no
ambito do PRODER®, para trabalhos de preparacéo, gestdo, acompanhamento, avaliag&o, informacao
e controlo da intervencdo. No ano de 2007 a candidatura apresentada serviu para pagar as despesas
referentes a instalagdo do Secretariado Técnico, aos sistemas de informacdo e aos meios de apoio
técnico e administrativo.

Por despacho do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, exarado em 30 de
Julho de 2007, foi outorgado um protocolo entre o IFAP e 0 GPP, segundo o qual o primeiro paga ao
segundo, a titulo da Medida Assisténcia Técnica FEADER, um montante maximo de € 1.918.06,00. O
montante de despesa executada em 2007 foi de € 880.000, dos quais € 660.000 (75%) de contribuicdo
do FEADER.

A ordem juridica nacional ndo acolheu ainda a regulamentagdo desta Medida, tendo sido constatada
apenas a existéncia de uma Orientacéo Especifica® para imputacio das despesas das DRAP no ambito
da AT do PRODER, bem como uma Norma® para enquadramento dos pedidos de reembolso das
DRAP, com entrada em vigor em 1 de Setembro de 2008.

Apesar disso, ndo foi criada uma norma com vista a uniformizar e sistematizar os circuitos
administrativos a instituir nos projectos da Assisténcia Técnica.

Relativamente a este assunto, a Gestora do PRODER, mencionou a cria¢do da Orientacdo Especifica e
da Norma que ja se encontravam mencionadas neste relatorio.

Reitera-se que estas orientacdes, para além de serem de aplicacdo especifica pelas DRAP, sé se
referem a imputacdo de despesas e a pedidos de reembolso, ndo respeitando aos circuitos
administrativos. Importa ainda dizer que as candidaturas a partir de 2009 aparecem individualizadas
por DRAP e pela Autoridade de Gestdo (Secretariado Técnico), ndo existindo no caso dos projectos da
AG orientagdes quer a nivel de circuitos quer a nivel de despesas.

No que se respeita a candidatura da Assisténcia Técnica para 2008, cuja entidade executora foi a AG
do PRODER, o total do investimento proposto foi de € 4.000.000%, incluindo despesas das cinco
DRAP®. Apurou-se uma execucdo de € 3.660.000 de despesa pblica, sendo a contribuicdo do
FEADER de € 2.745.000 (75%).

85Ref. N15/D6/1/2008.

%0 abrigo do disposto no artigo n.° 66, do Regulamento n.° 1.698/2005, de 20 de Setembro.
87Com 0 n.° 08/2008.

88N 71/D8/2008.

s despesas tém um financiamento de 75% do FEADER e de 25% do PIDDAC.

90Apenas a DRAP Centro nédo apresentou despesas, do orgamento inicial proposto.
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O projecto foi remetido para o Gabinete do Ministro e aprovado pelo Secretario de Estado Adjunto, da
Agricultura e das Pescas, em 14 de Dezembro de 2007, sobre a informacdo enviada (n.° 10/AG/AF),
de 28 de Novembro de 2007, a qual incluia o orcamento e memoria justificativa com o detalhe das
despesas de funcionamento e do investimento a realizar. A decisdo foi dada a conhecer ao GPP, a qual
vai no sentido de que este se articule com o IFAP nas questbes relacionadas com o circuito de
funcionamento, relativamente a utilizacdo de verbas®. No entanto, da consulta efectuada ao processo
facultado, ndo foi evidenciado comprovativo do exercicio do controlo administrativo realizado ao
projecto, a semelhanca do que ocorre com outras candidaturas a0 PRODER.

Nestes termos verificou-se que o procedimento da tramitagcdo processual das candidaturas de 2007 e
2008 ndo evidenciou controlo administrativo®, nem se encontram estabelecidas disposices em
matéria de controlos que garantam que os critérios de elegibilidade e outros compromissos sdo
respeitados, conforme determina o artigo 48.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1974/2006, de 15 de
Dezembro.

A Gestora do PRODER, no contraditorio, alegou o seguinte:

“O Secretariado Téecnico do PRODER (ST) efectuou a 100% o controlo administrativo dos documentos de
despesas de todas as DRAP. O IFAP controlou a Assisténcia Técnica do ST”.

Subsiste a ndo evidéncia de controlo administrativo, quer até a fase de aprovacéo quer na apresentacao
das despesas, mais concretamente as que se referem & AG do PRODER (Secretariado Técnico).

Né&o foi evidenciado nenhum contrato escrito da candidatura Assisténcia Técnica de 2008, como prevé
0 n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 37-A/2008, de 5 de Marco. A falta de formalizacdo contratual
torna inexistente a candidatura, inquinando, a sua auséncia, num vicio de forma passivel de fazer
incorrer 0 Gestor em fungfes a data de aprovacdo da candidatura, em responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do artigo n.° 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 27 de Agosto, com as
alteracdes constantes das Leis n.° 48/2006, de 29 de Agosto e n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

Sobre esta matéria, a actual Gestora do PRODER, no contraditdrio, veio referir o seguinte:
“O PRODER ird normalizar este procedimento”.

Acresce que ndo foram encontrados registos de recomendacdo anterior do Tribunal, bem como néo é
conhecida recomendacdo constante de relatdrio final de qualquer 6rgdo de controlo interno, no sentido
da correccdo desta irregularidade.

Pelo exposto, o Tribunal releva a responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do disposto no
n. 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pelas Leis n°% 48/2006, de 29 de Agosto e
35/2007, de 13 de Agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c),
estando suficientemente indiciado que a infraccdo s6 pode ser imputada aos seus autores a titulo de
negligéncia.

Oficio n.0 2586/2007, de 19 de Dezembro, sendo acompanhado de memdria justificativa com o detalhe das despesas de
funcionamento e investimento, e ainda com referéncia a sua cobertura pelo PIDDAC.

%2Tal como prevé o artigo 11.° do Regulamento n.° 1975/2006, de 7 de Dezembro.
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2.4.2 — Programa PRRN
2.4.2.1 — Desenvolvimento do Programa

A Rede Rural é uma organizacéao entre agentes com papel activo no desenvolvimento rural com vista a
partilhar experiéncias e conhecimentos, aos quais podem aderir agentes localizados em qualquer zona
do pais. As suas areas de Intervencao sao as seguintes:

Capacitacdo da experiéncia e do conhecimento;
Facilitacdo da Cooperacao;
Observacao do mundo rural e da implementacdo das politicas de desenvolvimento rural;

Facilitagdo do acesso a informacao;

® & o oo o

Apoio de funcionamento.

Sendo a sua coordenacdo assegurada pelo GPP, existe uma Estrutura Técnica de Animacdo,
coordenada a partir daquele, mas com centros regionais nas DRAP e nas secretarias das Regides
Auténomas®. O GPP, enquanto entidade coordenadora da Rede Rural, procedeu & sua articulagdo com
a Rede Europeia de Desenvolvimento Rural, em colabora¢do com a Comissdo Europeia, responsavel
pela criacdo de um sistema de avaliagdo continua do Programa para o periodo 2007-2013.

A implementacdo do PRRN passa pelo desenvolvimento dos aspectos funcionais e das estruturas
fundamentais da Rede Rural consubstanciando-se em Planos de Actividades até 2013.

As suas actividades tém de estar enquadradas nestas areas de intervencédo e sdo inscritas num plano de
actividades anual, sujeitos a aprovacdo do GPP ap6s consulta da Comissdo de Acompanhamento.

Foi facultado o Plano de Acgdo de 2009 verificando-se que a sua dotacdo, por &rea de intervencéo,
respeita 0 montante de despesa publica aprovada pela Decisdo da Comissdo de 3 de Dezembro de
2008, excluindo a programacao financeira de 2008, contemplada nessa Decisdo. A data da auditoria, 0
referido Plano ainda ndo se encontrava aprovado.

Em contraditdrio foi referido pela Gestora que “O Plano de Ac¢do do PRRN foi aprovado a 15 de Junho de
2009, encontrando-se em implementacéo”. NO entanto, ndo foi apresentado qualquer documento que faca
prova de tal aprovacao.

Na divulgacdo do PRRN participam estruturas descentralizadas da Rede Rural, nomeadamente as
Estruturas Técnicas de Animacdo (ETA) junto das autarquias locais, associa¢fes ambientais,
organizagdes de agricultores e produtores florestais, incluindo os GAL, através dos sitios do MADRP
e do GPP na Internet, na area de intervenc¢io “Facilitacdo do Acesso a Informagao”.

O sistema de informacdo, registo e tratamento de dados estatisticos, de modo a permitir a elaboragao
de indicadores estara ao dispor do publico em geral através do sitio do GPP na Internet, entretanto ja
criado.

Em 2008 ndo existiram candidaturas, nem foram, consequentemente, efectuados controlos, nem
estavam ainda definidas as regras de funcionamento da Rede Rural, as quais estavam por
regulamentar.

93 . . . x . .
Existem ainda duas estruturas consultivas, o0 Conselho de Coordenacgéo e as Assembleias Rurais.
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Na DRAP LVT foram afectos dois técnicos licenciados a Rede Rural, tendo j& ocorrido uma reunido
no ambito deste Programa com vista a ser constituida a Assembleia Rural Regional de Lisboa e Vale
do Tejo™.

No que toca ao desenvolvimento deste Programa, em contraditério, a Gestora veio referir que entre o
momento da realizacdo dos trabalhos de campo e a fase de contraditorio, a situacdo registou evolucao.
Este comentéario ndo é, no entanto, complementado por quaisquer novos elementos concretos, que
permitam avaliar a evolugéo efectivamente ocorrida quanto ao PRRN.

2.4.3 — Fluxos financeiros do FEADER

Neste ponto procede-se a analise da evolucéo da execugdo do periodo de programacdo 2007-2013, no
ambito do FEADER, e das correspondentes contribui¢bes nacionais, onde se incluem os Programas de
Desenvolvimento Rural do Continente, da Madeira, dos Acores e da Rede Rural Nacional, de forma a
obter-se uma perspectiva de conjunto e da evolucdo correspondente aos anos de 2007 e 2008 e ainda
parte de 2009.

Apurou-se a existéncia de uma conta aberta pelo IFAP no IGCP®, para gestdo dos fluxos de todos os
programas do Fundo FEADER. Nesta conta deram entrada os fluxos oriundos da Comisséo Europeia e
gue financiam todos os programas de desenvolvimento rural a nivel nacional. Os fluxos financeiros
recebidos na conta do IFAP/FEADER, relativos a verbas transferidas da conta da Comisséo,
respeitantes a adiantamentos e a reembolsos de despesas declaradas a Comissao Europeia, no ambito
dos PDR, de acordo com dados do IFAP%, estdo sintetizados no guadro seguinte e desenvolvidos no
Anexo X.

Quadro 5 - Fluxos financeiros entre a Unido Europeia e Portugal/FEADER

(em euros)

Transferéncias 2007 2008 Total
Transferéncias da UE para Portugal

FEADER 221 250 153,43 | 398 677 609,74 | 619 927 763,17
PDR C (PRODER) | 204 639 570,45 | 350 931 824,61 | 555.571.395,06
PDR M (Madeira) 0 | 13677677,39 | 13677677,39
PDR A (Agores) 16 610582,98 | 33242949,48 | 4985353246
PRRN 0 825 158,26 825 158,26

Ainda de acordo com dados obtidos no IFAP, realca-se o facto de estar a ser efectuado um acerto
relativo a Medida da Assisténcia Técnica do PRODER na Conta Anual do Exercicio de 2008,
respeitante a despesas ndo aceites pela Comissao®’, havendo a deduzir da parte do FEADER a verba de
€ 1.075.685,98.

%*De acordo com a Acta n.° 1 de 6 de Abril de 2009.

% Descrita como IFAP, I.P. - FEADER, com o n.° 11.200.122.225.

%De 08 de Julho de 2009.

Do periodo de 16 de Outubro de 2007 a 15 de Outubro de 2008, relativa a rubrica or¢amental 05045015112002.
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Apurou-se ainda que jé tinha sido recebido da Comissdo Europeia no ano de 2009% € 108.815.071,15
do FEADER, e €25.879.048,13 da Comparticipacdo Nacional, perfazendo um total de
€ 134.694.119,28.

2.4.3.1 - Execucdo financeira global do Programa PRODER

No ano de 2007 a execucdo do programa resultou dos pedidos de apoio que transitaram do QCA Il1, a
excepcdo de um projecto da Assisténcia Técnica. As despesas pagas, correspondentes aos
compromissos transitados, respeitaram a pedidos procedentes do FEOGA-G.

No ano de 2008 constatou-se a existéncia de pedidos de apoios transitados do FEOGA-G, pedidos de
apoio do novo periodo de programacdo ao abrigo das medidas “Infra-estruturas agricolas e florestais”
(do Eixo 1- Melhoria da competitividade do sector agricola e florestal) e “Pagamentos ambientais
florestais” (do Eixo 2 - Melhoria do ambiente e paisagem rural).

Até finais de 2008 ndo se verificou qualquer execu¢do nos Eixos 3 e 4 do Programa.

Até 31 de Dezembro de 2008 as Medidas referentes ao Eixo 2 / Subprograma 2, sdo aquelas onde se
verifica a maior taxa de execucdo de despesa publica total, correspondendo a 91,71%. As Medidas
gue ddo execucdo aos investimentos no desenvolvimento rural, Medidas do Eixo 1 — Promogdo da
Competitividade, representaram uma taxa de 7,23%*.

Verificou-se ainda ter sido atribuido a Portugal uma Contribuicdo Adicional, nos termos do Quadro
Financeiro para 2007-2013, no montante de € 320.000.000, ao abrigo da faculdade expressa no
Regulamento n.° 1944/2006, do Conselho, de 19 de Dezembro, podendo este montante estar
dispensado do requisito de co-financiamento nacional previsto no n.° 3 e n.°4 do artigo 70.° do
Regulamento n.° 1698/2005, do Conselho, de 20 de Setembro. A utilizagdo deste montante foi
programada para os anos 2007 e 2008, em € 200.000.000 ¢ € 120.000.000, respectivamente, montantes
guase integralmente executados.

Com efeito, 0 recurso a contribuicéo adicional totalizou € 319.993.905, ndo ultrapassando 0 montante
programado (ficando abaixo em € 6.095'"), tendo sido pago € 107.248.920 em 2007 ¢ € 212.744.985
em 2008 (cf. Anexo VI1.2).

A despesa publica total executada em 2007 e 2008 foi de € 429.325.975, sendo de € 108.128.920 em
2007 e de € 321.197.055 em 2008 (cf. Anexos VII.1 e VII.2).

Tendo em conta a programacao global do periodo (2007-2013) a taxa de execucdo da despesa publica
atingiu 9,66%'%* até finais de 2008 (cf. Anexo VI1.1).

103

Face aos valores executados até final de 2008, verifica-se uma taxa de execuc¢do de 35,74 %", sendo

de 18,4%'™ em 2007 e de 52,4%'® em 2008.

98A 4 de Junho de 2009.

%% 393.749.922/€ 429.325.975x100.
190 31.036.053/€ 429.325.975x100.
10%¢ 320.000.000-€ 319.933.905.

102¢ 429.325.975/€ 4.443.960.082x100
193¢ 429.325.975/€ 1.201.204.345x100.
104¢ 108.128.920/€ 588.039.933x100.
195¢ 351.197.055/€ 613.164.412x100.
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Nesses dois anos, em termos de despesa publica, ndo foi utilizada a verba que totalizou
€ 771.878.370'* face ao valor programado, que foi de € 1.201.204.345.

Nesta matéria foi referido pela Gestora do PRODER, que a recomendacdo decorrente destas
observacGes (Recomendacdo 3.2 / B /i) ja se encontra cumprida, na medida em que “(...) com quase
todos os regulamentos de aplicacdo publicados e as medidas operacionalizadas, o Programa estd em plena
operacionalizacdo e em execucdo crescente. No subprograma 1 temos ja 1 501 candidaturas aprovadas,
correspondente a um investimento total de cerca de mil milhoes de euros”.

Muito embora se registe a evolucdo crescente no desenvolvimento do Programa, a resposta da Gestora
ndo permite conhecer o nimero de contratos firmados relativos as 1.501 candidaturas aprovadas e que
verdadeiramente impulsionam a execugdo do PRODER. O facto de haver ainda regulamentos de
aplicacdo por publicar, inviabilizando, assim, a abertura das respectivas candidaturas, ndo permite, por
outro lado, concluir pela plena operacionalizacdo do Programa.

A Decisdo da Comissdo n.° 2006/636/CE, de 16 de Julho, alterada pela Decisdo n.° 2008/609/CE, de
16 de Julho, estabelece a reparticdo anual por Estado-Membro do FEADER, para o periodo entre 1 de
Janeiro de 2007 a 31 de Dezembro de 2013 mas permite alocar para os anos de 2008 e seguintes as
dotaces de autoriza¢do de apoio comunitario ndo utilizadas em 2007 (designada Regra N+2).

De salientar que no contexto da utilizacdo desta regra as verbas reembolsadas até 31 de Dezembro de

2008, apesar de sustentadas essencialmente pela execucdo dos projectos transitados do periodo de
programacao anterior, ja superavam a programagcao prevista para o ano de 2007.

2.4.3.2 - Execucao financeira global do Programa PRRN

Constatou-se ndo ter existido execucdo financeira até 31 de Dezembro de 2008. A reparticdo
financeira por ano para o periodo 2007 — 2013 encontra-se no Anexo VI1.3.

Assim ndo foi utilizada a verba de € 3.374.944,00 do total programado para 2008, embora deva
salientar-se que a aprovacdo do Programa s6 ocorreu a 3 de Dezembro desse ano.

Tendo em conta a Regra N+2, serd determinante a execuc¢do de 2009 e 2010 para se aferir da efectiva
utilizagcdo daquela verba.

106¢ 1 201.204.345-€ 429.325.975.
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2.5—- Fundo FEP
2.5.1 - Programa PROMAR
2.5.1.1 - Regulamentacé&o dos Eixos / Medidas / Ac¢bes

A execucdo do PROMAR pressupde a realizacdo de protocolos com os organismos intermédios
intervenientes, ao abrigo do disposto no art. 9.° do Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio, com vista
a estabelecer os procedimentos relativos ao exercicio das respectivas funcBes e competéncias a
atribuir, os quais ndo tinham ainda sido celebrados, a data dos trabalhos de campo.

No gue respeita a este assunto, 0 Gestor do PROMAR veio referir o seguinte:

“As minutas dos contratos com os organismos intermédios, que estabelecem os procedimentos relativos as
funcdes a desempenhar encontram-se em fase final de preparacéo, prevendo-se que reinam condicfes para ser
assinados até ao fim do presente ano”’, acrescentando:

“(...) No caso especifico dos Grupos de Acgdo Costeira, e encontrando-se ja concluido o processo de selec¢ao
dos Grupos, estdo a ser ultimadas as respectivas minutas dos contratos com estes novos organismos

intermédios, pelo que se espera que em 2010 o eixo 4 se encontre também num processo de execugdo regular”.
Estes comentarios validam as observacdes acima referenciadas.

A maior parte dos Eixos / Medidas do Programa encontravam-se j& regulamentados, a excep¢do da
gue a seguir se indica:

Quadro 6 — Eixos/Medidas por Regulamentar no PROMAR

Eixos/Medidas

Eixo 2 - Medidas de Saude Medida 2.3. “Outras Medidas no Dominio da
Publica Aquicultura”.

O Gestor do PROMAR, no contraditorio, alegou o seguinte:

“As Medidas Aquiambientais”, de saude publica e de saude animal agregam trés tipologias de intervengdo
previstas nos artigos 30° 31° e 32° do Regulamento (CE) n° 1198/2006. Para estas trés tipologias de
intervencgdo serd necessdrio publicar 3 regulamentos”. Mais é referido “(...) o regulamento das “Medidas
Aquiambientais encontra-se em fase de projecto, uma vez que, face a crise econdmica que afectou o sector da
pesca em 2008, em particular o aumento dos precos dos combustiveis, foi dada prioridade a publicacdo dos
regulamentos com maior impacto no sector da pesca maritima (Portaria n® 1447/2008, de 15 de Dezembro),
bem como aos investimentos produtivos na aquicultura e na transformacao dos produtos da pesca”.

Regista-se a evolucéo verificada ao nivel da regulamentacdo das Medidas.

Refere-se a publicacdo da Portaria n.° 1447/2008, de 15 de Dezembro, que estabelece as modalidades
e condicbes para a atribuicdo de apoios no ambito da accdo especifica temporaria prevista no
Regulamento n.° 744/2008, do Conselho, de 24 de Julho, destinada a promover a reestruturacdo das
frotas de pesca afectadas pela crise econdmica, dando-se, assim, prioridade na aprovacao dos projectos
do Eixo 1 — “Adaptacdo do Esforgo de Pesca”.

No contexto da crise actual, foi decidida, ainda em 2008, a implementacdo de uma accéo especifica
com caracter temporéario destinada a apoiar a frota pesqueira, afectada pela subida do preco dos
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combustiveis. Neste sentido, foi solicitado a Comissdo 0 pagamento do 2.° montante de pré-
financiamento, no valor de € 17.253.967,00 (7%) da participacdo do FEP no Programa.

2.5.1.2 - Candidaturas

Os promotores antes de submeterem as candidaturas devem proceder a inscricdo prévia como
beneficiarios no IFAP (NIFAP).

A informacdo mais relevante sobre o Programa encontra-se disponivel no sitio da DGPA na Internet,
tendo sido realizados alguns eventos de divulgagdo, tais como exposicdes, apresentacdo de videos,
brochuras, cadernos PROMAR, entre outros.

A accdo de divulgacdo mais importante ocorreu numa sessdo publica de apresentagdo do Programa
gue teve lugar na Gare Maritima de Alcantara e foi presidida pelo Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas.

Foram colocadas a disposi¢cdo dos Ol as fichas de anélise e os formulérios de candidatura aos
promotores, através do médulo de recepcao de candidaturas do Sistema de Informacéo do Gestor. Foi
também criado um Manual de Gestdo e Controlo para defini¢do de procedimentos, o qual ainda ndo se
encontrava aprovado.

2.5.1.3- Aprovacdes das candidaturas e contratacdes

A apresentacdo das candidaturas a0 PROMAR ocorreu apenas no decurso do 2.° semestre de 2008, e
segundo dados facultados pelo Gestor'”’ foi verificado um total de 997 candidaturas (cf. Anexo I1X).

A fatia maioritaria dos projectos candidatos refere-se as Medidas 1.1, 1.2 e 1.3, do Eixo 1 - Adaptacéo
do Esforco de Pesca'® com 774 candidaturas entradas. Do total apresentado foram aprovadas apenas
66 candidaturas, correspondendo a uma taxa de aprovagdo de 6,62%'° sendo 58 respeitantes as
medidas do Eixo 1'%,

A data da auditoria apenas um projecto estava contratado no ambito do Eixo 5 — “Assisténcia
Técnica”, num montante de € 740.566, dai resultando uma taxa de contratacdo de apenas 0,10%™* (cf.
Anexo 1X).

Na deslocacdo a DRAP LVT verificou-se que tinham sido recepcionadas 311 candidaturas, das quais
168 entradas em 2008, com 4 efectivos adstritos aos controlos administrativos. Segundo 0s servicos
permanece a necessidade de reforgo de pessoal qualificado para dar resposta mais atempada aos
projectos apresentados.

'9Em 17 de Abril de 2009.
1080 abrigo das medidas de excepgdo, de acordo com a Portaria n.° 1447/2008, de 15 de Dezembro.
109

66/997x100.

104 Unidade de Gestéo tinha ja apreciado favoravelmente 226 candidaturas e enviado 57 candidaturas ao IFAP para
efeitos de celebragdo de contrato. Mais recentemente, em 8 de Julho de 2009, foram obtidos dados que apontavam
para 265 contratos em condigdes de serem celebrados e 95 ja contratados, correspondendo estes a um valor de ajuda
de € 11.551.306.

1114 /997x100.
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Ainda de acordo com dados recolhidos junto do Gestor ndo houve candidaturas de grandes projectos
ao PROMAR. Um dos motivos apontados para a fraca execucdo do Programa deve-se ao facto de o
projecto de investimento relevante da “Aquinova™'*?, ter saido da esfera do PROMAR, retornando ao
QCA 111. O mesmo abrangia um investimento de € 44.583.599,17 e representava cerca de 19,82%""
do investimento candidato a0 PROMAR, de € 224.986.044,82.

Relativamente a situacdo actual do Programa, o Gestor, em sede de contraditério, veio apresentar o0s
dados actualizados referentes a execugdo do PROMAR, nomeadamente:

“(...) verificando-se que 65% das candidaturas entradas ja se encontram apreciadas. Dos 717 projectos
aprovados, 469 ja foram contratados. No caso concreto das candidaturas do eixo 1 — medida da Accéo
Especifica foram apresentados a financiamento 563 projectos, dos quais 440 foram ja apreciados (78%) .

Apesar de se registar a evolucdo positiva correspondente aos novos dados facultados, reitera-se a
necessidade de se dar continuidade ao ritmo de execucdo fisica e financeira do PROMAR.

2.5.1.4 - Controlos efectuados

No que se refere aos controlos administrativos, estdo a ser efectuados por um conjunto de 82 técnicos
afectos as entidades intervenientes no processo (cf. Anexo IX). Quanto aos controlos in loco nédo
foram efectuadas quaisquer ac¢des de controlo.

2.5.1.5- Avaliagdo e acompanhamento

Foram ja elaborados os Relatério Anuais de Execucdo de 2007 e 2008 do PROMAR, tendo este Gltimo
sido aprovado na 4.2 reunido do Comité de Acompanhamento, realizada no decurso deste ano.

Até a data da auditoria tinham ja tido lugar quatro reunifes da Comissdo de Acompanhamento do
PROMAR, onde foram aprovados o Regulamento interno da Comissdo de Acompanhamento, 0s
critérios de seleccdo dos projectos e a revisdo do Programa, incluindo o texto e o plano de
financiamento, com vista a adaptd-lo as novas regras e disposi¢Oes introduzidas no FEP pelo
Regulamento n.° 744/2008, de 24 de Julho.

2.5.1.6 — Sistemas de informacéao

De entre as competéncias da Direccdo-Geral das Pescas e Aquicultura™, organismo intermédio do
PROMAR, salienta-se a de apoio técnico e logistico & integracdo do sistema de informacéo do SI2P™*
em articulagdo com a Estrutura de Apoio Técnico e a Avaliagdo Estratégica.

Estava em funcionamento a comunicacdo via web service do sistema integrado de informacéo - SI2P,
entre a DGPA e o IFAP. De acordo com dados do IFAP estava em progresso o0 Médulo de Pagamentos
para 0 PROMAR.

ll2Cc')digo do projecto: 31-02-01-FEP — 0005 - Medida 2.1. — “Investimentos Produtivos na Aquicultura” — Unidade de
engorda de Pregado Mira (Fase Il).

13 € 224.986.044,82/€ 44.583.599,17x100.

114De acordo com o n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio.

Wsistema Integrado de Informacéo das Pescas.
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O cruzamento de informagdo é um elemento chave de optimizagdo dos sistemas, com vista a facultar a
Autoridade de Gestéo o histdrico dos beneficiarios e operacdes efectuadas. Foi verificado que o SI2P
permite o controlo cruzado de informacdo a partir de dados dos promotores ou dos projectos.

Estava ainda a ser preparado um mdédulo com os dados dos contratos celebrados entre o IFAP e os
beneficiarios, cuja informacéo sera disponibilizada pelo sistema IFAP a carregar no SI2P, sendo ainda
criado no menu da andlise dos projectos um ecra de “Contratagdo” com informacao aos beneficiarios.

O Gestor do PROMAR, no contraditério referiu que a transmissdo de dados via web service com vista
a emissdo de contratos e pagamentos se encontra em funcionamento, tendo ainda informado que foram
“(...) celebrados até a presente data 469 contratos e efectuados pagamentos a 91 beneficiarios, a que
corresponde um valor de apoio publico de quase 10 milhdes de euros. A primeira transmissdo de dados, para
efeitos de contratagdo, foi efectuada em Junho de 2009 e os primeiros pagamentos tiveram lugar em Agosto de
2009,

Todavia, também € referido que estdo “(...) actualmente em curso os trabalhos de desenvolvimento do
“Web service” para transmissdo dos dados dos pagamentos e despesas do sistema de informagdo do IFAP para
o sistema de informac&o do Gestor, o qual se espera que esteja operacional até ao fim do corrente ano”.

Regista-se a evolucéo verificada ao nivel do processamento dos pagamentos.

2.5.1.7 - Assisténcia Técnica

Os regulamentos de aplicacdo das Medidas/Eixos do PROMAR foram aprovados pelo Despacho n.°
20.506/2008, de 5 de Agosto, tendo a dotagdo prevista para a Assisténcia Técnica (AT) do FEP, para o
periodo 2007-2013, sido de € 7.931.294 (cf. Anexo VI111.1).

Apenas no final de 2008 foi apresentada uma candidatura da AT pela DGPA™® a qual visou dotar a
Autoridade de Gestdo dos meios necessarios a implementacdo, execugdo e acompanhamento do
Programa. Este projecto apresentado a EAT em 16 de Maio de 2008, foi aprovado pelo Secretario de
Estado Adjunto da Agricultura e Pescas, em 6 de Outubro de 2008, para um montante de € 740.566,
tendo ja sido objecto de contrato entre o beneficiario e o IFAP. A comparticipacdo do FEP foi de
73,50%, sendo a do OE de 26,50%.

Foi apurado junto do Gestor que foi enviado ao IFAP o 1.° recapitulativo de despesas™’, o qual ainda

se encontrava por pagar.

2.5.2 — Fluxos financeiros do FEP

Neste ponto procede-se a analise da evolucéo da execucgdo do periodo de programagao 2007-2013, no
ambito do FEP. O quadro seguinte apresenta os valores transferidos para Portugal durante 2007 e
2008:

118c6digo de Projecto PROMAR: 31-05-01 — FEP — 0001 / Cédigo Projecto IFAP: 7162292.

Wg g0 recapitulativo de despesas, cuja execucdo em 2008, ascendeu a € 6.911,41, foi enviado ao IFAP através do oficio
DGPA, com 0 n.° 4.398/2009, de 13 de Abril.
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Quadro 7 — Fluxos financeiros entre a Unido Europeia e Portugal/FEP

(em euros)
Transferéncias 2007 2008 Total
Transferéncias da UE para Portugal
FEP | 17253967 | 17 253 967 | 34 507 934

Apurou-se a existéncia de uma conta aberta pelo IFAP no IGCP designada IFAP - Pescas''®, cujos
fluxos oriundos da conta da Comissdo'®, através do sistema de homebanking, correspondem a dois
adiantamentos de 7%, de igual valor, datados de 19 de Dezembro de 2007 e 24 de Novembro de 2008,
respectivamente. Realca-se que a referida conta ndo tem a designacdo do Fundo a que respeita, o FEP.

Esta conta, segundo o IGCP, foi criada em 2003, e apresentava como saldo final a 31 de Dezembro de
2008™° (disponivel e contabilistico) o montante de € 408.654,90, valor bastante abaixo do que resulta
dos adiantamentos ja recebidos e sobre os quais ainda ndo tinham sido efectuados nenhuns
pagamentos no ambito do PROMAR.

O IFAP posteriormente veio esclarecer a diferenca, informando que a conta efectivamente ndo inclui
apenas registos respeitantes ao FEP, havendo registos relativos a movimentos com outras contas,
nomeadamente com a conta IFAP Geral 977, descrita como INGA (FEAGA) e ainda aplicagdes
CEDIC'®, pagamentos e reembolsos FIDES'# e juros. Estes esclarecimentos néo justificam de forma
cabal a utilizagdo das verbas provenientes do FEP (€ 34.507.934), sendo certo que ndo houve
pagamentos no ambito do PROMAR até final de 2008.

O IFAP, na fase de contraditdrio, veio acrescentar, embora sem anexar 0s suportes correspondentes, 0
seguinte:

“Foi ja solicitada ao IGCP, a cria¢ao de novas contas bancarias, bem como a redenominagéo de outras através
das quais o IFAP passara a deparar os movimentos efectuados com referéncia a cada um dos Fundos(...)" .

2.5.2.1 - Execucdao financeira do PROMAR

N&o se verificou qualquer execucdo do Programa até 31 de Dezembro de 2008 (cf. Anexo VII1.2).
De acordo com dados do Gestor'®, tinham ja sido autorizados 6 pagamentos das Medidas “Cessacio
Temporéaria” e “Cessacdo Definitiva da Actividade”, do Eixo 1, num total de € 1.488.741 de despesa
publica, correspondendo a € 1.414.304 do FEP, contudo ainda ndo tinham sido pagas as verbas em
causa.

Até finais de 2008 foram comprometidos valores de despesa publica homologada, no total de
€ 4.057.027, para um total programado de despesa publica no periodo 2007-2013, de € 325.013.154, 0

8pescrita como IFAP/PESCAS e com 0 n.0 6.554.

19Conta n.° 07810112000000666003.

120Informau;z?\o facultada em 6 de Junho de 2009.

121 Certificados especiais de dividas de curto prazo.

122Compreende a realizacdo de pagamentos efectuados no ambito do FEAGA — Gestdo Centralizada das Pescas.
'23Em 3 de Julho de 2009,
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que representa uma taxa de 1,24%'*. Esta fraca taxa retrata somente a despesa aprovada e
homologada nos Eixos 3 e 5 (cf. Anexo VII11.2).

Se comparamos o valor de despesa publica homologado face ao programado, nos anos de 2007 e 2008,
a taxa é um pouco superior, tal como se pode observar no quadro seguinte:

Quadro 8 — Taxa de compromisso do FEP no periodo 2007-2008

(em euros)

Despesa Publica Despesa Publica Taxa
FEP Programada (2007-2008) | Homologada (2007-2008)
1 2 3 (2/1x100)
Total 86 539 798 4057 027 4,68 %

Quanto a Regra N+2, prevista no n.° 1 do artigo 90° - Sec¢do 7, do Regulamento n.° 1198/2006 do
Conselho, de 27 de Julho, 0 mesmo aponta para a anulagdo automatica pela Comissdo de qualquer
parte de uma autorizacdo orcamental do Programa Operacional que ndo tenha sido utilizada para o
pagamento do pré-financiamento ou para a realizagdo de pagamentos intermédios, ou em relacdo a
qual ndo tenha sido apresentado & Comisséo, até 31 de Dezembro do 2° ano seguinte ao da autorizagdo
orcamental, qualquer pedido de pagamento, em conformidade com o artigo n.° 83.

Segundo o Gestor do PROMAR esta Regra podera ser utilizada se considerarmos os adiantamentos
recebidos de 7% da participacdo do FEP, nos termos do artigo n.° 81 do Regulamento n.° 744/2008, de
24 de Julho, pelo que a execucdo do ano de 2009 serd determinante para a avaliacdo do seu
cumprimento.

2.6 — Fundo FEAGA
2.6.1 — Andlise da gestdo dos pedidos de apoio
2.6.1.1 - Regulamentacao Base

O Regulamento n.° 1782/2003, de 29 de Setembro, estabelece as regras comuns para os regimes de
apoio directo no ambito da politica agricola comum e institui determinados regimes de apoio aos
agricultores'®.

De entre os pagamentos das Ajudas Directas merece destaque o Regime de Pagamento Unico (RPU),
uma vez que o mesmo é aplicavel apenas ao territorio do Continente, coberto pela presente auditoria,
sendo o mais representativo materialmente nas ajudas do FEAGA. No ambito deste regime, é o
agricultor que solicita o pagamento, declarando o nimero de direitos e sua identificacéo.

124¢ 4.057.027/€ 325.013.154x100.

125 Alterando os Regulamentos (CEE) n.° 2019/93, (CE), n.1452/2001, (CE) n.° 1453/2001, (CE) n.2 1454/2001, (CE) n.°
1868/94, (CE) n.21251/1999, (CE) n.° 1254/1999, (CE) n.° 1673/2000, (CEE) n.° 2358/71 e (CE) n.2 2529/2001.
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2.6.1.2 - Candidaturas

A recepcdo das candidaturas, no dmbito do Sistema Integrado de Gestdo e Controlo — SIGC, é
efectuada on-line, através do Portal do IFAP, pelos agricultores através das entidades receptoras e
protocoladas com este, sendo depois impresso e enviado em formato de papel a este Instituto.

Foi efectuada a consolidacdo da apresentacdo das diferentes candidaturas as ajudas, inserido no
projecto IDIGITAL, o que ndo ocorria no modelo anterior.

Entre varios aspectos foram divulgadas matérias de aconselhamento agricola referente as boas
condigdes agricolas e ambientais. Foram fornecidas informacdes, através do sitio do IFAP na Internet,
relativas a prazos e calendario de pagamentos, parcelario e entidades receptoras dos Pedidos de Ajuda.
Foram ainda disponibilizados, no sitio da Internet, formularios para as ajudas FEAGA.

Foi assegurada a credenciacéo das entidades'® na recepgéo e recolha dos Pedidos Unicos (PU), bem
como no acompanhamento e execu¢do dos acordos estabelecidos.

A introducdo do modelo de certificagdo dos agentes receptores decorrente da implementacdo da
plataforma e-learning, efectuando formacédo on-line aos agentes, bem como a concretizacdo da prova
necessaria para que estes obtivessem a certificagdo para efeitos de recolha de candidaturas é uma
mais-valia ao modelo.

O nucleo de gestdo dos Pedidos de Ajuda do IFAP (Departamento de Ajudas Directas) trata as
Medidas do FEAGA e as do PRODER integradas no PU.

O PU é composto por duas componentes, uma referente ao Sistema de Identificacdo do Parcelario que
garante, entre outros aspectos, a area da parcela e sua identificacdo geografica; e outra relativa a
descricdo pelo agricultor de toda a explora¢do em termos de ocupacéo cultural e efectivo pecuario.
Foram estabelecidas Normas de Procedimentos**’ e criado um Manual Técnico das Ajudas que inclui
as principais regras técnicas. Estas Normas sdo suportadas por Check-Lists, para definicdo dos
procedimentos de recepcdo, registo, validacéo e filtragem de pedidos de ajuda.

De acordo com o resumo de apuramento das candidaturas, facultado pelo IFAP, foram recepcionadas
221.650 candidaturas em 2007 e 208.302 candidaturas em 2008, totalizando 429.952. Nestes incluem-
se as candidaturas Agro-ambientais transitadas do anterior periodo de programacdo para 0
PRODER™®, e ainda as Medidas do novo periodo de programacdo, respeitantes a0 PRODER, cuja
gestdo foi delegada no IFAP.

2.6.1.3 - Controlos efectuados

Em matéria de controlos administrativos dos pedidos de ajuda para o Continente, foi criada uma
Norma de Procedimentos*? suportada por Check-Lists que visa definir os procedimentos a adoptar nos
controlos administrativos cruzados dos PU e a insercdo de dados no sistema do ISINGA.

128 ntidades acreditadas em 2007: ANPEMA / AJAP / CAP / CNJ / CONFAGRI / RAAgores / RAMadeira. Entidades
acreditadas em 2008: Para além das mencionadas em 2007 acrescentam-se as DRAP Norte, Centro, Lisboa e Vale do
Tejo, Alentejo e Algarve, correspondendo a 809 entidades receptoras em 2007 e 806 em 2008.

2" pestacando-se a Norma GPU — 068/01, aprovada em 16 de Junho de 2008, que da cumprimento ao instituido nos
Regulamentos dos apoios via Pedido Unico — PU.

12800 abrigo do Regulamento n.° 1257/99, de 17 de Maio.
129\ 0rma (PCT-052/01), com data de aprovagdo e entrada em vigor a 29 de Maio de 2008.
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No ambito dos controlos de campo do PU foram igualmente criadas Normas de Procedimentos**
suportadas por Check-Lists. Foram apurados, em média, nos anos de 2007 e 2008, 2.062 recursos
humanos afectos ao PU abrangidos pelo FEAGA e pelas Medidas do PRODER incluidas neste (c.f.
Anexo 1X).

Os controlos in loco™" executados para 0 FEAGA, apurados no IFAP, apontam para o seguinte:

¢ Da campanha de 2007 estavam totalmente executados, tendo sido realizados 18.900 controlos
correspondentes aos controlos previstos, de um universo de 268.650, 0 que corresponde a uma
amostra de 7,04%"%*. Neste ano verifica-se o cumprimento do Regulamento n.° 1975/2006, de 7
de Dezembro®™3;

¢ Da campanha de 2008 foram j& executados em campo, 12.751 controlos in loco, dos controlos
previstos de 21.141, de um universo de 263.156 controlos. A taxa de realizacdo & data da
auditoria é de 4,79%, de uma amostra de 8,03%"** prevista realizar, antevendo-se a execucio
total dos controlos marcados.

As ajudas directas do PRODER e do FEAGA, a partir da campanha de 2008, estdo sujeitas aos
controlos de condicionalidade e as regras especificas previstas neste &mbito em alguns dominios***,
tal como j& referido anteriormente. De acordo com dados facultados pelo IFAP, os controlos
efectuados foram os gque se indicam seguidamente:

¢ Em 2007 foram executados 12.404 controlos, menos 13 que os agendados, representando uma
taxa de 2,06%"* do universo definido (602 270):;

¢ Em 2008 foram executados 4.911, representando 78,06%"" dos controlos marcados, de 6.291,
prevendo-se realizar a totalidade dos controlos marcados, representando a amostra 1,20%" do
universo definido.

A semelhanca do referido para o PRODER, o numero de efectivos envolvidos nos controlos
mencionados, face ao nimero de projectos a controlar podera revelar-se insuficiente, assim
comprometendo a garantia dos desejaveis niveis de qualidade das verificacdes a efectuar.

A IGAP veio apresentar 0 seguinte ponto de situacdo relativo aos controlos ex-post, no ambito do
Regulamento n.° 485/2008, de 28 de Maio:

130N 0rma (PCT-73/01), com data de aprovacao e de entrada em vigor de 18 de Junho de 2008.
Blos requisitos estdo explicitados no ponto 3.1.1.4. do PRODER.
13218 900/268.650x100.

133 . . L . . o - ,
Os tipos de ajuda incluidos nas amostra dos anos em andlise respeitam a “Regime de Pagamento Unico (RPU)”,
“Vacas Aleitantes”, “Prémios ao abate” ¢ dos “Ovinos e Caprinos”.

21.141/263.156x100.

35N0s seguintes dominios: Sadde publica, animal e fitossanidade, ambiente e bem-estar animal, e ainda exigéncia do
cumprimento de boas condigdes agricolas e ambientais.

13612 404/602.270/100.

1374.911/6.291x100.

1386.201/522.423x100.

134
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¢ No programa de controlos 2007/2008, que incidiu sobre o exercicio financeiro de 2006,
foram previstos 64 controlos, tendo sido efectuados 8 pela DGAIEC e 56 pela IGAP. Foram
concluidos 59 controlos e 5 transitaram para o programa seguinte;

¢ No programa de controlo 2008/2009, que incidiu sobre o exercicio financeiro de 2007, foram
previstos 53 controlos, cabendo a DGAIEC 11 e ao IGAP 42 e ainda vdo ser relatados 5
controlos do programa anual do ano anterior que ndo foram executados e que respeitam a
pedidos de Assisténcia Mutua.

No programa de controlos 2007/2008, a DGAIEC detectou irregularidades potenciais em 4 controlos,
sendo 3 das “Restituicdes a exportacdo” e 1 do “Poseima Abastecimento”, no valor total de
€ 18.574,24 e € 544,62, respectivamente.

Da resposta da IGAP, resultou ainda que esta Inspeccdo - Geral também detectou irregularidades
potenciais em 9 controlos correspondentes a um total de € 193 608,74, do qual € 171 212,20 respeita
ao orcamento comunitario FEAGA e o restante ao orgamento nacional.

Também o IFAP, na fase de contraditdrio, apresenta o respectivo ponto de situacdo, relativo a uma
auditoria de “Follow-up” (processo GAU 09.018) decorrente das irregularidades detectadas pela
DGAIEC ao Regime de Apoio a Manutencdo da Actividade Agricola em Zonas Desfavorecidas,
concluindo que parte das questdes estdo a ser colmatadas.

Regista-se a evolucéo verificada.

O Gabinete de Auditoria Interna do IFAP, GAU, efectua o controlo interno fora do &mbito do
Sistema Integrado de Gestdo e Controlo'*. De acordo com o seu Plano de Actividades estava
programado em 2008 a realizacdo de auditorias de sistemas de gestdo e controlo a 3 pedidos de apoio
do FEAGA.

No ambito das Medidas SIGC, foi facultado um relatério de auditoria'® que aponta para a
“necessidade de introduzir ajustamentos aos circuitos e procedimentos instituidos, tendo em vista
aumentar a eficiéncia e eficacia dos sistemas de gestdo e controlo, de forma a assegurar o exercicio
das funcBes que estdo cometidas ao Instituto no dmbito da Medida “Manutencdo da Actividade
Agricola em Zonas Desfavorecidas”, realgando-se as fragilidades detectadas na 4area dos
controlos/validacdes informaticas que se traduziram em diversos erros formais e substantivos. De
notar ainda as observacOes feitas relativas a necessidade de reconciliagdo de candidaturas
recepcionadas no IFAP, carregadas no ISINGA e pagas.

2.6.1.4 - Sistemas de informacéao

E utilizado o SIGC para acesso ao pedido de ajudas por parte dos beneficiarios, com vista a obter uma
maior eficécia na fiscalizagdo das ajudas, com inclusdo na base de dados informatizada de um sistema
de identificacdo de parcelas, de um sistema de identificacdo e registo dos direitos de pagamentos, de
um sistema integrado de controlo e de um sistema Unico de registo de identidade dos produtores.

¥ rendo por objectivo emitir uma opinido independente sobre a eficacia do Sistema do Controlo Interno estabelecido,
contribuindo para a Declaracdo de Fiabilidade do IFAP.

149 yditoria ao Sistema de Gestdo e Controlo relativo & Manutencéo da Actividade Agricola em Zonas Desfavorecidas —
Campanha de 2007 e 2008 — Relatério n.° 08.304.
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Em termos nacionais, o Sistema de Identificacdo Parcelar Agricola permite fazer a interligacdo com os
diferentes cadastros teméticos e com as ajudas directas, cruzando dados desde a identificacdo animal,
registo das diferentes espécies pecudrias, bem como identificacdo e registo de direitos, tornando
possivel obter um conhecimento total das exploragdes agricolas, tanto ao nivel das superficies como
dos animais presentes nas mesmas.

2.6.2 — Fluxos Financeiros do FEAGA

Neste ponto procede-se a analise da evolucéo da execugdo do periodo de programacdo 2007-2013, no
ambito do FEAGA. Nos anos 2007 e 2008 o valor de programacdo apresentada em 2.3 refere-se a
despesas e pagamentos directos relacionados com o mercado agricola.

Apurou-se a existéncia de uma conta aberta pelo IFAP no IGCP designada INGA™" para onde s&o
transferidos os fluxos oriundos da conta da Comissdo Europeia®*?, através do sistema de homebanking.
Esta conta, de acordo com informacdo do IGCP e IFAP, ¢é a conta relativa ao Fundo FEAGA.

Segundo dados facultados pelo IFAP, os fluxos financeiros do FEAGA (Continente e Ilhas), relativos
as declaraces mensais (Quadros 104) estdo expostos no quadro seguinte.

Quadro 9 - Fluxos financeiros entre a Unido Europeia e Portugal / FEAGA

(em euros)
Transferéncias 2007 2008 Total
Transferéncias da UE para Portugal
FEAGA l 717 209 444,82 l 720 094 153,57 l 1437 303 598,39

Os valores globais pagos pelo Orgamento Nacional atingiram o montante de € 3.046.877,33, dos quais
€ 1.414.241,74 sdo relativos ao ano de 2007 e € 1.632.635,59 ao de 2008. O total dos apoios
comunitarios e nacionais atingiu a verba de € 1.440.360.475,72 e encontra-se expressa no Anexo XI.
A totalidade dos apoios FEAGA foi afecta as Intervencdes de Mercado e as Ajudas Directas, conforme
ilustra o quadro seguinte:

Quadro 10 — Percentagens das Intervengdes de Mercado e Ajudas Directas do FEAGA

Ano | Intervencoes de Mercado | Ajudas Directas
2007 22% 78%
2008 21% 79%

A Componente Nacional apenas contribuiu para pagamentos no ambito das Intervencdes de Mercado,
tendo sido de € 1.124.214,74 em 2007 e de € 1.632.635,59 em 2008.

141Com on.977.
14260nta n.° 07810112000000666003.
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2.6.2.1 — Execucdo financeira do FEAGA

Realca-se que as despesas declaradas a Comissdo Europeia sdo apresentadas segundo um mapa de
despesas das quantidades e das previsdes de despesa, identificado como “Quadro 104”. Em 2007 e
2008 a verba comunitaria e nacional totalizou € 1.440.360.475,72, sendo € 1.437.303.598,39 a verba
recebida da Comissdo Europeia, o que representa 99.98%** da verba solicitada. Da parte nacional foi
paga a verba total de € 3.056.877,33 (cf. Anexo XI).

Se comparamos 0 valor de despesa publica programada, nos anos de 2007 e 2008, com o total
executado, apura-se a taxa de execugdo desse periodo, apresentada no quadro abaixo indicado:

Quadro 11 — Taxa de execugédo do FEAGA no periodo 2007-2008

(em euros)

. Despesa Publica Programada (2007-2008) | Total executado (2007-2008) Taxa

1 2 3 (2/1x100)
Total 1827 219 000 1 440 360 475,72 78,8%

Os montantes de despesa publica executados em 2007 e 2008 foram de € 718.633.686,56 e
€ 721.726.789,16, respectivamente. Face aos valores programados nesses anos apuraram-se as taxas
de execucéo que correspondem a 70,2%"* e 89,8%'*°, respectivamente.

Face ao valor programado no periodo de 2007 e 2008, constata-se que ndo foi utilizada a verba de
€ 386.858.524,28"°,

193¢ | 437.303.598/€ 1.437.628.854x100.
1%44¢ 718.633.686,56/€ 1.023.233.000x100.
195¢ 721.726.789,16/€ 803.986.000x100.
146¢ 1.827.219.000-€ 1.440.360.475,72.
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3— CONCLUSOES E RECOMENDACOES
3.1 - Conclus0des

Dos resultados das verificacdes realizadas decorrem as seguintes concluses:

1. Programa Operacional de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER)

A nivel da Regulamentacéo

a) O ano de 2008 foi o0 ano de arranque do PRODER, quer em termos de Regulamentacdo
Nacional, quer no que respeita a elaboragdo e formalizacdo de Protocolos com vista a
definicdo de responsabilidades das diferentes entidades que intervém na execucdo do
programa (cf. pontos 2.2.1.1.1e2.2.1.1.1.1);

b) O atraso verificado na Regulamentacdo dos Orgdos de governagdo, com alteracdes
significativas em matérias relevantes de gestéo e ainda a existéncia de trés Gestores nomeados
em 2 anos e meio do novo periodo de programacdo poderd ter condicionado o0
desenvolvimento mais oportuno do Programa (cf. ponto 2.2.1.1.1);

c) Encontram-se por regulamentar Medidas dos Subprogramas 1 e 2, bem como a Assisténcia
Técnica (cf. ponto 2.4.1.1);

d) O apoio ao projecto da Assisténcia Técnica de 2008 ndo estava formalizado através de contrato
escrito nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 37-A/2008, de 5 de
Marco. A falta de formalizacdo contratual torna inexistente a candidatura, inquinando, a sua
auséncia, num vicio de forma passivel de fazer incorrer o Gestor em funcdes a data de
aprovacado da candidatura em responsabilidade financeira sancionatéria, que, porém, atentos 0s
esclarecimentos prestados, se releva (cf. ponto 2.4.1.7);

A nivel do funcionamento dos Orgéos de Governacéo

e) As alteragdes ocorridas com a introducdo do Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20 de Marco,
transferem fungdes da autoridade de gestdo para o organismo pagador, no que se refere a
elegibilidade dos pedidos e processo de atribuicdo de ajudas, bem como a verificagdo da
conformidade das regras comunitérias antes do procedimento da autorizacdo da despesa e do
respectivo pagamento, concentrando o IFAP fungdes de gestdo, controlo e pagamentos, o que
constitui uma alteragdo ao modelo inicialmente criado (cf. ponto 2.2.1.1.1);

f) N&o tiveram lugar quaisquer reunides dos 6rgdos de coordenagdo estratégica interministerial e
de coordenacdo nacional, presididos pelo Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural
e Pescas e Director do Gabinete de Planeamento e Politicas, respectivamente, o que revela
uma omissdo essencial ao nivel da gestdo global do Programa (cf. ponto 2.2.1.1.1);

g) A necessidade de definicdo de principios e regras de funcionamento dos Grupos de Accéo
Local, bem como a operacionalizacdo das Estratégias Locais de Desenvolvimento, no ambito
da gestdo do Subprograma 3, implica a sua materializacdo através da elaboracdo de um
Manual de Procedimentos a preparar pelas Estruturas Técnicas Locais, sob orientacdo da AG
do PRODER (cf. ponto 2.2.1.1.1.1);
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h) Algumas Medidas no PRODER obtiveram acreditacdo em 2009, motivo que contribuiu para o
atraso na execuc¢do do programa (cf. ponto 2.2.3);

i) Verificou-se uma taxa de candidaturas invalidadas informaticamente, na ordem dos 9,50%,
justificada pela falta de preenchimento de requisitos essenciais obrigatorios para aceitacdo das
candidaturas, acrescido de alguma auséncia de informacdo dos potenciais beneficiarios ou dos
agentes envolvidos na elaboracdo das mesmas atendendo a complexidade técnica de algumas
Medidas (cf. ponto 2.4.1.2);

j) Até final de 2008 as Medidas do Eixo 2 / SubPrograma 2, incluidas no Pedido Unico do
FEAGA, caracterizavam a maioria dos pedidos de apoio apresentados ao PRODER,
representando estas 96,23% dos pedidos submetidos ao Programa, em 2008, enquanto as
Medidas estruturantes que se propdem dinamizar o investimento no desenvolvimento rural
tiveram reduzida expressdo, de 3,77% (cf. ponto 2.4.1.3);

k) N&o foi criada norma com vista a uniformizar e sistematizar os circuitos administrativos a
instituir nos projectos da Assisténcia Técnica (cf. ponto 2.4.1.7);

A nivel da execucdo dos Controlos

I) O numero de recursos humanos envolvidos nos controlos face ao acréscimo de candidaturas
esperado e ao numero de projectos a controlar pode revelar-se insuficiente, podendo
comprometer a garantia dos desejaveis niveis de qualidade das verificacdes a efectuar
nomeadamente no que se refere ao preenchimento das Check lists (cf. ponto 2.4.1.4);

m) Nao foi evidenciado controlo administrativo aos projectos da Assisténcia Técnica apresentados
pela Autoridade de Gestdo do PRODER, nem se encontram estabelecidas disposi¢cGes em
matéria de controlos que garantam que os critérios de elegibilidade sejam respeitados (cf.
ponto 2.4.1.7);

A nivel dos Sistemas de Informacao

n) Foram verificadas dificuldades na automatizacdo de procedimentos no que respeita a
interligacéo dos sistemas de informagéo SIPRODER e SIFAP (cf. ponto 2.4.1.6);

0) Nao é possivel aceder no SIPRODER ao registo de dados relativos as Medidas do Eixo 2 /
SubPrograma 2, tornando-se necessario recorrer ao sistema de informag&do proprio do IFAP
para obter dados sobre as mesmas (cf. ponto 2.4.1.6);

A nivel dos Fluxos Financeiros

p) O Mapa de Fluxos de Caixa do IFAP de 2008 ndo apresenta a necessaria identificacdo do
fundo comunitario que constitui a fonte de financiamento, néo sendo possivel apurar quanto foi
recebido por conta do FEADER. Idéntica situacdo se verifica relativamente aos fundos
transitados no saldo do ano anterior e a transitar para o ano seguinte (cf. ponto 2.2.4.1);

g) As verbas transferidas pela Comissdo Europeia, no ambito do PRODER, até 31 de Dezembro
de 2008, totalizaram € 555.571.395,06 (cf. ponto 2.4.3);

r) Estava a ser efectuado um acerto relativo a Medida da Assisténcia Técnica do PRODER na

Conta Anual do Exercicio de 2008, relativo a despesas ndo aceites pela Comissdo, havendo a
deduzir da parte do FEADER a verba de € 1.075.685,98 (cf. ponto 2.4.3);
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s) A execucgdo registada em 2007 corresponde a compromissos transitados do anterior periodo de
programacdo, a excepgdo de um projecto da Assisténcia Técnica, com um montante total de
despesa publica de € 108.128.920 (cf. ponto 2.4.3.1);

t) No ano de 2008 foram ainda pagos compromissos relativos ao QCAIIl e a novos pedidos de
apoio que ascenderam a um total de despesa publica de € 321.197.055 (cf. ponto 2.4.3.1);

u) Face aos valores executados em 2007 e 2008 verificou-se ndo ter sido utilizada a verba de
€ 771.878.370 (cf. ponto 2.4.3.1);

v) Nesse periodo apurou-se uma taxa de execucgdo de despesa publica do PRODER de 35,74%
face aos valores programados, sendo de 18,4% em 2007 e 52,4% em 2008 (cf. ponto 2.4.3.1);

2. Programa para a Rede Rural Nacional (PPRN)

A nivel da Regulamentacéo
a) Nao se encontravam definidas as regras de funcionamento do Programa (cf. ponto 2.4.2.1);

A nivel do funcionamento dos Org&os de Governagio

b) A estrutura organizativa foi estabelecida em 2008, ano de aprovacdo do Programa pela
Comisséo Europeia (cf. ponto 2.2.1.1.2);

c) As alteracdes a Regulamentacdo Nacional e a existéncia de dois Gestores nomeados em 2 anos
e meio no novo ciclo de programacdo constituem um factor de instabilidade do modelo de
governacdo (cf. ponto 2.2.1.1.2);

d) Nao se encontrava aprovado o Plano de Accédo de 2009 (cf. ponto 2.4.2.1);

No ambito dos Fluxos Financeiros

e) O Mapa de Fluxos de Caixa do IFAP de 2008 ndo apresenta a necessaria identificacdo do
fundo comunitario que constitui a fonte de financiamento, ndo sendo possivel apurar quanto
foi recebido por conta do FEADER. Idéntica situacdo se verifica relativamente aos fundos
transitados de saldo do ano anterior e a transitar para o ano seguinte (cf. ponto 2.2.4.1);

f) Durante 0 ano 2008, o PRRN recebeu o valor total de € 825.158,26 do FEADER (cf. ponto
2.4.3);

g) Nao se verificou qualquer execucdo financeira do Programa até 31 de Dezembro de 2008, ndo
tendo assim sido utilizado o valor relativo a despesa publica programada, de € 3.374.944,00,
para o ano de 2008 (cf. ponto 2.4.3.2);

3. Programa Operacional da Pesca (PROMAR)
A nivel da Regulamentacao

a) A Estrutura de Apoio Técnico do PROMAR apenas foi criada formalmente em 9 de Julho de
2009, dai decorrendo que os recursos humanos existentes tiveram de repartir a sua actividade
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nos dois anos e meio iniciais pelos trabalhos de encerramento do QCA Il e pelos relacionados
com o novo ciclo de programacéo (cf. ponto 2.2.1.2.1);

b) Encontra-se ainda por regulamentar uma Medida do Eixo 2 (cf. ponto 2.5.1.1);

A nivel dos Orgéos de Governagio

¢) A descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo do PROMAR encontrava-se em revisao pela
Autoridade de Gestdo do PROMAR, a complementar pelo IFAP, pelo facto da Comisséo
Europeia ndo ter aceite 0 modelo enviado e cujos motivos se prenderam essencialmente com o
ndo cumprimento dos requisitos estabelecidos no n.° 1 e no n.° 2 do artigo 71.° do referido
Regulamento n.° 1198/2006, de 27 de Julho (cf. ponto 2.2.5);

d) Nao tinham ainda sido celebrados os protocolos previstos com 0s organismos intermédios
intervenientes no Programa, com vista a estabelecer os procedimentos relativos ao exercicio
das respectivas fungdes e competéncias (cf. ponto 2.5.1.1);

e) A fraca taxa de contratacdo face as candidaturas entradas pode afectar o adequado ritmo de
execucdo do Programa, pese embora se registe actualmente uma maior dindmica na execucao
do PROMAR (cf. ponto 2.5.1.3);

A nivel da execucdo dos Controlos
f) O Programa néo foi objecto de controlos in loco (cf. ponto 2.5.1.4);

A nivel dos Sistemas de Informacéo

g) Encontram-se em curso os trabalhos de desenvolvimento das comunicacdes via Web-Service
dos sistemas de informagdo da Autoridade de Gestdo e do IFAP, com vista a transmisséo de
dados dos pagamentos e despesas do IFAP para a AG (cf. ponto 2.5.1.6);

A nivel dos Fluxos Financeiros

h) O Mapa de Fluxos de Caixa do IFAP de 2008 ndo apresenta a necessaria identificacdo do
fundo comunitério que constitui a fonte de financiamento, ndo sendo possivel apurar quanto
foi recebido por conta do FEP. Idéntica situacdo se verifica relativamente aos fundos
transitados de saldo do ano anterior e a transitar para o ano seguinte (cf. ponto 2.2.4.1);

i) As verbas transferidas pela Comissdo Europeia, no ambito do FEP, até 31 de Dezembro de
2008, totalizaram € 34.507.934,00 (cf. ponto 2.5.2);

j)  Verificou-se que a conta criada pelo IFAP, junto do IGCP, designada IFAP Pescas, para
movimentacao das verbas do FEP, ndo é exclusiva do registo deste Fundo (cf. ponto 2.5.2);

k) Nao se verificou qualquer execucdo do Programa até 31 de Dezembro de 2008, o0 que suscita
preocupagdo no cumprimento da Regra N+2, a avaliar no final do ano de 2009 (cf. ponto
2.5.2.1);

) A taxa de despesa publica homologada face ao programado, no periodo 2007 e 2008, foi de
4,68% (cf. ponto 2.5.2.1);
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4. Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA)

A nivel da Gestao

a)

b)

c)

Foi efectuada a consolidacdo da apresentacdo das diferentes candidaturas as ajudas, inserido
no projecto IDIGITAL, o que ndo ocorria no modelo anterior (cf. ponto 2.6.1.2.);

A introducdo do modelo de certificacdo dos agentes receptores decorrente da implementacéo
da plataforma e-learning, efectuando formacdo on-line aos agentes, bem como a concretizacao
da prova necessaria para que estes obtivessem a certificagdo para efeitos de recolha de
candidaturas ¢ uma mais-valia ao modelo (cf. ponto 2.6.1.2.);

Apurou-se a recepcédo de 429.952 candidaturas, sendo 221.650 de 2007 e 208.302 de 2008, nas
guais se incluem as Medidas Agro-Ambientais, transitadas do anterior periodo de
programacdo, e ainda as Medidas do novo periodo de programacao, respeitantes ao PRODER
(cf. ponto 2.6.1.2);

A nivel da execucéo dos Controlos

d)

€)

f)

A semelhanca do referido para 0 PRODER, o niimero de efectivos envolvidos nos controlos in
loco face ao nimero de projectos a controlar podera revelar-se insuficiente comprometendo a
garantia dos desejaveis niveis de qualidade das verificacdes a efectuar (cf. ponto 2.6.1.3);

Realcam-se as fragilidades detectadas pelo Gabinete de Auditoria Interna do IFAP, na area dos
controlos/validacdes informaticas que se traduziram em diversos erros formais e substantivos,
e dos quais decorre a necessidade de reconciliacdo de candidaturas recepcionadas no IFAP e
carregadas no ISINGA (cf. ponto 2.6.1.3);

A nivel dos controlos ex-post efectuados, no programa 2007/2008, foram detectadas pela
DGAIEC irregularidades potenciais em 4 controlos, sendo 3 das “Restituigdes a exportagdo” e
1 do “Poseima Abastecimento”, no valor total de € 18.574,24 e € 544,62, respectivamente;
Foram também detectadas, pela IGAP, irregularidades potenciais a 9 controlos que totalizaram
€ 193.608,74, dos quais € 171.212,20 respeitam ao or¢camento comunitdrio FEAGA e o
restante ao orgamento nacional (cf. ponto 2.6.1.3);

A nivel dos Fluxos Financeiros

9)

h)

)

K)

O Mapa de Fluxos de Caixa do IFAP de 2008, apesar de identificar o fundo, apresenta um
valor superior ao apurado nos Fluxos Financeiros. Os valores transitados do saldo do ano
anterior e a transitar para o ano seguinte ndo estéo identificados (cf. ponto 2.2.4.1);

Apurou-se a existéncia de uma conta aberta pelo IFAP no IGCP designada INGA, a qual foi
utilizada para os movimentos com o0 FEAGA (cf. ponto 2.6.2);

O total dos apoios recebidos da Comissdo Europeia atingiu a verba de € 1.437.303.598,39,
sendo € 717.209.444,82 do ano de 2007 e € 720.094.153,57 do ano de 2008 (cf. ponto 2.6.2);

A componente nacional apenas contribuiu para pagamentos no dmbito das Intervencdes de
Mercado, sendo de € 1.424.241,74 em 2007 e € 1.632.635,59 em 2008 (cf. ponto 2.6.2);

O total executado nos anos de 2007 e 2008 representa 78,8% da verba programada para o
mesmo periodo, sendo de 70,2% em 2007 e 89,8% em 2008 (cf. ponto 2.6.2.1).
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3.2 - Recomendacdes

As verificagOes efectuadas permitem formular as seguintes recomendacdes:

A) Ao Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

a)
b)

c)
d)

Dinamizar a actividade do Org&o de Coordenacio de Estratégia Interministerial a que preside;

Acelerar a Regulamentacdo das Medidas em falta no PRODER, incluindo a Medida da
Assisténcia Técnica, com vista a consequente operacionalizacdo do Programa;

Regulamentar as regras e procedimentos no que se refere ao PRRN;

Aprovar a Regulamentacdo da Medida em falta no PROMAR;

B) A Gestora do Programa Operacional de Desenvolvimento Rural do Continente

e)
f)

9)

h)

)

K)

Dinamizar a actividade do Orgao de Coordenacio do FEADER a que preside;

Na revisdo dos modelos ja aprovados deve ter-se em conta a segregacao clara das fungbes de
analise, seleccdo e aprovacao, bem como das fungdes de pagamento e controlo;

Promover a definicdo dos principios e regras de funcionamento dos GAL, bem como
operacionalizar as Estratégias Locais de Desenvolvimento com vista a dar execucdo as
Medidas do Eixo 3 do PRODER;

Estimular a formacdo especifica de potenciais beneficiarios ou dos agentes envolvidos na
elaboracdo das candidaturas, desenvolvendo metodologias face a complexidade e exigéncia de
informacéo para algumas Medidas;

Promover ac¢Oes tendentes a ultrapassar a fraca execu¢do do Programa;

Dinamizar as Medidas de investimento cujos projectos promovam a competitividade de modo
a revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais mais desfavorecidas;

Criar Norma especifica com vista a uniformizar e sistematizar os circuitos a instituir nos
projectos da Assisténcia Técnica, incluindo os projectos da Autoridade de Gest&o;

Formalizar contratualmente a candidatura da Assisténcia Técnica da AG do PRODER de
2008;

Efectuar os controlos administrativos bem como os controlos que garantam o cumprimento de
critérios de elegibilidade para os projectos da Assisténcia Técnica da AG do PRODER;

Reforcar metodologias de actuagdo em matéria de controlos, em articulagdo com o IFAP, a
nivel de recursos humanos disponiveis e habilitados para as exigéncias das funcbes a
desempenhar, de modo a melhorar a qualidade dos controlos, aumentando assim os niveis de
eficiéncia e eficicia dos mesmos;
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P)

Optimizar os sistemas de informagdo do SIPRODER e SIFAP, com vista a possibilitar a
integracdo dos sistemas de modo a permitir efectuar os pagamentos das Medidas de
Investimento;

Adoptar as medidas necessérias para permitir aceder através do SIPRODER a informagao
relativa a todos os pedidos de apoio no &mbito do PRODER;

C) A Autoridade de Gest&o da Rede Rural Nacional

q)
r

Aprovar o Plano de Accédo de 2009 e operacionaliza-lo tal como se encontra previsto;

Dinamizar a execucdo fisica e financeira do Programa, inexistente em 2007 e 2008, e para a
qual ja foi recebido o valor de € 825.158,26;

D) Ao Gestor do Programa Operacional da Pesca

)

Y

Efectivar os protocolos com 0s organismos intervenientes que permitem estabelecer os
procedimentos relativos ao exercicio das diferentes fungdes a desempenhar;

Continuar a incentivar a execucdo do Programa, a qual foi inexistente em 2007 e 2008;

Impulsionar os procedimentos tendentes & aprovagdo pela Comissdo Europeia do Sistema de
Gestédo e Controlo do PROMAR;

Dinamizar as Medidas do Eixo 1, abrangidas pela Portaria n.° 1447/2008, de 15 de Dezembro;

Acelerar o desenvolvimento dos sistemas de informagéo criados, em articulagdo com o IFAP;

E) Ao Instituto de Financiamento de Agricultura e Pescas

X)

y)

2)

aa)

bb)

Fomentar as accfes de contratacdo que estavam dependentes da acreditacdo de algumas
Medidas do PRODER;

Dinamizar os procedimentos com vista a aprovagdo pela Comissdo Europeia do Sistema de
Gestdo e Controlo do PROMAR;

Identificar no Mapa de Fluxos de Caixa as transferéncias provenientes da Unido Europeia por
Fundo Comunitério;

Superar as questdes que originaram irregularidades detectadas pela DGAIEC e as observacfes
efectuadas pelo Gabinete de Auditoria Interna do IFAP, no &mbito do PRODER e do FEAGA;

Criar uma conta propria e autonoma no IGCP para cada Fundo, nomeadamente no caso do

FEP e do FEAGA, de modo a que as entidades de controlo possam identificar de uma forma
clara e precisa 0s movimentos ocorridos.
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4 — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Exmo. Procurador-Geral Adjunto, que em seu douto parecer (autuado no processo de
auditoria) nada de relevante assinalou.

5—- EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis
n.% 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com nota constante do
Anexo XIll, sdo devidos emolumentos no montante e a pagar por: IFAP (€ 4.291); Gestora do
PRODER (€ 1.716,40); Orgéo de Gestdo do PRRN (€ 1 716,40) e Gestor do PROMAR (€ 1.716,40).

6— DETERMINACOES FINAIS
6.1.0 presente Relatério deve ser remetido:

¢ A Assembleia da Repulblica, mais concretamente, ao seu Presidente e a Comissdo de
Agricultura e Pescas;

Ao Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;

A Gestora do PRODER;

Ao Orgdo de Gestdo do PRRN;

Ao Gestor do PROMAR;

Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas;
Ao Presidente do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico;

Ao Inspector-Geral da Agricultura e Pescas;

Ao Director Regional de Agricultura de Lisboa e Vale do Tejo;

® & & O O O o o o

A Gestora do PRODER em funcdes & data de aprovacio da candidatura da Assisténcia Técnica
de 2008.

6.2. Deve a Gestora do PRODER, no prazo de 60 dias, remeter cdpia do Protocolo a este Tribunal, a
que se faz referéncia no ponto 2.4.1.7.

6.3.No prazo de seis meses, deverdo os organismos objecto de recomendacdes informar o Tribunal
acerca das medidas tomadas no sentido da implementacdo das recomendagfes formuladas.
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6.4.Um exemplar do presente relatério devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Publico junto deste Tribunal, nos termos dos artigos 29.°, n.° 4, 54.%, n.° 4, e 55° n° 2 da Lei n°
98/97, de 27 de Agosto.

6.5. Apds a entrega do relatdrio as entidades referidas sera 0 mesmo divulgado no “sitio” do Tribunal.

Aprovado em Subseccdo da 2.2 Secgédo do Tribunal de Contas, em 3 de Dezembro de 2009

O Juiz CONSELHEIRO RELATOR

(José Luis Pinto Almeida)

Os JuizES CONSELHEIROS ADJUNTOS

Mo, Oy

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno

Fui Presente

O PROCURADOR-GERA;:L ADJYNTO
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ANEXO | — ENTIDADES ENVOLVIDAS NA ACCAO

Quadro I. 1 - Entidades envolvidas na ac¢io

. L " FEADER FEP FEAGA
Entidades sobre as quais incidiu a ac¢édo
PRODER | PRRN | PROMAR | FEAGA
Gestor do PRODER, Autoridade de Gestdo do PRRN e Gestor do PROMAR. X X X
Inspeccdo-Geral de Financas, enquanto organismo de certificagdo do PRODER e PRRN e X M X
Autoridade de Auditoria do PROMAR.
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), na qualidade de responséavel pela gestdo
do FEAGA, enquanto Organismo Pagador do FEADER, FEP e FEAGA e ainda enquanto organismo X X X
de certificacdo do PROMAR.
Inspeccdo-Geral da Agricultura e Pescas (IGAP), como interveniente no controlo ex-post do X X X
PRODER e FEAGA.
Direccéo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), atenta a sua %
intervencédo na area das restituicdes a exportacdo no FEAGA
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P. (IGCP, IP), como entidade publica a
guem compete, nos termos do Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho, gerir, de forma integrada, a X X X X
tesouraria e a divida publica directa do Estado Portugués.
Direccé@o — Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo, na qualidade de organismo X X X X
intermédio do PRODER, do PRRN, do PROMAR e do FEAGA.
Associagéo para a Promogéo do Desenvolvimento Rural do Ribatejo — APRODER, na qualidade de X
organismo intermédio do PRODER.
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ANEXO Il = ANALISE DOS MODELOS DE GOVERNACAO

Quadro Il. 1 — Ponto de situagéo

Dominios

PRODER

PRRN

PROMAR

FEAGA

Regulamentacéo

Regulamentacéo Nacional por
publicar.

Medidas por acreditar para
efeitos de contratacéo.

N&o foi celebrado contrato
escrito relativo a candidatura da
AT do PRODER.

Falta publicar
Regulamentagéo
Nacional.

Falta publicar Regulamentagéo
Nacional.

Estéo a ser elaborados
novos documentos no
ambito da simplificacdo
da PAC.

Orientagdes internas

Manual de Gestéo e
Procedimentos, bem como
Orientagdes técnicas das
Medidas.

Por implementar.

Manual de Procedimentos por
aprovar.

Manual Técnico de
Ajudas e Normas de
Procedimentos.

Modelos instituidos na
gestdo e controlo face ao
QCA Il

Foram alterados processos no
novo modelo, em comparagao
com a filosofia FEAGA (O) e (G)

Trata-se de um
novo Programa.

Foram alterados procedimentos
no novo modelo em comparacéo
com o PO MARE.

Modelo idéntico, mas
visando a agilizagao de
processos.

Organizagao

Estrutura com varios organismos
intermédios e com peso
relevante no IFAP em matérias
de gestao, controlo e
pagamentos.

Por implementar.

Estrutura com varios organismos
intermédios (DRAP, IFAP, GAC
e Outros).

Centrada no IFAP, e
com apoio nas DRAP.

Sistema de Gestéo e
Controlo

Sistemas de informagéo

Encontra-se em vigor.

Encontra-se por
formalizar.

Encontra-se por formalizar.

Encontra-se em vigor.

Falta interligar em pleno os SlI

Por implementar.

Esta em progresso o médulo dos
pagamentos entre os sistemas
SI2P e do IFAP que ira dar

Funcionamento do

do SIPRODER e do SIFAP. sequéncia aos pagamentos do sistema SIGC.
FEP.
Controlo de duplicacéo
de ajudas em mais de Efectuado. Por implementar. Efectuado. Efectuado.
um regime
Existéncia de estrutura Estéo a ser preparados os
de controlo segregada da | Verificado. Por implementar. processos de controlo no novo Verificado.

gestdo e dos pagamentos

modelo de governagao.

Fonte: Dados apurados com base nas analises efectuadas.
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ANEXO Ill = ESTRUTURA DO PRODER

Quadro Ill. 1- Estrutura do PRODER

PRODER

EIXOS PRIORITARIOS

SUB-PROGRAMAS

MEDI DAS147

1.Melhoria da competitividade do sector
agricola e florestal

1.Promocéo da competitividade

1.1.Inovacgédo e Desenvolvimento
Empresarial

1.2.Cooperagéo Empresarial para o
Mercado e Internacionalizagao

1.3.Promocéo da Competitividade Florestal

1.4.Valorizagao da produgéo de qualidade

1.5.Instrumentos financeiros e de gestéo de
risco e de crises

1.6.Regadios e Outras Infra-Estruturas
Colectivas

4.Promogéo do conhecimento e
desenvolvimento de competéncias

4.1.Cooperacéo para a inovagéo

4.2.Informacéo e formacéo especializada

4.3.Servigos de apoio ao desenvolvimento

2.Melhoria do ambiente e paisagem rural

2.Gestdo sustentavel do espaco rural

2.1.Manutencéo da Actividade Agricola em
Zona Desfavorecida

2.2.Valorizagao de Modos de Produgéo

2.3.Gestéo do Espaco Florestal e Agro-
Florestal

2.4.Intervencdes Territoriais Integradas

3.Qualidade de vida nas zonas rurais e
diversificacdo da economia rural

4.Abordagem LEADER

3.Dinamizacéo das zonas rurais

3.1.Diversificagdo da economia e criacéo de
emprego

3.2.Melhoria da qualidade de vida

3.3.Implementacéo de estratégias de
desenvolvimento local

3.4.Cooperagéo LEADER para o
desenvolvimento

3.5.Funcionamento dos GAL, aquisi¢éo de
competéncias e animagéo

Fonte: Sitio do GPP.

147

Algumas medidas correspondem a acgles a desenvolver.
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ANEXO IV —ESTRUTURA DO PROMAR

Quadro IV. 1- Estrutura do PROMAR

PROMAR

EIXOS PRIORITARIOS MEDIDAS

1.1.Investimentos a bordo e selectividade

1.2.Pequena pesca costeira

1.Adaptacdo da Frota de Pesca 1.3.Cessagcao definitiva da actividade da pesca

1.4.Cessacéo temporaria da actividade da pesca

1.5.Compensagdes sdcio-econdémicas

2.1.Investimentos produtivos na aquicultura

2.Aquicultura, Transformagéo e Comercializacdo dos Produtos da

Pesca e Aquicultura 2.2.Transformacgao e comercializagao dos produtos da pesca

2.3.0utras medidas no dominio da aquicultura

3.1.Accdes colectivas

3.2.Proteccéo e desenvolvimento da fauna e da flora aquética

3.Medidas de Interesse Colectivo 3.3.Portos de pesca, locais de desembarque e de abrigo

3.4.Desenvolvimento de novos mercados e campanhas promocionais

3.5.Projectos-piloto e transformacéo de embarcagdes de pesca

4.1.Reforgo da competitividade das zonas de pesca e valorizagéo dos
produtos

4.2 Diversificagéo e reestruturacéo das actividades econémicas e sociais

4.Desenvolvimento Sustentavel das Zonas de Pesca — — - - -
4.3.Promogdo e valorizagdo da qualidade do ambiente costeiro e das

comunidades

4.4 Aquisicdo de competéncias e cooperagédo

5.Assisténcia Técnica 5.1.Assisténcia Técnica

Fonte: Sitio da DGPA.
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ANEXO V — ORGANISMOS INTERVENIENTES NOS CONTROLOS

Quadro V. 1 - Organismos intervenientes nos controlos

Controlos
Autoridade
Fundos | Programas/Fundo Controlos Administrativos Controlos qe )
(Pedidos de apoio e de Controlos in loco I Controlo especifico da condicionalidade | Auditoria
pagamentos) P
ST AGl48/IFAP/DRAP e 5
PRODER 149 AP0 DRAP IGAP IFAP/DRAP/ICNB/DGV/INAG/DGADR Nalf’ .
GAL aplicavel
FEADER
Gestor/Coordenador - Por = .. Nao
IFRAR técnico/DRAP Por definir definir Néo aplicavel aplicavel
151 | IFAP/DRAP/Outros(a | Por = .
FEP PROMAR AG/DGPA/DRAP/IFAP/GAC definir) definir Na&o aplicavel IGF
FEAGA FEAGA IFAP/DRAP FAPYP2 DRAP IGAP IFAP/DRAP/ICNB/DGV/INAG/DGADR g;‘lf’cével

Fonte: Dados apurados com base em informag&o facultada pelos diferentes organismos.

148Secretariado Técnico da Autoridade de Gestdo.

149Grupos de Accdo Local, de acordo com a Portaria n.° 392-A/2008, de 4 de Junho.
150De acordo com o n.° 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio.
151Grupos de Accéo Costeira, de acordo com o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio.
1%2p6 acordo com 0 .2 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 80/2008, de 16 de Maio.
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ANEXO VI - ACREDITACAO E REGULAMENTACAO DO PRODER

Quadro VI. 1 - Medidas Acreditadas no ambito da 22 Fase — Pagamentos

Medidas acreditadas no PRODER na 22 Fase, em 2009

Medidas

Fase

Data do Despacho do
SEAO

Medida 1.1.3 - Instalagio de Jovens Agricultores

Contratacéo dos apoios a
conceder.

27 de Janeiro de 2009

Medida 1.1.1. - Modernizacéo e Capacitagédo das Empresas

Medida 1.3.3. - Modernizagao e Capacitacdo das Empresas Florestais

Medida 2.4.1. - Apoio a Gestéo das IntervengGes Territoriais Integradas

Medida 3.3. - Implementacgéo de Estratégias Locais de Desenvolvimento

Medida 3.5. - Funcionamento dos Grupos de Accéo Local

Aquisicdo de Competéncias e
Animagcéo para a fase de entrada
de pedidos de apoio a
contratagao.

9 de Abril de 2009

Medidas de Investimento do FEADER

Pagamentos dos apoios a
conceder

29 de Maio de 2009

Medida 1.3.1. - Melhoria Produtiva dos Povoamentos

Medida 1.3.2. - Gestéo Multifuncional

Medida 1.6.1. - Desenvolvimento do Regadio

Medida 2.3.1.1. - Defesa da Floresta Contra Incéndios

Medida 2.3.1.2. - Minimizacéo de Riscos Bi6ticos Ap6s Incéndios

Medida 2.3.2.1. - Recuperacéo do Potencial Produtivo

Medida 2.3.2.2. - Instalagdo de Sistemas Florestais e Sistemas Agro-Florestais

Medida 2.3.3.1. - Promog&o do Valor Ambiental dos Espacos Florestais

Medida 2.3.3.2. - Reconversdo de Povoamentos com Fins Ambientais

Medida 2.3.3.3. - Protec¢éo contra Agentes Nocivos

Relativamente a primeira fase
(da entrada de pedidos de apoio
até a contratagéo entre os
promotores e o IFAP)

8 de Junho de 2009

Quadro VI. 2 - Medidas por Regulamentar no PRODER

Subprograma 1 — Promocéao da Competitividade

Subprograma 2 — Gestéo Sustentavel do
Espaco Rural

1.5. — Instrumentos Financeiros e de Gestéo de
Risco e de Crises

2.4.2. — Programa de Gestao para ITI

Medida 511 - Assisténcia Técnica/ FEADER
(Cédigo da Comissao)

Nota: Conforme informacéo actualizada no &mbito do contraditério.
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ANEXO VIl -

DADOS FINANCEIROS DO PRODER E Do PRRN

Quadro VII. 1 - Programagéo e Execugéo Financeira Publica por Eixo do PRODER para 2007-2013

(euros)
. = Taxas de execugdo % (2007-
Programacéo (2007- 2013) Execucdo (2007 — 2008) 2008) face ao global
. Despesa Publica Fundo Despesa Fundo
Eixo Total FEADER OE Plblica Total | FEADER OE DP Rl OE
1 (2+3) 2 3 4 (5+6) 5 6 ! 8 v
(4/1x100) | (5/2x100) | (6/3x100)
Eixo 1 2080953274 | 1559364977 521 588 297 31 036 053 25 415 836 5620 218 1,49 1,62 1,07
Eixo 2 1776806306 | 1448105873 | 328700433 | 393749922 | 377240995 | 16508 927 22,16 26,05 5,02
Eixo 3 6 686 632 5067 150 1619482 0 0 0 0 0 0
Eixo 4 452 934 033 360 606 500 92 327 533 0 0 0 0 0 0
AT 126 579 837 94 934 878 31 644 959 4 540 000 3405 000 1 135 000 3,58 3,58 2,89
RO | 4443960082 | 3468079378 | 975880704 | 429325975 | 406061831 | 23264145 9,66 11,7 2,38
Fonte: Dados apurados junto do Gestor.
Quadro VII. 2 - Execugdo Financeira Publica por Subprograma e Eixo do PRODER em 2007 e 2008
(euros)
Execucao de 2007 ‘ Execucéo de 2008
Sub Prog. | Eixo | Despesa Piblica Total | Fundo FEADER | Comparti. Nacional \ Despesa Publica Total \ Fundo FEADER | Comparti. Nacional
1(2+3) 2 3 4(5+6) 5 6
1 1 4 569 590 4 569 590 - 26 466 463 20 846 245 5620 218
2 2/3 102 679 330 102 679 330 - 291 070 592 274 561 665 16 508 927
3 3/4 0 - - 0 0 0
4 0 - - 0 0 0
AT 880 000 660 000 220 000 3 660 000 2 745 000 915 000
Total - 108 128 920 107 908 920 220 000 321 197 055 298 152 910 23 044 145
Pagamentos no ambito da Contribuicdo Adicional
- ‘ 107 248 920 107 248 920 0 212 744 985 212 744 985 0
Fonte: Dados apurados junto do Gestor.
Quadro VII. 3 - Reparticao da Programacao Financeira do PRRN (2007-2013)
(euros)
L ‘ Despesa Publica Total
Comparticipagéo
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

FEADER 0,00 | 1687472 | 2496916 | 2520380 | 1695424 | 1695572 | 1692211 | 11 787 975

Estado Portugués | 0,00 | 1687 472 | 2496916 | 2520380 | 1695424 | 1695572 | 1692211 | 11 787 975

TOTAL 0,00 | 3374944 | 4993832 | 5040760 | 3390848 | 3391144 | 3384422 | 23575950

Fonte: Relatério de execugéo de 2008.
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ANEXO VIl = DADOS FINANCEIROS DO PROMAR
Quadro VIII. 1 - Programagéo por Eixos Prioritarios do PROMAR (2007-2013)
(euros)
Programacéo (2007-2013) Taxas %
Financiamento
Total Despesa . C
EIXO C“ft(g +6‘;ta Publica Total | 1@ FEP Nacional Privado FEP | Nacional
6 7(4/2x100) | 8(5/2x100)
2 (4+5) 3 (2/1x100) 4 5
Qggg;a‘?ao da Frota de 93518039 | 66966 211 71,61 | 53065134 | 13901 077 26 551 828 79,2 20,8
Agricultura Transformagao
Comercializagdo dos 182 290 348 | 105073 320 57,64 | 78058495 | 27 014 825 77 217 028 74,3 25,7
Produtos de Pesca e
Aquicultura
'\C";‘é'gt?vsode Interesse 122 659 812 | 118 585 384 96,68 | 90026920 | 28 558 464 4074428 75,9 24,1
Desenvolvimento
Sustentavel de Zonas de 26944243 | 23935917 88,83 | 17403406 | 6532511 3008 326 72,7 27,3
Pesca
Assisténcia Técnica 10452322 | 10452322 100,00 7931294 | 2521028 0 75,9 24,1
Total 435864 764 | 325013 154 74,57 | 246 485249 | 78 527 905 110 851 610 75,8 24,2
Fonte: Dados apurados junto do Gestor.
Quadro VIII. 2- Programado / Homologado / Executado no PROMAR (2007-2008)
(euros)

‘ Programado (2007-2008) ‘

Homologado (2007-2008)

| Executado (2007-2008)

Eixo ‘ Des"?itsz"ca Fundo FEP OE ‘ Des"?ﬁgfb“ca Fundo FEP OE ‘ DP FEP OE

1 2 3 4(5+6) 5 6 7(4/1x100) | 8(5/2x100) | 9(6/3x100)
1 26120132 | 23179744 | 2451514 0 0 0 0 0 0
2 25131545 | 18199871 | 6315323 0 0 0 0 0 0
3 25172796 | 18801515 | 3513384 3316461 | 1000000,00 | 2 316 460,50 0 0 0
4 6573 115 4780924 | 1321330 0 0 0 0 0 0
5 3542210 2681 847 822 580 740566 | 54431601 | 196 249,99 0 0 0
TOTAL 86539798 | 67643901 | 14424131 4057027 | 1544316,01 | 2512710,49 0 0 0

Fonte: Dados apurados junto do Gestor.

Nota: Os valores da despesa publica total incluem o Fundo Estrutural e os Recursos Publicos Nacionais.
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ANEXO IX —DADOS FisICOS

Quadro IX. 1 - Dados fisicos apurados153

Controlos in loco e

154 155
PRODER PROMAR FEAGA/PRODER - . 156
condicionalidade
Organis. | Pessoal o Pessoal o Pessoal o
3D sut?n?ggaas Invfél:laiggaas/ cawtljid Total Contratos SUEED ca'r:lc‘iid TG 3D NS Il\lu.n Fg:s S
controlo | ; —_ : controlo " | Contratos controlo Ajudas N controlos
o informatic. | Substituidas | entradas . entradas - Controlo
administ. administ. administ.
AG/Resp. 29 1277 683 683 45 13 1 13827 174
DGPA - - - - - 4 -
DRAP 69 2425 38 2 387 17 9 - 83
Norte
DRAP 55 1129 24 | 1105 4 19 - 74
Centro
997 - 80 362
e 46 1613 55 | 1558 4 4 - 35
1924
DRAP. 56 1368 52 | 1316 8 13 - 50
Alentejo
DRAP
Algarve 23 276 5 271 1 20 - 17
158
QOutros - - - - - - - -
Total 278 8088 768 | 7320 79 82 997 1 2062 * 428 | gozeot™
160 1,08%Taxa de 162
Taxas 9,50% de Candidaturas Invalidas 0,10% Taxa Contratagdo -

~ 161
Contratacéo

Fonte: Dados apurados no trabalho de campo a partir de informagc&o facultada pelos diferentes organismos.

153\0 que respeita ao pessoal afecto envolvido directamente nos processos, ndo foram aqui contemplados os dirigentes
maximos das DRAP (e/ou substitutos legais) a quem compete a emissao dos despachos finais nas candidaturas, assim
como a emissdo dos despachos autorizadores para as despesas a imputar aos programas. Realga-se que ndo estdo
tratados os dados dos controlos ex-post.

154

3%|nclui as Medidas do PRODER delegadas no IFAP.
10pados do PRODER e do FEAGA, em 2007 e 2008.
15be acordo com dados obtidos no IFAP, 138 elementos estavam afectos as Ajudas Directas da Unidade de Controlo do

IFAP (DAD).

N&o estdo contempladas as Medidas delegadas no IFAP, incluidas no PU do FEAGA.

198 ncluem-se todos os agentes acreditados para efeitos de recebimento de candidaturas do FEAGA e no caso dos
controlos in loco e de condicionalidade das Ajudas Directas a0 PRODER e FEAGA incluem-se a DGV e ICN.
Desconhece-se 0 nimero de efectivos envolvidos, bem como outros que possam intervir no PROMAR e PRRN.

19 contram-se contemplados os controlos in loco no PRODER, no FEAGA e os de condicionalidade (Ajudas directas)
nos anos de 2007 e 2008.

160768/8.088x100.
16179/7.320x100.
1621 1997x100.
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ANEXO X — FLuxos FEADER

Quadro X. 1 - FEADER

(euros)
Adiantamentos e Reembolsos da Comisséo Europeia para o Fundo FEADER Montante
PDR Adiantamegto/Declaragéo de Data de de c'\lgggziaongeP a 'l\zﬂé)xggg Data do Montante Nacional
espesa envio a CE CE solicitado a CE recebimento | recebido da CE OE
ANO 2007
PDR | Adiantamento - - - | 13.12.2007 | 121 382 778,23 -
c 200703 12.12.2007 83 351 792,22 83 256 792,22 | 19.12.2007 83 256 792,22 95 000,00
Sub. Total PRODER - - - 204 639 570,45
PDR | Adiantamento - - | 13.12.2007 9 606 018,62 -
A 200703 12.12.2007 8 240 663,95 7 004 564,36 | 20.12.2007 7 004 564,36 | 1236 099,59
Sub. Total Acores \ 16 610 582,98
TOTAL 2007 91 592 456,17 90 261 356,58 j - | 221250 153,43 | 1 331099,59
ANO 2008
Adiantamento - - | 21.04.2008 | 121 382 778,23
31.03.2008 24 277 128,27
200704 30.01.2008 24 777 128,27 24 652 128,27 125 000,00
PDR 16.06.2008 375 000,00
c 200801 28.04.2008 115 822 142,87 115632 203,12 | 01.07.2008 | 115 632 203,12 189 939,75
200802 17.07.2008 27 115 079,68 26 865 079,93 | 18.08.2008 26 865 079,93 249 999,75
200803 05.11.2008 62 732 393,71 62 399 635,06 | 03.12.2008 62 399 635,06 332 758,68
Sub. Total PRODER - 230 446 744,50 204 896 918,11 - | 350931 824,61 897 698,18
Adiantamento - - - | 14.03.2008 6 125 000,00 -
Adiantamento - - - | 23.04.2008 6 125 000,00 -
PDR | 200704 28.02.2008 1133 206,17 963 225,24 | 19.03.2008 963 225,24 169 980,93
M 200801 28.04.2008 4 152,00 3529,20 | 19.06.2008 3529,20 622,80
200802 17.07.2008 44 428,81 37 764,49 | 12.08.2008 37 764,49 6 664,32
200803 05.11.2008 497 833,48 423 158,46 | 03.12.2008 423 158,46 74 675,02
Sub. Total Madeira - 1679 620,46 1427 677,39 - 13 677 677,39 251 943,07
Adiantamento - - - | 18.04.2008 9 606 018,62 -
200704 30.01.2008 1018 768,58 865 953,29 | 13.03.2008 865 953,29 152 815,29
PRR 200801 28.04.2008 946 784,88 804 767,15 | 19.06.2008 804 767,15 142 017,73
200802 17.07.2008 11 890 966,00 10 107 321,10 | 18.08.2008 10 107 321,10 | 1 783 644,90
200803 05.11.2008 13 951 529,33 11 858 889,32 | 04.12.2008 11858 889,32 | 2092 640,01
Sub. Total Acores - 27 808 048,79 23 636 930,86 - 33242949,48 | 4171117,93
Adiantamento - 22.12.2008 412 579,13 | -
PRRN
Adiantamento - 29.12.2008 412 579,13 | -
Sub. Total PRRN - - - ‘ - 825 158,26 -
TOTAL 2008 259 934 413,75 254 613 654,63 j - | 398677 609,74 | 5320 759,18
TOTAL 2007-2008 351 526 869,92 344 875 011,21 j - | 619927 763,20 | 6 651 858,77

Fonte: Dados facultados pelo IFAP.

PDR C — PRODER Continente / PDR A — PRODER AGCORES / PDR M — PRODER MADEIRA / PRRN — Programa para a Rede Rural Nacional.
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MODELO DE GOVERNAGAO E CONTROLO DO PRODER, DO PROMAR E DO FEAGA

ANEXO Xl -  FLuxos FEAGA
Quadro XI. 1- FEAGA
(euros)
Declarag6es mensais (Quadros 104) / Comunitario OE
ANOS Més Data envio iao(iE —quadro | Montante FEé(éA solicitado a Ty — r;\él:kg}gaongE Valores pagos

2007 | Janeiro 19.12.2006 68 674 572,95 | 05.01.2007 68 670 000,00
Fevereiro 17.01.2007 131 259 507,59 | 05.02.2007 131 260 000,00
Margo 16.02.2007 6378 062,16 | 05.03.2007 6380 000,00
Abril 16.03.2007 272 688 410,27 | 04.04.2007 272 650 000,00
Maio 17.04.2007 42 901 479,07 | 04.05.2007 42 900 000,00
Junho 18.05.2007 50 890 986,55 | 05.06.2007 50 890 000,00
Julho 15.06.2007 38 254 604,48 | 04.07.2007 38 260 000,00
Agosto 12.07.2007 50 741 274,56 | 03.08.2007 50 610 000,00
Setembro 16.08.2007 7 352 624,95 | 05.09.2007 7 270 000,00
Outubro 19.09.2007 8088 107,16 | 03.10.2007 8 080 000,00
Novembro 17.10.2007 35603 215,02 | 07.11.2007 35 580 000,00
Dezembro | 07.11.2007 4645 525,52 | 05.12.2007 4 670 000,00
- - | 31.12.2007 -10 555,18

Total 2007 717 478 370,28 - | 717 209 444,82 1424 241,74*
2008 | Janeiro 18.12.2007 20937 210,71 | 07.01.2008 20 930 000,00
Fevereiro 16.01.2008 331891 388,46 | 05.02.2008 331 890 000,00
Margo 14.02.2008 16 830 252,91 | 05.03.2008 16 830 000,00
Abril 17.03.2008 59 832 459,46 | 03.04.2008 59 840 000,00
Maio 16.04.2008 88 741 942,57 | 07.05.2008 88 740 000,00
Junho 19.05.2008 40 094 072,93 | 04.06.2008 40 090 000,00
Julho 17.06.2008 5752 398,92 | 03.07.2008 5720 000,00
Agosto 16.07.2008 110 146 335,47 | 05.08.2008 110 150 000,00
Setembro 14.08.2008 5939 741,51 | 03.09.2008 5940 000,00
Outubro 19.09.2008 20912 743,38 | 03.10.2008 20 910 000,00
Novembro 17.10.2008 13 630 356,95 | 05.11.2008 13 630 000,00
Dezembro | 04.11.2008 5441 580,97 | 03.12.2008 5 420 000,00
- - - | 31.12.2008 4 153,57

Total 2008 - 720 150 484,24 - | 72009415357 | 163263559

TOTAL 2007/2008 ; 1437 628 854,52 ; . 43;83:23 3056 877,33

TOTAL FEAGA 2007-2008 1 440 360 475,72*

Nota: De acordo com dados do IFAP a diferenga entre os montantes solicitados e recebidos do FEAGA referem-se a montantes nédo reconhecidos pela Comissao
Europeia e consequentemente ndo reembolsados, por exemplo: situagdes fora de prazo.

*Nota: Conforme informagcéo actualizada no ambito do contraditério.
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ANEXO Xl — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Modelo de Governacéo e Controlo do PRODER, DO PROMAR E DO FEAGA

Departamento de Auditoria 111 Proc.° n.° 12/09-AUDIT

Entidade fiscalizada:

Entidade devedora:

Relatdrio n.° 47/09-22 Seccéo

Programa do Desenvolvimento Rural para o Continente (PRODER),
Programa da Rede Rural Nacional (PRRN), Programa Operacional Pesca
(PROMAR) e Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA).

Gestora do PRODER, Autoridade de Gestdo do PRRN, Gestor do PROMAR e
IFAP (FEAGA).

Regime juridico: AA
AAF

Unid: euros
. BASE DE CALCULO
Descricdo Valor
Custo Standard @) Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
AccOes fora da area da residéncia
oficial .......ooviiiiiii 119,99 4 479,96
Accdes na area da residéncia oficial ... 88,29 606 53 503,74
- 1% s/ Receitas Proprias .................
- 1% S/ LUCIOS ..vovviiiiiiiieeee,
Emolumentos calculados 53 983,70
Emolumentos 9):
Limite minimo (VR) 1716,40
Limite maximo (VR) 17 164,00
Emolumentos a pagar .............cceueee 9 440,20*

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.3S.

b) Artigo 10.°, n.s 1 e 2 do RJETC e Resolugéo n.° 3/2001-2.2 S.
*Por dispor de receitas proprias: IFAP (€ 4.291 - Valor Maximo/4); Por ndo disporem de receitas préprias: Gestor do PRODER, Orgéo de Gestdo do PRRN e Gestor do
PROMAR (€ 1.716,40 por cada entidade - Valor Minimo).

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,

(Nuno Gil Zibaia da Conceicéo
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ANEXO Xl = RESPOSTA DAS ENTIDADES AUDITADAS
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IGCP

Instituto de Gestao da Tesouraria
e do Crédito Publico, L.P.

Av. da Republica, 57- 6°
1050-189 Lisboa
PORTUGAL

Tel. 351 21 792 33 00
Fax 351 21 799 37 95

5

Exmo. Senhor Director-Geral do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/ Oficio n® ACL 14880/2009
Lisboa, 9 de Novembro de 2009

Assunto:  Auditoria a0 modelo de governagio e controlo do PRODER, do PROMAR e do

FEAGA

Em resposta ao vosso oficio n° 16700, de 6 do corrente, informamos que nada temos a

acrescentar ao contetdo dos documentos que lhe estavam anexos.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

)\

N SEXL

Antonio Pontes Correia
Vogal do Conselho Directivo

Pessoa Colectiva X:OS t;t;ato;;gb;l;g TRIBUN AL DE CO NTAS
DIRECCAQ GERAL

Lug NOY. ?@ peTe 09 11709 19424
't

REC

|

PCAO |
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P/ PROTOCOLO
Exm.° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 62
1069-045 LISBOA
Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia Data
16713 2009-11-06 0920503322

ASSUNTO: Auditoria ao Modelo de Governagéo e Controlo do PRODER, do PROMAR e do
FEAGA.

Na sequéncia da notificagao, efectuada pelo oficio n°® 16713, de 6 do corrente, remeto a Ex.2
0s comentarios em anexo sobre o Relatério da Auditoria mencionada em epigrafe.

Os referidos comentarios sdo apresentados de acordo com a estrutura e por referéncia aos
pontos do relatério.

1
Com os melhores cumprimentos , *A..«_ 7L«.m«

o} IraI
SN

Jodo Correia de Oliveira

BeTC 13 11709 19707

Avenida da Republica, 84 -2.°e 3.° 1649-008 LISBOA Tel: 217922 100 Fax: 217 979 163
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COMENTARIOS DA IGAP AO RELATORIO DA AUDITORIA AO MODELO DE
GOVERNAGAO E CONTROLO DO PRODER, DO PROMAR E DO FEAGA

Relacao de siglas
A sigla AIBT  aparece repetida (salienta-se que na vertente FEOGA-O do QCA Ill a Unica
AIBT & a do Pinhal Interior no &mbito do POR Centro).
A designag&o da sigla DIC é Direcgédo de Inspecgéo e Controlo do IFAP, em vez de Divisdao
de Inspecgdo e Controlo (actual Departamento de Controlo, de acordo com a Portaria n°
! 846/2009, de 6 de Agosto que alterou os Estatutos do IFAP).

Ponto 1.3 Metodologias e Técnicas de Controlo
O ultimo paragrafo deste ponto refere que as entidades envolvidas estdo identificadas no

Anexo |I. Sug_e_re-se que nesse anexo se substitua a expressado "Autoridade de Pagamento”,
por "Orgaﬁisn;o Pagador" por ser a que adere a indicada nos regulamentos comunitarios
respeitantes ao periodo de programagao 2007-2013, no que ao FEADER e FEAGA respeita.

2.1.1 Transicao do anterior para o actual modelo de governacao
Os Fundos FEADER e FEAGA foram instituidos pelo Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do

Conselho, de 21 de Junho. O FEAGA destina-se a financiar a politica agricola comum
referente as “Ajudas Directas “ e as “Intervengdes no Mercado”.

O Reg. (CE) n.°1782/2003, de 29 de Setembro, referido no pé de pagina 5, apenas
estabelece as regras comuns para os regimes de apoio directo (ajudas directas), que
constituem uma parte (significativa) das ajudas concedidas no émbito' do FEAGA.

As “Intervengdes no Mercado”, constituidas por um conjunto de medidas (Restituigdes para a
exportagdo de produtos agricolas para paises terceiros; Medidas de regularizagdo dos
mercados agricolas; Acgdes de informagéo e de promogéo dos produtos agricolas; Ajudas a
reestruturagdo da industria agucareira) sdo disciplinadas por regulamentos comunitarios
especificos, a maioria dos quais foram, recentemente, objecto de simplificagéo legislativa e
integrados num Unico regulamento, designado por OCM Unica — Reg. (CE) n.1234/2007.

2.2 0 vernaca

O IFAP ¢ o organismo pagador das ajudas financiadas pelo FEAGA, tal como referido no “pé
de pagina” 28. Assim, sugere-se que a referéncia feita no Quadro1l ao “IFAP como
Autoridade de pagamento” seja rectificada. De assinalar que o termo “organismo pagador”
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sempre esteve associado ao FEAGA/FEOGA-Garantia, e mais recentemente ao FEADER. O
termo “Autoridade de pagamento” esté associado ao FEOGA-Orientagao.

2.2.1.1.1 Programa Proder
A transferéncia de fungdes da autoridade de gestdo para o organismo pagador no que se

refere a verificagdo da conformidade das regras comunitérias antes da autorizagdo da
despesa e do respectivo pagamento, ocorrida no &mbito da alteragdo ao modelo de
governaga@o em 2009, veio precisamente corrigir o sistema de gestdo e controlo estabelecido
no é&mbito do PRODER de forma a adequa-lo ao previsto, pela Comissdo Europeia no art. 6°
do Reg. (CE) n°1290/2005, do Conselho, de 21 de Junho, e no art. 75° do
Reg. N° 1698/2005, do Conselho, de 20 de Setembro. Realga-se que esta alteragdo surge no
seguimento do processo de acreditagdo do organismo pagador, que j4 mereceu a
concordancia da Comissao Europeia.

O actual modelo atribui a Autoridade de Gestdo a responsabilidade por todas operagdes
necessarias a aprovagdo dos pedidos de apoio (art. 75° do Reg. 1698/2005), cabendo ao
Organismo Pagador a responsabilidade das operagdes relacionadas com a contratagéo e o
pagamento dos apoios, onde se incluem os controlos administrativos e in loco dos pedidos
de pagamento (art. 6° do Reg. (CE) n° 1290/2005). Ambas as entidades poderdo delegar o
exercicio das fungdes que lhe foram atribuidas, com excepgdo do pagamento dos apoios por
parte do Organismo Pagador.

2.2.1.3 No 4mbito do FEAGA

O Decreto-Lei n.° 60/2008, de 27 de Margo, estabelece o modelo de organizagdo e as
competéncias das entidades nacionais para aplicagdo do Reg. (CE) n.° 485/2008 do
Conselho, de 26 de Maio - anterior Reg. (CEE) n.°4045/89 — respeitante aos controlos ex-
post (ou a posteriori) no &mbito do FEAGA. Aquele diploma nacional tem, portanto, uma
aplicagao restrita a estes controlos.

Sugere-se que seja suprimida a referéncia ao Decreto-Lei n.° 37-A/2008, de 5 de Margo, na
medida em que este “estabelece as regras gerais de aplicagdo dos programas de
desenvolvimento rural, adoptados no &mbito do Plano Estratégico Nacional (PEN) para o
periodo de 2007 a 2013” e respeita apenas ao FEADER.

2.2. uditoria e control.

Os Regulamentos (CE) n.° 1698/2005 de 20 de Setembro e n.° 1975/2006, de 7 de
Dezembro, citados neste ponto introdutério, dizem respeito exclusivamente ao FEADER. Nao
ha assim qualquer referéncia ao quadro legal do FEAGA.
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e controlo)

N&o obstante as regras de funcionamento do PPRN ndo estarem ainda definidas,
designadamente em matéria de controlo, o IFAP, na qualidade de Organismo Pagador dos
apoios FEADER, tem as obrigagdes expressas, quer no Reg. (CE) n°® 1975/2006, quer na
legislagdo nacional (DL n.° 66/2009 e respectivos Estatutos).

Por outro lado, consideramos que pela natureza dos apoios (Assisténcia Técnica) ndo sdo os
mesmos abrangidos pelos controlos ex-post na acepgdo do art.®° 30.° do Reg. 1975/2006, ja
que estes incidem sobre despesas respeitantes a operagdes de investimento sujeitas a
compromissos nos termos do n° 1 do art. 72° ("Perenidade das operagoes relacionadas com
investimentos") do Reg. (CE) n° 1698/2005.

Todavia, realga-se que a IGAP tem como uma das suas atribuiges (alinea c) do n° 2 do art.°
2 do Decreto Regulamentar n° 79/2007, de 30 de Julho) a realizagdo de auditorias aos
sistemas de gestdo e controlo dos apoios concedidos e das operagées financiadas pelos
fundos nacionais e comunitarios nos sectores da agricultura, do desenvolvimento rural e das
pescas. Nesse ambito o Plano de Actividades para 2010 incluira uma auditoria ao sistema de
gestdo e controlo do PPRN.

2.2.2.3 No ambito do FEAGA

A Inspecgao-Geral de Agricultura e Pescas intervém no controlo das ajudas FEAGA no
ambito dos controlos ex-post previstos no Reg. (CE) n.° 485/2008 do Conselho, de 26 de
Maio (anterior Reg. (CEE) n.° 4045/89 do Conselho, de 21 de Dezembro).

Na&o intervém no controlo especifico da condicionalidade.

Ponto 2.2.3 Acreditacao
Refere-se que "os EM deverédo acreditar o OP perante a IGF". Nos termos do art.° 3° do

Decreto-lei n® 323/2007, de 28 de Setembro, o acto de acreditagdo do OP "compete ao
Ministro responsavel pela area das finangas, sob proposta da IGF.

Ponto 2.2.4.1 Circuitos financeiros comunitarios e nacionais

No terceiro paragrafo, na dltima linha, sugere-se que o texto seja alterado para actos
necessarios a recuperagdo das verbas indevidamente pagas, com vista & protecgdo dos
interesses financeiros, quer do estado Portugués, quer da UE.
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Ponto 2.4.1.4. Controlos efectuados (Proder

Quanto a actividade de controlo da IGAP, importa salientar que a execugédo do Plano de
Controlos ex post respeitante ao exercicio de 2008 (referido no 5° paragrafo da folha 25) se
encontrava concluida em 15.10.2009, em observancia ao preceituado pelo art.’ 30° do Reg.
1975/2006.

Na nota de rodapé 74, mencionada no 3° paragrafo relativa aos " Os recursos humanos
utilizados na execugdo dos controlos do programa 2007/2008" deve ser rectificada na
medida em que os recursos da IGAP utilizados foram apenas 4. Por outro lado, a DGAEIC
néo tem qualquer intervengdo nos controlos relativos ao FEADER.

No tocante aos controlos ex-post do FEADER importa referir a publicagdo do Reg. (CE) n°
484/2009, da Comisséo, de 9 de Junho, destacando-se as seguintes alteragdes ao Reg. (CE)
n° 1975/2006 (aplicaveis a partir de 1 de Janeiro de 2010):

* A % dos controlos "ex-post" passam, em cada ano civil, a incidir em pelo menos 1%
das despesas publicas elegiveis (em vez de despesas elegiveis) respeitantes as
operagoes relativamente as quais o FEADER tenha realizado o pagamento final;

e Os controlos "ex-post" sdo realizados nos 12 meses seguintes ao fim do ano civil

em causa (em vez de ao fim do exercicio financeiro FEADER em causa).

2.6.1.3 Controlos efectuados (Feaga)

Afigura-se que os pontos 2.6.1.1, 2.6.1.2 e parte do 2.6.1.3 respeitam apenas a gestdo dos
pedidos de apoio directo no &mbito da PAC.

Ora, os controlos ex-post, no ambito do Reg. (CE) n.° 485/2008, nio incidem sobre as ajudas
directas (estdo expressamente excluidas no regulamento comunitario), incidindo apenas
sobre as “intervengdes no mercado”. Assim, sé estas medidas séo sujeitas a mais um nivel
de controlo.

Quanto aos controlos ex-post previstos no Reg. (CE) 485/2008, ha ainda a salientar que a
selecgdo dos beneficiarios € baseada numa andlise de risco previamente enviada a
Comisséo Europeia. O nimero minimo anual de controlos corresponde a metade do nimero
de beneficiarios que recebeu, em cada exercicio financeiro, um montante igual ou superior a
150.000 euros.

No tocante a terminologia para designar periodo de controlo, o termo adequado é “programa
de controlo” em vez de “campanha”,

Quanto ao objecto de controlo sdo os beneficidrios ou empresas que sdo sujeitos, ndo
obstante ter por base os respectivos “pedidos de apoio” ou “pedidos de ajuda”.

72



i i Ministério da
~ Agricultura, IGAP
do Desenvolvimento Inspecgao-Geral
Rural e das Pescas da Agricultura e Pescas
5 \?

No tocante as estatisticas de controlo, e tendo em conta o comentéario sobre a terminologia,
sugere-se que o texto passe a ser o seguinte:
¢ No programa de controlos 2007/2008, que incidiu sobre o exercicio financeiro de 2006,
foram previstos 64 controlos, cabendo 8 a DGAIEC e 56 a IGAP. Foram concluidos
59 controlos, e cinco transitaram para o programa seguinte, dois por ndo estarem
concluidos e trés por aguardarem resposta a pedidos de assisténcia mutua;
* No programa de controlos 2008/2009, que incidiu sobre o exercicio financeiro de 2007,
foram previstos 53 controlos, cabendo 11 @ DGAIEC e 42 a IGAP.
No programa de controlos 2007/2008, a DGAIEC detectou irregularidades potenciais em
quatro controlos, sendo trés das Restituicdes a exportagdo e um do Poseima Abastecimento,
no valor total de 18 574,24 euros e 544,62 euros, respectivamente (igual ao valor FEAGA,
uma vez que nestas ajudas ndo ha lugar a comparticipagao).
A IGAP também detectou irregularidades potenciais, em 9 controlos, que totalizam 193
608,74 euros, dos quais 171 212,20 euros respeitam ao orgamento comunitario FEAGA e o
restante ao orgamento nacional.

3.1 Conclusées

Ponto 1. PRODER, alinea e)

Sugere-se que a conclusdo seja modificada face ao comentario formulado sobre o ponto
22114

Ponto 4. FEAGA, alinea f)
A terminologia adequada ¢é a referida nos comentérios formulados sobre o ponto 2.6.1.3.
Ponto 4 alinea d)

Reitera-se o referido no ponto anterior sobre as irregularidades potenciais detectadas pela
DGAIEC.

3.2 Conclusées
B) alinea f)

Sugere-se que a recomendagao seja retirada

Anexo Il
Incluir IGF como organismo de certificagdo de contas do FEAGA.

IGAP, 2009-11-13
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Ex.mo(a) Senhor(a)

Presidente do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

|5 =

V/Ref3: V/Data:2009-11-06 |N/Ref3: OFC/94/2009/AF | Data: 2009-11-13
proc.© n.°12/09 -
AUDIT DA III.2

ASSUNTO: Auditoria ao Modelo de Governacao e Controlo do PRODER, do
PROMAR e do FEAGA

Recebemos o vosso oficio acima referenciado, onde nos é remetido o Relato relativo
a0 vOosso processo n.212/2009 - AUDIT.

A) Relativamente ao corpo de Relato, temos a observar.

1. Programa PRODER

Ponto 2.2.1.1.1.1 - Contratualizacao

No quadro 3 - Medidas/AccBes delegadas no IFAP, falta a referéncia a Accdo 1.4.1 -
Apoio aos Regimes de Qualidade

Ponto 2.4.1.1 - Regulamentacao dos Eixos/Medidas/Accoes

Na ultima linha da pagina 21, onde se |é Projectos de Interesse Relevante, deve ler-se
Projectos de Impacto Relevante.

Ponto 2.4.1.5 - Avaliacao

A referéncia a entidade avaliadora deverd ser IST - Instituto Superior Técnico.

Badg A foira 099-073 LISRO $urnds burvsrna foic o Agricultura,
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2. Programa PPRN
2.4.2.1 - Desenvolvimento do Programa

A descrigdo feita corresponde a situacdo a data da auditoria realizada, no entanto
atendendo ao distanciamento temporal entre a auditoria e o momento de
apresentagdo do presente relatério, a situacdo registou evolugao.

B) Relativamente as conclusdes temos a observar:

1. Programa Operacional de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER)
a) Nada a assinalar

b) Nada a assinalar

c) Presentemente apenas se encontram por regulamentar duas Acgdes do ProDeR, a
saber, a Acgdo 1.5.1 (Instrumentos Financeiros) e 2.4.2 (Programas de gestdo para
ITI). A Acgao 1.5.1 encontra-se em processo de auscultacdo, a Accdo 2.4.2 estd em
processo de negociagdo com o Instituto de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade.

d) O Projecto de Assisténcia Técnica para 2008 foi submetido ao Senhor Ministro da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas em 28 de Novembro de 2007,
através da informagdo n.° 10/AG/AF da mesma data. Em 14 de Dezembro de 2007 foi
aprovado, em substituigdo, pelo Senhor Secretario de Estado Adjunto, da Agricultura
e das Pescas.

Nessa mesma informagdo estd descrito todo o circuito processual da Assisténcia
Técnica, determinando o Despacho do Senhor Secretario de Estado, e citamos ...
Aprovo. A Autoridade de Gestdo deverd no entanto articular com o IFAP as questdes
relacionadas c¢/o ponto 5.2 da presente informacao.

e) A alinea a) do n.° 1 do art.? 17 do Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20 de Margo replica
a alinea a) do art.° 6 do Regulamento (CE) n.° 1290/2005 de 21 de Junho,
estabelecendo as regras relativas ao financiamento da politica agricola comum.
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Com efeito, é da competéncia do Organismo Pagador garantir que, antes de proceder
a qualquer autorizacdo de despesas ou pagamento, a legalidade dos mesmos é
confirmada.

Acresce que este novo modelo de governagdo é mais consentaneo com o espirito da
regulamentagdo comunitaria, vide Regulamento (CE) n.© 885/2006, Anexo I. A
existéncia de uma entidade pagadora organicamente distinta da Autoridade de Gestdo
(AG) é a principal manifestacdo do respeito pelo principio essencial da segregacdo de
fungOes.

A fungdo de recepgdo, andlise, seleccdo e aprovagdo de candidaturas prevista na
alinea a) do n.° 1 do Regulamento (CE) n.© 1698/2006 continua a ser assegurada
pela Autoridade de Gestdo do ProDeR, entidade que procede a recepcdo, andlise e
aprovacao dos pedidos de apoio, mediante a aplicacdo dos critérios de seleccdo
constantes da moldura juridica do PRODER e devidamente aprovados pelo Comité de
Acompanhamento.

f) Atenta a circunstancia de a data ndo estar operacionalizado o programa, seria
sempre prematura a realizagdo das referidas reunides do 6rgdo de coordenacdo
nacional.

g) De acordo com a alinea a) do n.% 3 do art.© 8 da Portaria n.© 392-A/2008, de 4 de
Junho, é competéncia da Estrutura Técnica Local (ETL), a elaboracdo do «Manual de
procedimentos, de acordo com as orientacBes técnicas da Autoridade de Gestdo do
ProDeR e submeté-lo a aprovacdo do Orgdo de Gestdo.

A Autoridade de Gestdo do ProDeR criou dois modelos de manuais de procedimentos
que estdo presentemente em vigor, tendo sido aprovados anteriormente & data da
abertura dos avisos de concurso de cada Grupo de Acgdo Local (GAL).

h) Desde 17 de Agosto de 2009 que, através de Despacho da Autoridade
Competente, estdo acreditadas todas as medidas do ProDeR.

i) Presentemente, a taxa de candidaturas invélidas ronda os 3,8%. De referir que
precisamente para promover a familiarizagdo dos potenciais promotores com o
Programa e com o novo sistema de gestdo e de submissdo de candidaturas, foram
feitas, durante o ano de 2008, 584 acgGes de divulgacdo, respondidas 6 031 questdes
por correio electrénico e 19 817 questdes respondidas pelo call center.
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j) O diferencial de adesao entre os eixos 1 e 2 deriva de duas questdes fundamentais,
a saber:

1. As medidas do eixo 2, pela sua natureza SIGC, tém uma adesdo na ordem
dos 130 mil beneficidrios. Sdo medidas cujo controlo administrativo segue as
regras do Sistema de Gestdo do primeiro pilar e traduzem-se, mediante o
cumprimento de determinadas premissas, num pagamento forfetario.

2. As medidas do eixo 1 obrigam a apresentacdo de um projecto de
investimento, tém um volume financeiro, uma complexidade por projecto
totalmente diversa e implicam todo o processo de andlise, seleccdo e
aprovagao de candidaturas, sujeito ao normativo comunitdrio e nacional
aplicavel.

N&do sdo portanto, de todo, compardveis, pese embora o facto de em 2008 a execugdo
do eixo 2 estar manifestamente atrasada, situagdo que evoluiu favoravelmente nos
ultimos meses.

k) Foi criada a Orientagdo Técnica Especifica n.© 8/2008, referente aos procedimentos
de Assisténcia Técnica do ProDeR e a norma n.° 71/2008, relativa aos procedimentos

a aplicar pelas Direcgdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP) na Assisténcia
Técnica.

I) Até a presente data os controlos administrativos tém sido efectuados com os
recursos existentes, sendo efectivamente de equacionar a necessidade de
contratagdes suplementares.

m) O Secretariado Técnico do ProDeR (ST) efectuou a 100% o controlo administrativo
dos documentos de despesas de todas as DRAP. O IFAP controlou a Assisténcia
Técnica do ST.

n) O arquivo dos dados referentes aos pagamentos devera residir no SIFAP, enquanto
Organismo Pagador e assim se tem processado. A informacdo de retorno, relativa a
esses dados e até a presente data, tem sido efectuada de forma regular embora ndo
automatizada; pelo que ndo constitui qualquer estrangulamento & execucdo do
Programa. A Autoridade de Gestdo do ProDeR estd presentemente, em colaboracdo

com o IFAP, a proceder a analise das funcionalidades necessarias para retorno
automatico da informacdo
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0) Efectivamente os dados relativos as medidas SIGC do Eixo 2 ndo residem ainda no
SIPRODER. Para colmatar essa insuficiéncia o IFAP remete toda a informacdo
necessaria a AG do ProDeR em ficheiros Excel.

Estd ja planificada a automatizacdo do procedimento mediante a criagdo de tabelas
especificas na base de dados do SIPRODER, as quais serdo carregadas
automaticamente por dados a transmitir pelo IFAP, via WebService, no primeiro
trimestre de 2010.

2. Programa para a Rede Rural Nacional (PPRN)

a) Encontram-se ja acordadas as regras e procedimentos inerentes a implementagdo
do Programa PRRN entre o Gabinete de Planeamento e Politicas e o Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP).

C) Relativamente as recomendacdes temos a observar:

1. Ao Gestor do Programa Operacional de Desenvolvimento Rural do
Continente

e) Em implementacdo.

f) O enquadramento juridico nacional reflecte a transposicdo das orientagdes
legislativas  comunitdrias, nomeadamente o0s regulamentos n.91290/2005,
n.01698/2005 e n.° 885/2006. A reparticdo institucional de funcdes traduz uma
aplicagdo directa da legislagdo comunitaria aplicavel, segregando claramente a funcdo
de anadlise, selecgdo e aprovagdo do pedido de apoio, da funcdo de pagamento e de
controlo dos apoios efectivamente concedidos.

Este modelo de gestdo foi aceite pela Comissdo Europeia, tendo ja sido objecto de
Acreditacdo pela Autoridade Competente através da emissdo do Acto respectivo pelo
Senhor Ministro das Finangas.

g) Recomendacdo ja cumprida.
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h) As continuas acgdes de divulgacdo e informagdo asseguram o cumprimento desta
recomendacgdo. Paralelamente estd em curso um processo de simplificagdo processual
do ProDeR, que tem como objectivo aligeirar a complexidade e exigéncia de algumas
medidas.

i)Recomendacgdo ja cumprida. Na presente data, com quase todos os regulamentos de
aplicagdo publicados e as medidas operacionalizadas, o Programa estd em plena
operacionalizacgdo e em execugdo crescente. No subprograma 1 temos ja 1501
candidaturas aprovadas, correspondente a um investimento total de cerca de mil
milhdes de euros.

j) Recomendacgdo cumprida. Vide alinea i).

k) Recomendagdo cumprida.

I) O ProDeR ird normalizar este procedimento.

m) Recomendagdo cumprida.

n) Esta recomendacgdo aplica-se ao Organismo Pagador.

0)O IFAP e o ProDeR tém vindo a proceder a integragdo progressiva da informacdo
necessaria em ambos os Sistemas de Informagdo. As trocas de informacdo sdo
executadas em WebService, estando paralelamente ja desenvolvidas algumas
funcionalidades de acesso directo em modo de consulta.

p) Em implementacgéo.
2. Ao Gestor do Programa para a Rede Rural Nacional

q) O Plano de Acgdo do PRRN foi aprovado a 15 de Junho de 2009, encontrando-se
em implementacdo.
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r) O Programa para a Rede Rural Nacional encontra-se em implementacéo, tendo-se
ja executado iniciativas ao seu abrigo encontrando-se outras em vias de execucdo.

Com os melhores cumprimentos,

A Gestora

(Gabriela Ventura)

MA/MA

Ministério ¢a
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[ Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

| 1069-045 Lisboa J
SUA REFERENCIA / DATA NOSSA REFERENCIA
Proc. N.2 12/09-Audit PROMAR/9355/2009/SR

DAIIL.2

ASSUNTO: Processo n.2 12/09 - Audit — Auditoria ao Modelo de Governagao e Controlo do PRODER, do PROMAR E DO FEAGA

Em resposta ao solicitado no oficio de V. Exa. supra mencionado e para efeito do exercicio de contraditério, apds leitura do relato de
auditoria cumpre informar o seguinte:

1) Ponto 3. alinea a), das conclusoes (pagina 44)

A Estrutura de Apoio Técnico foi formalmente criada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.® 79/2008, de 16 de Maio, tendo, por
despacho de 9 de Julho de 2009, do Gestor do PROMAR, sido efectuada a transicao do pessoal do MARE para 0 PROMAR, como
previsto no n.%4 do artigo 5° do Decreto-lei n.2 80/2008, de 16 de Maio, alterado pela redac¢éo dada pelo Decreto-lei n.® 128/2009, de
28 de Maio.

2) Ponto 3. alinea b), das conclusoes (pdgina 44)
A medida da Assisténcia Técnica foi regulamentada pelo Despacho n.® 20506/2008, do Secretario de Estado, Adjunto, da Agricultura

e Pescas, publicado em 5 de Agosto de 2008, conforme alids é referido no ponto 2.5.1.7 do relato do Tribunal de Contas.

As “Medidas Aquiambientais, de salde publica e de satide animal agregam trés tipologias de intervengéo previstas nos artigos 30°,
312 e 322 do Regulamento (CE) n® 1198/2006. Para estas trés tipologias de intervencao sera necessario publicar 3 regulamentos.
Contudo, a tipologia “Saude Animal” s6 podera ser implementada apés aprovagao, pela Comisséo, de um plano para o controlo e
erradicagao de doencas na aquicultura. A tipologia “Saude Piblica”, embora ndo necessite previamente de um plano aprovado pela
Comissao, a sua implementagao, pelo Estado-membro, s6 sera necessaria quando ocorram problemas graves e prolongados de
contaminagdo de moluscos devido & proliferagdo de plancton produtor de toxinas que se traduzam em perdas de rendimentos
significativas pelos moluscicultores, o que, no periodo ja executado do PROMAR, ainda nao ocorreu. Por dltimo, o regulamento das
“Medidas Aquiambientais” encontra-se em fase de projecto, uma vez que, face & crise econémica que afectou o sector da pesca em

2008, em particular o0 aumento dos pregos dos combustiveis, foi dada prioridade a publicag&o dos regulamentos com maior impacte

=
peic 19 11°09 20032
Telefone: 21 303 57 00 Edificio DGPA x: 21 303 59 30
Av. Brasilia 1449-030 LISBOA E-mail: mare@dgpa.min-agricultura.pt
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no sector da pesca maritima (Portaria n® 1447/2008, de 15 de Dezembro), bem como aos investimentos produtivos na aquicultura e
na transformagao dos produtos da pesca.

3) Ponto 3. alinea c), das conclusoes (pagina 44) e parte D. alinea u) das recomendacoes (pdgina 47)

Em 11 de Dezembro de 2008 a descri¢ao do Sistema de Gestao e Controlo do PROMAR ndo foi aceite pela Comissao Europeia, tendo
por motivo principal a ndo apresentagéo da descricao do Sistema de Gestao e Controlo relativo a Autoridade de Certificagao — anexo
1.

A parte relativa & Autoridade de Gestao esta a ser completada e actualizada de acordo com as recomendacdes feitas pela IGF,
nomeadamente a:

- Constituigao da Estrutura de Apoio Técnico, a qual ja ocorreu através do despacho de 9 de Julho do Gestor do PROMAR;

- Descri¢ao da metodologia para assegurar a segregacao de funcoes;

- Formalizag@o dos contratos com os organismos intermédios;

- Definigao dos procedimentos de acompanhamento e controlo dos organismos intermédios;

- Operacionalizagao do sistema de informagao.

4) Ponto 3. alinea d), das conclusdes (pdgina 44) e parte D. alinea s) das recomendacoes (pdgina 47)

As minutas dos contratos com os organismos intermédios, que estabelecem os procedimentos relativos as fungdes a desempenhar,
encontram-se em fase final de preparacao, prevendo-se que reiinam condigGes para ser assinados até ao fim do presente ano. De
referir que as alteragdes introduzidas ao modelo de gestao nas Regides Auténomas, pelo Decreto-Lei n® 128/2009, de 28 de Maio,
vieram atrasar a preparagao de alguns destes contratos.

No caso especifico dos Grupos de Acgao Costeira, e encontrando-se ja concluido o processo de selecgdo dos Grupos, estdo a ser
ultimadas as respectivas minutas dos contratos com estes novos organismos intermédios, pelo que se espera que em 2010 o eixo 4

se encontre também num processo de execugao regular.

5) Ponto 3. alinea g), das conclusdes (pdgina 44) e parte D. alinea w) das recomendacoes (pdgina 47)

A transmissao dos dados relativos a aprovagao dos projectos, via “Web service” para o sistema de informacé@o do IFAP, necessarios
a emissao dos contratos com os promotores, encontra-se operacional, tendo sido celebrados até a presente data 469 contratos e
efectuados pagamentos a 91 beneficiarios, a que corresponde um valor de apoio publico de quase 10 milhdes de euros. A primeira
transmissao de dados, para efeitos de contratagao, foi efectuada em Junho de 2009 e os primeiros pagamentos tiveram lugar em
Agosto de 2009. Estas operacdes de contratagao e de pagamentos foram ja efectuadas através do sistema de informag&o montado
pelo IFAP para o efeito, estando actualmente em curso os trabalhos de desenvolvimento do “Web service” para transmissdo dos
dados dos pagamentos e despesas, do sistema de informacao do IFAP para o sistema de informagao do Gestor, o qual se espera

esteja operacional até ao fim do corrente ano. Verifica-se, pois, que o Programa se aproxima de um ritmo normal de execugao.
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6) Ponto 3. alinea e), das conclusdes (pdgina 44) e parte D. alineas t) e v) das recomendagées (pagina 47)

O quadro que se segue ilustra a situagdo actual do Programa, onde se constata um nimero consideravel de projectos candidatos a
financiamento pelo PROMAR, verificando-se que 65% das candidaturas entradas ja se encontram apreciadas. Dos 717 projectos
aprovados, 469 ja foram contratados. No caso concreto de candidaturas ao eixo 1 - medida da Acgao Especifica foram apresentados
a financiamento 563 projectos, dos quais 440 ja foram apreciados (78%).

A aguardar Enviados para
Projectos Entrados  Candidatos ~ Aprovados Outros?
despacho Contratagao
ToTAL 1.343 475 7 34 117 629
Eixo 1 - Acgéo Especifica 563 123 372 6 62 353

B e - . - ssmerras e

1 Inclui projectos arquivados, desistidos, indeferidos;

Face ao exposto considera-se que ja se encontram com um elevado grau de cumprimento as recomendagdes respeitantes as alineas t), v)
e w) da parte D) do Ponto 3.2, estando em curso os trabalhos relativos a concretizagao dos contratos com os organismos intermédios e
concomitantemente a Descri¢ao dos Sistemas de Gestéo e Controlo.

Com os melhores cumprimentos,

O Gestor do P. O. Pesca

G PSNTA

Eurico Monteiro
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Bruxelas, 09.01.2009
MARE/C3/ALF D(2009) - 00135

Dr. José Leite Martins
Inspecgdo-Geral de Finangas
Rua Angelina Vidal, 41

P- 1199-005 LISBOA

Dr. Eurico Monteiro

Direcgdo-Geral das Pescas e Aquicultura
Edificio DGPA

Avenida Brasilia

P - 1449-030 LISBOA

Assunto: Procedimento de avaliagio da conformidade nos termos do artigo
71.° do Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho:
inadmissibilidade dos documentos apresentados

Ref.: PROMAR - Programa operacional Pesca: CCI 2007PT14FPO001

Em 11 Dezembro 2008, foi-nos transmitida via SFC 2007 uma descri¢do dos sistemas de
gestdo e controlo, juntamente com um relatério e um parecer sobre os sistemas de gestiio
e controlo que foram criados e sobre a respectiva conformidade com os artigos 57.° a 61.°
do Regulamento (CE) n.° 1198/2006.

Os servigos da Comissio consideram que estes documentos ndo cumprem os requisitos
estabelecidos no n.° 1 e no n.° 2 do artigo 71.° do Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do
Conselho e/ou as disposigdes relevantes do Regulamento (CE) n.° 498/2007 da
Comissdo, nio podendo assim ser considerados admissiveis pelas seguintes razdes:

A descrigdo do sistema de gestio e controlo relativa a Autoridade de Certificagdo nio foi
apresentada a Comisséo (n.° 1 do artigo 71.° do Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do
Conselho).

Solicita-se que seja apresentada, o mais brevemente possivel, uma versdo revista dos
documentos que cumpram os requisitos do artigo 71.° do Regulamento (CE) n.°
1198/2006 via SFC 2007, tendo em conta as disposi¢des do n.° 1 do artigo 71.° relativo &
apresenta¢do e ao tratamento do primeiro pedido de pagamento intermédio. O prazo de
trés meses de que dispde a Comissdo para efectuar observagdes terd inicio a partir da data
dessa apresentacio.

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Bélgica. Telefone: (32-2) 299 11 11,
Escritério: J99 -2/46. Telefone: linha directa (32-2) 295 37 69. Telecopiadora: (32-2) 295 03 51.

E-mail: alcino.lopes-fernandes@ec.europa.eu

C:\Documents and Settings\lduarte\Definigses locais\Temporary Internet Files\Content.IE5\170J4RT9\non-
admissibility_letter_pt[1].doc
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Assim, o primeiro pedido de pagamento intermédio nio pode ser efectuado para o
programa referido, tendo em conta o n.° 1 do artigo 71.° do Regulamento (CE) n.°
1198/2006 do Conselho.

Com os meus melhores cumprimentos,

(signed)
Reinhard PRIEBE
Director

Copia: Mark JOHNSTON - DG MARE-F1
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IFAP - S/ 39113/2009 - 17-11-2009 - 11:06

. ) % >
= Ministério da //
Q;\gnﬂcullura, %}))IFAPH
do Desenvolvimento Wttt de Pl
R:ral e dast':::aa //‘
r 1
SAIDA N5 Exmo. Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
L |
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

(a indicar na v/resposta)

Oficio n® 16701, de

2 2 2 ) 3
12/09 AUDIT DA 1112 06/11/2009 026/GAU /AAGP/2009 13/11/2009

/\
assunto:  Auditoria a0 Modelo de Governagiio e Controlo do PRODER, do PROMAR ¢ do FEAGA
Relato de Auditoria — Exercicio de Contraditério a
Satisfazendo o solicitado pelo vosso oficio n° 16701, de 06 /11/2009, tenho a honra de remeter
a V. Exa. as alegacdes do IFAP as recomendagdes apresentadas no Ponto E) do Relato de
Auditoria em referéncia (Anexo 1).
Na oportunidade, remetemos, ainda, algumas observagées a outros Pontos do Relato que
colocamos, igualmente, a vossa consideragéo (Anexo 2).
Com os melhores cumprimentos,
- O CONSELHO DIRECTIVO
e s
PRESIDENTE DO C.D.

(Ana Paulino)

BETC 20 11709 20052

Mod. 0029.000620a - Jun/04

R. Castilho, n.° 45-51 1269-163 LISBOA Telefone: 21 384 60 00 Fax: 21 384 61 70 Linha Azul: 21 384 60 60/ 1
Sitios: www.ifdap.min-agricultura.pt www.inga.min-agricultura.pt E-mail: ifap@ifadap min-agricultura.pt
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(Anexo 1)
IFAP

Instituto de Financiamento

Vs

:j Ministério da
~ Agricultura,
do Desenvolvimento
Rural e das Pescas

Auditoria ao Modelo de Governagio e Controlo do PRODER, do PROMAR e do
FEAGA

da Agricultura e Pescas, | P

Alegagdes as recomendacdes apresentadas no Projecto de Relato Final

(Processo GAU 09.018)

Pontos do Relato

3.2 -RECOMENDACOES

E) Ao Instituto de Financiamento de Agricultura e Pescas

x) Fomentar a aceleracio das condi¢des que possibilitem a acreditacdo das Medidas do
PRODER, no ambito da contratagio

Com 0 ACTO DE ACREDITACAO, de 17 de Agosto de 2009, (Anexo 1A), encontra-se
concluido o processo de acreditagdo do IFAP para a totalidade das medidas do
PRODER para a fase de contratagdo dos apoios a conceder, estando, igualmente,
acreditado para a fase de pagamentos dos apoios a conceder relativos as medidas
investimento do FEADER, conforme ACTO DE ACREDITACAO, de 29 de Maio de
2009, (Anexo 1B).

¥) Dinamizar os procedimentos com vista a aprovagéo pela Comissio Europeia do Sistema de
Gestdio ¢ Controlo do PROMAR

Encontra-se em fase de finalizagio o Manual da Autoridade de Certificagio o qual
constitui uma actualizagdo do documento elaborado no inicio de 2009.

Salientamos o facto de o Manual ter que considerar aspectos relacionados com a gestdo
e acompanhamento do PROMAR, os quais tém vindo a ser colmatados por parte da
Autoridade de Gestdo, em articulagdo com o IFAP — Servi¢os Técnicos, nomeadamente,
no que concerne a articulagao/transmissao de informagao.

z) Identificar no Mapa de Fluxos de Caixa as transferéncias provenientes da Unido Europeia
por Fundo Comunitdrio

O IFAP elabora as suas demonstragdes financeiras, nomeadamente o Mapa de Fluxos de
Caixa, de acordo com a nomenclatura da tabela das fontes de financiamento da DGO.
Em consequéncia, no Mapa de Fluxos de Caixa de 2008 apenas foram utilizadas as
fontes de financiamento 440, que continham todas as Receitas e Despesas inerentes ao
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(Anexo 1)
IFAP

Instituto de Financiamento

Vs

:) Ministério da
~ Agricultura,
do Desenvolvimento
Rural e das Pescas

FEOGA - Orienta¢do, ao FEADER e ao FOREST FOCUS, e a fonte de financiamento
460, que continha o IFOP e o FEP. Dado que em 2009 ja foram definidas mais fontes de
financiamento, que permitem identificar isoladamente os fluxos de cada um dos Fundos,
afigura-se-nos cumprida a recomendac@o do Tribunal de Contas;

da Agricultura e Pescas, LP

aa) Superar as questoes que originaram irregularidades detectadas pela DGAIEC e as
observagoes efectuadas pelo Gabinete de Auditoria Interna desse Instituto, no ambito do
PRODER e do FEAGA

Apresenta-se em anexo (Anexo 1C) as observagdes respeitantes as irregularidades
detectadas pela DGAIEC.

No tocante as recomendagdes efectuadas pelo Gabinete de Auditoria Interna do IFAP,
no ambito da auditoria ao Regime de Apoio a Manuteng@o da Actividade Agricola em
Zonas Desfavorecidas foi efectuado o correspondente follow up reportado a Julho p.p.,
cujo ponto de situagdo, aquela data, se apresenta em anexo (Anexo 1D).

bb) Criar uma conta propria e autonoma no IGCP para cada Fundo, nomeadamente no caso
do FEP e do FEAGA, de modo a que as quantidades de controlo possam identificar de uma
Sforma clara e precisa os movimentos ocorridos

Foi ja solicitada ao IGCP, a criagdo de novas contas bancarias, bem como a
redenominagio de outras através das quais o IFAP passara a deparar os movimentos
efectuados com referéncia a cada um dos Fundos, desta forma cumprindo igualmente a
recomendacdo do Tribunal de Contas.
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.is.  de diplomas

no livro de

.2gistado com o n.°

)

de 19

de

da Presidéncia do Conselho, em

(WEXO 14)

Minicter 3
IVERARIS Y& TRE }

N PRI, X 5 XX AKX XK X

ACTO DE ACREDITACAC

Considerando que o Decreto-Lei n® 323/2007, de 28 de Setembro, designa o ministro
responsavel pela drea das finangas como a autoridade competente para os efeitos previstos
no n° 2 do artigo 6° do Reg. (CE) n® 1290/2005, do Conselho, de 21 de Junho de 2005;

Considerando que o Decreto-Lei n® 87/2007, de 29 de Marco, designa o IFAP, Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P, como o organismo pagador em Portugal das
despesas financiadas pelo FEAGA e pelo FEADER, na acepcdo do Reg (CE) n° 1290/2005
acima mencionado;

Considerando que, nos termos do estabelecido no n® 3 do artigo 3° do DL n® 323/2007, de
28 de Setembro, a Inspecgdo-Geral de Finangas procedeu a verificagdo do cumprimento dos
critérios de acreditagd@o relativamente as medidas na presente data ainda ndo acreditadas
do PRODER, relativamente a primeira fase (da entrada de pedidos de apoio até a
contratagao entre os promotores e o IFAP);

Considerando que, de acordo com a avaliagdo efectuada, a IGF propde a acreditacdo do

IFAP para as medidas e a fase em causa;

O Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, nos termos do n° 2 do artigo 3° do DL n©
323/2007, de 28 de Setembro:

Procede a acreditagdo do IFAP, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P,
como organismo pagador em Portugal das despesas financiadas pelo FEADER relativamente
as medidas acima indicadas para a fase de contratacdo dos apoios a conceder.

O IFAP e a Autoridade de Gestdo deverdo atender as recomendacdes formuladas no
relatorio de 10 de Agosto de 2009 da IGF, e reportar a sua evolucdo a IGF.

Lisboa,z?ae Agosto de 2009

O Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento

(Emanuel Augusto Sa

(a) Direcgao ou servigo.
(b) Decreto ou decreto-lei.

Lo (A4 = 210mm>x 297 mm)

89



( ANEVO10)

Ministério d as Financas
il INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS

S

AXXXXXXXXXXXXBEMXXXXXXXXXXXXX

ACTO DE ACREDITACAO

Considerando que o Decreto-lei n® 323/2007, de 28 de Setembro, designa o ministro
responsavel pela area das finangas como a autoridade competente para os efeitos previstos
no n® 2 do artigo 6° do Reg. (CE) n°® 1290/2005, do Conselho, de 21 de Junho de 2005;

Considerando que o Decreto-Lei n® 87/2007, de 29 de Margo, designa o IFAP, Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P, como o organismo pagador em Portugal das
despesas financiadas pelo FEAGA e pelo FEADER, na acepcao do Reg (CE) n© 1290/2005

acima mencionado;

Considerando que, nos termos do estabelecido no n® 3 do artigo 3° do DL n® 323/2007, de
28 de Setembro, a Inspecgdo-Geral de Finangas procedeu a verificagdo do cumprimento dos
critérios de acreditagdo relativamente a fase de pagamentos do FEADER;

Considerando que, de acordo com a avaliagdo efectuada, a IGF propde a acreditacdo do

IFAP para a fase em causa;

O Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, nos termos do n® 2 do artigo 3° do DL no
323/2007, de 28 de Setembro:

Procede a acreditagdo do IFAP, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P,
como organismo pagador, para a fase de pagamentos dos apoios a conceder relativos as

medidas investimento do FEADER.

(a) Direcgdo ou servigo.

{Ad- 210 mmn D297 mm)  INCM B 2
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XXXXXXNNXXNXXXPXKXXXXXXXXXXXX

O IFAP e a Autoridade de Gestao deverdo atender as recomendacées formuladas no
relatorio de 27 de Maio de 2009 da IGF, e reportar a sua evolucdo a IGF.

Lisboa,27de Maio de 2009

O Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento

—

(Emanuel Augusto Santos)

{a) Direcgdio ou servigo,

{Ad- 210 am > 297 mm) NOM F P
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(Anexo 2)

Ministério da
Agricultura,
do Desenvolvimento
Rural e das Pescas

IFAP

stituto de Financiamento

s

da Agricultura ¢ Pescas, P

Auditoria a0 Modelo de Governagio e Controlo do PRODER, do PROMAR e do
FEAGA

Observagoes ao Projecto de Relato Final

(Processo GAU 09.018)

e PARTE EXPOSITIVA

e Ponto 2.1.1. (Pagina 10)
No esquema grafico — Figura 1 — aparece o Fundo: FEOGA-G integrado no QCA IlI
(2000-2006), quando tal fundo nao se enquadra no QCA |Il.

Nota de rodapé - 9:
No quadro de Programacéo Financeira do PRODER, nao nos parece estar incluido o
AGRIS, salvo melhor opini&o.

* Ponto 2.3. (Pagina 21)

Sé&o apresentados valores reportados a programacao financeira 2007-2013, pelo que
néo se aplica ao FEAGA a metodologia FEADER. Nesse sentido, importa solicitar
esclarecimentos quanto aos valores programados apresentados no FEAGA.

* Ponto 2.4.1.3. (Pagina 23)

A medida Assisténcia Técnica é apresentada como 5.1 .1, quando deveria ser 511. Esta
situag&o ocorre sempre que sdo mencionadas medidas comunitarias FEADER.

Nota de rodapé — 61 — 64:

Séo evidenciadas medidas comunitérias conjuntamente com medidas nacionais.

e Ponto 2.4.1.4. (Pagina 25)

No 1.° ponto do 4.° paragrafo ¢ mencionado que a Reforma Antecipada e a Primeira
Florestacdo Agricola transitaram do QCA anterior, quando as mesmas estavam
englobadas no PDR - Plano Desenvolvimento Rural (2000 — 2006) / Antigas Medidas
da PAC. No mesmo paragrafo, também & referido "FEAGA-O (QCA 1)", deveria ser
"FEOGA-O".

e Ponto 2.4.3. (Pagina 29)

O acerto da Assisténcia Técnica é de 1.075.685,98 euros e no de 1.075.685,68 euros.
De salientar ainda a diferenca de 1 céntimo ao nivel dos recebimentos do PDR (2007-
2013) — Agores.

e Ponto 2.4.3. (Pagina 30)
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O valor de 108.815.071,15 euros corresponde ao valor declarado e reembolsado em
2009 em termos de FEADER.

* Ponto 2.4.3.1. (Pagina 30)

De referir que no ano de 2007, a execugao do PRODER resultou dos pedidos de apoio
que transitaram do PDR - Plano Desenvolvimento Rural (2000 — 2006) / Antigas
Medidas da PAC e n&o do QCA lIl. Os pedidos do PDR — RURIS n&o fazem parte do
QCA Il

* Ponto 2.4.3.1. (Pagina 31)

No 4.° paragrafo, é de salientar que os projectos nao transitaram do QCA Ii| mas sim
do PDR (2000-2006).

* Ponto 2.6.1.2. (Pagina 36)

No 6.° paragrafo, & de salientar que os projectos transitados para o PRODER, de
candidaturas Agro-Ambientais, n&o s&o oriundos do QCA Il mas sim do PDR — Plano
Desenvolvimento Rural (2000 — 2006) / Antigas Medidas da PAC.

* Ponto 2.6.2. (Pagina 39)

O periodo de programagéo 2007-2013 nao & aplicavel ao FEAGA.
E feita alusdo ao ponto 226 o qual ndo existe, pelo que importa solicitar
esclarecimentos. Pensamos que se estara a referir ao ponto 2.3.

* Ponto 2.6.2.1. (Pagina 40)

De referir que o Quadro 104 reporta-se a “Dados relativos as despesas, receitas
afectadas e previsoes".

Pela analise do quadro Anexo XII. Fluxos FEAGA (Pagina 61) o valor constante na
coluna OE / Valores pagos — 2007 — 1.124.214,74 euros esta incorrecto. O valor
correcto € 1.424.241,74 euros. Nesse sentido importa rectificar os valores
subsequentes.

No ultimo paragrafo é igualmente efectuado uma analise dos valores — “Montantes
recebidos CE” com “OE Valores pagos’, que nos parece incorrecta, para efeito de
execugdo da despesa, a qual deve contemplar “Montante FEAGA solicitado a CE” com
“OE - Valores Pagos”.

e CONCLUSOES

oPonto 3.1.1. alinea d) (Pagina 41)
Os apoios a Assisténcia Técnica ndo séo do tipo — Investimento.

oPonto 3.1.1. alinea r) (Pagina 43)
Importa rectificar o valor do acerto da Assisténcia em conformidade com o mencionado
anteriormente.

oPonto 3.1.1. alinea s) (Pagina 43)
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A execugao registada em 2007 decorre de compromissos transitados do PDR - Plano
Desenvolvimento Rural (2000 - 2006) / Antigas Medidas da PAC.

da Agricultura e Pescas, P

oPonto 3.1.1. alinea u) (Pagina 43)
E mencionado o facto de ter ficado por executar 771.878.370 euros, pelo que
solicitamos esclarecimentos. Em termos de execucao é de atender a Regra N+2.

oPonto 3.1.4. alinea c) (Pagina 45)

E de salientar que os projectos transitados para o PRODER, de candidaturas Agro-
Ambientais, ndo sao oriundos do QCA Ill mas sim do PDR — Plano Desenvolvimento
Rural (2000 — 2006) / Antigas Medidas da PAC.

oPonto 3.1.4. alinea j) (Pagina 45)
Importa proceder a correcgdo do valor nacional da IM em conformidade com o
montante mencionado anteriormente de - 1.424.241,74 euros.

oPonto 3.1.4. alinea k) (Pagina 45)
E de rever os montantes executados face a alteragdo a metodologia indicada
nas nossas observagées do ponto 2.6.2.1.

e ANEXO XII

o Notas
Aos Programas FEADER da Madeira e dos Acores deverad ser atribuida a
designagdo de PRODERAM e de PRORURAL, respectivamente.

103



——r

=/ Ministério da e DRAP LVT '
; z < . ’
Agricultura, 1&416 23-11 789 Direcgéio Regional
do Desenvolvimento de Agricultura e Pescas
de Lisboa e Vale do Tejo

Rural ¢ das Pescas

Exm® Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 LISBOA '

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Data
Proc n°12/09 - AUDIT 1200
DA 1ll.2
-~ ASSUNTO: Auditoria a0 Modelo de Governagdo e Controlo do PRODER, do

PROMAR e do FEAGA

Acusamos a recepgéo do oficio 16708, de 6 de Novembro de 2009, de cujo contetdo
tomamos boa nota.

Registamos o facto de o presente Relato de Auditoria corresponder a fase inicial de
implementacdo do modelo de governacdo e controlo dos programas relativos ao
desenvolvimento rural, da agricultura e da pesca, em que os novos fundos agricolas —
oA e

r

CADER e FEAGA - integravam ainda alguns apoios provenientes de QCA |,
evidenciando a fase inicial daquele processo.

A medida que os programas PRODER e PROMAR foram avangando, foram feitos os
ajustamentos possiveis de modo a dar resposta atempada as solicitagées.

Reconhece-se, porem, que face ao elevado nimero de P.A’s apresentados, e ao

~ periodo de tempo que os programas prevéem para a sua andlise, ha um
desajustamento grande entre os recursos humanos disponiveis e as suas qualificacdes
para que seja em tempo atingido este objectivo.

Constata-se igualmente que os sistemas de informagdo em que a gestdo dos
respectivos programas assenta, nao atingiu ainda as rotinas desejadas para a situagao.

De referir no entanto, que a nivel do FEAGA, relativamente aos controlos das medidas
de politica /RPU, esta Direcgdo Regional controlou em tempo toda a amostra que nos
foi atribuida nos anos de 2007 e 2008.

Com os melhores cumprimentos

O Director Reéional
A e

Jgéé Antonio Canha

36TC 24 11°09 20289’ Agrénomo)

VR,

7 =

RUA JOAQUIM PEDRO MONTEIRO, N° 8 - 2600-164 VILA FRANCA DE XIRA | T. 253286600 | F. 263286646
Gabinete do Director Regicnal | QUINTA DAS OLIVEIRAS, EN. 3 Apartado 477 - 2001-906 SANTAREM | T. 243 377 500 | F. 243 377 545
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