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17 PARTE INTRODUTORIA
1.17 Fundamento e Ambito da Auditoria
1.1.17 Fundamento

Do Programa de Fiscalizacéo parano @e 2009, aprovado pela Resolugad®7/2008, em sessdo do
Pl eng8rio da 2.U Sec-«o, de 11 de Dezembr o, const
Governacgéo e Controlmd PRODER, do PROMAR e do FEAGAO.

1.1.27 Ambito

Esta accdocaracterizada amo uma auditoria de sistemas, cujos resultados serdo integrados no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008, teve como finalidade a descricdo da estrutura de
governagdo e controlo dos programas relativos ao desenvolvimento rural, agricola e daepesca,
como a andlise dos sistemas implementados para vigorareerindgde programacgéo 20Q013 e

dos fluxos financeiros verificados no ano de 2008.

Foi ainda objecto desta accacandlise d Programa pa a Rede Rural Nacional (PRRN), por ser
também fhanciado pelo FEADER tal como o PRODER.

A auditoria abrangeu o periodo entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro der@@d8pgue no
ano de 200&as vertentes fisica e financeira, reportase€lcalguns elementos ao ano de 2@09
incidindoapenasobe aarea territorial do Continente.

1.27 Objectivos da Auditoria
1.2.17 Objectivo estratégico

O objectivo estratégico da presente acg¢do consistiu no levantamento e estudo do modelo de
governacdo e controlo dos Programas PRODER e PRRN, financiadodupdtm comunitario
FEADER, do Programa PROMAR, financiado pelo FEP e também do FEAGA, com vista a
verificacdo da adequacgéo dos sistemas efectivamente implementados no que respeita a utilizacdo dos
fundos no ambito do desenvolvimento rural, agricola e dasape

1.2.27 Objectivos operacionais
A auditoria adoptou como objectivos operacionais aqueles que se apresentam de seguida:

8 Apreciar o modelo de governacéa perspectivda eficiéncia e da eficacia dos procedimentos
utilizados pelos seus responsayeisnivel dos sistemas de gestdo, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacdo, com evidergéo dos pontos fortes e fracos;

8 Verificar os intervenientes nos modelosgdwernagio / gestdo dos fundos;



§ Verificar o cumprimento das disposicdes comunitariga® orientacdes nacionais ambito
dos modelos de govergao implementados;

8 Identificaros sistemas de inforg&do de apoio a gestao;
8 Analisara transicéo do anterior para o acip@tiodo de programacao;

8 Identificar a evolugéo registada na execucéo fisidmanceira da aplicacdo dos Fundos por
cada Programa, de 1 de Janeiro de 2007 a 31 de Dezembro de 2008, com incidéncia no ano de
2008.

1.317 Metodologia e técnicas de controlo

A metodologia adoptada teve subjacente o Manual de Auditoria e de Proutedide TC e os
principios, procedimentos e normas técnicas de auditoria internacionalmente aceites, destagsindo
dalnternational Organization of Supreme Audit InstitutigidNTOSAI) e da Intern@onal Standard on
Auditing (ISA).

O desenvolvimento dga accap incidindo sobre o PRODER, PRRN, PROMARFEAGA, foi
estruturad nasfasesde planeamenta de trabalho de campale acordo com aseguintesnétodos e
técnicas de controlo:

8 Consulta eestudoda kegislagdaomunitariae nacionalaplicavel;

Andlise dos elatérios de execucado anual;

Levantamento dos circuitos administrativo, financeiro e contabilistico;

Consulta aositiosdo GPP, da DGPA e do IFAP na Interaeksrecortes de imprensa,
Entrevistas com os responsaveis da gestaoficagfio, cotrolo e pagamentos;

Verificacdoda documentacdo de suporte dos valores constiwganapas financeiros;

w w W W W W

Deslocacdoa uma DRAP (DRAP LVT? para conhecer a intervencdoonmodelo de
governacao;

8 Envio de oficio & APRODER (GALR solicitar informac&o sobre ssu envolvimento no
ambito do SubPrograma 3 do PRODER.

De salientar que a analise ao FEAGA assumiu um caracter preliminar dadarnséo deste Fundo,
podendo a mesntar continuidade em ac¢des futuras a realizar pelo Tribunal.

As entidades envolvidas esrtramse identificadagso Anexo |.

L Afase de planeamento decorreu de 2 de Fevereiro a 20 de Margo de 2009.
2 O trabalho de campo decorreu de 23 de Margo a 22 de Junho.

3 Foi seleccionada a DRAP LVT considerando gue era aquelapgeseatava a menor taxa de contratacdo a data da
elaboragéo dos trabalhos preliminares.



D

MODELO DEGOVERNAGAO ECONTROLO DOPRODER DO PROMARE DOFEAGA

1.47 Condicionantes da Auditoria

Realcamse as dificuldades que advieram das alteragbes legislativas ocorridas no decurso dos
trabalhosdificultando a consolidacdo dos dados apurados, em particular no que respRQRER
e ao PROMAR.

Outra condicionante prendse com a dificuldade na obtencdo de resposta atempada por parte da
Inspeccad Geral de Financas, que teria sido bastante Util para a fase de trabalho de campm, atenta
relevanciada mesma nos modelos gevernagdo em andlise.

Salientase a boa colaboracdo dos responsaveis e dos téauintzctadosa disponibilizacdo da
informacao elevante para o desenvolviment@sta ac¢ao.

1.57 Audicado das entidades em cumprimento do principio do contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditério, nos termos do artigo 13° e n.° 3 do artigo 87° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Ago$too relato de auditoria foi enviado ao Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas; ao Gestd?RIODER ao Orgéode Gestdao do PRRNMNo
Gestor doPROMAR, ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescaso Presidente do Instituto de Gestédo da Tesouraria e do Crédito Publieo, I.P
InspectorGeral da Agricultura e Pescaso Director Regional de Agricultura deidboa e Vale do
Tejoe a Gestora do PRODER em func¢des a data de aprovacdo da candidatura da Assisténcia Técnica
de 2008 Refirasg neste Ultimo cas@uea mesma nao procedeu ao levantamento do afieioo n.°
16707,de 6 de Novembrenviado pela DGT(devolvido peloCTT - Correiosde Portugal, S.Aem

19 de Novembrado corrente anopor nao ter sido reclamadoerglo de novo notificad para o
domicilio profissional.

Foram recebidas alega¢fes do Instituto de Ged#desouraria e do Crédito Publico, °).llo
InspectorGeral da Agricultura e Pes€ado Gestor do PRODERrespondendo também na qualidade
de 6rgdo de gestdo do PRRN) Gestor do PROMARe doPresidente do Conselho Directivo do
Instituto de Financiaméa da Agricultura e Peschs do Director Regional de Agricultura de Lisboa e
Vale do Tejd’.

O Ministro da Agricultura, do Deseolvimento Rural e das Pesczesda alegou

As respostas recebidas foram objecto de andéselo sido incorporadas, na padepectiva d texto
deste relatério aquelas que o Tribunal considerou oportunas e relevantes.

Na redac¢éo dada pelas Leis n.° 48/2006, de 29 de Agosto e n° 35/2007, de 13 de Agosto.

Por oficio entrado na DGTC em 9 de Novembro de 2009.

Por oficio entradma DGTC em 13 de Novembro de 2009.

Por oficio entrado na DGTC em 13 de Novembro de 2009.

Por oficio entrado na DGTC em 19 de Novembro de 2009, ap6s pedido de prorrogacao do prazo.
Por oficio entrado na DGTC em 20 de Novembro de 2009.
%or oficioentrado na DGTC em 24 de Novembro de 2009.

P © 00 N O O b
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A fim de dar expresséo plena ao principio do contraditorio, g®sts das entidades a quem foi
enviado o relato s&o apresentadas integralmenfeeso XlIl do presente relatoria

21 PARTE EXPOSITIVA
2.1.17 Aspectos relativos ao Enquadramento
2.1.1.17 Transicao do anterior para o actual modelo de programacgéao

A actual Politica Agricola Comum (PAC) é financiada pelos Fundos FEADEREAGA" que
vieram substir, respectivamentas vertentesalFEOGA* Orientacdo e Garantia e que visam apoiar
a competitividade dos agricultores e incentivar sedeolvimento das zonas rurdisPara apoio
financeiro & politica do sectolaspescas foi criado o FEP substituind o anterior Fundo IFORA
esquematizacao da transicdo dos modelos apresestguidamente

Figura 17 Transi¢cdo dos Fundos

(2000-2006) PEN (2007-2013) POLITICAS

Desenvolvimento Rural

FEOGA FEADER 0 .
Orientagao (0) (PRODER/PRRN) e Ag’('ﬂcro'at (Ajudas
Garantia (G) CEAGA ectas)
IFOP Pesca

Estesnovos Fundos agricold&EADER e FEAGA)e das pescad-EP) ndo se igerem no actual
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) para o periode22037

Nos termos dos artigos 13°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e artigo 60°, n.° 3, do Regulamento da 2.2 Secgao,
aprovado pela Resolucao n.° 328 Seccéo, de 19 de Junho, na redac¢do dada pela Resofuz®22.2 Seccao, de
17 de Janeiro, e pela Resolugdo n.°-2BXSeccao, de 23 de Maio.

%0 regime doFEADER encontrase previsto no Regulamento® 1698/2005, de 20 de Setembro, cujas regras de
execucdo e controlo sdo estabelecidas fémsilamentos.’® 1974/2006 e 1975/2006, ambos de 7 de Dezembro.

0 FEAGA destns e a financiar a pol 2tica agr2cola comum refe
Mer cadoo, sendo di sci pFi782R200%de 29ue SeembmR284207, den22 aetOatsbro
(OCM dnica)

0 normativo que se aplicava ao antecedente FEOGA era o Regulanfdrt67/1999, de 17 de Maio, com as regras
de execucéo estabelecidas no RegulameAB17/2004, de 29 de Abiril.

o) regime de transi¢do no que respaitaapoio ao desenvolvimento rural encosgecorporizado no Regulamento n.°
1320/2006, do Conselho, de 5 de Setembro, relativamente a compromissos estabelecidos no pe666 20foe
originam, entre outros, pagamentos ainda duranttualeperiodo @ programacao (2062013).

a0 FEP aplicase 0 Regulamento n.° 1198/2006, de 27 de Julho, estando as normas de execucdo contempladas no
Regulamento n.° 498/2007, de 26 de Marco. No QCAIIl o sector das pescas era composto por um sistema plurifundo
(quando a intervencdes se realizam através do financiamento de véarios fundos que apoiam um mesmo Programa),
enquanto no novo periodo de programagéo (ZWIB), as ac¢des do FEP néo recebem apoios de outros instrumentos
financeiros comunitérios.
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O Fundo FEADER financia, no territorio nacional, os Programas do PRODER e do PRRN, integrando
ainda alguns apoios provenientes do QCA'|lkkrguanto o FEP financia BROMAR. O Programa

para a Rede Rural Nacion®RRN)pressupfe uma actuacao vasta abrangendo todos os intervenientes
envolvidos no processo de desenvolvimento rural

O MADRP formulou a Estratégia Nacional do Desenvolvimento Rural e das Pescas através da
transposicdo das prioridades da Unido Europeia para a realidade nacional, elaborando Planos
Estratégicos Nacionais (PEN Rural e PEN Pescas) para o Continente, Madeira e Agores.

O enquadramento regulamentar dast§e e acompanhamento que aprovasi orientades
fundamentais para a elaboracdo do PEN e dos PDR para o periodd02@0¢onstitui matéria
especifica da Resolugdo do Conselho de Ministr8s147/2006, de 2 de Novembronde se
estabeleag 0 modelo de governacao da programacao para o desenvdlvimesl, visando alcancar
objectivos de consisténaike politicas, de eficacia e de simplicidade.

A solucdo adoptada assenta numa linha de continuidade da experiéncia passada, onde os Programas
PRODER, PRRN e PROMARA0 geridos através da figura de umt@espoiado por uma Unidade

de GestacO FEAGA mantém a estrututeadicionalde gestéo através dem organismo que getedo

0 processo de apoios directosagricultores.

2.217 Modelo de governacéo e controlo para o periodo 2007-2013
2.2.17 Orgaos de governacio

Os modelos de governacdo PRODER, PRRN, PROMAR e FEAGAm estabelecer as estruturas
organicas relativas ao exercicio das funcbes de coordenacdo, gestdo, acompanhamento, certificacao,
controlo e pagamentos, nos termos dos regulamentos dénmgiie normas legaisnacionais
aplicaveis

Realcase no PRODER no PROMAR o factoelasAutoridades de GestagAG) seremestrutura de

missdo responsaveigela gestdo e execucdo eficiente e eficaz ®wograma, nos temos da
regulamentagéo aplicaveNo caso do PRODERvidencian-se entre outras funcbess propostas

sobre as orientagcbes adequadas para apreciacdo e apresentacdo dos pedidos, dke apoio
acompanhamento execucdo dos projectos aprovados e ainda a responsabilidade de assegurar a
realizac® dos controlos administrativos ®m loco. A AG do PRODER transferiu algumas
competéncias, entre as quais os contrisldsco, para o IFAP, matéria analisadapunto 2.2.1.1.1.1

No que se refereaPROMAR destacanseas competéncias da Unidade de gestéigdo consultivo

da AG que funciona em secg¢les regionais para efeitos de apreciacdo das candidatysasaou
resolucdo de qualquerutro assunto de interesse para a regido. A execucado do Programa é ainda
assegurada pelos organismos interméfjios quas sdo objecto de contrato a celebrar entre estes e o
Gestor.Refirase o facto do érgdo de gestdo do PRRN ser por inerérigieector do Gabinete de
Planeamento e Politicas, do MADRgualmente Gestor do PRODER.

Quanto ao IFAP surge como organismo respwel pela gestdo do Fundo FEAGA, apesar de nao lhe

ter sido atribuida a designacéo de Autoridade de Gestdo / Orgdo de Gestdo, tal como ocorre nos outros
Programas em analise.

17OsapoiostransiadosdoQCAIIIséoAGRO, Al BT e ALEADER +0. De referir que
dar continuidade as Iniciativas LEADER dos Quadros Comunitarios anteriores, esta agora integrada nos Programas de
Desenvolvimento Rural apoiados pelo FEADE#do déxadode ser uma Iniciativa Comunitaria autbnoma.

®pe acordo com o artigo®do Decretelei n.°80/2008, de 16 de Maino Continente séo RireccdoGeral de Pescas e
Aquicultura, o Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas, |. P. e osd&répgsio Costeira.
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O quadro seguinte apresenta o0 modelo de governacdo por Fundo e Programa.

Quadro 17 Modelo de Governacéo

drga FEADER FEP
Orgéos d~e FEAGA
governacao PRODER PRRN PROMAR
Orgao de o -
Coordenag&o Comissé&o de Coordenagéo ~ L ~ o Nio
P . . . N&o aplicavel Nao aplicavel Sz
estratégica Estratégica Interministerial aplicavel
interministerial
Orgao de Comisséo de Coordenacédo Nacional ) ) N&o
Coordenagéo 20 Néo aplicavel Né&o aplicavel licavel
nacional do FEADER aplicave
21 26
Composta por um Gestor Composta por um Gestor
coadjuvado por dois Gestores i . ~ coadjuvado por um coordenador i
Adjuntos, pela Comisséo de O 6rgéo de gestdo do adjunto e dois coordenadores regionais,
~ ) PRRN € por ineréncia o 27
Autoridade de Gestdo e por um Secretariado Director do Gabinete de uma Estrutura de Apoio Técnico e Nao
3 23 it 28 ica
Gestdo (AG) Técnico . O Gestor da AG do Planeamentzose Politicas, | yma Unidade de Gestio” . O Gestor aplicavel
PRODER é por ineréncia o Director do MADRP . da AG do PROMAR é por ineréncia o
do Gabinete de Planeamento e Director-Geral das Pescas e Aquicultura
. 24 29
Politicas, do MADRP . do MADRP .
. A Comité de o x
Orgdo de Comité desécompanhamento do Acompanhamento do Comlssaosdze Acompanhamento do N&o
acompanhamento PRODER 31 PROMAR aplicavel
PRRN
: 33 34 35 36
Organismo pagador | |FAP IFAP IFAP IFAP
Organismo de 37 38 39 40
celgtificagéo IGF IGF IFAP IGF
Autoridade de ~ - = oz 41 N&o
Auditoria Na&o aplicavel Nao aplicavel IGF aplicavel

De acordo cona alinea a) dartigo6.°do Decretelei n.°2/2008, de 4 de Janeiro
2’pe acordo com a alinea b) ddigo6.°do Decretelei n.°2/20(8, de 4 de Janeiro.
2INomeado pelo Despacim®30.189/2008, de 14 de Novembro de 2008.

?’De acordo com o Decretcei n.°66/2009, de 20 de Mar¢o, que veio alterar a alineg®d) do artigo 12.do Decreto
Lei n.°2/2008, de 4 de Janeiro, que previa a participaca®uestores Regionais de Agricultura e Pescas.

%pe acordo com a alinead) ponto 1 do artigo 12do DecreteLei n.°2/2008, de 4 ddaneiro.

%4De acordo com o artign®a Resolucdo do Conselho de Ministnd®2/2008, de 7 de Janeiro.

25De acordo com 0.°2 do artigo 20 do Decreticei n.°2/2008, de 4 de Janeiro.

ZNomeado p® Despachm.°4296/2007, de 9 de Mar¢o, conjugado com®@ da RCMn.°79/2008, de 16 de Maio

27De acordo com a alinea b) d® 1 do artigo % do DecreteLei n.° 80/2008, de 16 de Maio, foi criada a EAT, com
Despacho do Gestor de 9 de Julho de 2009.

2pe acordo com a alinea ¢) dé1 do artigo @ do DecreteLei n.°80/2008, de 16 de Maio

2De acordo com a RCM.©79/2008, de 16 de Maio.

30De acordo com o artigo 141® Decretelei n.°2/2008, de 4 de Janeiro

31Dependente da publicacéo da Portarid/® RP, cf. 0 n.°3 do artigo 2@lo DecreteLei n.°2/2008, de 4 de Janeiro
%2De acordo com o artigo 1% Decretelei n.°80/2008, de 16 de Maio

33De acordo com o artigo P@lo Decretelei n.°2/2008, de 4 de Janeiro

34De acordo com o artigh6° do Deceto-Lei n.°2/2008, de 4 de Janeiro

*De acordo com ®ecretoLei n.°87/2007, de 29 de Marco.

®0IFAPé0 organismo pagador do FEAGA, de acordo c@raavetoLei n.°87/2007, de 29 de Marco
37De acordo com o artigo 181® DecretelLei n.°2/2008, de 4 ddaneiro

%pe acordo com o artigo 181®6 Decretelei n.°2/2008, de 4 de Janeiro

39De acordo com o artigo 1518 Decretelei n.°80/2008, de 16 de Maio.

40De acordo o Decrethei n.°323/2007, de 28 de Setembro.

“Ipe acordo com o artigo 1816 Decretelei n.°80/2008, de 16 de Maio.
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De acordo com agerificagfesefectuadaso PRODER, PRRN, PROMAR e FEAGd#presentaeno
Anexo Il aanalisedosdiferenteanodelosde governacamstituidosem diversos dominios

2.2.1.17 No ambito do Fundo FEADER
221117 Programa PRODER

O Programa foi aprovado pela Comisséo, através da Decisdao C (2007) 6159, de 4 de Dezembro,
considerando as despesas efectivamente suportadas pelo organismo pagador entre 1 de Janeiro de
2007 e 31 de Dezembro de 2(5sendo sustentado inceiramente pelo fundo FEADER

estrutura do Programa encorsedescritano Anexoll 1l .

O ano de 2008 0 ano de arranque do PRODER termos de Regulamentacdo Naciatevésdo
DecretelLei n.°2/2008, de 4 de Janeirode DecretoelLei n.°37-A/2008 de 5 de Marco, relatismo

modelo de governacgao, tendo a R@M2/2008, de 7 de Janeiro, criado a estrutura de missdo para a
autoridade de gestaBorém etes Decretoetei sofreram alteracfes, introduzidas pelo Deetetion.®

66/2009, de 20 de Marcopela RCMn.° 30/2009, de 2 de Abril, que vieram ajustar o modelo de
governagdo ndo s6 em matéria da gestdo, como no que respeita ao dominio do controlo e dos
pagamentos.

Assim, aalinea a) da.° 1 do artigo 17.° do Decreleei n.° 66/2009, de 20 de Maogtransfereas

funcbes da autoridade de gestdo para o organismo pagador, no que se refere a elegibilidade dos
pedidos e processo de atribuicdo de ajudas, bem cowesifitacdo daconformidade das regras
comunitarias antego procedimentda autorizacdoaldepesa e do respectivo pagamento.

Muito embora on.° 2 do artigo 75.° do Regulamemd® 1698/2005, de 20 de Setembprevejaa
possibilidade de a Autoridade de Gestdo delegar tarefas em outros organismos, a@ssfiendas
competéncias de gestgmrao organismo pagador, este concentra fungbes de gestdo, cantrolo
pagamentos, 0 que constitui, para além de wafteracd® ao modelo inicialmente criado, uma
insuficiénciaquantoa implementacédo de uma adequada separacao de funcdes.

Relativamente a &sassunteeio a Gestora do PRODER referir o seguinte:

AiA al2nea a) do n. {eini°66/2009ade RO.d& Malcd remlica a Blieea n)alod at.° 6 do
Regulamento (CE) n.° 1290/2005, de 21 de Junho, estabelecendo as regras relativas@anfento da
politica agricola comum. Com efeito, € da competéncia do Organismo Pagador garantir que, antes de proceder
a qualquer autorizacdo de despesas ou pagamento, a legalidade dos mesmos é confirmada.

Acresce que este novo modelo de governagdo & wmsentdneo com o espirito da regulamentacao
comunitaria, vide Regulamento (CE) n.° 885/2006, Anexo |. A existéncia de uma entidade pagadora
organicamente distinta da Autoridade de Gestdo (AG) é a principal manifestagdo do respeito pelo principio
essend| da segrega-«o de fun-»es. 0

Foi ainda alegado que:

AfEste model o de gest«o f oi aceite pela Comiss«o Eur
Aut oridade Competente atrav®s da emi ss«o do Acto respe

Ainda quanto a esta questBtGAP veo referirque as alteragdes ocorridas no modelo de governacéo
vieram fi( é precisamente corrigir o sistema de gestdo e controlo estabelecido no ambito do PRODER de

“’para efeitos de pagamento, o Programa encerra 2 anos apds o término do periodo de programagas)(2007
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forma a adequdo ao previsto, pela Comissé@o Europeia mb &° do Reg. (CE) n° 1290/2005, do Conselho, de
21 de Junho, e no art. 75U do Reg. NU 1698/ 2005, do

Emboraas alteracbes ao modelo de governgpdssam contribuir para salvaguarda das fungdes
exercidas pelos organias envolvidosrespeitando o estabelegithos regulamentos comunitari@s,
desejavel que na futura revisdo dos modelos ja aprovados seja melhor assegurada a segregacao clar:
das funcdes de andlise, seleccao e aprovacdo, bem como das fun¢des de pagantevito e

Destacase que at@o final do 1° trimestre do ano em curs tiveram lugar quaisquer reunides dos
6rgdos de coordenacdo estratégica interministéalde coordenacdo nacioHfalpresididos pelo
Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rura das Pescas epelo Director do GPP,
respectivamente que revelama omissao essencial ao nivelgistao global do Programa.

Decorridos dois anos e meio desde o inicio do periodo de programacdo, o PRODER foi j& dirigido por
trés Gestores) que podex ter condicionado o desenvolvimento mais oportunBrdgrama.

2.2.1.1.1.17 Contratualizacdo

A partir de 2008 a Atoridade deGestdodo PRODER iniciou aelebrgdo de protocolgs quais
estdo identificados no quadro seguinte

Quadro 271 Protocolos celebrados pela AG do PRODER

N.° | Entidades Matérias Datas
1) | AG-IFAP | Articulagéo Funcional 06.03.2008
2) | AG - QREN | Articulagcdo FEDER / FEADER 02.10.2008
3) | AG - IFAP Articulac@o Funcional (Com excluséo das constantes do primeiro protocolo) | 22.08.2008
4) | AGi GAL | Articulagéo Funcional 10.12.2008
5) | AG - IFAP Primeira alteragdo do Protocolo de Articulagéo Funcional 21.05.2009

Realcase oprimeiro protocolo celebrado entre a Autoridade de Gestdao do PRODER e od&AP,
qual resultou a delegacdo de tarefas de gestdo de algdasadledidas e Accbes do Eixo 2 /
Subprograma 2 do PRODER, de acordo com o quadro a spguise encontra actualizado com a
resposta da Gestora do PRODER

Quadro 37 Medidas/Ac¢les delegadas no IFAP

Medidas / Accdes
Accédo 1.4.1 Apoio aos Regimes de Qualidade.
Medida 2.1. Manutencéo da Actividade Agricola em Zonas Desfavorecidas;
Accdo 2.2.1. 7 Alteragédo de Modos de
izaca Producé&o Agricola.
Medida 2.2. Valorlzal(;ao de Modos de . % g" . _ :
Produgéo Acgdo 2.2.2. 7 Proteccéo da Biodiversidade
Doméstica.
' IntervengGes Territoriais Acgdes 2.4.3. a 2.4.11., com excepcéo da
Medida 2.4. : < ’
Integradas componente Investimentos ndo Produtivos.

43Cujas competéncias vém descritas no artigo 8.° do Décletion.® 2/2008, de 4 de Janeiro.
44Cujas competéncias vénaestritas no artigo 10.° do Decrétbei n.° 2/2008, de 4 de Janeiro.
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Estas medidas/accd@sesultam de ajudas directas que seguaegone de pagamentos do FEAGA,
adoptados aartir do respectivo nuelo de candidaturanas financiadas pelo FEADER.

Osprotocoloscelebradosom os varios Grupos de Accdo Local (GAljlardo origem aprocesso de
reconhecimento e aprovacdo das Estratéig@sis de Desenvolvimento (ELDA necessidade de
definicdo de principios e regras de funcionamento dos BAin, como a operacionalizacdo dadE

no ambito da gestdo do Subprogramangjlica a suamaterializgéo através da elaboracdo de um
Manual deProcedimentos grepaar pela Estruturas Técnicas Locais sob orientagdoAGado
PRODER, relativo aos processode apresentacdo e analise dos pedidos de apoio, pedidos de
pagamento, acompaaimmento e execucdo das operacO®g0s a respectiva aprovac@s GAL
definirdo oprograma de abertura das accéeg&ixo 3.

A Gestora do PRODERp ambito @ contraditoriojnformouque é competéncia da Estrutura Técnica
Local a elaboracdo do manual de procedimefosgemrefere o seguinte

AA Autoridade @OBER Griog datsomodlos d€® Ranuais de procedimentos que estido
presentemente em vigor, tendo sido aprovados anteriormente a data de abertura dos avisos de concurso de
Grupo de Ac-«o0o Local ( GAL) . o

Foi celebrado um protocolo entre o IFAP e as DRAP, em 13idko de 2008, com 0 objectivo de
estabelecer a articulagé@o funcional entre as partes, destesmadielegacdo de competéncias a nivel

da recepcdo, analise, aprovacdo, acompanhamento e controlo de programas integrados de
desenvolvimento rural e aindaeéas relativas ao processo de contratagéao.

2.2.1.1.217 Programa PRRN

Nos termos do 2.° paragrafo d83 do artigo 68.° do Regulament® 1698/2005de 20 de Setembro,

cada Estaddlembro poderd apresentar um programa especifico para a criagdo e dmasitm da

Rede Rural Nacional. Portugal apresentou o Programa, que foi aprovado pela Decisdo da Comissdo
CCI 2007 PT 06 RA001, em 3 de Dezembro de 2008.

O PRRN de incidéncia territorialé igualmente suportado financeiramente pelo FEADER. Reline os
agenes publicos, privados e associativos envolvidos no processo do desenvolvimento rural, visando
garantir o intercambio de experiéncias e conhecimentos especializados, a preparacdo de planos de
formacgéo para os GAL e a Assisténcia Técnica para a coopersgderiitorial e transnacional.

Em 2008 ficou estabelecida m@espectivaestrutura organizativa, encontrars® 0 modelo de
governagdo estabelecido no Decte#n n.°2/2008, de 4 de Janeiroaéteradocom a republicacéo do
DecretelLei n.°66/2009, de 20& Marco.A aprovacdo dérograma definiu a composi¢cdo do Comité
de Acompanhamenttendo o Despachwe.°9181-A/2009 deignaa 0s seus representantes.

Desde o inicio do periodo de programacédo, e tendo decorrido seis meses ap0s a sua aprovagao, 0
PRRN tevedois Gestores, 0 que, tal como acontece com o PROPp&i#ra ter condicionado o
melhor desenvolvimentdo Programa.

“Jdentificadas como Medidas SIGGistema Integrado de Gestéo e Controlo.
“Sexistem 44 GAL reconhecidos.

14



Tribunal de Contas &?/
‘\/x.

2.2.1.27 No ambito do Fundo FEP
22.1.21717 Programa PROMAR

O Programa Operacional Pesca, designado PROMAR, foi aprovado pela De@B@8)6442, de 11

de Dezembro de 2007, sendo financiado pelo Fundo Europeu das Pescas (FEP), cujo Regulamento
1198/2006, do Conselho, de 27 de Julho, estabelece os objectivos e as regras de intervencdo do novo
periodo de programacao, abrangendo o Centee as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.

O Regulamentm.®498/2007, de 26 de Marco, estabelece as normas de execucdo do FEP. A estrutura
do PROMAR encontrge noAnexo V.

Em 16 de Maio de 2008 foram publicados no Diario da Republica trEsndip que estruturam o
PROMAR: oDecretolLei n.°80/2008 que define o modelo de governacdo do Programa Operacional
Pesca 2002013, oDecretolLei n.°81/2008 que estabelece o enquadramento nacional dos apoios a
conceder ao sector das pescas e a RCM79/2008, de 16 de Maio, que cria a estrutura de
governacao.

Recentemente foram introduzidas alteracdes ao modelo \degnggao do PROMAR, através do
DecreteLei n.° 128/2009, de 28 de Maio, salientarg® as que se referem a designacdo de
PROPESCAS para a Regido Auténoma dos Acores e de PROMAR/Madeira para a Regido Autbnoma
da Madeira.

Por Despacho do Gestor do PROMAIR9 de Julho de 2009, foi criada a Estrutura de Apoio Técnico
do PROMAR’, com efeitos reportados 1 de Janeiro de 2008lai decorrendo que a®cursos
humanosexistentediveram de repartia sua actividade nos dois anos e meio iniciais pgedbslhos
deencerramento dQCA Il e pelos relacionados com o novo ciclo de programacao.

2.2.1.37 No ambito do FEAGA

O Regulament®.® 1290/2005, do Conselho, de 21 de Junho, relativo a politica agricola comum, da
suporte ao FEAGA. Este Fundo é destinado ao fiaamento das medidas de apoio e pagamentos
directos a agricultores bem corde outras medidas no quadro da gestao partilhada entetados
Membrose a Comissdo Européfa

De forma centralizada o FEAGA financia, entre outras areas, acc¢des de congoltomimios
veterinario, dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais, programas de erradicacdo e de
vigilancia das doengas animaignib como acgdes fitossanitarias.

O DecretelLei n.°60/2008, de 27 de Marco estabeleamodelo de organizacdo d&AGA, no que se
refere as competéncias dos organismos de controlo e de acompanhamento e aos procedimentos a
observar pelas entidades nacionais.

47A Estrutura de Apoio Técnico do PROMAR conta com 13 operaciosaigi¢ 9 técnis siperiores e 4ssistentes
técnicos. Dosécnicossuperioregt desempenharéo as fungdes que lhes forem cometidas junto da DGPBRARas
Norte, Centro e Algarve).

“8este fundo é baseado em ajudas directas aos agricultorepi@de, nomeadamente a&gituices fixadas para a
exportagdo de produtos agricolas para paises terceiros; as Intervengfes destinadas a regularizagdo dos mercados
agricolas; os pagamentos directos a agricultores, no ambito daeP#Caccdes de informagdo e de promogdo dos
produts no mercado interno da Comunidade e em paises tercealizada pelo EstadeMembros.
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Destacase a intervencado Instituto de Financiamento égricultura e Pescas (IFAP. I.P.), enquanto
organismgragador do FEAGA, com competéncias em matéria de gestado e controlo.

2.2.27 Orgéos de auditoria e controlo

Os apoios concedidos pelos fundos comunitarios sdo objecto de controlos, de acordo com o artigo
74.°'n.° 3, do Regulamenta.® 1698/2005, de 20edSetembro, devendo ser assegurada a criagdo de

um sistema de gestdo e controlo que garanta a clara atribuicdo e separacdo de funcbes entre a
autoridade de gestao e o0s outraos organismos, sendo os EM responsaveis por assegurar gue 0s sistemas
funcionam efiazmente ao longo de todo o periodo do programa.

Cada entidade designada deretar pelo respeito dos critérios de elegibilidade e pela realizacdo de
controlos adequados de acordo com o Regulameftt®©75/2006, de 7 de Dezembro, constando os
organismostritervenientes nos controlos por Program#@nexo V.

2.2.2.17 No ambito do Fundo FEADER
2.2.21.117 Programa PRODER

No que respeita ao PRODER e conforme determina o artigo 15.° do Desiret® 37-A/2008, de 5

de Marcgo, as autoridades de gestdo dosfk Pf3o responsaveis pela realizacdo de controlos
administrativos e controlas loco, sendo a IGAP responsavel pela realizagdo dos coneglpgst

de acordo com 0.°3 do artigo 15.° do Decreteei n.°66/2009, de 20 de Mar¢o.

O referido DecretoLei n.° 66/2009, de 20 de Margo, veio alterar a matéria dos contiroltxo,
previstos no Regulamentn® 1975/2006, de 7 de Dezembamteriormentalefinido no Decretd.ei
n.22/2008, de 4 de Janeiro, transferindo estes controlos para a esfera o IFAP

A egescontrolos acrescenteo controlo especifico da condicionalidadeonsoante o tipo de ajuda,
no que se refere ao PRODER e ao ERAaplicadoas candidaturas da campanha 2008/2@&40
abrangidos nestes controlos os agricultores que beneficielRagamentos DirectpsApoio a
Manutencao da Actividade Agricola em Zonas DesfavorecREgamentos Agro e Sikdmbientais,
Apoio a Primeira Florestacdo de Terras Agricolas Beeéstruturacdo e Reconversado das Viehdas
Prémios ao Arranque

A Comissdo de Coordenacdo e Acompanhamento Permanente do Controlo da Condicionalidade
(CAPC) define os métodos de seleccdo da amostra, analissultados dos controlos e procede a
articulagédo dos varios organismos, cabendo ao IFAP a aplicacao do sistema de reducgfes e exclusdes
dos pagamentos directos.

4Sconformedetermina alinea g) do artigo 12do DecretelLei n.°66/2009, de 20 de Margo

*pe acordo com o artigo 51.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005, do I@nrd=20 de Setembro. A definicdo deste
tipo de controlo encontrse contemplada na alinea v) do artigo 3.° do Detr&ita.°66/2009, de 20 de Margo
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2.2.2.1.217 Programa PRRN

No que respeita ao PRRN, ndo se encontrava ainda defimddecurs do trabalho de campo,

modelo de controlo a instituir, pese embora estagsenteas obrigacdes dorganismo Pagadooa

apoios do FEADER, decorrentes do Regulamento (CE) n.° 1975/2006, de 7 de Dezembro e do
DecreteLei n.° 66/2009, de 20 de Marco.

Registase a informacé@prestada peldGAP, no ambito do contraditorimo sentido dejue dada a

natureza dos apoipgdo se encontram 0s mesmos abrangidos para efeitos de coexptm No
entantosao salientadgsor esta Inspecc¢aBeralassuasatribuicdesconstantesa alinea xdo n.° 2 do

artigo 2 do Decreto Regulamentar n.° 79/2007, de 30 de Jathguais prevéem ( é) a real i za
auditorias aos sistemas de gestao e controlo dos apoios concedidos e das operacdes financiadas pelos
fundos naimnais e comunitarios nos sectores da agricultura, do desenvolvimento rural e das pescas.
Nesse ambito o Plano de Actividades para 2010 incluira uma auditoria ao sistema de gestédo e
controlo do PRRNO.

2.2.2.27 No ambito do Fundo FEP
2222117 Programa PROMAR

A autoridade de auditoria do PROMAR ¢é a Inspedggémal de Financas, sendo a autoridade de
certificacéo o IFAP.

A descrigédo do Sistema de Gestéo e Conwlol®’ROMAR néo se encontrava, a dalas trabalhgs
aprovado pela Comiss&uropeia(cf. ponto 2.2.5)

2.2.2.37 No ambito do FEAGA

Neste Fundo intervém a Inspec¢@eral de Agricultura e Pescas, a nivel dos controlos previstos no
Regulamenta.©4045/89, do Conselho, de 21 de Dezembro e a DireGedial das Alfandegas e dos
Impostos Especiaisobre o Consumo (DGAIEC) no que se refere a restituicbes a exportagéo, regimes
de abastecimento das Regifes Auténomas e outras ajudas da mesma hatureza

Tal como no PRODERstaaindaprevista aexigéncia do controlo especifico da condicionalidade,
cons@nte o tipo de ajuda desenvolver de acordo com o expostpomo 2.2.2.1.1

*Ipe acordo com .21 e 2do artigo 3*do Decretelei n.°60/2008, de 27 de Marco
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2.2.37 Acreditacao

De acordo com o artigo 8.° do Regulament®1290/2005, de 21 de Junho, os Estadesnbros

deverdo acreditar o organismo pagaf@erante a IGFatravégo acto de acreditagioNa sequéncia

da sugestéo apresentada pela Comisséo Eutypeiegundo informacéo prestada pelo IFAP, a IGF,
enquanto autoridade competente, adoptou uma metodologia de acreditacdo por Medida, com duas
fases distintas:

8§ Fase de ameditacdo para o tratamento das candidaturasrecepcdo, andlise, aprovacgio e
contratacdo, correspondendo a uma fase de acreditacdo independente da acreditacdo dos
procedimentos relativos a autorizacdo dos pagamentos;

8 Fase de acreditacdo para os procedimerd dos pagamentasrecepcdo dos pedidos de
pagamento, pagamentogespectivacontabilizacdo. De referir, neste ambito, que sé apos a
acreditacdo dos procedimentos da 12 fase, os pedidos de pagamento ao IFAP (organismo
pagador) podem ser procedssa e 0s pgamentos efectuados.

A distingcdo entre estas duas fases, teve por base o facto de a tramitacdo de uma candidatura/pedido de
apoio nao ser idéntica a tramitagdo de um pedido de pagamento, atendendo ainda a cronologia natural
da gestao dos projectos relats as medidas de investimento dos paiotps de desenvolvimento rural.

O IFAP encontrase acreditado pela autoridaciempetente, para efeitos iae22 fase de acreditacao

para todas as Medidato FEADER e também as do FEAGAp entantp algumasMedidas
PRODERobtiveram acreditacdo em 20@8ndo o processo de acreditacdo da 12 fase terminado em 17

de Agosto de 200%®or este motivacorreramatrasos na execuc@mn PRODER Apresentar-se no

Anexo VI/1 as Medidas acreditadas no a&mbito da 22 fase de ag@&atiio ano de 2009

2.2.471 Organismo pagador

No quadro da Reestruturacdo da Administragdo Central do Estado (PR&dIcreteLei n.°
209/2006, de 27 de Outubro, ctien novo organismo pagaddas despesas financiadas pela PAC
IFAP.

De acordo cono disposto no artigo 16.° do Decrétei n.° 2/2008, de 4 de Janeirone Decretelei
n.°87/2007, de 29 de Marco, IFAP é o organismo pagador dos Fundos FEADER, FEAGA e FEP
Enquanto organismo pagador, € o interlocutor da Comisséiop&a, no ambito deodos os
Programas e ajudas em anlise.

*2Nos termos da.° 1 da alinea a) do artigo .P%lo Regulamentm.® 1698/ 2005, de 20 de Setembro, a autoridade de
gestdo é responsavel por um conjunto de tarefas de gestdo e execucdo do programa, entre as quais se destacam a
selecgdo das operagfes a efectuar de acordmsaritérios aplicaveis ao programa de desenvolvimento rural- Cabe
lhe ainda garantique o organismo pagador recetmas as informacdes necesséarias, em especial sobre os
procedimentos aplicados e todos os controlosigados relativamente as operacdes seleccionadas para financiamento,
antes de os pagamentos serem autorizados.

% IGF prop6s a consideragdo do Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, como estalfdlet®artigo 3.° do
DecretelLei n.°323/2007, @ 28 de Setembro, a acreditacdo do IFAP, com as orientagBes constantes do artigo 1.° do
Regulamentm.® 885/2006, de 21 de JunhBompete ao ministro responsavel pela area das finangas, sob proposta da
IGF, proceder a acreditacdo de um organismo como isrgarpagador.

>*oficio n.°15.928, de 1 de Julho de 2008
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2.2.4.17 Circuitos financeiros comunitarios e nacionais

Os apoios sdo assegurados através de transferéncias financeiras oriundas da Comissgoviauropeia
Contribuicdo Comunitariae Orgcamento Nacional. As trdagencias dos fundos comunitarios para
Portugal séo efectuadpelaComissdo Europeia pamma contgor si abertgunto c IGCP”®, através

do sistemaHomebankingsendcessa conta alimenta@asencialmentpelos fundos comunitarioBor
iniciativa da DG REIO sdo dadas ordens de transferéncia da conta da Comissdo para as contas
bancarias tituladas por Fundo.

As declaragfes de despesa enviadas pelo IFAP a Comissao, para reembolsos de despesas, a titulo d
FEADER, séo efectuadas através do sistema de infdomda Comissdo Europeia, SFC2007 e
evidenciam aonfirmacgéo da suacepcao pela Comissdo Europeia, mediante referéndeta,dhora
eidentificacdodo responsavel do envio das mesthas

A nivel do FEAGA o organismo pagador prepara e envia a CE asai@darde despesas mensais.

Esta identifica as eventuais reducdes a aplicar e reembolsa os montantes apurados, fesnegaeado

o IFAP, com um limite maximo anual atribuid&ste efectua os pagamentoglirectos aos
beneficiarios, quer a titulo de adiantaneerde reembolso oaompensatério, bem como procesle

actos de natureza administrativa e judiciais necessarios a recuperacao de verbas indevidamente pagas.

A contrapartida nacional dos programasfinoanciados pela Unido Europeia provém, no caso do
Contirente, do OE, através dos Capitulos® 5Qnvestimentos do Plano) e ¥0(Despesas
Excepcionaisyeferatesasmedidasa adoptar para enfrentarcrise econémica @0 caso das Regides
Auténomasdos orcamentos dos respectivos Governos Regionais.

No IFAP noque se referao controlo da execucdo dos orcamentesfincionamento e PIDDAC),

s@o consideradas as normas e orientacdes emitidas pela DGO, sendo os orgcamentos aprovados
devidamente lancados por rubrica orcameatals pagamentos aos beneficiarios stagios nasua
contabilidade, através daegisto da informacéo contabilisticdilizada o sistema de informacao
integradade gestéao

Apurouse que sdo produzislaleclarac@es trimestrais e anuais da execug¢do or¢camental, com vista a
serem submetidos a api@gdodo Conselho Directivo.

Na conferéncia efectuaana conta do IGCP, I.P., os valores imputados relativos famdos
respeitavam as instru¢c@es das transferéncias da Comisséo

>Conta da Comiss&o Europeia 678101120000000636003

*Ressalvese o facto de o reconhecimento da recepgao néo obrigar a CE a nada mais para além de acusar a recepgdo dos
referidos documentos eados, ndo podendo ser considerado como um compromisso de aceitagdo ou aprovacao.
Posteriormente sdo remetidos os processos documentais relativos as instrucdes de pagamento da Comissdo, que
sustentam as transferéncias das verbas da conta da Comissacopéaada IFAP, |.P. / FEADER.

*’0s Fundos provenientes do OE (Capitulo 50.°) sdo recebidos/creditadeferida onta IFAP Geral 129¢unto do
IGCP. As requisicdes das verbadDGO sdo efectuadas pelo IFAP através da aplicacdo informatica daqueladirecca
Geral (SIC RAFE), com uma periodicidade mensal, tendo em conta as execugdes acumuladas e as necessidades
financeiras que se prevéem para o periodo.

*80s Fundos provenientes do OE (Capitulo 60.°) sdo recebidos/creditadeferida onta IFAP Geral 977unto do
IGCP.

*SForam verificados processos documentais de 2008.
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No Mapa de Fluxos de Caixa do IFRRncontranse registadatransferénciasla Unido Europeiao
montante dal1.389.500.172,3%. Porém, como na conta, ndo se faz a identificacdo do fundo a que
estas transferéncias dizem respeito, ndo é possivel apurar quanto foi recebido por conta do FEADER,
FEP e FEAGA® |déntica situacéo se \fica relativamente aos fundos transitados no saldo do ano
anterior e a transitar para o0 ano seguinte.

Quanto a este assunwIFAP, no contraditoricalegouo seguinte:

"nO | FAP el abora as suas demonstra-»es Céixajdanceiras
acordo com a nomenclatura da tabela das fontes de financiamento da DGO. Em consequéncia no

Mapa de Fluxos de Caixa de 2008 apenas foram utilizadas as fontes de financiamento 440, que
continham todas as Receitas e Despesas inerentes ao FEOGAa0 FEADER e ao FOREST

FOCUS, e a fonte de financiamento 460, que continha o IFOP e o FEP. Dado que em 2009 ja foram
definidas mais fontes de financiamento, que permitem identificar isoladamente os fluxos de cada um

dos Fundos, afigursenos cumpridaareomenda- «o do Tri bunal de Cont as:

Face ao exposto realsea positivamente a alteracdo anunciada de formgeraitir identificar
separadamente as varias fontes de financiamento naasfuemonstragdes financeiras.

2.2.51 Organismos certificadores

De acordo com o artigo 5.° do Decrdtei n.° 323/2007, de 28 de Setembro, cabe a IGF a
competéncia de certificacdo de contas do organismo pagador. Para o efeito sdo elaborados certificados
a transmitir & CE, cujo apuramento de conformidade, devera esteord® @om o Regulamentn®
885/2006, de 21 de Junho. A IGF emite certificados e relatorios de auditoria sedatiagudas do

FEAGA e do FEADER.

O certificadg bem como o relatério e demais informagdes que o acompasfandados a conhecer
ao organismgpragador, antes de 1 de Fevereiro do exercicio seguinte, de acordan@®rdo artigo
5.9 do Decretd_ei n.°323/2007, de 28 de Setembro.

Embora on.°7 do mesmo artigo, refraqdieO certi fi cado do relat-rio e d
refere on.°5, sdo igualmente remetidos pela IGF ao Tribunal de Contas e ao ministro responsavel pela

areas da agricultura, do desenvolvimento rural e das pescas no prazo de trinta dias a contar da sua
emi ss«o00, a este Uribunal ecamreapenas erd3 de Agasto de2009a cobertodo oficio

n.° 15023

De acordo com o artigo 15.° do Decrkt n.° 80/2008, de 16 de Maio, cabe ao IFAP a funcdo de
certificar as contas do PROMAR, nos termos do Regulameftbl198/2006, de 27 de Julho. Foi
transmitidapela IGFa Comisséo Europeia, em 11 de Dezembro de 2008, descricdo dos Sistemas

de Gestado e Controlo, juntamente com um relatério e um parecer em concordancia com os artigos 57.°
a 61.° dqueleRegulamento.

®0Geréncia de 2008.

61Capitulo 061 Transferéncias correntes / Grupo i0®Resto do Mundo / Referéncia 0609010000nido Europeid
Instit889 »889.70850., 28559, . 7148783580, Capitulo 10 Transferéncias de capital / Grupo 09
T Resto do Mundo / Referéncia 1009010000nido Europeid | n st i t 205.964.596,32.

62Apesar de referenciado no Capitulo D6Grupo 1071 Referéncia 06090A000 relativa ao FEAGA, o valor
0785.259.189,50 ndo corresponde ao valor evidenciado nos Fluxos Financeiros (transferéncias da CE para Portugal),
d e 720.094.153,57 (c.f. ponto 2.6.2).
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Em conformidadecom o exposto pelaComissdo Europejaatavés dalGF®, verificase a
inadmissibilidade dos documentos apréados, cujos motivos se prendessencialmente com o
facto do ndo cumprimento dos requisitos estabelecidas®doe non.°2 do artigo 71.° deeferido
Regulament®.©1198/2006, de 2de Julha

Acresce que a revisdo do modetecessitaa de ser melhorado pela AG do PROMAR e
complementada pelo IFAFEEM consequéncjaenquanto ndo for aprovado o Sistede Gestdo e
Controlg o primeiro pedido de pagamento intermédio do PROMAR néo podeeextuado, atento
o disposto n@.°1 do artigo 71.° daqueRegulament?.

Relativamente a esta matémaGestor do PROMAR, vem referir o seguinte:

i(é) A parte relativa ° Autoridade de Gest«o est §
recanendacdes feitas pela IGF, nomeadamente a:

8 fiConstituicdo da Estrutura de Apoio Técnico, a qual ja ocorreu através do despacho de 9 de Julho do
Gestor do PROMAR,;

Descricdo da metodologia para assegurar a segregacao de fungoes;
Formalizacdo dos contrato®m os organismos intermédios;

Definicdo dos procedimentos de acompanhamento e controlo dos organismos intermédios;

w w W W

Operacionaliza - «o do sistema de informa-«o00d.

O IFAP veio ainda alegar que se encontra em fase de finalizagdo o Manual da Autoridade de
Certificagao.

Registarsse as iniciativas em cursom vista a suprir as deficiéncias detectadas

2.317 Programacao financeira global (2007 i 2013)

A programacdao financeirnpara o periodo 2002013 nos casos do PRODER, PRRN e PROMAR,
encontrase espelhadaocs Anexos VI 1.1, VI1.3 e VIl .1, respectivamente.

Os valores programados por Fundo / Programa nos anos de 2007 e 2008 sdo os que se apresentam d
seguida:

83Enviado via SFC 2007, de 3 de Fevereiro de 2009.

64Cria(;éto de sistemas de gestéo e contraidhl. Antesla apresentgdo do primeiro pedido de pagamento intédio
ou, no prazo de doze meses a contar da data de agimadm programa operacional, os Estaddembros apresentam
a Comis$io uma descgéo dos sistemas de gaste controlo, que deve abranger desidamente aspectos relativas
organiza&o e aos procedimentos: a) Das autoridades defgestde certificado e dos organismos inteadiios; b) Da
autoridade de auditoria e de outros organismos que efectuem auditorias sob a sua responsabilidade
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Quadro 4 - Programagcéo financeirada despesa publica poFundo/Programa

(emeuros)

Fundo/Programa

2007

2008

Total

FEADER

PRODER

588 039 933

613 164 412

1201 204 345

PRRN

0

3374944

3374944

FEP

PROMAR

42 270 648

44 269 159

86 539 807

FEAGA

1023 233 000

803 986 000

1827 219 000

Fonte: Dados financeiros facultados pealesponsaveis dos servigos auditgstwscorreio electronico:
FEADER (e 20 de Julho de 200FEP @e 17 de Julho de 2008)FEAGA (de 7 de Julho de 2009).

2.47 Fundo FEADER
2.4.17 Programa PRODER
24.1.17 Regulamentacdo dos Eixos / Medidas / Ac¢des

Apesar do ano de 2007 ter sido o primeiro ano de execucao do Pragana200& AG promoveu
aregulamentacddasMedidas a formalizacdo de Protocolos para definicdo de responsabilidades dos
intervenientes,a publicacdo de avisos de abertura de m™aidras e o desenvolvimento do
SIPRODER.

Foram regulamentadas as Medidas/Ac¢des, de acordo com as regras e orientagdes gerais, comunitarias
e nacionais, sob proposta do Gestor, com aprovacdo do Ministro da Agricultura, tendo a sua maioria
sidotambémeshtuida no decurso de 2008, nmade a publicacdo de portarias.

Destacase a gestdo directa do Secretariado Técnico (Bljumas Medid4s entre as quais as
referentes a Modernizacdo e capacitacdo das emfirBsagectos démpactoRelevante (PIR).

Porregulamentar encontrasetrésMedidas dos Subprogramas2le aindaa Assisténcia Técnica do
FEADER (cf. Anexo M.2). A falta de regulamentacdo tem impedido a abertura de candidaturas,
excepto no caso da Assisténcia Técnica.

2.4.1.27 Candidaturas

BN

Os pomotores antes de submeterem as candidaturas devem proceder a inscricdo prévia como
beneficiarios no IFAP (NIFAP).

No dominio da inovacao informatica é de salientar a existéncia do Balcdo do Beneficiario, ao qual os
beneficiariogpodem aceder, através démero de projecto que Ihes foi atribuido e da respectiva chave
de acesso. Este modelo disp6e ainda dealhtenterpara esclarecimento de diavidas suscitadas pelos
potenciais candidatos.

A divulgacgédo da abertura dos pedidos de apoio foi efectuadasatawdtio do RODER na Internet,
jornais regionais, revistas técnicas, radios nacionais e regionais, feiras ou outros meios de
comunicacao. Salientse a intervencdalas DRAPna divulgacdo do Programa através da realizacéo

®Medida 11.1./1.4.2./1.6.1 (ST/DRAP) /2.4.1./2.4.2./13.3/3.4.1./13.4.2./13.5./4.1/4.2.2, intervindo a nivel dos Pedidos de
Pagamentos nas Medidas 3.4.1/3.4.2/3.5/4.1.
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de sessdes junto dos agricul®re dos técnicos, em particular no que respeita as acc¢bes de
AModerni za-«o e Capacita-«o0o das Empresaso e dAln

As candidaturas sdo submetidasline, pretendendae desta forma que 0 acesso seja mais expedito

de modo a elinmar a tramitagdo burocraticgecorrente do procedimentmterior consubstanciado

numa apresentacdo em suporte de pdpelformularios de candidatura estdo disponiveisithmdo
PRODER na Internesendoacompanhadode instru¢des de preenchimermodendo os candidatos
preencher o formulario de candidatura com o apoio de alguns agemtedmicos, de que sao
exemploassociacdes, cooperativas, projectistas e confederagdes de agricultores.

Porém utilizam-se procedimetos concursais para a gestdo das Medidas de investffhenainda

para algumas Medidas com definicdo regulamentar dos periodos de candidatura anuais, pretendendo
se garantir a coeréncia territorial e seleccionar os projectos de investimento, de forma mais
qualificada.

A apresentacdo da candidatunaline permite que qorocesso de analissejaefectuado com base
numa gestdo informatizada, suportada nas tecnologias de informacdo, visando uma maior
simplificacdo de processos e uma interligacao entre ogisngas intervenientes.

Apesar de se reconhecema maior transparéncia e qualidade no rigor técnico que é exigido
formulacéo das candidaturas, pela sua submps&da electronica, de acordo com dados obtidos no
Gestof’, verificase uma taxa de caiddturas invalidadas pelo sistema de 9,50%, correspondendo a
768 pedidos de ajuda, tal como se pode observanero | X.

A justificacdo desta ocorréncéencontra suporte nialta de preenchimento dos requisitos essenciais
obrigatérios para aceitacdo da candidaturas, acrescido de alguamssénciade informacdo dos
potenciais beneficiarios ou dos agentes envolvidos na elaboracdonetasas atendend a
complexidadeécnica de algumadedidas

Refirase que a Gestora do PRODERb contraditérioyveio salentar quea taxa de candaturas

invalidas rondapresentementes 3,8%.Acrescentowindain Par al el amente est8§8 em cL
simplificacdo processual do PRODER, que tem como objectivo aligeirar a complexidade e exigéncia de algumas
medi daso

Na DRAP LVT foram apontadas dificuldadeecorrente do afastamento dosandidatosa meios
informéticos e ainda pela falta de informacapesar das diversastratégias de comunicacfidas
com 0s agentes econdémicem colaboracdo com o Secretariado TécniocoPRODER O apoio
técnico prestado por alguns agergesndmicosao é o garante da aceitacdo das candidaturas.

Por outro ladofoi também referido ques procedimentos administrativdecorrentes dadormase
Orientacdes de aplicac&m contribuido para arrastamentoa processpdesignadamente em termos
dadeciséo e contratagao.

66Chamadas nao SIGC.
®’Em 30 de Marco de 2009.
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2.4.1.317 AprovacOes de candidaturas e contratacdes

Em 2007, a excepcdo da A(Medida 51), foram apenasexecutadas as Medidas transitadas do
FEOGAT G, nomeadamente asfeeentes ao Programa RURPSAssim, genas no ano de @8
ocorreu 0 arranque dordgrama com abertura dmndidaturascom excepcdo das Medidas Agro
Ambientais.

Segundo dadofacultado&’ foram apresentadas ao PRODER anode 2008,122.209 candidaturas,
das quaisl17.601(96,23 %'° se referena pedidos de apoiso ambitodo Eixo 2 SubPrograma 2
fiGest «o Sust ent §{dntegratlas ncERUpdBEAGA, Boaesgohdéndo asutras
Medidag? a4.608 candidatura@®,77%".

O gréfico seguintdlustra o peso das Medidas apresentadas ao Progdamacordo com os dados
apurados

Figura 27 Pedidos de Apoio do PRODER em 2008

4608

m Medidas do
SubPrograma 2
do Eixo 2

Outras Medidas

Em 30 de Marco de 2009 apuree através do SIPRODER que ja tinhadado entrda mais
candidaturas das outras Medidas acima reféfidefs AnexolX).

Por exemplo e @ropésito dadeslocaca@a DRAP LVT, em 9 de Junho do corrente ane acordo
com dados apurados, tinham ja dado entrafid8lkcandidaturas, estando em analise 782¢B80s,
resultando na aprovacgéo 8@ pedidos @a celebracdo de aperfhsontratos

68Medidas: 1.1.31 Reforma antecipada, 2.1.1.e 2.:.Desvantagens naturais areas de montanha noutras zonas,
respectivamente, 2.1i4Pagamentos Agrdmbientais e 2.2.1 Primeira florestacéo de terras agricolas.

®pe 23 de Marco de 2009.

79117.601/122.209x100.

71Medidas: 2.1.1.e 2.12Desvantagens Nattisd Areas de montanha e Outras Areas, respectivamente] P2irheira
Florestacdo de Terras Agricolas, 2.2.8istemas Agrd-lorestais em Terra Agricola, 2.4.3 a 2.4illntervencdes
Territoriais Integradas.

Medidas: 1.1.1 Modernizacdo e Capacitag das Empresas / Jovens Agricultores / PIR, I.R8forma Antecipada,
1.3.37 Modernizac@o e Capacitacdo das Empresas Florestais,i IR&8adio do Alqueva, 3.8 Implementagdo de
Estratégias de Desenvolvimento Local e 3i5FLncionamento dos GAL, Aigi¢cdes de Competéncias e Animagao.

734 608/122.209x100.

"Totalizando 7.320 candidaturas apos submisséo e aceitacdo pelo sistema, das quais apenas 79 celebraram contratos, o
gue equivale a uma taxa de contratacédo de 1,08%.
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24147 Controlos efectuados

Foram verificados os controlos efectuados pelos organismos competentes para enefeitgaalas
competéncias dos 6rgaos de auditertantrolo identificados no ponto 2.2.2

Oscontrolos administrativos sédo efectuados em relacdo a todos os pedidos de apoio e de pagamento
e incidem sobre os elementos que seja possivel e adequado controlar, nos termos do artigo 11.° do
Regulamentm.® 1975/2006, de 7 de DezemBroDe acordo com os dados apurados e constantes do
Anexo I X intervémnestes controlos 278 recursos humanos afectos as entidades intervenientes no
PRODER.

Verificou-se, igualmente, teremdsi efectuados pelo Secretariado Técnicd®B®DERcontrolos de
qualidade™ as Medidas 1.1 Accdo 1.1.17 Modernizacdo e Capacitacdo de Empresas, com base
numa seleccao aleatéria e procurando abranger todas as DRAP.

Oscontrolosin loco devem corresponder a pelo menos 5% dimerototal de beneéiarios. Todos os
resultados dos controlos sdo vertidos num relatério, o qual devera ser elaborado antes de se proceder
ao pagamento final, nos termos do artigo 27.° do Regulaméri®75/2006, de 7 de Dezembfom

base noslados do IFAP apurese o seginte:

8 Em 2007n&o foram realizados control@s loco no &mbito das novas medidas do PRODER,
uma vez que nao foram dirigidos ao Programa novos pedidos de tepdiono entantosido
realizados controlos relativos aos compromissos transitados do marfedgrama. Foi
executada a totalidade dos controlos marcados, sefedtuadosl0.537 controlos de um
universo de 154.008, o que representa uma anus@84 %’. Resulta daqui que se verificou
o cumprimentado referidoRegulamentm.©1975/2006, de 7 deezembro;

8 Em 2008 foram realizados controlos relativos a compromissos transitados e foram ainda
controladas as Medidas Ag&mbientais do PRODER. Dam universo de 145.019, foram
escolhidos para controlo 11.089 pedidos de apoio, 0 que representa unra dmas65%.
Destes foram ja realizados837 controlos, o que represe@®7%° dos pedidos controla,
estando os restantes em curso.

Oscontrolos de condicionalidadesnvolvem, entre outros, o GPP, glefineas politicas e regras, e 0
IFAP, que gere nucleo de gestdo da condicionalidade na Unidade de Ajudas de Desenvolvimento
Rural.Os dados destes controlos, recolhidos no IFESE o incluidoso ponto 3.3.1.4 destelatéria

O numero de recursos humanos envolvidas controlos jA enunciadoface ao acréscimo de
candidaturasesperado e aaumero de projectos a contrglgrode revelarse insuficiente podendo
comprometer a garantia dos desejaveis niveis de qdalidas verificacdes a efectuanmeadamente

no que se refere ao preenchimento@hsd lists (cf. Anexo 1 X).

SEstes controlos sdo assegusagela AG do PRODER, DRABuU por outras entidades a designamdendo estas
actividades sefinanciadas pela Assisténcia Técnica do PRODER termos do art. 86do Regulamenta.® 1698/05,
de 20 de Setembr@uando se trate de operacdes de investimeastoeferidos controlomcluirdo pelo menosima
visita ao local das operacdes objecto do apoio ou do investimento, a fim de verificar a reatige;&o d

76De acordo com a reunido de AG de 13 de Abril de 2009.
710.537/154.000x100.

7811.089/145.019x100.

793,.877/145.019x100.
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Na DRAP LVT, foram apontadas dificuldades, quer no recrutamento de recursos humanos, quer na
actualizacao de competénc@sn vista anelhorar o desempenho das diversas tarefas

Relativamente a esta matéria, a Gestora do PROD&MRreconhecen validade das observacdes do
Tribunalreferindo o seguinte:

AnAt ® -~ presente data os controlos administrativos
e

t o

fectivamente de equacionar a necessidade de contrat a-

Os controlos ex-postincidirdo anualmente em, pelo menos, 1% das despesas elegiveis respeitantes a
operacdes de investimento sujeitas a compromissos nos termg@d dio artigo 72.° do Regulamento
n.©1698/2005, de 20 de Setembro, relativamente aos qumgamento final tenha sido efectuado. A

sua seleccdo € baseada numa analise de riscos e no impacto financeiro das diferagféss,ope
grupos de operacdes oleMldas. De acordo com dadosl@AP® apurouse o seguinte:

8 Nos exercicics de 2007 e 2008de entre as Mdidas susceptiveis de serem controladas, nos
termos do artigo 30.° do Regulamemt® 1975/2006, de 7 de Dezembro, apenas registavam
pagamentos FEADER a fAReforma Antecipadad e
i Custos de Itransiladas doaQuadoooComunitario anterior. Relativamente a

operacdes novas do PDR nédo existiam ainda pagamentos, sendo que no tocante as Intervencdes

Operacionais financiadas pelo FBAT O decorriam ainda pagamentos por aguele fundo, até
ao final de Junthde 2009

8 Em Janeiro de 2009 foi elaborado um Plano deo@trolos, tendo a amostra abrangido

operacdes com pagamentos efectuados ao abrigo da accdo 2.3.2. do PRODER (6 operacgdes) e

ainda da accado 2.4.1. do PRORURAL (2 operagdes). Até 5 de Junho der2d@@dacluidos
5 dos 8 controlos previstos, estando 3 em fase de relatério.

Relativamente a esta néala a IGAP, no contraditérig veio referirque ( éa)execucédo délano de
Controlos ex post respeitante ao eaX®10.200% émoobsdreancia0 0 8
ao preceituado pelo art.U 300U do Reg. 1975/ 20060

Esta Inspeccdd Geral acescembui No t ocant e apost dod-BADER imnpodas refezixa
publicacdo do Reg. (CE) n.° 484/2009, da Comisséo, de 9 de Junho, destacseguiates alteracdes ao Reg.
(CE) n° 1975/2006 (aplicaveis a partir de 1 de Janeiro de 2010):

A % dos c oepnotsrtodl opsa sfiseaxm, em cada ano ci vi
menos 1% das despesas publicas elegiveis (em vez de despesas elegiveis)
respeitantes asoperacdes relativamente as quais o FEADER tenha
realizado o pagamento final;

fOs contpwlsea ® FBe&x realizados nos 12 meses
civil em causa (em vez de ao fim do exercicio financeiro FEADER em
causa)o.

Constatotse, aindagueo IFAP/GAU®Y, no ambito das suas competéncias de realizagdo de auditorias
aos sistemas de gestdo e contrefectuouaccdes dirigidas dois pedidos de apoio do PRODER, a
partir de Plano de Actividades de 2008.

8este organismo contou com 4 recursos humanos para a execug¢do dos controlos do programa 2007/2008.
81Dispc"Je de 12écnicos para a realizagdo aladitorias
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No ambito das Medidas n&o SIGC, facultadoum relatério de auditorffaonde vem descrito que as
Check list findo estavam devidamente preenchidas nos casos respeitantes aos pagamentos
retroactivo® , r e ¢ o 4% no anasmal documentia revisdo das mesmas de forma a imprimir
maior aderéncia a gestéglobal da ajuda e inviabilizar qualquer autorizacde gagamento sempre

que aquele qusto ndo estiver adequadamente garandido

2415717 Avaliacéo

A AG do PRODER é responsavel por assegurar a realizacdo das avaliacbes do Programa, nos prazos
estabeleidos no Regulamentn.° 1698/2005, do Conselho, de 20 de Setembro. Os resultados destas
avaliacGes, consubstanciadas em relatorios de avaliagdo, sao presentes as competentes entidade:
nacionais e a Comissdo Europeia.

Em 2008, dada a urgéncia na realizaga avaliacdo anual, foi efectuado o procedimento por Ajuste
Directo a uma entidadeaciona) o ISEG® o qual j4 tinha efectuado a avaliagieantedo Programa.

Para o periodo 20688015 aAG tinha em vista a abertura den concurso publico com publicidado

JOUPE* para um contrato global, considerando a vantagem de uma Unica entidade realizar todas as
etapas das avaliacdés Programa.

2.4.1.671 Sistemas de informacéo

O registo das diferentes operacfes do PRODER assenta nos sistemas de informaca&RIEROD
SIFAP que tém diversos desenvolvimentos aplicacionais, efectuados de forma a possibilitar a
interligacdo dos sistemas. A interligacdo dos dois sistemas ainda ndo esta a funcionar em pleno,
encontrandes e 0 m- dul o de Aar qui v pagamdntos dasl Weliolas der e f e
investimento do PRODER a ser desenvolvido, prevendo 0s servicos que o0 mesmo esteja operacional
até ao final dano.

Foramverificadasdificuldadesna automatizagédo de procedimentos no que respeita a interligacdo dos
sistemas deformacédo SIPRODER e SIFAP.

Estavam operacionais dancionalidades deContratacdo eControlo Cruzadp correspondendo a
primeira @ envio de dados das candidaturas decididas pelo GestBiAP e a segunda solicitagdo
de informagdo sobre incumprimento® ambitodo quadro comunitario antericg de eventuais
incompatibilidades entre o FEADER e o FEAGA.

O cruzamento de informacgéo é um elemento chavdominio daptimizacdo dosistemascom vista
a facultaro histérico dos beneficidrs e das operacdesectuadas.

Realcase queo registo de dados das Medidds Eixo 2/ SubPrograma 280 estava acessivelo
SIPRODER, tornandese necessario aceder aistema de informacdo proprio do IFAP, SIFAP,
sempre gque se pretendieterdadossobre as mesmas

8n0 Sistema de Gesto e Controlo Relativo ao Fundo de Reestruturagdo daalmdfistereira Campanha 2006 e
20071 Relatério n.° 08.301.

8SEGT Instituto Superior de Economia e Gestéo.
830rnal Oficial da Unigo Europeia.
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A Gestoa do PRODERalegoy na sua respostgueil Ef ect i vamente o0os dados r el
SIGC do Eixo 2 ndo residem ainda no SIPRODER. Para colmatar essa insuficiéncia o IFAP remete
toda a informa-«o necessS8ria °~ AG do PRODER em fii

Foi aindaverificada a existéncia de uma Norma Transv&tgmira definicdo dos procedimentos a
adoptar no que respeita a gestao de privilégios e acessos a utilizadores da informagcédo do PRODER, no
dominio da recepcdo, andlise e decisdo dos pedidos de apoio.

2.4.1.77 Recurso a Assisténcia Técnica do Programa PRODER

Por iniciativa de cadadtadeMembrq o FEADER financia despesas da Assisténcia Técnica (AT) no
ambito do PRODER, para trabalhos de preparacéo, gestdo, acompanhamento, avaliacdo, informacéo
e controlo @ intervencdo. No ano de 2007 a candidatura apresentada serviu para pagar as despesas
referentes a instalagdo do Secretariado Técmm®,sistemas de informacaoaes meios de apoio

técnico e administrativo.

Por despacho do Ministro da Agricultura, dosBevolvimento Rural dasPescas, exaradem 30 de

Julho de 2007, foi outorgado um protocelatre o IFAP e 0 GERBegundo o qual primeiro paga ao

segundp a t 2tul o da Medida Assist°nci aldl®6,800@a FEADE
montante de despesa 886c00ada6b®OB0 (pWhBeicontfibaigdo d e U

do FEADER.

A ordem juridica nacional ndo acolheu ainda a regulam@&mtdesta Medida, tendo sido constatada
apenas a existéncia de uma Orientacdo EspéCifiasa imputacdo datespesas @dDRAP no ambito

da AT do PRODERbem como uma Norfiapara enquadramento dos pedidos de reembolso das
DRAP, com entrada enigor em 1 deSetembro de 2008.

Apesar disso, ndo foi criada umarma com vista a uniformizar e sistematizar os circuitos
administrativos a instituir nos projectos da Assisténcia Técnica.

Relativamente a este assurddsestora do PRODERencionowa criagdo da Origacdo Especifica e
da Norma que ja sencontravam mencionadas nestiatorio.

Rdterase que estas orientacOgmra além de seremte aplicacacespecificapelas DRAP, sO se
referem a imputacdo deespesas e pedidos de reembolsméo respeitmdo aos cicuitos
administrativoslmporta aindadizer que as candidaturas a partir de 2@@@recenindividudizadas
por DRAP epelaAutoridade de Gestad®ecretariado Técnigondo existindao caso dos projectos da
AG orientac¢des quer a nivel de circuitos quehel de despesas.

No que se repeitaa candidatura da Assisténcia Técnica para 2008, cuja entidade executora foi a AG
doPRODER, o total do i nv409a.008hacuindo despesas das timco f o | d e
DRAP®. Apurous e u ma e x e30660-00 ale déspesalipuiblica, sendo a contribuicdo do

F EADE R 2.946.000 (75%).

8Ref2. N15/D6/1/2008.

840 abrigo dodisposto no artiga.°66, do Regulamenta.®1.698/2005, de 20 de Setbro.
87Com 0 n.08/2008

89N71/D8/2008.

s despesas tém um financiamento de 75% do FEADER e de 25% do PIDDAC.

90Apenas a DRAP Centro ndo apresentou despesas, do or¢amento inicial proposto.
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O projectafoi remetdo parao Gabinete do Ministro aprovadgelo Secretario de Estado Adjunto, da
Agricultura edasPescas, em 14 de Dezembro de 2@0@bye a informagienviad (n.° 10/AG/AF),

de 28 de Novembro d2007, a qual incluia o orcamento e memdria justificativa com o detalhe das
despesas de funcionamento e do investimento a realizicisddoi dada a conhecer ao GPRPqual

vai no sentido deque este se articule moo IFAP nas questdes relacionadas com o circuito de
funcionamento, relativamente a utilizacdo de verbAl entanto, da consulta efectuada ao processo
facultado,ndo foi evidenciado comprovativo do exercicio do controlo administrativo realizado ao
projedo, & semelhanc¢a do que ocorre com outras candidaturas ao PRODER

Nestes termos verificese que grocedimento da tramitacdo processual das candidaturas de 2007 e
2008 ndo evidencioucontrolo administrativ, nem se encontram estabelecidas disposicdes em
matéria de controlos que garamt que os critérios de elegibilidade e outros compromissos séo
respeitados, conforme determina o artigo 48.2,1, do Regulamentam.® 1974/2006, de 15 de
Dezembro.

A Gestora do PRODER, rmmntraditorio, alegoo seguinte:

f0O Secretariado T®cnico do PRODER (ST) efectuou a
despesas de todas as DRAP. O IFAP controlou a Assisténcia Técnica.do ST

Subsiste aé&o evidéncia de controlo administratigoier até a fase de aprovagiuer na apresentacao
dasdespesagnais concretaments que se referem a AG do PRODERcretariado Técnico)

Nao foi evidenciado nenhum contrato escrito da candidatura Assisténcia Técnica de 2008, como prevé
0 n.° 1 do artigo 10.° do Decrdtei n.°37-A/2008, de 5 de Marco. A falta de formaliza¢do contratual
torna inexistente a candidatura, inquingndcsua ausénciaum vicio de forma passivel de fazer
incorrer o Gestor em funcdes a data de aprovagdo da candidaturgsponsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do artigo n.° 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 27 de Agosto, com as
alteracdes constantes das Leis n.° 48/2006, de 29 de Agos85£007, de 13 de Agosto.

Sobreesta matériga actual Gestora do PRODER, no contéai, veo referir o seguinte:
AfO PRODER ir8 normal.izar este procedimentoo

Acresce gque ndo foram encontrados registos de recomendacédo anterior do Tribunal, bem como néo é
conhecida recomendacdao constante de relatério final de qualquer 6rgao de dotemaod, no sentido
da correcgéo desta irregularidade.

Pelo exposto, o Tribunal releva a responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto no
n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redaccao dada lpeia$°s48/2006, de 29 de Agos®

35/2007, de 13 de Agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c),
estando suficientemente indiciado que a infraccdo sé pode ser imputada aos seus autores a titulo de
negligéncia.

9oficio n.o 2586/2007, de 19 de Dezembro, sendo acompanhawend@ria justificativa com o detalhe das despesas de
funcionamento e investimento, e ainda com referéncia a sua cobertura pelo PIDDAC.

2Tal como prevé® atigo 11.° ddRegulament®.©1975/2006, de 7 de Dezembro.
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2.4.217 Programa PRRN
2.4.2.117 Desenvolvimento do Programa

A RedeRuralé umaorganizacao entre agentes com papel activdesenvolvimento rural com vista a
partilharexperiéncias e conhecimentos, aos gpadem aderir agentes localizadma qualquer zona
do paisAs suas areas de Intervencao sa seguintes:

8 Capacitacdo da experiéncia e do conhecimento;

Facilitacdo da Cooperacéao;

8§
8 Observacdo do mundo rural e da implementacéo das politicas de desenvolvimento rural;
8 Facilitagio do acesso a informagao;

8§

Apoio de funcionamento

Sendo asua coordaacdo assegurada pelo GPP, existe wEsfutura Téchica de Animacéo,
coordenada a partiradquele mas comcentrosregionais nas DRAP e nas secretarias das Regides
Auténoma$®. O GPR enquanto entidade coordenadora da Rede Rumdedeu a sua articulacone

a Rede Europeia de Desenvolvimento Rural, em colaboracdo com a Comissédo Europeia, responsavel
pela criacdo de um sistema de avaliagdo continua do Programa para o perie@m 3007

A implementacdo do PRRN passa pelo desenvolvimento dos aspectos dimeiaias estruturas
fundamentais da Rede Rural consubstancisadem Planos de Actividades até 2013.

As suasactividades tém de estar enquadradas nestas areas de inteevsfgdioscritas num plano de
actividades anuasujeites a aprovacao do GPP apéonsula da Comissdo de Acompanhamento.

Foi facultado oPlano de Accdo de 200&rificando-se quea suadotacdg por areade intervencdo
respeita 0 montante de despesa publicavagla pela Decisdo da Comissd® 3 de Dezembro de
2008, excluindoa progamacao financeira de 200®ntemplada @ss Decis&oA data daauditorig o
referido Plano ainda n&o se encontrava aprovado.

Em contraditorio foi referido pela Gestoraqu® Pl ano de Ac-«o0o do PRRN foi apr
2009, encontrandse em im | e me n.tNa entamtdnao foi apresentado qualquer documento que faca
prova c talaprovacao

Na divulgacdo do PRRN participam estruturas descentralizadas da Rede Rural, nomeadamente as
Estruuras Técnicas de Animacdo (ETA) junto das autasjuocais associacbes ambientais,
organizacdes de agricultores e produtores florestais, incluindo os GAL, através dos sitios do MADRP
edoGPhalnternet na 8rea de interven-«o fAFacilita-«o0o do

O sistema de informacdao, registo e tratamefgalados estatisticos, de modo a permitir a elaboragéo
de indicadores estano dispor do publico em geral através do sitio do G&PRternet entretanto ja
criado.

Em 2008 nédo existiram candidaturas, nem foram, consequentemente, efectuados caetrolos,
estavam ainda definidaas regras de funcionamento da Rede Ruasl quais estavam por
regulamentar

93__. . . ~ . .
Existemaindaduas estruturas consultivasConselho de Coordenacao eAssembleias Rurais.
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Na DRAP LVT foram afectosdois técnicos licenciados a Rearal tendo ja ocorrido uma reuniéo
no ambitodeste Programeom vista a ser constituida as®mbleia Rural Regional de Lishoa e Vale
do Tejo*.

No quetocaao desenvolvimento desPrograma, em contraditério Geston veio referir queentreo

momento da realizacdmsl trabalhos de cammoafase de contraditéri@ situacéo registou evolucéo.

Edge comentario ndo é, no entanto, complementado por quaisquer novos elementos concretos, que
permitam avaliar a evolucéo efectivamente ocorrida quan®iR&iN.

2.4.3717 Fluxos financeiros do FEADER

Neste ponto procedse a andlise da evolugédo da execugiipatiodo de programacédo 2600713, no

ambito do FEADER, e das correspondentes carigiles nacionais, onde se inetaos Programas de
Desenvolvimento Rural do Continente, da Madeira, dos Acores e da Rede Rural Nacional, de forma a
obterseuma perspectiv de conjunto e davolugaocorrespondenteoa anogle 2007 e 2008 e ainda

parte de 2009.

Apurouse a existéncia de uma conta aberta pelo IFAP no TG@aé&ta gestdo dos fluxos de todos os
programas do Fundo FEADER. Nesta conta deram entrada os fluxodasrida Comissa@duropeiae

que financiam todos os programas de desenvolvimento rural a nivel nacional. Os fluxos financeiros
recebidos na conta do IFAP/FEADER, relativos a verbas transferidas da conta da Comisséo,
respeitantes a adiantamentos e a reerobale despesas declaradas a Comissdo Europeia, no ambito
dos PDR, de acordo com dados do IEABstaosintetizados na@uadro seguinte desenvolvidos no
Anexo X

Quadro 57 Fluxos financeiros entre a Unido Europeia PortugalFEADER

(emeuros)

Transferéncias 2007 2008 Total

Transferéncias da UE para Portugal

FEADER 221 250 153,43 | 398 677 609,74 | 619 927 763,17
PDR C (PRODER) | 204 639 570,45 | 350 931 824,61 | 555.571.395,06
PDR M (Madeira) 0 | 13677677,39 | 13677677,39
PDR A (Agores) 16 610582,98 | 33242949,48 | 49 853532,46
PRRN 0 825 158,26 825 158,26

Ainda de acordo com dados obtidos no IFAP, reag@ facto deestara ser efectuado um acerto
relativo a Medida da Assisténcia Técnica do PRODER na Conta Anual do Exerci2i@08ge
respeitantea despesas naweitepela Comissad, havendo a deduzir da parte do FEADER a verba de
01.075.6838.

%De acordo com a Acta n.° 1 de 6 de Abril de 2009.

95Descrita(:omoIFAP, |.P.1 FEADER, com m.°11.200122225.

%De 08 de Julho de 2009

Do periodo de 16 de Outubro de 2007 a 15 de Outubro der20ft8;a a rubrica orcamental 05045015112002.
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Apurouse ainda qué tinha sido recebidoda Comissao Europeiao ano de 2008 (1108.815.071,15

do FEADER, e
0134.694.119,28.

243117

Execucdo financeira global do Programa PRODER

26.879.048,13 daCompaticipacdo Nacional, perfazendo um total de

No ano de 2007 a execugdo do programa resultou dos pedidos de apoio que transitaram do QCA lll, a
excepcdo de um projecto da Assisténdiacnica. As despesas pagas, correspondentes aos
compromissos transitados, respeitaram a pedidos motesddo FEOGAG.

No ano de 2008onstatotse a existéncia de pedidos de apoios transitados do FER)@Adidos de

apoiodo novo periodo de programacam

(do Eixo  Mel hori a da

abrigo
competitividade

fl orest ai sMelhotiabdo ambiente @ paksagem rural).

Até finais de 2008a0 se veficou qualquer execucao nos Eixos 3 e 4 do Programa.

do

S e

ctor

daesmedidanasfinagf?aol as

agr?2c

Até 31 de Dezembro de 2008 as Medidas referentes ao Eixo 2 / Subprograma 2, sdo aquelas onde se
verifica a maior taxa de execucdo de despesa publicadoteéspondendo 81,719%°. As Medidas
gue dao eecucdo aos investimentos no desenvolvimento rural, Medidas do Ei¥erdmocao da
Competitividade, representaram uma taxa de 7°%3%

Verificou-se aindater sido atribuido a Portugal uma Contribuicdo Adicional, nos termos do Quadro

Financeiro para 20020 1 3, no

m o 320.0000& aodabrigotda faculdade expressa no

Regulamenton.® 1944/2006, do Conselho, de 19 de Dezembro, podendo este montante estar
dispensado a requisito de cdinanciamento nacional previsto mo°® 3 e n.% do artigo 70.° do
Regulamenton.® 1698/2005, do Conselho, de 20 de Setembro. A utlizagdo deste montante foi
200 70 @ 012@ud@ONE redmwectivamentepntantes

programadg ar a 0S anos
guase integralmente executado

Com efeito, arecurso a entribuicdo adicionaltotalizou 0 319.993.905nd0 ultrapassando o montante
( f i 6.208°Y, tenda Sidd pag®107e248.92km 2007 2(12.744.985

programado
em 2008(cf. AnexoVI11.2).

A despesa publictotal executadaem 2007 e 200&i de U429.325.975sendode (1 108.128.920 em

2007

Tendo em conta a programacéo global do periodo (2003) a taxa de execucdo da despesa publica

821.198.055 em 200@f. Anexas VIl.1 e VII.2).

atingiu9,66%° até finais de 200&f. Anexo VII.1).

Face aos valoresxecutadosté final de 2008verificase uma taxa de execucde 35,74%

de 18,4%**em 2007 e de 52,498 em 2008.

98A 4 de Junho de 2009.

%139 3. 7 4 829.928.976x400.
1003 1. 0 3 6429038539754100.
103, 320.000.0061 319.933.905.
19204 2 9. 3 2 8.449.966.082x100
1934 2 9. 3 2 5.209.208.345x100.
10%1 0 8. 1 2 883.082.8BBxMOO.

10%32 1. 19 813.068.512x100.
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Nesses dois anpsem termos dedespesa publicando foi utilizada a verba que totalizou
1771.878.378°face ao valor programado, queif  #.201.204.345.

Nesta matéria foi referido pela Gestora do PRODER, que a recomendacéwente destas
observacdes (Recomendacéo 3.2 / Bjd 3e encontra cumpridaa medidaemqué ( €) com quas
todos os regulamentos de aplicacdo publicadas enedidas operacionalizadas, o Programa esta em plena
operacionalizacdo e em execucdo crescente. No subprograma 1 temos ja 1 501 candidaturas aprovadas,
correspondente a um investimento total de cerca de

Muito embora seegist a evolugdocrescente ndesenvolvimento do Progranmresposta da Gestora
nao permite conhecer o nimeroatatratos firmados relativos ass01 candidaturas aprovadas e que
verdadeiramente impulsionam a execucdo do PRODERacto de haver aindeegulaments de
aplicagaqoor publica, inviabilizandq assima abertua das respectivas candidaturas, ndo permite, por
outro lado, concluir pela plena operacionalizacdo do Programa

A Decisdo da Comissaun®2006/636/CE, de 16 de Julho, alterada pela Dec¢isa208/609/CE, de

16 de Julho, estabelece a reparticdo anual por EMadbro do FEADER, para o periodo entre 1 de
Janeiro @ 2007 a 31 de Dezembro de 20h8spermite alocar para os anos de 2008 e seguintes as
dotacgOes de autorizacdo de apoio comunitaroutifizadas em 200{flesignada Regra N+2)

De salientar que no contexto da utilizacdo desta &gxaerbas reembolsadas até 31 de Dezembro de

2008, apesade sustentadas essencialmente pela execucagrogectos transitados deeriodo de
programacao darior, jA superavam a programacao prevista para o ano de 2007.

2.4.3.217 Execucdo financeira global do Programa PRRN

Constatotse ndo ter existido execucdo financeira até 31 de Dezembro de 2008. A reparticdo
financeira por ano para o periodo 2002013encontrase noAnexo VII.3.

Assim rio f o ut i | i z&3¥404460 du tetal lpragramhamlo para 2008nbora deva
salientarse que a aprovacado deoBrama so ocorreu a 3 de Dezembro desse ano.

Tendo em conta Regra N+2sea determinanta execigao de 2009 e 2010 para se afddrefectiva
utilizacdo daquela verba

1084 1.201.204.3451 429.325.975.
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2.517 Fundo FEP
25.117 Programa PROMAR
25.1.17 Regulamentacéo dos Eixos / Medidas / Ac¢des

A execucdo do PROMARressupdea realizacdo de protocolos com o0s organismos intermédios
intervenientes, ao abrigo do disposto no art. 9.° do Dete2t0.°80/2008, de 16 de Maio, com vista

a estabelecer os procedimentos relativos ao exercicio das respectivas fun¢cdes e competéncias a
atribuir, os quais &o tinham ainda sido celebrados, aadats trabalhos de campo.

No que respeita a este assunto, o Gestor do PROMigReferiro seguinte:

AAs minutas dos contratos com 0SS organismos inter m®di
funcdes a desempenhar encontrsenem fase finale preparacéo, preveneke que relinam condi¢des para ser
assinados at® agqadescantahdo presente anoo

fi(é€) No caso espec2fico dos Gajpamxluidoe prdcessode seleatdt ei r a
dos Grupos, estdo a ser ultimadas eespectivas minutas dos contratos com estes novos organismos
inter m®di os, pelo que se espera que em 2010 o eixo 4 s

Estes comentérios validam as observacfes acima referenciadas.

A maior pate das Eixos/ Medidasdo Programancontravanse ja regulamentadpa excepgao da
guea seguirse indica

Quadro 671 Eixos/Medidas por Regulamentar no PROMAR

Eixos/Medidas
Eixo 2 - Medidas de Saude Medi da 2. 3. AOut r AicdaMedi da
Publica Aquiculturao .

O Gestor do PROMAR, no contraditérimlegouo seguinte:

AfAs Medi das Aqui ambientaiso, de saWwde p¥blica e de sa
previstas nos artigos 30° 31° e 32° do Regulamento (CE) n° 1198Raf6.estas trés tipologias de
interven-«o ser8 necess dais @refpriddiil(iédaro I ergad wmimeme ot odsacs
Aquiambientais encontrae em fase de projecto, uma vez que, face a crise econdmica que afsetbor da

pesca em 2008 ,ne particular o aumento dos precos dos combustiveis, foi dada prioridade a publicacdo dos
regulamentos com maior impacto no sector da pesca maritima (Portaria n°® 1447/2008, de 15 de Dezembro),

bem como aos investimentos produtivos na aquicultura e nadgrangia - « 0 dos pr.odutos da pes

Registase a evolucéo verificada ao nivel da regulamentacdo das Medidas.

Referese a publicacdo da Portarig 1447/2008, de 15 de Dezembro, que estabelece as modalidades

e condicbes para a atribuicdo de apoios no antddtcaccao especifica temporaria prevista no
Regulamentm.® 744/2008, do Conselho, de 24 de Julho, destinada a promover a reestruturacdo das
frotas de pesca afectadas pela crise econdémica, -ga@nagsim, prioridade na aprovacdo dos projectos
doEixolilPAdapt a- «xo do Esfor-o0o de Pescao.

No contexto da crise actual, foi decidida, ainda em 2008, a implementacdo de uma acc¢ao especifica
com caracter temporario destinada a apoiar a frota pesqueira, afectada pela subida do preco dos

34



Tribunal de Contas U@/
W.

combustiveis. Neste sentidogi fsolicitado a Comissdo o pagamento do 2.° montante de pré
financiamento, no val det 17.253.967,0Q7%) da participagdo do FE# Programa.

2.5.1.27 Candidaturas

\

Os promotores antes de submeterem as candidaturas devem proceder a inscricdo peoévia com
beneficiarios no IFAP (NIFAP).

A informagdomais relevantsobre o Programa enconsadisponivel o sitioda DGPA na Internet
tendo sido realizados alguns eventos de divulgagéo, tais como exposi¢des, apresentagdo de videos,
brochuras, cadernos PROMA@&ntre outos.

A accao de divulgacamais importante ocorreu numa sEsPUbica de apresentacdo do Programa
que teve lugama Gare Maritimade Alcantara e fopresidida pelo Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rura das Pescas.

Foram colocada a disposicdo dos Ol as fichas de andlise e os formularios de candidatura aos
promotores, através do mdodulo de recepcédo de candidaturas do Sistema de Informacéo do Gestor. Foi
tambémcriado um Manual de Gestdo e Controlo para definicdo de procedimeqted,ainda né se
encontrava aprovado

2.5.1.317 Aprovacdes das candidaturas e contratacdes

A apresentacdo das candidaturas ao PROMAR ocorreu apenas no decurso do 2.° semestre de 2008,
segundalados facultados pelo GestBifoi verificado um total de 97 candidatura&f. AnexolX).

A fatia maioritaria dos projectos candidatos refegeds Medidas 1.1, 1.2 e 1.3, do EixoAdaptacéo

do Esforco de Pest’dcom 774 candidaturas entradBs total apresentado foram aprovadas apenas
66 candidaturas, corpgsndendo a uma taxa de aprovacgdo de 6. 82%endo 58 respeitantes as
medidas do Eixo't’,

A data da auditoria apenas um projecto estava contratado no ambito do EikofiSAs si st ° nc |
Técrni c a 0, n u m UM4D.B66,ala tesultadde urtexa de contratacaie apenas 0,109 (cf.
Anexo | X).

Na deslocagédo a DRAP LVT verificege que tinham sido recepcionadas 311 candidatlaasquais

168 entradas em 2008, com 4 efectivos adstritos aos controlos administi@¢éigondo os servicos
permanece a necessidade de reforco de pessoal qualificado para dar resposta mais atempada aos
projectos apresentados.

19%Em 17 de Abril de 2009.
10800 abrigo das medidas de excepcéo, de acordo com a Pni?ddd7/2008, de 15 de Dezembro
19%6/997x100.

110 Unidade de Gestao tinha ja apreciadeofavelmente 226 candidaturas e enviado 57 candidaturas ao IFAP para
efeitos de celebracdo de contrato. Mais recentemente, em 8 de Julho de 2009, foram obtidos dadosvgoe aponta
para 265 contratos em condi¢Ges de serem celebrados e 95 ja contrateelgysmdendo estes a um valor de ajuda
d e 11(651.306.

1111 /997x100.
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Ainda de acordo com dados recolhidos junto do Gestor ndo houve candidaturas de grandes projectos
ao PROMAR.Um dosmotivosapontados para a fraca execucdo do Progdawase aofacto de o

projecto de invest i méhftersaidoda bsterad RROMARIretornAndl@al i no v a o

QCA lll. O mesmoabrangiaum invesimento deti 44.583.599,1% representava cerca de 19,8%%
do investimento candidato ao PROMAd® U 224.986.044,82.

Relativamente a situagcdo actual do Program@gestor, em sede de contraditoriojovapresentar os
dados actualizados referentes a execucdo do PROM@meadamente:

i(é) v e fse dque 658onda candidaturas entradas ja se encontram apreciadas. Dos 717 projectos
aprovados, 469 ja foram contratados. No caso concreto das candidaturas do éixoetlida da Accédo
Especifica foram apresentados a finanche nt o 563 projectos, dos quais 440

Apesar de se registar a evolugdo posittearespondente aasovos dados facultadosgiterase a
necessidade de se adantinidade aaitmo de execucéo fisica e financeira do PROMAR.

2.5.1.47 Controlos efectuados

No que se refere aos controlos administratiestio a ser efectuados por um conjunto de&2icos
afectos as entidades intervenientes no procégs@dnexo | X). Quanto aos antrolosin loco ndo
foram efectuadas quaisquer @aes de controlo.

2.5.1.57 Avaliagdo e acompanhamento

Foram ja elaborados os Relatério Anuais de Execucgdo de 2007 e 2008 do PR@®MisReste Ultimo
sido aprovado na 4.2unido do Comité de Acompanhameméalizadano decurso deste ano

Até a data d auditoria inham ja tido lugar quatro reuniées da Comissdo de Acompanhamento do
PROMAR, onde foram aprovados o Regulamento interno alis3do deAcompanhamentoos
critérios de seleccdo dos projectos e a revisdo do Programa, incluindo o texto e oeplano d
financiamento, com vista a adapé as novas regras e disposicdes introduzidas no FEP pelo
Regulamentm.®744/2008, de 24 de Julho

2.5.1.617 Sistemas de informacao

De entre as competéncias da DirecGiwal das Pescas e Aquiculttifaorganismo intenédio do
PROMAR, salientase a de apoio técnico e logistico & integracéo do sistema de informacéo dd SI2P
em articulacdo com a Estrutura de Apoio Técnico e a Avaliagédo Estratégica.

Estavaem funcionamenta comunicacéo viaveb servicelo sistema integradde informacace SI2P,
entre a DGPA e o IFAMDe acordo com dados do IFARBtaraem progresso o Mddulo de Pagamentos
para o0PROMAR.

112Cc')digo do projecto: 302-01-FEP7 0005- Medida 2.1i il nvest i meint ®s rPa olldnidadedel t ur a o
engorda de Pregado Mira (Fase II).

134224 . 986 .4058359B17100.

114De acordo com 0.°2 do artigo 1. do DecreteLei n.°80/2008, de 16 de Maio.

sistema Integrado de Informacéo das Pescas.

1
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O cruzamento de informacédo é um elemento chave de optimizagéstdogs, com vista a facultar a
Autoridadede Gestéo tistorico dos beneficiarios e operagbes efectudezsverificado que o SI2P
permite o controlo cruzado de informacéo a partir de dados dos promotores ou dos projectos.

Estavaainda aser preparado um modulo cams dadosdos contratos celebrados entrédF&\P e os
beneficiarios, cuja informacao sera disponibilizada pelo sistema IFAP a carregar no SI2P, sendo ainda
criado no menu da andlise dos projectos um eci@detratacao com informacéo aos beneficiarios.

O Gestor do PROMAR, no contraditénieferiuquea transmisséo de dados waeb servic&eom vista

a emissao de contrategpagamentoseencontraem funcionamentdendo ainda informadoug foram

n(eé) celebrados at® -~ presente data 469 <contratos
corresponde um valor de apoio publico de quase 10 milhdes de euros. A primeira transmissao de dados, para
efeitos de contratacéo, foi efectuada em Junho de 2009 e os primeiros pagamentos tiveram lugar em Agosto de
200.90

Todavia, também é referidue estdd ¢ ) act ual mente em curso 0s trae
iWeb serviceo para transmiss«o dos dados dos pagame
o sistema de informacao do Gestor, 0 qual se espera que esteja operacional até aofimdooat .€e ano o

Registase a evolucéo verificada ao nivel do processamento dos pagamentos.

25.1.77 Assisténcia Técnica

Os regulamentos de aplicacdo das Medidas/Eixos do PROMAR fapaavalos pelo Despachn.®
20.506/2008, de 5 de Agostendo adotacagrevistaparaa Assisténcia Técnica (ATo FER para o
periodo 20072013,sidod e 7.981.294 ¢f. AnexoVIII .1).

Apenas no final de 2008 foi apresentada uma candidatura da AT pela*t@Rpval visou dotar a
Autoridade de Gestados meios necessariosi@plementacdo, execucao e acompardram do
Programa. Este projectpresentado a EAT em 16 de Maio de 2008, foi aprovadoSesletario de

Estado Adjunto da Agricultura e Pescas,@m de Out ubr o de 200 84056p,ar a u
tendo ja sido obje¢o de contrato entre o beneficiario e o IFAP. A comparticipacdo do FEP foi de
73,50% sendo a do OE de 26,50%

Foi apurado junto do Gestor que foi enviado ao IFAP o 1.° recapitulativo de d&Spesmsal ainda

Se encontrava por pagar.

2.5.27 Fluxos financeiros do FEP

Neste ponto procedse a andlise da evolugédo da execucdo do periodo gempacdo 2062013, no
ambito do FEP. O quadro seguinte apresenta os valores transferidos para Portugal durante 2007 e
2008:

18 6digo de Projecto PROMAR: 315017 FEPi 0001 / Cédigo Projecto IFAP: 7162292.

"o g0 recapitulativo de despesas, cujaexecacdo 2 00 8, &69Xldl)fdienviada aolFAP através do oficio
DGPA, com o0 n.° 4.398/2009, de 13 de Abiril.
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Quadro 771 Fluxos financeiros entre a Unido Europei& PortugalFEP

(emeuros)

Transferéncias 2007 2008 Total

Transferéncias da UE para Portugal
FEP | 17253967 | 17 253 967 | 34 507 934

Apurouse a existéncia de uma conta aberta pelo IFAP no IGBRnada IFAR Pesca™® cujos
fluxos oriundos da conta da ComisSdoatravés do sistema d®mebankingcorrespondena dois
adiantamentos de 7%e igual valor, datados d® de Dezembro de 2007 e 24 de Novembro de,2008
respectivamentdrealcase que a referida conta ndo tardesignacdo do Fundo a que respeita, o FEP.

Esta contasegundo o IGCP, fairiada em 2003 apresentava congaldofinal a 31 de Dezembro de
2008 (disponivel e contabilistigm mo n t a408.654,90,evalobastante abaixo do que resulta
dos adiatamentosja recebidose sobre os quais ainda n&mmham sido efectuads nenhuns
pagamentoso ambito do PROMAR.

O IFAP posteriormente veiesclarecern diferencainformandoque a onta efectivamente nao inclui
aperas registos respeitantes ao FBRwendo registosrelativos a movimentosom outras contas,
nomeadamente com a conta IFAP Geral 977, descrita como IfEAGA) e aindaaplicacbes
CEDIC', pagamentos e reembolsos FIDE® juros Estes esclarecimentos n&o justificam de forma
cabal a utilizacdo dasevr b a s proveni 8bd7d34), skiodo ¢eoPque(ndo houve
pagamentos no ambito do PROMAR até final de 2008.

O IFAP, na fase de contraditorio,iw@crescentarembora sem anexar 0s suportes correspondentes,
seguinte:

AFoi | 8 s olPjacriacdadd aovas contds Babcarias, bem como a redenominacgéo de outras através

das quais o | FAP passar8 a deparar os movimentos efect

25.2.117 Execucdao financeira do PROMAR

N&o se verificou qualquer exagdo do Programa até 31 de Dezembro de g&08nexo VIl .2).

De acordo com dados do Gesfirtinham ja sido autorizados 6 pagamentos das Med@essacio
Temporari@ e fiCessacao Definitiva da Actividadled 0 Ei x o 1, 1nd8874ltdedespksade U
publica, core s p o n d e h4d4304ado EEP,ontudoainda ndo tinham sido pagas as verbas em
causa.

Até finais de 2008 foram comprometidos valores de despesa publica homologada, no total de
04.057.027, par um total programado de despesa publica no periode20@07 3 , 325d0&3.1%4, o

"¥hescritacomolFAP/PESCASe com on.°6.554
%Conta n.° 078101120000006GED

120Informagéo facultada em 6 de Junho de 2009.

2lcertificados esprais de dividas de curto prazo.

122Compreende a realizacéo de pagamentos efectuados no dmbito do FEF&S#Eo Centralizada das Pescas.

12% 1 3de Julho d@009
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que representa uma taxa de 1,24%Esta fraca taxa retrata somente a despesa aprowad
homologada nos Eixos 3 €&. AnexoVIIl .2).

Se comparamos o valor de despesaipaliionologado face ao programado, nos ano20f¥ e 2008,
a taxa &im pouco superiotal como se pode observar no quadro seguinte:

Quadro 87 Taxa de compromisso do FEP no periodo 202008

(emeuros)

Despesa Publica Despesa Publica Taxa
FEP Programada (20072008) | Homologada (20072008)
1 2 3(2/1x100)
Total 86 539 798 4057 027 4,68 %

Quanto a Regra N+Z3revista non.° 1 do artigo 902 Seccao 7, do Regulamentd® 1198/2@6 do
Conselho, de 27 de Julho mesmo apontaapa a anulacdo automatica pela Comissdo de qualquer
parte de uma autorizacdo orcamental do Programa Operacional que ndo tenha sido utilizada para o
pagamento do prBnanciamento ou para a realizagdo de pagamentos intermédios, ou em relagdo a
gual ndo teha sido apresentado a Comissai®, 31 de Dezebmo do 2° ano seguinte ao da autorizacao
orcamental, qualquer pedido de pagamento, em conformidade com ;ma&go

Segundo o Gestor do PROMAR esta Regra poderatdigada se considerarmos os adiantatoen
recebidos de 7% da participacéo do FEP, nos termos do afifbdo Regulamentn.® 744/2008, de

24 de Julhp pelo que aexecucdo do ano de 2009 serd determinante para a avaliacdo do seu
cumprimento.

2.617 Fundo FEAGA
2.6.17 Andlise da gestdo dos pedidos de apoio
2.6.1.17 Regulamentacado Base

O Regulamenta.® 1782/2003, de 29 de Setbro, estabelecasregras comuns para 0s regimes de
apoio directo no ambito da politica agric@lamum e institui determinados regimes de apoio aos
agricultore$™.

De entre os pagamentos d§sdas Directas merece destaque o Regime de Pagamento Unico (RPU),
uma vez que 0 mesmo é aplicavel apenas ao territério do Continente, coberto pela presente auditoria,
sendo o mais representativo materialmente nas ajudas do FENGAmbito deste regimes o
agricultor que solicita 0 pagamentteclarando o numeraedlireitos e sua identificacao.

12%,4 . 05 7 325.013.158x100.

12%Alterando os Regulamentos (CEE) n.© 2019/93, (CE), n.°1452/g0DH) n.° 1453/2001, (CE) n.© 1454/2001, (CE) n.o

1868/94, (CE) n.°1251/1999, (CE) n.° 1254/1999, (CE) n.° 1673/2000, (CEE) n.° 2358/71 e (CE) n.° 2529/2001.
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2.6.1.27 Candidaturas

A recepcdodas candidaturasno ambito do Sistema Integrado de Gestdo e ContrdbdGC, é

efectuadaon-line, através do Portal do IFAP, pelagricultores atraés das entidades receptomas
protocolads com este, sendo depois impresso e endatformato de papal este Instituto.

Foi efectuada a consolidacdo da apresentacdo das diferentes candidaturagsasinsiidido no
projecto IDIGITAL, o que ndo ocorria ho modelo anterior.

Entre varios aspectoforam divulgadas matérias de aconselhamegtécda referente as boas
condi¢cdes agricolas enbientais. Foram fornecidas informagéasavés daitio do IFAPna Internet,

relativas a prazos e calendario de pagamentos, parcelario e entidades receptoras dos Pedidos de Ajuda.
Foram ainda disponibilizados, no sitio da Internet, formularios para as ajudas FEAGA.

Foi assegurada a credenciacdo das entifdesrecepao e recolha doBedidos UnicogPU), bem
comono acompanhamento e execuc¢do dumrdos estabelecidos.

A introducdo do modelo de certificacdo dos agentes receptores decorrente da implementacdo da
plataformae-learning, efectuado formacaoon-line aos agetes bem como a concretizacao plava
necessarigpara que estes obtivessem a certificacdo paitoefde recolha de candidaturas é uma
maisvalia ao modelo

O nlcleo de gestdao dos Pedidos de AjddalFAP (Departamento de Ajudas Directasata as
Medidas do FEAGA e as do PRODER integradas no PU.

O PU é composto por duas componentes, uma referente ao Sistema de ldentificacdo do Parcelario que
garante, entre outragspectosa area da parcela e sua identificacdo geografica; e outra relativa a
descricagelo agricultor de toda a exploragcdo em termos de ocupacao cultural e efectivo pecuario.
Foram estabelecidas Normas de Procedim&itesriado um Manual Técnico das Ajudasge inclui

as principais regras técnicas. Estas Normas sdo suportada€hgakLists, para definicdo dos
procedimentos de recepc¢ao, registo, validacao e filtragem de pedidos de ajuda.

De acordo com o resumo de apuramento das candidaturas, facultado pelo IFAP, foram recepcionadas
221.650 candidaturaam 2007e 208.3@ candidaturasm 208 totalizando 42952. Nestes incluem

se as candidaturas Agembientais trasitada do anterior periodo de programacdmara o
PRODER?® e ainda as Medidas do novo periodo de programacéo, respeitantes ao PROBER
gestéao fodelegada no IFAP.

2.6.1.37 Controlos efectuados

Em matéria decontrolos administrativos dos pedidos de ajuda para o Continente, foi criada uma
Norma de Procedimentd8suportada po€heckLists que visa definir os procedimentos a adoptar nos
controlos administrativos cruzados ddd e a insergcédo de dados no sistema do ISINGA.

1%%entidades acreditadas em 2007: ANPEMA / AJAP / CAP / CNJ / CONFAGRI / RAAcores / RAMadeidadEsti
acreditadas em 2008: Para além das mencionadas em 2007 acresecasddRAP Norte, Centro, Lisboa e Vale do
Tejo, Alentejo e Algarvesorrespondendo a 809 entidades receptoras em 2007 e 806 em 2008.

12Destacandee a Norma GPU 068/01, aprovda em16 de Junho de 2008jue da cumprimento ao instituidosn
Regulamentos dos apoios via Pedido Uii¢tJ.

12800 abrigo do Regulamento n.° 1257/99, de 17 de Maio.

129Norma(PCT—O52/Ol) com data de aprovacao e entrada em vigorde2daio de2008
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No ambito dos controlos de campo do PU foram igualmente criadas Normas de Procetffinentos
suportadas po€heckLists. Foram apurados, em média, nos anos de 2007 e 2008, 2.062 recursos
humanos afectos ao PUrahgidos pelo FEAGA e pelas Klidas do PRODER incluidas negtef.
Anexo | X).

Oscontrolosin loco'® executados para o FEAGApuradosio IFAP, apontam para o seguinte:

8 Da campanha de 200&stavam totalmente executados, tendo sido realizados 18.908l@®ntr
correspondentes aos controlos previstos, de um universo de 268.650, o que corresponde a uma
amostra de 7,04%. Neste ano verificae o cumprimento do Regulament®1975/2006, de 7
de Dezembrg®

8 Da campanha de 2008ram ja executados em campo, 1. £6ntrolosin loco, dos controlos
previstos de 21.141, de um universo de 263.156 controlos. A taxa de realizacdoda data
auditoriaé de 4,79%, de uma amostra de 8,53%revista realizar, antevende aexecucao
total dos controlos marcados.

As ajudasdirectasdo PRODER e do FEAGA, a partir da campanha de 2008, estdo sujeitas aos
controlos de condicionalidades as regras especificas previstas neste arabitalguns dominids,

tal como ja referido anteriorment®e acordo com dados facultados pelo IFARB controlos
efectuadogoram os que smdican seguidamente:

8 Em 2007foram executados 1404 controlos, menos kfieos agendados, representando uma
taxa de 2,0698° do universo definido (602 270);

§ Em 2008foram executados 911, representando 78,06%dos ontrolos marcadosie 6.291,
prevendese realizar a totalidad#os controlos marcados, representandmastra 1,209 do
universo definido

A semelhanca do referido para o PRODER, o numero de efectivos envolvidos nos controlos
mencionados face ao numerode projectos a controlar poderad revear insuficiente, assim
comprometendo a garantia dos desejaveis niveis de qualidade das verificacdes a efectuar.

A IGAP veio apresentar o0 seguinte ponto de situacao relativecmdolos ex-post no ambito do
Regulanenton.®°485/2008, de 28 de Maio

13°Norma(PCT—73/01), com data de aprovacéo e de entrada em vigor de I8nho de 2008.
Blos requisitos estéo explicitados no ponto 3.1.1.4. do PRODER.
1321 8.900/268.650x100.

3%9s tipos de ajuda in u2dos nas amostra doso ahRBU)edn -

cl
fiVacas Al eitanteso, fAPr®mios ao abatedo e dos fAOvinos e
134)1.141/263.156x100.
13%Nos seguintes dominios: Saude publica, animal e fitossanidade, ambienteestdreanimal, e ainda exigéncia do
cumprimento de boas condi¢des agricolas lei@mtais.
1362.404/602.270/100.
1374.911/6.291x100.
1385 291/522.423x100.
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8 No programa de controlos 2@07/2008 que incidiu sobre o exdoio financeiro de 2006
foram previstos64 controlos tendo sidoefectuados 8 pela DGAIEC e pgla IGAP. Foram
concluidosh9 controlos e 5 transitaram pargmgrama seguinte

8 No programa de controlo 2008/2009que incidiu sobre o exercicio financeiro de 2007, foram
previstos 53 controlos, cabendo a DGAIEC dlho IGAP 42 e adavéo ser relatados 5
controlos do programa anual do ano anterior que néo foracuexdos e que respeitam a
pedidos de Assisténcia Mdtua.

No programa de controlos 2007/2008)@AIEC detecbu irregularidadegpotenciais em 4 controlos,
sendo Re gdtaist ufi - »ese "1 ed po MtPa-s«d dnano Valoratetal edec i me nt o ¢
018574,24e 544,62, respectivamente

Da resposta d&GAP, resultou ainda que esta Inspece@Beral também detectou irregularidades
potenciais em 9 controlarrespondentes a um total @&93 608,74, dgud 0171 212,20 respeita
ao orcamento comunitario FEAGo0 restante ao orcamento nacional.

Também olFAP, nafasede contraditorio, apresentarespectivoponto de situacao, relativo a uma
auditoriawupde fpodbtessso GAU 09.018) decorrente da
DGAIEC ao Regime de Apoio Manutencdo da Actividade Agricola em Zonas Desfavorecidas,
concluindoqueparte das questbes estiser colmatadas.

Registasea evolucaoerificada

O Gabinete de Auditoria Interna do IFABAU, efectua ocontrolo interno fora do ambito do
Sistema Intgrado de Gestdo e Contrbld De acordocom o seu Plano de Actividadestava
programado em 2008 a realizacdo de auditaigesistemas de gestdo e controlo a 3 pedidos de apoio
do FEAGA

No ambito das Medidas SIGC, fdacultado um relatério de auditort® que aponta para a
finecessidade de introduzir ajustamentos aos circuitos e procedimentos instituidos, tendo em vista
aumentar a eficiéncia e eficicia dos sistemas de gestédo e controlo, de forma a assegurar o exercicio

das funcbes que estdo cometidas ad Inst ut o no ©mbito da Medi da @A Man
Agricola em Zonas Desfavorecidas r e &d asa fragitidades detectadas na &area dos
controlos/validagbes informaticas que se traduziram em diversos erros formais e substaetivos.

notar ainda as obsmc¢bes feitas relativas a necessidade de reconciliagdo de candidaturas
recepcionadas no IFARarregadas no ISINGA e pagas.

2.6.1.471 Sistemas de informacao

E utilizado 0SIGC para acesso ao pedido de ajudas por parte dos beneficérnosistaa obte uma
maior eficicia na fiscalizacdo das ajudasn inclusdma base de dados informatizatkeum sistena

de identificacdo de parcelage um sistema de identificacdo e registo dos direitos de pagamdatos,
um sistema integrado de controldeeum sistera Unico de registo de identidade dos produtores.

13%rendo porobjectivo emitir uma opinido independente sobre a eficacia do Sistema do Controto kstabelecido,
contribuindopara a Declaragdo de Fiabilidade do IFAP.

140auditoria ao Sistema de Gest&o e Controlo relativo & Manutencéo da Actividade Agricola em Zonas Desfavorecidas
Campanha de 2007 e 200Relatério n.° 08.304.
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Em termos nacionaj® Sistema dddentificagcdo Parcelar Agricola permfeezer a interligacdo com os
diferentes cadastros tematicos e asrajudas directas, cruzanddosdesdea identificagdo animal

registo das diferentes espécies pecuarissn como identificacdo e registo deeios, tornando
possivelobter um conhecimento total das explora¢des agricolas, tanto ao nivel das superficies como
dos animais presentes nas mesmas.

2.6.27 Fluxos Financeiros do FEAGA

Neste ponto procedse a andlisealevolugédala execucdo do periodo de programagéo -2003, no
ambito do FEAGA.Nos anos 2007 e 2008 o valde programacaapresentadam 2.3 referese a
despesas e pagamentos directos relacionados com admagrécola

Apurouse a existéncia de uma conta aberta pelo IFAP no I@&8Rnada INGA™" paraonde séo
transferidos os fluxos oriundos da conta da Comisséo Eut&peisavés do sistema iemebanking
Esta conta, de acordo com informacédo do IGCP e IEAPgonta relativa ao Fundo FEAGA.

Segundo dados facultados pelo IFAP, os fluxos financeiros do FEAGA (Continente e llhas), relativos
as declaracbes mensais (Quadros £8t§o expostos no quadro seguinte.

Quadro 97 Fluxos financeiros entre a Unido Europeize Portugal / FEAGA

(emeurc)

Transferéncias 2007 2008 Total

Transferéncias da UE para Portugal
FEAGA l 717 209 444,82 l 720 094 153,57 l 1437 303 598,39

Os valores globais pagpslo Orcamento Nacional atingiram o montadéal 3.046.877,33, doguais
01.414.241,74 saos el at i vos a o 1a6B20635,6% aal® Q00870 tetal dos apoios
comunitarios e naciomas at i ngi 0.448.360V4&5 7D eenabrarse @xpressa nnexo Xl.

A totalidade dos apoidSEAGA foi afecta as Intervengdes de MercadaseAjudas Directas, conforme
ilustrao quadro seguinte:

Quadro 107 Percentagens dasntervengBes deM ercadoe Ajudas Directas do FEAGA

Ano | Intervencdes de Mercadg Ajudas Directas
2007 22% 78%
2008 21% 79%

A Componente Nacional apenas contribuiu para pagamentos no ambito das Intervencdes de Mercado,
tendo sido dé1 1.124.214,74 em2007 ede U 1.632.635,59 m 2008.

141Com on.l977.
142Conta n.2 078101120000006 &R0
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2.6.2.117 Execucdo financeira do FEAGA

Realgcase que & despesas declaradas a Comissédo Europeia sdo apresentadas segundo um mapa de
despesas das quantidades e das previsbes de despesa, identificado@aano 104. Em 2007 e
comuni t1§440360.47% 7r2a c idd87808.598,8% aaverbaz o u
recebida d Comiss&o Europeia, que representa 99.98%da verba solicitadéDa parte acionalfoi

2008 a verba

paga a Vv e r3lo56.871733 kfaAnexaX).

Se comparamos o valor de despesa pulpicgramada, nos anos @07 e 2008 com o total
executado, apurse a taxa de execucgdo desse periodo, apresentada no quadro abaixo indicado:

Quadro 117 Taxa deexecu@odo FEAGA no periodo 20072008

(emeur®)

FEAGA

Despesa Publica Programada (206Z008)

Total executado (20072008)

Taxa

1

2

3(2/1x100)

Total

1827 219 000

1440 360 475,72

78,8%

Os montantes de despesa publica executados em 2007 e 2008 foraml&ie33.686,56 e
0721.726.789,16, respectivament@c€é as valoresprogramads nesses anogpuraam-se as taxas

de execucaque correspondem a 70,2%e 89,8%", respectivamente.

Face ao valor programadw periodo de 2007 e 2008onstatese que naodi utilizada a verba de

0 386.858.524,284¢

14391 . 437 . 3D437.629884K100.
144, 718.8 3 . 6 8 6.023.538.A40D0X100.
¥%721. 726 .803986.,0006L000
1464 1.827.219.004 1.440.360.475,72.
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Tribunal de Contas

317 CONCLUSOES E RECOMENDACOES
3.117 Conclusdes

Dos resultados das verificagfes realizadas decorrem as seguintes conclusées:

1. Programa Operacional de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER)

A nivel da Regulamentacédo

a) O ano de 2008 foi o ano de arranque do PRODER, quer em termos de Regulamentacéo
Nacional, quer a que respeita &laboracdo e formalizacdo de Protocolos com vista a
definicdo de responsabilidades das diferentes entidades que intervém ned@xdou
programa(cf. pontos2.2.1.1.1e 2.2.1.1.1.%

b) O atraso verificado na Regulamentacdo dos oOrgdos de governacdo, com alteracbes
significativas em matérias relevantes de gestéo e ainda a existéncia de trés Gestores nomeados
em 2 anos e meio do novo rfmelo de programacagodera ter condicionado o
desenvolvimento mais oportuno do Progrgnfaponto 2.2.1.1.1)

c) Encontran-se por egulamentar Medidas dd&ubprogramas & 2, bem comoa Assisténcia
Técnica(cf. ponto2.4.1.);

d) O apoio ao projecto da Astdsacia Téchica d2008 nado estavimrmalizado atravésde contrato
escrito nos termos do dispostom81 do artigo 10.° do Decreleei n.° 37-A/2008, de 5 de
Marco. A falta de formalizagdo contratual torna inexistente a candidatura, inquiaasu®
ausécia num vicio de foma passivel de fazer incorrer o Geston funcGes a data de
aprovacao da candidatura em responsabilidade financeira sancigrptériporém,tantcs os
esclarecimentos prestadase relevdcf. ponto2.4.1.7;

A nivel do funcionamerio dos Orgdos de Governacéo

e) As alteragGes ocorridas com a introdu¢cdo do Dedreton.° 66/2009, de 20 de Margo,
transferemfuncBes da autoridade de gestdo para o organismo pagador, no que se refere a
elegibilidade dos pedidos e processo de atribuicdojudiass bem como a verificacdo da
conformidade das regras comunitarias antes do procedimento da autorizacdo da despesa e do
respectivo pagamento, concentrando o IFAP fungBes de gestéo, controlo e pagantgrgos,
constituiuma alteracdo ao modelo inicialme criado(cf. ponto 2.2.1.1.1)

f) Na&o tiveram lugar quaisquer reunibes dos érgdos de coordenacao estratégica interministerial e
de coordenacao nacional, presididos pelo Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural
e Pescas e Director doalinete de Rneamentce Politicas respectivamentey que revela
uma omisséo essencial ao nivelgdstdo global do Prograntef. ponto 2.2.1.1.1)

g) A necessidade de definicdo de principios e regras de funcionamentaugmss @e Accdo
Local, bem como a operacionaigdo das &ratégias Locais de Desenvolvimernio, ambito
da gestdo do Subprograma iBplica a suamaterializgéo através da elaboracdo de um
Manual de Procedimens a preparar pedaEstruturas Técnicas Locais, sob orientacdd@a
do PRODER(Ccf. ponto2.2.1.1.1.1)
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h) Algumas Medidas no PRODER obtiveram acreditacdo em 2009, motivo que contribuiu para o
atraso na execucao goograma(cf. ponto 2.2.3)

i) Verificorse uma taxa de candidaturas invalidabfdisrmaticamentena ordem dos 9,50%,
justificada peladlta de preenchimento de requisitos essenclaigatorios paraceitacaalas
candidaturas, acrescidie algumaauséncialeinformacao dos potenciais beneficiarios ou dos
agentes envolvidos na elaboracao eiesmasatendendo a complexidade técnicaattpmas
Medidas(cf. ponto 2.4.1.2)

j) Até final de 2008as Medidas do Eixo 2 SubPrograma 2, ingidas no Pedido Unico do
FEAGA, caracterizavam a maioria dos pedidos de apoio apresentados ao PRODER,
representand@stas96,23% dos pedidos submetidos ao Progaarem 2008, enquanto as
Medidas estruturantes quse propdem dinamizar o investimento desenvolvimento rural
tiveram reduzida expresséao, de 3,7(t¥oponto 2.4.1.3),

k) Nao foi criada mrma com vista a uniformizar e sistematizar os circuitos administsativ
instituir nos projectos da Assisténcia Técr{ifaponto 2.4.1.7);

A nivel da execucédo dos Controlos

) O ndmero de recursos humanos envolvidos nos controlos faaeréscimo de candidaturas
esperado e amimero de projectos a controlar podevelarse insuficiente podendo
comprometer a garantia dos desejaveis niveis de qualidade das verificacbes a efectuar
nomeadamenteo que se refere ao preenchimento@asck liss (cf. ponto 2.4.1.4),

m) Nao foi evideciado controlo administrativaoa projectos da gsisténcia Técnica apresentados
pela Autoridade de Gestdo do PRODER, nem se encontram estabelecidas disposicbes em
matéria de controlos que garantam que os critérios de elegibilgdgaim respeitadogcf.
ponto 2.4.1.7);

A nivel dos Sistemas de Informacao

n) Foram verificadas dificuldades na automatizacdo de procedimentos no que respeita a
interligacdo dos sistemas de informagé&o SIPRODER e S(€iAponto 2.4.1.6);

0) Nao é possivedicedemo SIPRODERao registo de dadoselativos asMedidasdo Eixo 2 /
SubPrgrama 2 tornandese necessaricecorrerao sistema de informag&oroprio do IFAP
paraobterdadossobre as mesmdsf. ponto 2.4.1.6);

A nivel dos Fluxos Financeiros

p) O Mapa de Fluxos de Caixa do IFA®e 2008 ndo apresendanecessaria identificacdo do
fundo comunitario que constitui a fonte de financiameném sendo possivel apurar quanto foi
recebido por conta do FEADERdéntica situacdo se verifica relativamente aos fundos
transitados no saldo do ano anterior e a transitar para 0 ano séguijbeto 2.24.1);

q) As verbadgransferidagpela Comissdo Europeia, no a&mbito do PRODER, até 31 de Dezembro
de 2008, HB55H.BI5 06frpanto2.413);

r) Estavaa ser efectuado um acerto relativo a Medida da Assisténcia Técnica do PRODER na

Conta Anufado Exercicio de 2008, relativo a despesasa@@itespela Comissao, havendo a
deduzir da parte doHADER a verba e 1.@r5.68%8 (cf. ponto 2.4.3);
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S) A execucao registadam 2007 correspondecompromissos transitados aaterior periodo de
programacdoa excep¢do de um projecto da Assisténcia Técoma ummontante total de
despesa ploshlks8.92daf. pdnéo243.1);

t) No ano de 2008 foraraindapagos compromissaglativos aoQCAIll e a novos pedidos de
apoioque ascenderam aum total dsdqee s a p ¥321.197c08%cfdpento.4.3.1);

u) Face aos valores executados em 2007 e 2008 vergmio ter sido utilizada a verba de
0771.878.37(cf. ponto 2.4.3.1);

v) Nesse periodapurouse uma taxa de execucao de despesa publica do PRODER7dé0
face aos valores programadesndo de 18,4% em 2007 e 52,4% em Z00&onto2.4.3.1);

2. Programa para a Rede Rural Nacional (PPRN)

A nivel da Regulamentacao
a) Nao se encontravam definidasragras de funcionamento éProgramdcf. ponto 2.4.2.1);

A nivel do funcionamento dos Org&os de Governacao

b) A estrutura organizativa foi estabelecida em 2008, dmoaprovacaado Programapela
Comissao Europeigf. ponto 2.2.1.1.2)

c) As alteracdes a Regulamentacédo Nacional e a existéncia de dois Gestomos@ne2 anos
e meiono novociclo de programacaconstituemum factor de instabilidade do modeale
governagadcf. ponto 2.2.1.1.2)

d) Na&o se encontrava Egvado o Plano de Accao de 20@® ponto2.4.21);

No ambito dos Fluxos Financeiros

e) O Mapa de FIxos de Caixa do IFARle 2008 ndo apresenganecessaria identificacdo do
fundo comunitario que constitui a fonte de financiamenéwm sendo possivel apurar quanto
foi recebido por conta do FEADERdéntica situacdo se verifica relativamente aos fundos
transitados de saldo do ano anterior e a transitar para 0 ano séguiptato 2.24.1);

f) Durante 0 ano 200® PRRN r ecebeu 825158,a6 do FEADERtf.gobntod e 0
24.3);

g) Na&o se verificou qualquexecucao financeirdo Programa até 31 de Dambro de 2008h&0
tendo assim sido utilizado o val 88B74.94400at i v o
para o ano de 20Q8f. ponto2.4.3.2);

3. Programa Operacional da Pesca (PROMAR)
A nivel da Regulamentacao

a) A Estrutura de Apoio Téchico do PRIAR apenas foi criada formalm& em 9 de Julho de
2009,da decorrendo que o®cursos humanasxistentegiveram de repartir aua actividade
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nos dois anos e meio iniciais petoabalhosde encerramento dQCA Il e pelos relacionados
com o novo ciclo d programaca¢cf. ponto 2.2.1.2.1)

b) Encontrase ainda por regulamentamaMedidado Eixo 2 (cf. ponto 2.5.1.1);

A nivel dos Orgéos de Governagio

c) A descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo do PROEM®RNtravese emrevisdopela
Autoridade de Gestddo PROMAR, a complementar pelo IFAP, pelo facto Gamissao
Europeia nader aceiteo modelo enviade cujos motivos se prendi#n essencialmente com o
nao cumprimento dos requisitos estabelecidos.f@ e non.°2 do artigo 71.° deeferido
Regulament®.©1198/2006, de 27 de Jullfcf. ponto 2.2.5);

d) Na&o tinham ainda sido celebrados os protocolos previstos com 0s organismos intermédios
intervenientesio Programacom vista a estabelecer os procedimentos relativos ao exercicio
das respectivas fungfes e comdpeias(cf. ponto2.5.1.1)

e) A fraca taa de contratacaface ascandidaturas entradg®de afectap adequado ritmo de
execucdo do Programpese embora se registe actualmente uma maior dindmica na execucao
do PROMAR(cf. ponto 2.5.1.3);

A nivel da execgao dos Controlos
f) O Programa nao foi objecto de controingoco (cf. ponto 2.5.1.4)

A nivel dos Sistemas de Informacao

g) Encontran-se em curso os trabalhos de desenvolvimdatbcomunicacfes viwWebService
dos sistemas de informacgdo da Autoridade deé&@es do IFAPcom vista a transmissdo de
dados dos pagamentos e despesas do IFAP parge.A®nto 2.5.1.6);

A nivel dos Fluxos Financeiros

h) O Mapa de Fluxos de Caixa do IFARe 2008 ndo apresenganecessaria identificacdo do
fundo comunitario que cotitli a fonte de financiamentmao sendo possivel apurar quanto
foi recebido por conta do FERdéntica situagdo se verifica relativamente aos fundos
transitados de saldo do ano anterior e a transitar para o ano ségfupaato 2.24.1);

i) As verbas tnsferidas pela Comissdo Europeia, no ambito do FEP, até 31 de Dezembro de
208, t ot a34.507.934,@Qch panto2.5.2),

i) Verificou-se que a conta criada pelo IFABnto do IGCP, designada IFAP Pescas, para
movimentacaalas verbas do FER&o é exiusiva do registo deste Funéldf. ponto 2.5.2);

k) Na&o se verificou qualquer execucdo do Programa até 31 de Dezembro de 2008, 0 que suscita
preocupacdo no cumprimento da Regra N+2, a avaliar no final do ano d€c20pénto
252.1)

[) A taxade despesa jplica homologada face ao programado, no periodo 2007 e 00k
4,68%(cf. ponto 2.5.2.1);
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4. Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA)

A nivel da Gestao

a)

b)

c)

Foi efectuada a consolidacdo da apresentacao das diferentes candidaturas as ajudas, inserido
no projecto IDIGITAL, o que ndo ocorria no modelo ante(wr ponto 26.1.2.)

A introducdo do modelo de certificacdo dos agentes receptores decorrente da implementacéo
da plataformae-learning efectuadoformacaoon-line aos agentebem como a concretigzao

da prova necessérigpara que estes obtivessem a certificacdo paito®fde recolha de
candidaturas é untaaisvalia ao modeldcf. ponto 26.1.2.)

Apurouse arecegdo de429.952candidaturassendo 221.650 de 2007 e 208.302 de 2088,

quais seincluem as Meillas AgreAmbientais, transitada do anterior periodo de
programacédoe ainda as Medidas do novo periodo de programacdao, respeitantes ao PRODER
(cf. ponto 2.6.1.2);

A nivel da execuc¢do dos Controlos

d)

e)

A semelhanca do referido para o PRODERGmMero desfectivosenvolvidos nos controlds
loco face aonuimero de projectos a controfamdea revelarse insuficiente comprometendo
garantia dos desejaveis niveis de qudkddas verificacbes a efectief. ponto 2.6.1.3);

Realcarpse as fragiliddes detectadas pelo Gabinete de Auditoria Interna do IFAP, na area dos
controlos/validac6es informaticas que se traduziram em diversos erros formais e substantivos,
e dos quais decorre a necessidade de reconciliacdo de candidaturas recepcionadas no IFAP e
carregadas no ISING£S. ponto 2.6.1.3);

A nivel dos controloseexpost efectuadosno programa2007/2008, foram detectadasla

DGAIECi rregul ari dades potenciais em 4 control
1 do fnPoseimeant Aa ®» rneod dB5arl4 , @ BYU4,6R, re§pectivamente
Foramtambémdetectadas, pela IGAP, irregularidades potenciais a 9 controlos que tatalizara
0193. 608, 74,171@12 20 reppedamsao drcamento comunitario FEAGA e o
restante ao orgamento nawal (cf. ponto 2.6.13);

A nivel dos Fluxos Financeiros

9)

h)

)

K)

O Mapa de Fluxos de Caixa do IFAfe 2008 apesar de identificar fundo, apresenta um
valor superiorao apurado nos Fluxos Financeir@s valores transitados do saldo do ano
anterior e a transitgrara 0 ano seguintéia estdo identificaddsf. ponto 2.24.1);

Apurouse a existéncia de uma conta aberta pelo IFAP no IGCP desigi@da a qual foi
utilizada para os movimentos com o FEAGA ponto 2.6.2);

O total dos apoiosecebidos da Comissdeuropeiaat i ngi u al4l78035b%B,3% e U
sendid 70 209. 444, 82 780009445867 did ano @e@0@B poato 2(6.2);

A componentenacional apenas contribuiu para pagamentos no ambito das Intervencdes de
Mercado,sendod e 1.424.241,74 em2007 e(11.632.635,59 em 200&f. ponto 2.6.2);

O total executado nos andg 2007 e 2008 representa 88, da verba programada para o
mesmo periodcesendo de 70,2% em 2007 e 89,8% em Z060%o0nt02.6.2.1)
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3.21

Recomendacobes

As verificagfes efctuadapermitemformular as seguintes recomendacoes:

A) Ao Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

a)

b)

c)

d)

Dinamizara actividade do @&o de Coordenacio de Estraadgiterministerial a que preside;

Acelerar a Regulamentacdo das Mediagas faltano PRODER, incluindo a Medida da
Assisténcia Técnicaom vista a&onsequente operacionalizacdo do Programa;

Regulamentarsaregras e procedimentos no quessereao PRRN;

Aprovar a Regulamentacdo da Medaa falta no PROMAR,;

B) A Gestora do Programa Operacional de Desenvolvimento Rural do Continente

e)

f)

9)

h)

)

K)

Dinamizara actividade do Org&o de Coordenacéo do FEADER a que preside;

Na revisdo dos modelos ja aprovados dewsdegm conta a segregacao clara das funcdes de
andlise, selecc¢do e aprovagidem como das fungdes de pagamento e controlo;

Promover adefinicdo dos principios e regras de funcionamento dos GAL, bem como
operacionalizar as Estratégias Locais de Desenvolvimento vistan a dar execucdo as
Medidas do Eixo 3 do PRODER

Estimular a érmacéo especifica de potenciais beneficiAdosdos agentes envolvidos na
elaboragéo das candidaturdesenvolvado metodologiagace a complexidade e exigéncia de
informacéo para algumas Medigas

Promover accdes tendentes a ultrapassar a fraca exatm&dograma;

Dinamizar asMedidasde investiment@ujos projectos promovam a competitividade de modo
a revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais mais desfavorecidas;

Criar Norma especifica com vista a uniformizar e sistematizar os circuittstitair nos
projectos da Assisténcia Técnica, incluindo os projectos da Autoridade de Gestéo;

Formalizar contratualmente a candidatura da Assisténcia Técnica da AG do PRODER de
2008;

Efectuar os controlos administrativos bem como 0s controlos quatg@aracumprimento de
critérios de elegibilidade para os projectos da Assisténcia Técnica da AG do PRODER,;

Reforcar metodologias de actuagdo em matériaodérolos,em articulagcdo com o IFAR
nivel de recursos humanos disponiveis e habilitados parexigéncias das funcdes a
desempenhar, de modarelhorar a qualidadeod controlosaumentando assios niveis de
eficiéncia e eficacia dos mesmos;
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0) Optimizar os sistemas de informacdo do SIPRODER e SIFAP, com vigbtasiilitar a
integracdo dos sistemade modo a permitirefectuar os pagamentos das Medidas de
Investimento;

p) Adoptar as medidas necessérias para permitir acgd®rés do SIPRODER a informacgéo
relativa a todos os pedidos de apoio no ambito do PRODER;

C) A Autoridade de Gest&o @ Rede RuralNacional
g) Aprovar o Plano de Accao de 200®peracionalizéo tal como se encontra previsto;

r) Dinamizara execucdo fisica e financeira do Programa, inexistente em 2007 e 2008, e para a
gual |8 foi r82%&B26do o valor de U

D) Ao Gestor b ProgramaOperacional da Pesca

s) Efectivar os protocolos com o0s organismos intervenientes que permitem estabelecer os
procedimentos relativos ao exercicio das diferentes fun¢bes a desempenhar;

t) Continuar ancentivar a execugdo do Programaual foi inexistente e@007 e 2008;

u) Impulsionar os procedimentos tendentes a aprovacaddCpetessdo Europeido Sistema de
Gestéo e Controlo do PROMAR;

v) Dinamizar as Medidas do Eixo 1, abrangidas pela Pon&ria47/2008, de 15 de Dezembro

w) Acelerar o desenvolvimento dastemas de informacao criadesn articulacdo com o IFAP

E) Ao Instituto de Financiamento de Agricultura e Pescas

x) Fomentar as accdes de contratacdo que estavam dependentes da acreditagcdo de algumas
Medidas do PRODER;

y) Dinamizar os procedimenta®m vistaa aprovacao pel€omissdo Europeido Sistema de
Gestao e Controlo do PROMAR;

z) Identificar no Mapa de Fluxos de Caixa as transferéncias provenientes da Unido Europeia por
Fundo Comunitario;

aa) Superatas questdes que originaram irregularidatitectadas & DGAIEC e as observacdes
efectuadas pelo Gabinete de Auditoria InteradFP, no &mbito dPRODER e d&-EAGA,;

bb) Criar uma conta propria e autbnoma IGCP para cada Fundamomeadamente no caso do

FEPe do FEAGA de modo a que as entidades de controksam identificar de uma forma
clara e precisa asovimentos ocorridos.
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47 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista a&Bxmo. ProcuradeGeral Adjunto,gqueemseu douto parecéautuado no processo de
auditoria)nada de relevante assinalou

51 EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decrdtei n.°66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis
n.%s 139/99, de 28 de Agosto, eBR000, de 4 de Bril, e em conformidade com nota constante do
Anexo Xll, sdo devidosemolumentosno montantee a pagarpor: | F A P4.291)) Gestoa do
PRODER( 1.716,40);0rgdode Gestdodo PRRN( @ 716,40) e Gestor ddROMAR( 1.716,40).

617 DETERMINACOES FINAIS
6.10 present&elatériodeve ser remetido

8§ A Assembleia da Republica, mais concretamente, ao seu Presmlent€omissdo de
Agricultura e Pescas

Ao Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;

A Gestoado PRODER,;

Ao Orgdode Gestéalo PRRN;

Ao Gestor do PROMAR;

Ao Presidente do Conselho Directivo lahstituto de Financiamento da Agricultied@escas;
Ao Presidente do Instituto de Gestao da Tesouraria e do Créiiod?

Ao InspectorGeralda Agricultura e Pescas;

Ao Director Regional de Agriculturde Lisboa e Vale do Tejo;

w w w w w wWw w wWw w

A Gestora do PRODER em funcées & data de aprovacéo da candidadssisténcia Técnica
de 2008.

6.2. Devea Gestoa do PRODER, no pm de ® dias, remeter copia do Protocolo a este Tribunal, a
que se faz referéncia no ponto 2.4.1.7.

6.3.No prazo de seis meses, deveodoorganismos objecto de recomendagdfsmar o Tibunal
acerca das medidas tomadas no sentido da implementacéo das recomendacfes formuladas.
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6.4.Um exemplar do presente relatério deveré ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Publico junto deste Twunal, nos termos dos artigos 29.°, n.%4L% n.° 4,e 55°, n° Ma Lei n°
98/97, de 27 de Agosto.

6.5.Ap0s a entrega do relatorio as entidades refesdaso mesmo divulgadoo fisitiod do Tribunal

Aprovado em Subsecg¢édo da 2.2 Seccéo do Tribunal de Contasieddezembrade 2009

O Juiz CONSELHEIRO RELATOR

(José Luis Pinto Almeida)

Os JuizES CONSELHEIROS ADJUNTOS

Mo, Oy

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno

Fui Presente

O PROCURADOR-GER_A/L ADJYNTO
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ANEXO IT ENTIDADES ENVOLVIDAS NA ACCAO

Quadro 1. 1 - Entidades envolvidas na ac¢éo

. L ~ FEADER FEP FEAGA
Entidades sobre as quais incidiu a accéo
PRODER | PRRN | PROMAR | FEAGA
Gestor do PRODER, Autoridade de Gestdo do PRRN e Gestor do PROMAR. X X X
InspeccaeGeral de Finangasenquanto organismo de certificagdo do PRODER e PRH X M X
Autoridade de Auditoria do PROMAR.
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), na qualidade de responséavel pela gestdo
do FEAGA, enquanto Organismo Pagador do FEADER, FEP e FEAGA e ainda enquanto organismo X X X
de certificacdo do PROMAR.
Inspeccdo-Geral da Agricultura e Pescas (IGAP), como interveniente no controlo ex-post do X X X
PRODER e FEAGA.
Direccéo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), atenta a sua %
intervencédo na area das restituicdes a exportacdo no FEAGA
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P. (IGCP, IP), como entidade publica a
guem compete, nos termos do Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho, gerir, de forma integrada, a X X X X
tesouraria e a divida publica directa do Estado Portugués.
Direccdo i Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo, na qualidade de organismo X X X X
intermédio do PRODER, do PRRN, do PROMAR e do FEAGA.
Associagéo para a Promogéo do Desenvolvimento Rural do Ribatejo i APRODER, na qualidade de X
organismo intermédio do PRODER.

54




Tribunal de Contas

D

ANEXO II'T  ANALISE DOS MODELOS DE GOVERNACAO

Quadro Il. 17 Ponto de situagéo

Dominios

PRODER

PRRN

PROMAR

FEAGA

Regulamentacao

Regulamentacéo Nacional por
publicar.

Medidas por acreditar para
efeitos de contratacéo.

N&o foi celebrado contrato
escrito relativo a candidatura da
AT do PRODER.

Falta publicar
Regulamentagéo
Nacional.

Falta publicar Regulamentagéo
Nacional.

Estéo a ser elaborados
novos documentos no
ambito da simplificacdo
da PAC.

Orientagdes internas

Manual de Gestéo e
Procedimentos, bem como
Orientagdes técnicas das
Medidas.

Por implementar.

Manual de Procedimentos por
aprovar.

Manual Técnico de
Ajudas e Normas de
Procedimentos.

Modelos instituidos na
gestédo e controlo face ag
QCA Il

Foram alterados processos no
novo modelo, em comparagao
com a filosofia FEAGA (O) e (G)

Trata-se de um
novo Programa.

Foram alterados procedimentos
no novo modelo em comparacéo
com o PO MARE.

Modelo idéntico, mas
visando a agilizagéo de
processos.

Organizagéo

Estrutura com varios organismos
intermédios e com peso
relevante no IFAP em matérias
de gestao, controlo e
pagamentos.

Por implementar.

Estrutura com varios organismos
intermédios (DRAP, IFAP, GAC
e Outros).

Centrada no IFAP, e
com apoio nas DRAP.

Sistema de Gestéo e
Controlo

Encontra-se em vigor.

Encontra-se por
formalizar.

Encontra-se por formalizar.

Encontra-se em vigor.

Sistemas de informacéo

Falta interligar em pleno os SlI

Por implementar.

Esta em progresso o médulo dos
pagamentos entre os sistemas
SI2P e do IFAP que ira dar

Funcionamento do

do SIPRODER e do SIFAP. sequéncia aos pagamentos do sistema SIGC.
FEP.
Controlo de duplicacéo
de ajudas em mais de | Efectuado. Por implementar. Efectuado. Efectuado.
um regime
Existéncia de estrutura Estéo a ser preparados os
de controlo segregada de Verificado. Por implementar. processos de controlo no novo Verificado.

gestdo e dos pagamento

modelo de governagao.

Fonte: Dados apurados com base nas analises efectuadas.
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ANEXO Il T ESTRUTURA DO PRODER

Quadro Il . 1- Estrutura do PRODER

PRODER

EIXOS PRIORITARIOS

SUB-PROGRAMAS

MEDIDAS 147

1.Melhoria da competitividade do sector
agricola e florestal

1.Promocéo da competitividade

1.1.Inovacgédo e Desenvolvimento
Empresarial

1.2.Cooperagéo Empresarial para o
Mercado e Internacionalizagao

1.3.Promocéo da Competitividade Florestal

1.4.Valorizagao da produgéo de qualidade

1.5.Instrumentos financeiros e de gestéo de
risco e de crises

1.6.Regadios e Outras Infra-Estruturas
Colectivas

4.Promogéo do conhecimento e
desenvolvimento de competéncias

4.1.Cooperacéo para a inovagéo

4.2.Informacéo e formacéo especializada

4.3.Servigos de apoio ao desenvolvimento

2.Melhoria do ambiente e paisagem rural

2.Gestdo sustentavel do espaco rural

2.1.Manutencéo da Actividade Agricola em
Zona Desfavorecida

2.2.Valorizagao de Modos de Produgéo

2.3.Gestéo do Espaco Florestal e Agro-
Florestal

2.4.Intervencdes Territoriais Integradas

3.Qualidade de vida nas zonas rurais e
diversificacdo da economia rural

4.Abordagem LEADER

3.Dinamizacéo das zonas rurais

3.1.Diversificagdo da economia e criacéo de
emprego

3.2.Melhoria da qualidade de vida

3.3.Implementacéo de estratégias de
desenvolvimento local

3.4.Cooperagéo LEADER para o
desenvolvimento

3.5.Funcionamento dos GAL, aquisi¢éo de
competéncias e animagéo

Fonte: Sitio do GPP.

147

Algumas medidas correspondaracc¢des a desenvolver.
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ANEXO IVT ESTRUTURA DO PROMAR

Quadro IV. 1-

Estrutura do PROMAR

PROMAR

EIXOS PRIORITARIOS

MEDIDAS

1.1.Investimentos a bordo e selectividade

1.2.Pequena pesca costeira

1.Adaptacéo da Frota de Pesca

1.3.Cessagcao definitiva da actividade da pesca

1.4.Cessacéo temporaria da actividade da pesca

1.5.Compensagdes sdcio-econdémicas

2.1.Investimentos produtivos na aquicultura

2.Aquicultura, Transformagao e Comercializagdo dos Produtos dg
Pesca e Aquicultura

2.2.Transformacgao e comercializagao dos produtos da pesca

2.3.0utras medidas no dominio da aquicultura

3.Medidas de Interesse Colectivo

3.1.Accdes colectivas

3.2.Proteccéo e desenvolvimento da fauna e da flora aquética

3.3.Portos de pesca, locais de desembarque e de abrigo

3.4.Desenvolvimento de novos mercados e campanhas promocionais

3.5.Projectos-piloto e transformacéo de embarcagdes de pesca

4.Desenvolvimento Sustentavel das Zonas de Pesca

4.1.Reforgo da competitividade das zonas de pesca e valorizagéo dos
produtos

4.2 Diversificagéo e reestruturacéo das actividades econémicas e sociais

4.3.Promogdo e valorizagdo da qualidade do ambiente costeiro e das
comunidades

4.4 Aquisicdo de competéncias e cooperagédo

5.Assisténcia Técnica

5.1.Assisténcia Técnica

Fone: Sitio da DGPA.
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ANEXO V1 ORGANISMOS INTERVENIENTES NOS CONTROLOS
Quadro V. 1 - Organismos intervenientes nos controlos
Controlos
Autoridade
Fundos | Programas/Fundo Controlos Administrativos . c_ie i
(Pedidos de apio e de Controlosin loco i Controlo especifico da condicionalidade Auditoria
pagamentos) P
ST AGl48/IFAP/DRAP e 5
PRODER 149 AP0 DRAP IGAP IFAP/DRAP/ICNB/DGV/INAG/DGADR Nalf’ .
GAL aplicavel
FEADER
Gestor/Coordenador - Por = .. Nao
AR técnico/DRAP Por definir definir Néo aplicavel aplicavel
151 | IFAP/DRAP/Outros(a | Por = .
FEP PROMAR AG/DGPA/DRAP/IFAP/GAC definir) definir Na&o aplicavel IGF
FEAGA FEAGA IFAP/DRAP FAPYP2 DRAP IGAP IFAP/DRAP/ICNB/DGV/INAG/DGADR gs‘lf’cével

Fonte Dados apurados com base em informae&alfada pelos diferentes organismos.

148Secretariado Técnico da Autoridade de Gestao.

149
150D

Grupos de Accdo Localedacordo com a Portanie® 392-A/2008, de 4 de Junho.
e acordo com 0.° 3 do artigo 1880 Decretelei n.°80/2008, de 16 de Maio.

151Grupos de Accéo Costeira, de acordo @oantigo 9° do DecretolLei n.°80/2008, de 16 de Maio.
152De acordo com a.° 3 do artigo 18480 DecreteLei n.°80/2008, de 16 de Maio.
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ANEXO VIT

ACREDITACAO E REGULAMENTACAO DO PRODER

Quadro VI. 1 - Medidas Acreditadas no ambito da 22 Fase Pagamentos

Medidas acreditadas no PRODER na 22 Fase, em 2009

Medidas

Fase

Data do Despacho do
SEAO

Medida 1.1.3 - Instalagio de Jovens Agricultores

Contratacéo dos apoios a
conceder.

27 de Janeiro de 2009

Medida 1.1.1. - Modernizacéo e Capacitagédo das Empresas

Medida 1.3.3. - Modernizagao e Capacitacdo das Empresas Florestais

Medida 2.4.1. - Apoio a Gestéo das IntervengGes Territoriais Integradas

Medida 3.3. - Implementacgéo de Estratégias Locais de Desenvolvimento

Medida 3.5. - Funcionamento dos Grupos de Accéo Local

Aquisicdo de Competéncias e
Animagcéo para a fase de entrada
de pedidos de apoio a
contratagao.

9 de Abril de 2009

Medidas de Investimento do FEADER

Pagamentos dos apoios a
conceder

29 de Maio de 2009

Medida 1.3.1. - Melhoria Produtiva dos Povoamentos

Medida 1.3.2. - Gestéo Multifuncional

Medida 1.6.1. - Desenvolvimento do Regadio

Medida 2.3.1.1. - Defesa da Floresta Contra Incéndios

Medida 2.3.1.2. - Minimizacéo de Riscos Bi6ticos Ap6s Incéndios

Medida 2.3.2.1. - Recuperacéo do Potencial Produtivo

Medida 2.3.2.2. - Instalagdo de Sistemas Florestais e Sistemas Agro-Florestais

Medida 2.3.3.1. - Promog&o do Valor Ambiental dos Espacos Florestais

Medida 2.3.3.2. - Reconversdo de Povoamentos com Fins Ambientais

Medida 2.3.3.3. - Protec¢éo contra Agentes Nocivos

Relativamente a primeira fase
(da entrada de pedidos de apoio
até a contratagéo entre os
promotores e o IFAP)

8 de Junho de 2009

Quadro VI. 2 - Medidas por Regulamentar no PRODER

Subprograma 17 Promocéo da Competitividade

Subprograma2i Gestéo Sustentavel dg
Espaco Rural

1.5.7 Instrumentos Financeiros e de Gestéo de
Risco e de Crises

2.4.2.71 Programa de Gestao para ITI

Medida 511 - Assisténcia Téaica / FEADER
(Cédigo da Comisséo)

Nota: Conforme informacéo actualizada no &mbito do contraditério.
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ANEXO VIIT DADOS FINANCEIROS DO PRODER E DO PRRN

Quadro VII. 1 - Programacao e Execucao Financeira Publica por Eixo do PRODER para 20@D13

(euros)
= = Taxas de execucado % (2007
Programacéao (2007 2013) Execucéo (2007 2008) 2008) face ao global
. Despesa Publica Fundo Despesa Fundo
Eixo Total FEADER O Pdblica Total | FEADER OE o e CE
7 8 9
L 2 & w ) 2 & (4/1x100) | (5/2x100)| (6/3x100)
Eixo 1 2080953274 | 1559364977 | 521588297 | 31036053 | 25415836 | 5620218 1,49 1,62 1,07
Eixo 2 1776806306 | 1448105873 | 328700433 | 393749922 | 377240995 | 16508927 | 22,16 | 26,05 5,02
Eixo 3 6 686 632 5067 150 1619 482 0 0 0 0 0 0
Eixo 4 452934033 | 360 606500 | 92 327 533 0 0 0 0 0 0
AT 126 579 837 04934878 | 31644959 | 4540000 | 3405000 | 1135000 3,58 3,58 2,89
PL%TDAELR 4443960082 | 3468079378 | 975880704 | 429325975 | 406061831 | 23264 145 9,66 11,7 2,38

Fonte: Dados apurados junto do Gestor.

Quadro VIl . 2 - Execugdo Financeira Publica por Subprograma e Eixo do PRODEBmM 2007 e 2008

(euros)
Execucéo de 2007 ‘ Execucéo de 2008
Sub Prog. | Eixo | Despesa Publica Total Fundo FEADER | Comparti. Nacional \ Despesa Publica Total\ Fundo FEADER | Comparti. Nacional
1(2+3) 2 3 4(5+6) 5 6
1 1 4569 590 4 569 590 - 26 466 463 20 846 245 5620218
2 2/3 102 679 330 102 679 330 - 291 070 592 274 561 665 16 508 927
3 3/4 0 - - 0 0 0
4 0 - - 0 0 0
AT 5 880 000 660 000 220 000 3660 000 2745000 915 000
Total - 108 128 920 107 908 920 220 000 321197 055 298 152 910 23044 145
Pagamentos no ambito da Contribuicéo Adicional
- 1/2 ‘ 107 248 920 107 248 920 0 212 744 985 212 744 985 0

Fonte Dados apurados junto do Gestor.

Quadro VII . 3 - Reparticdo da ProgramacaoFinanceira do PRRN(2007%2013)

(euros)

‘ Despesa Publica Total

Comparticipagao

2007| 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
FEADER 0,00 | 1687472 | 2496916 | 2520380 | 1695424 | 1695572 | 1692211 | 11 787 975
Estado Portugués | 0,00 | 1 687 472 | 2496 916 | 2520380 | 1695424 | 1695572 | 1692211 | 11 787 975
TOTAL 0,00 | 3374944 | 4993832 | 5040760 | 3390848 | 3391144 | 3384422 | 23575950

Fonte Relatério de execugédo de 2008.
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ANEXO VIIIT DADOS FINANCEIROS DO PROMAR
Quadro VIII . 1 - Programacao por Eixos Prioritariosdo PROMAR (2007%-2013)
(euros)
Programacéao (20072013) Taxas %
Financiamento
to Total Despesa ) {
EIXO C“f‘ (% +é’)a Publica Total | 1 >@ FEP Nacional Privado FEP | Nacional
6 7(4/2x100)| 8(5/2x100)
2 (4+5) 3 (2/1x100) 4 5
Qggg;a‘?ao da Frota de 93518039 | 66966 211 71,61 | 53065134 | 13901 077 26 551 828 79,2 20,8
Agricultura Transformagao
Comercializagdo dos 182 290 348 | 105073 320 57,64 | 78058495 | 27 014 825 77 217 028 74,3 25,7
Produtos de Pesca e
Aquicultura
'\C";‘é'gt?vsode Interesse 122 659 812 | 118 585 384 96,68 | 90026920 | 28 558 464 4074428 75,9 24,1
Desenvolvimento
Sustentavel de Zonas de 26944243 | 23935917 88,83 | 17403406 | 6532511 3008 326 72,7 27,3
Pesca
Assisténcia Técnica 10452322 | 10452322 100,00 7931294 | 2521028 0 75,9 24,1
Total 435864 764 | 325013 154 74,57 | 246 485249 | 78 527 905 110 851 610 75,8 24,2
Fonte Dados apurados junto do Gestor.
Quadro VIII . 2- Programado / Homologado / Executado no PROMAR (206Z008)
(euros)

‘ Programado (20072008)

|

Homologado (20072008)

| Executado (20072008)

Eixo ‘ DeSp_?zfar“b"ca Fundo FEP OE ‘ Des”?ﬁi‘;“b“ca‘ Fundo FEP OE ‘ DP FEP OE
1 2 3 4(5+6) 5 6 7(4/1x100)| 8(5/2x100)| 9(6/3x100)
1 26120132 | 23179744 | 2451514 0 0 0 0 0 0
2 25131545 | 18199871 | 6315323 0 0 0 0 0 0
3 25172796 | 18801515 | 3513384 3316461 | 1000 000,00 | 2 316 460,50 0 0 0
4 6573115 4780924 | 1321330 0 0 0 0 0 0
5 3542210 2 681 847 822 580 740566 | 544316,01 | 196 249,99 0 0 0
TOTAL 86539798 | 67643901 | 14424131 4057027 | 1544316,01 | 2512 710,49 0 0 0

Fonte Dados apurados junto do Gestor.

Nota: Os valores da despesa publica total incluem o Fundo Estrutural e os Recursos Publicos Nacionais.
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ANEXO IXT DADOS FisICOS

Quadro I1X. 17 Dados fisicos apuradols53

154 155| Controlos in loco e
PRODER PROMAR FEAGA/PRODER - . 156
condicionalidade
Organis. | Pessoal Cand. Cand. N.© Pessoal N.© Pessoal . N RH .
EHRED submetidas| Invélidadas/ | candid. | Total Contratos 2B candid VGIE SIEEED I G, Funcdes i
controlo | : ; P ) controlo *_| Contratos controlo Ajudas N controlos
L informatic. | Substituidas | entradas - entradas L Controlo
administ. administ. administ.
AG/Resp. 29 1277 683 683 45 13 1 1381%7 174
DGPA - - - - - 4 -
DRAP 69 2425 38 2 387 17 9 - 83
Norte
DRAP 55 1129 24 | 1105 4 19 - 74
Centro
997 - 80 362
DRAP 46 1613 55 | 1558 4 4 - 35
1924
DRAP. 56 1368 52 | 1316 8 13 - 50
Alentejo
DRAP
Algarve 23 276 5 271 1 20 - 17
158
QOutros - - - - - - - -
Total 278 8088 768 | 7320 79 82 997 1 2062 * 428 | goaea™®®
160 1,08%Taxa de 162
Taxas 9,50% de Candidaturas Invalidas c ~ 161| 0,10% Taxa Contratagéo -
ontratacdo

Fonte: Dados apurados no trabalho de campo a partir de informagao facultada pelos diferentes organismos.

53No que respeita ao pessoal afecto envolvido directamente nos processos, ndo foram aqui contemplados os dirigentes
maximos das DRAP (e/aubstitutos lega)sa quemcompete a emisséo dos despachos finais nas candidassias, a
como a emissdo dos despachos autorizadores paespasds a imputar aos programas. Resdcque ndo estao
tratados os dados dos controdospost

15430 estao contempladas as Medidas delegadas no IFAP, incluidas no PU do FEAGA.

19nclui as Medidas d®RODER delegadas no IFAP.

*Hados do PRODER e do FEAGA, em 2007 e 2008.

15'be acordo com dados obtidos no IFAP, 138 elementos estavam afectos as Ajudas Directas da Unidade de Controlo do

IFAP (DAD).

158 ncluemse todos os agentes acreditados para efeitoscebimento de candidaturas do FEAGA e no caso dos
controlosin loco e de condicionalidade das Ajudas Directas ao PRODER e FEAGA insleeanDGV e ICN.
Desconhecse o nimero de efectivos envolvidos, bem como outros que possam intervir no PROMAR e PRRN.

1% ncontramse contemplados o®wtrolosin locono PRODERNno FEAGAe os decordicionalidade (Ajudas directas)
nos anos de 2007 e 2008

160768/8.088x100.

18179/7.320x100.

1621 1997x100.
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ANEXO X 1

FLuxos FEADER

Quadro X. 1- FEADER

(euros)
Adiantamentos e Reembolsos da Comisséo Europeia para o Fundo FEADER Ve
PDR Adiantamegto/DecIaragéo de| Datade d egle? rr;tggtgp A L’Igzgigg Data do Montante Nacional
espesa envio a CE CE solicitado & CE recebimento| recebido da CE OE
ANO 2007
PDR | Adiantamento - - - | 13.12.2007 | 121 382 778,23 -
c 200703 12.12.2007 83 351 792,22 83 256 792,22 | 19.12.2007 83 256 792,22 95 000,00
Sub. Total PRODER - - - 204 639 570,45
PDR | Adiantamento - - | 13.12.2007 9 606 018,62 -
A 200703 12.12.2007 8 240 663,95 7 004 564,36 | 20.12.2007 7 004 564,36 | 1236 099,59
Sub. Total Acores \ 16 610 582,98
TOTAL 2007 91 592 456,17 90 261 356,58 j - | 221250 153,43 | 1 331099,59
ANO 2008
Adiantamento - - | 21.04.2008 | 121 382 778,23
31.03.2008 24 277 128,27
200704 30.01.2008 24 777 128,27 24 652 128,27 125 000,00
PDR 16.06.2008 375 000,00
c 200801 28.04.2008 115 822 142,87 115632 203,12 | 01.07.2008 | 115 632 203,12 189 939,75
200802 17.07.2008 27 115 079,68 26 865 079,93 | 18.08.2008 26 865 079,93 249 999,75
200803 05.11.2008 62 732 393,71 62 399 635,06 | 03.12.2008 62 399 635,06 332 758,68
Sub. Total PRODER - 230 446 744,50 204 896 918,11 - | 350931 824,61 897 698,18
Adiantamento - - - | 14.03.2008 6 125 000,00 -
Adiantamento - - - | 23.04.2008 6 125 000,00 -
PDR | 200704 28.02.2008 1133 206,17 963 225,24 | 19.03.2008 963 225,24 169 980,93
M 200801 28.04.2008 4 152,00 3529,20 | 19.06.2008 3529,20 622,80
200802 17.07.2008 44 428,81 37 764,49 | 12.08.2008 37 764,49 6 664,32
200803 05.11.2008 497 833,48 423 158,46 | 03.12.2008 423 158,46 74 675,02
Sub. Total Madeira - 1679 620,46 1427 677,39 - 13 677 677,39 251 943,07
Adiantamento - - - | 18.04.2008 9 606 018,62 -
200704 30.01.2008 1018 768,58 865 953,29 | 13.03.2008 865 953,29 152 815,29
PRR 200801 28.04.2008 946 784,88 804 767,15 | 19.06.2008 804 767,15 142 017,73
200802 17.07.2008 11 890 966,00 10 107 321,10 | 18.08.2008 10 107 321,10 | 1 783 644,90
200803 05.11.2008 13 951 529,33 11 858 889,32 | 04.12.2008 11858 889,32 | 2092 640,01
Sub. Total Agores - 27 808 048,79 23 636 930,86 - 33242949,48 | 4171117,93
Adiantamento - 22.12.2008 412 579,13 | -
PRRN
Adiantamento - 29.12.2008 412 579,13 | -
Sub. Total PRRN - - - ‘ - 825 158,26 -
TOTAL 2008 259 934 413,75 254 613 654,63 j - | 398677 609,74 | 5320 759,18
TOTAL 2007-2008 351 526 869,92 344 875 011,21 j - | 619927 763,20 | 6 651 858,77

Fonte: Dados facultados pelo IFAP.

PDR Ci PRODER Continente / PDR AT PRODER ACORES /PDR M i PRODER MADEIRA / PRRN i Programa para a Rede Rural Nacional.
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MODELO DEGOVERNAGAO ECONTROLO DOPRODER DO PROMARE DOFEAGA

ANEXO Xl -  FLuxos FEAGA
Quadro XI. 1- FEAGA
(euros)
Declaragdes mensais (Quadros 104Jomunitario OE

ANOS Més Data envio ]i) i:Ef quadro | Montante FEé(éA solicitado a Bt s rel\gggitggtg . Valores pagos
2007 | Janeiro 19.12.2006 68 674 572,95 | 05.01.2007 68 670 000,00
Fevereiro 17.01.2007 131 259 507,59 | 05.02.2007 131 260 000,00
Margo 16.02.2007 6378 062,16 | 05.03.2007 6380 000,00
Abril 16.03.2007 272 688 410,27 | 04.04.2007 272 650 000,00
Maio 17.04.2007 42 901 479,07 | 04.05.2007 42 900 000,00
Junho 18.05.2007 50 890 986,55 | 05.06.2007 50 890 000,00
Julho 15.06.2007 38 254 604,48 | 04.07.2007 38 260 000,00
Agosto 12.07.2007 50 741 274,56 | 03.08.2007 50 610 000,00
Setembro 16.08.2007 7 352 624,95 | 05.09.2007 7 270 000,00
Outubro 19.09.2007 8088 107,16 | 03.10.2007 8 080 000,00
Novembro 17.10.2007 35603 215,02 | 07.11.2007 35 580 000,00
Dezembro | 07.11.2007 4645 525,52 | 05.12.2007 4 670 000,00
- - | 31.12.2007 -10 555,18

Total 2007 717 478 370,28 - | 717 209 444,82 1424 241,74*
2008 | Janeiro 18.12.2007 20937 210,71 | 07.01.2008 20 930 000,00
Fevereiro 16.01.2008 331891 388,46 | 05.02.2008 331 890 000,00
Margo 14.02.2008 16 830 252,91 | 05.03.2008 16 830 000,00
Abril 17.03.2008 59 832 459,46 | 03.04.2008 59 840 000,00
Maio 16.04.2008 88 741 942,57 | 07.05.2008 88 740 000,00
Junho 19.05.2008 40 094 072,93 | 04.06.2008 40 090 000,00
Julho 17.06.2008 5752 398,92 | 03.07.2008 5720 000,00
Agosto 16.07.2008 110 146 335,47 | 05.08.2008 110 150 000,00
Setembro 14.08.2008 5939 741,51 | 03.09.2008 5940 000,00
Outubro 19.09.2008 20912 743,38 | 03.10.2008 20 910 000,00
Novembro 17.10.2008 13 630 356,95 | 05.11.2008 13 630 000,00
Dezembro | 04.11.2008 5441 580,97 | 03.12.2008 5 420 000,00
- - - | 31.12.2008 4 153,57

Total 2008 - 720 150 484,24 - | 72009415357 | 163263559

TOTAL 2007/2008 ; 1437 628 854,52 ; . 43;83:23 3056 877,33

TOTAL FEAGA 2007-2008 1 440 360 475,72*

Nota: De acordo com dados do IFAP a diferenga entre os montantes solicitados e recebidos do FEAGA referem-se a montantes nédo reconhecidos pela Comissao
Europeia e consequentemente ndo reembolsados, por exemplo: situagdes fora de prazo.

*Nota: Conforme informagcéo actualizada no ambito do contraditério.
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ANEXO XIIT NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo Decfk& n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Lef§ h39/99, de 28 de Agosto, eE2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Modelode Governacédo eControlo do PRODER, DO PROMAR E DO FEAGA

Departamento de Auditoria lll

Proc.° n.°12/09-AUDIT
Relatério n.°47/09-22 Seccao

Entidade fiscalizada: Programa do Desenvolvimento Rural para o Continente (PRODER),
Programa da Rede Rural Nacional (PRRN), Programa Operacional Pesca
(PROMAR) e Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA).

Entidade devedora: Gestora do PRODER, Autoridade de Gestdo do PRRN, Gestor do PR@MA
IFAP (FEAGA).

Regime juridico: AA

ae X

Unid: euros
. BASE DE CALCULO
Descricédo Valor
Custo Standard®) Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
AccOes fora da area da residéncia
oficial ééééééééé. 119,99 4 479,96
Accdes na area da residéncia oficial é 88,29 606 53 503,74
-1% s/ Receitas Pr
-1% s/ Lucros éééé
Emolumentos calculados 53 983,70
Emolumentos 9):
Limite m2nimo (VR) 1716,40
Limite m8&xi mo E¥R) 17 164,00
Emol umentos a paga 9 440,20*

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.3S.

b) Artigo 10.°, n.s 1 e 2 do RJETC e Resolugéo n.° 3/2001-2.2 S.
*Por dispor de receitas proprias: IFAP (i 4.291 - Valor Maximo/4); Por nao disporem de receitas préprias: Gestor do PRODER, Orgéo de Gestdo do PRRN e Gestor do
PROMAR ( 1.716,40 por cada entidade - Valor Minimo).

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA ,

y

(Nuno Gil Zibaia da Conceiga
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ANEXO XIII'T RESPOSTA DAS ENTIDADES AUDITADAS
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IGCP

Instituto de Gestao da Tesouraria
e do Crédito Publico, L.P.

Av. da Republica, 57- 6°
1050-189 Lisboa
PORTUGAL

Tel. 351 21 792 33 00
Fax 351 21 799 37 95

5

Exmo. Senhor Director-Geral do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/ Oficio n® ACL 14880/2009
Lisboa, 9 de Novembro de 2009

Assunto:  Auditoria a0 modelo de governagio e controlo do PRODER, do PROMAR e do

FEAGA

Em resposta ao vosso oficio n° 16700, de 6 do corrente, informamos que nada temos a

acrescentar ao contetdo dos documentos que lhe estavam anexos.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

)\

N SEXL

Antonio Pontes Correia
Vogal do Conselho Directivo

Pessoa Colectiva X:OS t;t;ato;;gb;l;g TRIBUN AL DE CO NTAS
DIRECCAQ GERAL

Lug NOY. ?@ peTe 09 11709 19424
't

REC

|

PCAO |
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P/ PROTOCOLO
Exm.° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 62
1069-045 LISBOA
Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia Data
16713 2009-11-06 0920503322

ASSUNTO: Auditoria ao Modelo de Governagéo e Controlo do PRODER, do PROMAR e do
FEAGA.

Na sequéncia da notificagao, efectuada pelo oficio n°® 16713, de 6 do corrente, remeto a Ex.2
0s comentarios em anexo sobre o Relatério da Auditoria mencionada em epigrafe.

Os referidos comentarios sdo apresentados de acordo com a estrutura e por referéncia aos
pontos do relatério.

1
Com os melhores cumprimentos , *A..«_ 7L«.m«

o} IraI
SN

Jodo Correia de Oliveira

BeTC 13 11709 19707

Avenida da Republica, 84 -2.°e 3.° 1649-008 LISBOA Tel: 217922 100 Fax: 217 979 163
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COMENTARIOS DA IGAP AO RELATORIO DA AUDITORIA AO MODELO DE
GOVERNAGAO E CONTROLO DO PRODER, DO PROMAR E DO FEAGA

Relacao de siglas
A sigla AIBT  aparece repetida (salienta-se que na vertente FEOGA-O do QCA Ill a Unica
AIBT & a do Pinhal Interior no &mbito do POR Centro).
A designag&o da sigla DIC é Direcgédo de Inspecgéo e Controlo do IFAP, em vez de Divisdao
de Inspecgdo e Controlo (actual Departamento de Controlo, de acordo com a Portaria n°
! 846/2009, de 6 de Agosto que alterou os Estatutos do IFAP).

Ponto 1.3 Metodologias e Técnicas de Controlo
O ultimo paragrafo deste ponto refere que as entidades envolvidas estdo identificadas no

Anexo |I. Sug_e_re-se que nesse anexo se substitua a expressado "Autoridade de Pagamento”,
por "Orgaﬁisn;o Pagador" por ser a que adere a indicada nos regulamentos comunitarios
respeitantes ao periodo de programagao 2007-2013, no que ao FEADER e FEAGA respeita.

2.1.1 Transicao do anterior para o actual modelo de governacao
Os Fundos FEADER e FEAGA foram instituidos pelo Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do

Conselho, de 21 de Junho. O FEAGA destina-se a financiar a politica agricola comum
referente as “Ajudas Directas “ e as “Intervengdes no Mercado”.

O Reg. (CE) n.°1782/2003, de 29 de Setembro, referido no pé de pagina 5, apenas
estabelece as regras comuns para os regimes de apoio directo (ajudas directas), que
constituem uma parte (significativa) das ajudas concedidas no émbito' do FEAGA.

As “Intervengdes no Mercado”, constituidas por um conjunto de medidas (Restituigdes para a
exportagdo de produtos agricolas para paises terceiros; Medidas de regularizagdo dos
mercados agricolas; Acgdes de informagéo e de promogéo dos produtos agricolas; Ajudas a
reestruturagdo da industria agucareira) sdo disciplinadas por regulamentos comunitarios
especificos, a maioria dos quais foram, recentemente, objecto de simplificagéo legislativa e
integrados num Unico regulamento, designado por OCM Unica — Reg. (CE) n.1234/2007.

2.2 0 vernaca

O IFAP ¢ o organismo pagador das ajudas financiadas pelo FEAGA, tal como referido no “pé
de pagina” 28. Assim, sugere-se que a referéncia feita no Quadro1l ao “IFAP como
Autoridade de pagamento” seja rectificada. De assinalar que o termo “organismo pagador”
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sempre esteve associado ao FEAGA/FEOGA-Garantia, e mais recentemente ao FEADER. O
termo “Autoridade de pagamento” esté associado ao FEOGA-Orientagao.

2.2.1.1.1 Programa Proder
A transferéncia de fungdes da autoridade de gestdo para o organismo pagador no que se

refere a verificagdo da conformidade das regras comunitérias antes da autorizagdo da
despesa e do respectivo pagamento, ocorrida no &mbito da alteragdo ao modelo de
governaga@o em 2009, veio precisamente corrigir o sistema de gestdo e controlo estabelecido
no é&mbito do PRODER de forma a adequa-lo ao previsto, pela Comissdo Europeia no art. 6°
do Reg. (CE) n°1290/2005, do Conselho, de 21 de Junho, e no art. 75° do
Reg. N° 1698/2005, do Conselho, de 20 de Setembro. Realga-se que esta alteragdo surge no
seguimento do processo de acreditagdo do organismo pagador, que j4 mereceu a
concordancia da Comissao Europeia.

O actual modelo atribui a Autoridade de Gestdo a responsabilidade por todas operagdes
necessarias a aprovagdo dos pedidos de apoio (art. 75° do Reg. 1698/2005), cabendo ao
Organismo Pagador a responsabilidade das operagdes relacionadas com a contratagéo e o
pagamento dos apoios, onde se incluem os controlos administrativos e in loco dos pedidos
de pagamento (art. 6° do Reg. (CE) n° 1290/2005). Ambas as entidades poderdo delegar o
exercicio das fungdes que lhe foram atribuidas, com excepgdo do pagamento dos apoios por
parte do Organismo Pagador.

2.2.1.3 No 4mbito do FEAGA

O Decreto-Lei n.° 60/2008, de 27 de Margo, estabelece o modelo de organizagdo e as
competéncias das entidades nacionais para aplicagdo do Reg. (CE) n.° 485/2008 do
Conselho, de 26 de Maio - anterior Reg. (CEE) n.°4045/89 — respeitante aos controlos ex-
post (ou a posteriori) no &mbito do FEAGA. Aquele diploma nacional tem, portanto, uma
aplicagao restrita a estes controlos.

Sugere-se que seja suprimida a referéncia ao Decreto-Lei n.° 37-A/2008, de 5 de Margo, na
medida em que este “estabelece as regras gerais de aplicagdo dos programas de
desenvolvimento rural, adoptados no &mbito do Plano Estratégico Nacional (PEN) para o
periodo de 2007 a 2013” e respeita apenas ao FEADER.

2.2. uditoria e control.

Os Regulamentos (CE) n.° 1698/2005 de 20 de Setembro e n.° 1975/2006, de 7 de
Dezembro, citados neste ponto introdutério, dizem respeito exclusivamente ao FEADER. Nao
ha assim qualquer referéncia ao quadro legal do FEAGA.
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e controlo)

N&o obstante as regras de funcionamento do PPRN ndo estarem ainda definidas,
designadamente em matéria de controlo, o IFAP, na qualidade de Organismo Pagador dos
apoios FEADER, tem as obrigagdes expressas, quer no Reg. (CE) n°® 1975/2006, quer na
legislagdo nacional (DL n.° 66/2009 e respectivos Estatutos).

Por outro lado, consideramos que pela natureza dos apoios (Assisténcia Técnica) ndo sdo os
mesmos abrangidos pelos controlos ex-post na acepgdo do art.®° 30.° do Reg. 1975/2006, ja
que estes incidem sobre despesas respeitantes a operagdes de investimento sujeitas a
compromissos nos termos do n° 1 do art. 72° ("Perenidade das operagoes relacionadas com
investimentos") do Reg. (CE) n° 1698/2005.

Todavia, realga-se que a IGAP tem como uma das suas atribuiges (alinea c) do n° 2 do art.°
2 do Decreto Regulamentar n° 79/2007, de 30 de Julho) a realizagdo de auditorias aos
sistemas de gestdo e controlo dos apoios concedidos e das operagées financiadas pelos
fundos nacionais e comunitarios nos sectores da agricultura, do desenvolvimento rural e das
pescas. Nesse ambito o Plano de Actividades para 2010 incluira uma auditoria ao sistema de
gestdo e controlo do PPRN.

2.2.2.3 No ambito do FEAGA

A Inspecgao-Geral de Agricultura e Pescas intervém no controlo das ajudas FEAGA no
ambito dos controlos ex-post previstos no Reg. (CE) n.° 485/2008 do Conselho, de 26 de
Maio (anterior Reg. (CEE) n.° 4045/89 do Conselho, de 21 de Dezembro).

Na&o intervém no controlo especifico da condicionalidade.

Ponto 2.2.3 Acreditacao
Refere-se que "os EM deverédo acreditar o OP perante a IGF". Nos termos do art.° 3° do

Decreto-lei n® 323/2007, de 28 de Setembro, o acto de acreditagdo do OP "compete ao
Ministro responsavel pela area das finangas, sob proposta da IGF.

Ponto 2.2.4.1 Circuitos financeiros comunitarios e nacionais

No terceiro paragrafo, na dltima linha, sugere-se que o texto seja alterado para actos
necessarios a recuperagdo das verbas indevidamente pagas, com vista & protecgdo dos
interesses financeiros, quer do estado Portugués, quer da UE.
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Ponto 2.4.1.4. Controlos efectuados (Proder

Quanto a actividade de controlo da IGAP, importa salientar que a execugédo do Plano de
Controlos ex post respeitante ao exercicio de 2008 (referido no 5° paragrafo da folha 25) se
encontrava concluida em 15.10.2009, em observancia ao preceituado pelo art.’ 30° do Reg.
1975/2006.

Na nota de rodapé 74, mencionada no 3° paragrafo relativa aos " Os recursos humanos
utilizados na execugdo dos controlos do programa 2007/2008" deve ser rectificada na
medida em que os recursos da IGAP utilizados foram apenas 4. Por outro lado, a DGAEIC
néo tem qualquer intervengdo nos controlos relativos ao FEADER.

No tocante aos controlos ex-post do FEADER importa referir a publicagdo do Reg. (CE) n°
484/2009, da Comisséo, de 9 de Junho, destacando-se as seguintes alteragdes ao Reg. (CE)
n° 1975/2006 (aplicaveis a partir de 1 de Janeiro de 2010):

* A % dos controlos "ex-post" passam, em cada ano civil, a incidir em pelo menos 1%
das despesas publicas elegiveis (em vez de despesas elegiveis) respeitantes as
operagoes relativamente as quais o FEADER tenha realizado o pagamento final;

e Os controlos "ex-post" sdo realizados nos 12 meses seguintes ao fim do ano civil

em causa (em vez de ao fim do exercicio financeiro FEADER em causa).

2.6.1.3 Controlos efectuados (Feaga)

Afigura-se que os pontos 2.6.1.1, 2.6.1.2 e parte do 2.6.1.3 respeitam apenas a gestdo dos
pedidos de apoio directo no &mbito da PAC.

Ora, os controlos ex-post, no ambito do Reg. (CE) n.° 485/2008, nio incidem sobre as ajudas
directas (estdo expressamente excluidas no regulamento comunitario), incidindo apenas
sobre as “intervengdes no mercado”. Assim, sé estas medidas séo sujeitas a mais um nivel
de controlo.

Quanto aos controlos ex-post previstos no Reg. (CE) 485/2008, ha ainda a salientar que a
selecgdo dos beneficiarios € baseada numa andlise de risco previamente enviada a
Comisséo Europeia. O nimero minimo anual de controlos corresponde a metade do nimero
de beneficiarios que recebeu, em cada exercicio financeiro, um montante igual ou superior a
150.000 euros.

No tocante a terminologia para designar periodo de controlo, o termo adequado é “programa
de controlo” em vez de “campanha”,

Quanto ao objecto de controlo sdo os beneficidrios ou empresas que sdo sujeitos, ndo
obstante ter por base os respectivos “pedidos de apoio” ou “pedidos de ajuda”.
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No tocante as estatisticas de controlo, e tendo em conta o comentéario sobre a terminologia,
sugere-se que o texto passe a ser o seguinte:
¢ No programa de controlos 2007/2008, que incidiu sobre o exercicio financeiro de 2006,
foram previstos 64 controlos, cabendo 8 a DGAIEC e 56 a IGAP. Foram concluidos
59 controlos, e cinco transitaram para o programa seguinte, dois por ndo estarem
concluidos e trés por aguardarem resposta a pedidos de assisténcia mutua;
* No programa de controlos 2008/2009, que incidiu sobre o exercicio financeiro de 2007,
foram previstos 53 controlos, cabendo 11 @ DGAIEC e 42 a IGAP.
No programa de controlos 2007/2008, a DGAIEC detectou irregularidades potenciais em
quatro controlos, sendo trés das Restituicdes a exportagdo e um do Poseima Abastecimento,
no valor total de 18 574,24 euros e 544,62 euros, respectivamente (igual ao valor FEAGA,
uma vez que nestas ajudas ndo ha lugar a comparticipagao).
A IGAP também detectou irregularidades potenciais, em 9 controlos, que totalizam 193
608,74 euros, dos quais 171 212,20 euros respeitam ao orgamento comunitario FEAGA e o
restante ao orgamento nacional.

3.1 Conclusées

Ponto 1. PRODER, alinea e)

Sugere-se que a conclusdo seja modificada face ao comentario formulado sobre o ponto
22114

Ponto 4. FEAGA, alinea f)
A terminologia adequada ¢é a referida nos comentérios formulados sobre o ponto 2.6.1.3.
Ponto 4 alinea d)

Reitera-se o referido no ponto anterior sobre as irregularidades potenciais detectadas pela
DGAIEC.

3.2 Conclusées
B) alinea f)

Sugere-se que a recomendagao seja retirada

Anexo Il
Incluir IGF como organismo de certificagdo de contas do FEAGA.

IGAP, 2009-11-13
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Ex.mo(a) Senhor(a)

Presidente do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

|5 =

V/Ref3: V/Data:2009-11-06 |N/Ref3: OFC/94/2009/AF | Data: 2009-11-13
proc.© n.°12/09 -
AUDIT DA III.2

ASSUNTO: Auditoria ao Modelo de Governacao e Controlo do PRODER, do
PROMAR e do FEAGA

Recebemos o vosso oficio acima referenciado, onde nos é remetido o Relato relativo
a0 vOosso processo n.212/2009 - AUDIT.

A) Relativamente ao corpo de Relato, temos a observar.

1. Programa PRODER

Ponto 2.2.1.1.1.1 - Contratualizacao

No quadro 3 - Medidas/AccBes delegadas no IFAP, falta a referéncia a Accdo 1.4.1 -
Apoio aos Regimes de Qualidade

Ponto 2.4.1.1 - Regulamentacao dos Eixos/Medidas/Accoes

Na ultima linha da pagina 21, onde se |é Projectos de Interesse Relevante, deve ler-se
Projectos de Impacto Relevante.

Ponto 2.4.1.5 - Avaliacao

A referéncia a entidade avaliadora deverd ser IST - Instituto Superior Técnico.

Badg A foira 099-073 LISRO $urnds burvsrna foic o Agricultura,
?.:i acre Ar a |l .10 73 LISBOA S Dreeriiimacs
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2. Programa PPRN
2.4.2.1 - Desenvolvimento do Programa

A descrigdo feita corresponde a situacdo a data da auditoria realizada, no entanto
atendendo ao distanciamento temporal entre a auditoria e o momento de
apresentagdo do presente relatério, a situacdo registou evolugao.

B) Relativamente as conclusdes temos a observar:

1. Programa Operacional de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER)
a) Nada a assinalar

b) Nada a assinalar

c) Presentemente apenas se encontram por regulamentar duas Acgdes do ProDeR, a
saber, a Acgdo 1.5.1 (Instrumentos Financeiros) e 2.4.2 (Programas de gestdo para
ITI). A Acgao 1.5.1 encontra-se em processo de auscultacdo, a Accdo 2.4.2 estd em
processo de negociagdo com o Instituto de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade.

d) O Projecto de Assisténcia Técnica para 2008 foi submetido ao Senhor Ministro da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas em 28 de Novembro de 2007,
através da informagdo n.° 10/AG/AF da mesma data. Em 14 de Dezembro de 2007 foi
aprovado, em substituigdo, pelo Senhor Secretario de Estado Adjunto, da Agricultura
e das Pescas.

Nessa mesma informagdo estd descrito todo o circuito processual da Assisténcia
Técnica, determinando o Despacho do Senhor Secretario de Estado, e citamos ...
Aprovo. A Autoridade de Gestdo deverd no entanto articular com o IFAP as questdes
relacionadas c¢/o ponto 5.2 da presente informacao.

e) A alinea a) do n.° 1 do art.? 17 do Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20 de Margo replica
a alinea a) do art.° 6 do Regulamento (CE) n.° 1290/2005 de 21 de Junho,
estabelecendo as regras relativas ao financiamento da politica agricola comum.

ProDeR - Programa de Desenvolwmento Rural A (URaKt A =/ Ministérie ¢a
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Com efeito, é da competéncia do Organismo Pagador garantir que, antes de proceder
a qualquer autorizacdo de despesas ou pagamento, a legalidade dos mesmos é
confirmada.

Acresce que este novo modelo de governagdo é mais consentaneo com o espirito da
regulamentagdo comunitaria, vide Regulamento (CE) n.© 885/2006, Anexo I. A
existéncia de uma entidade pagadora organicamente distinta da Autoridade de Gestdo
(AG) é a principal manifestacdo do respeito pelo principio essencial da segregacdo de
fungOes.

A fungdo de recepgdo, andlise, seleccdo e aprovagdo de candidaturas prevista na
alinea a) do n.° 1 do Regulamento (CE) n.© 1698/2006 continua a ser assegurada
pela Autoridade de Gestdo do ProDeR, entidade que procede a recepcdo, andlise e
aprovacao dos pedidos de apoio, mediante a aplicacdo dos critérios de seleccdo
constantes da moldura juridica do PRODER e devidamente aprovados pelo Comité de
Acompanhamento.

f) Atenta a circunstancia de a data ndo estar operacionalizado o programa, seria
sempre prematura a realizagdo das referidas reunides do 6rgdo de coordenacdo
nacional.

g) De acordo com a alinea a) do n.% 3 do art.© 8 da Portaria n.© 392-A/2008, de 4 de
Junho, é competéncia da Estrutura Técnica Local (ETL), a elaboracdo do «Manual de
procedimentos, de acordo com as orientacBes técnicas da Autoridade de Gestdo do
ProDeR e submeté-lo a aprovacdo do Orgdo de Gestdo.

A Autoridade de Gestdo do ProDeR criou dois modelos de manuais de procedimentos
que estdo presentemente em vigor, tendo sido aprovados anteriormente & data da
abertura dos avisos de concurso de cada Grupo de Acgdo Local (GAL).

h) Desde 17 de Agosto de 2009 que, através de Despacho da Autoridade
Competente, estdo acreditadas todas as medidas do ProDeR.

i) Presentemente, a taxa de candidaturas invélidas ronda os 3,8%. De referir que
precisamente para promover a familiarizagdo dos potenciais promotores com o
Programa e com o novo sistema de gestdo e de submissdo de candidaturas, foram
feitas, durante o ano de 2008, 584 acgGes de divulgacdo, respondidas 6 031 questdes
por correio electrénico e 19 817 questdes respondidas pelo call center.
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j) O diferencial de adesao entre os eixos 1 e 2 deriva de duas questdes fundamentais,
a saber:

1. As medidas do eixo 2, pela sua natureza SIGC, tém uma adesdo na ordem
dos 130 mil beneficidrios. Sdo medidas cujo controlo administrativo segue as
regras do Sistema de Gestdo do primeiro pilar e traduzem-se, mediante o
cumprimento de determinadas premissas, num pagamento forfetario.

2. As medidas do eixo 1 obrigam a apresentacdo de um projecto de
investimento, tém um volume financeiro, uma complexidade por projecto
totalmente diversa e implicam todo o processo de andlise, seleccdo e
aprovagao de candidaturas, sujeito ao normativo comunitdrio e nacional
aplicavel.

N&do sdo portanto, de todo, compardveis, pese embora o facto de em 2008 a execugdo
do eixo 2 estar manifestamente atrasada, situagdo que evoluiu favoravelmente nos
ultimos meses.

k) Foi criada a Orientagdo Técnica Especifica n.© 8/2008, referente aos procedimentos
de Assisténcia Técnica do ProDeR e a norma n.° 71/2008, relativa aos procedimentos

a aplicar pelas Direcgdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP) na Assisténcia
Técnica.

I) Até a presente data os controlos administrativos tém sido efectuados com os
recursos existentes, sendo efectivamente de equacionar a necessidade de
contratagdes suplementares.

m) O Secretariado Técnico do ProDeR (ST) efectuou a 100% o controlo administrativo
dos documentos de despesas de todas as DRAP. O IFAP controlou a Assisténcia
Técnica do ST.

n) O arquivo dos dados referentes aos pagamentos devera residir no SIFAP, enquanto
Organismo Pagador e assim se tem processado. A informacdo de retorno, relativa a
esses dados e até a presente data, tem sido efectuada de forma regular embora ndo
automatizada; pelo que ndo constitui qualquer estrangulamento & execucdo do
Programa. A Autoridade de Gestdo do ProDeR estd presentemente, em colaboracdo

com o IFAP, a proceder a analise das funcionalidades necessarias para retorno
automatico da informacdo
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0) Efectivamente os dados relativos as medidas SIGC do Eixo 2 ndo residem ainda no
SIPRODER. Para colmatar essa insuficiéncia o IFAP remete toda a informacdo
necessaria a AG do ProDeR em ficheiros Excel.

Estd ja planificada a automatizacdo do procedimento mediante a criagdo de tabelas
especificas na base de dados do SIPRODER, as quais serdo carregadas
automaticamente por dados a transmitir pelo IFAP, via WebService, no primeiro
trimestre de 2010.

2. Programa para a Rede Rural Nacional (PPRN)

a) Encontram-se ja acordadas as regras e procedimentos inerentes a implementagdo
do Programa PRRN entre o Gabinete de Planeamento e Politicas e o Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP).

C) Relativamente as recomendacdes temos a observar:

1. Ao Gestor do Programa Operacional de Desenvolvimento Rural do
Continente

e) Em implementacdo.

f) O enquadramento juridico nacional reflecte a transposicdo das orientagdes
legislativas  comunitdrias, nomeadamente o0s regulamentos n.91290/2005,
n.01698/2005 e n.° 885/2006. A reparticdo institucional de funcdes traduz uma
aplicagdo directa da legislagdo comunitaria aplicavel, segregando claramente a funcdo
de anadlise, selecgdo e aprovagdo do pedido de apoio, da funcdo de pagamento e de
controlo dos apoios efectivamente concedidos.

Este modelo de gestdo foi aceite pela Comissdo Europeia, tendo ja sido objecto de
Acreditacdo pela Autoridade Competente através da emissdo do Acto respectivo pelo
Senhor Ministro das Finangas.

g) Recomendacdo ja cumprida.
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h) As continuas acgdes de divulgacdo e informagdo asseguram o cumprimento desta
recomendacgdo. Paralelamente estd em curso um processo de simplificagdo processual
do ProDeR, que tem como objectivo aligeirar a complexidade e exigéncia de algumas
medidas.

i)Recomendacgdo ja cumprida. Na presente data, com quase todos os regulamentos de
aplicagdo publicados e as medidas operacionalizadas, o Programa estd em plena
operacionalizacgdo e em execugdo crescente. No subprograma 1 temos ja 1501
candidaturas aprovadas, correspondente a um investimento total de cerca de mil
milhdes de euros.

j) Recomendacgdo cumprida. Vide alinea i).

k) Recomendagdo cumprida.

I) O ProDeR ird normalizar este procedimento.

m) Recomendagdo cumprida.

n) Esta recomendacgdo aplica-se ao Organismo Pagador.

0)O IFAP e o ProDeR tém vindo a proceder a integragdo progressiva da informacdo
necessaria em ambos os Sistemas de Informagdo. As trocas de informacdo sdo
executadas em WebService, estando paralelamente ja desenvolvidas algumas
funcionalidades de acesso directo em modo de consulta.

p) Em implementacgéo.
2. Ao Gestor do Programa para a Rede Rural Nacional

q) O Plano de Acgdo do PRRN foi aprovado a 15 de Junho de 2009, encontrando-se
em implementacdo.
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r) O Programa para a Rede Rural Nacional encontra-se em implementacéo, tendo-se
ja executado iniciativas ao seu abrigo encontrando-se outras em vias de execucdo.

Com os melhores cumprimentos,

A Gestora

(Gabriela Ventura)

MA/MA

Ministério ¢a
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[ Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

| 1069-045 Lisboa J
SUA REFERENCIA / DATA NOSSA REFERENCIA
Proc. N.2 12/09-Audit PROMAR/9355/2009/SR

DAIIL.2

ASSUNTO: Processo n.2 12/09 - Audit — Auditoria ao Modelo de Governagao e Controlo do PRODER, do PROMAR E DO FEAGA

Em resposta ao solicitado no oficio de V. Exa. supra mencionado e para efeito do exercicio de contraditério, apds leitura do relato de
auditoria cumpre informar o seguinte:

1) Ponto 3. alinea a), das conclusoes (pagina 44)

A Estrutura de Apoio Técnico foi formalmente criada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.® 79/2008, de 16 de Maio, tendo, por
despacho de 9 de Julho de 2009, do Gestor do PROMAR, sido efectuada a transicao do pessoal do MARE para 0 PROMAR, como
previsto no n.%4 do artigo 5° do Decreto-lei n.2 80/2008, de 16 de Maio, alterado pela redac¢éo dada pelo Decreto-lei n.® 128/2009, de
28 de Maio.

2) Ponto 3. alinea b), das conclusoes (pdgina 44)
A medida da Assisténcia Técnica foi regulamentada pelo Despacho n.® 20506/2008, do Secretario de Estado, Adjunto, da Agricultura

e Pescas, publicado em 5 de Agosto de 2008, conforme alids é referido no ponto 2.5.1.7 do relato do Tribunal de Contas.

As “Medidas Aquiambientais, de salde publica e de satide animal agregam trés tipologias de intervengéo previstas nos artigos 30°,
312 e 322 do Regulamento (CE) n® 1198/2006. Para estas trés tipologias de intervencao sera necessario publicar 3 regulamentos.
Contudo, a tipologia “Saude Animal” s6 podera ser implementada apés aprovagao, pela Comisséo, de um plano para o controlo e
erradicagao de doencas na aquicultura. A tipologia “Saude Piblica”, embora ndo necessite previamente de um plano aprovado pela
Comissao, a sua implementagao, pelo Estado-membro, s6 sera necessaria quando ocorram problemas graves e prolongados de
contaminagdo de moluscos devido & proliferagdo de plancton produtor de toxinas que se traduzam em perdas de rendimentos
significativas pelos moluscicultores, o que, no periodo ja executado do PROMAR, ainda nao ocorreu. Por dltimo, o regulamento das
“Medidas Aquiambientais” encontra-se em fase de projecto, uma vez que, face & crise econémica que afectou o sector da pesca em

2008, em particular o0 aumento dos pregos dos combustiveis, foi dada prioridade a publicag&o dos regulamentos com maior impacte

\

BeTe 19 11709 20032

Telefone: 21 303 57 00 Edificio DGPA ax: 21 303 59 30
Av. Brasilia 1449-030 LISBOA E-mail: mare@dgpa.min-agricultura.pt
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no sector da pesca maritima (Portaria n® 1447/2008, de 15 de Dezembro), bem como aos investimentos produtivos na aquicultura e
na transformagao dos produtos da pesca.

3) Ponto 3. alinea c), das conclusoes (pagina 44) e parte D. alinea u) das recomendacoes (pdgina 47)

Em 11 de Dezembro de 2008 a descri¢ao do Sistema de Gestao e Controlo do PROMAR ndo foi aceite pela Comissao Europeia, tendo
por motivo principal a ndo apresentagéo da descricao do Sistema de Gestao e Controlo relativo a Autoridade de Certificagao — anexo
1.

A parte relativa & Autoridade de Gestao esta a ser completada e actualizada de acordo com as recomendacdes feitas pela IGF,
nomeadamente a:

- Constituigao da Estrutura de Apoio Técnico, a qual ja ocorreu através do despacho de 9 de Julho do Gestor do PROMAR;

- Descri¢ao da metodologia para assegurar a segregacao de funcoes;

- Formalizag@o dos contratos com os organismos intermédios;

- Definigao dos procedimentos de acompanhamento e controlo dos organismos intermédios;

- Operacionalizagao do sistema de informagao.

4) Ponto 3. alinea d), das conclusdes (pdgina 44) e parte D. alinea s) das recomendacoes (pdgina 47)

As minutas dos contratos com os organismos intermédios, que estabelecem os procedimentos relativos as fungdes a desempenhar,
encontram-se em fase final de preparacao, prevendo-se que reiinam condigGes para ser assinados até ao fim do presente ano. De
referir que as alteragdes introduzidas ao modelo de gestao nas Regides Auténomas, pelo Decreto-Lei n® 128/2009, de 28 de Maio,
vieram atrasar a preparagao de alguns destes contratos.

No caso especifico dos Grupos de Acgao Costeira, e encontrando-se ja concluido o processo de selecgdo dos Grupos, estdo a ser
ultimadas as respectivas minutas dos contratos com estes novos organismos intermédios, pelo que se espera que em 2010 o eixo 4

se encontre também num processo de execugao regular.

5) Ponto 3. alinea g), das conclusdes (pdgina 44) e parte D. alinea w) das recomendacoes (pdgina 47)

A transmissao dos dados relativos a aprovagao dos projectos, via “Web service” para o sistema de informacé@o do IFAP, necessarios
a emissao dos contratos com os promotores, encontra-se operacional, tendo sido celebrados até a presente data 469 contratos e
efectuados pagamentos a 91 beneficiarios, a que corresponde um valor de apoio publico de quase 10 milhdes de euros. A primeira
transmissao de dados, para efeitos de contratagao, foi efectuada em Junho de 2009 e os primeiros pagamentos tiveram lugar em
Agosto de 2009. Estas operacdes de contratagao e de pagamentos foram ja efectuadas através do sistema de informag&o montado
pelo IFAP para o efeito, estando actualmente em curso os trabalhos de desenvolvimento do “Web service” para transmissdo dos
dados dos pagamentos e despesas, do sistema de informacao do IFAP para o sistema de informagao do Gestor, o qual se espera

esteja operacional até ao fim do corrente ano. Verifica-se, pois, que o Programa se aproxima de um ritmo normal de execugao.
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6) Ponto 3. alinea e), das conclusdes (pdgina 44) e parte D. alineas t) e v) das recomendagées (pagina 47)

O quadro que se segue ilustra a situagdo actual do Programa, onde se constata um nimero consideravel de projectos candidatos a
financiamento pelo PROMAR, verificando-se que 65% das candidaturas entradas ja se encontram apreciadas. Dos 717 projectos
aprovados, 469 ja foram contratados. No caso concreto de candidaturas ao eixo 1 - medida da Acgao Especifica foram apresentados
a financiamento 563 projectos, dos quais 440 ja foram apreciados (78%).

A aguardar Enviados para
Projectos Entrados  Candidatos ~ Aprovados Outros?
despacho Contratagao
ToTAL 1.343 475 7 34 117 629
Eixo 1 - Acgéo Especifica 563 123 372 6 62 353

B e - . - ssmerras e

1 Inclui projectos arquivados, desistidos, indeferidos;

Face ao exposto considera-se que ja se encontram com um elevado grau de cumprimento as recomendagdes respeitantes as alineas t), v)
e w) da parte D) do Ponto 3.2, estando em curso os trabalhos relativos a concretizagao dos contratos com os organismos intermédios e
concomitantemente a Descri¢ao dos Sistemas de Gestéo e Controlo.

Com os melhores cumprimentos,

O Gestor do P. O. Pesca

G PSNTA

Eurico Monteiro
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Bruxelas, 09.01.2009
MARE/C3/ALF D(2009) - 00135

Dr. José Leite Martins
Inspecgdo-Geral de Finangas
Rua Angelina Vidal, 41

P- 1199-005 LISBOA

Dr. Eurico Monteiro

Direcgdo-Geral das Pescas e Aquicultura
Edificio DGPA

Avenida Brasilia

P - 1449-030 LISBOA

Assunto: Procedimento de avaliagio da conformidade nos termos do artigo
71.° do Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho:
inadmissibilidade dos documentos apresentados

Ref.: PROMAR - Programa operacional Pesca: CCI 2007PT14FPO001

Em 11 Dezembro 2008, foi-nos transmitida via SFC 2007 uma descri¢do dos sistemas de
gestdo e controlo, juntamente com um relatério e um parecer sobre os sistemas de gestiio
e controlo que foram criados e sobre a respectiva conformidade com os artigos 57.° a 61.°
do Regulamento (CE) n.° 1198/2006.

Os servigos da Comissio consideram que estes documentos ndo cumprem os requisitos
estabelecidos no n.° 1 e no n.° 2 do artigo 71.° do Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do
Conselho e/ou as disposigdes relevantes do Regulamento (CE) n.° 498/2007 da
Comissdo, nio podendo assim ser considerados admissiveis pelas seguintes razdes:

A descrigdo do sistema de gestio e controlo relativa a Autoridade de Certificagdo nio foi
apresentada a Comisséo (n.° 1 do artigo 71.° do Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do
Conselho).

Solicita-se que seja apresentada, o mais brevemente possivel, uma versdo revista dos
documentos que cumpram os requisitos do artigo 71.° do Regulamento (CE) n.°
1198/2006 via SFC 2007, tendo em conta as disposi¢des do n.° 1 do artigo 71.° relativo &
apresenta¢do e ao tratamento do primeiro pedido de pagamento intermédio. O prazo de
trés meses de que dispde a Comissdo para efectuar observagdes terd inicio a partir da data
dessa apresentacio.

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Bélgica. Telefone: (32-2) 299 11 11,
Escritério: J99 -2/46. Telefone: linha directa (32-2) 295 37 69. Telecopiadora: (32-2) 295 03 51.

E-mail: alcino.lopes-fernandes@ec.europa.eu

C:\Documents and Settings\lduarte\Definigses locais\Temporary Internet Files\Content.IE5\170J4RT9\non-
admissibility_letter_pt[1].doc
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Assim, o primeiro pedido de pagamento intermédio nio pode ser efectuado para o
programa referido, tendo em conta o n.° 1 do artigo 71.° do Regulamento (CE) n.°
1198/2006 do Conselho.

Com os meus melhores cumprimentos,

(signed)
Reinhard PRIEBE
Director

Copia: Mark JOHNSTON - DG MARE-F1
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SAIDA N5 Exmo. Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
L |
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

(a indicar na v/resposta)

Oficio n® 16701, de

2 2 2 ) 3
12/09 AUDIT DA 1112 06/11/2009 026/GAU /AAGP/2009 13/11/2009

/\
assunto:  Auditoria a0 Modelo de Governagiio e Controlo do PRODER, do PROMAR ¢ do FEAGA
Relato de Auditoria — Exercicio de Contraditério a
Satisfazendo o solicitado pelo vosso oficio n° 16701, de 06 /11/2009, tenho a honra de remeter
a V. Exa. as alegacdes do IFAP as recomendagdes apresentadas no Ponto E) do Relato de
Auditoria em referéncia (Anexo 1).
Na oportunidade, remetemos, ainda, algumas observagées a outros Pontos do Relato que
colocamos, igualmente, a vossa consideragéo (Anexo 2).
Com os melhores cumprimentos,
- O CONSELHO DIRECTIVO
e s
PRESIDENTE DO C.D.

(Ana Paulino)

BETC 20 11709 20052
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(Anexo 1)
IFAP

Instituto de Financiamento

Vs

:j Ministério da
~ Agricultura,
do Desenvolvimento
Rural e das Pescas

Auditoria ao Modelo de Governagio e Controlo do PRODER, do PROMAR e do
FEAGA

da Agricultura e Pescas, | P

Alegagdes as recomendacdes apresentadas no Projecto de Relato Final

(Processo GAU 09.018)

Pontos do Relato

3.2 -RECOMENDACOES

E) Ao Instituto de Financiamento de Agricultura e Pescas

x) Fomentar a aceleracio das condi¢des que possibilitem a acreditacdo das Medidas do
PRODER, no ambito da contratagio

Com 0 ACTO DE ACREDITACAO, de 17 de Agosto de 2009, (Anexo 1A), encontra-se
concluido o processo de acreditagdo do IFAP para a totalidade das medidas do
PRODER para a fase de contratagdo dos apoios a conceder, estando, igualmente,
acreditado para a fase de pagamentos dos apoios a conceder relativos as medidas
investimento do FEADER, conforme ACTO DE ACREDITACAO, de 29 de Maio de
2009, (Anexo 1B).

¥) Dinamizar os procedimentos com vista a aprovagéo pela Comissio Europeia do Sistema de
Gestdio ¢ Controlo do PROMAR

Encontra-se em fase de finalizagio o Manual da Autoridade de Certificagio o qual
constitui uma actualizagdo do documento elaborado no inicio de 2009.

Salientamos o facto de o Manual ter que considerar aspectos relacionados com a gestdo
e acompanhamento do PROMAR, os quais tém vindo a ser colmatados por parte da
Autoridade de Gestdo, em articulagdo com o IFAP — Servi¢os Técnicos, nomeadamente,
no que concerne a articulagao/transmissao de informagao.

z) Identificar no Mapa de Fluxos de Caixa as transferéncias provenientes da Unido Europeia
por Fundo Comunitdrio

O IFAP elabora as suas demonstragdes financeiras, nomeadamente o Mapa de Fluxos de
Caixa, de acordo com a nomenclatura da tabela das fontes de financiamento da DGO.
Em consequéncia, no Mapa de Fluxos de Caixa de 2008 apenas foram utilizadas as
fontes de financiamento 440, que continham todas as Receitas e Despesas inerentes ao
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(Anexo 1)
IFAP

Instituto de Financiamento

Vs

:) Ministério da
~ Agricultura,
do Desenvolvimento
Rural e das Pescas

FEOGA - Orienta¢do, ao FEADER e ao FOREST FOCUS, e a fonte de financiamento
460, que continha o IFOP e o FEP. Dado que em 2009 ja foram definidas mais fontes de
financiamento, que permitem identificar isoladamente os fluxos de cada um dos Fundos,
afigura-se-nos cumprida a recomendac@o do Tribunal de Contas;

da Agricultura e Pescas, LP

aa) Superar as questoes que originaram irregularidades detectadas pela DGAIEC e as
observagoes efectuadas pelo Gabinete de Auditoria Interna desse Instituto, no ambito do
PRODER e do FEAGA

Apresenta-se em anexo (Anexo 1C) as observagdes respeitantes as irregularidades
detectadas pela DGAIEC.

No tocante as recomendagdes efectuadas pelo Gabinete de Auditoria Interna do IFAP,
no ambito da auditoria ao Regime de Apoio a Manuteng@o da Actividade Agricola em
Zonas Desfavorecidas foi efectuado o correspondente follow up reportado a Julho p.p.,
cujo ponto de situagdo, aquela data, se apresenta em anexo (Anexo 1D).

bb) Criar uma conta propria e autonoma no IGCP para cada Fundo, nomeadamente no caso
do FEP e do FEAGA, de modo a que as quantidades de controlo possam identificar de uma
Sforma clara e precisa os movimentos ocorridos

Foi ja solicitada ao IGCP, a criagdo de novas contas bancarias, bem como a
redenominagio de outras através das quais o IFAP passara a deparar os movimentos
efectuados com referéncia a cada um dos Fundos, desta forma cumprindo igualmente a
recomendacdo do Tribunal de Contas.
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.is.  de diplomas

no livro de

.2gistado com o n.°

)

de 19

de

da Presidéncia do Conselho, em

(WEXO 14)

Minicter 3
IVERARIS Y& TRE }

N PRI, X 5 XX AKX XK X

ACTO DE ACREDITACAC

Considerando que o Decreto-Lei n® 323/2007, de 28 de Setembro, designa o ministro
responsavel pela drea das finangas como a autoridade competente para os efeitos previstos
no n° 2 do artigo 6° do Reg. (CE) n® 1290/2005, do Conselho, de 21 de Junho de 2005;

Considerando que o Decreto-Lei n® 87/2007, de 29 de Marco, designa o IFAP, Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P, como o organismo pagador em Portugal das
despesas financiadas pelo FEAGA e pelo FEADER, na acepcdo do Reg (CE) n° 1290/2005
acima mencionado;

Considerando que, nos termos do estabelecido no n® 3 do artigo 3° do DL n® 323/2007, de
28 de Setembro, a Inspecgdo-Geral de Finangas procedeu a verificagdo do cumprimento dos
critérios de acreditagd@o relativamente as medidas na presente data ainda ndo acreditadas
do PRODER, relativamente a primeira fase (da entrada de pedidos de apoio até a
contratagao entre os promotores e o IFAP);

Considerando que, de acordo com a avaliagdo efectuada, a IGF propde a acreditacdo do

IFAP para as medidas e a fase em causa;

O Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, nos termos do n° 2 do artigo 3° do DL n©
323/2007, de 28 de Setembro:

Procede a acreditagdo do IFAP, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P,
como organismo pagador em Portugal das despesas financiadas pelo FEADER relativamente
as medidas acima indicadas para a fase de contratacdo dos apoios a conceder.

O IFAP e a Autoridade de Gestdo deverdo atender as recomendacdes formuladas no
relatorio de 10 de Agosto de 2009 da IGF, e reportar a sua evolucdo a IGF.

Lisboa,z?ae Agosto de 2009

O Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento

(Emanuel Augusto Sa

(a) Direcgao ou servigo.
(b) Decreto ou decreto-lei.

Lo (A4 = 210mm>x 297 mm)

8¢



( ANEVO10)

Ministério d as Financas
il INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS

S

AXXXXXXXXXXXXBEMXXXXXXXXXXXXX

ACTO DE ACREDITACAO

Considerando que o Decreto-lei n® 323/2007, de 28 de Setembro, designa o ministro
responsavel pela area das finangas como a autoridade competente para os efeitos previstos
no n® 2 do artigo 6° do Reg. (CE) n°® 1290/2005, do Conselho, de 21 de Junho de 2005;

Considerando que o Decreto-Lei n® 87/2007, de 29 de Margo, designa o IFAP, Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P, como o organismo pagador em Portugal das
despesas financiadas pelo FEAGA e pelo FEADER, na acepcao do Reg (CE) n© 1290/2005

acima mencionado;

Considerando que, nos termos do estabelecido no n® 3 do artigo 3° do DL n® 323/2007, de
28 de Setembro, a Inspecgdo-Geral de Finangas procedeu a verificagdo do cumprimento dos
critérios de acreditagdo relativamente a fase de pagamentos do FEADER;

Considerando que, de acordo com a avaliagdo efectuada, a IGF propde a acreditacdo do

IFAP para a fase em causa;

O Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, nos termos do n® 2 do artigo 3° do DL no
323/2007, de 28 de Setembro:

Procede a acreditagdo do IFAP, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P,
como organismo pagador, para a fase de pagamentos dos apoios a conceder relativos as

medidas investimento do FEADER.

(a) Direcgdo ou servigo.

{Ad- 210 mmn D297 mm)  INCM B 2
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O IFAP e a Autoridade de Gestao deverdo atender as recomendacées formuladas no
relatorio de 27 de Maio de 2009 da IGF, e reportar a sua evolucdo a IGF.

Lisboa,27de Maio de 2009

O Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento

—

(Emanuel Augusto Santos)

{a) Direcgdio ou servigo,

{Ad- 210 am > 297 mm) NOM F P
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