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GLOSSARIO

Adiudicacio Acto administrativo pelo qual o érgdo de execugdo fiscal escolhe, de entre as varias propostas
L ¢ apresentadas, a de valor mais elevado para celebrar o contrato de alienagdo do bem.

Data de Registo Data de registo da venda é a data em que é marcada ou programada a venda no sistema.

Orgdo a quem compete instruir e praticar os actos relativos aos processos de execugio fiscal, incluindo a

Orga 3o fiscal
SO BT fase de venda, organicamente designado de Servigco de Finangas.

Entidade a quem compete realizar a venda por negociagdo particular. Estas entidades constam de listas

Mandatario/Mediador L. . ~ . L. .
/ oficiais, por Direcgdes de Finangas, das quais sdo seleccionadas.

Venda por negociagdo Modalidade de venda que é efectuada através de um intermediario que tem a fungdo de praticar os actos
particular necessarios a venda do bem, designadamente angariar interessados para a aquisigdo.
Venda por proposta em Principal modalidade de venda com propostas apresentadas pela Internet ou no Servico de Finangas e
carta fechada apenas abertas no momento do acto da venda. O bem é adjudicado a proposta de valor mais elevado.
Vendas automaticas Vendas marcadas no Sistema de Gestdo de Vendas Coercivas (SIGVEC) apds registo da penhora.
Vendas manuais Vendas que sdo marcadas através do mddulo de gestdo de vendas no Sistema de Execugdes Fiscais.
Vendas em atraso Vendas consideradas pela DGCI como as vendas que “aguardam activagdo hd mais de 6 meses”.

Venda a aguardar activagdo  Venda com registo definitivo da penhora e sem registo da data da marcagdo da venda no SIGVEC.

SIGLAS E SEU SIGNIFICADO

Abreviatura Designagdo
AT Administragdo Tributaria
CPA Codigo do Procedimento Administrativo
cimi Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis
CPC Cadigo de Processo Civil
CPPT Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
DGCI Direccdo-Geral dos Impostos
DGITA Direc¢do-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros
DSGCT Direcgdo de Servigcos de Gestdo de Créditos Tributarios
LGT Lei Geral Tributdria
SEF Sistema de Execugdes Fiscais
SF Servigo de Finangas
SIGVEC Sistema de Gestdo de Vendas Coercivas
SIPA Sistema de Informagdo de Penhoras Automaticas
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SUMARIO

1. Fundamento e objectivos da auditoria

A presente auditoria deu continuidade a auditoria realizada em 2008 relativa ao procedimento de
penhora efectuado pela Direc¢do-Geral dos Impostos, em cumprimento do Programa de Fiscalizagao
da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas para 2009.

Pretende-se contribuir para melhorar o desempenho e o controlo da actividade financeira publica na
area da receita do Estado, em especial, da actividade de venda de bens penhorados desenvolvida por
aquela Direccdo-Geral no ambito da justica tributaria, de modo a garantir a defesa dos interesses do
Estado e dos contribuintes.

2. Observagoes

Na sequéncia da analise dos resultados da auditoria enunciados no capitulo Il do Relatdrio, dos
anexos (I a VI) e das respostas apresentadas no dmbito do exercicio do contraditdrio (anexo ViIl),
extraem-se as seguintes observacoes.

2.1. Objectivos e cobranga coerciva em 2008

A Direccdo-Geral dos Impostos definiu como objectivos para a area da justica tributaria, em 2008,
diminuir a taxa de incobrabilidade das receitas fiscais, aumentar a taxa de cumprimento voluntario
(pela redugdo de 5% do valor da divida instaurada), baixar o saldo da divida pendente (em 10%) e
realizar a cobranca coerciva prevista de € 1.500 milhGes.

A venda de bens penhorados constitui um dos meios processuais para a cobranga das dividas fiscais,
pelo que contribui para a realizagdo do objectivo definido para a cobran¢a coerciva global. A
marcac¢do de vendas é considerada pela Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI) como o instrumento
mais eficaz de coergao do devedor, no sentido de este pagar a divida e evitar a lesdao do respectivo
patrimdnio.

Contudo, a fase da venda de bens penhorados exige especiais medidas de controlo que garantam o
rigor e a transparéncia da respectiva tramitagdo processual, designadamente a seguranga e a
integridade da informacdo e a legalidade dos actos praticados.

Assim, concomitantemente a realizacdo dos interesses do Estado importa assegurar os direitos e as
garantias dos contribuintes, pelo que a venda do patriménio do devedor, inclusive, mediante a
intervencdo de terceiros (peritos avaliadores e mandatarios), deve obedecer a rigorosos critérios de
transparéncia, imparcialidade e proporcionalidade.

2.1.1. Os principais servigos de finangas nao realizaram os objectivos de cobranca coerciva

Considerando que as vendas de bens penhorados contribuem para a realizagcdo dos objectivos de
cobranca coerciva, apresenta-se, em sintese, a analise dos objectivos e dos resultados revelados pela
DGCI nos respectivos documentos de gestdo — Plano e Relatdrio de Actividade da Justica Tributdria e
Relatdrio de Actividades da DGCI, ambos de 2008.
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Os objectivos assumidos de € 1.500 milhdes ndo correspondem aos objectivos detalhados que
constam dos mapas que integram o Boletim Estatistico anexo ao Relatério de Actividades da Justica
Tributaria - € 1.587 milhdes.

De acordo com os referidos documentos, o valor agregado de cobranca coerciva foi de € 1.547
milhGes e o montante de instaura¢do de divida nova de € 3.314 milhGes.

Por sua vez, a analise detalhada da referida informacado de gestao revela que os principais servicos de
financas, em especial, dos Distritos de Lisboa e do Porto, responsaveis por 36% e 17% do valor global
da cobranca coerciva realizada em 2008, ndo alcancaram os objectivos:

e Lisboa ficou 11% aquém dos objectivos e o Porto 12%, considerando os objectivos apresentados no
Relatério Anual da Justiga Tributaria de € 623 milhdes e € 296 milhdes, respectivamente.

A auditoria interna da DGCI, no ambito do acompanhamento da cobranca coerciva de 2008, também
tinha referido que as Direc¢des de Financas de Lisboa, Porto e Braga apresentavam “desvios negativos
no montante de € 109,9 milhées”, face aos objectivos de cobranca coerciva.

Os obijectivos fixados para a cobranga coerciva global em 2008 foram inferiores aos objectivos e a
propria cobranca de 2007 e, na sua determinagdo, ndo foi considerado o desempenho revelado pelos
servicos e a evolugdo, ao longo do ano, do valor da instauracdo de divida nova, ou seja, os objectivos
nao foram ajustados face a evolugdo do montante da divida acumulada.

Os objectivos de cobrancga coerciva dos principais SF aumentaram face a cobranca do ano anterior e
os dos SF dos distritos de pequena e média dimensdo foram reduzidos ou mantidos, permitindo-lhes
alcancar os melhores desempenhos em 2008 devido a maior reducdo dos objectivos, e ao maior
volume de instauracdo de divida nova durante o ano, enquanto a taxa média de cobranca da divida
acumulada foi de 13%, a taxa média de cobrancga da divida nova foi de 47% em 2008.

A titulo de exemplo da falta de ajustamento dos objectivos ao longo do ano refere-se a situagao
ocorrida em dois distritos onde se verificou uma redugdo de objectivos de cobranga em 2008 (face a
cobranga do ano anterior) de 38% e 42%, apesar de durante o ano terem registado um significativo
aumento da divida nova de 26% e 37%, facto que contribuiu para que superassem os objectivos em
37% e 93%, respectivamente.

Saliente-se ainda que o rigor e o realismo na definicdo de objectivos sdo, também, pressupostos
essenciais para garantir objectividade e equidade na fixacdo da percentagem das receitas do Fundo
de Estabilizacdo Tributario, em especial, na subsequente atribuicdo do suplemento respeitante a
compensagdes de produtividade, cuja percentagem, em 2008, foi majorada em 10%, pela Portaria
n.2 169/2009, de 17 de Fevereiro.

Contudo, a atribuicdo daquele suplemento respeitante a compensacdes de produtividade nao deve
ser dissocidvel dos objectivos, individuais e por servico, que forem alcancados, sob pena de se
desvirtuar a natureza e a finalidade da atribuicdo do referido suplemento.

Para alcancar o objectivo da cobranca coerciva para 2008, a DGCI definiu, também, uma taxa média
nacional de cobrancga coerciva de dividas de 14,5% da respectiva carteira liquida (apds exclusdo dos
processos suspensos e dos declarados em falhas).
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Contudo, a DGCI reconhece no Plano de Actividades para 2008 que a cobranca média de 14,5% é um
objectivo “relativamente modesto”, adjectivacao que é parcialmente extensiva ao préprio objectivo de
cobranca, na medida em que a realizacdo de um influencia naturalmente o outro.

Perante esta realidade, o prazo legal de prescricdo e a maturidade da divida pendente, a prdpria
DGCI no Relatdrio de Actividades da Justica Tributdria de 2008 afirma que “o prazo de prescrigéo das
dividas é de 8 anos e entre o inicio da contagem desse prazo e a instauragdo do processo de execugdo medeiam
pelo menos dois anos, pelo que uma média de 7 anos para cobrar o que devia demorar apenas seis, significa
que a probabilidade de prescricdo da carteira de dividas actualmente é de 12,5%. -

A taxa média de cobranca de 14,5% nao foi alcancada pelos SF dos principais Distritos (Lisboa, Porto,
Braga, Setubal, Coimbra e Leiria), em especial, Lisboa e Porto com taxas de 12% e 11%, metade das
obtidas pelos SF dos distritos com os melhores desempenhos.

Considerando o volume da divida acumulada e a cobranca realizada pelos servicos de financas de
Lisboa e do Porto, que representa mais de 50% do total nacional, bem como as respectivas taxas de
cobranca, entre 11% e 12%, pode-se directamente extrair que uma parte significativa da divida
prescreverd, caso nao sejam adoptadas medidas de gestao urgentes junto dos respectivos servicos,
de modo a melhorar, a curto prazo, a eficacia da cobranca.

Esta situacdo apresenta-se critica, na medida em que os objectivos de cobranga coerciva ndo sido
ajustados ao longo do ano e, em 2008, foram inferiores a metade do montante de instauracdo da
divida nova, pelo que ndo se revelam suficientes para assegurarem a cobranca da divida pendente
dentro dos prazos legais, tendo em conta ainda que os principais servigos apresentam os piores
desempenhos, mesmo na cobranca de divida nova.

Assim, independentemente dos factores exdgenos que concorrem para a ndo cobranga das dividas,
estamos perante uma reconhecida debilidade estrutural dos principais SF que, apesar de ser
assumida, carece de urgente resolugao.

Neste contexto, perante os problemas de desempenho de 36 dos 60 maiores servigos, no segundo
semestre de 2008, a DGCI deslocou equipas de recuperacao de créditos para junto de 22 SF.
Contudo, esta intervengdo ndo se revelou suficiente, na medida em que 18 destes SF (82%) ndo
conseguiram atingir os objectivos de cobranca coerciva.’

Assim, face ao continuado défice da cobranga coerciva nos principais distritos foi, ainda, adoptada
uma medida de natureza administrativa que consistiu em dispensar a garantia bancdria no
reembolso do IVA aos contribuintes devedores, com vista a proceder a respectiva compensag¢do no
pagamento da divida. Para este efeito a propria DGCl contactou os devedores com créditos
reportados de IVA e recomendou-lhes que procedessem ao pedido do reembolso, com vista aos
servicos efectuarem a sua compensacdo com a divida executiva, procedimento que é afirmado no
proprio Relatdrio de Actividades da DGCI de 2008.

1 cfr. Pagina 19 do RAJUT.

2 “puditoria de Acompanhamento da Cobranga Coerciva 2008” — Relatério n.2 12/2009 da Direcgdo de Servigos de
Auditoria Interna da DGCI.
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No Relatério de Actividades da Justica Tributdria de 2008 esta medida é classificada de extraordinaria
e com bastante relevancia, referindo-se que a cobranca no més de Dezembro de 2008 foi de € 232
milhGes, quando a restante média mensal foi de € 120 milhGes (em 2007 a média mensal foi de € 136
milhGes), montante insuficiente para realizar o objectivo de cobrancga.

Contudo, a dispensa de garantia bancaria para a emissdo do reembolso de IVA em beneficio de
contribuintes com dividas fiscais reduziu as medidas preventivas associadas a emissdo dos
respectivos reembolsos e os correspondentes instrumentos de combate a evasao e a fraude fiscal,
adoptados na sequéncia do disposto nos numeros 7, 9 e 10 do artigo 22.2 do CIVA e do Despacho
Normativo n.2 53/2005, de 23 de Dezembro.

Considera-se que a dispensa pontual desta garantia em relacdo a contribuintes classificados pela
DGCI como contribuintes de risco (os sujeitos passivos com dividas tém sido assumidos pela DGCI
como uma das principais categorias de risco) contraria os principios do procedimento tributario, na
medida em que a DGCI se afastou dos critérios de imparcialidade e de justica que devem estar
subjacentes na averiguacdo da situacdo fiscal dos contribuintes para efeitos da definicdo de
indicadores de risco e das correspondentes metodologias de controlo adoptadas.

Ao nivel da defesa das receitas do Estado, a transformacdo de eventuais créditos de imposto em
meio de pagamento de uma divida em execucdo fiscal merece reservas, na medida em que se estd a
atribuir a um eventual crédito de IVA declarado por um contribuinte incumpridor o mesmo valor e
grau de certeza que a uma divida certa e definitiva.

Por fim, o comportamento da DGCI, ao contactar individualmente alguns dos principais devedores
para solicitarem o reembolso de IVA, ndo constitui uma forma de actuacdo adequada, passivel de
conhecimento geral, e ndo aumentou a receita do Estado (o aumento de reembolsos diminuiu
directamente a receita liquida do IVA e aumentou, apenas parcia/mente,l a correspondente receita coerciva),
mas , na pratica, permitiu-lhe cumprir o objectivo de cobranga coerciva com as consequéncias
referidas.

Assim, apesar do investimento realizado ao nivel das tecnologias da informagdo, da alocagdo de
meios materiais e humanos e das restantes medidas adoptadas, verificou-se um decréscimo da
eficacia da cobranga comparativamente com 2007, na medida em que a taxa de cobranga sobre a
instauracao de divida nova baixou de 52% para 47% em 2008.

2.1.2. Nao existe indicador que avalie o efeito da marca¢ao de vendas na cobranga

No Plano de Actividades da Justica Tributaria para 2008 foram definidos 41 indicadores de
desempenho, na sua maioria quantitativos, com vista a avaliar os servicos na drea da justica
tributaria.

A marcacdo de vendas é considerada pela DGCl como o instrumento mais eficaz de coercdo do
devedor, no sentido deste pagar a divida exequenda antes da venda e evitar assim a lesdo do
respectivo patrimdnio. Porém, para avaliar a sua eficacia ndo existe qualquer indicador mas apenas
um de eficiéncia quantitativo que mede a taxa de marca¢ao de vendas em processos com penhoras.

Apenas parcialmente, na medida em que parte da divida executiva se encontra titularizada/securatizada.

-10 -



Tribunal de Contas
Auditoria a venda de bens penhorados

A criacdo de um indicador que permita medir o efeito da marcacao das vendas na cobranca coerciva
antes da realizacdo da venda dos bens penhorados revela-se essencial para aferir a eficacia da
medida e, por outro lado, possivel face a existéncia de indicador semelhante para a fase da penhora -
“Indicador de Eficiéncia 14 - Eficiéncia na cobranga por efeito da penhora. Mede a taxa de cobranga de dividas
apds a constituicdo da penhora e a emissdo do respectivo mandado.”

2.2. Vendas coercivas em 2008

Em 2008, de acordo com o tratamento dos dados fornecidos pela DGCI, os principais actos de venda
realizados encontram-se assim distribuidos:

e 31.146 vendas marcadas;
e 3.043 vendas realizadas;
e 10.247 vendas suspensas; e

1
e 13.497 vendas marcadas anuladas e vendas anuladas”.

A analise destes actos e respectivas observacdes encontram-se enunciadas ao longo do texto e serdao
descritas no sumdrio de acordo com a mesma sistematizacdo, pelo que nos pontos seguintes
abordam-se os aspectos quantitativos e qualitativos relacionados com as vendas e constantes do
sistema de informacgado de gestao.

2.2.1. A marcagao de vendas coercivas aumentou em 2008

De 2007 para 2008, o numero de vendas coercivas marcadas, passou de 16.610 para 31.146, facto
qgue constituiu uma evolucdo relevante. Saliente-se que a DGCI considera a marcacdo de vendas
como o principal meio de coergdo sobre o contribuinte e refere que devido ao excessivo peso dos
procedimentos manuais e burocraticos associados a esta fase processual era pouco utilizado
anteriormente.

Actualmente, os meios informaticos, em especial o Sistema de Gestdo de Vendas Coercivas,
permitem automatizar as tarefas manuais e fornecem a informagdo necessdria a tramita¢do dos
processos, com reflexo no aumento de eficiéncia na marcagao de vendas coercivas.

2.2.2. A Internet contribuiu para aumentar o nimero de propostas

Em 2008 foi regulamentada, por Portaria, a apresentacdo de propostas pela Internet e durante aquele
ano foram recebidas 28.261 propostas através deste meio, o que representa mais de 80% das
propostas entregues.

Contudo, os anuncios de vendas publicados nos jornais continuam a nao conter a indicacdo da
possibilidade de apresentar propostas através da Internet, antes induzem a comportamentos
contrarios, ao referirem que “todas as propostas devem ser entregues no servico de finangas”.

1, . ~ . . “ ” : -
A informagdo enviada pela DGCI/DGITA designa os dados de “vendas anuladas” querendo referir-se essencialmente a
“vendas marcadas anuladas”, sem prejuizo de abranger situagGes de “anulacdo de vendas”. Contudo, os registos do
SIGVEC nao individualizam ou permitem distinguir adequadamente este ultimo motivo.
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2.3. Gestdo dos créditos tributarios

A Direccao de Servicos de Gestdo de Créditos Tributarios encontra-se inserida na estrutura da
Direccao-Geral dos Impostos, na area da justica tributdria, competindo-lhe coordenar toda a
actividade de execucao fiscal.

Para além do controlo interno que é efectuado pelos sistemas informaticos que tramitam o processo
de execucdo fiscal, ao nivel daquela direccdo de servicos é realizado, em especial, o
acompanhamento das vendas a aguardar activacdo e o tratamento das exposi¢cOes apresentadas
pelos contribuintes.

2.3.1. Os servicos centrais intervém em matéria da competéncia dos servigos de finangas

A Direcgdo de Servicos de Gestdo de Créditos Tributdrios, na andlise das exposicdes relativas a venda
de bens penhorados que lhe sdo directamente apresentadas pelos contribuintes ou que recebe
através do Ministério das Financas, em alguns casos, tem-se pronunciado no sentido dos Servicos de
Financas adiarem a abertura das propostas por um periodo ndo superior a 90 dias.

A possibilidade de se adiar a abertura de propostas encontra-se prevista no Codigo de Processo Civil,
aplicado subsidiariamente em matéria tributaria nos termos da alinea e) do artigo 22 do CPPT, mas a
sua decisdo compete ao érgdo de execucao fiscal - SF.

Este procedimento praticado, caso a caso, em relagdo a alguns processos potencia situacGes de
tratamento desigual entre contribuintes e representa uma interveng¢ao daquela direc¢do de servigos
nas competéncias de outro érgdo, facto que condiciona ainda a livre apreciacdo e decisdo do
processo pelos Chefes dos respectivos servigos de finangas.

Por sua vez, o exercicio desta competéncia discricionaria por 347 Chefes de servigos de finangas é
realizado sem instrugdes internas definidoras das condi¢es a observar e da fundamentagdo exigida
para o adiamento da abertura das propostas, de modo a assegurar a homogeneidade das decisdes e
a cumprir os principios da imparcialidade e da igualdade, pelo que ja deveria ter suscitado aquela
direccdo de servigos a necessidade de definir orientagdes internas em detrimento de intervengdes
casuisticas.

O Tribunal considera que estes procedimentos encerram o risco da pratica de actos ou omissdes
contrarios aos deveres do cargo, pelo que devem ser identificadas as situacdes passiveis de
favorecerem aqueles actos e adoptadas as correspondentes medidas preventivas no dmbito de um
plano de prevencao de riscos.

2.3.2. Atrasos na analise e decisdo de processos

No ambito da Direccdo de Servigos de Gestdo de Créditos verificaram-se, ainda, situacGes de
injustificada demora na andlise e decisdo de processos internos, entre quatro e dez meses.

Os atrasos na instrucdo e decisao daqueles processos apresentam-se particularmente negativos na
fase da venda de bens penhorados, na medida em que, segundo a prépria DGCI, este meio
processual representa o principal e, muitas vezes, o Ultimo meio de persuasdo e de realiza¢cdo do
crédito fiscal, afectando de forma significativa o patriménio do devedor.
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Por sua vez, os atrasos identificados revelam debilidades do sistema de informagdo e de controlo
interno por parte daquela direccdo de servicos, de modo a acompanhar os processos entrados e a
assegurar, em tempo Util, a resposta as exposicoes e solicitacdes apresentadas.

2.3.3. A auditoria interna acompanhou o servigo de cobranga

As opcOes estratégicas da DGCl na area da cobranca coerciva em 2008 envolveram a prépria
auditoria interna no acompanhamento da cobranca e no apoio a resolucdo dos problemas
detectados. Por um lado, procedeu ao acompanhamento da cobranga, com vista a apurar os desvios
de cada servico em relacdo aos objectivos e, por outro, desenvolveu auditorias dirigidas a avaliacao
das medidas tomadas para a recuperacdo da divida executiva e maximizacdo da cobranca coerciva
em 2008.

De entre as principais conclusdes daquelas intervencgGes, realcam-se as divergéncias apuradas entre
a informacado relativa a cobranca registada no sistema de “gestédo de fluxos financeiros” e a informacao
disponibilizada pelo sistema “datawarehouse” em relagdo ao mesmo periodo; a existéncia de elevado
numero de penhoras de imdveis activas sem vendas marcadas; e a falta de rigor dos registos
informaticos relativos a situagdo da venda e respectiva fundamentacao.

A auditoria interna, apds conhecer a situacdo de cada servigo de financgas e de apurar os desvios em
relacio ao cumprimento dos objectivos, procedia a contactos com as respectivas chefias,
recomendando a adopg¢do de medidas tendentes a maximiza¢do da cobrangca, nomeadamente a
realizacdo de penhoras, a marcagdo de vendas e a aplicagdo dos valores em depdsito as dividas
fiscais.

Sem prejuizo do efeito que esta interven¢do poderd ter na cobranga, entende-se que ela se afasta
das fungGes habituais de um servigo de auditoria interna e, além disso, merece algumas reservas, na
medida em que as conclusGes das auditorias ndo esclarecem os motivos das situagdes andmalas
detectadas, designadamente ao nivel da falta de coeréncia dos valores da cobranga coerciva entre as
diferentes aplicacdes informaticas e da falta de rigor dos registos informaticos relativos as vendas.

2.4. Sistema Informatico de Gestao de Vendas Coercivas

O Sistema Informatico de Gestdo de Vendas Coercivas (SIGVEC) disponibiliza a informacg&do necessaria
a realizacdo de venda de bens penhorados e automatiza os respectivos procedimentos, desde o
registo da venda até a sua adjudicacao, bem como permite consultar os bens em venda e apresentar
propostas através da Internet.

Em 2008 estiveram em producdo praticamente todos os sistemas informaticos desenvolvidos para a
area da Justica Tributaria, com relevo para o Sistema das Execugles Fiscais (SEF) que actua como
plataforma estruturante dos restantes componentes, fornecendo e recebendo informacao.

O SIGVEC entrou em producao em Abril de 2006 e ainda carece de alguns desenvolvimentos, tendo

sido apetrechado com um conjunto de funcionalidades ao longo dos ultimos anos, com destaque
para as “vendas por negociacdo particular” a partir de Julho de 2008.
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Actualmente, o SIGVEC automatizou o procedimento de vendas coercivas que era realizado de forma
manual e em suporte papel, permitindo aumentar a eficiéncia dos servicos numa area com elevado
numero de actos e de grande complexidade técnica. Neste contexto, a DGCI considera que o SIGVEC
é um sistema de gestdo de vendas e ndo apenas um sistema de vendas e seu registo.

Assim, a presente auditoria do Tribunal teve como pressuposto e referéncia os requisitos que um
verdadeiro sistema informatico de gestdo deve encerrar, em especial, ao nivel da qualidade da
informacao registada e produzida para efeitos de gestdo e de controlo.

As auditorias a sistemas informadticos de gestdo revestem elevado grau de exigéncia ao nivel da
interligagdo das aplicagbes informaticas, da integralidade, integridade, tempestividade dos registos e
dos controlos internos associados.

Em consequéncia, no ambito de um sistema informatico de gestdao, as omissdes de registo, os erros,
a inexisténcia de validacOes, as situacdes de incoeréncia ou de divergéncia sem indicacdo dos
motivos ndo podem ocorrer, sob pena dos patamares de confianca na informacdo descerem a niveis
gue ndo permitem ajuizar a integridade dos registos e, maxime, a regularidade dos actos que lhe
deram origem.

Assim, apesar da evolucdo verificada com a adopc¢do do SIGVEC, o que a presente auditoria pretende
relevar sdo as suas debilidades enquanto sistema de gestdo, em especial, para efeitos de controlo.

Os testes de conformidade realizados ndo permitiram alcancgar niveis de confianca aceitaveis e, como
se refere, exigem extensos testes substantivos, a nivel nacional, incomportaveis na éptica da
racionalidade da ac¢do de um 6rgdo de controlo externo.

Neste sentido, foram identificadas as vulnerabilidades da informacdo e apresentadas propostas de
melhoria para, se adoptadas, contribuir para um maior rigor dos registos e tornar o sistema mais
completo, de forma a aumentar a confianga na informacao e reduzir os testes substantivos.

Constitui preocupagdo do Tribunal que os sistemas informaticos sejam dotados das especificagbes
técnicas necessdrias a produgdo de informacgdo integral e fidvel, bem como que os respectivos niveis
de seguranga e de controlos internos garantam a validade dos registos e contribuam para a
legalidade dos actos que Ihe estdo associados.

Assim, as observac¢Oes seguintes encontram-se directamente relacionadas com a informagdo dos
sistemas informaticos, em especial do SIGVEC, relativa as vendas — a materialidade para efeitos da
auditoria.

2.4.1. O sistema informatico nao se encontra certificado

A funcionalidade dos sistemas informaticos é essencial para a adequada tramitagao processual, para
a eficiéncia do trabalho dos utilizadores e para a garantia dos principios conformadores do sistema
tributario, os quais ndo podem ser colocados em causa por erros de programacdo, de
incompatibilidade entre os sistemas informaticos ou por auséncia de regras de validacdo e de
seguranga.
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A actual evolucdo dos sistemas de informacdo da DGCl para processos, quase integralmente,
informatizados implica uma mudanca de paradigma do controlo interno e externo ao nivel das
metodologias e dos produtos de controlo, na medida em que o ambiente de processamento
electréonico de dados exige tipos de controlo especificos que garantam a fiabilidade dos registos, o
estrito cumprimento das normas legais e das normas internacionais de certificacdo e de seguranca
dos sistemas informaticos.

Considerando que a DGCI é a entidade competente em matéria tributaria, utilizadora e directamente
interessada na informacdo residente nos referidos sistemas informaticos, administrados pela DGITA,
cabe-lhe exigir a certificacdo e a seguranca dos sistemas, de modo a tornar mais eficiente a sua
propria accdo e a aumentar as garantias de defesa dos interesses do Estado e dos direitos dos
contribuintes.

A DGITA reconhece a importancia dos aspectos referidos e invoca a inexisténcia de uma entidade
credenciada com capacidade para exercer, regular e expeditamente, a certificacdo dos sistemas
informaticos no ambito da administracdo publica.

2.4.2. O sistema informatico carece de desenvolvimentos

De acordo com o Plano de Actividades para a area da Justica Tributaria de 2008, encontram-se em

desenvolvimento duas aplicagdes no ambito da actividade de cobranca e da venda de bens

penhorados: a realizacdo de leildes pela Internet e a designada de “depdsito do preco de venda”.

Actualmente, encontra-se em testes o “Sistema de Aplicagéo de Fundos” que permitird ultrapassar uma
importante limitacdo ao nivel do sistema de informagdo da cobranga que impede que se conhegam
automaticamente os montantes afectos aos processos executivos provenientes de depdsitos do
preco das vendas e os restantes valores depositados, nomeadamente os que ainda se encontrem a
aguardar decisdo judicial de graduagao de créditos.

2.4.3. As limitagOes do sistema informatico afectam a integralidade e fiabilidade dos registos

O SIGVEC apresenta ainda debilidades que afectam a qualidade da informacgao para efeitos de gestdo
e de controlo, designadamente:

e quebras na sequéncia numérica das vendas;

e campos essenciais ndo preenchidos, como o valor de avaliagdo e o valor base para a venda (das 3.043
vendas realizadas, apenas 276 continham o campo de avaliagdo preenchido);

e incoeréncia entre registos sem indicacdo dos motivos;
e vendas ndo associadas a processos de execug¢do;

e vendas marcadas anuladas e vendas anuladas sem indicagdo do motivo (em 17.127 anulag¢des, 13.346
ndo indicavam qualquer motivo);

e falta de correspondéncia de registos com a restante informagao processual;
e auséncia de validagGes para garantir a qualidade e a coeréncia dos registos;

e auséncia de validacGes para garantir o cumprimento de normas legais.

! No Plano de Actividades da Justica Tributdria refere-se expressamente que de entre as aplicagdes em produgdo “Falta
realizar o seguinte: ...”Dep0dsito do preco de venda”. Actualmente, a aplicagdo em testes designa-se de “Sistema de
Aplicagdo de Fundos”.
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Estas debilidades da informacdo disponivel limitam a seguranca da informacdo para efeitos de
controlo, obrigam ao desenvolvimento de testes substantivos, a nivel nacional, junto dos diferentes
servicos de finangas, tornando muito ineficiente a verificagdo da fiabilidade dos registos e o controlo
dos actos processuais que Ilhes deram origem.

A prdpria auditoria interna da DGCI, no Relatério de Acompanhamento da Cobranca de 2008, refere
que apds contacto directo com os servicos verificava que muitos dos registos informaticos nao
correspondiam a efectiva situacdo dos processos e concluia que os problemas ao nivel do rigor dos
registos colocavam em causa a fiabilidade da informacao.

2.5. Vendas de bens penhorados realizadas em 2008

A partir dos registos no Sistema Informatico de Gestdo de Vendas Coercivas procedeu-se a analise
das vendas realizadas em 2008, desde o registo da venda até a adjudicacdo do bem e ao
subsequente depdsito do preco.

Relativamente as vendas realizadas foram identificadas sete categorias de bens: mdveis, veiculos,
imdveis, moéveis e imdveis, partes sociais em sociedades, estabelecimentos comerciais e outros
valores e rendimentos.

2.5.1. Elevada percentagem de venda de imoéveis urbanos

Das categorias de bens vendidos em 2008, apenas a venda de modveis, veiculos e imdveis
apresentaram expressao relevante, com predominancia para a venda de bens imdveis urbanos
(prédios urbanos), conforme se demonstra no quadro seguinte:

Vendas realizadas em 2008
(valores em milhdes de euros)

Tipo de Bens Numero de Numero de Valor das Valor das
Vendas Vendas (%) Vendas Vendas (%)
Prédios Urbanos 1.733 57% 107,5 91%
Prédios Rusticos 416 14% 53 4%
Moveis 384 13% 1,1 1%
Veiculos 374 12% 1,0 1%
Outros 136 4% 37 3%
Total 3.043 100% 118,6 100%

Fonte: DGCI/DGITA.

A venda de prédios urbanos assumiu especial destaque no conjunto dos bens alienados, quer na
quantidade de vendas 1.733 (57% do total), quer, principalmente, no montante de depdsitos
efectuados € 107,5 milhdes (91% do total).

Estes dados revelam a primazia pela marca¢do e venda de prédios urbanos, os bens em venda de
valor mais elevado e, em consequéncia, aqueles que, a priori, melhor garantem o pagamento da

divida e cuja venda maior dano podera provocar no patriménio do devedor.

Contudo, a venda de imdveis urbanos, frequentemente, ndo se traduz na afectacdo do produto da
venda ao processo executivo e ao pagamento da divida, designadamente porque muitos destes

-16 -



Tribunal de Contas
Auditoria a venda de bens penhorados

imoveis se encontram hipotecados a favor das instituicdes bancarias que financiaram a respectiva
aquisicdo, pelo que, na titularidade de uma garantia real, sdo chamadas ao processo para
reclamarem os seus créditos.

Como referimos, a informacgao disponivel ndo permite quantificar os montantes provenientes do
depdsito do preco de venda e imputados ao pagamento da divida e, os restantes, incluindo os que se
encontram a aguardar graduacgao de créditos.

Em Julho de 2008, a auditoria interna estimou em € 143 milhdes o montante proveniente de vendas
gue se encontram, ainda, por imputar aos processos executivos, montante que inclui apenas uma
parte do valor de € 118 milhGes relativo a vendas realizadas em 2008. No decurso da presente
auditoria, a DSGCT afirmou que, em relacdo as cobrancgas de 2008, foram realizados “pagamentos de €
5 milhées”, incluindo o valor imputado a processos executivos.

Assim, os valores atras referidos indiciam que a venda de imdveis em relacdo aos quais existam
outros credores com garantia real constitui um meio de cobranca coerciva pouco eficiente e eficaz na
realizacdo dos interesses do Estado, embora constitua um acto inerente a tramitacdo dos processos,
designadamente nas situagcdes em que o imdvel constitui o unico bem do devedor.

2.5.2. Apenas o valor base para a venda dos prédios urbanos é determinado objectivamente

Os critérios de determinagdo do valor base para a venda dos bens assumem particular importancia,
quer para a defesa dos interesses da Administragao Tributaria, cujo propdsito consiste em garantir e
cobrar o seu crédito, quer para a salvaguarda dos legitimos interesses do executado na correcta
avaliagdo e venda dos seus bens, de modo a evitar que a penhora prossiga em relagao a outros bens.

Contudo, apenas o valor dos prédios urbanos é determinado pelo seu valor patrimonial, apurado nos
termos do Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI). O valor dos restantes bens é fixado
pelo chefe do servigo de finangas, ndao se encontrando previstos critérios objectivos de determinagao
do respectivo valor patrimonial. Existe, contudo, a possibilidade do chefe do servico de finangas
solicitar parecer nao vinculativo de perito ou da comissdo de avaliacdo.

Conforme se constatou e descreve no ponto seguinte, os bens mdveis e os prédios rusticos sdo
adjudicados por valores muito divergentes do valor base anunciado para a venda, situacdo que
indicia eventuais debilidades dos respectivos processos de avalia¢ao.

O Tribunal considera que estes procedimentos encerram o risco da pratica de actos ou omissdes
contrarios aos deveres do cargo, pelo que devem ser identificadas situacdes susceptiveis de
favorecerem aqueles actos e adoptadas as correspondentes medidas preventivas no ambito de um
plano de prevencao de riscos.

2.5.3. Incoeréncia entre os registos relativos ao valor de avaliagio dos bens e o correspondente
valor base anunciado para a venda

De acordo com o disposto no n.2 4 do artigo 250.2 do Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributario, o valor base a anunciar para a venda dos bens é de 70% do valor de avaliagdo.
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As limitagGes dos dados recebidos apenas permitiram efectuar testes em relacdo a 276 vendas das
3.043 realizadas na medida em que apenas aquelas continham o campo de avaliacdo preenchido. Os
testes realizados identificaram casos de incoeréncia entre o valor de avaliacdo e o valor base
anunciado para a venda, sem registo do respectivo motivo.

Em 39 vendas os valores base registados eram inferiores a 70% do valor de avaliacdo e em 31 vendas
verificou-se a situacao contrdria.

Os registos de valor base anunciado para a venda abaixo do limite legal de 70% do valor de avaliacdo
podem ser relativos a uma venda parcial ou a uma venda que tenha decorrido por negociacao
particular em que aquele limite passa para 50%. Por sua vez, os registos em que o valor base de
venda se apresentava superior ao limite referido podem ser devidos a desactualizacdo do valor de
avaliacdo. Contudo, o sistema informdatico ndo continha qualquer indicacdo daqueles factos apesar
de essenciais para a compreensdo da informacdo e os registos desactualizados reduzem a sua
fiabilidade impedindo um adequado controlo.

O sistema informatico regista automaticamente o valor base de avaliagdo no caso do imodvel se
encontrar avaliado nos termos do CIMI. Nos restantes casos os valores sdo introduzidos
manualmente e o sistema ndo comporta validacbes nem exige outros registos que permitam
confirmar a coeréncia entre o valor de avaliagdo e o valor base para a venda (70% do valor de
avaliacdo).

Estamos perante uma limitacdo do sistema informatico que ndo assegura o cumprimento de uma
disposicdo legal cuja especificacdo se apresenta simples. Mesmo em situacGes de vendas parciais de
imoveis ou de prédios mistos o valor registado deveria ser objecto de validacdo ou de controlo
automatico.

2.5.4. Incoeréncia entre os registos relativos ao valor base anunciado para a venda e o
correspondente valor da venda

A adjudicacdo de bens por valor abaixo do valor anunciado para a venda contraria as disposi¢cdes
relativas a venda de bens penhorados, as quais prevéem que a venda se tem de realizar, no minimo,
pelo preco anunciado, conforme resulta do disposto nos artigos 250.2 e 253.2 do CPPT.

Contudo, foram apurados registos que revelam diferengas muito significativas entre o valor base de
venda anunciado e o valor da venda - registos de vendas por valores muito abaixo do valor
anunciado, sem indicagdo do motivo que justifique esta ocorréncia, e vendas realizadas por valor
muito acima do valor anunciado para a venda.

Estas duas tipologias apresentam diferentes enquadramentos legais e niveis de gravidade. Por um
lado, o acto de adjudica¢do de bens abaixo do valor anunciado, ao ndo ser objecto de anotac¢do dos
motivos ou de validagdo, impede que se confirme directamente a respectiva fiabilidade e/ou a
legalidade do acto.

1 . ~ . . _— .
Em regra estas situagBes ocorrem no caso de a venda ter sido realizada por “negociagdo particular”, mas esta
informagdo nao consta do SIGVEC, limitando a utilidade da informagao para efeitos de controlo.
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Por outro, as adjudicacbes de bens por valores muito acima dos valores base anunciados, em
especial na venda de prédios rusticos, confirmam as observa¢des acima feitas sobre os processos de
avaliacdo deste tipo de bens que ndo garantem que lhes sejam atribuidos do real valor. Nestas
situagGes, apesar das propostas apresentadas evitarem o prejuizo decorrente de uma incorrecta
avaliagcdo, mantém-se a inseguranca em relacdao a adequabilidade do respectivo processo, incluindo o
rigor e a qualidade de eventual intervengdo do perito.

Efectivamente, foram identificadas diferencas muito significativas entre o valor base anunciado e o
valor da venda de prédios rusticos, entre € 16.792 e € 319.000, com variagdes superiores a 2.000%.

Os testes substantivos realizados junto do SF de Lisboa - 8 confirmaram estas asser¢des e revelaram
insuficiéncias na avaliacdo de prédios rusticos. Especificamente, o parecer técnico do perito avaliador
relativo a dois desses imdveis limitou-se a atribuir valores sem fundamentacado, pelo que estes actos
colocam em causa, ainda, a validade das respectivas avaliacdes e dos actos subsequentes.
Considerando o risco associado a venda de bens penhorados e os interesses que aquele acto
pretende proteger, os registos no SIGVEC relativos aos valores de avaliacdo, aos valores base
anunciados e aos valores de venda deveriam ser objecto de procedimentos de controlo interno e de
alertas informaticos, com vista ao seu adequado controlo.

2.5.5. Designagdo repetida do mesmo mandatdrio para as vendas por negociacao particular

A venda de bens penhorados deve ser realizada mediante a modalidade de propostas em carta
fechada, podendo realizar-se por outra modalidade nos casos previstos expressamente na lei'.

Na anadlise das vendas por negociagao particular verificou-se que alguns SF designaram
repetidamente o mesmo mandatario para as vendas de bens modveis. Por outro lado, ndo se
encontraram nos processos elementos relativos a qualquer acto de sorteio de mandatdrios para a
venda de bens imdveis, embora este procedimento se encontre instituido por despacho
governamental, nem existem controlos internos que garantam a sua realizagdo.

A escolha, quase em exclusivo, do mesmo mandatario, independentemente do tipo de bem, sem
critérios objectivos e sem fundamentacdo, ndo garante a livre concorréncia entre interessados, a
transparéncia dos respectivos actos e ndo acautela os principios da imparcialidade e da igualdade,
gue devem ser observados, em especial, pela justica tributaria.

O Tribunal reputa de particularmente preocupante a posicao expressa pela DGCI, segundo a qual nao
existe lei ordindria ou instrucdo administrativa que proiba a designacdo de um mesmo mandatario
para a venda de bens penhorados e que “a escolha repetida de um encarregado de venda néo merece, por
si s6, qualquer censura”. Sem prejuizo de, no exercicio do contraditdrio, “reconhecer a existéncia de um
indicio a explorar e analisar”.

O Tribunal considera que estes procedimentos encerram o risco da pratica de actos ou omissdes
contrarios aos deveres do cargo, pelo que devem ser identificadas situacdes susceptiveis de

! Artigos 250.2 e 252.2 do CPPT.
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favorecerem aqueles actos e adoptadas as correspondentes medidas preventivas no ambito de um
plano de prevencgao de riscos.

2.5.6. Vendas associadas a elevado niimero de processos de um reduzido nimero de contribuintes

As vendas devem encontrar-se associadas a processos de execugdo fiscal e a contribuintes
executados, para que o produto da venda seja imputado aos respectivos processos executivos e a
divida possa ser considerada paga.

Das vendas realizadas em 2008, 234 encontravam-se associadas a 1.532 processos de execugao
pertencentes a apenas 13 contribuintes.

A existéncia de 13 contribuintes, cada um com mais de uma centena de processos executivos
pendentes revela problemas ao nivel do acompanhamento de contribuintes incumpridores e a
auséncia de intervengdes tempestivas pelos servigos, inclusive, a montante da justica tributaria.

A acumulacdo de processos, por executado, na fase de venda limita as possibilidades de cobranca e
aumenta o risco de declaracdo em falhas e/ou de prescri¢do das respectivas dividas.

Actualmente, o nivel de desenvolvimento dos sistemas de informacdo permite adoptar medidas que
contribuem para reduzir o nimero de processos por devedor, pelo que esta redugdo constitui um
indicador para medir a eficacia da DGCIl e, em particular, da justica tributaria.

2.5.7. Elevada dilagdo temporal entre a data de instauragao dos processos e a data de marcagao de
vendas

Para a eficdcia da cobranga coerciva, entre a data da instauragdo do processo, a data de penhora dos
bens e a data da marca¢do da venda, deve decorrer o menor tempo possivel, de modo a garantir
maior eficiéncia e eficdcia na cobranga das dividas.

Na andlise efectuada verificou-se que, em 2008, as vendas marcadas, incidem maioritariamente nos
processos instaurados em anos mais recentes (6379 processos posteriores a 2005 - 65%; 2898
processos entre 2000 e 2004 - 30%; e 478 processos antes do ano 2000 - 5%).

Os dados referidos revelam maiores dificuldades na cobranca de divida antiga e ineficiéncias na
tramitacdo dos processos de execucdo fiscal, uma vez que, em 2008, ainda se procedeu a marcagdo
de vendas para processos anteriores a 2000. Este hiato temporal constitui um indicador relevante
para medir a eficiéncia da justica tributaria.

2.5.8. Dez institui¢des financeiras foram as principais adquirentes dos bens

Na sequéncia da analise dos principais actos relativos as vendas realizadas em 2008, identificaram-se
cinco instituicGes financeiras que efectuaram, cada uma, mais de 50 aquisicGes e outras cinco que
efectuaram, individualmente, entre 25 e 50 aquisicdes.
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Estes adquirentes foram 9 instituicdes bancarias e um fundo de investimento imobiliario, os quais
realizaram 25,2% das compras e foram responsaveis por 52,7% do montante dos depdsitos de prego
de venda, no valor de € 62.465.961.

Destes compradores, destaca-se a Caixa Geral de Depdsitos com 8,8% das aquisi¢cGes e 16,7% dos
depdsitos efectuados, com compras no valor de € 19.773.843.

A elevada concentragdo de aquisi¢bes pelas instituicbes bancarias é potenciada pelo préprio regime
legal que determina que, apés a adjudicacdo, o adquirente deposite a totalidade do preco no prazo
de 15 dias.!

Por sua vez, muitos dos imdveis alienados encontram-se hipotecados a favor destas instituicdes
bancarias, financiadoras das respectivas aquisicdes pelos executados, pelo que ao adquirem o imével
em execucao fiscal, na situacdo de credores preferenciais, o preco pago ser-lhes-a entregue apds a
graduacdo de créditos.

Assim, por razbes processuais, econdmicas e financeiras, as instituicdes financeiras tém especial
interesse e facilidade em adquirir os bens alienados pela DGCI em relacdo aos quais sejam titulares
de garantia real.

2.5.9. A maioria dos depdsitos do preco de venda encontram-se a aguardar graduagao de créditos

A graduacgdo de créditos tem lugar sempre que existam outros credores para além da Administragao
Fiscal e consubstancia-se na determinagao da ordem de pagamento dos créditos reclamados, através
de um processo declarativo de estrutura auténoma e funcionalmente subordinado ao processo de
execucao fiscal que decorre, por apenso, em Tribunal.

Nas situagOes de graduagdo de créditos, a DGCl apesar de ter o dnus de promover e tramitar o
processo de execugdo fiscal terd que entregar os montantes provenientes das vendas aos outros
credores que disponham de garantia real.

Com vista a exemplificar esta situacdo refere-se que das 8 vendas realizadas, em 2008, pelo SF de
Lisboa 8, apenas uma ndo se encontrava a aguardar graduacdo de créditos.

Apesar da actual inexisténcia de informacdo, em regra, sdo reduzidos os montantes dos depdsitos a
aguardar graduacdo de créditos que acabam por ser imputados aos processos executivos e a receita
do Estado, como se precisa no ponto seguinte.

2.5.10. Os sistemas de informagdo ndao permitem efectuar a imputacdo directa dos depdsitos aos
processos

Na fase de venda, a adjudicacdo dos bens é efectuada a melhor proposta apresentada, tendo o
adquirente que depositar a totalidade do preco no prazo de 15 dias apds a venda.

! Nas aquisicdes de valor superior a 500 vezes a unidade de conta, o prazo referido na alinea anterior pode ser
prorrogado até seis meses, mediante requerimento fundamentado do adquirente — cfr. alinea f) do artigo 256.2 CPPT.
A prorrogagdo deste prazo deveria decorrer directamente da Lei no caso de vendas superiores a determinado
montante a fixar por despacho do MEF.
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O actual nivel de integracdo actual dos sistemas informaticos ndo permite efectuar a ligacdo directa
de cada depdsito realizado com a respectiva venda e o correspondente processo de execugao.

A DGCI reconhece esta importante limitacdo de “..ndo existir relacéo entre o valor depositado e os
pagamentos coercivos dai resultantes”. Contudo, perante a insisténcia do Tribunal em obter esta
informacgdo, a DSGCT informou que o “valor de vendas realizadas é de 48 milhdes de euros e os pagamentos

com o produto da venda de 5 milhées de euros”. !

Estes valores veiculados pela DSGCT merecem as maiores reservas considerando que na presente
auditoria foram identificados depdsitos de vendas no montante de € 118,5 milhdes e que a auditoria
interna da DGCI, em Julho de 2008, referiu que permaneciam “por aplicar os montantes mais
significativos”, e a existéncia de um “valor em saldo superior a € 143 milhdes...”.

Assim, estamos perante mais um manifesto exemplo das limitacdes da informacdo disponivel e do
sistema de informacdo da cobranca que condiciona de modo evidente as necessidades da gestdo e
do controlo.

Segundo a DGITA, apenas o novo “Sistema de Aplicacdo de Fundos”, em fase de testes, ird automatizar a
utilizacdo dos valores depositados, quando ndo se encontrem a aguardar graduagdo de créditos, e
permitird efectuar o acompanhamento de todo o circuito, desde o depdsito até a sua aplicacdo -
através da Camara de Compensacdo (onde os créditos sdo aplicados automaticamente as dividas) -
ou a restituicdo de remanescentes aos contribuintes (se for caso disso). Esta aplicacdo passard, ainda,
a permitir o registo dos credores, o tipo de énus e valor reclamado para as situacdes em que a
graduacdo de créditos é necessaria.

Assim, todo este processo actualmente suportado por procedimentos manuais, passara a ser gerido
de forma integrada, com actualizagcdo simultanea dos varios sistemas informaticos envolvidos e
colmatara as lacunas na informacgao consultavel.

Saliente-se que esta impossibilidade de se efectuar a associagdo biunivoca entre os depdsitos e os
pagamentos coercivos condicionou a prossecu¢dao de um dos objectivos da auditoria que consistia
em identificar e quantificar os montantes cobrados provenientes de vendas que foram imputados ao
pagamento da divida e os que ficaram a aguardar graduagdo de créditos, ou seja, impediu a andlise
do circuito financeiro relativo a cobranca coerciva proveniente da venda de bens penhorados.

2.5.11. A DGCI nao realiza o controlo prévio da legitimidade dos adquirentes dos bens

A venda de bens penhorados obedece a formalidades especiais destinadas a salvaguardar as
condicbes de igualdade, imparcialidade e de transparéncia, de modo a evitar eventuais
aproveitamentos por parte dos participantes no processo ou de entidades sujeitas a regimes
especiais de tributagao.

1 . ~ .
Por pagamentos deve entender-se a imputagdo dos montantes cobrados aos processos executivos e o pagamento a
outros credores preferenciais.
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Deste modo, o legislador previu um conjunto de requisitos para a realizacdo da venda', com
destaque para os seguintes:

e ndo podem ser adquirentes, por si, por interposta pessoa ou por entidade juridica em que participem,
os magistrados e os funciondrios da Administragao Tributdria; e

e ndo podem ser adquirentes entidades ndo residentes submetidas a um regime fiscal claramente mais
favordavel ou aquelas cujos regimes juridicos ndo permitam identificar os titulares efectivos do capital.

Contudo, nao foram identificados quaisquer procedimentos realizados no momento da adjudicacao
dos bens pelo 6rgdo de execucdo que assegurassem a verificacdo daquelas formalidades, nem
guaisquer rotinas destinadas a identificacdo de situacOes irregulares. A alegacdo da DGCI, em sede
de contraditério, de que conhece todos os proponentes ndo pode ser aceite como justificacdo para a
inexisténcia do controlo prévio da legitimidade dos adquirentes.

2.5.12. Elevado numero de vendas marcadas anuladas ou suspensas sem registo dos motivos

No SIGVEC, as vendas que n3do foram realizadas apresentam cinco tipos de registos: “activa, suspensa,
anulada, sem propostas e sem adjudicacéo”.

De entre os motivos que originaram a ndo realizacao de vendas, destacam-se:
e 10.388 vendas suspensas, o que representa 30,3% das vendas ndo realizadas; e

e 18.689 vendas marcadas anuladasz, o que representa 54,5% das vendas ndo realizadas.

As vendas suspensas e anuladas podem indiciar um aumento da conflituosidade e constituir um

indicador da qualidade da respectiva tramitagao processual. A anulagdo da venda pode ser originada

pelos motivos que se encontram tipificados na lei, designadamente: dnus real néo considerado; erro
. . 3

sobre o objecto ou qualidades do bem.

No que concerne a anulagdo da marcagao das vendas no processo de execugdo fiscal, esta pode
resultar, designadamente, do pagamento da divida e/ou da extin¢do do processo.

Os registos informaticos ndo permitem conhecer os motivos das anulagdes para 13.746 marcagdes
de vendas e/ou vendas anuladas. Paradoxalmente, o campo de registo “motivo de anulacdo”
encontrava-se em branco ou com o descritivo “anulacdo da venda”, o que corresponde a 81% das
anulacgdes e, por falta de rigor e de fiabilidade, a maioria dos restantes registos revela-se igualmente
ineficaz para efeitos de controlo.

Assim, o preenchimento do campo “motivo de anulagdo” assume particular importancia nos casos em
gue as vendas marcadas sdo anuladas por um facto diferente do pagamento da divida exequenda.

Esta insuficiéncia dos registos representa uma importante limitacdo da informacdo perante a
crescente desmaterializacdo do processo executivo e a subsequente necessidade dos registos
informaticos serem integrais, fidveis e tempestivos para efeitos de gestdo e de controlo.

! Artigo 256.2 do CPPT.
20s registos incluem vendas anuladas, mas a informagdo ndo permite efectuar a distingdo.
3 Artigo 257.2 do CPPT.
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A prépria DGCI tem conhecimento desta realidade ao afirmar que “um factor negativo e ainda ndo muito
justificado reporta-se as vendas anuladas que ndo por pagamento”.l Porém, constata-se a auséncia de

medidas dirigidas a eliminar esta limita¢do da informacdo do SIGVEC.

2.5.13. Sintese final

Em conclusdo, os resultados de auditoria permitem afirmar que a drea de gestdo de créditos
tributarios, no dominio do sistema de informacdo de gestdao de vendas coercivas (SIGVEC), apresenta
limitacGes ao nivel do ambiente e do sistema de controlo interno que impedem a realizagdo
adequada dos seguintes pressupostos fundamentais:

¢+ atomada de decisGes e a execuc¢do de processos de controlo, tanto a nivel interno (érgédos de
gestdo e de auditoria interna), como externo (autoridades e auditores externos), com base em
informacdo pertinente, completa, fiavel e tempestiva; e

¢ o cumprimento das normas legais e regulamentares, na medida em que as especificacbes e
validagOes técnicas e os registos de controlo ndo asseguram o controlo dessa conformidade as
normas, incluindo as normas profissionais e deontolégicas, pondo em risco a reputacao da
instituicdo e os interesses do Estado e dos contribuintes.

Neste sentido, a DGITA afirma que a evolugdo exige o “desenvolvimento de novos sistemas que colmatem
as lacunas identificadas e assegurem que as insuficiéncias sejam ultrapassadas e se garanta a total cobertura
do ciclo de vida dos processos, viabilizando a existéncia de maiores controlos que assegurem a total
integralidade e integridade da informagdo.”

No contexto da presente auditoria e ao nivel da informacdo de cobranca salienta-se que o “Sistema de
aplicagéo de fundos”, em fase de testes, revelar-se-a essencial para colmatar uma das insuficiéncias
estruturais identificadas no circuito de cobrancas e pagamentos, com reflexos positivos no sistema
de gestdo das vendas.

! Relatério de Actividades de 2008 — Area da Justiga Tributaria — DSGCT.
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3. Recomendagoes

Com base nas observac¢oes formuladas e na andlise dos resultados da auditoria, recomenda-se:

Ao Governo, através do Ministro de Estado e das Finangas

3.1.

3.2.

3.3.

Assegure que os sistemas informdticos tributdrios sejam certificados e cumpram as normas
internacionais de sequranca — cfr. pontos 2.4.1 a 2.4.3. das Observacées.

Assegure o cumprimento dos principios da igualdade e da imparcialidade na nomeagdo de
mandatdrios para a venda de bens por negociagcdo particular (O Despacho do SEAF apenas
prevé a realizagdo de sorteio na nomeagdo de mediadores para a venda de imdveis) - cfr. Ponto
2.5.5. das Observagdes.

Determine a Administracdo Tributdria o aperfeicoamento do SIGVEC no sentido de
assegurar a existéncia de informagdo pertinente, completa, fidvel e tempestiva para efeitos
de gestdo e de controlo — cfr. pontos 2.4.1. a 2.4.3. das Observacées.

A Direc¢do-Geral dos Impostos

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

Adopte medidas operacionais para melhorar as taxas de cobranga dos principais servicos de
finangas de Lisboa e do Porto, as mais baixas a nivel nacional — cfr. pontos 2.1. a 2.1.1. das
Observagoes.

Proceda ao planeamento dos objectivos de forma detalhada e defina os respectivos critérios
de medig¢do com o acordo dos servigos, considerando a sua revis@o e a avaliagdo conjunta —
—cfr. pontos 2.1.1. e 2.1.2. das Observagdes.

Defina objectivos de cobran¢ca mais ambiciosos e que garantam o aumento da cobran¢a
coerciva face a divida acumulada, procedendo ao seu ajustamento, ao longo do ano, em
fun¢do da instauragdo da divida nova — cfr. ponto 2.1.1. das Observagdes.

Defina um indicador para a fase da venda, a semelhanga do que existe para a penhora, que
permita avaliar o efeito da marcagdo da venda na cobranga coerciva — cfr. ponto 2.1.2. das
Observagoes.

Nos antncios publicados na imprensa passe a referir, expressamente, a possibilidade de
apresentacdo de propostas através da Internet — cfr. pontos 2.2. a 2.2.2. das Observagdes.

Divulgue e publique instrucbes detalhadas, definindo as condigbes a observar e a
fundamentagdo exigida para o adiamento da abertura de propostas, de modo a harmonizar
0s respectivos processos de decis@o e a assegurar a realizagdo dos principios da igualdade e

da justica pelos 347 servicos de finangas, deixando de emitir orienta¢des caso a caso — cfr.
ponto 2.3.1. das Observag¢des.

Reforce os sistemas de informagdo e de controlo interno da Direc¢do de Servigos de Gestéo
de Créditos Tributdrios, no sentido de melhorar o acompanhamento dos processos e o0s
tempos de resposta as solicitagées e exposi¢des — cfr. ponto 2.3.2. das Observagdes.
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3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.
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Promova junto da DGITA o desenvolvimento dos procedimentos necessdrios para a
certificag@o dos sistemas informadticos tributdrios — cfr. pontos 2.4. a 2.4.1. das Observagées.

Promova junto da DGITA o aperfeicoamento do SIGVEC no sentido de assegurar a existéncia
de informacdo pertinente, completa, fidvel e tempestiva para efeitos de gestdo e de
controlo — cfr. pontos 2.4.1. a 2.4.3. das Observacdes.

Adopte procedimentos dirigidos ao acompanhamento e ao controlo dos actos de venda e
dos respectivos registos, bem como assegure que todos os campos sdo preenchidos — cfr.
pontos 2.4.3. a 2.5.5., 2.5.12. e 2.5.13. das Observagées.

Para além do controlo de tempestividade, crie indicadores para avaliar a qualidade do
desempenho dos peritos avaliadores e dos mandatdrios — cfr. pontos 2.5.3. a 2.5.5., 2.5.12. e
2.5.13. das Observagaes.

Através da Direcgdo de Servicos de Auditoria Interna, proceda a andlise e a identificagdo dos
motivos das principais situa¢des de incoeréncia e de desconformidade identificadas entre os
registos relativos ao valor de avaliagdo, ao valor base anunciado para a venda e ao valor de
adjudicacdo; aprecie a fundamentag¢do das avaliagées dos prédios rusticos vendidos por
valores muito superiores ao valor base anunciado; pronuncie-se sobre as situacbes da
designacdo repetida do mesmo mandatdrio; verifique a legitimidade dos adquirentes e
pronuncie-se sobre a suficiéncia dos registos do SIGVEC para efeitos de controlo — cfr. pontos
2.5.3.,2.5.4. e 2.5.5. das Observagdes.

Atribua prioridade ao desenvolvimento dos sistemas informdticos de modo a permitir
associar directamente os depdsitos realizados, com os respectivos pagamentos, com as
vendas e com o0s processos executivos — cfr. pontos 2.4.2., 2.5.10. e 2.5.11. das Observagées.

Considerando as insuficiéncias do sistema de informagdo para efeitos de controlo,
identifique as situa¢bes passiveis de encerrar o risco da prdtica de actos ou omissées
contrdrios aos deveres do cargo e adopte as correspondentes medidas preventivas no
dmbito de um plano de prevengdo de riscos de gestdo.
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|-INTRODUCAO

1.1. Fundamento, ambito, objectivos e objecto da auditoria

A presente auditoria, que incidiu sobre o exercicio de 2008, deu continuidade a auditoria realizada
no ano anterior relativa ao procedimento de penhora efectuado pela Direcgdo-Geral dos Impostos,
dando assim cumprimento ao Programa de Fiscalizacdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas para
2009, na medida em que intensificar o controlo da receita do Estado constitui um dos objectivos
sectoriais a prosseguir para efeito do aperfeicoamento do controlo da actividade financeira publica,
em especial, da actividade de venda de bens penhorados desenvolvida por aquela Direc¢ao-Geral no
ambito da justica tributaria através do Sistema Informatico de Gestdo de Vendas (SIGVEC).

Com a presente auditoria pretendem-se alcancar os objectivos seguintes:
a) aferir o cumprimento do quadro legal dos actos praticados durante a fase de venda;
b) analisar as condi¢bes de realizacdo do acto da venda, designadamente, quanto a sua transparéncia e
salvaguarda dos interesses das partes;
c¢) apurar os resultados das vendas em relagdo aos interesses e compromissos do Estado;
d) aferir da certificagdo e identificar os procedimentos de seguranga e controlo do sistema de informagdo;
e) avaliar o sistema informdtico de gestdo e de controlo dos actos praticados na fase de venda;
f) identificar os critérios de avaliagdo do patrimdnio em fase de venda, em particular os prédios rusticos;
g) aferir do cumprimento do principio da proporcionalidade relativamente aos bens na fase de venda;
h) identificar os procedimentos de controlo da legitimidade dos adquirentes.

1.2. Metodologia adoptada

A auditoria foi realizada de acordo com as normas e técnicas internacionalmente reconhecidas e as
orientagdes constantes do Manual de Auditoria e Procedimentos aprovado pelo Tribunal de Contas.

A metodologia foi desenvolvida de acordo com as seguintes fases:
e planeamento;
e  execugao;

e elaboracgdo do relatério de auditoria.

1.2.1. Estudo prévio e planeamento

Durante esta fase procedeu-se a:
e identificacdo de legislacdo e de instrugdes relativas a matéria objecto da auditoria;
e analise do regime juridico aplicavel a venda de bens penhorados;

e recolha e andlise de outra informagdo considerada relevante, designadamente manuais de
procedimentos e noticias publicadas na imprensa relacionadas com a matéria.

1.2.2. Execugao

Tendo em conta os objectivos definidos para a ac¢ao e o periodo de incidéncia da mesma, a fase de
execug¢dao compreendeu:

e arealizagdo de reunides com responsaveis da Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI) e da Direcgdao-Geral
de Informatica e Apoio aos Servigos Tributdrios e Aduaneiros (DGITA) com vista ao esclarecimento de
um conjunto de questdes sobre o funcionamento dos servicos e dos sistemas relacionados com a venda
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de bens penhorados, tendo-se assistido, ainda, a uma demonstracao do Sistema de Gestdo de Vendas
Coercivas (SIGVEC);

o tratamento e andlise dos ficheiros respeitantes a processos de execugdo fiscal e a vendas de bens
penhorados relativos ao ano de 2008;

e aanalise de uma amostra de vendas de bens penhorados, no Servigo de Finangas de Lisboa — §;

a andlise das exposigdes recebidas pela Direcgdo de Servigos de Gestdo de Créditos Tributarios (DSGCT)
relativas a vendas de 2008;

a andlise da informacgdo de gestdo — v.g. plano e relatério de actividades da Justica Tributdria de 2008,
relatérios de auditoria interna e relatdrio de actividades da DGCI de 2008.

A maior informatizagdo dos processos, a subsequente imaterialidade da informacdo e o elevado
numero de registos conduz muitas vezes ao risco de abordagens meramente formais ou
guantitativas, pelo que foi preocupacdo dos auditores a procura de questdes substantivas, a andlise e
a apresentacdo de recomendacdes estruturantes ou de aplicagcdo imediata.

1.3. Enquadramento normativo

1.3.1. Legislagdo que regula a venda de bens penhorados

A venda de bens penhorados encontra-se regulada nos artigos 248.2 a 259.2 do Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio (CPPT), aplicando-se-lhe supletivamente o disposto nos
artigos 886.2 a 915.2 do Cddigo de Processo Civil (CPC).

Esta fase do processo de execucdo fiscal tem lugar quando, no ambito do referido processo, forem
penhorados bens que, pela sua natureza, seja necessario proceder a sua alienagdo para o pagamento
da divida executiva.

Relativamente a modalidade da venda, em conformidade com o disposto no artigo 248.2 do CPPT, a
regra geral é a da apresentagdo de propostas em carta fechada, apenas sendo admitido o recurso a
outra modalidade de venda prevista no CPC nos casos previstos no artigo 252.2 do CPPT, a saber:

e quando a modalidade de venda for a de propostas em carta fechada e no dia designado para a abertura

das propostas se verificar que nao existem proponentes ou existirem propostas apenas de valor inferior
ao anunciado;

e quando os bens em causa forem valores mobilidrios admitidos a cotacdo em bolsa e ainda quando exista
urgéncia fundada na venda dos bens, ou estes tenham um valor ndo superior a 40 unidades de conta.

Em relacdo a modalidade de proposta em carta fechada, o CPPT regula ainda a forma de adjudicacdo
dos bens e o prazo e a forma de depdsito do preco. A abertura das propostas é efectuada na
presenga do 6rgdo de execucdo fiscal, podendo assistir, designadamente, os proponentes, os
credores com garantia real relativamente aos bens penhorados, o conjuge do devedor no caso de
terem sido penhorados bens comuns do casal e quem tiver direito de preferéncia ou remissdo — cfr.
artigo 253.2 do CPPT.

Depois de a venda ter sido realizada e o bem adjudicado, a divida sera declarada extinta se “forem
arrecadadas importdncias suficientes para solver a execugdo, e ndo houver lugar a verificacio e graduagdo de
créditos” ou, no caso de esta ter lugar e apds satisfeitos os interesses de outros credores preferenciais
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a cobranca realizada ainda seja suficiente para pagar a divida executiva — cfr. n.2 1 do artigo 261.2 do
CPPT.

1.3.2. Orgidos e servigos responsaveis pela venda de bens penhorados

O servico competente para efectuar a execucgao fiscal quando esta decorre junto da Administracao
Tributaria é o servico periférico local (Servico de Finangas) do domicilio ou sede do devedor da
situacdo dos bens ou da liquidacdo e quando esta decorre nos tribunais comuns o tribunal
competente — cfr. artigos 149.2 e 150.2 do CPPT.

Relativamente a venda de bens penhorados, o servico competente para proceder a venda é o servigo
periférico local do domicilio ou sede do devedor da situacdo dos bens ou da liquidacdo, denominados
servigos de financas’. Estes servicos possuem, em regra, uma secg¢do de justica tributdria a qual
compete tramitar os processos de execucdo fiscal — cfr. n.2 2 a 6 do artigo 31.2 da Portaria n.2
348/2007, de 30 de Marco.

No ambito do processo de execucdo fiscal, as Direc¢cGes de Finangas - unidades organicas
desconcentradas de nivel regional - tém competéncia para assegurar as actividades relacionadas com
a justica tributaria e dispdem, também, de seccGes especificas — cfr. artigo 30.2 da referida Portaria.

Relativamente aos servicos centrais, o Director-Geral dos Impostos dispde de competéncia para
dirigir e controlar os servicos da DGCI, bem com superintender na gestdo dos respectivos recursos —
cfr. alinea f) do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 81/2007, de 29 de Marco.

No ambito da area da justica tributaria, incumbe a Direc¢do de Servicos de Gestdo dos Créditos
Tributarios “coordenar a actividade de execugéo fiscal” — cfr. alinea a) do artigo 17.2 da Portaria n.2
348/2007, de 30 de Margo.

O Director-Geral dos Impostos delegou no Subdirector-Geral, Dr. Alberto Pedroso, as competéncias a
nivel central e periférico relativas a area da justica tributdria — cfr. Despacho n.2 27463/2007, de 31
de Outubro de 2007.

1.4. Condicionantes e colaboragao

No que concerne as condicionantes que se verificaram durante a presente auditoria, refere-se a
insuficiéncia da informacgdo relativa a venda de bens penhorados registada nos sistemas informaticos
para efeitos de controlo, implicando a necessidade de desenvolver testes substantivos a nivel
nacional para aferir a fiabilidade dos registos e a legalidade e regularidade dos actos que estiveram
na sua origem, limitando os resultados da auditoria ao sistema de controlo interno.

Quanto a colaboracdo, realga-se a disponibilidade e a colaboracdo das chefias e dos funciondrios da
DGCl e da DGITA, em especial, pela sua competéncia e empenhamento a Dr.2 Madalena de
Mendonca David da DGITA e o Dr. Alberto Augusto Pedroso da DGCI.

! 0s denominados servigo de finangas, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 31.2 da Portaria n.2
348/2007, de 30 de Margo.

-29-

pv



Il—RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. Informacgao de gestao

No ambito da presente accdo procedeu-se a andlise dos principais instrumentos de gestao
produzidos pela DGCI para a drea da justica tributdria e, em especial, para a venda de bens
penhorados em 2008, designadamente, o Plano de Actividades da Justica Tributaria (PAJUT), o
Boletim Estatistico e o Relatério de Actividades da Area da Justica Tributaria (RAJUT).!

Complementarmente, tendo como finalidade o enquadramento da actividade que a DGCI tem
desenvolvido no dominio da venda de bens penhorados, foram analisados, também, os objectivos e a
cobranca coerciva por servico e por Direc¢do de Finangas, bem como os relatérios elaborados pela
Direcgdo de Servicos de Auditoria Interna sobre o acompanhamento da cobranca coerciva.

2.1.1. Objectivos e cobranga coerciva em 2008

A Direccdo-Geral dos Impostos definiu como objectivos para a area da justica tributaria, em 2008,
diminuir a taxa de incobrabilidade das receitas fiscais, aumentar a taxa de cumprimento voluntario
(pela reducdo de 5% do valor da divida instaurada), baixar o saldo da divida pendente (em 10%) e
realizar a cobranga coerciva prevista de € 1.500 milhdes.’

Por sua vez, no Relatdrio Anual da Justica Tributaria afirma-se ter-se obtido um volume agregado de
cobranca de € 1.547 milhGes e superado o objectivo — Cfr. pag. 11 RAJUT.

Perante o enfoque dos instrumentos de gestdo e a afectacdo de meios a area da cobrancga coerciva,
bem como a importancia das vendas na estratégia definida, assumidas como o principal meio de
coercdo sobre os devedores, realizou-se uma analise detalhada e integrada do desempenho dos
servicos, a qual revelou fragilidades ao nivel da eficiéncia na marcacdo de vendas e da eficacia de
cobranca dos servicos de financas dos principais distritos.

Relativamente aos objectivos e a cobranga de 2008, no Quadro 1, apresentam-se os respectivos
valores com destaque para a relevancia dos quatro principais distritos em relagdo aos restantes.

Quadro 1 - Objectivos e cobranca coerciva realizada em 2008

(em milhdes de euros)

Distritos Cobranga | Objectivos | Instauragdo | Cobranga | % Cobr. 08 vze;;}:;?g; 2:1 Oze::?of:.b;;

em 2007 | para 2008 em 2008 em 2008 vs Total % em %
Lisboa 574,6 623,5 1.351,0 556,1 36,0% -11% -3%
Porto 267,8 296,3 615,9 259,8 16,8% -12% -3%
Setubal 136,3 116,1 214,6 119,1 7,7% 3% -13%
Braga 86,8 93,8 186,3 87,9 5,7% -6% 1%
Total dos 4 Distritos 1.065,5 1.129,7 2.367,8 1.022,9 66,1% -9% -4%
Restantes Distritos 566,1 458,0 946,2 523,6 33,9% 14% -8%
Total Nacional 1.631,6 1.587,7 3.314,0 1.546,5 100,0% -3% -5%

Fonte: Relatdrio de Actividades da Justiga Tributaria - Boletim Estatistico.

! Apenas para referir os mais importantes, tendo sido considerados outros documentos, inclusive, os divulgados nos
sites da DGCI e do Ministério das Finangas e considerados relevantes.
2 plano de Actividades da Justica Tributaria para 2008.
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Da analise do Quadro verifica-se a discrepancia entre os objectivos definidos para a cobranca
coerciva de € 1.500 milhdes referidos anteriormente e os objectivos de € 1.587 milhdes que constam
do Boletim Estatistico anexo ao Relatério de Actividades da Justica Tributaria e que serviu de base a
elaboracdo do Quadro 1 e do Anexo n.2 1.

A propria definicdo dos objectivos ndo se revela clara, na medida em que no Plano de Actividades
para 2008, afirma-se em destaque que “A previsdo de cobranca coerciva para 2008 é de 1.500 milhes. Ndo
se trata de um objectivo, mas de uma previsdo.”1

Contudo, considerando o objectivo de cobranga coerciva assumido pela DGCI de € 1.500 milhGes,
este foi realizado, mas, como referido, ndo se encontra suportado nos mapas com o detalhe dos
objectivos por servico e que integram o boletim estatistico anexo ao Relatdrio de Actividades da
Justica Tributdria.

Sem prejuizo da revisdo ou do arredondamento dos objectivos/previsées de cobranga n3o ter sido
expresso nos restantes documentos de gestdo, a diferenca verificada ndo influencia a analise
efectuada de tdo evidentes que sdo os resultados apresentados, com destaque para a acumulacdo do
saldo da divida executiva, face a diferenca entre a divida nova instaurada e a divida cobrada.

Assim, apesar do saldo da divida pendente, os objectivos de cobranca global para 2008 diminuiram
face aos objectivos e a cobranga de 2007. Porém, para os quatro principais Distritos, os objectivos
foram fixados em montante superior a cobranga realizada em 2007, apesar de nos ultimos anos estes
Distritos ndo terem cumprido os objectivos de cobranga e terem apresentado, sistematicamente, os
piores desempenhos.

Apesar do desempenho alcangcado, desde logo, apresenta-se ainda relevante o facto de o montante
da instauracdo anual (divida nova) ser mais do dobro da cobranca realizada no mesmo ano o que
revela o incumprimento de dois dos trés objectivos enunciados (a reducdo da divida instaurada e a
diminuicdo do saldo da divida pendente).

Por sua vez, os objectivos de cobranca para os distritos de pequena e média dimensdo tém sido
anualmente fixados em valor inferior ao da cobranca coerciva do ano anterior e isto apesar de se
verificar o aumento do volume de divida nova instaurada, pelo que estes distritos surgem como
tendo realizado ou superados os objectivos e, subsequentemente, como tendo obtido os melhores
desempenhos.

A DGCI sobre este assunto apresenta o seguinte silogismo “A fungédo da cobranca coerciva é converter
divida em receita; A divida é, assim, numa perspectiva de processo produtivo, a matéria-prima da qual a
cobranga é o produto. Quando diminui o volume da divida (a matéria-prima) diminuird tendencialmente o
produto, ou seja a cobranga.”

Contudo, a realidade demonstra o contrario do que se pretende afirmar, apresentando-se
paradigmatica a situacdo da generalidade dos distritos com maior aumento relativo (em comparagao
com os restantes distritos) de instauragdo durante o ano de 2008, terem beneficiado de uma reducdo
dos objectivos para o mesmo ano face a cobranca do ano anterior, facto que conduziu,
naturalmente, a obtencdo dos melhores desempenhos.

! cfr. pag. 10 PAJUT.
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Esta definicdo de objectivos ndo considera a evolugdo do montante acumulado da divida em
resultado da instauracdo de divida nova, ou seja, os objectivos ndo sdo ajustados, ao longo do ano,
face ao aumento da instauracdo de divida nova.

Assim, a reducdo de objectivos de cobranca de 38% e 42% para os Distritos de Beja e Evora (face a
cobranga do ano anterior), e a sua manutengao ao longo do ano, apesar do subsequente aumento da
instauracdo de divida nova entre 26% e 37%, permitiu, correlativamente, que os Distritos
superassem os objectivos em 37% e 93%, respectivamente.

Por sua vez, os Distritos de Lisboa e Porto, apesar do menor crescimento da instauracdo de divida
nova, da menor eficacia de cobranca e do menor grau de desempenho, tiveram um aumento dos
respectivos objectivos de cobranca de 11%, face a cobranca realizada no ano anterior. Este facto
originou o incumprimento dos objectivos em -11% e -12%, respectivamente, apesar de realizarem
mais de 50% do valor global da cobranga coerciva.'

Contudo, a DGCI ndo procede ao ajustamento de objectivos e, na sua definicdo, ndo considera a
capacidade de cobranca® revelada pelos servigos, apenas releva o histérico de divida instaurada e a
carteira de divida liquida no inicio do ano. Esta situagdo concorre para a manutencao de problemas
estruturais de desempenho por parte dos principais servicos e a subsequente auséncia de medidas
estruturantes e correctivas.

Em suma, os objectivos de cobranca que foram definidos:

e ndo sdo ajustados, ao longo do ano, face a evolugdo da instauragcdo de divida nova e ndao consideram
todos os principais aspectos que concorrem para as fungdes de cobranga; e

e ndo se revelam ambiciosos, a DGCI no Relatdrio de Actividades afirma, expressamente, que “O referido
valor de 14% deve considerar-se relativamente modesto. Cobrar num ano 14% da carteira da divida
significa que a DGCl demora, em média, mais de 7 anos a cobrar toda a divida em execugdo.”

A falta de ajustamento dos objectivos teve como consequéncia que metade dos distritos tivessem
obtido elevados niveis de desempenho, entre 123% e 193%, bem como contribuiu para um
decréscimo da eficacia da cobranga, na medida em que a taxa de cobranca sobre a instauracdo de
divida nova baixou de 52%, em 2007, para 47%, em 2008.

Neste sentido, a DGCI reconhece no RAJUT que “Contudo, ao contrdrio do que foi previsto no PAJUT, 2008
ndo ocorreu um decréscimo de 5% da divida instaurada. Houve um crescimento da instauragdo de cerca de 6%,
face ao periodo homdlogo do ano anterior. Além disso, verificou-se um decréscimo de eficdcia da cobranga
comparativamente ao ano de 2007 em que a taxa de cobrancga sobre a instauracdo atingiu 52% e no ano em
andlise foi apenas de 47%. ”

Lups DirecgBes de Finangas de Finangas de Lisboa, Porto e Braga ficaram aquém dos objectivos que lhe foram fixados
em 10,82%, 12,30% e 6,35%, respectivamente, sendo que estas unidades organicas, no seu conjunto, foram
responsaveis pelo maior desvio negativo, quer em numero de servicos (54SF/47%), quer em valor cobrado
(162,4M€/82%).” — cfr. pag IV do Relatdrio 12/2009 da Auditoria Interna da DGCI.

2 Segundo a DGCI entende-se por “capacidade dos servigos de converter em receita a divida vencida e permite medir o
nivel de efectividade do sistema de cobranga coerciva em cada servi¢o” in Relatério de Actividades — RAJUT 2008.

3 cfr. pag 13 do Relatério de Actividades da Justiga Tributaria de 2008.
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A comparagao da receita coerciva cobrada em 2008 com a divida acumulada e pendente de cobranga
em 31-12-2008, demonstra as assercdes enunciadas anteriormente como se pode verificar no grafico
1.

Grafico 1 — Desempenho dos servigos na cobranga coerciva
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Da analise do grafico verifica-se que os quatro principais Distritos (Lisboa, Porto, Braga e Setubal) sdo
aqueles que apresentam os piores desempenhos quanto a capacidade de cobranga da divida
pendente, apesar de disporem dos maiores saldos de divida acumulada e de cobrarem mais de 66%

da divida executiva, como se pode ver no Quadro 1 supra.

Este nivel de desempenho ndo se pode considerar satisfatério, antes exige a identificacdo das
respectivas causas e a adopg¢do de medidas urgentes junto dos principais servigos.

O Plano de Actividades da Justica Tributaria definiu, ainda, uma taxa de cobranca de 14,5% da divida
acumulada no final de 2007, objectivo este que a prdpria DGCI reconheceu como “relativamente
modesto”, pelo que esta adjectivacdo é naturalmente extensiva ao objectivo de cobranca definido
para 2008, pois um é condi¢do de realizagdo do outro.

A actual definicdo dos objectivos, a auséncia de medidas estruturantes e apropriadas a melhorar, a
curto prazo, os niveis de cobrancga dos principais servicos de financas, tem como consequéncia que:

e a DGCI precise de mais de 7 anos para a cobranga da divida acumulada; e

e uma parte significativa da divida ira prescrever, principalmente nos 4 principais Distritos com maior
divida acumulada e os piores desempenhos, que com cerca de 11,5% de taxa de cobranga necessitariam
de quase 9 anos para cobrar toda a divida acumulada no inicio de 2008.

No Relatério de Actividades da Justica Tributdria refere-se expressamente que “Ora o prazo de
prescrigdo das dividas é de 8 anos e entre o inicio da contagem desse prazo e a instauragdo do processo de
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execugdo medeiam pelo menos dois anos, pelo que uma média de 7 anos para cobrar o que devia demorar
C . . . . [ 1
apenas seis, significa que a probabilidade de prescricéo da carteira de dividas actualmente é de 12,5%.”

O pior desempenho dos principais servicos, quer considerando a taxa de cobrancga para a totalidade
da divida acumulada (abaixo dos 13%), quer apenas considerando a taxa de cobranca relativa ao
stock de divida nova (abaixo dos 47%)” revela problemas estruturais que exigem identificacio e
intervencao urgente por parte da gestdo, com vista a adequada realizacdo dos interesses do Estado.

A manutencdo histérica de baixos niveis de desempenho revela-se muito preocupante, na medida
em que:

e  0s principais servigos revelam niveis de performance 54% inferiores em relagdo aos mais eficazes;
e conduz a uma desigual intervengao dos servigos;
e adesigual eficacia dos servigos de justica tributaria compromete a equidade fiscal;

e Permite aos contribuintes incumpridores com domicilio fiscal junto dos principais servigos de finangas
beneficiarem de um menor risco; e

e ndo assegura a adequada realizagdo dos interesses do Estado credor, ao manter a histérica falta de
eficacia dos servigcos onde existe maior divida acumulada.

Apesar da crescente informatizacdo da drea da justica tributdria e dos servicos de cobranca, bem
como das medidas de ordem geral adoptadas, os principais SF continuam a apresentar os piores
desempenhos. Este cenario exige o diagndstico urgente dos motivos da reduzida eficacia daqueles SF
e a adopcdo de medidas especificas e dirigidas & urgente melhoria dos seus niveis de eficacia’.

Neste sentido, pretende-se que as presentes asser¢des permitam contribuir para uma reflexao sobre
os aspectos de planeamento, da definicdo de objectivos e da necessidade do seu ajustamento ao
longo do ano, das medidas a adoptar para a melhoria do desempenho dos principais servicos de
finangas, na medida em que as mesmas se revelam indispensaveis para a recuperac¢do das reduzidas
taxa de cobranca reveladas e para o subsequente aumento da eficacia da cobranga.

Apesar da evolucao verificada e dos éxitos revelados o que ressalta de essencial é que os problemas
estruturais dos principais SF continuam a persistir com taxas de cobranga de 11%, situagdao que
condiciona a eficdcia da justica tributaria e que ndo permite realizar adequadamente os interesses do
Estado credor.

Saliente-se ainda que o rigor e o realismo na definicdo de objectivos sdo, também, pressupostos
essenciais para a atribuicdo do suplemento respeitante a compensag¢des de produtividade, cuja
percentagem, em 2008, foi majorada em 10%, pela Portaria n.2 169/2009, de 17 de Fevereiro.

Esta atribuicdo de compensacbes de produtividade ndo deve ser dissocidvel dos objectivos,
individuais e por servico, que forem alcancados.

! Cfr. pag. 19 RAJUT.
? Resultados do Boletim Estatistico que integra o RAJUT.

3 g . - e A .
E importante desenvolver medidas para que todos os distritos, com especial incidéncia nos nucleares, consigam um
aumento da taxa de cobranga sobre a instauragdo significativo, de forma a uma melhor eficiéncia a nivel de
cobranga.” - cfr. pag 27 do Relatério de Actividades da Justica Tributaria de 2008.
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2.1.2. Plano de Actividades da Justi¢a Tributaria para 2008

No PAJUT e na sequéncia dos referidos objectivos foram, ainda, definidos 41 indicadores de
desempenho, de entre os quais se destacam, para o objecto da presente auditoria, os seguintes:

e  “Indicador de eficiéncia 13 — eficiéncia na marcagdo de vendas coercivas. Mede a taxa de marcagdo de
vendas em processos com penhoras, tendo como objectivo aumentar em 20% o nimero da marcagao
de vendas;

e “Indicador de eficiéncia 14 — eficiéncia na cobranga por efeito da constituicdo de penhora. Mede a taxa
de cobranca de dividas apds a constituicdo da penhora e a emissdo do respectivo mandato, tendo como
objectivo obter um incremento de 10%; e

e  “Indicador de eficdcia 15 — eficiéncia na cobranca de dividas em risco de prescricdo. Mede a taxa de
cobranca de processos em risco de prescri¢cdao, tendo como objectivo obter um incremento de 10%.”

O conjunto de indicadores apresenta-se insuficiente devido a existéncia de apenas um indicador
directamente relacionado com a fase de venda e a falta de indicador que permita conhecer a
eficiéncia na cobranca por efeito da marcacdo de vendas (a marcagdo induz o contribuinte a pagar a
divida de modo a evitar a venda dos bens), a semelhanca do referido “Indicador de eficiéncia 14” para
as penhoras.

Estes indicadores para a fase de venda revelam-se importantes, na medida em que a marcagao de
vendas é, assumida pela prépria DGCI, como “o mais eficaz instrumento de coer¢éo do ponto de vista da

»1

cobrancga das dividas em execugdo fiscal...”".

Por fim, a marcagdo da venda so realiza integralmente os interesses do Estado no caso do devedor
proceder ao pagamento voluntdrio da divida ou quando o produto da venda lhe possa ser
directamente imputado, na medida em que, existindo outros credores com garantia real, sobre os
bens em venda as probabilidades do Estado realizar o seu crédito sdo reduzidas, pelo que se revela
importante medir e apresentar todos os efeitos decorrentes da marca¢do das vendas, com vista a
adopcdo de medidas de gestdo dirigidas a eficiéncia e eficacia dos procedimentos internos.

2.1.3. Relatério de Actividade da Justica Tributaria

O Relatério de Actividades da Direc¢ao de Servigos de Gestdao dos Créditos Tributarios de 2008, na
parte relativa a analise da eficacia da justica tributdria na cobranga das dividas coercivas, salienta o
“facto de ter sido o primeiro ano em que estiveram em produg¢do praticamente todos os sistemas produtivos no
dominio da Justiga Tributdria”.

De entre os referidos sistemas com relevancia para a presente ac¢do, destaca-se o Sistema de Gestdo
de Vendas Coercivas (SIGVEC) que efectua os procedimentos necessarios a efectivacdo da venda,
cabendo aos servicos adoptarem os procedimentos técnicos e de gestdo do sistema.

Apesar deste sistema informatico ainda se encontrar em desenvolvimento, a sua implementacdo
reflectiu-se na evolugdo das vendas marcadas de 2007 para 2008, conforme se pode verificar no
grafico 2.

! Relatério de Actividades 2008 — Area da Justica Tributaria.
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Grafico 2 — Evolugdo do nimero de vendas marcadas
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De 2007 para 2008, o numero de vendas coercivas marcadas passou de 16.610 para 31.146, o que se
traduziu num aumento de 87,5%. Estes valores representam uma importante evolugdo, na medida
em que, até 2006, a marcagdo de vendas era um meio de cobranga coerciva pouco utilizado pela
DGCI devido ao excessivo peso e demora dos procedimentos manuais e burocraticos.

Actualmente, os meios informaticos permitem automatizar as tarefas manuais e fornecem a
informacdo necessaria a tramitagdo dos processos, com reflexo no aumento de eficiéncia no dominio
das vendas coercivas marcadas e realizadas enquanto meio de cobranga importante em relagdo aos
contribuintes incumpridores.

2.1.3.1. Apresentacao de propostas pela internet

Uma funcionalidade importante na venda de bens penhorados consiste na possibilidade de
apresentacdo de propostas de aquisicdo pela Internet “...por transmisséo electrénica de dados, nos termos
definidos em Portaria” — cfr. n.2 2 do artigo 251.2 do CPPT."

A possibilidade de entregar propostas pela Internet alcangou, em 2008, um éxito considerdvel,
conforme é referido no Relatério de Actividades da Justica Tributaria de 2008 e que se exemplifica no
grafico 3.

! Na sequéncia desta norma foi publicada a Portaria n.2 203/2008, de 21 de Fevereiro, do Ministro das Finangas, a qual
regulamentou o procedimento de entrega de propostas pela Internet.
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Grafico 3 — Evolugdo do nimero de propostas de aquisigdo
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Fonte: DGCI.

Com efeito, as propostas de aquisicdo apresentadas em 2008, através da Internet, representaram
mais de 80% do total, o que contribuiu para o considerdvel crescimento das propostas apresentadas
em 2008, relativamente as dos anos anteriores sem a existéncia deste meio.

Contudo, verifica-se que os anuncios publicados nos jornais ndo contém a indicacdo da possibilidade
de apresentar propostas através da Internet, antes induzem a comportamentos contrarios, na medida
em que expressamente afirmam que: “todas as propostas deverdo ser entregues no servico de finangas...” —
cfr. Anexo n.2 2.

Este tipo de insuficiéncias deve ser corrigido de forma a maximizar os meios conducentes a
apresentacdo de um maior nimero de propostas pela Internet e a reduzir a realizacdo de
procedimentos manuais e meramente burocrdticos pelos servigos de finangas.

2.2. Actividade de gestao de créditos tributarios

A gestdo de créditos tributdrios é realizada pela Direc¢do de Servicos de Gestdo de Créditos
Tributdrios (DSGCT), estrutura organica inserida na area da justica tributaria da Direc¢do-Geral dos
Impostos, competindo-lhe “coordenar toda a actividade de execugéo fiscal” — cfr. alinea a) do artigo 17.¢
da Portaria n.2 348/2007, de 30 de Margo.

Esta competéncia de coordenagdo envolve o incremento da eficidcia do processo de execucdo fiscal,
o zelo pelo estrito cumprimento da legalidade em todos actos e procedimentos realizados e a
uniformizacdo de procedimentos entre os diversos drgaos de execugao fiscal, apesar da tramita¢do
dos processos de execucao fiscal competir aos servigos periféricos locais da Administragao Tributaria
(Servigos de Financas)".

2.2.1. Principais medidas adoptadas

Na prossecuc¢do dos objectivos do Plano de Actividades para a Justica Tributdria (PAJUT) foi definida
uma estratégia concertada de distribuir o esforgo por trés niveis organicos, mediante uma acgao

! Artigo 149.2 do CPPT.
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integrada que envolve os servicos e as direc¢cGes de finangas e termina na referida direccdo de
servigos.

A DSGCT, perante a concentracdo da divida executiva em 60 servicos de finangas dos principais
Distritos (com destaque para Lisboa, Porto, Braga, Setubal) e a importancia dos grandes devedores,
procede ao acompanhamento destes “agentes estratégicos”’, com vista & adequada realizacdo dos
objectivos de cobrancga.

O acompanhamento dos grandes devedores é realizado através do “Sistema de Gestéo Integrada de
Devedores Estratégicos” (SIGIDE), o qual permite a referida direccio de servicos controlar o
desempenho dos servicos regionais e locais na tramitacdo dos processos de cada um destes
devedores.

Por sua vez, o acompanhamento dos servicos locais considerados estratégicos é consubstanciado na
elaboracdo de relatdrios sobre os respectivos desempenhos, com vista a identificacdo de desvios
face aos objectivos de cobranca e a subsequente adopcao de medidas. Este apoio a gestdo é também
realizado mediante a realizacdo de reunides periddicas com a gestdo central e os servigos regionais e
locais.

No final dos ultimos anos tém sido deslocadas “equipas de gestédo e recuperacdo de créditos” para os
servicos estratégicos que apresentam piores desempenhos, com vista a recupera¢do de atrasos e a
realizacdo dos objectivos de cobranca.

No segundo semestre de 2008 foi adoptado o “Plano de recuperacio estrutural dos servicos de finangas
estratégicos deficitdrios” (PRESFED), na sequéncia do menor desempenho de 36 dos 60 maiores
servicos, tendo sido desenvolvidas intervenc¢Oes especificas em 22 servicos. Contudo, 18 servicos,
apesar daquela interveng¢do ndo conseguiram atingir os objectivos de cobran(;a.2

Outras medidas de natureza administrativa também foram adoptadas ao nivel da cobranga,
designadamente, a dispensa de garantia bancaria na compensagdo de reembolsos de IVA.?

No ultimo trimestre de 2008, a DGCI dispensou a apresentagado de garantia bancdria na compensagao
dos reembolsos de IVA a contribuintes com dividas fiscais de maior valor. No Relatério de Actividades
da Justica Tributaria de 2008 afirma-se que “se tratou de uma medida extraordindria tomada com bastante
relevdncia foi a de, dispensar a apresentagdo de garantia bancdria na compensagdo dos reembolsos de IVA, no
ultimo trimestre do ano de contribuintes com dividas fiscais de valor superior.” — Cfr. pag 14 RAJUT.

A Administracdo Tributdria apresenta esta medida como tendo permitido as empresas em
dificuldade e com limitacGes no acesso ao crédito a possibilidade de utilizarem os reembolsos na
compensacao das respectivas dividas fiscais.

LpaiuT.

2 “63% dos 60 servicos de finangas estratégicos apresentaram globalmente um desvio negativo de 151,3 ME,
correspondendo a 76% do valor global dos SF que ndo cumpriram os seus objectivos” cfr. pag. V do Relatério 12/2009
da Auditoria Interna da DGCI.

3 cfr. pag. 14 do Relatério de Actividades da Justica Tributaria de 2008.
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Contudo, convém sublinhar que estamos perante contribuintes incumpridores e com créditos de IVA
qgue, eventualmente, ndo solicitavam os respectivos reembolsos para evitarem ser fiscalizados e a
guem a DGCI convidou a efectuarem o pedido de reembolso de IVA com a contrapartida da
diminuicdo dos instrumentos preventivos e de controlo, com vista a fins exclusivamente de aumento
da cobranga coerciva e de realizagdo de objectivos.

De facto, as medidas adoptadas permitiram aumentar a cobranca coerciva no ultimo trimestre,
designadamente no més de Dezembro de 2008, em que foram cobrados € 232 milhdes, montante
essencial para a realizacdo dos objectivos, pois a média mensal até Novembro foi de € 120 milhdes’,
valor que a manter-se em Dezembro seria insuficiente para realizar o objectivo de cobranga de €
1.500 milhoes.

Assim, as medidas adoptadas permitiram aumentar a cobranga coerciva no Ultimo trimestre,
designadamente no més de Dezembro de 2008 foram cobrados para € 232 milhdes, montantes
essenciais para a realizagio dos objectivos, pois a média mensal do ano foi de € 129 milhdes?,
insuficiente para realizar o objectivo de cobranca de € 1.500 milhdes.

2.2.2. As intervengoes da Direc¢do de Servigos de Gestao de Créditos Tributdrios

A DSGCT, para além da sua ac¢cdo no ambito do modelo de intervencao referido, desenvolve outras
formas de controlo do processo de execucao fiscal, desighadamente procede a analise de exposi¢des
dos contribuintes e, em particular, em relagao a fase de venda desenvolve uma acgao especifica que
designou por “processo de acompanhamento central de vendas a aguardar activagéo”.

Este tipo de acompanhamento de vendas a aguardar activagdo iniciou-se em Agosto de 2008, com
vista a identificar as causas e a prestar apoio ao SF com processos de vendas em atraso, consideradas
como tal aquelas que “aguardam activagdao” ha mais de 6 meses, ou seja, apesar da existéncia de um
bem penhorado e do seu registo no SIGVEC, o érgdo de execugdo ndo procedeu aos actos
subsequentes e necessarios para a realizagdo da venda.

O referido acompanhamento inicia-se com o envio de um “email” por parte da DSGTC ao servico de
finangas onde tramita o processo de execucdo fiscal, através do qual coloca a disposicdo do SF todo o
apoio juridico necessario e solicita um relatério detalhado sobre a tramitacdo do processo. Apds a
recepcdo do relatdrio, a DSGCT identifica os motivos que originam a ndo activacdo da venda e
colabora com o servico de finangas na sua resolugdo.

A DSGCT procede, ainda, ao tratamento das exposicGes no ambito das execugdes fiscais
apresentadas pelos contribuintes e demais interessados, mediante a elaborac¢do de informacdes que
contém orientagdes sobre a forma como o SF deve tramitar o respectivo processo.

Para a realizagdo de testes substantivos aos referidos procedimentos, através dos ficheiros
solicitados a DGCI, procedeu-se a identificagdo de processos que tivessem o campo “assunto”
preenchido com um descritivo relativo a vendas.

L cfr. pag. 14 do Relatério de Actividades da Justica Tributaria de 2008.
2 cfr. pag. 14 do Relatério de Actividades da Justica Tributaria de 2008.

-39-

pv



Na sequéncia da andlise dos referidos ficheiros foram seleccionados 49 processos:
e 10 de acompanhamento de vendas a aguardar activagao; e

e 39 de tratamento de exposi¢cdes apresentadas pelos contribuintes com bens em venda.

2.2.2.1. Acompanhamento de vendas a aguardar activagao

A analise dos “processos de acompanhamento central de vendas a aguardar activacéo”, visou aferir a
adequabilidade e a regularidade dos procedimentos relativos ao acompanhamento instituido, sendo
identificadas apenas as seguintes situacdes:

e Processos n.2 2008 003 380/1 - DSGCT

Estes processos ndo continham o expediente normal, apenas continham o “print” de uma
listagem onde constavam diversos servicos de financas com vendas a aguardar activacao.

e  Processo n.2 2008 002 176 — DSGCT

Este processo de acompanhamento foi iniciado em 20/08/2008, com um “email” enviado ao SF
de Lisboa — 8, relativamente a venda n.2 132/2008, devido a esta venda aguardar activacdo ha
mais de seis meses. A venda foi marcada para 26/02/2009, sem mais elementos.

Pela andlise dos processos concluiu-se que o procedimento regra instituido foi observado. Este
acompanhamento constitui um importante contributo para a celeridade da fase da venda e sendo
adequado torna-lo extensivo a verificacdo da qualidade da respectiva tramitacdo processual.

2.2.2.2. Andlise de exposicoes apresentadas por contribuintes

Quanto aos processos relativos ao tratamento de exposi¢des apresentadas por contribuintes com
bens em venda, foram identificadas situa¢des de ingeréncia da direc¢ao de servicos em matéria da
competéncia do 6rgdo de execucdo e de atrasos na decisdo de processos, conforme se enuncia nos
pontos seguintes.

2.2.2.2.1. Interven¢ao em matéria da competéncia do orgao de execugao fiscal

Em relagdo a algumas situacgées verificou-se que, quer a DSJT, quer a DSGCT, intervieram em matéria
da competéncia dos servigos de financas, enquanto 6rgao de execucdo fiscal.

e  Processo n.2 2008 001 670 - DSGCT

Em 13/03/2008, o contribuinte com venda marcada apresentou um requerimento ao Director
de Servicos de Justica Tributaria, a solicitar o pagamento da divida em prestacgdes.
Em 14/03/2008, a direc¢do de servicos elaborou informacdo no sentido do chefe do SF adiar a
abertura das propostas por um periodo ndo superior a 90 dias, desde que até a data marcada
para a abertura das propostas fosse paga uma quantia de 10 a 20% do valor da divida, bem
como as despesas efectuadas com os anuncios e, ainda, que no prazo de 90 dias se procedesse
ao pagamento da restante quantia em divida.

e Processo n.2 2008 001 919 - DSGCT
Em 02/09/2008, o contribuinte dirigiu um pedido de suspensdo da venda ao Director-Geral dos
Impostos, marcada para o dia 25/09/2008, e solicitou o pagamento da divida em prestagdes.
Em 05/09/2008, foi exarado um despacho pelo Chefe de Divisdo em regime de substitui¢cdo do
Director de Servigos de Gestdo dos Créditos Tributarios, no sentido de a data marcada para a
abertura das propostas fosse adiada por 90 dias, nos termos do n.2 3 do artigo 893.2 do CPC. O
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referido despacho foi confirmado pelo Subdirector-Geral da Area da Justica Tributaria em
15/09/2008.

e  Processo n.2 2008 002 751 - DSGCT

Em 09/10/2008 o contribuinte apresentou ao Subdirector-Geral da Area da Justica Tributdria
um pedido de suspensdo de uma venda, marcada para 27/10/2008, tendo como fundamento
um processo que decorre no Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra.

Em 22/10/2008, foi elaborada uma informac¢do na DSGCT, na qual era proposto o adiamento
da data da abertura das propostas por 90 dias desde que até a venda a sociedade executada
pagasse 50% do valor da divida, nos termos do n.2 4 do artigo 893.2 do CPC. A referida
informacdo foi aprovada pelo Director de Servicos de Gestdo dos Créditos Tributdrios e pelo
Subdirector-Geral da Area da Justica Tributaria, em 24/10/2008.

e  Processo n.2 2008 003 601 - DSGCT

Em 24/11/2008, o contribuinte apresentou um requerimento a solicitar a suspensdo da venda
de um imodvel, marcada para 15/12/2008. Até Maio de 2009, mais de cinco meses depois, ndo
foi dada qualquer resposta por parte da DSGCT.

Pela analise dos processos atrds referidos, verificou-se que as referidas direc¢des de servicos quando
decidiram algumas das exposicdes apresentadas pelos contribuintes com bens em venda,
pronunciaram-se no sentido dos Chefes dos SF alterarem ou proferirem decisdes de adiamento da
abertura das propostas, pelo que intervieram em matéria da competéncia dos érgdos de execugao
fiscal.

Nos referidos processos, o sentido da decisdo que é proposta pelos servigos centrais ao 6rgdo de
execucdo fiscal encontra-se prevista no n? 4 do artigo 893.2 do Cddigo do Processo Civil, o qual
estatui que “As propostas, uma vez apresentadas, sé podem ser retiradas se a sua abertura for adiada por
mais de noventa dias depois do primeiro designado”.

Esta intervencdo, caso a caso, instruindo o Chefe do tipo de decisdo a adoptar, condiciona a livre
apreciacdo e decisdo do processo pelo érgdo competente, Chefe do servico de finangas, que ao ser
notificado do despacho proferido pelo seu superior hierdrquico, fica fortemente condicionado na
decisdo a proferir, apesar dos servigos centrais se apresentarem incompetentes em funcdo da
matéria.

Por sua vez, o procedimento instituido permite situacdes como a ocorrida no referido Processo n.2
2008 003 601, em relacdo ao qual os servigos centrais ndo praticaram qualquer acto em tempo Uutil,
atendendo aos elementos constantes do processo, apesar da imediata decisdo em outras situacdes
idénticas, violando os principios da igualdade e da justica — cfr. artigo 55.2 da Lei Geral Tributaria.

Vejamos alguns dos diferentes fundamentos e as disparidades de critérios das propostas de decisdo
elaboradas pela DSGCT e dirigidas ao Chefe do SF: No Processo n.2 1569/2008, propde a “suspensdo
desde que o executado proceda até a data marcada para a transmissGo ao depdsito de 50% da divida e ao
pagamento da parte restante dentro dos 90 dias sequintes” € no Processo n.2 1670/2008. “..aconselha o
Senhor Chefe do SF a lavrar despacho...no sentido da suspens@o da abertura das propostas desde que seja
efectuado o pagamento de 10% a 20% da quantia em divida bem como as despesas efectuadas com os
anuncios e, no prazo de 90 dias proceda ao pagamento da restante quantia em divida”.
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Assim, este tipo de intervencgGes casuisticas e o exercicio de uma competéncia discriciondria por 347
servicos de finangas jd deveria ter alertado os servicos centrais da DGCl para a necessidade da
elaboracgdo de instrugdes internas definidoras das condi¢Ges a observar e da fundamentacgdo exigida
para o adiamento da abertura das propostas, de modo a harmonizar as decisGes e a assegurar a
realizacdo dos principios da igualdade e da justica.

2.2.2.2.2. Atrasos na decisdao dos processos

No ambito da actividade da DSGCT e em relacdo a amostra referida em 2.2.1 supra, verificaram-se
situacOes de injustificada demora na andlise e decisdo de processos, com destaque para as seguintes
situagoes:

e  Processo n.2 2008 001 369 - DSGCT

Em 13/05/2008, o contribuinte apresentou um requerimento a solicitar que lhe fosse entregue
o imével que adquiriu em 08/01/2008. Apenas em 30/12/2008, sete meses e meio depois, foi
enviado um oficio ao SF de Loures-1, a pedir informacées sobre o processo.

e  Processo n.2 2008 001 384 - DSGCT

Em 17/07/2008, o Gestor e Liquidatario Judicial apresentou um pedido ao Procurador-Geral
Adjunto para este se pronunciar acerca da modalidade de venda dos bens no processo de
insolvéncia. Em 21/07/2008, o Procurador-Geral Adjunto reencaminhou o pedido a DSGCT que
apenas em 05/01/2009, cinco meses e meio depois, responde ao Ministério Publico.

e  Processo n.2 2008 001 391 - DSGCT

Em 27/07/2008, a contribuinte apresentou uma exposi¢do ao Ministro das Finangas, alegando
gue ela e o marido tinham sido contactados por um funcionario das finangas para procederem
ao pagamento de uma divida relativa a venda de ouro. A exposicao foi recebida na DSIJT em
08/08/2008, mas apenas em 31/12/2008, mais de quatro meses depois, a mesma exposicdo
foi reencaminhada para a Direc¢do de Finangas do Porto, com pedido de informagao acerca
das liquidagoes.

e Processo n.2 2008 002 150 - DSGCT

Em 15/07/2008, a Direccdo de Financas de Lisboa apresentou a Direccdo de Servicos de Gestdo
de Créditos Tributarios um pedido de esclarecimentos relativamente a uma venda realizada
em Dezembro de 2007 a uma entidade n3o residente, mas até Maio de 2009, dez meses
depois, ainda nao existia resposta.

As situagOes verificadas nos processos enunciados, desde logo, revelam a auséncia de um adequado
sistema de informacdo e de controlo interno por parte da DSGCT.

Os servigcos centrais ao exigirem celeridade na marcacao e realizacdo das vendas, procedendo ao
respectivo acompanhamento, de igual modo devem responder com celeridade as exposi¢cdes
apresentadas pelos contribuintes e pelos servicos em relagao aqueles mesmos actos.

Perante a conflituosidade e o dano no patrimdnio do devedor que a fase de venda coerciva encerra,
bem como os elevados custos e os riscos de eventuais irregularidades associados ao uso deste meio
processual, exige-se a administragdo um especial rigor, controlo e rapidez de decisdo das situagées
que lhes sdo apresentadas, na medida em que importa ndao apenas realizar o crédito fiscal, mas, de
igual modo, assegurar os direitos e as garantias dos contribuintes.
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2.2.3. Instrumentos automaticos de controlo da cobranga

O esforco na informatizacdo da area da justica tributdria e o desenvolvimento de novas aplicacdes
informaticas permitem uma maior celeridade e controlo da tramitacdo processual, bem como
disponibilizam um conjunto de informacdo de natureza quantitativa que permite acompanhar “em
tempo real” o desempenho dos servicos ao nivel das func¢des de cobranca.

Neste ambito, foram criadas duas aplicagdes informaticas, designadas de “Termémetro” e de
“Velocimetro”, ambas dirigidas para aferir o desempenho “online” das funcbes de cobranca, por
diferentes niveis de desagregacdo, desde o desempenho de cada servico de financas ao total
nacional.

Grafico 4 — Imagens do “Velocimetro” e do “Termémetro”
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Fonte: DGCI.

Estes instrumentos, para além da sua facil leitura e de permitirem uma monitorizacdo permanente
da actividade de cobranca coerciva dos servicos de finangas, servem, também, para estes
acompanharem, diariamente, os respectivos desempenhos face aos objectivos que tém que alcangar.

Todavia, apesar do desenvolvimento verificado e, em sentido oposto, alguns servicos de finangas
continuam a ter dificuldades na realizacdo de tarefas basicas e rotineiras, como é exemplo
paradigmatico a situagao constante do Processo n.2 2008 001 879 — DSGCT, onde o Chefe do Servico
de Finangas de Portimdo, em 27/08/2008, enviou ao Director-Geral dos Impostos um edital para
publicacdo na Internet, com o argumento de que o sistema informatico disponivel no SF, a data, ndo
permitia efectuar digitalizagdes.

2.2.4. Aintervencgao dos servigos de auditoria interna

A Direccdo de Servicos de Auditoria Interna da DGCI, em 2008, no dominio da justica tributdria e
relacionada com a cobranca coerciva desenvolveu dois tipos de intervencdes, por um lado, o
“acompanhamento da maximizagéo da cobranca”, com vista a apurar os desvios de cada servico em
relagdo aos objectivos e, por outro, a realizacdo de auditorias “sobre as medidas tomadas para a
recuperacdo da divida executiva e maximizagdo da cobranca coerciva de 2008”. Na sequéncia destas
intervengdes desenvolveu ainda a auditoria ao “acompanhamento da cobranga coerciva de 2008”."

! Processos n.% 54, 64 e 184 de 2008 e o Processo n.2 12/2009 respectivamente.

-43 -

pv



Dos resultados dos trabalhos da auditoria interna com relevancia para a presente ac¢ao, destacamos
os seguintes aspectos:

divergéncias entre a informagdo relativa a cobranca registada no sistema de “gestdo de fluxos

financeiros” e a informagdo disponibilizada pelo sistema “datawarehouse” em relagdio ao mesmo
, 1

periodo;

intervencdo directa dos proprios servicos de auditoria na resolu¢do dos problemas detectados - apds o
conhecimento da situagdo relativa a cada servigo de finangas e o apuramento dos desvios em relagdo ao
cumprimento dos objectivos, os servigos de auditoria interna procediam ao contacto telefénico com os
respectivos chefes, no sentido dos mesmos adoptarem procedimentos para a “maximizacéo dos seus
niveis de cobranga, nomeadamente através da marcacdo de penhoras, marcarem e publicitarem vendas
de bens ja penhorados e aplicarem todos os fundos disponiveis na conta 8949 de operagbes especificas
do Tesouro as dividas fiscais”;

relevagdo da falta de formagao profissional por parte dos funcionarios afectos as execugdes fiscais que
os servicos de auditoria interna procuraram “ultrapassar através da necessdria pedagogia”;

a apresentacdo de um saldo de € 5,6 milhGes de processos suspensos, em 30-06-2008, representando
uma evolugdo em relagdo ao ano anterior de 8,7%, significando um aumento da litigancia;

em 08/07/2008, existiam € 143 milhdes provenientes da realizagdo de penhoras e de vendas
depositados em operagdes de tesouraria e por aplicar nos respectivos processos executivos,
designadamente por serem relativos a garantias ou por aguardarem a graduacdo de créditos;

no segundo semestre de 2008 foi adoptado o “Plano de recuperagdo estrutural dos servigos de finangas
estratégicos deficitdrios” (PRESFED), na sequéncia do menor desempenho de 36 dos 60 maiores
servicos. No ambito deste plano foram desenvolvidas intervengées especificas em 22 servicos, 18 dos
guais ndo conseguiram atingir os objectivos; e

em 01/07/2008, existiam 24.362 penhoras activas de imdveis sem vendas marcadas e 3.451 vendas
programadas.

Dos motivos invocados pelos servicos para a ndo marcac¢ao das vendas:

27,6% dos processos de execucao fiscal respectivos encontravam-se adequadamente suspensos; e

72,4%, encontravam-se pendentes por motivos imputdveis aos Servigos de Finangas. Em relagdo a este
sub-universo os servigos de auditoria interna destacaram como principais motivos a falta de avaliagdo
dos bens penhorados e a ndo realizagdo da citagdo pessoal, os quais representavam 50% das
pendéncias. Em relagdo a 12,9% das vendas pendentes os SF ndo apresentaram justificacdo.

Contudo, a Direc¢do de Servigos de Auditoria Interna, apds ter contactado directamente os servigos
de finangas, concluiu que os motivos invocados para a ndao marca¢do das vendas registados no
sistema informdatico nem sempre correspondiam a realidade, facto que colocava em causa a
fiabilidade da informacgdo. De igual modo, apds este contacto, alguns SF activavam as respectivas
vendas e removiam os motivos de pendéncia.

Assim, das principais conclusdes veiculadas pela auditoria interna da DGCI destacam-se os problemas
ao nivel da fiabilidade dos registos informaticos, em especial, as divergéncias entre os valores

1
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cobrados e registados nas diferentes aplicagGes informaticas, a falta de rigor dos registos do SIGVEC
e dos motivos invocados para a ndo realizacao das vendas.

2.3. Sistema de gestao de vendas coercivas

O Sistema Informatico de Gestdo de Vendas Coercivas (SIGVEC) disponibiliza, através da Internet,
algumas funcionalidades relativas ao procedimento de venda de bens penhorados. O SIGVEC faz
parte de um conjunto de sistemas informaticos relacionados com a actividade da justica tributdria
que funciona em interligacdo com outros sistemas em relacdo aos quais recolhe a informacdo
necessaria a venda de bens penhorados.

De entre os restantes sistemas informaticos relacionados com o processo de execucgao fiscal, reveste
especial relevo o Sistema de Execucbes Fiscais (SEF), enquanto plataforma comum de registo dos
processos desta natureza que tem como objectivo a tramitacdo e controle de todos os actos
inerentes a realizacdo da respectiva tramitagdo processual.

O SEF encerra ainda um conjunto de ineficiéncias a eliminar, como a inser¢dao manual de dados e a
auséncia de registos relativos a execugdes fiscais pendentes e de ligagdes com os sistemas de
liquidagdo, de cobranga voluntdria e com o documento Unico de cobranga.

O estado actual do SEF apresenta-se como uma condicionante ao desenvolvimento dos restantes
sistemas, pelo que a resolugdo dos problemas de fiabilidade dos dados e a sua actualizagdo
tecnoldgica sdo condicBes a realizar para a eficacia de todo o sistema de informacdo. Relativamente
a fase de venda, sdo registados no SEF, designadamente, o inicio da fase, as vendas efectuadas (as
quais é atribuido um ndmero sequencial) e as eventuais anulag¢des verificadas.

Na figura seguinte apresenta-se o diagrama dos sistemas informaticos utilizados pela justica
tributaria e respectivas interligacdes, identificando-se, em particular, o SIGVEC, enquanto sistema de
suporte a venda de bens penhorados:

Grafico 5 — Sistemas Informaticos da Justica Tributaria

REDE RISCO

> I —
COMPENSACAO SIPDEV

Fonte: DGCI.
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O SIGVEC entrou em produgdo em Abril de 2006 e foi sendo desenvolvido com as seguintes
funcionalidades:

e consulta das vendas dos bens imoéveis — em Abril de 2006;

e entrega de propostas pela Internet — em Fevereiro de 2007;

marcagdo automatica de vendas de imodveis e veiculos — em Julho de 2007;
e publicitagdo de vendas de todos os tipos de bens —em Janeiro de 2008;

e candidatura de Jornais e PublicagGes para respectiva publicacdo de anuncios de venda de imdveis — em
Janeiro de 2008;

anulacdo de vendas no SIGVEC — em Junho de 2008;

vendas por negociagdo particular —em Julho de 2008.

Por sua vez, no inicio da auditoria, encontravam-se em desenvolvimento as seguintes aplicagdes:
e |leildo pela Internet; e

e depdsito do prego de venda®.

Ao nivel da publicitacdo de vendas dos bens imdveis na Internet, a informacdo relativa ao imével
revela-se, frequentemente, estritamente formal e pobre para os objectivos pretendidos de
publicitacdo e venda de bens. Apesar de se compreenderem os aspectos formais dos anuncios
publicados na imprensa, os conteudos da informacdo veiculada através da Internet podem ser
enriquecidos, de modo a potenciar o uso de uma plataforma que claramente apela a um outro tipo
de informacdo para além da reproduc¢do daquela que é veiculada na imprensa.

Por fim, como referimos, também ndo se encontra devidamente assegurada a adequada exploragdo
de todos os meios e formas de comunica¢do e potenciada a via Internet e 0os anuncios de venda de
bens, publicados na imprensa, ndo contém qualquer referéncia a possibilidade de se apresentarem
propostas pela Internet.”

2.3.1. A certificagdo e a segurancga dos sistemas informaticos

O nosso ordenamento juridico ndo tem dado o devido relevo aos requisitos essenciais dos sistemas
informdticos, no caso tributdrios, os quais deveriam ser objecto de diplomas legais que
concretizassem as garantias de certificacdo, de seguranca e de funcionamento, com a especifica
obrigatoriedade legal da definicdo de regras de funcionamento internas, de identificacdo dos
gestores e demais responsdveis. Assim, devia prever-se legalmente a prévia certificagdo dos sistemas
informaticos e a realizacdo de auditorias regulares a seguranca dos sistemas por entidades
independentes.

Ao nivel do SIGVEC, de entre as funcionalidades disponibilizadas existem algumas que exigem total
garantia de seguranca e de confidencialidade, como sdo os casos da definicdo do perfil de utilizador,
da entrega, do acesso e da abertura de propostas.

! Assim designado no PAJUT. Actualmente encontra-se em fase de testes o “Sistema de aplicagdo de fundos”.

2 . . ~ . N .
Independentemente dos aspectos formais decorrentes da lei, entende-se que ndo existe qualquer dbice a mengao,
nestes anuncios, da possibilidade de apresentar propostas pela Internet.
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Reportando-nos a um aspecto particular, o n.2 9 da Portaria n.2 203/2008, de 21 de Fevereiro, estatui
que “As propostas entregues por via electrénica (..) séo encriptadas, ndo podendo ser conhecida a sua
existéncia nem o seu conteudo até a data de abertura das propostas.”

Assim, é fundamental assegurar que o SIGVEC ofereca as referidas garantias, as quais s6 podem ser
fornecidas mediante a aplicacdo de normas técnicas relativas a avaliacdo qualitativa e quantitativa da
seguranca da informacdo e dos niveis de acessos internos. A seguranga dos sistemas informaticos é
uma matéria que ndo pode estar dependente de avaliacGes subjectivas.

Para responder as exigéncias dos proprios profissionais de seguranca, foram desenvolvidos diversos
sistemas métricos de seguranca, cuja utilizacdo tem sido considerada essencial e critica para o
desenvolvimento de sistemas informaticos adequadamente certificados.

Sem desenvolver o assunto, mas para a adequada compreensdo de uma realidade critica por falta de
adequado enquadramento legal, refira-se a existéncia das normas emitidas pelo International
Organization for Standardization, entidade internacional com competéncia para emitir normas com
base nas quais se devera proceder a certificacdo deste tipo de sistemas informaticos, bem como as
préprias normas estatuidas pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 5/90, de 28 de Fevereiro,
referentes, designadamente:

e aseguranga fisica das instalagdes onde se encontram instalados os sistemas informaticos;
e asegurancga dos suportes fisicos e dos suportes ldgicos; e

e aclassificagdo, preparacdo e seguranca de dados e programas classificados.

Das normas emitidas pelo International Organization for Standardization, podem destacar-se as
seguintes:
e ISO 15408, que permite avaliar as propriedades de seguranca dos sistemas de computagao, comparando
produtos e fornecendo requisitos de seguranca e de medidas de garantias de seguranca; e

e [SO 17799, que avalia a seguranga da informagdo da organizagdo, actualizada pela norma ISO 27002,
que tem a finalidade de promover a integralidade e a confidencialidade dos dados.

No ambito da presente auditoria e quando se pretendeu conhecer os aspectos relacionados com a
certificacdo e a seguranca dos sistemas informaticos e, especificamente do SIGVEC, a DGITA limitou-
se a afirmar que “de acordo com as Auditorias desenvolvidas pela IGF, néo foram detectadas anomalias nos
Sistemas da DGITA”.

Perante o aspecto critico revelado pela auséncia de certificacdo e de resultados objectivos sobre a
seguranca das aplicagdes informdticas e sobre o grau de aplicagdo daquelas normas, o Tribunal
solicitou o fornecimento de informagdo relativa as referidas auditorias desenvolvidas pela IGF,
designadamente, quanto as datas, ao seu objecto, conclusdes e recomendacdes.

Em resposta a estas questdes, a DGITA alegou que o SIGVEC nunca foi auditado, apenas tinha sido
realizada uma auditoria por parte da IGF, onde foram feitas mencGes aos sistemas de vendas e de
penhoras, bem como afirmado que “estes sistemas ainda se encontravam numa fase muito inicial mas que
assumiam um papel decisivo para a eficdcia e eficiéncia das vendas coercivas”. Esta afirmagdo ndo responde
as questdes formuladas e apenas repete uma opinido geral que vem sendo expressa pela propria
DGCI nos documentos de gestao.

-47 -



Assim, as presentes respostas revelam, sé por si, a forma superficial como aspectos estruturantes e
criticos dos sistemas informdticos tributarios sdo tratados pela entidade competente pelo seu
funcionamento e gestdo, na medida em que se apresenta preocupante a inexisténcia de modelos de
avaliacdo de seguranca a partir de praticas definidas internamente, designadamente uma politica de
seguranca assente em critérios objectivos e mensuraveis, com o objectivo de proteger os aspectos
essenciais dos sistemas informaticos e que os mesmos se encontrem certificados.

Apenas no ambito do contraditério a DGITA vem afirmar que “a questdo da certificacéo dos sistemas
informdticos ndo estd apenas confinada a questdo da regulacdo juridica nem, tdo-pouco, foi sujeita ao
esquecimento por parte desta Direc¢Go-Geral - é necessdrio também criar as condigées operacionais
indispensdveis ao funcionamento de uma entidade credenciada com capacidade para exercer regular e
expeditamente aquela actividade no dmbito da administragdo publica. Com uma periodicidade, no minimo,
anual é efectuada uma andlise de risco aos recursos informdticos mais criticos geridos pela DGITA com o
objectivo de avaliar, por um lado, o indice de seguranga e, por outro, o indice de conformidade com a norma
ISO 27002. Embora a DGITA ndo tenha os seus sistemas certificados em matéria de seguranga pelas razées
aduzidas supra, sdo observadas as normas do Segnac 4, aprovadas pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.®

5/90, de 28 de Fevereiro, e a maior parte das disposi¢ées das normas I1SO 27002 e 15408.”

Assim, lamenta-se a insuficiéncia dos esclarecimentos prestados pela DGITA durante a auditoria que
impediram o aprofundamento das analises.

2.3.2. Principais insuficiéncias reveladas pelo SIGVEC

Da analise dos diversos ficheiros informaticos remetidos pela DGCI e DGITA com registos relativos as
vendas realizadas através do SIGVEC, verificou-se a existéncia de situagdes que revelam falta de
integridade e fiabilidade da informacao, designadamente:

e  Ficheiros que ndo apresentam informacdo rigorosa e coerente entre si:
vendas a aguardar activagéo sem justifica;ﬁol.
¢ a mesma venda encontrar-se registada com diferentes tipos de bens - venda de “Veiculos”, “Méveis” e
“Imoveis”.
Esta limitagdo, segundo os servicos, “deve-se & associacdo de mais do que uma penhora a uma

venda quando o registo da venda é efectuado no SEF, na medida em que o utilizador tem a opgdo de
associar vdrias penhoras, podendo estas serem de tipos de bem distintos”.

Estamos perante um exemplo pratico da falta de fiabilidade da informagdo pelo recurso a
aplica¢des informaticas com limitagdes ao nivel do seu desenvolvimento. A realizacdo, em
pleno, de vendas através do SIGVEC pode ultrapassar esta limitagao desde que se assegure que
o SEF ndo é utilizado para o mesmo fim. Contudo, até ao momento ndo se encontra
assegurada esta condi¢do, em prejuizo da qualidade da informacgao.

¢ codigos de situagdo (registos) incoerentes entre os diversos ficheiros. Vendas realizadas encontram-se

simultaneamente com registos de “Activa” e com registos no campo “valor de depdsito”, dois registos
o ~ . s . .1
de situagdo de venda incompativeis entre si .

L ugm 918 (20,82%) processos, a que corresponde valor de penhora no montante de € 12.509.064,93 (13,85%), os SF
ndo aduziram qualquer justificagdo na aplicagdo do SIGVEC para a ndo marcagdo da venda” — cfr. DSAI, pag. 11 da
Informagdo n.2 78/2007.
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e quebras na sequéncia numérica de vendas por ano - o identificador Unico de venda ndo se apresenta
numerado de forma sequencial.
A DGCI/DGITA invoca motivos de “funcionamento da infra-estrutura tecnoldégica como causa
justificativa para a ndo existéncia de todos os nimeros sequenciais.” Neste sentido alega que “.. os
numeros sdo gerados a partir de uma sequéncia de base de dados que é sempre incrementada mesmo
que a informagdo ndo seja guardada na base de dados, pelo que estas situagées sdo resultado de erros
de ligagdo e preenchimento de dados na aplicagdo, pelos utilizadores dos Servigcos de Finangas, sem que
exista a confirmagdo dos mesmos pelo sistema”.

A ocorréncia destas situacGes revela que o nimero de venda é atribuido antes da adequada e
respectiva validacdo dos dados, ou seja, sem a confirmacgdo da informacao, pelo utilizador, no
final do processo de registo. Trata-se de uma significativa limitacdo do sistema com
consequéncias importantes ao nivel da integridade e da integralidade dos registos, bem como,
aparentemente, ndo observa as prodprias regras de validacdo dos registos informaticos, as
quais apelam sempre a sua confirmacao pelo utilizador no final do processo de registo como
condicdo da sua validade.

e campo de avaliagdo ndo preenchido, inexisténcia de valor base de venda, registos a zeros, vendas ndao
associadas a processo de execugdo, anulagdes sem fundamentagdo ou com indicagdo de motivo
multiplo ou irregular.

Os esclarecimentos apresentados no ambito do contraditério para as situacdes de incoeréncia
identificadas vieram confirmar estas situacdes e a insuficiéncia dos registos para a adequada
compreensado dos actos que os suportam.

e incoeréncia entre a informacgdo existente nas bases de dados dos sistemas informaticos e os processos
constantes da amostra de vendas marcadas no Servigo de Finangas Lisboa-8:

0 a venda por propostas em carta fechada, venda n.2 10/2007, ficou deserta (sem propostas) em 10-12-
2007, passou para a venda por negociagdo particular e foi realizada em Agosto de 2008.
Contudo, no SIGVEC esta venda continua com cdédigo de situagao “Sem proposta” e o valor pago
e depositado nao consta do ficheiro remetido referente a depdsitos efectuados em 2008 de
vendas de bens penhorados, nem do ficheiro referente as vendas por negocia¢ao particular.
No entanto, por consulta ao SEF, verificou-se que o valor pelo qual o bem foi vendido se
encontrava imputado ao respectivo processo de execugao fiscal.

0 a venda por propostas em carta fechada, venda n.2 19/2007, ficou deserta (sem propostas) em 14-12-
2007, passou para a venda por negociagdo particular e foi realizada em Julho de 2008.
No SIGVEC continua com cédigo de situacdo “Sem Proposta” e o valor pago ndo consta do
ficheiro remetido com os depdsitos em 2008 de vendas de bens penhorados, nem do ficheiro
das vendas por negociagao particular.
No entanto, por consulta ao SEF, verificou-se que o valor pelo qual o bem foi vendido se
encontrava imputado a outro processo de execucdo fiscal do mesmo contribuinte, pelo que o
respectivo movimento financeiro carece de melhor identificacdo.

0 venda por propostas em carta fechada, venda n.° 65/2008, foi marcada para 11 de Dezembro de 2008,
tendo sido apresentadas duas propostas acima do valor base de venda, mas de igual montante.
No sistema do SIGVEC esta venda encontrava-se registada como “Activa”, apesar de ja terem
sido abertas as propostas. Em Abril de 2009, os dois contribuintes que apresentaram as
propostas ainda ndo tinham sido notificados.

1., R L. - L
..vendas a aguardar activagdo na aplicagdo informatica que, no entanto, ja se encontravam a decorrer noutros
processos” pag. 65, do Processo n.2 2008/64-AT-DARPAT.
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Em relacdo a presente situacao revela-se, ainda, adequado precisar que o preco mais elevado
foi oferecido por mais de um proponente, pelo que deveria ter sido aberta licitagdo entre eles,
no caso de terem estado presentes no momento da abertura das propostas. Como, pela
analise do processo, nenhum dos proponentes esteve presente, dever-se-ia ter realizado um
sorteio para determinar a proposta acolhida, mas ndo existiam elementos no processo
executivo sobre este procedimento.

venda por propostas em carta fechada, venda n.2 79/2008, foi marcada para 28 de Janeiro de 2009.
No sistema do SIGVEC esta venda encontra-se registada como “anulada” ja que o contribuinte
realizou um pagamento integral voluntario em 28 de Fevereiro de 2009. No entanto, no
processo executivo ndo existia qualquer informacdo ou despacho relativos ao adiamento da
venda, da abertura de propostas e da subsequente anulacao.

a venda n.2 127/2007 encontra-se em estado de “activa” no SIGVEC, conforme impresséo do registo

no sistema informdtico, mas nédo integrou os registos remetidos pela DGCI/DGITA relativos a vendas
na situagdo de “activas” em 2008.

Estas situagOes revelam atrasos e insuficiéncias na tramita¢do processual e confirmam os problemas
de integridade dos registos informaticos, condicdo indispensavel para a fiabilidade dos sistemas e
para a utilidade da informacdo para efeitos de gestdo e de controlo.

2.4. Vendas realizadas em 2008

Com o objectivo de verificar o nivel de controlo interno do sistema de gestdo de vendas procedeu-se
a andlise da informacgdo e dos registos informaticos relativos as vendas de bens penhorados em
2008, com relevo para os seguintes:

os valores de avaliagdo dos bens penhorados;

os valores de cada venda efectuada e o tipo de bens vendidos;

o montante dos depésitos efectuados em 2008 e provenientes de vendas de bens penhorados;
os processos de execucdo fiscal relativos a cada venda, com a natureza, o ano e o valor da divida;

a identificagcdo das penhoras com registo no SIGVEC, sem venda realizada e activas durante o ano de
2008;

a identificacdo das vendas por negociagdo particular, com identificagdo e NIF do negociador; e

a identificagdo das vendas anuladas em 2008, com a indicagdo do motivo da anulagao.

Relativamente as vendas realizadas por tipo de bem, na informac¢do fornecida pela DGCI foram
identificados sete tipos de bens, sendo que, no respeitante aos imodveis, este tipo de bens se
encontrava subdividido em rusticos, urbanos e sem classificacdo, conforme se pode constatar no
Quadro 2.
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Quadro 2 - Vendas realizadas por tipo de bem

(Valores em euros)

. Numer . % Valor Valor Valor
Tipo de Venda umero % Numero Valor Base % Valo 'a.o e OCIALLD
de de Vendas ara a venda Base total | Depdsito (preco total dos

Vendas P p/ Venda de venda) Depdsitos

00 - Méveis 384 12,6% 3.292.585,57 4,1% 1.143.708,40 1,0%

01 - Veiculos 374 12,3% 794.713,39 1,0% 986.943,44 0,8%

Rusticos 416 13,7% 3.202.863,13 3,9% 5.307.574,91 4,5%

02 - Imdveis Urbanos 1.733 57,0% | 71.149.669,73 87,6% 107.454.305,86 90,6%

Sem classificagéo 96 3,2% 2.357.727,86 2,9% 3.004.053,82 2,5%

03 - Moveis e Imoéveis 18 0,6% 131.017,47 0,2% 204.387,00 0,2%

05 - Partes Sociais em Sociedades 3 0,1% 37.308,25 0,0% 78.001,00 0,1%

08 - Estabelecimentos Comerciais 17 0,6% 247.421,00 0,3% 366.483,00 0,3%

09 - Outros Valores e Rendimentos 2 0,1% 4.858,05 0,0% 4.981,00 0,0%

Total 3.043 100,0% 81.218.164,45 100,0% 118.550.438,43 100,0%

Nota: Existem 43 vendas sem valor base de venda.

Da andlise do Quadro destacam-se os reduzidos montantes de depdsito (prego de venda) relativo a
bens mdveis, face ao valor base publicitado e o predominio da venda de bens imdéveis urbanos, quer
em quantidade de vendas (57%), quer, principalmente, no montante de depdsitos realizados (90,6%).

O elevado numero de vendas deste tipo de bens e, em especial, o0 montante dos respectivos
depdsitos, revelam que os servicos dao primazia a marcacdo de vendas de imoveis urbanos. Estes
bens sdao dos mais valiosos no patriménio dos executados, a marcag¢ao da sua venda constitui um
forte meio de coer¢do sobre o devedor, sao objecto de processamento electrénico da penhora, sao
avaliados segundo critérios legais e objectivos e tém procura no mercado.

Contudo, a primazia pela penhora' e venda de imdveis urbanos, frequentemente, n3o se traduz na
afectacdo do produto da venda ao processo executivo e ao pagamento da divida, designadamente,
porque muitos destes imdveis encontram-se hipotecados a favor das instituicGes bancdrias que
financiaram a respectiva aquisicdo.

Assim, na fase da venda as referidas instituicGes bancarias ou financeiras com garantia real sobre os
referidos imdveis, assumem-se como credores preferenciais ao Estado, passando o processo para a
fase da graduacdo judicial de créditos, com a consequente diminui¢do das expectativas de imputacdo
do preco de venda ao pagamento da divida.

Por fim, na informacdo analisada, existiam registos de 43 vendas sem valor base de venda, em
relagdo aos quais a Administragao Tributdria invoca tratarem-se de vendas “adjudicadas no médulo de
gestdo de vendas do SEF que permite que o valor base seja alterado/eliminado, podendo ficar nulo”.

Segundo os esclarecimentos da DGITA, até ao inicio de 2009 era possivel adjudicar vendas no SEF
mesmo que tivessem sido marcadas no SIGVEC. No ambito do contraditério veio também afirmar
que “Actualmente, estd em curso o projecto Sistema de Vendas Electrdnicas - Novas Modalidades de Venda e
Leildo Electrdnico que permitird, até ao final do ano, a implementagdo de todas as funcionalidades necessdrias
a integral gestéo do procedimento de Venda no SIGVEC e consequente desactiva¢éo no SEF.”

1A penhora comega pelos bens cujo valor pecuniario seja mais facil de realizar e se mostre adequado ao montante do
crédito do exequente — cfr. n.2 1 do artigo 219.2 do CPPT.
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Porém, a manutencdo de procedimentos paralelos perante as insuficiéncias dos sistemas
informdticos e a manutencdo de praticas e de procedimentos administrativos indevidos concorrem
para a falta de integridade da informacdo e limitam a sua qualidade para efeitos de controlo.

2.4.1. Valor base dos bens anunciado para a venda

O valor base a anunciar para a venda é igual a 70% do determinado nos termos do n.2 1 do artigo
250.2 do CPPT, o qual estabelece as seguintes formas de determinagao do valor por tipo de bem:

e bens iméveis urbanos (prédios urbanos), o valor patrimonial tributario, apurado nos termos do Cédigo
do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI);

bens imdveis rusticos (prédios rusticos), o valor que for fixado pelo 6rgdo de execucdo fiscal, com a
possibilidade de a fixagdo ser precedida de parecer técnico do presidente da comissdo de avaliagdo; e

e bens mdveis, o valor que |Ihes tenha sido atribuido no auto de penhora ou por outro valor que tenha
sido apurado pelo 6rgdo de execucdo fiscal, podendo, neste caso, a avaliagdo ter como base parecer
técnico do presidente da comissdo de avaliagdo ou de um perito avaliador.

O valor dos bens para a venda deve reflectir o valor real do bem decorrente das condi¢cdes de
mercado, pelo que uma justa avaliacdo serd confirmada pelo valor das propostas em carta fechada
apresentadas — cfr. artigo 248.2 do CPPT.

A atribuicdo de um valor de venda superior ao valor de mercado pode conduzir a falta de propostas e
a venda passar para a modalidade de negociagao particular, com a subsequente redugdo do valor
base para a venda e com menores garantias de transparéncia do processo.

Por sua vez, a atribuicdo de um valor abaixo do valor de mercado pode facilitar a venda, mas nao
garante a realizagdo dos interesses das partes processuais - Estado e contribuinte devedor.

Como se referiu, apenas para os prédios urbanos o valor base para a venda corresponde ao valor
patrimonial tributario apurado nos termos do Cédigo do Imposto Municipal, o qual garante uma
maior objectividade na determinagdo do valor dos bens.

No que respeita aos outros tipos de bens, sdo utilizados critérios que dependem do rigor, do
profissionalismo e da competéncia dos avaliadores, pelo que esta componente subjectiva pode nao
assegurar a adequada avaliacdo e a subsequente garantia do crédito tributario.

2.4.1.1. Determinacao do valor base para a venda de bens iméveis urbanos

O valor base para a venda de bens imdveis urbanos é determinado pelo valor patrimonial apurado
nos termos do CIMI, por forca do disposto na alinea a) do n2 1 do artigo 250.2 do CPPT.

No que respeita aos prédios que ainda ndo se encontrem avaliados nos termos do CIMI, o 6rgdo de
execucdo de fiscal, de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 250.2 do CPPT, devera promover
oficiosamente a sua avaliacdo nos termos do CIMI, a qual sera efectuada por avaliacdo directa e estar
concluida no prazo maximo de 20 dias, sem necessidade dos documentos previstos no artigo 37.2 do
CIMIL.

Os documentos previstos no artigo 37.2 do CIMI sdo: as “plantas de arquitectura das construgdes
correspondentes as telas finais aprovadas pela competente cdmara municipal”; no caso das construgdes nao
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licenciadas, plantas da responsabilidade do declarante; e no que respeita aos “terrenos para
construgdio, deve ser apresentada fotocdpia do alvard de loteamento, que deve ser substituida, caso ndo exista
loteamento fotocopia do alvard de licenga de construgdo, projecto ou documento comprovativo da viabilidade
construtiva”.

Assim, para os imdveis que na data em que forem colocados a venda ainda ndo se encontrem
avaliados nos termos do CIMI prevé-se uma instrugdo que se caracteriza pela celeridade e pela
simplicidade, ndo sendo necessdrio analisar plantas, alvaras ou licengas de construgao.

Esta simplicidade da instrucdo pode ndo garantir a adequada avaliacdo dos imdveis no caso de
terrenos para construcdo, circunstancia em que a andlise do alvara de loteamento ou do alvard de
licenca de construcdo é um elemento essencial para a sua avaliacao.

A possibilidade de instrucdao mais simplificada do processo de avaliacdo dos bens para efeitos da sua
venda em execucdo fiscal foi instituida pela Lei n? 53-A/2006, de 29 de Dezembro, diploma que
aprovou o Orcamento de Estado para 2007, e vigora paralelamente ao regime legal vigente no CIMI.

2.4.1.2. Incoeréncia de registos relativos ao valor base anunciado para a venda

Como se referiu, o valor base anunciado para a venda é igual a 70% do determinado de acordo com
os critérios legais de determinacao do valor dos bens, previsto no artigo 250.2 do CPPT.

No sentido de aferir a integridade dos registos e a legalidade dos actos subjacentes face a referida
disposicdo legal, procedeu-se a andlise da informagdo enviada pela DGCI/DGITA relativamente as
vendas de imdveis urbanos com depdsito do pregco em 2008.

Dos registos recebidos e das 3.043 vendas realizadas, apenas 279 vendas apresentavam o campo
“Avaliacdo” preenchido, facto que configura um reduzido nivel de integralidade dos registos do
SIGVEC.

Esta situagdo foi explicada pelos servicos como sendo anterior a “Outubro de 2008, inicio da interface
entre o Sistema de Avaliacbes e o SIPA/SIGVEC. Esta interface possibilita o estimulo automdtico da avalia¢éo de
imdveis, sempre que se concretize uma penhora de imdveis ou seja solicitado, pelo utilizador, a avaliagdo de um
imével no SIGVEC. Esta interface garante que todos os imodveis que sdo disponibilizados para a venda se
encontram avaliados nos termos do IMI .... Nos casos em que o imovel ja se encontra avaliado, o sistema sugere
automaticamente para valor da base da venda 70% do valor da avaliagdo. Nos casos em que ndo existe
avaliagdo o valor é introduzido pelo utilizador e o sistema garante que o mesmo é superior a 0.”

A posicdao expressa pelos servicos apresenta-se insuficiente para explicar o elevado numero de
omissdes de registo e ndo assegura que idénticas falhas ndo continuem a ocorrer, designadamente
aquando do registo de avaliagdes de imdveis ndo avaliados nos termos do CIMI, de vendas parciais
ou de vendas de prédios mistos, pelo que se esta perante mais uma limitacdao do sistema que reduz a
qualidade da informagdo para efeitos de controlo.

Assim, a presente andlise foi condicionada pelo reduzido nimero de registos completos (279)
contidos no SIGVEC. Os testes realizados revelaram situagdes de incoeréncia entre os registos
relativos ao “valor de avaliagdo” e os correspondentes “valores base a anunciar para a venda” (70%
do valor de avaliagdo).
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No Quadro 3 apresentam-se, em resumo, os resultados da andlise realizada, com vista a apurar a
integridade dos registos relativos ao valor base dos bens.

Quadro 3 — Relagdo entre o valor de avaliagdo e o valor base anunciado

Relagdo valor de Avaliagdo | Numero de %
vs Valor base situagoes
<=25% 9 3,2%
> 25% e < 70% 30 10,8%
=70% 209 74,9%
> 70% 31 11,1%
Total 279 100,0%

Conforme se pode verificar, a informacado analisada revela falta de coeréncia de 25,1% dos registos,
na medida em que ndo obedecem ao critério legal do valor base a anunciar para a venda ser igual a
70% do valor de avaliacao.

Apenas em 209 vendas de bens imdveis urbanos aquela percentagem foi observada, nas restantes
vendas, 39 (14%), o valor base anunciado para a venda foi inferior ao valor legalmente estipulado e
em 31 (11%) verificou-se a situagdao contrdria (valor anunciado foi superior ao legalmente
estipulado).

Para estas situacdes de incoeréncia nao se dispde de informacdo em sistema que permita identificar
os motivos que lhes deram origem, designadamente os factos (v.g. venda parcial, desactualizacdo de
valores) ou os actos processuais (v.g. venda por negociagdo particular). Esta omissdo de registos e de
informagao complementar reduz a qualidade da informacgdo e inviabiliza a sua utilidade para efeitos
de controlo.

Relativamente as vendas cujos registos dos valores base anunciados para a venda ndo
correspondiam a 70% do valor de avaliagdo (critério legal), apresentam-se os casos mais
significativos, em resumo, no Quadro 4.

. P . . .1
Quadro 4 - Divergéncias entre o valor base anunciado para a venda e o valor base previsto na lei

(valores em euros)

Valor Base | Valor Base legal Diferenga
SF da Anoda | Numero Valor da anunciado p/ a Venda Valor de Informagdo dos
Venda Venda | de Venda | Avaliagdo | p/avenda (70% da Aval.) e(r:)t)re (aZ/e Pagamento Servigos/Contraditério

(a) (b) me

3824 2008 17 121.290 611 84.903 -99% 680 Proc. inacessivel
3433 2008 99 439.450 3.579 307.615 -99% 151 Venda anulada
3824 2008 18 96.700 1.128 67.690 -99% 1.128 Proc. inacessivel
0418 2008 314 391.200 17.982 273.840 -93% 21.000 Venda parcial
1449 2008 21 81.270 7.607 56.889 -87% 2.500 Venda anulada
1783 2008 8 102.790 105.000 71.953 46% 167.700 Proc. inacessivel
1775 2007 154 72.530 81.767 50.771 61% 149.900 Prédio indiviso
3549 2008 27 52.330 67.000 36.631 83% 67.000 Proc. inacessivel
2704 2007 63 37.420 100.800 26.194 285% 100.850 Proc. inacessivel
2321 2008 102 15.360 80.752 10.752 651% 88.968 Prédio c/ Benfeitorias
3212 2008 51 1.214 54.033 850 6259% 102.000 | Avaliagéo é de outro prédio

Nota: As restantes situagdes constam do Anexo n.2 3.

! Informacio e terminologia extraidas do ficheiro 15.1 fornecido pela DGCI/DGITA. A DGCI no exercicio do contraditdrio
vem corrigir alguns dos valores constantes no presente mapa e no anexo 3 que lhe serve de suporte, referindo que
“os dados constavam da base de dados enviada pela DGCI”. Este facto ndo se confirma, pelo que sdo mantidos os
valores iniciais.
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Da informacdo exposta no Quadro 4 destacam-se as seguintes situacoes:

e venda 99, do SF 3433, e a venda 314, do SF 0418, em que os valores base de venda anunciados foram
99% e 93%, inferiores ao valor base legalmente definido, com uma diferenga superior a € 300.000; e

e venda 51, do SF 3212, em que o valor base de venda anunciado foi 6.259% superior ao valor legalmente
definido.

Por sua vez, a partir da presente informacdo procedeu-se, ainda, a sua comparagdo com o valor de
adjudicacdo dos bens — valor de pagamento.

Deste modo, foi também comparado o valor base anunciado para a venda com o correspondente
valor de adjudicacdo do bem ao proponente que apresentou a melhor proposta. Alguns registos
evidenciam adjudica¢cdes abaixo do valor base anunciado sem quaisquer justificacdes que
permitissem aferir a sua integridade.

A DGCI, na sequéncia dos esclarecimentos obtidos junto dos servicos de financas vem afirmar, em
sintese, que das situacGes analisadas: em 31%, o bem vendido era uma parte indivisa; em 51%, o
valor patrimonial ndo corresponde ao real e em 12% a venda foi realizada por negociagdo particular.

Estas explicagcdes acabam por confirmar a falta de integralidade e fiabilidade dos registos, decorrente
das insuficiéncias do sistema informatico (SIGVEC) e a auséncia de validacdes adequadas. Para a
compreensado e a analise dos registos torna-se necessario desenvolver verificacées junto de cada SF,
com vista a recolha dos elementos processuais necessarios a aferir a qualidade da informacdo em
sistema.

Contudo, como se pode verificar no quadro, para as situacGes de maior relevo continuam sem se
conhecer os motivos que estdo na origem das incoeréncias ou que conduziram a anulagdo das
vendas e que importava esclarecer para se concluir sobre a qualidade e legalidade dos actos
praticados.

Por sua vez, nas situagdes em que o processo fisico ndo se encontra disponivel junto dos servigos,
v.g. quando se encontra junto do Tribunal, ndo foi prestada qualquer informacdo. Por sua vez, para
as situagdes onde foram apuradas maiores diferengas (11), no contraditério, os servicos nao
esclareceram cinco, invocando a inacessibilidade dos respectivos processos.

Esta situacdo é agravada ainda pela auséncia de rotinas informaticas e de procedimentos de controlo
interno que assegurem a qualidade da informag¢do, bem como a detec¢do e correcgao de registos
manuais indevidos ou incoerentes. A existéncia de adequadas valida¢des informaticas e de
procedimentos de controlo interno evitaria a necessidade de verificagdes exaustivas junto dos SF.

Apresenta-se ainda paradoxal o facto da DGCI confrontada com uma divergéncia entre o valor base
anunciado para a venda de um prédio urbano e o valor pago, vir confirmar a exactiddo do registo
relativo ao valor base e afirmar que o valor de pagamento associado aquela venda afinal nao
correspondia a venda daquele imdvel, mas de outro, ou seja, a DGCl vendeu indevidamente um
prédio urbano que n3o estava associado a garantia do crédito que pretendia realizar com a venda.

! Venda 1910/2007/173 “O valor base da venda a anunciar de € 54.516,00 estd correcto porque corresponde a 70% do
VP de € 77.780,00 da fracgdo “A” do art.2 6839 de St2 Marinha que seria o imdvel a vender, porém, por lapso vendeu-
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Assim, apesar da criacdo de um sistema informatico de gestdo de vendas (SIGVEC), para aferir a
integridade dos respectivos registos, a legalidade e a regularidade dos actos que lhes deram origem,
é necessdrio proceder a realizacdo de extensos e incomportadveis testes substantivos, a nivel
nacional, junto dos 347 servicos de finangas.

2.4.1.3. Valor base anunciado para a venda de bens imdveis rusticos

Os imoveis rusticos sdo avaliados pelo valor que seja fixado pelo 6rgao da execucao fiscal, podendo a
fixacdo ser precedida de parecer técnico do presidente da comissdo de avaliacdo ou de um perito
avaliador designado nos termos da lei, ndo podendo ser inferior ao valor patrimonial. — cfr. alinea b)
do n.2 1 do artigo 250.2 CPPT.

A inexisténcia de um critério objectivo para a determinagdo do valor base pelo qual os imdveis
rusticos devem ser colocados a venda permite procedimentos discricionarios e a avaliacdo nao
fundamentada deste tipo de imdveis.

Relativamente aos imdveis rusticos, apenas dois registos do SIGVEC apresentavam o campo valor de
avaliacdo preenchido, pelo que a andlise ficou limitada a comparacdo entre o valor base de venda e o
valor do pagamento, conforme se apresenta no Quadro 5:

Quadro 5 - Relagdo entre o valor base para a venda e o valor pago

(em euros)

Valor base Diferenga valor % valor =
Valor do L Informagao dos
Venda paraa pagamento face ao pagamento/ base Critério . L.
pagamento Servigos/Contraditério
venda valor base para a venda para a venda
Maior Diferenga | Avaliado pelo Chefe do
1619200810 787,29 17.580,00 16.792,71 2233% Relativa Servico de Financas
18212008574 |  14.000,00 | 333.000,00 319.000,00 23799, | Maior Diferenca | Avaliado pelo Chefe do
Relativa Servico de Financas
17832008187 2.072,00 | 50.001,00 47.929,00 24139, | Maior Diferenca | Avaliado pelo Chefe do
Relativa Servico de Financas
17832008198 644,00 |  75.423,00 74.779,00 117129 | Maior Diferenca | Avaliado pelo Chefe do
Relativa Servico de Financas
Maior Diferenga | Avaliado pelo Chefe do
0,
3301200840 65,34 75.555,00 75.489,66 115634% Relativa Senvico de Financas

Nota: Para as restantes situagGes consultar anexo n.2 4.

Os casos expostos no Quadro revelam diferengas entre o valor base de venda e o valor do
pagamento superiores a 2.000% e, num caso, superior a 115.000%.

Estas diferencgas indiciam um deficiente processo de avaliacdo e a inerente definicdo de valores base
de venda muito abaixo do valor real dos bens e pelo qual vieram a ser adjudicados.

Estas situacOes exigem a obtencdo de esclarecimento junto dos respectivos SF, a adopcao de critérios
previamente definidos para uniformizar os procedimentos de avaliacdo e de controlo, com vista a
adopcao de medidas correctivas.

se a fracgdo “AE” do art.2 7115 de St2 Marinha, cujo valor é de € 124.120,00. Mais se informa que pelo proponente foi
solicitada a Anulagdo da Venda, por motivos diferentes, peticdo que foi enviada ao TAFP em 2008.08.05.
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Esta realidade foi, ainda, confirmada na analise de processos no SF de Lisboa — 8, em que a Venda n.2
65/2008, de dois prédios rusticos teve como valor base o parecer técnico do perito avaliador, o qual
apenas indicou a denominacdo do prédio, o artigo matricial, a area, as confrontacdes, o valor
atribuido e a sua nota de honorarios, pelo que esta avaliagdo ndo contém qualquer parecer técnico,
nem se encontra fundamentada nos termos dos artigos 124.2 e 125.2 do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

A insuficiente qualidade da avaliacdo de alguns dos prédios rusticos foi também confirmada pelos
esclarecimentos prestados pela DGCI, na sequéncia de informacgdo obtida junto dos SF e de contactos
com os préprios adquirentes. Esta ultima diligéncia considera-se inoportuna, irrelevante e de elevada
subjectividade.

A titulo de exemplo, justificaram algumas das elevadas diferencas apuradas com o facto de os bens
terem sido adquiridos por instituicdes bancdrias credoras de hipotecas de valor muito elevado e que
apresentaram propostas superiores a 500% ao valor base anunciado para a venda.

Considerando as condicdes de mercado e constatando a DGCI “que em vdrios casos os adquirentes séo
instituicbes bancdrias que possuiam hipotecas a seu favor sobre esses prédios rusticos, de valor muito superior
ao valor base”, é paradoxal que ndo se retire destes factos quaisquer ilacdes sobre a qualidade das
respectivas avaliacdes e se refugie no argumento formal de o bem ter sido adjudicado ao proponente
gue apresentou a melhor proposta.

2.4.1.4. Valor base anunciado para a venda de bens méveis

Na avaliagdo dos bens méveis, a determinagdo do valor base de venda é realizada pelo valor que Ihes
tenha sido atribuido no auto de penhora, salvo se outro for apurado pelo érgao de execugao fiscal,
podendo esse apuramento ser precedido de parecer técnico solicitado a perito com conhecimentos
técnicos especializados - cfr. alinea c) do n.2 1 do artigo 250.2 CPPT.

Relativamente aos bens moveis vendidos em 2008 e considerando o valor de adjudicagdo (prego de
venda), verifica-se que este tipo de bens, em regra, é vendido abaixo do valor base publicitado, facto
que revela, por si s6, deficiéncias no processo de avaliacdo, na medida em que a administracao fiscal
apenas realiza 24,3% do valor de avaliacdo — cfr. Quadro n.2 2 supra.

Estes casos podem encerrar situagdes, segundo a DGCI, “em que se publicitou a venda de vdrias verbas,
mas se realizou apenas a venda de parte delas”. Porém, esta informacao revela-se essencial e ndo consta
do SIGVEC, pelo que impede a adequada verificagdo da integridade dos registos e requer testes
substantivos, a nivel nacional, para aferir a sua coeréncia com os factos e as operagées subjacentes.

Considerando os elevados custos de recolha e guarda deste tipo de bens, assim como as restantes
despesas administrativas e processuais associadas, na prdtica, serdo reduzidos os valores
eventualmente imputados aos respectivos processos.

Por sua vez, a incorrecta ou sobrevalorizada avaliagdo deste tipo de bens por valores muito acima do

valor de adjudicac¢do cria uma falsa garantia dos créditos do Estado e limita a penhora de outros bens
do devedor.
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2.4.1.5. Valor base anunciado para a venda de veiculos

A informacao relativa a venda de veiculos enviada pela DGCI nao continha o campo “valor avaliagéo”
preenchido para todas as vendas realizadas.

Consequentemente, a analise apenas permitiu comparar o valor base de venda com o valor do
pagamento, como se apresenta, em resumo, no Quadro 6:

Quadro 6 — Relagdo entre o valor pagamento e o valor base para a venda

(Valores em euros)

Valor Base pors g senda | v Vendas | sonimero. | 8| pagamento
Inferior a 100% 43 11,5% 65.196,45 6,6%
>=100% e inferior a 140% 189 50,5% | 457.290,09 46,3%
Superior a 140 % 142 38,0% | 464.456,90 47,1%
Total 374 100,0% | 986.943,44 100,0%

Da informacdo do Quadro destaca-se o facto de 11,5% dos veiculos terem sido adjudicados por
montantes inferiores ao valor base de venda.

Relativamente a diferenca entre o valor base de venda e o valor de pagamento nao se verificaram
situacOes idénticas as ocorridas com a venda de bens mdveis, em que os valores de pagamento se
apresentam muito inferiores aos valores base anunciados, na medida em que, no caso dos veiculos,
0s servigos, em regra, recorrem a revistas ou portais da especialidade, aproximando o seu valor de
avaliagdo do valor de mercado.!

Esta realidade foi confirmada no SF de Lisboa-8, como se extrai das seguintes situagdes:

e nas venda n.2 19/2007 e n? 127/2008, o SF de Lisboa-8 recorreu ao sitio “Auto Sapo” para a avaliagdo
dos veiculos automoveis e a subsequente determinagdo do valor base de venda; e

e na venda n.2 127/2008, a abertura de propostas realizou-se em 17/07/2008, e ndo tendo sido
apresentada proposta por valor superior ao anunciado, a venda ndo foi adjudicada. Em Abril de 2009,
ainda aguardava marcagdo de venda por negociagdo particular.

Os registos de valores de adjudicacdo inferiores ao valor base de venda indiciam falta de actualizacdo
dos registos decorrentes de passagem da venda para a modalidade de negociagdo particular. Porém,
este facto relevante para a analise dos registos, também, ndo se encontrava registado no SGVEC.

2.4.2. Valor da divida e o valor base anunciado para a venda

A administracdo no exercicio das suas competéncias e de acordo com os principios conformadores
do sistema tributario deve praticar os actos adequados e necessdarios, ndo devendo impor aos
contribuintes obrigacGes excessivas perante os objectivos que pretende prosseguir — cfr. artigo 55.2
da Lei Geral Tributaria.

A Administracdo Tributdria na venda de bens penhorados deve observar o principio da
proporcionalidade, o que significa que quando procede a venda de um bem deve ter em conta a

1 . ~ . e . . -
Segundo informacgdo dos servigos é pratica generalizada o recurso a revistas da especialidade. Actualmente, a DGCI
pretende contratar os servigos de uma empresa especializada no comércio automével.
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relacdo do valor do bem como o montante da divida que pretende cobrar, pelo que apenas deve
vender os bens estritamente necessdrios e suficientes a realizacdo do crédito e ndo lesar o
patriménio do devedor de modo desproporcional face ao valor em divida — cfr. artigo 55.2 da LGT e
artigos 217.2 e 250.2 do CPPT.

Neste ambito, procurou-se apreciar a forma como estd a ser cumprido o referido principio legal,
mediante a comparacdo do valor base de venda com o valor em divida associado a penhora,
relativamente as vendas efectuadas em 2008.

De acordo com a informacdo constante do ficheiro 15.2 fornecido pela DGCI/DGITA denominado
“Processos de execugdo relacionados com a venda” e com os registos do campo “valor em divida associado d
penhora”, construiu-se um quadro onde se apresentaram, em resumo, as maiores diferengas
verificadas entre o “valor base de venda” e o denominado “valor em divida associado & penhora”.

Porém, a DGCI, em sede de contraditério, vem afirmar que o valor que constava do quadro ndo se
refere ao “valor em divida associado & penhora”, mas ao “valor da penhora”, bem como apresenta
justificacdes para as divergéncias, designadamente casos de apensacao de processos.

Assim, analisada a nova informacdo fornecida e perante as limitacdes do ficheiro enviado
inicialmente, sdo retiradas as assercoes anteriormente formuladas, apesar de se lamentar a falta de
rigor dos registos inicialmente recebidos.

Contudo, tendo presente os recentes dados enviados, identificaram-se situagdes de falta de
proporcionalidade entre e o valor do bem penhorado e o valor da divida (diferencas superiores a
500%).

Os servicos ndo demonstraram a inexisténcia de outros bens penhoraveis e defendem a legalidade
do procedimento com o argumento de ter sido penhorado “o bem que mais se adequa & situagéo

1
concreta”.

Recorda-se que a penhora deve comecgar pelos bens cujo valor pecuniario seja de mais facil
realizacdo e se mostre adequado ao montante do crédito do exequente, bem como deve ser feita
somente nos bens suficientes para o pagamento da divida exequenda e do acrescido.’

Assim, as situacdes de manifesta desproporcionalidade® entre o valor do bem e o valor da divida, o
SIGVEC deveria validar a referida informagdo e registar o motivo, com vista ao seu adequado
controlo.

2.4.3. Valor base anunciado para a venda e o valor da venda

Para além das situagOes referidas, globalmente, identificaram-se casos de adjudicacdo de bens por
valores muito divergentes dos valores bases anunciados para a venda.

! Cfr. Vendas n.% 1902/2008/33; 3158/2007/23; 0981/2007/08.
2 cfr.n.2 1do artigo 2179 e artigo 2199, ambos do CPPT.
3 Critério que deveria ser definido objectivamente pela DGCI.
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No Quadro 7 apresenta-se o resumo das maiores diferencas verificadas entre os valores base de
venda anunciados e os correspondentes valores de pagamento.

Quadro 7 — Maiores diferengas entre o valor base para a venda e o valor do pagamento

( Valores em euros)

. Diferenca Valor % valor
. Tipo Valor Base =
Tipo de Valor do pagamento VS | Pagamento/ . Informacao dos
Venda de paraa Critério N ..
Venda e Pagamento | Valor base para | Valor base Servigos/Contraditério
Prédio venda
avenda p. venda
3387200750 Moveis 1.925.000,00 100.000,00 -1.825.000,00 5% | Maior Dif. Absoluta Neg. Venda parcial
098120078 Iméveis U 543.922,31 178.500,00 -365.422,31 33% | Maior Dif. Absoluta Neg. Processo inacessivel
3050200868 Iméveis U 263.851,00 95.667,00 -168.184,00 36% | Maior Dif. Absoluta Neg. | Erro registo - SIGVEC
3271200718 | Imdveis U 217.399,00 116.801,00 -100.598,00 54% | Maior Dif. Absoluta Neg. Venda anulada
. . . . Procedimento e
3425200696 Méveis 9.780,50 30,00 -9.750,50 - | Maior Dif. Relativa Neg. AT e
1783200865 | Imoveis 31.430,00 140,00 -31.290,00 - | Maior Dif. Relativa Neg. Erro registo - SIGVEC
1449200820 | Imoveis U 36.534,37 575,00 -35.959,37 2% | Maior Dif. Relativa Neg. Venda suspensa
. . . . Procedimento e
- 0,
390520088 | Veiculos 1.500,00 25,00 1.475,00 2% | Maior Dif. Relativa Neg. AT (s
P . . . Procedimento e
01402007232 | Moveis 10.500,00 250,00 -10.250,00 2% | Maior Dif. Relativa Neg. AT (s
21192006175 | Méveis 2.100,00 50,00 -2.050,00 2% | Maior Dif. Relativa Neg. Pracedimento e
Anuncio indevidos
0400200856 Moveis 47.355,00 1.170,00 -46.185,00 2% | Maior Dif. Relativa Neg. Venda parcial
31402008165 | Moveis 700,00 52.100,00 51.400,00 7443% | Maior Dif. Relativa Pos. Processo inacessivel
36972008109 | Imoveis U 1.083,00 88.000,00 86.917,00 8126% | Maior Dif. Relativa Pos. Erro registo - SIGVEC
17832008198 | Imoveis | R 644,00 |  75.423,00 74.779,00 11712% | Maior Dif. Relativa Pos, | AVaiade pelo Chefe do
3301200840 Imoveis R 65,34 75.555,00 75.489,66 115634% | Maior Dif. Relativa Pos. Venda anulada

Nota: Para as restantes situag@es consultar anexo n.2 5.

As diferencas apuradas entre o valor base de venda anunciado e o pagamento realizado apresentam-
se muito significativas, quer em termos relativos, quer absolutos, recorde-se que a venda tem de se
realizar, no minimo, pelo pre¢o anunciado — cfr. artigos 250.2 e 253.2 do CPPT.

Assim, apesar da insuficiéncia dos registos do SIGVEC, os resultados apurados mostram registos de
vendas por valores muito abaixo do valor anunciado, bem como a situagdo contraria. Porém, as duas
situagdes de facto apresentam diferentes enquadramentos.

Por um lado, considerando que o SIGVEC n3do permite adjudica¢des abaixo do valor anunciado para a
venda, as situagdes identificadas de registos com o valor de venda inferior ao valor base anunciado
podem resultar de falta de actualizagdo da informacdo relativa a este valor de avaliagdo do bem ou
terem subjacente uma outra causa justificativa ndo registada no sistema.

A informacdo fornecida inicialmente também ndo permite conhecer os motivos das divergéncias,
pelo que o seu esclarecimento exige a subsequente analise individual dos processos, a nivel nacional,
por servico de finangas.

No caso de modalidade de venda por proposta em carta fechada e, quando ndo houver propostas
gue satisfacam os requisitos do artigo 250.2, o 6rgdo da execucdo fiscal podera adquirir os bens para
a Fazenda Publica até ao valor da divida exequenda e do acrescido, salvo se o valor real dos bens for
inferior ao total da divida, caso em que o preco ndo devera exceder dois tercos desse valor — cfr.
artigo 255.2 do CPPT.
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Porém, da informacdo analisada nao se identificou qualquer aquisicdo de bens penhorados pela
administragao fiscal.

Por sua vez, para a analise das situagdes em que o registo do valor de pagamento é inferior ao valor
base para a venda, torna-se essencial o registo dos motivos justificativos — v.g. designadamente a
modalidade de venda, vendas parciais.

Na explicagdo de algumas das situagBes identificadas, a administracdo fiscal veio confirmar a
oportunidade das observacdes referidas mediante a apresentacdo de justificagdes casuisticas,
designadamente “a realizacdo de vendas parciais, a existéncia de multiplos bens, a venda de uma
quota-parte de prédios, ndo ter sido vendida a totalidade do direito de propriedade”.

Contudo, independentemente das justificacdes apresentadas, o que se pretende enfatizar é que os
motivos da adjudicacdo de bens por valor abaixo do valor anunciado para a venda constituem factos
relevantes e devem ser registados no SIGVEC, na medida em que um sistema de gestdo de vendas
ndo pode ignorar este tipo de ocorréncias, sob pena de ndo contribuir para reforcar a transparéncia
dos respectivos actos e ndo garantir a utilidade da informacao para efeitos de controlo.

Por outro lado, as vendas adjudicadas por valor muito acima do valor anunciado podem indiciar
deficiéncias do respectivo processo de avaliagdo como foi referido em relagao aos prédios rusticos,
pelo que o seu controlo também se revela importante para assegurar a adequada realizagdo dos
interesses do Estado e do contribuinte.

Considerando o risco associado a venda de bens penhorados, as principais diferencas e incoeréncias
dos registos do SIGVEC face aos actos juridicos e econdmicos que lhe estdo associados, a venda de
bens penhorados deveria ser objecto de especial acompanhamento, inclusive, pela auditoria interna.
Contudo, este érgdo tem limitado a sua intervengdo ao acompanhamento das fun¢des de cobrancga e
nao realiza testes substantivos aos actos praticados, apesar do seu reconhecido risco inerente.

A DGCI revela especial preocupacdo pelo acompanhamento da cobranca, dispGe de controlos
automaticos e utiliza os prdprios servicos de auditoria interna no apoio e acompanhamento da
cobranca coerciva. Contudo, paralelamente, ndo revela idénticos instrumentos no acompanhamento
dos procedimentos e dos actos subjacentes a cobran¢a, bem como o sistema de gestdo das vendas
ndao dispde de rotinas informdticas e de controlos internos para a deteccdo e o imediato
esclarecimento das situagdes andmalas identificadas.

Na sequéncia do que foi referido para as divergéncias entre o valor de avaliagdo e o valor base
anunciado, também esta tipologia de divergéncias, entre o valor base de venda e o valor do
pagamento, deve ser objecto de regular acompanhamento e de complementar analise pela auditoria
interna da DGCI junto dos SF.

Por fim, importa ter presente que a existéncia de procedimentos de controlo do valor base
anunciado para a venda e do valor da venda (pregco pago) permite impedir ou, pelo menos,
identificar situacdes andmalas na tramitacdo da fase de venda e eventuais praticas lesivas dos
interesses que se pretendem realizar.
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2.4.4. Venda por negociagao particular

No ambito do processo de execucdo fiscal a venda é feita por meio de propostas em carta fechada,
podendo realizar-se por outra modalidade nos casos previstos expressamente na lei — cfr. artigos
250.2 e 252.2 do CPPT.

Das modalidades de venda extrajudicial previstas no artigo 886.2 do CPC, a venda por negociagdo
particular foi a Unica modalidade de venda adoptada pelos 6rgaos de execugdo fiscal nas
circunstancias previstas no artigo 252.2 do CPPT, a saber:

“a) Quando na modalidade de venda por proposta em carta fechada e no dia designado para
a abertura de propostas se verificar a inexisténcia de proponentes ou a existéncia apenas
de propostas de valor inferior ao valor base anunciado;

b) Quando haja fundada urgéncia na venda dos bens ou dos direitos;

¢) Quando o valor atribuido ao imdvel ou ao direito seja de valor ndo superior a 40 unidades
de conta.”

Esta modalidade tem sido objecto de regulamentacdo especifica, designadamente os “Procedimentos
a Observar na Venda por Negocia¢do Particular de Bens Imdéveis” e as “Normas Relativas a Admissdo e
Exclusdo das Listas de Mediadores na Compra e Venda de Bens no Ambito de Processos de Execugdo Fiscal”,
instrugcdes tendentes a assegurar o rigoroso cumprimento da lei, a transparéncia e isen¢ao aquando
do recurso a uma modalidade de venda que encerra maiores riscos."

Estas instrugdes, essencialmente, estabelecem as regras a que deve obedecer o procedimento por
negociac¢do particular e a forma de escolha da entidade que intermedeia a negocia¢do, fixam o prego
minimo base de venda a anunciar em 50% do valor inicialmente atribuido e definem o prazo para a
realiza¢do da venda.

De acordo com os procedimentos e as normas referidas, quando no concelho do Servigo de Finangas
responsavel pela tramitagdo do processo exista lista com mandatarios, a escolha da entidade para
intermediagdo é efectuada por sorteio se existirem na lista duas ou mais entidades.

Contudo, independentemente do tipo de bem em venda, da analise das vendas por negociacdo
particular realizadas em alguns servicos de financas verificou-se que uma Unica entidade/mandatario
realizou, quase em exclusivo, as respectivas vendas.

Esta situacdo apresenta-se ainda mais relevante e significativa tendo em atencdo o facto da
modalidade de venda por negociacdo particular ter entrado em produc¢ao no SIGVEC apenas a partir
de Julho de 2008.

No Quadro 8 apresentam-se os servicos de financgas que realizaram vendas por negocia¢do particular,
predominantemente, através do mesmo mandatario, facto que indicia o incumprimento dos
principios da imparcialidade e da igualdade.

! InstrugGes administrativas aprovadas por Despacho, de 23 de Margo de 2004, do Secretdrio de Estado dos Assuntos
Fiscais.
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Quadro 8 — Numero de vendas atribuidas por mandatario

Designagao do NIF do Numero % Numero
Servigo Finangas mandatario Vendas por SF

151861919 97 85,8%

Vila Nova de 152358811 10 8,8%

Famalicéo-1 Outras 3 entidades 6 5,3%

Subtotal 113 100,0%

507340965 30 78,9%

Loures-4=- Outras 4 entidades 8 21,1%
Sacavém

Subtotal 38 100,0%

151861919 27 79,4%

Vila Nova de 508138485 6 17,6%

Famalic&o-2 504933914 1 2,9%

Subtotal 34 100,0%

120461960 26 96,3%

Cascais-1 503052973 1 3,7%

Subtotal 27 100,0%

Nota: Para as restantes situagdes consultar anexo n.2 6.

Pela andlise do Quadro pode verificar-se que existem servicos de financas onde se verifica uma
elevada concentracdo das vendas por negocia¢do particular em algumas entidades mediadoras,
sendo de destacar:

e 0 SFde Vila Nova de Famalicdo-1, em 113 vendas, 97 foram atribuidas ao mesmo mandatario;

e 0 SF de Vila Nova de Famalicdo-2, em 34 vendas, 27 foram atribuidas ao mesmo mandatario, designado
também pelo SF Famalicdo-1;

e 0 SFde Loures-4, em 38 vendas, 30 foram atribuidas ao mesmo mandatario; e

e 0 SFde Cascais-1, em 27 vendas, 26 foram atribuidas ao mesmo mandatario.

A DGCI, em sede de contraditdrio, veio justificar algumas destas situacdes, referindo o exemplo dos
SF de Loures-4 e de Cascais-1, com a alega¢do de que a designacdo do mandatario foi relativa a
vendas que “corresponderem a verbas de um unico auto de penhora”.

Mais uma vez estamos perante um facto essencial que deveria ser objecto de registo no SIGVEC
enquanto sistema de gestao das vendas, de modo a contribuir para o cumprimento da lei e permitir
o controlo dos actos praticados.

Contudo, o sistema ndo garante este tipo de controlo e os servigcos de finangas que realizaram menos

vendas continuam a revelar uma elevada concentragdo de vendas em alguns mediadores
(mandataérios), como se pode observar no Quadro 9:
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Quadro 9 — Outras vendas realizadas por mandatario

Designagdo do NIF do Numero % Numero.
Servico Finangas mandatdrio Vendas por SF

505081202 18 85,7%

Portimao QOutros 3 14,3%

Subtotal 21 100,0%

503286257 15 93,8%

Torres Vedras - 22 506487857 1 6,3%

Subtotal 16 100,0%

100705227 13 92,9%

Sintra-1 503024015 1 7,1%

Subtotal 14 100,0%

As situagGes enunciadas e as relagdes percentuais expressas indiciam que os referidos 6rgdos de
execucao fiscal, ao designarem repetidamente o mesmo mandatario, ndo observam os principios da
imparcialidade e da igualdade, de modo a assegurarem, ainda, a livre concorréncia entre os
mandatarios e a transparéncia dos respectivos actos.

Compete ao drgdo de execucgdo fiscal demonstrar que actuou com imparcialidade, designadamente
instruir o processo com as consultas ou a nomeacgao de outros mandatarios (encarregados da venda)
e com as subsequentes recusas que tivessem determinado a escolha repetida do mesmo mandatdario
por falta de opcao.

Ao invés, a atribuicdo das vendas por negociagao particular, quase em exclusivo, a um mandatario
suscita fundadas reservas sobre os critérios da escolha e 0 modo como decorreram as referidas
vendas, sobre se estdo a ser devidamente prosseguidos os interesses do Estado credor e do devedor
executado, em suma, sobre a transparéncia dos actos realizados.

No Quadro 10 apresenta-se a situag¢do a nivel nacional e apenas considerando parte do segundo
semestre de 2008, periodo a partir do qual passou a existir informacao no SIGVEC.

Quadro 10 - Vendas atribuidas por mandatario

5 e
NIF do mandatario Nl\l;::;::e (ol:r;d:se
151861919 149 18,6%
507147162 49 6,1%
507340965 31 3,9%
120461960 27 3,4%
100705227 22 2,8%
122286995 19 2,4%
505081202 18 2,3%
770001181 18 2,3%
Outras 154 entidades 467 58,4%
Total 162 entidades 800 100,0%

Assim, a presente realidade deve suscitar a necessidade de obrigar a expressa fundamenta¢do no
SIGVEC dos critérios de nomeagdo, de modo a garantir o seu controlo.

A situacdo actual revela que os servicos de financas atribuiram ao mesmo mandatdario (mediador)
quase 20% das vendas por negociacdo particular no segundo semestre de 2008, sem que se encontre
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assegurada a respectiva fundamentacdo e que o processo instituido garante a realizacdo dos
principios do procedimento tributario.

A DSGCT, no contraditdrio, volta a insistir na posicdo de que “a escolha repetida de um encarregado de
venda nGo merece, por si s6, qualquer censura”.

Na defesa desta perspectiva, a DSGCT chega a afirmar: “O sentido formal em sentido estrito, poderia
obrigar @ nomeagdo repetida do mesmo encarregado de venda, em respeito pela "igualdade" entre os vdrios
executados, que teriam assim a garantia de ter o seu patrimonio executado com a intervengdo do encarregado
de venda escolhido para os outros devedores, assegurando as mesmas oportunidades de venda”.

2.4.5. Valor dos depésitos relativos as vendas de bens penhorados

No ambito da presente auditoria importava também conhecer os montantes cobrados em 2008
(imputados aos processos) provenientes do depdsito do preco de venda dos bens penhorados.

De acordo com os registos remetidos pela DGCI/DGITA foram depositados montantes provenientes
de vendas de bens penhorados em 255 servigos de finangas (dos 347 servigos existentes), conforme
o Quadro 11:

Quadro 11 - Valores de depdsitos proveniente de vendas por SF

(valor em euros)

Designacao do Servigo de | Nimero de | % do Numero Valor de % do Valor
Finangas Vendas de Vendas Depdsito de Depdsito
Amadora-32-Reboleira 50 1,6% 3.439.462,30 2,9%
Gondomar - 12 91 3,0% 3.002.379,56 2,5%
Matosinhos - 12 82 2,7% 2.725.171,05 2,3%
Valongo - 22 - Ermesinde 52 1,7% 2.600.081,75 2,2%
Almada-22 - C.Piedade 42 1,4% 2.360.651,13 2,0%
Alcobaca 57 1,9% 2.119.420,48 1,8%

Maia - 12 25 0,8% 2.109.467,99 1,8%
Cascais-1 41 1,3% 2.027.110,23 1,7%

Evora 19 0,6% 2.000.148,00 1,7%
Sintra-23-Algueirdo 38 1,2% 1.897.759,98 1,6%
Subtotal - 10 maiores 497 16,3% | 24.281.652,47 20,5%
Restantes 242 SF 2.546 83,7% | 94.268.785,96 79,5%
Total - 255 SF 3.043 100,0% | 118.550.438,43 100,0%

No servico de financas Amadora-3 realizaram-se as vendas que deram origem a mais receita, com um
valor de depdsitos em 2008 de € 3,4 milhdes, apesar dos servicos de financas de Gondomar-1 e de
Matosinhos-1 terem efectuado um maior numero de vendas.

Apresenta-se, também, significativo que as vendas de bens penhorados se tenham concentrado em

10 servigos de finangas, os quais realizaram 16% das vendas, a que corresponderam 20% da
cobranga, de acordo com a informacao relativa aos depdsitos efectuados.
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2.4.6. Numero de vendas por contribuinte executado

Relativamente ao numero de vendas por contribuinte executado, procurou conhecer-se a respectiva
distribuicdo e aferir a existéncia de situacbes criticas de concentracdao de vendas e de executados
como se demonstra, em resumo, no Quadro 12:

Quadro 12 — Numero de vendas por executado

Ne vendas em 2008 N.2 de contribuintes % N.2 de N.2 % N.2 N.2 % N.2
executados Contribuinte | Vendas Vendas Processos | Processos
Até 1 1.953 87,1% 1.953 64,4% 11.113 63,4%
de2ab 247 11,0% 640 21,1% 3.796 21,7%
6al0 28 1,2% 207 6,8% 1.083 6,2%
Superior a 10 13 0,6% 234 7,7% 1.532 8,7%
Total 2.241 100,0% 3.034 100,0% 17.524 100,0%

Do Quadro pode-se aferir que para apenas 13 contribuintes foram realizadas 234 vendas associadas
a 1532 processos de execucgao.

Este facto é paradigmatico dos problemas ao nivel do acompanhamento de contribuintes de risco
(incumpridores) e revela auséncia de intervencGes tempestivas pelos servigos, permitindo que um
reduzido nimero de contribuintes de elevado risco acumulem, em média, mais de uma centena de
processos executivos.

Esta realidade encontra-se reflectida na restante estratificagdo contida no mapa, um significativo
numero de vendas associadas a um numero elevado de processos relativos a um reduzido nimero de
contribuintes executados.

A acumulagao de processos, por executado, na fase de venda, em resultado da falta de intervengdes
imediatas e preventivas dos servicos a montante, inclusive da prépria intervengdo da justica
tributaria, limita as possibilidades de cobranga e aumenta o risco de prescrigao das dividas.

2.4.7. Ano de instauracgao do processo e ano da marcacao da venda

Como referimos, o SIGVEC permitiu impulsionar o nimero de marcacao de vendas nos ultimos anos,
pelo que interessou conhecer a dilacao temporal entre o ano de instauracao do processo e o ano de
marcagao de venda, bem como qual o nimero de vendas para as dividas mais antigas.

Para este desiderato procedeu-se a andlise da antiguidade dos processos executivos em que
incidiram as vendas realizadas em 2008, cujos resultados se apresentam no Quadro 13:

Quadro 13 — Ano de instauragdo dos processos relativos as vendas marcadas em 2008

Ano de instaurag¢do do processo de execugdo | Quantidade de Processos | % Quantidade
Anterior a 2000 478 4,9%

Entre 2000 e 2004 2.898 29,7%

Apo6s 2005 6.379 65,4%

Total 9.755 100,0%

Do Quadro pode verificar-se que as vendas incidiram nos processos instaurados apds 2005 e o
reduzido nimero de vendas para os processos mais antigos, alguns anteriores a 2000.
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Independentemente dos motivos que concorrem para os atrasos na tramitagdo processual,
designadamente a suspensao dos processos, os resultados apurados sdo reflexo das referidas
ineficiéncias a montante, inclusive da prdpria intervengcdo da justica tributdria, e conduzem a
ineficacia dos meios processuais utilizados como reflecte o reduzido nimero de vendas realizadas em
processos mais antigos, pois o decurso do tempo conduz a inexisténcia de bens para venda no
patrimonio dos devedores.

Assim, os processos mais antigos sdo, em regra, aqueles que apresentaram uma maior dificuldade de
cobranca, pelo que o reduzido nimero de vendas apresenta-se como uma consequéncia das
insuficiéncias a montante da fase de venda.

Em relacdo aos processos mais antigos, apenas pontualmente é que sdo identificados bens no
patriménio dos devedores e, para este efeito, os sistemas informdticos e o cruzamento de
informacdo actualmente desempenham um papel fundamental.

A DGCI, no exercicio do contraditério, veio tentar reduzir o impacto desta realidade mediante a
agregacdo temporal dos dados, de modo a retirar impacto ao escasso numero de actos para os
processos dos anos mais antigos. Contudo, acaba por reconhecer que para potenciar a sua actuagdo
implementou varios sistemas informaticos — o Sistema de Gestdao Integrada de Devedores
Estratégicos e o Sistema de Gestao das Reversdes.

Neste contexto, espera-se que a presente realidade se altere e o niUmero de actos praticados em
processos mais antigos aumente ou este tipo de processos diminuam.

2.4.8. Principais adquirentes de bens penhorados

Apesar das limitagGes da informagdo relativas ao depdsito do prego e da sua ligagdo aos respectivos
processos de venda e de execugao fiscal, o adequado conhecimento da forma como decorre a venda
de bens penhorados implica analisar o nimero de aquisicdes e os pagamentos realizados pelos
compradores.

O numero de adquirentes, de compras realizadas e o montante dos depdsitos efectuados constam
do Quadro 14:

Quadro 14 - Aquisicdes estratificadas por numero

(Valores em euros)

Nimero de | Nimerode | N.2totalde | % do N.2 de Valor de % Valor de
aquisicoes | adquirentes | aquisicoes aquisicoes deposito deposito
1 1.300 1.300 42,6% 37.482.507,62 31,6%
2ab 268 708 23,2% 15.886.349,67 13,4%
6a25 27 237 7,8% 4.057.267,04 3,4%
25a50 6 214 7,0% 13.094.913,80 11,0%
>50 5 590 19,4% 48.029.400,30 40,5%
Total 1.606 3.049 100,0% 118.550.438,43 100,0%

Nota: Para 3043 vendas existem 3049 entidades pagadoras, uma vez que a mesma venda pode ter vérias
entidades pagadoras.
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A informacdo do Quadro revela a ocorréncia de duas situa¢des opostas:
e elevado numero de compradores adquirem um Unico bem; e

e reduzido niumero de compradores adquirem elevado numero de bens.

Apresenta-se relevante o facto de apenas cinco compradores terem realizado mais de 50 compras
cada, 590 compras no total, que corresponderam a 19,4% das compras e a 41% do valor total dos
depésitos.

Consequentemente, procedeu-se a identificacdo dos principais adquirentes conforme se apresenta
no Quadro 15:

Quadro 15 — Montante dos depdsitos realizados por adquirente

(Valores em euros)

Designacdo do adquirente Nt’:m.e_r(: de % - Val?r_de % do \Ila!or
aquisicdes | Aquisi¢oes depdsitos de depdsitos

CAIXA GERAL DEPOSITOS SA 267 8,8% 19.773.843,45 16,7%
BANCO ESPIRITO SANTO SA 130 4,3% 10.690.473,00 9,0%

BANCO POPULAR PORTUGAL S A 58 1,9% 7.298.257,85 6,2%
BANCO COMERCIAL PORTUGUES SA 58 1,9% 5.268.735,00 4,4%
CAIXA ECONOMICA MONTEPIO GERAL 77 2,5% 4.998.091,00 4,2%
BANCO SANTANDER TOTTA S A 47 1,5% 3.723.625,03 3,1%
BANCO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO SA 35 1,2% 2.625.560,63 2,2%
BANIF BANCO INTERNACIONAL DO FUNCHAL S A 27 0,9% 2.599.425,00 2,2%
| aon| cemoma| e
BANCO BPI SA 29 1,0% 1.857.362,83 1,6%

BPN BANCO PORTUGUES DE NEGOCIOS SA 10 0,3% 1.369.500,00 1,2%
Sub-Total - Valor superior a 1 milhdo 767 25,2% 62.465.961,10 52,7%
Restantes 1595 entidades 2.276 74,8% 56.084.477,33 47,3%

Total 1606 entidades 3.043 100,0% 118.550.438,43 100,0%

Da analise do Quadro podem identificar-se os cinco principais compradores de bens penhorados em
execucdo fiscal, bem como as 10 instituicdes bancdrias e o fundo de investimento imobiliario que
realizaram 25,2% das compras e que foram responsaveis por 52,7% do montante dos depdsitos
realizados com a venda de bens penhorados em 2008.

De entre as instituicdes bancarias destaca-se a participacdao activa e o peso relativo da CGD, com
quase 9% das compras e 17% dos valores pagos, no montante de € 19,8 milhdes.

O quadro legal potencia a elevada concentragdo de aquisi¢des pelas instituicGes bancarias, na
medida em que prevé que o adquirente tem que depositar a totalidade do prego, ou parte deste, ndo
inferior a um terco, e o restante no prazo de 15 dias apds a venda - alinea e) do artigo 256.2 do
CPPT".

Este prazo de 15 dias para realizar a totalidade do depdsito retira a possibilidade de eventuais
interessados apresentarem propostas e adquirem os bens em venda, na medida em que o prazo se
revela insuficiente para a eventual aprova¢do de um empréstimo bancario, pelo que os interessados

! Nas aquisi¢des de valor superior a 500 vezes a unidade de conta, o prazo de 15 dias pode ser prorrogado até 6 meses,
mediante requerimento fundamentado do adquirente — cfr. alinea f) do artigo 256.2 do CPPT.
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com capacidade financeira e, em particular, as instituicbes de crédito encontram-se em clara
vantagem na aquisicao deste tipo de bens.

Assim, o prazo legal instituido acaba, na pratica, por colocar os diversos interessados na aquisi¢cdo de
bens em condi¢cbes de desigualdade, beneficiando naturalmente aqueles que nao precisam de
recorrer a crédito ou que tém maior capacidade financeira®.

Considerando que estamos perante bens alienados pela Administracdo Fiscal, o alargamento do
prazo de pagamento apés a adjudicacdo do bem contribuia para a realizacdo do principio da
igualdade, aumentava a participacdo de outros interessados e o niumero de propostas, condi¢cdes
necessarias para a plena realizacdo dos interesses do Estado e do devedor.

2.4.9. A graduacgdo de créditos

A graduacdo de créditos tem lugar sempre que existem outros credores para além da Administracao
Tributdria e consubstancia-se na determinacdo da ordem de pagamento dos créditos reclamados,
mediante um processo declarativo de estrutura autdnoma e funcionalmente subordinado ao
processo de execucao fiscal que decorre, por apenso, em Tribunal.

Apds a penhora deve ser junta certiddo de énus e citados os credores com garantia real que incida
sobre o bem penhorado, bem como o conjugue do executado. Por outro lado, os credores
desconhecidos e aos sucessores dos credores preferentes devem ser citados por anuncio e éditos de
20 dias — cfr. artigo 239.2 do CPPT.

Posteriormente, no prazo de 15 dias, os credores que gozem de garantia real podem reclamar os
respectivos créditos — cfr. n.2 1 do artigo 240.2.

No caso de se verificar reclamagado de créditos, o processo deverd ser remetido ao Tribunal Tributdrio
para ser efectuada a verificagdo e graduagdo de créditos — cfr. n.2 2 do artigo 245.9.

Assim, quando é necessdrio proceder a graduagao de créditos, pode suceder que a Administragao
Fiscal tenha o 6nus de promover e tramitar o processo de execucdo fiscal e os montantes
provenientes das vendas sejam entregues a outros credores com garantia real.

Tendo em conta que a venda de bens em execucdo fiscal tem como finalidade ressarcir o Estado das
dividas fiscais dos contribuintes faltosos, no caso de o produto da venda ser afecto a outros credores,
a finalidade do processo de execucdo fiscal, em geral, e da venda, em particular, ndo é realizado.

Neste ambito e perante os atrasos da decisdo dos processos judiciais de graduacdo de créditos,
interessava conhecer os restantes credores, os montantes dos respectivos créditos e os privilégios
creditdrios que |Ihes estdo associados, designadamente para se poder estimar a parte da cobranga
que a AT podera arrecadar com as vendas realizadas em processos que se encontrem a aguardar
graduacao.

! outro facto que contribui para esta participagao activa das entidades financeiras consiste na existéncia de hipotecas
dos imdveis penhorados a favor destas entidades, pelo que adquirem um bem livre de énus e encargos e sdo
simultaneamente credoras do prego pago. Este valor fica depositado temporariamente em operagdes de tesouraria
até a decisdo judicial de graduagdo de créditos, pelo que nao se converte em receita.
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Apesar de ndo existir informacdo disponivel, a AT reconheceu que “o SIPA permite a identificacdo dos
credores das penhoras de imdveis, sempre que estes sejam registados pela Conservatdria do Registo Predial.
Efectuando o cruzamento da informagdo existente no SIPA, com a informagéo do SIGVEC é possivel identificar
0s casos em que os bens imoveis foram adquiridos por um dos credores preferenciais”.

Segundo a DGITA esta insuficiéncia resulta de o “circuito de gestdo financeira dos processos de penhora e

venda foi concebido e implementado had cerca de 10 anos no SEF, de acordo com os requisitos entdo definidos,

ndo tendo sido identificada na altura, a necessidade de associacdo biunivoca entre depdsitos e pagamentos
. 1

coercivos.”

Para melhor exemplificar a presente realidade no que concerne ao peso relativo que os montantes
gue se encontram a aguardar graduacdo de créditos tém no ambito da fase de venda, a partir dos
registos do SIGVEC, solicitou-se no SF Lisboa-8 informagdo acerca das vendas relativamente as quais
foi efectuado depdsito em 2008 e as vendas que aguardavam graduacdo de créditos, a data de
06/04/2009, cujos resultados se expdem no Quadro 16.

Quadro 16 — Vendas do SF Lisboa-8

(em euros)

Numero de Venda | Valor de venda gra\(liaulgéﬁaoadg:z:gjitcos
31072007116 63.110,00 63.110,00
31072007121 164.900,00 164.900,00

3107200810 30.800,00 30.800,00

3107200819 115.000,00 115.000,00
31072008191 4.995,00

310720082 64.337,01 64.337,01

Nd 33.333,00

Nd 10.100,00

Total 443.142,01 481.580,01

Fonte: Ficheiros da DGITA e documentos do SF Lisboa 8.

Como se observa no Quadro, apenas uma das vendas realizadas pelo SF Lisboa-8 ndao se encontra a
aguardar a graduagdo de créditos, precisamente a de valor mais baixo.

Assim, apenas findo o prazo para se reclamar da liquidagdo feita em cumprimento de sentenga de
graduacao de créditos é que estes processos serdao devolvidos ao 6rgdo de execucdo fiscal — SF
Lisboa-8 — para efeitos de aplicacdo do produto da venda dos bens — cfr. artigo 247.2 do CPPT.

Apesar da inexisténcia de informacdo sobre os montantes do produto da venda a aguardar
graduacdo de créditos e os montantes ja imputados aos processos, a DGCI veio referir que “de acordo
com os mapas de controlo mensal fornecidos pela DSPSI, o valor de vendas realizadas é de 48 milhdes de euros
e os pagamentos com o produto de venda de 5 milhdes de euros”.

! Sublinhado nosso.
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Consequentemente, as expectativas dos montantes depositados a aguardarem graduacdo de

créditos serem imputados aos processos executivos e a receita do Estado apresenta-se muito
. 1

reduzida-.

2.4.10. Aplicagao do produto da venda

7 N

A adjudicacdao dos bens é efectuada a melhor proposta apresentada, tendo o adquirente que
depositar a totalidade do preco. O adquirente, mesmo que demonstre a qualidade de credor, nao
fica dispensado do depdsito do preco, excepto o Estado, instituto publico ou instituicdo de seguranca
social e enquanto ndo for necessario pagar a outros credores no processo de reclamacdo de créditos
— cfr. artigo 256.2 CPPT.

Actualmente o nivel de integracdo dos sistemas informaticos ndo permite efectuar a ligacdo directa
de cada depdsito realizado com o correspondente processo de execucdo, de modo a permitir obter
informacdo sobre a aplicagdo do produto da venda ao respectivo processo executivo, bem como
conhecer os restantes montantes cobrados e ainda depositados em operacGes de tesouraria,
designadamente por se encontrarem a aguardar a sentenca de graduacdo de créditos.

Segundo a DGITA, “Com a disponibilizacdo do novo Sistema de Aplicacdo de Fundos serd possivel efectuar a
associagdo directa entre depdsitos e pagamentos coercivos, uma vez que este sistema ird permitir conhecer a
distribui¢do exacta de cada depdsito efectuado”.

Esta informacgdo, se existisse, permitiria, entre outros aspectos, conhecer oportunamente e com
rigor: os depdsitos realizados para cada venda e os montantes em falta; as cobrangas aplicadas nos
processos executivos; e as restantes cobrancas realizadas a favor de terceiros.

A DGCI expressamente reconhece esta insuficiéncia estruturante do sistema de informagdo de
cobranga, afirmando que “neste momento néo é possivel disponibilizar [a referida informagéo] devido ao
facto de, actualmente, ndo existir relagdo entre o valor depositado e os pagamentos coercivos dai resultantes”.

Perante a impossibilidade de obter informacdo sobre a imputacdo do produto da venda e na
sequéncia de insisténcias realizadas para a obtencdo de alguma informacdo eventualmente
disponivel, como referimos, a DGCI apenas veio afirmar que “de acordo com os mapas de controlo
mensal fornecidos pela DSPSI, o valor de vendas realizadas é de 48 milhées de euros e os pagamentos com o
produto de venda de 5 milhdes de euros”.

Independente da divergéncia entre o montante realizado e aquele que ja foi pago (imputado ao
processo ou entregue a outros credores), esta informacgdo de gestdo ndo se apresenta coerente com
os registos fornecidos relativos as vendas realizadas em 2008. Estes registos, apesar das respectivas
limitagOes, permitiram identificar um montante de cobranga proveniente da realizagao de vendas de
€ 118,5 milhoes.

Este facto revela, sé por si, a falta de fiabilidade e rigor da informacdo, limitando de forma critica a
sua utilidade e suscita fundadas reservas sobre a integridade e a integralidade da informacdo
veiculada.

A diferenca é significativa apesar das reservas quanto a fiabilidade dos montantes revelados. Contrariamente ao que a
DGCI afirma no exercicio de contraditério ndo se estd perante uma afirmagdo “em abstracto” mas sustentada em
informagado prestada pela prépria DSGCT no decurso da auditoria.
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Relativamente a este assunto e a aplicacdo de fundos depositados em operag¢des de tesouraria, os
servicos de auditoria interna afirmaram que “apenas foram aplicadas verbas de menor valor,
permanecendo por aplicar as de montante mais significativo...cujo valor em saldo em 08-07-2008 era superior a

€ 143 milhdes, a que correspondem 50.037 guias de depésito”.l

Perante a limitacdo para efeitos de gestao e de controlo que a presente situacao encerra, solicitou-se
a indicacao dos principais processos de evolucdao em curso, especificamente os relacionados com a
informacao contabilistica e financeira dirigidos a imputacdao dos montantes pagos aos processos e,
especificamente, os depdsitos provenientes das vendas. Em resposta de 21/05/2009, a DGCI afirma
gue esta informacdo seria remetida posteriormente, facto que ndo se verificou nos contactos
posteriores e até ao momento.

Segundo a DGITA a aplicacdo de gestdo de fundos “permite o registo de credores, tipo de énus e valor
reclamado para as situagdes em que a graduagéo de créditos é necessdria. Todo este processo, actualmente
suportado por procedimentos manuais, passard assim a ser gerido de forma integrada, com a actualizagéo
sincrona dos vdrios sistemas envolvidos (SEF, SIGVEC, SIPA...) e colmatando eventuais lacunas na informagéo
consultdvel.”

A evolucdao que a referida aplicacdo informatica permite revela-se essencial, pois actualmente
deparamo-nos com uma importante limitacdo ao nivel do sistema de cobranca e da informacao
disponivel que condiciona de modo evidente as necessidades operacionais, de gestdo e de controlo.
Esta limitagcdo impediu a realizagdo de um dos objectivos da presente auditoria que consistia em
apurar o montante realizado com a venda de bens penhorados e imputado aos respectivos processos
de execugao fiscal, ou seja, o valor da cobran¢a com o produto das vendas em 2008.

Assim, para a melhor compreensao dos problemas dos sistemas informaticos de cobranca coerciva
reproduzimos a afirmacdo da DGITA, nos termos da qual é necessario assegurar que “as insuficiéncias
sejam ultrapassadas e se garanta a total cobertura do ciclo de vida dos processos, viabilizando a existéncia de
maiores controlos que assegurem a total integralidade e integridade da informag&o.”z

2.4.11. Controlo de formalidades no acto da venda

O acto da venda obedece ainda a formalidades especiais destinadas a salvaguardar as condi¢Ges de
igualdade, imparcialidade e de transparéncia, de modo a evitar eventuais aproveitamentos por parte
dos participantes no processo ou de entidades sujeitas a regimes especiais de tributacao.

Deste modo, o legislador expressamente previu no artigo 256.2 do CPPT, um conjunto de requisitos
no momento de realiza¢ao da venda, com destaque para os seguintes:
e ndo podem ser adquirentes, por si, por interposta pessoa ou por entidade juridica em que participem,
os magistrados e os funcionarios da Administracdo Tributaria; e

e ndo podem ser adquirentes entidades ndo residentes submetidas a um regime fiscal claramente mais
favordvel ou aquelas cujos regimes juridicos ndo permitam identificar os titulares efectivos do capital.

! Processos n.2 2008/64 e 184 — AT — DARPAT e SC- DARPAT.
2 Sublinhado nosso.
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No momento da adjudicacdo ndao foram identificados procedimentos realizados pelo 6rgao de
execucdo que assegurassem a verificacdo daquelas formalidades, nem rotinas com vista a
identificacdo de situagdes irregulares.

A DGCI questionada sobre a auséncia de controlo dos adquirentes na venda de bens penhorados
apenas afirmou que “nédo se encontrou informagdo disponivel”.

Perante esta situacdo, ndo pode deixar de se revelar preocupante a auséncia de controlo dos
adquirentes por parte da DGCI, entidade a quem compete assegurar a legalidade das aquisicdes dos
bens que aliena, pelo que deveria estar munida dos instrumentos necessarios aquele controlo, no
minimo, exigir uma declara¢do ao adquirente em relagdo ao cumprimento das referidas disposi¢cdes
legais, a qual poderia utilizar em eventual participagdo criminal quando fosse caso disso.

Esta omissdo de controlo apresenta-se como uma lacuna particularmente relevante e censuravel
imputavel a DGCI, entidade que se encontra legalmente obrigada a assegurar a legitimidade dos
adquirentes dos bens por si alienados.

A DGCI no exercicio do contraditério vem assumir que “conhece rigorosamente quem séo os autores das
propostas”. Esta afirmacdo torna a referida omissao de controlo ainda mais grave, na medida em que
conhecendo tem a especial obrigacdo de controlar o acto de venda, no sentido de garantir que os
bens ndo sdo adjudicados aos adquirentes previstos no artigo 256.2 do CPPT.

2.5. Vendas marcadas nao realizadas

No sentido de analisar a situagdao das vendas marcadas que ndo foram realizadas, inclusive, por
anulagdo, a partir dos dados disponiveis, procedeu-se a identificacdo da situagao dos registos no
sistema informatico.

De acordo com estes registos as vendas que nao foram finalizadas apresentam as cinco situagdes
seguintes:

e activa—a penhora tem um registo definitivo (no registo predial, no caso dos imdveis);

e suspensa—a venda encontra-se a aguardar activa¢do, no SIGVEC ndo aparece o teor dos motivos;
e anulada —a marcac¢do da venda foi anulada, por diversos motivos, incluindo o pagamento;

e sem propostas —nao existem propostas para adquirir o bem objecto de venda; e

e sem adjudica¢do — o bem objecto da venda ndo foi adjudicado.

No Quadro 17 apresenta-se a situacao das vendas nao realizadas em 2008 e registadas no SIGVEC
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Do exposto no Quadro e de entre os motivos que originaram a ndo realiza¢do de vendas, destacam-

se:
°

Perante esta realidade pretendeu-se obter informagdo mais detalhada das vendas marcadas

Quadro 17 - Estado das vendas nao realizadas em 2008

(Valores em euros)

Situagdo Actual Ano da marcagdo da Venda | Numero de vendas | % Quant. | Valor Base de venda | % Valor
2007 142 0,4% 5.512.044,30 0,5%
1 - Activa 2008 2.140 6,2% 81.260.637,94 8,0%
Total 2.282 6,7% 86.772.682,24 8,6%
2007 141 0,4% 9.360.292,08 0,9%
2 — Suspensa 2008 10.247 29,9% 201.878.591,36 20,0%
Total 10.388 30,3% 211.238.883,44 20,9%
2006 198 0,6% 23.340.551,24 2,3%
2007 4.994 14,6% 168.174.437,83 16,6%
3 — Anulada

2008 13.497 39,3% 433.301.861,89 42,9%
Total 18.689 54,5% 624.816.850,96 61,8%
2006 21 0,1% 1.334.801,83 0,1%
2007 387 1,1% 19.417.234,39 1,9%

4 - Sem Proposta
2008 2.493 7,3% 66.651.672,21 6,6%
Total 2.901 8,5% 87.403.708,43 8,6%
2007 12 0,0% 435.784,00 0,0%
6 - Sem adjudicagéo 2008 33 0,1% 504.182,70 0,0%
Total 45 0,1% 939.966,70 0,1%
Total Geral 34.305 100,0% 1.011.172.091,77 100,0%

Fonte: penhoras com registo no SIGVEC.

18.689 vendas marcadas anuladasl, o que representa 54,5% das vendas ndo realizadas; e

10.388 vendas suspensas, o que representa 30,3% das vendas ndo realizadas.

anuladas por servigo de finangas, conforme Quadro 18 que se apresenta a seguir:

1, . ~ . o . . . .
A informacgdo dos servicos (ficheiro 21) refere “vendas anuladas”, embora seja facilmente compreensivel o sentido
desta expressdo passamos a referir “vendas marcadas anuladas”.
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Quadro 18 — Numero de vendas marcadas anuladas, em 2008, por SF

DesignagFﬁi:adno Servico de | Numero de Vendas d':l\l;::;:s /::::g?s:r(i’t‘;se;

o e LU em 2008 | valores cobrados

Maia - 12 373 25 1/33

Matosinhos - 12 348 82 2/33

Vila Nova de Gaia - 42 312 71 5/33

Felgueiras - 12 310 27 17/33

Porto - 22 301 15 26/33

Barreiro 233 32 5/17

Gondomar - 12 216 91 24/33

Almada-22 - C.Piedade 215 42 9/17

Guimarées-1 214 71 2/17

Santo Tirso 211 10 11/33

Vila Nova de Gaia - 12 211 41 9/33

Amadora-32-Reboleira 207 50 23/41

Vila Nova de Gaia - 22 206 19 7/33
Restantes 315 SF 13.770 576
Total 17.127 3.043

Apresenta-se relevante a relacdo entre as vendas marcadas e as vendas realizadas, facto que

confirma os dados globais do niumero de anulagGes ser substancialmente superior as vendas
. . 1

efectivamente realizadas.

A elevada percentagem das vendas marcadas anuladas apenas se apresenta natural se decorrer da
extingdo do processo por pagamento em resultado do efeito da marcagao da venda na cobranca
(eficiéncia da cobrancga por efeito da marcagdo da venda).

Apesar da inexisténcia deste indicador, a DGCI informou que “em 2008 foram no total de € 188,3
milhées, os pagamentos efectuados por todos os executados com vendas marcadas em 2008”.

Apesar da importancia da marcagdo de vendas e do seu efeito na cobranca, este acto tem associados
elevados custos, tendo em conta as despesas inerentes a marcagdo da venda, desde o registo da
penhora até a publicacdo de anuncios e a contratagdo do negociador particular no caso das vendas
por negociacdo particular. Considerando que para muitos dos bens imodveis vendidos existem
credores com garantia real, a quase totalidade das cobrancgas realizadas ndo revertera a favor do
Estado, mas de terceiros, pelo que este meio processual apresenta-se como o mais dispendioso e o
menos eficiente na directa realizacdo dos interesses do Estado.” Assim, este tipo de indicadores
revela-se Util para a gestdo adoptar medidas dirigidas a eficacia dos procedimentos internos.

Por sua vez, os registos do SIGVEC nao permitem conhecer os motivos de anulagdo do acto de venda,
pelo que inviabilizam a possibilidade de obter um importante indicador de qualidade que consiste
em conhecer o nimero de vendas anuladas por erro dos servigos ou por decisao judicial.

1 L . ~ . ~
Os ficheiros recebidos em relagdo ao nimero de vendas marcadas anuladas ndo se apresentaram coerentes.

2 - . . . R o
Revelava-se util conhecer os custos administrativos associados a realizagdo das vendas face aos valores cobrados e
imputados aos processos — cobranca coerciva.
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A anulacdo das vendas no processo de execucgao fiscal, para além do pagamento da divida e ou da
extincdo do processo, pode ser originada por um dos motivos que se encontram tipificados no artigo
257.2 do CPPTY, designadamente:

e 0 6nus real que ndo tenha sido tomado em consideragdo e ndo haja caducado (alinea a) do n.2 1 do
artigo 257.2 do CPPT);

e 0 erro sobre o objecto transmitido ou sobre as qualidades do bem anunciado (alinea a) do n.2 1 do
artigo 257.2 do CPPT); e

o fundamento de oposicdo a execugao que o executado ndo tenha podido apresentar no respectivo
prazo (alinea b) do n.2 1 do artigo 257.2 do CPPT).

Assim, o referido normativo estabelece a tipificacdo legal dos motivos de anulacdo da venda e,
mesmo no caso de a anulacdo da venda ter como motivo um dos fundamentos da oposicdo a
execucdo fiscal, os referidos motivos ndo podem divergir dos tipificados no artigo 204.2 do CPPT.

Nestes termos, considera-se que os motivos que sdo registados no sistema informatico para
fundamentar, quer a anulacdao da marcacao das vendas, quer a anulacdo do proprio acto de venda,
deveriam encontrar-se codificados de acordo com a respectiva previsdo legal. Apenas este tipo de
registos garante fiabilidade e integridade aos registos informaticos.

Contrariamente, os registos contidos no SIGVEC relativos aos motivos de anulacdo, essencialmente
relativos a anulacdo da marcacdo das vendas, ndo revelam o minimo rigor, pelo que ndo se

apresentam Uteis para efeitos de gestdo e controlo.

Para a melhor exemplificacdo da insuficiéncia e da falta de rigor dos registos informaticos sobre a
situacdo das vendas marcadas anuladas (ndo realizadas) apresentamos o Quadro 19:

Quadro 19 — Motivo da anulagdo da marcagdo das vendas em 2008

Motivo da anulagao Numero de vendas | % N.2 de vendas
Em branco 13.346 78,9%
Anulacdo da venda 400 2,3%
Outros — 2509 motivos 3.381 19,7%
Total 17.127 100%

Como se pode constatar os registos informaticos ndo permitem conhecer directamente os motivos
das anulagdes de 13.746 vendas®.

Paradoxalmente, o campo de registo “Motivo de anulagdo” encontrava-se em branco ou com o
descritivo “anulacdo da venda”, o que correspondem a 81% das anulagdes e, os restantes registos

! Apesar de a alinea c) do n.2 1 do artigo 257.2 se referir a restantes casos previstos no Cédigo de Processo Civil (CPC), o

n.2 1 do artigo 908.2 do CPC, que estatui os motivos de anulagdo, corresponde, no essencial, as alineasa) e b)don.2 1
do artigo 257.9.

2 A auditoria interna também se havia confrontado com esta limitagdo do SIGVEC - v.g. “foi solicitado pela DSGCT que
aqueles servigos inserissem no sistema informdtico o motivo da sua néo activagdo...Em 15-07-2008, na sequéncia de instrugdo supra,
a DSGCT enviou aos servigos novas instrugdes...insiste na necessidade de ser enviado directamente a DSAI um relatdrio especificado
dos motivos da ndo activagdo das vendas.” e “das 188 vendas seleccionadas, 77 vendas 41% ..ndo apresentam quaisquer
justificagBes, quer em 18-04-2008, quer em 2-07-2008...alguma falta de rigor...e impedir a gestdo adequada do SIGVEC...” —cfr pags
54 e 64 do Processo n.2 2008/64-AT-DARPAT.
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contém as mais variadas explicacdes e sem correspondéncia com um fundamento legal, pelo que se
revelam igualmente indevidos e inuteis.

Assim, o preenchimento do campo “Razéo da anulagéo” assume particular importancia nos casos em
que as vendas sdo anuladas por um motivo que ndo seja o pagamento, conforme é referido no
proprio Relatdrio de Actividades da Justica Tributdria de 2008, “Um factor negativo e ainda néo muito
justificado reporta-se as vendas anuladas que ndo por pagamento” — Cfr. pag. 39 do RAJUT.

Contudo, estas omissGes dos registos do SIGVEC, apesar de identificadas, ndo suscitaram qualquer
medida correctiva dos procedimentos instituidos, os quais continuam a desenvolver-se como sempre
e a contribuir para a falta de utilidade dos respectivos registos.

Esta situacdo é preocupante perante a cada vez maior desmaterializacdo do processo executivo e a
necessidade de se assegurar rigor aos registos informaticos para efeitos de gestdo e de controlo.

2.6. Nota final

Na sequéncia da factualidade enunciada e das limitagdes dos sistemas de informacdo e de controlo
instituidos questionou-se directamente a DGCl sobre as algumas das principais tipologias de
incoeréncias apuradas.

Exemplos de casos em que o valor base de venda ndo observou o critério legal (70% do valor de avaliagao)

(em euros)

Servico de Finangas da | Anoda Numero da Valor da Valor Base de Valor de
Venda Venda Venda Avaliagdo Venda pagamento
0418 2008 314 391.200 17.982 21.000
3433 2008 99 439.450 3.579 151
2704 2007 63 37.420 100.800 100.850

Explicagdes apresentadas pela DGCI:

e “0418.2008.314 O bem que estd a ser vendido corresponde a 5/79 de prédio urbano sendo que o limite
inferior de 70% do valor base seria 0,7 x 5/79 x 391000 = 17322,78.

e 3433.2008.99 Solicitar informagédo SF3433 (Venda anulada).

e 2704.2007.63 O bem que estd a ser vendido corresponde ao terreno mais a benfeitorias ja implantadas
(...) (O valor patrimonial corresponde ao terreno para Construcdo com o valor patrimonial actual de
37.420,00 Euros. Nesse terreno encontra-se em constru¢do uma moradia T5 em banda, constituida por
3 pisos, cave para garagem e arrumos, R/C e 1.2 piso para habitagdo. Foi avaliada e tendo sido
considerado que 80% dos trabalhos, se encontram executados, pelo que lhe foi atribuido o valor de 106
580,00 Euros. Assim, tendo em consideragdo o valor patrimonial do Lote de terreno de 37.420,00 Euros
e o valor das benfeitorias 106.580,00 Euros, temos o valor total para venda de 144 000,00 Euros).”

Exemplos de diferengas, muito significativas, entre o valor do bem e o valor em divida.

(em euros)

Venda Tipo de Venda [Tipo de Prédio Val‘:;::: de As\slstl:;: di)n; ??zlli::)ra
3174200720 02 - Imdveis u 419.573 6.848,99
1767200836 02 - Imdveis R 335.500 23,38

35652007221 02 - Imdveis u 30.590 2,00
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ExplicagBes apresentadas pela DGCI:
e “3174.2007.20 O executado tem ainda em divida um valor de cerca de 150.000,00€ com imdvel
penhorado.
e 1767.2008.36 O executado tem ainda em divida um valor de cerca de 172.000,00€.
e 3565.2007.221 O executado tinha em divida um valor de cerca de 75.000,00€, tendo extinguido as
dividas com pagamentos e produto da venda.”

Vendas por negociagao particular realizadas pelo mesmo mandatario.

Designacio do Servico Financas NIF do N.2 de vendas realizadas N.2 total de Vendas
Bnag ¢ ¢ mandatario pelo mesmo mandatario realizada pelo SF
Vila Nova de Famalicdo-1 151861919 97 113
Cascais-1 120461960 26 27

Relativamente a estes casos a DGCI esclareceu que: “o regime do sorteio na seleccdo do mediador da
venda reporta-se a mediagdo imobilidria, os mediadores referidos sdo mediadores de bens mdveis e nGo de
imdveis”.

Complementarmente, argumentou ainda que “O Cédigo do Processo Civil (aplicdvel nesta matéria face ao
disposto no artigo 22 do CPPT), limita-se a indicar que para realizagdo da venda por negociagcdo particular
deverd ser designado mandatdrio, que estard incumbido de efectuar a venda (n2 1 do artigo 9052 do CPC),
devendo ser, no caso de bens imdveis, preferencialmente designado um mediador oficial (n® 3 do mesmo
artigo). Para maior seguranga e lisura do procedimento de venda de imdveis, a DGCI assumiu como regra de
boa-prdtica a utilizagéo do sorteio para escolha do encarregado de venda (entre as entidades competentes para
proceder a esta actividade). Até a presente data, a selec¢do do encarregado de venda por utilizagéo de sorteio
estd limitada a venda de bens imdveis.

No caso reportado, as vendas sdo respeitantes a bens madveis, ndo existindo qualquer imposicdo legal que
identifique o sorteio como método de escolha do encarregado de venda e ndo existindo, ainda, qualquer
divulgagdo pelos servigcos para a utilizagdo preferencial do sorteio na selec¢do do mandatdrio para venda deste
tipo de bens.

Assim, a escolha repetida de um encarregado de venda néo merece, por si s6, qualquer censura.”

Diferencgas, muito significativas, entre o valor base de venda e o valor de pagamento.

(em euros)

. Tipo de Valor Base de Valor do
Venda Tipo de Venda Prédio Venda Pagamento
3271.2007.18 02 - Imdveis u 217.399 116.801
2810.2007.27 02 - Imdveis u 85.358 663.000

Explicagdes apresentadas pela DGCI:

e  “3271.2007.18 O valor da venda foi de 350.401€ tendo apenas sido depositado os 116.801€;0 processo
foi remetido ao tribunal para graduagdo de créditos, existiu contencioso tendo sido posteriormente
declarado prescrito o processo de execugdo e devolvido o valor ao proponente.

e 2810.2007.27 O valor 663000€ foi efectivamente oferecido e pago, a proposta mais baixa o valor de
90000€ corresponde a aquisicdo do Prédio Urbano Artigo 375 Prédio em Prop. Total sem Andares nem
Div. Susc. de Utiliz. Independente, Afectacdo: Servicos, N2 de pisos: 4, Area total do terreno: 50m2,
Area de implantagdo do edificio: 50m2, Area bruta de construgdo: 200m2. Area bruta privativa:
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200m2, Localizado no FUNCHAL, Freguesia de FUNCHAL (SE) Lugar de Queimada de Cima, n.% 68, 68A
e 70.”

As explicacOes apresentadas pela DGCI confirmam as andlises e as assercGes apresentadas ao longo
do presente relatdrio de auditoria, na medida em que confirmaram as insuficiéncias dos registos do
SIGVEC para efeitos de controlo, obrigando a necessidade de desenvolver testes substantivos, a nivel
nacional, junto dos 347 SF, para obter informacdo essencial para a compreensdo dos registos
informaticos e que deveria integrar o sistema de gestdo das vendas de bens penhorados.

Para prestar os esclarecimentos acerca das divergéncias e das incongruéncias identificadas nos
registos contidos no SIGVEC a DGCI teve necessidade de desenvolver diligencias e testes substantivos
complementares, a nivel nacional, junto dos Servicos de Financas e, inclusive, contactou adquirentes
de bens. Como afirma também no exercicio do contraditdrio a DGCI “procedeu & andlise substancial de
todos os dados que constam do Relato e dos seus anexos, tendo analisado os elementos dos sistemas
informdticos, contactado os Servigos de Finang¢as onde os processos estdo instaurados e efectuado contactos
com os adquirentes que foi possivel encontrar”.

A inexisténcia de adequadas especificacGes, validagbes e insuficiéncias ao nivel dos registos do
SIGVEC reflectem-se na falta de fiabilidade e integralidade da informacdo para efeitos de gestdo e de
controlo.
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111 — EXERCiCIO DO CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do principio do contraditério, o presente Relatério de auditoria foi enviado
ao Ministro de Estado e das Financas, ao Director-Geral dos Impostos e ao Director-Geral de
Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros. A Direccao-Geral dos Impostos remeteu
ao Tribunal os comentarios formulados pela Direc¢ao de Servicos de Gestao de Créditos Tributdrios.

No sentido de atribuir amplitude ao exercicio do contraditério, as respostas recebidas foram tidas em
consideracdo no presente Relatdrio e integram o Anexo VIl do mesmo, apresentando-se, de seguida,
em sintese, os comentarios de ordem geral e particular que aquelas suscitam ao Tribunal.

As respostas recebidas encerram duas perspectivas distintas. Por um lado, a resposta enviada pelo
Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas (MEF) reconhece que “sdo ainda exigiveis muitos
aperfeicoamentos”, acolhe parte dos argumentos e das justificacdes da Direc¢do de Servigos de Gestdo
de Créditos Tributarios (DSGCT) e ndo se pronuncia sobre os aspectos relevantes relacionados com
os problemas estruturais identificados ao nivel da reduzida taxa de cobranca revelada pelos
principais servicos de finangas e sobre as limitagdes do Sistema Informatico de Gestdo das Vendas
Coercivas (SIGVEC) para efeitos de controlo. Por outro lado, a Direc¢do-Geral de Informatica e Apoio
aos Servicos Tributarios e Aduaneiros (DGITA) apresenta uma resposta objectiva, informa qual a
evolucdo verificada ao nivel do SIGVEC, esclarece os motivos das insuficiéncias identificadas e
apresenta os projectos informaticos, em curso, que permitem melhorar algumas dos aspectos
referidos, designadamente o “Sistema de Aplicacdo de Fundos” concebido para fazer face a limitagao ao
nivel do circuito de gestdo financeira dos pagamentos e das cobrangas que ndo assegura a
“associagdo biunivoca entre depdsitos e pagamentos coercivos”.

O Tribunal sublinha o conteuddo da resposta da DGITA relativamente aos aspectos da certificagdo dos
sistemas de informagdo, a qual acompanha as observagdes do Relatdrio relativas a insuficiéncia do
quadro legal e refere a necessidade de criagdo de uma “entidade credenciada...para exercer aquela
actividade no dmbito da administracéo ptblica”, aspectos sobre os quais o Ministério das Financas e da
Administracdo Publica (MFAP) ndo se pronunciou.

A resposta do MFAP, em sintese, efectua os seguintes comentarios:

* Quanto aos objectivos de cobranga coerciva afirma que os servicos de finangas mais produtivos ndo
podem ser penalizados com objectivos mais ambiciosos.

Este afirmagdo ndo decorre do conteddo do Relatério sobre a determinagdo, em concreto, de
objectivos para os servigos, pelo que se remete para as observagdes contidas no Sumadrio, as quais
encontram-se suportadas nos resultados desta auditoria, nos relatdrios da auditoria interna da DGCI
e no Relatério de Actividades da Justica Tributdria de 2008. Assim, a posi¢do assumida por aquele
Ministério, no sentido da veiculada pela DSGCT, ndo encontra sustentagdo, quer nas asser¢des do
Relatério, quer nos referidos documentos oficiais da DGCI.

O Tribunal regista que a resposta do MFAP ndo se pronuncia sobre questdes que se consideram

importantes para o melhor desempenho dos servicos, para uma maior eficacia na cobranca das
dividas tributarias e para a melhor realizacdo dos interesses do Estado.
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O Tribunal insiste na importancia de se rever a forma como sdo definidos os objectivos globais de
cobranca, de corrigir a falta de ajustamento dos objectivos face a evolucao da divida nova instaurada,
de melhorar o desempenho dos servicos de finangas dos principais Distritos (Lisboa e Porto) que
apresentam taxas de cobranca de apenas 11% e inferiores a metade daquelas que sao realizadas
pelos servicos de finangcas com melhores desempenhos.

Todas as deficiéncias apontadas, globalmente, concorrem para que a taxa de cobranga sobre a
instauracdo de divida nova, de 2007 para 2008, tenha descido de 52% para 47% agravando o
montante da divida acumulada, tendo em conta ainda que a instaura¢do daquela divida, em 2008, foi
superior ao dobro da cobranga coerciva realizada.

* Quanto a prescrigdo de uma parte da divida, na resposta do MFAP afirma-se que sGo motivos exdgenos
que concorrem para este desfecho.

Também sobre esta questdo a resposta acolhe a argumentacdo da DSGCT, reproduzindo a afirmacao
Obvia de que parte da divida prescrevera inevitavelmente por factores exdgenos e ndo se pronuncia
sobre a observagGes e as questdes suscitadas na auditoria em relagdo a forma como sdo definidos os
objectivos e ao desempenho dos principais servicos ao nivel dos servicos de cobranca.

O Tribunal recorda que pretende enfatizar o facto do nivel de desempenho dos servigcos ndo permitir
cobrar a divida coerciva pendente dentro dos prazos de prescricdao, independente dos referidos
factores exdgenos, observacGes que, alids, decorrem da andlise dos relatérios de actividades da
propria DGCI, pelo que se sugere a analise do Relatdrio de Actividades da Justica Tributdria de 2008,
onde expressamente se refere: “O referido valor de 14% deve considerar-se relativamente modesto. Cobrar
num ano 14% da carteira da divida significa que a DGCI demora, em média, mais de 7 anos a cobrar toda a
divida em execucgdo. Ora o prazo de prescrigcdo das dividas é de 8 anos e entre o inicio da contagem desse prazo
e a instaurag¢do do processo de execugcdo medeiam pelo menos dois anos, pelo que uma média de 7 anos para
cobrar o que devia demorar apenas seis, significa que a probabilidade de prescricdo da carteira de dividas
actualmente é de 12,5%” - cfr. pag. 19 RAJUT.

Assim, como o referido Relatéorio de Actividades reconhece, este resultado ndo depende,
exclusivamente, de motivos exdgenos, mas também decorre da forma como sdo definidos os
objectivos que propria DSGCT classifica “de modestos” e do facto dos principais servigos de finangas
cobrarem apenas 11% da divida acumulada quando sdo responsdveis por mais de 60% do saldo
global da divida pendente.

Estes sdo os aspectos estruturantes suscitados no Relatdrio e que no contexto actual de crise de
receita deveriam merecer a atengdo do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

e Quanto a dispensa de garantia bancdria para a emissdo de reembolsos de IVA em beneficio de
contribuintes com dividas fiscais, na resposta do MFAP refere-se ter constituido uma medida positiva.

O Tribunal reafirma todas as asser¢Oes do Relatério, em particular, que esta medida valoriza do
mesmo modo as dividas definitivas e os eventuais créditos de IVA declarados por contribuintes
incumpridores, colocando em causa a equidade dos critérios de risco definidos e a boa gestao.

Por sua vez, o facto de a DGCI ter procedido ao “Contacto com devedores com créditos reportados de IVA,
recomendando... o pedido de reembolso a fim de se proceder a compensagdo” — cfr. Relatdrio de Actividades da
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DGCI, 2008, pag. 48, ndo constitui a forma adequada e correcta de veicular informacdo porque ndo
foram usados meios que permitissem o conhecimento daquela decisdo por todos os contribuintes
em idénticas condigGes.

e Quanto ao rigor dos objectivos e aos resultados da cobranga afectos a prémios de produtividade, na
resposta do MFAP afirma-se ndo estarem comprometidas as receitas do FET.

A resposta segue a posicdo da DSGCT e produz ainda uma afirmacdo algo ambigua de nao
compreender a “falta de rigor e realismo na definicdo de objectivos de cobranc¢a coerciva, quando
estes objectivos tém, nos ultimos anos, vindo a ser sistematicamente superados”. Esta resposta ndo é
susceptivel de comentdrios.

e Quanto aos valores base para a venda serem diferentes dos valores legalmente estipulados, afirma terem
por base pressupostos pouco adequados.

Recorda-se que as divergéncias resultaram do tratamento e da andlise dos registos contidos no
SIGVEC. Como se refere no Relatdrio, na sequéncia dos testes de conformidade realizados, verificou-
se que a informacdo ndo era integral e fidvel, quer por insuficiéncias das respectivas validacoes, quer
por auséncia de registos e de justificacdes para os actos praticados, especialmente, anulacdes. Na
sequéncia destas limitacdes, do elevado numero de registos incoerentes, da necessidade de testes
substantivos a nivel nacional, recomendou-se a intervencdo da Direccdo de Auditoria Interna para
confirmar o rigor dos registos e a regularidade dos respectivos actos processuais.

As justificacbes apresentadas para as situacGes decorrentes da falta de validagGes, da incoeréncia
entre registos, das omissGes de registos, em especial, dos motivos de anulagdo foram reflectidas nos
resultados da auditoria. Por sua vez, as justificacbes apresentadas vieram confirmar as conclusGes
extraidas quanto a falta de elementos indispensaveis para aferir da integralidade e fiabilidade da
informacdo do SIGVEC, especialmente, para efeitos de controlo.

e Quanto ao indicador para medir o impacto financeiro das vendas realizadas, o MEAP afirma que a
marcacgdo das vendas é um acto imperativo.

De igual modo, remete-se para as afirmagdes constantes do Relatdrio e reafirma-se a necessidade de
construir um indicador que permita medir o efeito da marcagao da venda na cobranga, a semelhanga
do indicador que existe para a penhora. Apenas este indicador permite sustentar a afirmac¢do da
DGCI de que “a marcagdo de vendas é o mais eficaz instrumento de coer¢do do ponto de vista da
cobranca das dividas em execucdo fiscal”. Perante a reconhecida e demonstrada ineficacia, em regra,
do acto da venda para efeitos de cobranca coerciva, devido a existéncia de outros credores com
garantias reais, a existéncia deste indicador poderia ser util, também, para os responsaveis pela
gestdo adoptarem medidas dirigidas a eficacia dos procedimentos internos.

® Quanto a importdncia de conhecer os montantes provenientes de vendas que foram imputados ao
pagamento da divida e dos que ficaram a aguardar graduacdo de créditos, a resposta ao contraditério do
MFAP faz a afirmag¢do obvia que, enquanto ndo sdo graduados os créditos, estamos apenas perante
montantes depositados.

O Tribunal constata que o MFAP adopta o sentido das justificacGes apresentadas pela DSGCT e que

sdo divergentes das explicacdes técnicas apresentadas pela DGITA, pelo que sobre esta importante
limitacdo do sistema de informacdo de cobranca remete-se para as explicacdes da DGITA: “Com a
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disponibilizagdo do novo Sistema de AplicagGo de Fundos serd possivel efectuar a associagdo directa entre
depdsitos e pagamentos coercivos, uma vez que este sistema ird permitir conhecer a distribuigdo exacta de
cada depdsito efectuado”. A resposta da DGITA, por si s6, é esclarecedora da forma como um assunto
estruturante sobre a informacdo da cobranca foi analisado por aqueles dois interlocutores.

e Quanto a incoeréncia entre os valores de avaliagdo e os valores dos bens a anunciar para venda e a falta
de certificagdo dos sistemas informdticos.

O Relatério acolheu as informagdes complementares e as explicacdes prestadas no ambito do
exercicio do contraditério, em especial, para a correccdo dos ficheiros relativos aos valores das
dividas, sem prejuizo de se lamentar a insuficiéncia da informacao inicialmente fornecida.

Por sua vez, importa salientar que a DGITA manifesta a sua disponibilidade para melhorar o SIGVEC
nos termos propostos, referindo designadamente que “Ndo existe qualquer tipo de impedimento de
ordem técnica ou funcional a altera¢do destes requisitos”.Contudo, a DGITA precisa que “O SIGVEC a
semelhanca dos restantes sistemas de suporte da Justica Tributdria, encontra-se em continua
evolugdo com base na sofisticacdo de requisitos definidos pela DGCI.”

Considerando o teor da resposta da Direccdo de Servicos de Gestdo de Créditos Tributarios, o
Tribunal sublinha o cariz estritamente justificativo das deficiéncias apontadas no Relatério,
esperando que a DGCI reconheca a necessidade de introduzir as medidas indispensaveis a superac¢ado
das insuficiéncias dos sistemas de informacdo e de controlo interno e, em particular, as destinadas a
garantir a transparéncia dos actos relativos a venda de bens penhorados, e que, nos termos da lei,
adopte as recomendag¢des constantes do Relatdrio, tendo em vista assegurar, nomeadamente:

e a qualidade do processo de avaliagdo de prédios rusticos e de bens modveis, excluindo os veiculos
automoéveis — subsistem divergéncias superiores a 500% entre o valor anunciado para a venda e o prego
pago;

e a proporcionalidade entre o valor dos bens penhorados e o valor da divida - subsistem divergéncias
superiores a 500%;

e atransparéncia e a fundamentacdo do acto de nomeagdo de mandatarios para a venda de bens méveis
e a respectiva avaliagio do desempenho - verifica-se a escolha do mesmo mandatdrio sem
fundamentacgdo e a adjudicagdo de bens por reduzido valor em vendas por negociagdo particular;

e a fundamentagcdo do actos de nomeagdo dos peritos avaliadores e a avaliagdo do respectivo
desempenho — identificam-se indicios de uma deficiente avaliacGo de prédios rusticos e dos mdveis
excluindo os veiculos automaveis;

e a existéncia de validagGes que garantam a tempestividade, a coeréncia e a fiabilidade aos registos do
SIGVEC — a omissdo de registos essenciais (v.g. vendas parciais, prédios mistos...), a existéncia de campos
ndo preenchidos relativos as vendas e a falta de justificagdo dos motivos de anula¢do ndo permitem
aferir a integridade dos dados e a regularidade dos respectivos procedimentos;

e que ndo ocorrem erros na venda de imdveis — uma resposta refere a venda de um imével diferente do
bem penhorado e registado no SIGVEC (venda n.2 1910/2007/173);

e que todos os pagamentos sejam associados as vendas — as respostas referem situagcdes em que os
pagamentos ndo foram identificados;

e que os registos informaticos permitam conhecer os motivos das anulagGes - recorde-se que para 13.746
marcagdes de vendas e/ou vendas anuladas o campo de registo “motivo de anulacdo” encontrava-se em
branco ou com o descritivo “anulagdo da venda”, o que corresponde a 81% das anulagbes e, por falta de
rigor e de fiabilidade, a maioria dos restantes registos revela-se igualmente ineficaz para efeitos de
controlo;
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e Aintegralidade dos registos - das 3.043 vendas realizadas, apenas 276 continham registos completos;
e a suficiéncia do registos contidos nos sistemas de informagdo e de gestdo das vendas — apesar da

informatizagdo do processo executivo e das vendas, ndo foram prestados esclarecimentos invocando-se
apenas “processo inacessivel” - infere-se que eventual processo fisico se encontre junto do Tribunal.

Por fim, recorda-se que a DSGCT, perante as insuficiéncias dos sistemas de informacao relativos as
vendas de bens e para obter os elementos necessdrios ao controlo e a gestdo das vendas,
frequentemente adopta o pedido de esclarecimentos aos SF ou solicita a intervencdo dos servicos de
auditoria interna da DGCI. Neste sentido, a DSAI refere “..foi solicitado pela DSGCT que aqueles servicos
inserissem no sistema informdtico o motivo da sua néo activagéo das vendas... em 15-07-2008, na sequéncia de
instrug¢do supra, a DSGCT enviou ao servicos novas instrugdes...insiste na necessidade de ser enviado
directamente a DSAl um relatdrio especificado dos motivos da néo activagdo das vendas” — cfr. pag. 54,
Processo de auditoria interna n.2 2008/64-AT-DARPAT.

No exercicio do contraditério, a DSGCT, para justificar a falta de informacdo, as insuficiéncias do
sistema de gestdo de venda e responder recorreu ao procedimento habitualmente adoptado de
contactar os servicos de financas e pedir esclarecimentos sobre factos essenciais e omissos no
SIGVEC, afirmando expressamente ter “..analisado os elementos dos sistemas informdticos, contactado os
Servigos de Finangas onde os processos est@o instaurados e efectuado contactos com os adquirentes que foi
possivel encontrar”.

Contudo, no dmbito da presente auditoria e ao adoptar este procedimento substituiu-se a auditoria
interna na realizacdo de uma das recomendac¢des do Relatério dirigidas a Direc¢do de Servigos de
Auditoria Interna da DGCI para que esta direc¢ao “proceda a andlise e & identificacdo dos motivos das
principais situagdes de incoeréncia e de desconformidade identificadas entre os registos relativos ao valor de
avaliagdo, ao valor base anunciado para venda e ao valor de adjudicagdo; aprecie a fundamentag¢do das
avaliagdes dos prédios rusticos vendidos por valores muito superiores ao valor base anunciado; pronuncie-se
sobre as situagdes da designagdo repetida do mesmo mandatdrio; verifique a legitimidade dos adquirentes e
pronuncie-se sobre a suficiéncia dos registos do SIGVEC para efeitos de controlo” — Cfr. Recomendagdo 3.15.

Este esforco da DSGCT/DGCI, dificil de realizar para uma entidade de controlo externo &, por si so,
elucidativo da relevancia dos factos enunciados no Relatdrio sobre as incoeréncias da informacdo
contida no SIGVEC e da falta de registos suficientes para aferir, quer a integridade dos dados, quer a
legalidade e a regularidade dos procedimentos que lhes deram origem.

Os elementos juntos a resposta da DSGCT, servico directamente auditado, por razes metodoldgicas,
apenas podem ser directamente considerados se forem confirmados e incorporados em documento
de auditoria elaborado pela Direc¢do de servigos de Auditoria Interna, érgdo legalmente habilitado
para o efeito e em cumprimento da recomendagao do Tribunal.

Esta confirmagdo dos resultados e a intervenc¢do da auditoria interna revela-se, ainda, importante
porque as justificagdes agora apresentadas, para além de confirmarem as insuficiéncias do sistema
de gestdo das vendas enunciadas no Relatério, suscitam novas questdes que exigem o seu adequado
enquadramento e esclarecimento no contexto dos diferentes niveis de controlo — interno e externo.

Assim, perante a falta de integralidade e fiabilidade dos registos do SIGVEC, exige-se a introdugdo de

melhorias dirigidas a colmatar a auséncia de validacGes adequadas e de registos dirigidos ao controlo
das respectivas operacGes, de modo a permitir-se conhecer os motivos das divergéncias e das
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incoeréncias da informagao que actualmente existem e que limitam a sua utilidade para efeitos de
gestdo e de controlo.

A eficdcia do SIGVEC depende do grau de integracdo com a restante estrutura administrativa no
planeamento, na execucdo e no controle das actividades, na medida em que com o crescimento
acentuado das vendas, apesar da informatizagdo dos procedimentos, torna-se imperativo também
criar mecanismos no SIGVEC capazes de controlar os actos que anteriormente eram reduzidos e que
podiam ser supervisionados directamente.

Para este efeito, é crucial dotar o sistema informatico de adequados controlos internos que
garantam que os processos decorrem de acordo com o planeado, que sdo observadas as normas
legais, que impecam ou detectem erros, que contenham as validacOes e as especificacGes adequadas
e relevantes, em suma, que assegurem rigor as operagdes e aos inerentes registos.

Outro aspecto relevante da existéncia de um adequado sistema de controlo interno é ter efeito
dissuasor face a possiveis ac¢Oes que possam prejudicar os interesses do Estado, pois havendo um
controlo rigoroso das diversas operacdes a probabilidade de ocorréncia de erros ou fraudes é
inferior.

Assim, um sistema de informacdo fidvel deve estar assente num sistema de controlo interno
adequado, so assim se pode confiar na informacgao por ele gerada.
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IV — VISTA A0 MINISTERIO PUBLICO

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.2 5 do artigo 29.2
da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na redacg¢do dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.

V — EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 66/96, de 31 de Maio, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de Agosto, sdo
devidos emolumentos no valor global de 1.716,40 euros, a suportar pela entidade a seguir
identificada, em conformidade com a respectiva nota de emolumentos, tendo em conta as unidades
de tempo imputadas a realizagdo da auditoria:

Entidade Valor (em euros)

Direccdo-Geral dos Impostos 1.716,40
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VI - DEecisAo

Em Subsecg¢do da 2.2 Secgdo, os Juizes do Tribunal de Contas decidem:

1. Aprovar o presente Relatério de auditoria e ordenar que o mesmo seja remetido ao
Presidente da Assembleia da Republica, ao Presidente da Comissdao Parlamentar de
Or¢camento, ao Ministro de Estado e das Financgas, ao Presidente do Conselho de Prevencao
da Corrupgao, ao Director-Geral dos Impostos e ao Director-Geral de Informatica e Apoio aos
Servigos Tributdrios e Aduaneiros.

2. Fixar o prazo de seis meses para que as entidades destinatarias das recomendagdes
constantes do presente Relatdrio informem o Tribunal sobre o seu acatamento ou
apresentem justificagdo, no caso de ndo acatamento, face ao disposto na alinea j) don.2 1 do
artigo 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.2
48/2006, de 29 de Agosto.

3. Fixar o valor global dos emolumentos em € 1.716,40, nos termos do n.2 3 do artigo 2.2 e dos
n% 1 e 2 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de Agosto.

4. Remeter cOpia deste Relatdrio e do respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos
termos do n.2 4 do artigo 54.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto.

5. Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no sitio do Tribunal
de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em Sessao de 10 de Dezembro de 2009.

O Conselheiro Relator

(Raul Jorge Correia s)

Fui presente,

Os Conselheiros Adjuntos
(0] Procurador—GLe]rli Adjunto

, 27

/| ténio Manuel )

oo WS

@co Manuel Ferreira Pereira Lopes)
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ANEXOS

Evolucdo da Instauragdo da Divida e da Cobranga Coercivas e Objectivos de
Cobranca para 2008

Exemplos de antincios de vendas publicados em 30 de Julho de 2009, no
Jornal Publico

Restantes vendas que apresentam valores de base para a venda diferentes
do legalmente estipulado

Relacdo do valor pago com o valor base de venda, dos imdveis rusticos

Maiores diferengas entre valor base de venda e o valor do pagamento —
menor que -90% e superior a 1000%

Numero de vendas atribuidas por mandatario

Respostas recebidas no ambito do exercicio do contraditério
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ANEXO 1

(Evolugio da Instaurag¢do da Divida e da Cobranga Coercivas e Objectivos de Cobrang¢a para 2008)



Evolugao da Instauracgdo da Divida e da Cobrancga Coercivas e Objectivos de Cobranga para 2008

) % X 3 Desvio
e inst. | Cobr. | inst. | Cobr. | Obj. | mnst. | Cobr. c::n Inst. 9:8"": %uao:sl' Cobr. 08 vs
2006 2006 2007 2007 2008 | 2008 | 2008 07 vs ! Object. 08
2008 06 07 | Cobr.07 S
Lisboa 1367 5214 | 1,219 5746 | 6235 1351 | 5561 | 36,0% 11% 9%
Porto 6319 2663 | 5828 2678 | 2963 6159 2598| 16,8% 6% 11%
Setubal 197 1229 | 2049 136,3 116,1 | 2146| 1191 7,7% 4% 5% 3%
Braga 163 83,6| 1543 86,8 93,8 186,3 87,9 5,7% 21% 8%
Faro 171,2 105,4 159 104,3 7T 155,8 102 6,6% 32%
Aveiro 1893 80 150,2 81,2 715 1471 T23 4.7% 1%
Santarém 109,7 592 | 1172 64,7 s7.8| 1037 58 3,8% 7% 0%
Leiria 101,3 57,9 103 63,1 55,2 116,7 58,5 3,8% 2% 13% 6%
Coimbra 714 478 72,9 49,1 39,3 734 a1 2,7% 2% 1% 4%
Funchal 108 39,9 824 39,3 382 88,3 41,7 2,7% 7% -3% 9%
Viseu 43,3 28,1 69,9 30 533 26,8 1.7% 61% 25%
Viana Cast. 20 16,7 29,4 20 138 32,2 17 1,1% 47% 10% -31% 23%
Vila Real 21,1 13,9 278 12,6 13 34,7 13,6 0,9% 32% 25% 3% 5%
Evora 28,7 233 24,2 20,1 12,5 30,4 17,1 1,1% 26% 37%
Portalegre 18,9 13 19.6 13,7 10,9 16,7 115 0,7% 4% 6%
Cast. Branco 19,1 13,7 203 14,2 10,2 186 14,1 0,9% 6% 38%
Ponta Delg. 22,1 13,8 18,8 12,9 2.8 18,8 11,2 0,7% 0% 27%
Guarda 13,2 10,4 14,7 11,2 8,6 14,8 9,5 0,6% 11% 1% 10%
Beja 16,5 13 15,6 14 8.1 21,3 15,6 1,0% 37% 93%
Braganca 12,8 8,6 184 9,2 1.5 10,9 83 0,5% 44% 11%
Horta 38 2 49 2,2 2,2 43 23 0.1% 29% 0% 5%
Angra 4 32 48 43 2 52 32 0,2% 20% 8% 60%
;‘i'::;’i‘:)'s' EME| g ss0,0| os31| see1| ase| oae2| s236| 33.9%
Total 3.333,30| 154430 3.114,1| 1.631,6 | 1.587,7 | 3.314,0 | 1.546,5 4%
Fonte: Relatdrio Actividades da Justica Tributaria - Boletim Estatistico, Milhges de €

Cobr. 08
vs Cobr.
07em %

1%

6%

8%

5%
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ANEXO 2

(Exemplos de antincios de vendas publicados em 30 de Julho de 2009, no Jornal Piiblico)



Exemplos de anincios de vendas publicados em 30 de Julho de 2009, no Jornal Piiblico

30 - Publico » Quinta-feira 30 julho 2009
DIVERSOS

financasP

ANUNCIO

Processo Executivo n.? 166020020100617.7 e Aps.

CONVOCACAQ DE CREDORES E VENDA JUDICIAL
POR MEIO DE PROPOSTAS EM CARTA FECHADA

Francisco Eduardo S, G. Paraita, Chefe do Servigo de Financas de Elvas, ¢m subs-
lituigao, faz saber que por este Servigo de Finangas correm éditos de 20 dias, nos
termos do n.% 2 do art.® 239.” dv CPPT citando os credores desconhecidos de Carlos
Manuel Rosa Carmo, NIF: 122.994.043 com do-kﬁbmhnpdnllqmblh.n's
- 7350126 Elvas, bem como o0s dos ¢ para, nos lermos
don.? 1 do ant.% 240.2 do mesmo diploma legal, nnpnzode 15 chuﬁndusns 20 dos
&ditos a contar da 2.* publicagio do p os seus créditos
que gozem de garantia real sobre os bens penhorados nos autos abaixo indicados,
As mesmo tempo faz saber que no proximo dis 23 de Outubro, pelas 11,00 horas,
neste Servico de Finangas, sito na Rua Isabel Maria Picio, em Elvas, sc hi-de pro-
ceder & venda por meio de propostas em carta fechada, nos termos do An.? 248.% do
CPPT, do imével abaixo descrito, penhorado ao executado antes identificado, para
pagamento de divida & Fazenda Piblica, CATRSIMI de 1999 a 2005, na importin-
cia de € 2.682,42 e acrescidos legals.
E fiel depositério do imdvel a vender o Sr. Carlos Manuel Rosa Carmo, supra-ipdi-
cado, que deverd mostrar o imdvel objecto de vendi aos interessados, entre as 11:00
horas do dia 25 de Agosto de 2009 ¢ as 15 horas do dia 22 de Outubro de 2009.
BEM A VENDER

Fracgio suti letra A, ituida por r/c, destinada a ¢

3 divish

com drea bruta de 51,0000m2, sita na Rua Andre Gongalves, n.? |, Elvas, inserigio
malricial n.? 1556. Valor Patrimonial € 36.140,00, inscrito na Conservatiria do Re-
gsto leul tk.' B.h'u sohnn'ﬂﬂl!“l:l! da I':rsursin de Mwnm

il (V]

M_an_mn. nio podcnda ser consldera,das ptopoﬂas de vaJor enfcnur
40 mesma,
Sho assim convidadas todas as pessoas i ™ A% S
em carta fechada neste Servigo de Finangas, até in IS haras do dil 22de 0|rlubrn de
2009, as quais devem ser dirigidas ao Chele do Servigo de Finangas de Ebvas, deven-
do ainda conter os dados de identificagio do proponente (nome, morada, niimero de
identificagdo de pessoa colectiva ou singular, nimero de bilhete de identidade e sua data
de validade ], bem como o nome do execulado ¢ o 0.? de veada 1660.2007.79,
Esclarece-se de igual modo que no canlo superior esquerdo do envelope deve-
ré indicar-s¢ 0 numero do processo ¢ o fim a que se destina (PROPOSTA PARA
COMPRA JUDICIAL - PROCESSO N.® 166020020100617.7 ¢ Aps. - Carlos Manuel
Rosa Carmo), podendo em aliernativa, ser remetidas pelo correio, desde que, nas
_condigbes indicadas ¢ expedidas, com a necessdnia antecedéncia, dentro de um oulro
envelope.
A abertura das propostas far-se-4 no dia e hora designados para a venda, na presenga
do Chefe do Servico de Finangas, podendo assistir 0 exccutados ou seu represen-
tante, 08 proponentes, os citados nos termos do an® 230° ¢ 242.9do CPP’I’ ¢ quem
puder excrcer o direilo de preferéneia ou remisso, d do provar a sua id
ou poder com que intervém. No acto da venda deverd ser depositada e totalidade
ﬂamnupnmdlsn,nwln{erhrl U3, msnmd:mbnnpmmﬁe
gas, ¢ pago o Imposto Municipal Sobre as Tr i ] de Imébveis e
nllapﬂodr Selo, que se mostrem devidos, Néo sendo I'd‘lolodnodepbnm,lpunt
restante s«i depositada nopmedt l!dus. Se 0o acto da venda néo se enconlrar
., este deverd efe o depédsito, na totalidade, no prazo de 15

Iﬂll {256.' CPPT]
Poderdo assistir & abertura das propostas, os reclamantes citados nos fermos
do An® 2399 CPPT, e quem puder excrcer o dirgito de preferéncia ou remissio
(2539 CPPT)
Se 0 prego mais elevado for oferecido por dois ou mais proponentes, abrir-se- logo
licitago entre eles, salvo se declararem que pretendem adquirir o bem em compro-
priedade. S¢ estiver presente apenas um, pode esle cobrir a proposta dos outros e, se
nenhum deles estiver presente ou ndo pretender licitas, proceder-se-d a sortcio,
Sobre o preco de adjudicagio incide o correspondente imposio do selo a que se re-
ferem as verbas 1.1 ¢ 3 da TGIS que deverd ser pago no momento do pagamento do
prego ou dn primeiro pagamento se esic for parcial, e o imposto municipal sobre as
dei que deverd ser pago no prazo de 30 dias contados
da assinatura do respectivo auto de adjudicagao.

Aos 28 dias do més de Julho de 2009, no Servigo de Finangas de Ehvas.

0 Chefe do Servigo de Finangas de Elvas, em substituigio,
Francisco Eduardo S. G. Paralta
N2

Piblico, 30,07/2009 - 1.3 Pub.

fﬁnancas@ |

TINECCAG.ANNAL DON INPORTOR

Ruas Carfos Manuel Rodrigues Francisco, 0.7 17 - 2890-042 Alcochete

ANUNCIO
Processo de Execucdo Fiscal n.2 214320080102124.9 e Aps.

IDENTIFICACAO DO(S) BEM(NS)
A fraccéio auténoma J do prédio sito na Rua Carlos Manuel Rodrigues Francis-
o, 16 em Aleochete, correspondendo a um estacionamento coberto e fechado,
com o valor patrimonial tributario de 9.030,00 €, inscrito na matriz predial urba-
na da freguesia e concetho de Alcochete sob o artigo 4.698, deserito na Conser-
vatoria do Registo Predial de Alcochete n.? 1150/19950510-J.
PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL N.% 214320080102124.9 ¢ Aps.
TEOR DO ANUNCIO

Joaquim Manuel Valador Baliza, Chefe de Finangas do Servigo de Finangas
ALCOCHETE-2143, faz saber que no dia 2009-10-09, pelas 11:00 horas, neste
Servigo de Finangas, sito em R. CARLOS MANUEL RODRIGUES FRANCIS-
CO 17 R/C, ALCOCHETE, s¢ hi~de proceder & abertura das propostas cm carta
fechada, para venda judicial, nos termos dos artigos 248, e seguintes do Cédigo
de Procedimento ¢ de Processo Tributario (CPPT), do bem acima designado,
penhorado ao Exccutado infra-indicado, para pagamento da divida no valor
de 5.919,72€, sendo 5.078,41€ de quantia exequenda e 841 31€ de acréscimos
legais.
Mais, correm anincios e éditos de 20 dias (239.%2 CPPT), contados da 2.3 pu-
blicagdo, citando os credores desconhecidos e os sucessores dos credores prefe-
rentes para reclamarem, no prazo de 13 dias, contados da data da citagdo, o pa-
gamento dos seus créditos que gozem de garantia real, sobre 0 bem penhorado
acima indicado (240.%/CPPT).
O valor-base da venda ¢ de 6.321€, calculado nos termos do artigo 250.° do
CPPT.
E fiel depositirio{a) o(a) Sr.(a) ARNALDO JOSE CARDOSO FERNANDES,
residente em AY. D. MANUEL I LT. 34 1 - ALCOCHETE, o(a) qual deveré mos-
trar 0 bem acima identificado a qualquer potencial interessado, entre as 09:00
horas do dia 2009-07-28 e as 16:00 horas do dia 2009-10-08 (249.%/6 CPPT).
Todas as propostas deverdio ser entregues no Servico de Financas, até as 16:00
boras do dia 2009-10-08, em carta fechada dirigida ao Chefe do Servico de Fi-
nangas, devendo identificar o proponente (nome, morada ¢ nimero fiscal), bem
como o nome do Executado ¢ o n.? de venda 2143.2009.26.
As propostas serdo abertas no dia ¢ hora designades para a venda (dia 2009-10-
09 as 11:00h), na presenca do Chefe do Servico de Financas (253.2 CPPT).
Niéo serdo consideradas as propostas de valor inferior ao valor-base de venda
atribuido a cada verba (250.2 N.2 4 CPPT).
No acto da venda deverd ser depositada a impontancia minima de 1/3 do valor da
venda, na Secgio de Cohrnm;a deste Servigo de Finangas ¢ pago o Imposio Mu-
nicipal Sobre as T issoes O de Iméiveis e 0 Imposto do Selo que se
mostrem devidos. Os restantes 273 deverdo ser depositados na mesma entidade,
no prazo de 15 dias (256.2 CPPT).
Se o prego oferecido mais elevado for proposto por dois ou mais proponentes,
abrir-se-A logo licitagio entre eles, salvo se declararcm adquirir 0 bem em com-
propriedade. Estando presente s6 um dos proponentes do maior prego, pode
esse cobrir a proposta dos oulros, caso contrario proceder-se-4 a soricio para
apurar a proposta que deve prevalecer (253.2 CPPT).

IDENTIFICACAO DO EXECUTADO
Nome: ARNALDO JOSE CARDOSO FERNANDES,
Morada: AV. D. MANUEL I LT. M 1 - ALCOCHETE.

Data: 27-07-2009

O Chefe de Finangas
Joaguim Manuel Valador Baliza
Piblico, 30/07/2009 - 1.8 Pub.
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ANEXO 3

(Restantes vendas que apresentam valores de base para venda diferentes do legalmente estipulado)



Restantes vendas que apresentam valores de base para venda diferentes do legalmente estipulado

em curos
Servigo de Ano da Numero Sequencial | Valor da Valor Base de Valor Base de Diferenca entre Valo(r de :
Finangas da Venda Venda da Venda Avaliagdo Venda (a) Venda Legal (b) (a) e (b) em % pagamento
3522 2007 85 2.120 371 1.484 -75% 1.575
1813 2008 5 68.320 15.498 47.824 -68% 16.000
1112 2007 267 25.570 5.966 17.899 -67% £.000
1880 2008 255 112.630 28.000 78.841 -64% 37.100
1759 2008 180 47.330 15.566 33.131 -53% 37.500
0710 2008 54 75.706 26.497 52.994 -50% 35.000
0035 2007 62 65.020 22,757 45.514 -50% 54.000
1112 2008 286 34.500 12.075 24,150 -50% 13.000
1317 2007 5 18.510 6.479 12,957 -50% 6.500
1341 2008 6 86.380 30.233 60.466 -50% 45.000
1805 2008 452 57.020 19.957 39.914 -50% 32.000
1309 2007 167 44.410 15.544 31.087 -50% 32.500
0060 2007 71 82.490 28.872 57.743 -50% 35.000
1910 2008 96 81.440 28.504 57.008 -50% 50.000
3328 2007 11 39.620 13.867 27.734 -50% 20,730
3360 2007 55 79.820 27.937 55.874 -50% 36.000
1112 2008 247 49.940 17.479 34.958 -50% 23.206
1830 2008 139 36.150 12,653 25.305 -50% 30.000
3140 2008 6 69.350 24,545 48.545 -49% 33.000
1805 2008 348 5.760 2.092 4.032 | -48% 3.000 |
1309 2008 124 39.590 15.035 27.713 | -46% 15.035 |
2232 2007 30 117.600 49.000 82.320 -40% 18.334 |
1910 2007 173 124.120 54.516 86.884 -37% 70.000 |
3131 2008 46 71.270 33.026 49.889 -34% 51.200
3557 2008 73 23.810 11.905 16.667 -29% 11.905
2160 2008 177 97.910 48.955 68537 -29% 110.000
0060 2008 54 139.180 80.020 97.426 -18% 100.000
1821 2008 97 53.770 32,700 37.639 -13% 32.700
3735 2007 123 118.210 74.571 82.747 -10% 52,800
3573 2008 35 67.800 42,939 47.460 -10% 68.500
1813 2008 17 111.120 72.506 77.784 -7% 121.095
0400 2008 39 45.370 30.499 31.759 -4% 55.430
3468 2008 52 97.390 65.709 68.173 -4% 85.000
3441 2008 78 76.734 51.772 53.713 -4% 80.000
0051 2008 22 19.360 14.000 13.552 | 3% 22.300
3565 2008 93 65.840 47.816 46,088 4% 58.600
1007 2007 38 135.020 98.058 94.514 4% 198.500
3182 2007 216 20.610 14.968 14.427 4% 29.250
1104 2008 55 75.820 55.064 53.074 4% 80.000
2666 2007 24 101.600 73.787 71.120 4% 74.900
2666 2007 25 101.600 73.787 71.120 4% 75.000
2208 2007 200 71.760 52.116 50.232 4% 75.500
1589 2007 132 84.350 61.259 59.045 4% 80.000
1783 2008 294 49.190 35.724 34,433 4% 50.000
0094 2008 148 87.610 63.627 61.327 4% 70.550
2666 2007 23 51.620 37.489 36.134 4% 41.111
1465 2007 64 70.530 51.222 49,371 4% 105.000
3654 2008 47 70.490 51.193 49,343 4% 90.300
0205 2007 7 44.460 32.289 31.122 4% 81.000
0604 2007 56 42.050 30.539 29.435 4% 51.500
1805 2008 107 13.310 9.666 9.317 4% 10.700
2240 2007 94 121.160 87.993 B4.812 4% 145.000
3522 2007 87 7.620 5.534 5.334 4% 12.345
0604 2008 7 3.850 2.796 2.695 4% 4.000
3964 2008 429 5.080 3.719 3.556 5% 4.053,10
3530 2008 34 88.080 64.656 61.656 5% 120.000
1821 2008 351 29.450 22.500 20,615 9% 22.500
2321 2008 198 55.690 50.967 38.983 31% 75.560
1783 2007 434 63.400 59.500 44,380 34% 68.000
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ANEXO 4

(Relagiio do valor pago com o valor base de venda, dos iméveis risticos)



Relagdo do valor pago com o valor base de venda, dos iméveis risticos

Das 416 vendas de imoveis risticos apresentam-se de scguida aquelas cuja relagdo entre o valor pago e o valor base de venda é
igual ao superior a 500% (56 casos).

{em euros)
Venda Valor Base de Venda | Valor do Pagamento Diferen¢a Valor pagamento face | % valor pagamento/
ao Valor base de venda base de venda
2518200765 500,00 2.500,00 2.000,00 500%
17592008125 14.000,00 70.800,00 56.800,00 506%
0701200841 21,00 110,00 89,00 524% |
| 07442007162 980,00 5.150,00 4.170,00 526%
1350200826 2,100,00 11.200,00 9.100,00 533%
233020082 280,00 1.500,00 1.220,00 536%
2720200821 59,50 321,00 261,50 539% |
| 0825200849 91,00 500,00 409,00 549% |
| 01082007231 1.800,00 10.015,00 8.215,00 556%
08252007117 98,00 550,00 452,00 561%
0459320078 525,00 3.000,00 2.475,00 571%
07442007178 630,00 3.611,00 2.981,00 573% |
3883200716 350,00 2.050,00 1.700,00 586% |
| 068020078 300,00 1.777,00 1.477,00 592%
25422008118 84,25 500,00 415,75 593%
1457200832 500,00 3.000,00 2.500,00 600%
0701200837 37,80 229,00 191,20 606%
133320082 243,60 1.500,00 1.256,40 616%
17832008188 210,00 1.311,00 1.101,00 624%
| 1783200880 4.882,50 31.200,00 26.317,50 639%
| 08252007100 63,00 415,00 352,00 659%
3441200844 2.975,00 20.000,00 17.025,00 672%
2119200824 4.368,00 30.000,00 25.632,00 687%
121020075 180,00 1.250,00 1.070,00 694% |
17832008186 252,00 1.752,00 1.500,00 695%
01082008100 5.000,00 35.000,00 30.000,00 700%
0493200710 140,00 1.000,00 860,00 714%
03532007247 7.000,00 51.102,00 44.102,00 730%
17832008193 137,20 1.020,00 882,80 743%
0701200839 29,40 220,00 190,60 748%
0817200810 59,50 456,00 396,50 766%
081720089 45,50 356,00 310,50 782%
068020079 500,00 4.005,00 3.505,00 801%
11122006197 14.000,00 116.555,00 102.555,00 833%
081720088 24,50 205,00 180,50 837%
08252007111 63,00 550,00 487,00 873%
3360200812 63,00 598,00 535,00 949%
081720087 21,00 205,00 184,00 976%
119820089 321,37 3.205,00 2.883,63 997%
17832008194 240,80 2.505,00 2.264,20 1040%
0825200799 28,00 315,00 287,00 1125%
2321200862 263,00 2.990,00 2.727,00 1137%
2321200860 196,00 2.240,00 2.044,00 1143%
07442007107 1.050,00 12.627,00 11.577,00 1203%
1058200825 800,00 9.755,00 8.955,00 1219%
03612007261 65.300,00 77.500,00 71.200,00 1230%
0825200798 21,00 315,00 254,00 1500%
1058200826 1.000,00 15.075,00 14.075,00 1508%
08252007116 14,00 240,00 226,00 1714%
17832008183 159,60 3.060,00 2.900,40 1917%
1058200827 500,00 10.125,00 9.625,00 2025%
1619200810 787,29 17.580,00 16.792,71 2233%
18212008574 14.000,00 333.000,00 315.000,00 2379%
17832008187 2.072,00 50.001,00 47.929,00 2413%
| 17832008198 644,00 75.423,00 74.77%,00 11712%
| 3301200840 75.555,00 65,34 75.489,66 115634%
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ANEXO 5

(Maiores diferencas entre valor base de venda e o valor do pagamento — menor que -90% e superior a 1000%)



Maiores diferencas entre valor base de venda e o valor do pagamento — menor que -90% e superior a 1000%

(em cums!
Venda Tipode Venda | Tipode Prédio | Valor Base de Venda | Valor do Pagamento f?; i::::zz::‘:;sg:?::;z I % v:;:: pd?:emn::w{
3425200696 00 - Moveis 9.780,50 30,00 -9.750,50 -100%
1783200865 02 - Imoveis 31.430,00 140,00 -31.290,00 -100%
1449200820 02 - iméveis u 36.534,37 575,00 -35.959,37 -98%
390520088 01 - Veiculos 1.500,00 25,00 -1.475,00 -9B%
01402007232 | 00 - Mdveis 10.500,00 250,00 -10.250,00 -98%
21192006175 | 00 - Moveis 2.100,00 50,00 -2.050,00 -98% |
0400200856 00 - Moveis 47.355,00 1.170,00 -46.185,00 -98%
2496200734 00 - Moveis 20.000,00 512,00 -19.488,00 97%
2119200815 00 - Méveis 1.750,00 50,00 -1.700,00 97%
014020089 02 - Imoveis R 9.975,95 300,00 -9.675,95 97%
1465200718 01 - Veiculos 20.000,00 700,00 -19.300,00 -97%
0051200348 00 - Méveis 1.680,00 59,25 -1.620,75 -96%
2496200677 01 - Veiculos 1.100,00 40,00 -1.060,00 -96%
3433200899 02 - Imdveis u 3.578,87 151,00 -3.427.87 96%
3387200750 00 - Moveis 1.925.000,00 100.000,00 -1.825.000,00 -95%
| 390520084 01 - Veiculos 500,00 30,00 -470,00 -94%
| 0400200838 00 - Moveis 79.986,20 5.311,34 -74.674,86 -93%
1775200888 01 - Veiculos 8.800,00 600,00 -8.200,00 -93%
2496200836 02 - Imdveis u 7.165,00 500,00 -6.665,00 -93%
1783200817 00 - Mdveis 2.700,00 200,00 -2.500,00 -93%
18482008134 | 00 - Moveis 17.797,50 1.604,00 -16.193,50 91%
18302007131 | 00 - Mdveis 6.650,00 605,00 -6.045,00 91%
4227200786 02 - Iméveis u 13.727,00 152.000,00 138.273,00 1007%
h0825200?99 02 - Imdveis R 28,00 315,00 287,00 1025%
2321200862 02 - Imdveis R 263,00 2.990,00 2.727,00 1037%
2321200860 02 - Iméveis R 196,00 2.240,00 2.044,00 1043% |
07442007107 | 02 - Imdveis R 1.050,00 12.627,00 11,577,00 1103% ]
1058200825 02 - Imdveis R 800,00 9.755,00 8.955,00 1119% |
03612007261 | 02 - Imébveis R 6.300,00 77.500,00 71.200,00 1130%
07442008126 | 01 - Veiculos 70,00 500,00 830,00 1186%
DB25200798 02 - Imdveis R 21,00 315,00 294,00 1400%
1058200826 02 - Imdwveis R 1.000,00 15.075,00 14.075,00 1408%
39642007235 | 00 - Méveis 75,00 1.134,00 1.059,00 1412%
0671200840 02 - Imoveis 7.000,00 a 120.000,00 113.000,00 1614%
08252007116 | 02 - Imoveis R 14,00 240,00 226,00 1614%
18562007103 | 02 - Imoveis u 16.870,00 295.200,00 278.330,00 1650%
17832008183 | 02 - Imdveis R 159,60 3.060,00 2.900,40 1817%
1058200827 02 - Imdveis R 500,00 10.125,00 9.625,00 1925%
1619200810 02 - Iméveis R 787,29 17.580,00 16.792,71 2133%
18212008574 | 02 - Imdveis R 14.000,00 333.000,00 319.000,00 2279%
17832008187 | 02 - Imdveis R 2.072,00 50.001,00 47.929,00 2313%
31402008165 | 0O - Mdveis 700,00 52.100,00 51.400,00 7343%
36972008109 | 02 - Imdveis v 1.083,00 88.000,00 86.917,00 8026%
17832008198 | 02 - iImdveis R 644,00 75.423,00 74.779,00 11612%
| 3301200840 02 - Imdveis R 65,34 75.555,00 75.489,66 115534%
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(Namero de vendas atribuidas por mandatirio)



Nimero de vendas atribuidas por mandatario

o, L A > ] i Ni y NI . por
Designasio do Servio Finanas | N\ IR | ¥ | R
151861919 | a7 85,8%
) . 152358811 | 10 8.8%
Vila Nova de Famalicac-1 T

Outras 3 entidades 6 53% |
Subtotal 13 100.0% |
507340965 30 78.9% I]
Loures-4°-Sacavém Qutras 4 entidades 8 21,1% l
Subtotal 38 100,0% |

122286995 12 33.3%

200025465 " 30,6%

Aleabiga 104464976 10 27.8%

Outras 3 entidades 3 8.3%

Subtotal 36 100,0%
151861919 27 79.4% |
_ ) 508138485 6 17.6% |

Vila Nova de Famalicdo-2

504933914 1 2,9% |

Subtotal 34 100.0%

507147162 19 67.9%

_ _ 163360561 8 28,6%

Guimaraes-1

504146360 1 3.6%

Subtotal 28 100,0%

151861919 12 44,4%

504261363 v 25,9%

ViR co Caateio 504680986 6 22,2%

[ QOutras 2 entidades 7.4%

| Subtotal | 27 100,0%

120461960 26 96,3%

Cascais-1 503052973 1 3,7%
Subtotal 27 100,0% |
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

20.0UT09 02408
Exmo Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares
Av. da Republica, 65
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagdo Nossa referéncia
Of 14411 25-08-2009 Ent. 7648/09 Proc. 02.01

Assunto: Relato de Auditoria @ Venda de Bens Penhorados

Exmo Senhor,

A dinamica imprimida pela Administragao Tributaria na area da cobranga coerciva e, em
particular, na efectivagdo de vendas em processo executivo, demonstram inegavelmente a
evolugdo e melhorias obtidas, nos ultimos anos, com a implementagao e melhoria de diversos
projectos informaticos e procedimentos administrativos potenciadores de uma maior eficacia na
cobranga coerciva e, em geral, da transversalidade e cobertura de todo o ciclo de vida dos
processos da Administragdo Tributéria. Isto, por sua vez, tem vindo, também, a contribuir para
o reforgar da transparéncia dos procedimentos e actos praticados, e para o elevar da eficiéncia
na gestdo dos recursos humanos e materiais existentes, conferindo uma maior qualidade ao

sistema tributario, com especial destaque para o fortalecimento das garantias dos direitos dos
cidadaos e empresas.

O processo de implementagao e melhoria de diversos projectos informaticos e procedimentos
administrativos, pela complexidade e profundidade que habitualmente revestem, e pelo facto
de nao ser eficiente, em termos da gestdo da introdugdo dessas alteragdes, que as mesmas
ocorram simultaneamente, tém vindo a ser implementadas de forma faseada, assegurando-se
que as novas funcionalidades sejam disponibilizadas sem prejudicar o normal funcionamento
dos servigos. E isto que tem vindo a acontecer com o Sistema Informatico de Gestao de
Vendas Ccercivas, a semelhanga do que ocorreu com outras aplicagbes informaticas hoje
enraizadas no funcionamento da Administragao Tributaria.

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt
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Algumas das limitagGes ou imprecisbes apontadas pelo Tribunal de Contas ndo podem deixar
de ter em consideragdo este contexto, assim como o caminho de desenvolvimento ja
percorrido, sob pena de nao se fazer passar a imagem correcta sobre qual o estado actual da
Administragao Tributaria em termos da eficacia e eficiéncia da sua intervengao, cuja evolugédo
positiva tem vindo, de forma sistematica, a ser reconhecida nacional e internacionalmente, e a

merecer distingdes, constituindo mesmo algumas dessas intervengbes exemplos de
best-practices.

Sem prejuizo de assim se reconhecer que neste processo de modernizagdo geral, e do
contencioso tributario e cobranga coerciva em particular, sd3o ainda exigiveis muitos
aperfeicoamentos, permitimo-nos, todavia, discordar da analise efectuada pelo Tribunal de
Contas na auditoria em aprego, a qual se afigura ter faltado, em alguns aspectos, maior

profundidade e confirmagao substancial nas verificagées efectuadas pelos auditores, e rigor
técnico.

Constituem exemplo de matérias abordadas na auditoria que se nos afiguram merecedoras de
discordancia ~ partilhando-se, portanto, o sentido das observagbes tecidas no contraditério
mais detalhado, subscrito pela DGCI e pela DGITA - as seguintes:

e As assergoes relativas ao cumprimento dos objectivos de cobranga coerciva, cujo sentido e
alcance parecem pressupor que se penalize com objectivos mais ambiciosos os Servigos
de Finangas que se tém revelado mais produtivos e que, em consequéncia, possuem uma
carteira de divida de menor valor e com maior grau de dificuldade de cobranca,
beneficiando, em termos relativos, os Servicos de Financas que se tém revelado menos
capazes de alcangar o nivel de desempenho médio da organizagdo. Salienta-se a este
respeito que a divida mais facil de cobrar, e que corresponde em larga medida a divida
objecto de instauragao mais recente, €, naturalmente, a primeira a ser cobrada;

e A alegagao de uma suposta aceitagéo por parte da DGCI da prescricao de uma parte da
divida, sem que se tenha presente a possibilidade de inexisténcia de activos penhoraveis
de um devedor em incumprimento reiterado, ou seja, o reconhecimento de que existira
sempre uma parcela da divida executiva cuja previsibilidade para a sua cobranga &
reduzida;

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800: Fax. +351 218 816 862; E-mail: gab mf'@mf.gov.pt
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A alegagao de que a dispensa de garantia bancaria para a emissao do reembolso de IVA
em beneficio de contribuintes com dividas fiscais reduziu as medidas preventivas
associadas a emissao dos respectivos reembolsos e os correspondentes instrumentos dz
combate a evasao e a fraude fiscais, tendo-se pautado a actuagao da DGCI nesta matéria
pelo exercicio do principio da proporcionalidade, a que esta vinculada,

A referéncia implicita, e nao fundamentada, de que a objectividade e equidade na fixagdo
da percentagem das receitas do Fundo de Estabilizagdo Tributaria possam estar
comprometidas por alegada falta de rigor e realismo na definigao de objectivos de cobranga

coerciva, quando estes objectivos tém, nos ultimos anos, vindo a ser sistematicamente
superados;

As conclusdes relativas a utilizagao pela Administragao Tributaria de valores base para
venda diferentes do legalmente estipulado, visto que se constatou, em muitos dos casos
referidos, que a analise subjacente a tais conclusbes tem por base pressupostos errados ou
pouco adequados, v.g., sem ter em conta actualizagées do valor patrimonial de imoveis;

vendas parciais; tipo de venda em causa; divergéncias dos valores de divida e/ou
patrimoniais indicados face aos reais, etc.;

A avaliacao feita quanto ao impacto financeiro das vendas realizadas, dado que nao tem
em consideragao o impacto financeiro directo ou induzido do acto prévio de marcagao de
vendas e nao reconhece que a marcagao da venda € um acto imperativo e ndo uma
faculdade processual do credor fiscal, sendo este acto de marcag¢dao de venda inevitavel,

esgotados os outros actos coercivos, dado o principio de proibigao de moratéria e o risco
de prescrigao da divida;

As observagdes feitas quanto a quantificagao dos montantes cobrados provenientes de
vendas que foram imputados ao pagamento da divida e os que ficaram a aguardar
graduacgao de créditos, dado que, enquanto ndo sao graduados os créditos e aplicados os
valores resultantes da venda no pagamento da divida, estamos apenas perante montantes

depositados que resultam da liquidagao do patriménio do devedor, mas que lhe pertencem
ainda;

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mfi@mf gov.pt
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» As criticas quanto a uma eventual dualidade de requisitos legais no processo de avaliagao
de imdveis urbanos, quando se constata que a DGCI| ndo segue procedimentos de
avaliagdo distintos, sendo a avaliagdo feita sempre nos termos do Codigo do Imposto
Municipal sobre Imoéveis, utilizando-se a formula e todas as normas de avaliagdo referidas
no Coédigo, quer se trate de predios penhorados, quer de prédios novos ou transmitidos,
utilizando os peritos locais o mesmo sistema informatico e a mesma metodologia das
restantes avaliagées, no ambito de um procedimento genérico e unico de avaliagado, que se
encontra informatizado, automatizado e desmaterializado;

e A alegada incoeréncia entre os valores base dos bens a anunciar para venda e o valor da
avaliagdo, visto que se constata que tém por base informagao incorrectamente recolhida e
trabalhada pelos auditores, que terao assumido valores de divida e valores atribuidos aos
bens que nao correspondem aos reais;

Para além destes e doutros aspectos, convira ainda sublinhar, no que respeita a
recomendacao de certificagdao dos sistemas informaticos tributarios, que esta em vigor uma
politica de seguran¢a de informagao comum a DGCI, DGAIEC e DGITA, segundo a qual, para

além das protecgdes impostas por lei, se procede a adequagao dos sistemas de seguranga aos
requisitos estabelecidos pelos servigos utilizadores;

Verifica-se, alids, que embora a DGITA ndo tenha os seus sistemas certificados, por motivos
que lhe sdo alheios — por insuficiente regulagdo juridica e inexisténcia de condigoes
operacionais indispenséaveis ao funcionamento de uma entidade credenciada com capacidade
para exercer regular e expeditamente aquela actividade no ambito da administragao publica —
sdo cabalmente observadas por esta instituigdo as normas do Segnac 4, aprovadas pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 5/90, de 28 de Fevereiro, e a maior parte das
disposigdes das normas SO 27002 e 15408.

Como nota final, realga-se que na area visada pela auditoria se encontram definidas
orientagées claras no sentido de garantir uma actuagdo da Administragdo Tributaria pautada
por critérios de rigor e de qualidade, sendo desde ja ha algum tempo evidentes os resultados
positivos obtidos face as iniciativas implementadas e ao empenho das estruturas envolvidas no

desenvolvimento de processos de qualificagdo, consolidagdo da informagdo e melhoria de

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
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procedimentos, realgando-se, uma vez mais, 0s impactos positivos na transparéncia dos

procedimentos e actos praticados, vindo reforgar a garantia dos direitos dos contribuintes.

Com os melhores cumprimentos.

92€/0 chefe do Gabinete

——**C'?Sbﬁré:; AN

(Alvaro Aguiar)
Filipa Bandeira de Melo

Chefe do Gabinete
Clc: Gab. SEAF em Substituigao

pere 21 10°09 18341

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
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m;—! Direcgao-Geral de Informética e

Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros

==

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045

3342 20-0CT "09
ViRef ViData V/Proc® uo Class / Proc/Seg N° Oficio Saida Data
0Of. 14410 2009.08.25 14/08 GSDsI 030.01// CONF

Assunto: RELATO DA AUDITORIA A VENDA DE BENS PENHORADOS

Em resposta ao Relato de Auditoria @ Venda de Bens Penhorados, vossa referéncia DA Il —
Processo n° 14/09 — Audit, remetida por Protocolo N° 14410 de 25/09/2009, junto se remete a
Informagao AJFF/217/2009, com os comentarios desta Direcgao-Geral ao Relato supra
mencionado.

Com os melhores cumprimentes, b, Pessorcs

O Director-Geral

uis Pinto

Av. Eng.® Duarte Pacheco n.° 28 Apartado 1852 1071-810 LISBOA PORTU
Tel 213834200 - Telefax 213834646 BETC 20 18%9 18261
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wa" Direcgo-Geral de Informatica e
l\ Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros AREA DE JUSTICA E FLUXOS FINANCEIROS

Class. 030.01.01 Proc. Seg: CONF

N.° AJFF/217/2009 | crc:
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Dando cumprimento ao solicitado através do oficio referente ao processo DA Il — Proc.2 n2 14/09 — Audit,
de 25 de Setembro, da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, apresentam-se da seguida os comentarios

desta Direcgao-Geral, sobre o relatério identificado em epigrafe.
| - Andlise do relato a Auditoria a Venda de Bens Penhorados

Tendo em conta que as questdes suscitadas pelo Tribunal de Contas no Relato em analise se encontram
expressas, quer no Sumadrio, quer no Capitulo | — Resultados da Auditoria, optou-se por responder em

paralelo, indicando os pontos e pdginas correspondentes.
1. Ponto 2.3 .4 (pag.14) e ponto 2.2.3 (pag. 44)

Relativamente a mengdo de que numa Auditoria da DGCI, teriam sido apuradas divergéncias entre a
informagdo relativa 3 Cobranca de GFF e a informagdo disponibilizada pelo Data Warehouse, temos a

referir o seguinte:

- Quando foram criados os modelos do Data Warehouse para a Justiga Tributaria foi decido carregar
os referidos modelos apenas com dados a partir de 2000, para os processos de execucgao fiscal cuja
migragdo estivesse conciuida, bem como os respectivos documentos de cobranga, pelo que era

conhecido a partida que os valores totais dos dois sistemas nunca seriam coincidentes.

- Por estes motivos foi criada uma iniciativa cujo objectivo era a uniformizagdo dos conceitos de
negécio para o Sistema de Execugdes Ficais (Operacional e DW) e o carregamento total dos
modelos do Data Warehouse sem quaisquer restrigoes. Esta iniciativa encontra-se na sua fase final,

estando a decorrer o carregamento dos modelos do Data Warehouse.
2. Ponto 2.4 (pag. 14) ponto 2.3 (pag. 46)

O sistema de Execugbes Fiscais (SEF) resultou da necessidade de evolugdo de uma aplicagdo ndo
automatizada e local (PEF) para um modelo centralizado e ja com elevado nivel de automatismos. Em
consequéncia desta implementagdo desenvolveu-se, durante um largo periodo de tempo, um complexo

processo de migracdo da informacgdo das varias bases de dados do PEF para a do SEF. Este processo teve
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sempre como pressuposto a qualificagdo da informacdo a integrar. Para além disso, a DGITA e a DGCI,
empenhadas num processo de melhoria continua, sempre tém promovido vérios projectos de gualificagdo
da informagdo de que sdo exemplo os seguintes: Certificacdo de dividas para efeitos de compensacéo e de

publicitagdo, Certificagdo dos excessos e Consolidagdo da Informagdo.

Relativamente ao projecto Consolida¢do da Informacdo é de realgar que, para além do saneamento de
anomalias nos interfaces entre os Sistemas Liquidadores e o SEF, foram ainda implementadas consultas
especificas as referidas anomalias (informagdo pendente de tratamento ou em erro), pelo que, ndo
conseguimos identificar a base da afirmagdo de que existe uma auséncia de registos de informagdo

pendente relativos a execugdes fiscais.

Quanto a existéncia de funcionalidades manuais no SEF, prevé-se que estas possam vir a ser

descontinuadas, com a evolugdo normal do sistema em acordo com a avaliagdo da DGCI.

O processo de migragdo tecnolégica do SEF iniciou-se em 2008, de forma faseada, com a migragao das
componentes de Gestdo Financeira que engloba a emissdo e consulta de todos os tipos de pagamentos e a
situagdo global do Contribuinte, disponibilizadas em Setembro de 2008. J& em 2008 foi disponibilizada a
gestdo de pagamentos prestacionais. Actuaimente esta concluido o desenvolvimento das componentes de
gestdo de devedores nas vertentes de gestao de reversGes (em teste de aceitagdo), gestdo de garantias,

partilhas e emissdo de certidGes (a disponibilizar para teste de aceitagdo em inicio de Novembro).

De acordo com o planeamento estabelecido, prevé-se que as restantes componentes do SEF

(essenciaimente processuais), fiqguem concluidas até ao final do 12 trimestre de 2010.

De acordo com orientagbes assumidas no dmbito do PEIEF, o SIGVEC, dada a sua complexidade e
abrangéncia, foi implementado faseadamente de modo a que as novas funcionalidades fossem sendo
disponibilizadas sem prejudicar o normal funcionamento dos servigos, levando a que as componentes nao

abrangidas fossem mantidas no SEF.

Neste sentido, desde a sua disponibilizacdo em Janeiro de 2006, o SIGVEC tem vindo a ser complementado .
com diversas funcionalidades tendo, como objectivo ultimo, a cobertura integral de todo o procedimento

de Venda, acompanhado da indisponibilizagdo das correspondentes funcionalidades no SEF.
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A titulo de exemplo, as componentes jé implementadas sdo as seguintes:

- 2008-01-17 - Publicitacdo, no site das vendas na Internet, de Todos os Tipos de Bens;

- 2008-02-20 - Gestdo da Venda para penhoras de Outros Valores e Rendimentos, registadas via SEF.
- 2008-02-26 — Recepgao online de propostas em carta fechada

- 2008-03-11 - Gestdo de propostas de compra.

- 2008-03-27 - Publicitagdo em Jornais.

- 2008-03-31 - Envio de e-mail a Jornais.

- 2008-04-30 - Disponibilizagdo do anuncio de venda na Internet.

- 2008-05-27 - Registo automatico da tipologia do imével

- 2008-06-17 - Anulagdo de vendas no SIGVEC.

- 2008-06-31 - Alteragdes na criacdo da venda suspensa a aguardar activagdao para que o valor de

venda seja 70% do valor da avaliagdo do imével.
- 2008-07-29 - Modalidade de venda em negociacdo particular.
- 2008-08-12 - Gestdo da Vendas para penhoras do tipo “Bens Mdveis e Iméveis”, registadas via SEF.

- 2008-08-12 - Envio de e-mail, para jornais e Servicos de Finangas de informagdo de existéncia de

anuncios sem data de publicacdo.

- 2008-09-09 - Adaptacdao da aplicagdo para a nova forma de marcacdo de Coordenadas de
localizag@o no SIGVEC.

- 2008-10-14 - Interface entre o SIGVEC e o Sistema de Avaliacoes.

- 2008-10-14 - Lista de vendas a aguardar activagdo, com identificagdo da razdo, para utilizadores

com o perfil de auditor.
- 2009-04-27 - Suspensdo de vendas no SIGVEC.
- 2009-05-16 - Alteragdo de adjudicacao.
- 2009-06-03 — Disponibilizacdo do Manual actualizado da aplicagdo
- 2009-06-23 - Aquisi¢do em compropriedade
- 2008-07-31 - Gestdo de Mediadores

- Em testes de Aceitagdo — Gestdo de Vendas em Negociagao Particular
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Actualmente, estda em curso o projecto Sistema de Vendas Electrdnicas - Novas Modalidades de Venda e
Leildo Electrénico que permitird, até ao final do ano, a implementa¢do de todas as funcionalidades

necessdrias a integral gestdao do procedimento de Venda no SIGVEC e consequente desactivagdo no SEF.

3. Ponto 2.4.2 (pag. 15) ponto 2.3.1 (pag. 47)

A entrega de proposta no Sistema de Vendas na Internet é uma funcionalidade que requer a identificagdo
do contribuinte no Sistema de Autenticagdo Central das Finangas (www.acesso.gov.pt). O Contribuinte
identifica-se através do seu NIF e senha registada nas Declaragbes Electrénicas ficando, a partir deste
momento, autorizado a utilizar as funcionalidades confidenciais. Assim, todas as transmissdes de dados sdo

efectuadas de forma segura, recorrendo ao protocolo HTTPS baseado em certificado SSL de 1024 bits.

Este canal garante que a informagdo trocada entre os dois pontos - computador do contribuinte e o sistema
das vendas na internet — seja confidencial e invioldvel. O certificado de chave-plblica de 1024 bits,
instalado no servidor web, assegura um elevado nivel de seguranca da informacdo. Todos os dados sdo
registados em base de dados de forma persistente sendo o valor da proposta cifrado antes de registado. S6

no momento da abertura da proposta, o valor € descifrado e mostrado na sessdo de venda respectiva.

4. Ponto 2.3.1 (pag. 47)

A questdo da certificagdo dos sistemas informéticos ndo estd apenas confinada a questdo da regulagdo
juridica nem, tdo-pouco, foi sujeita ao esquecimento por parte desta Direccdo-Geral — é necessario também
criar as condi¢bes operacionais indispensdveis ao funcionamento de uma entidade credenciada com

capacidade para exercer regular e expeditamente aquela actividade no dmbito da administragdo publica.

No que se refere a “Inexisténcia de modelos de avaliagdo de seguranga”, esclarece-se o seguinte:

- O sistema de gestdo da seguranga em vigor na DGITA assenta na norma ISO 27002.

- Com uma periodicidade, no minimo, anual é efectuada uma analise de risco aos recursos -
informéticos mais criticos geridos pela DGITA com o objectivo de avaliar, por um lado, o indice de

seguranga e, por outro, o indice de conformidade com a norma ISO 27002.
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- No desenvolvimento da politica de gest3o de risco, formalmente aprovada, foi introduzida a analise
dos riscos de seguranga dos novos projectos, procedimento integrado na "Metodologia de Gestdo

de Projectos Informaticos"”.

- Estd em vigor a "Politica de Seguranga de Informagdo da Administracdo Fiscal e Aduaneira”, comum

a DGAIEC, DGCI e DGITA, desde 12 de Junho de 2008.

- No ambito do Sistema de Gestdo da Qualidade da DGITA, no qual se insere o "Processo de
Segurancga e Controlo" sdo efectuadas medigGes mensais dos resultados do sistema de proteccado,
com base em niveis de servigo pré-estabelecidos, sendo este processo sujeito a auditoria interna

uma vez por ano.

- Os principais fluxos dos processos de seguranca estdo desenhados e formalmente documentados.

- Existe um inventdrio actualizado dos recursos informaticos e estd em vigor na DGITA uma politica

de classificagdo da informagao;

- Estdo estabelecidos diversos perimetros de seguranca fisica, de acordo com a sensibilidade dos

recursos a proteger;

- Estd em vigor um sistema de protecgdo contra codigo malicioso, de acordo com o conceito de

defesa em profundidade;
- Sdo efectuadas copias de seguranga da informagao;
- Estdo implantados controlos para protecgdo da rede interna;
- Os sistemas sao monitorizados e os eventos de seguranga sao registados;
- Asaplicagdes permitem o registo de trilhos de auditoria;

- 0 acesso a informagdo ou a infra-estruturas tecnolégicas é controlado com base nos requisitos dos

servicos clientes e nos requisitos de seguranga;

- Estdo estabelecidos procedimentos formais para acesso dos utilizadores e o ciclo de vida do

processo de aprovisionamento de contas de utilizadores esta automatizado;
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- Arede interna estd separada de redes de terceiros e da Intranet;

- O acesso remoto € controlado com solugdes de autenticagdo reforgada;

- O processo de autenticagdo nas aplicacGes internas posteriores a Junho de 2008 é efectuado

através de Single Sign-On;

- O controlo do acesso dos utilizadores a funcionalidades das aplicagdes e a informagdo assenta
numa politica especifica aplicada com recurso a uma solugdo de gestdo de perfis instalada em
servidor de seguranga, cuja operagdo estd segregada relativamente a drea de desenvolvimento e

aos administradores de sistemas.

- Existe um processo formal de passagem a produgao;

- Sdo fornecidas aos utilizadores internos, através da Intranet, estatisticas em tempo real referentes

ao nivel de servigo da gestdo de utilizadores e controlo de virus informaticos;

- Sdo efectuados mensalmente, por empresa externa, testes de detecgdo de vulnerabilidades aos

sites da Internet geridos pela DGITA;

- No caso de implantagdo de uma nova sclugdo, como € o caso do novo portal das finangas, é
efectuada uma auditoria de seguranga mais aprofundada por empresa externa distinta da que

realiza as auditorias regulares;

- Internamente sdo também efectuadas duas anadlises de detecgdo de vulnerabilidades por més, uma

de indole tecnologica, outra vocacionada para aplicagbes Web;

- Desde Julho do corrente ano, as referidas anélises foram integradas no plano anual de auditorias

internas de seguranga;

- Ao nivel da seguranga aplicacional, é efectuada a filtragem dos web services com base nos

standards de facto reconhecidos internacionalmente, solugdo que é pioneira em Portugal;

- O codigo das aplicagdes disponiveis através da Internet é assinado digitalmente, com certificado

emitido por entidade certificadora reconhecida internacionalmente;
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- As comunicagdes entre os browsers dos utilizadores externos e os servidores dos sites de

declaragdes electrénicas sdo cifradas;
- Existe um procedimento formal para tratamento de incidentes, incluindo os de seguranga;

Assim, a afirmacdo produzida no relato referente & auditoria 3 venda de bens penhorados pela DGCI,
segundo a qual “... na medida em que se apresenta preocupante a inexisténcia de modelos de avaliagdo de
seguranca a partir de préticas definidas internamente, designadamente uma politica de seguranca assente
em critérios objectivos e mensuraveis, com o objectivo de proteger os aspectos essenciais dos sistemas

informéticos ...”, resulta de uma andlise circunscrita e que ndo reflecte a realidade da DGITA.

5. Ponto 2.5.9 e 2.5.10 (pég. 23) e ponto 2.4.7 (pég. 66)

Relativamente ac acompanhamento dos contribuintes de risco, é de realgar o esforgo ja dispendido pela
Administragdo Tributdria nesta drea consubstanciado num sistema préprio (SIGIDE) que permite, desde
2007, efectuar a segmentacdo de devedores estratégicos, definir objectivos operacionais e de cobranca,
bem como medir os resultados alcangados através de métricas a trés niveis de gestdo: gestor de carteira,

director de financgas e gestores nacionais.

Este sistema dispde de mecanismos que, proactivamente, permitem identificar as relacdes cadastrais dos
devedores, agilizando a reversdo da divida sempre que estejam reunidos os requisitos legais e, deste modo,
contribui para a diminuicdo da dilagdo temporal na recuperacdo da divida executiva, minimizando as

situagOes de prescrigdo e julgamento em falhas.

6. Ponto 2.5. 13 (pdg. 25), ponto 2.4.11 (pdg. 70)

O circuito de gestdo financeira dos processos de penhora e venda foi concebido e implementado hé cerca
de 10 anos no SEF, de acordo com os requisitos entdo definidos, ndo tendo sido identificada na altura, a

necessidade de associagdo biunivoca entre depdsitos e pagamentos coercivos.

Funcionalmente, o depdsito do preco da venda pode ser fraccionado, desde que retna os requisitos

exigidos legalmente para o efeito. Cada um dos depdsitos efectuados é suportado num DUC emitido a
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partir do SEF ficando automaticamente associado & venda, que por sua vez, se encontra relacionada com os

processos executivos que deram origem a penhora.

Desta forma, os valores depositados, salvo situagdes em que haja lugar a verificagdo e graduagdo de
créditos, ficam disponiveis para pagamento de dividas, cuja concretizagao é sempre efectuada através de
DUC, de acordo com o artigo 263.2 do CPPT. Os documentos de pagamento coercivo, a semelhanga do que
sucede com os depésitos, ficam também associados a venda. A associagdo dos dois tipos de pagamento 2
venda permite relacionar, de forma indirecta, os valores depositados com os valores aplicados,
possibilitando o confronto dos respectivos valores para cada penhora/venda e a determinagdo dos

remanescentes por aplicar.

Com a disponibilizacdo do novo Sistema de Aplicagdo de Fundos serd possivel efectuar a associagao directa
entre depdsitos e pagamentos coercivos, uma vez que este sistema ird permitir conhecer a distribuigao

exacta de cada depdésito efectuado.

Tendo sido identificadas insuficiéncias do SEF face a situagBes inicialmente ndo contempladas, a
Administragao Tributdria tem vindo a desencadear, sucessivamente e de acordo com as disponibilidades
orgamentais, o desenvolvimento de novos sistemas que colmatem as lacunas identificadas e assegurem
que as insuficiéncias sejam ultrapassadas e se garanta a total cobertura do ciclo de vida dos processos,
viabilizando a existéncia de maiores controlos que assegurem a total integralidade e integridade da

informagao.

Neste contexto, encontra-se em fase de testes de aceitagdo (com disponibilizagdo prevista, de todos as
componentes, até ao final da 12 semana do més de Novembro), o novo Sistema de Aplicagdo de Fundos
que, para além de automatizar a utilizagdo destes valores depositados, quando ndo se encontrarem
abrangidos pela Graduagdo de Créditos, ird também permitir efectuar o acompanhamento de todo o
circuito desde o depdsito até a sua aplicagdo através da Cdmara de Compensagdo (onde os créditos sao
aplicados automaticamente as dividas) e a restituicdo de remanescentes aos contribuintes (se for o caso),

de acordo com o diagrama seguinte:
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Servigo de Finangas Contribuinte

Esta aplicacdo permite o registo dos credores, tipo de dnus e valor reclamado para as situagdes em que a
Graduagdo de Créditos é necessdria. Todo este processo, actualmente suportado por procedimentos
manuais, passard assim a ser gerido de forma integrada, com actualizagdo sincrona dos vérios sistemas

envolvidos (SEF, SIGVEC, SIPA, ...) e colmatando eventuais lacunas na informagdo consultével.

Actualmente a informagdo disponivel nos sistemas SEF e SIGVEC permite aferir os montantes entregues e a
respectiva aplicagdo em dividas estando a decisdo da aplicagdo condicionada a Graduagdo de Créditos,

resultante de despacho judicial.

Numa fase seguinte, a concretizar durante o primeiro trimestre de 2010, prevé-se a implementacdo do
registo da decisdo judicial sobre a Graduacdo de Créditos e da respectiva producdo de efeitos sobre os
montantes depositados a aguardar aplicagdo, desde que seja possivel estabelecer os necessérios protocolos

de cooperagdo e comunicagdo com o Ministério da Justica, em tempo oportuno.

7. Ponto 2.5. 15 (pag. 26), ponto 2.5 (paginas 72 a 75)
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A funcionalidade de anulagdo de vendas, implementada no SIGVEC, permite a recolha facultativa da
fundamentacdo através de um campo de texto livre, sendo possivel a existéncia de anulacdes sem

fundamentac¢do ou com indicacdo de multiplos motivos. Ndo existe qualquer tipo de impedimento de

ordem técnica ou funcional a alteracdo destes requisitos.

O SIGVEC, a semelhanga dos restantes sistemas de suporte da Justica Tributdria, encontra-se em continua

evolugdo com base na sofisticagdo de requisitos definidos pela DGCI.

8. Ponto 2.4.3 (pag. 16), 2.3.2 (pdg. 49) e 2.4.6 (pag. 64 e 65)

n

- “Ficheiros que ndo apresentam informacgdo rigorosa e coerente entre si ” e “Quebras na

seguéncia numérica de vendas por ano”

As divergéncias ja anteriormente assumidas, apesar de visiveis no SIGVEC, estdo associadas exclusivamente
as funcionalidades de vendas ainda disponiveis no SEF, sendo que esta situag¢do serd ultrapassada, até ao

final do ano, pela sua transferéncia para o SIGVEC e correspondente inibigdo de utilizagdo no SEF.
De qualquer modo, a “quebra na sequéncia numérica de vendas por ano” teve a ver com limitagdes da
tecnologia, disponivel aquando do desenvolvimento do SEF (1999) de modo a permitir o acesso
concorrencial.

- "Campo de avaliagdo ndo preenchido...”
Sempre que um imével possui avaliacao nos termos do CIMI, o preenchimento do campo de avaliagdo é
automadtico. Nas restantes situacbes e face a impossibilidade de validagdo de valores de avaliagdo

recolhidos manualmente, apenas se recolhe o valor base da venda.

Quanto ao valor base de venda, sempre que ndo existe avaliagdo, a recolha desse valor é da

responsabilidade do utilizador e, por auséncia de regras para avaliagdo dos bens, ndo existe a possibilidade
de validar a informacg3o recolhida. Actualmente, uma venda sé pode ser concretizada apos a recolha desta
informagdo, no entanto esta regra apenas foi implementada no SIGVEC, motivo pelo qual, vendas

anteriores a 2006 ou geridas pelo SEF (até ao inicio de 2009) podem ndo ter o referido campo preenchido.

9 de Outubro de 2009 11716



o= Direcgdo-Geral de Informatica e
A Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros INFORMAGAO N.° AJFF/217/2009

\J

A funcionalidade de gestdo de vendas no SEF (a descontinuar até ao final do ano), permite efectuar a
associagdo e desassocia¢do de processos a vendas, por parte dos servigos, o que pode originar a existéncia
de vendas sem processos directamente associados. No entanto, uma vez que as vendas se encontram
sempre associadas as penhoras que Ihes deram origem e estas se encontram relacionadas com processos
(apenas as penhoras com processos associados é que podem tramitar para venda), existe sempre uma
associagdo, mesmo que indirecta, entre vendas e processos executivos. Para uma melhor compreensao do

exposto, junta-se um esquema do sub-modelo de dados de vendas:

Processos
— I
) i
Processo / Processo /
Venda Penhora
T
Vendas Perhoms
L o Penhora / T
Venda

A partir deste diagrama é possivel inferir que as vendas se encontram associadas a processos executivos a
partir da entidade “Processo/Venda” mas também se encontram associadas a uma ou varias penhoras, que

por sua vez se encontram associadas a processos através da entidade “Processo/Penhora”.

Tal como referido anteriormente, a funcionalidade de anulagdo de vendas, implementada no SIGVEC,

permite a recolha facultativa da fundamentagdo através de um campo de texto livre, permitindo a

existéncia de anulacdes sem fundamentacdo ou com indicacdo de multiplos motivos. Ndo existe qualquer

tipo de impedimento de ordem técnica ou funcional @ implementacdo da alteracdo destes requisitos.

- “Incoeréncia entre a informacgdo existente nas bases de dados ...” (pég. 50)
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Da andlise das trés primeiras situagdes (venda 10/2007, venda 19/2007 e venda 65/2008) constata-se que
as causas para as divergéncias de informagdo entre o sistema informatico e os processos fisicos residem no
desfasamento da actualizagdo manual do sistema, face a ocorréncia temporal dos procedimentos de venda.
A quarta situacao (venda 79/2008) refere-se exclusivamente a gestdo fisica do processo, ndo se tratando de
uma insuficiéncia revelada pelo SIGVEC. A quinta situagdo (venda 127/2007) prende-se com o facto do
Tribunal de Contas apenas ter solicitado informagao relativa a vendas marcadas e/ou alteradas em 2008, o
que ndo sucede neste caso, cuja Ultima alteragdo foi registada pelos utilizadores em 2007, pelo que ndo se

enquadrava no universo solicitado pelo Tribunal de Contas.

Pelo exposto, nenhuma das situagdes atras apresentadas, e constantes do capitulo Insuficiéncias reveladas

pelo SIGVEC, podem ser encaradas como tal.

9. Ponto 2.4.1.2. (pag. 54)

Tal como referido, actualmente todos os iméveis urbanos sdo obrigatoriamente avaliados antes da
respectiva venda. Este requisito foi implementado em Outubro de 2008, ndo tendo reflexos retroactivos.
Nas 70 vendas com valor base diferente de 70% do valor da avaliagdo (25% dos casos analisados pelo TC),
este foi alterado pelo utilizador; esta possibilidade tem de existir uma vez que os bens podem ser alvo de

venda parcial {(venda de partes indivisas, venda de fracgoes, etc.).

Relativamente a afirmacdo de inexisténcia de validagbes do sistema informatico é de referir que todas as
validagGes que se considere serem relevantes para um maior controlo e rigor da informagdo a registar
pelos Servicos podem ser implementadas, salvaguardando-se a necessidade de garantir a adequabilidade

do sistema a gestdo dos procedimentos por ele suportados.

10. Recomendacdes (pags. 27 e 28):

- ponto 3.12

Como foi mencionado supra, estd em vigor uma politica de seguran¢a de informagdo comum a DGAIEC,
DGCl e DGITA. Para além das protecgtes impostas por lei, os sistemas de seguranga sdo adequados aos
requisitos estabelecidos pelos servigos utilizadores. Embora a DGITA n3o tenha os seus sistemas

certificados em matéria de segurancga pelas razdes aduzidas supra, sdo observadas as normas do Segnac 4,
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aprovadas pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 5/90, de 28 de Fevereiro, e a maior parte das

disposi¢oes das normas ISO 27002 e 15408.

- pontos3.13e3.14

O Sistema de Gestdo de Vendas encontra-se em permanente evolugdo, sendo de realgar as funcionalidades
em construgdo para gestdo de mediadores (com sorteio), vendas em compropriedade, aplicacdo

automética de depésitos (de penhora e venda) e substituicdo do modulo de gestdo de vendas do SEF.

- ponto 3.18

As iniciativas em curso, nomeadamente o novo Sistema de Aplicagdo de Fundos, anteriormente descrito e a
substituicdo das funcionalidades de Vendas do SEF pelo SIGVEC, demonstram o envolvimento e empenho
da Administra¢do Tributdria na resolugdo das questdes reportadas num processo continuo de adequagao

dos seus sistemas aos requisitos legais, de sincronizagdo e garantia de qualidade de informacdo.

Il — Conclusdes

Tal como fica manifestamente patente dos comentarios sobre o relato em andlise, esta Direcgdo-Geral
sempre manifestou total empenho no desenvolvimento de processocs de qualificagdo e consolidagdo da
informacgao, integracdao entre os varios sistemas de informacdo da DGCI, promovendo a transversalidade e
a cobertura de todo o ciclo de vida dos processos da Administragdo Tributdria, em consondncia com as
linhas de orientagao estratégica definidas. Deste modo, e a titulo de exemplo, apresentam-se algumas das

iniciativas consideradas como mais estruturantes neste ambito:

2005 - Consolidagdo dos Sistemas de Informagdo Fiscais (Diagndstico e Defini¢do do Plano de Acgdo com

principal enfoque no SEF e nos respectivos interfaces de comunicagdo com o IVA e Gestdo de Fluxos

Financeiros).

2005 — Estabelecimento do interface entre o SEF e o Contencioso Tributdrio (SIGEPRA) para suspensdo -

automatica de processos executivos.
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2006 — Implementacao de mecanismos de Controlo dos Interfaces entre os sistemas e de consultas

especificas a informagdo pendente de tratamento e/ou com anomalias.

2006 — Automatizagdao da compensagao com centralizacdo da informacdo de devedores e dividas em

exclusivo no SEF, com disponibilizagdo de servigos aos restantes sistemas.

2007 — Reestruturacdo do circuito, entre os sistemas liquidadores e o SEF, para acelerar o registo da
informagdo de instauragdo de dividas, tratamento de pagamentos e anulagdes (passou a ser efectuada no

préprio dia).

2007 — Recepgdo em tempo real, directamente das entidades cobradoras, dos pagamentos coercivos

(Pagamento em Real Time).

2007 — Certificacao de valores em divida para qualificar o resultado da migragao processual do anterior

sistema de execugdes fiscais (PEF).

2008 — Centralizagdo de toda a informacdo financeira do SEF através do carregamento automdtico da Conta
Corrente Financeira, que permitiu separar os movimentos financeiros dos processuais através de uma
estrutura de créditos e débitos onde estd registada toda a troca de informagdo financeira entre a

Administragdo Fiscal e o Contribuinte.

2008 — Analise e correc¢do de situagoes divergentes, entre o sistema do IVA e o SEF, com saneamento das

anomalias de certidGes e processos.

2008 - Novo interface entre o SIPA/SIGVEC e o Sistema de Avaliagdo de Imodveis, que permite efectuar

automaticamente o pedido de avaliagdo ao sistema do patriménio.

2008/2009 - Controlo de Pagamentos Transversal que suporta o tratamento das varias figuras de cobranga
(instauracdes, pagamentos e anulagdes) substituindo a utilizagdo das actuais estruturas de interface entre a

cobranga voluntdria e coerciva, pelo registo sincrono sobre a base de dados.
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Face a tudo o exposto e apesar de considerar que tem um longo caminho a percorrer, esta Direcgdo-Geral
tem mantido uma actuagdo orientada por critérios de rigor e de qualidade, no desenvelvimento dos seus
sistemas, tal como consta dos compromissos assumidos na sua Missdo: “ A DGITA deverd, assim, assegurar
o papel activo das TIC na inovagdo operacional e na melhoria continua e sustentada do sistema tributdrio
portugués, através do desenvolvimento de aplicagdes e infra-estruturas tecnolégicas de elevado padrdo de

qualidade (seguranca, acessibilidade, robustez, escalabilidade)” .
A Consideragdo superior

Luisa Teixeira

\t‘_, a !l ..A‘u'-.s-..._

UISA TEIXEIRA
‘-II.IIDiIIECTORb-' T AL
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A DGCI considerou sempre uma mais-valia ¢ uma fonte de valor a;:rtsccntmga
auditorias a que tem sido sujeita, sejam intemas, da Inspecgfio-Geral de fibunges,, dara!
Provedoria de Justiga, do Tribunal de Contas (TC) ou mesmo da Assemblein da

pelos mais diversos partidos politicos, para
ndo falar das permanentes “auditorias” dos contribuintes e de toda 3 comunicagio

Repiblica, através das questd

ASSUNTO: Relato da Auditoria & Venda de Bens Penhorados social,
Exercicio do Contraditorio

| O crescimento da cficiéncia, eficicia e qualidade da DGCI deve-se, em grande parte, 3

valorizaglo das sugesides e impl gdo de prop com origens diversas. Essa
Reportanda-me ao oficio n® 14409, de 25.9.09, e 4 mensagem fax n® 1180/09-DAIl. de ubertura s sugesties externas, & critica e ao reconhecimento dos limites do trabalho
13.10.09, dessa Venerando Tribunal, remelo a V* Ex* os comentarics elecluados ag fe do, tem sido ial para, numa postura de humildade, ¢ de permanente
d referido em epigrafe, ao abrigo e para os efeilos previslos no artigo 137 da Lei n® aperfei a lidade ¢ iéncia do trabalho que a DGCI presta ao
98197, de 26 de Agosto, e no n® 3 do artigo 73° da Lei n® 91/2001, de 20 de Agoslo, com as pais.
alteragbes introduzidas pela Lei n® 48/2004, de 24 de Agoslo.
Aproveilo ainda para remeter folocdpia do Processo n® 2008000556, da actual Direcglo de A DGCI orienta a sua acgdo, de exccuglo da politica fiscal do Estado, por um principio
Servicos de Gestdo dos Créditos Tributarios. ndo quando da audit de eficiéncia na p gio do int pliblicn e sempre no estrito respeito pelos
principi do p di tributdrio  (da  legalidade, da igualdade, da
Com o8 melhores cumprimentas. proporcionalidade, da justiga, da imparcialidade e da celeridade, no respeito pelas

garantias dos contribuintes e demais obrigados tributarios).

"e# -+ O Direclor-Geral, i . . o
E no respeito por esses principios que na Area da Justia Tributdria foi implementado,

desde 2005, o Plano Estratégico Para a Justia ¢ Eficdeia Fiscal (PEJEF). Este Plano

”“%gm“ Pereira) Estratég) fe um diagnd pleto dos graves probl da Justiga
Vn‘o“’ R S - T Tributdria, | 08 il de um i vertiginoso dos processos
: - instaurados, da divida vencida ¢ da quantidade de ibuintes i idores, bem
et mm————— Tvgw’s%w et
e o T— sl e T DIVISAO DE GESTAO DE SISTEMAS 1179
sere 21 10709 18342
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como da continuada perda de eficdcia do sistema. A bém uma Egia ¢
um conjunto de projectos que, actualmente, 4 anos depois estio todos implementados. O SIGVEV veio tomar simples e si itica a ¢do da venda, produzindo junto da
comunidade de devedores o efeito contririo, agora de percepgio de que o sistema
Foi no dmbito do PEJEF que foi impl do o Sistema Infi ico de Gestlo de funciona ¢ de que o seu patriménio ¢ mesmo lo caso ndo regular B sua
Vendas Coercivas (SIGVEC), que € objecto da presente auditoria, ¢lo de i i Veio bém trazer do a este tipo de transacgdes de
bens,
Na drea das execugBes fiscais, o PEJEF fuziu & impl ¢do de 12
informaticos, nos dltimos 4 anos, todos ji em produgdo, que informati: op | Alé & implementagdo do primeire mddulo do SIGVEC em 2006, existiam em registo
ivo, i os procedi nio isorios e d iali | informatizado um conjunto escasso ¢ ndo si izado de factos com as
partes dos p di ‘ vendas de bens penhorados. Esses registos constavam do SEF (Sistema de Execugdes
Fiscais), que cra um sistema informdtico antigo, que apenas registava alguns
lad it que se | na drea da Justica Tributiria assentou ‘ i idos nos p de ¢do fiscal. O SEF ndo era, na verdade,
fund I na o g lizaglo da utilizagio das novas tecnologias no an contrdrio do SIGVEC, um sistema de gestdo de vendas, mas apenas de registo de
T di e no p ibutdrio e trouxe parénci iéncia, maior dados e um repositdrio de processos.
lidade ao sistema e melh ins dos direitos dos cidadios.
Pera a andlise da presente resposta afigura-se muito importante esta distinglio entre o
O SIGVEC ¢ o primeiro sistema de gestdo de vendas coercivas em Portugal, sendo que, SEF e o SIGVEC.
até d sua impl o, todo o p di de vendas era manual e efectundo em
papel. Dada a elevada lexidade técnica do p di de venda e a extensio de A implementagiio do SIGVEC, a partir de 2006, produziu um impertanic impacto, tendo
actos que a pdem, a eficiéncia dos i¢0s nesta matéria era muito reduzida e o : proporcionado o afluxe ds sessbes de abertura de propostas de um vasto universo de
nimero de vendas muilo escasso, interessados, em resultado da wtilizaglo da Internet como instrumento de publicitago
das vendas.
A eficiéncia na marcagio de vendas é muito importante para a cobranga coerciva ¢ para
o combate ao incumprimento, porque se trata do acto que culmina a execugdo do Em Fevereiro de 2008 passou a ser possivel a entrega de propostas via Intemet. Nesse
patriménio do devedor e o converte em liguidez, sendo, por isso, o corolirio do ano, o nimero fotal de prop d: mais de sele vezes © as
processo de execugdo fiscal. Mo do, a plexidade & idade do gues pela Intermet p a ser, logo nesse primeiro ano, 80% do total.
procedimento de venda, bem como a existéncia de escasso nimero de interessados,
havia conduzido a que a pritica desse acto fossc muito emritica ¢ esporadica. Dai Esse resultado s4 foi possivel porgue a DGCI p junto dos ibui uma
advinham juéncias muito negativas na projecedo de uma imagem de inof i campanha de divulgaglo do servigo de publicitagio na Internet, no dmbito da qual
Jjunto dos deved que i i porsi, oi F
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enviou por duas vezes mensagens electronicas sos cerca de 6 milhdes de contribuintes
com senha de acesso ao Portal das Finangas,

Desde a da implementagio do SIGVEC, o nimero de vendas marcadas passou de 2.526
em 2006 para 16.610 em 2007 e para 31.146 em 2008,

Este crescimento s6 foi possivel porque em Qutubro de 2008 entrou em produgio o
médulo do SIGVEC que iza e di ializa o p di de avaliag
penhora ¢ venda dos bens imdveis penhorad, pl a rede de pent por via
i fi em todo o pais entre todas as Conservatérias do
Registo Predial € os Servigos de Finangas.

lectrénica de iméveis que

Desde entdo, tedo o p di de penh registo, avaliagio ¢ venda de imdveis
estio integrados numa rede de sistemnas que funciona por si, de forma sistemdtica.

Na implementagio do PEJEF foi adoptada uma ia de graduali inda o

sistema por médulos e col d imedi em produglio logo que compl
nio se aguardando pela conclusio de todo o sistema. Essa estratégia correspondeu &
necessidade de rentabilizar a0 mixi os clevados i i i dos pelo
Estado no d Ivi dos

rapidamente a eficicia no combate ao incumprimento fiscal, ¢ ainda na necessidade de

bem como & necessidode de aumentar

dar pri a0 exi progr de cobrangas no dmbito da operagio de
itularizagio de créditos cfi da em 2003,

O resultado desta estratégia, pode hoje afinmar-se ter sido um caso de sucesso. Assim o

reconhecem as principais izngd: ionais, No nosso pais sio
ambém plos desse heci os prémios Boas Priticas obtidos pela DGCl e
DGITA.

O SIGVEC nilo ¢ ainda um sistema completo e fechado, e provavelmente nunca o serd,

porgue nlo existem si infi icos fechados, niio s6 porque necessiturd sempre
DIVISAD DE GESTAQ DE SISTEMAS AN79
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andlise exaustiva dos sctos nele praticados. Essa andlise substancial conduziu a que a
DGCI tenha chegado, na sua generalidade dos casos, a conclusdes diferentes das que
constam do Relato,

Da andlise de todos os elementos constantes desses anexos, constatou-se, em sintese, o
seguinte:

1) Relativamente a0 Anexo 3, que contém “Valores base para venda diferentes do

legalmente estipulado™:
a. Em 51% dos casos, o valor de avaliaglio apresentado no Anexo esté
desactualizado por nilo conter as lizagbes do valor patri ial dos
imdveis;

b. Em 31% dos casos, o valor de avaliaglio apresentado no Anexo niio leva
em conta as vendas parciais, isto é, o Relato considera que 10dos os bens
em venda per na sua tolalidade ao contribui do, quando
na realidade, tal ndo se verifica;

¢ Em 12% das vendas indicadas, o relato nio considera o facto de as
vendas terem sido efe das por

gociagiio parti , pelo que teriam
que ser pecessariamente vendidos abaixo do valor hase.
2) Casos de Valor da Venda superior ao “valor base para venda”, de imdveis
rusticos (Anexo 4);

a. Em alguns casos, os adquirentes adquiriram o terreno nistico com o
inito de o converter em urbano, efectuar loteamento e construgdo,
quando tal ndo era possivel,

b. Em outros casos, o Relato considera o valor base o valor de pagamento
(ex.: 3301.2008.40);

c. Em outros casos, existiam virios i dos na
naturalmente a ofertas de maior valor;

d. MNa gencralidade dos casos, os Servigos limitaram-se a cumprir o
determinado na lei em vigor, isto é, adjudi o bem ao licitador que
fcz a oferta de maior valor.

quisigdo, que Jevou

financas B

BURRECAD L4 MAE BEY IMRGLIOY

DIRECCAD DFE SERVIGOS DE GESTAO DOS CREUITOS TRIBUTARIOS

de ser optimizado, mas também porque ainda nilo se concluiu a implementagio de todos
o8 seus mddulos.

O TC solicitow, logo no seu inicio, praticamente toda a base de dados do SIGVEC,
extensos segmentos da base de dados do SEF & mesmo dados de outros sistemas.

Sempre a DGCI prestou ao TC woda a colaboragio, tanto no fi i dos dados

como no esclareci das questd licitadas. Desse focto dd-se conta no

Vicitnd,

Relaw.

A auditoria do TC predomi: na andlise itativa dos dados

enviados. O resultado dessa andlise consta dos anexos 3 a 6 do Relato, sendo, esses
anexos, o fund; b ial das lusdes do Relato.

Efectuada a sua andlise, a DGC1 entende ter faltado, frequentemente, um trabalho

dicional de verificag L ial das interpretagdes que daqueles dados foram feitas
pelos wéenicos do TC. Ma maioria dos casos, pensamos que uma andlise deste tipo
poderia ter conduzido a lusbes ajustadas i realidade dos factos e substancialmente
dife daquelas que foram |

A DGCI procedeu & andlise substancial de todos os dados que constam do Relato e dos

seus anexos, tendo analisado os ¢l dos si informati do os
Servigos de Finangas onde o5 p estdo i dos ¢ el d com o

dqui que foi p 1
Esse trabalho foi efe do com o propisito de enrigy a auditoria com a parte que
competiria & DGCI caso isso Ihe tivesse sido solicitsdo ¢ disponibilizar so TC todos os
dados rel para um adequad heci do actual sistema de vendas ¢ uma
DIVISAD DE GESTAQ DE SISTEMAS mm
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3) Maiores diferengas entre “valor base para venda” e “valor em divida™ -

superiares a 20,000% (Anexo §):
8. Em 77% das vendas indicadas, o valor em divida indicado no Anexo ao
Relato contém o valor patri ial dos iméveis ou o valor atribuido ao

bem ¢ nio o valor em divida,

b. Em 21% das vendas, o valor em divida indicado no anexo do Relato ndo
coincide com a realidade, sendo as dividas, dos contribuintes executados,
superiores ao indicado.

4) Muiores diferengas entre “valor base para venda” ¢ “valor de pagamenta™
(Anexo 6):

a. Em alguns casos, trata-sc de adjudicagdes parciais (ex.: 3387.2007.50),

b. Em alguns casos, o valor de pagamento indicado pelo relato niio é exacto
{ex.: 3050.2008.68);

¢. Existem vendas que idemtificam erroneamente o tipo de bem a ser
vendido (ex.: 1783.2008.65);

d. Em 47% das vendas indicadas, trata-se de vendas efectuadas por “carta
fechada” pela proposta mais elevada, em cumprimento da lei;

e. Em mais de 33% das vendas indicadas, trata-se de vendas efectuadas por

[ 2 PR

gociagho | pela f mais elevada (inferior ao valor

base para venda), apos tentativa de venda por carta fechada sem sucesso;
. Em 7% das vendas indicadas, verifica-se a existéncia de incxactidbes no
formagio que nio pondem &

Relato, com i

A DGCI estd sempre disponivel, receptiva ¢ atenta a todas as criticas, sugestles, e
detecgles de erros, conveni fund: dos, que tenha cometido no trabalho

Ve,

de que a di 30 do trabalho a efectuar ¢ do caminho a percorrer
& ainda muito extenso, sendo todos os contributos precioses.

DIVISAD DE GESTAD DE SISTEMAS T
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METODOLOGIA DE RESPOSTA

A DGCI li idad o relatdrio de “Auditoria 4 venda de bens
penhorados™ efectuado pelo TC, gue lhe foi remetido através do oficio n.® 14 409, de 25
de Setembro de 2009.

O relatdrio extravasa o dmbito de uma auditoria ds vendas de bens penhorados, tecendo
consideragdes sobre outras matérias, como sejam a realizagio dos objectivos de
a avaliaglo global das eficiéncia dos

cobranga coerciva, o regime de

servigos, a dologia de d inagdio dos objectivos globais de cobranga coerciva,
as avaliagies de iméveis urbanos, a apli de fundos e a graduagdo de créditos, a
dos si informdticos, o trabalho da auditoria interna da DGCI, ou a

organizagho ¢ o desempenho da DSGCT.

Na andlise realizada a DGCI seguird a trutura de

1.* Andlise do sumdrio do Relato (fls. 9 a 26);

financas B

BUACLAS S1RAL BEY SREU I

2* Andlise de do do Relato de auditoria (fls. 29 a 77), bem como o3 sete

ANEXO0S,

3. Andlise de 1 € dagdes dirigidas 4 DGCI (fl5.27 e 28).
DIVISAD DE GESTAQ DE SISTEMAS 179
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¥ A afirmaglo do TC acima reproduzida sugere, implici que 305 servigos

que se revelam i de al o5 niveis p is médios de cobrang

da divida executiva devam ser fixados objectivos menos ambiciosos. Lima vez
que o objectivo anual ¢ definido em funglio do valor global da carteira de divida
liuida ¢ da capacidade de recuperngdo que & csla se encontra associads
(diferente em fungiio da sua idade), 2 reduglio do objectivo de cobranga daqui

decorrente teria de ser compensada com um i noutros di Ou
scja, implicitamente, a solugio que o TC parcce advogar aponta, nlo sf, no
sentido de penalizar com objectivos mais ambiciosos quem sc tem revelado mais
produtive e que, em ¢ quéncia, possui uma carteira de divida de menor valor
¢ com maior grau de dificuldade de cobranga (a divida mais ficil de cobrar ¢

J a primeira a ser cobrada), mas também, no sentido de, em termos
relativos, beneficiar quem se tem revelado menos capaz de alcangar o nivel de
| penho médie da organizaglio. O mesmo ¢ dizer que, a0 invés de sc
reconhecer 0 mérito a quem o tem e de se incentivar quem tem maior potencial
de cot a o respectivo nivel de d penho, se desenharia um
mecanismo mediante o qual a DGCI deveria ser menos exigenle com quem
desempenha menos bem — premiando d penhos menos adequados - & mais

exigente com quem d tha melhor, penalizando os melk

¥ Talvez ainda mais importante — uma vez que, aparentemente, neste matéria, o
que o Relato parece | it jonar ¢ a idade de o método escolhido

de definigio de objectivos se revelar sufich dequado 4 sua realidad
organizacional da DGCI para lhe possibilitar um desempenho global capaz de a
fazer alcangar os seus designios — seja o facto de, em termos globais, a opgic
feita se ter revelado acertada — os objectivos da DGCI foram alcangados, neste
dominio.

¥ Para 2009, o critério-base para a fixago dos objectivos assentou na divida sctiva

nilo nem declarada em falhas, ida da i ¢do p |
para o icio. Como i se existiv uma discussio
aberta e racional na qual particip ledos os principais din da DGC1
com responsabilidades neste d io - incluind i os di de
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NALISE DO SU 0 DO RELATO ENUMERANIDH)-S| s PONTOS QUE
MERECEM ESCLARECIMENTO POR PARTE DA DGCL

2.1.1. do sumirio do Relato - Os principais servigos de finangas niio realizaram os

Blectivos de cob i

| - O Relato enuncia que o distrito de Lishoa ficou squém do objectivo de cobranga em
11% e o distrito do Porto em 12%, acrescentando-se que para “esta sifuagdo contribuiu
o facto da DGCI, na fixagdo dos objecti ndo ide a capacidade de cobrang

revelada pelos servigos e apenas relevar o histdrico da divida instaurada e a divide

acumulada”,

A DGCI considera que a afirmaglo citada carece de fundamentagiio, dado que:

¥ Numa organizaglio como a DGCI, a fixaclio de objectivos de cobranga a 2]
Direcgdes de Finangas ¢ a mais de 350 Servigos Locais de Finangas terd sempre
de ser baseada em critérios que possam ser entendidos ¢ aceites por todos. Uma

eventual tomada em ideragdo de f nfo objectivos, especificos de cada

servigo ¢ passiveis de originar fi e diferengas objectivas de
nunca seria adequada a um ambi de parénci

¥ No caso, os objectivos foram definidos tendo em ideragio o volume liquido

da carteira de divida executiva. Ou scja, a base a partir da qual se pode estruturar
o trabalho de cobranga. Este critério mereceu de resto o acolhimento e o voto
favorivel da esmagadora maioria dos directores de finangas, quando foram

h 4

ap iar-s¢ sobre os critérios de definiglio dos objectivos neste
dominio. Motivo que fundamentou a decisio que a este respeito foi tomada no
infeio de 2009, e que corroborou a wilizaglo de uma metodologia

b iall igual & adoptada em 2008,
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finangas de Lisboa e Porto - cujo resultads por gadora maioria, no
sentido de que a opglio tomada fosse esta.

2 - A DGCI considera que carece de fund Jo a afi do Relato

segundo o qual “os objectivos para os SF de Lisboa ¢ do Porto tém vindo a aumentar”.

Factualmente o objectivo agregado, para a Direcglio de Finangas de Lisboa, tem vindo a
diminuir sistematicamente nos Gltimos anos, como revela o quadro seguinte:

OBJECTIVO
ANO (milhdes de curos)
2007 648,7
2008 623,6
2009 4939

Os dados anteriores revelam que, entre 2007 ¢ 2009, os objectivos da Direcgio de
Finangas de Lisboa baixaram em 23,86%.

Também o objectivo agregado, pam a Direcglio de Finangas do Porto, tem vindo o
diminuir sistematicamenie:

DBIECTIVO
ANO (milhdes de curos)
2007 1378
2008 296.3
2009 e
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(s dados do quadro supra revelam que, entre 2007 ¢ 2009, os objectivos da Dirccglio de
Finangas de Porto baixaram em 34 40%.

3 — Consta a fls. 9 do Relato que os servigos de finangus de Lisboa ¢ Porto revelam um

i fo i pri “dos objectivos” ¢ “as piares niveis de eficdcia na
cobranga”. Contudo, a DGCI idera que esta afirmagdo deve ser pl d
dando conta do facto de a taxa de realizaglio do objectivo ter subido, no Porto, de
79.3%, cm 2007, para 98.8%. em 2009 (a1é Agosto, inclusive) ¢, em Lisboa, de 88,6%,
em 2007, para 89,2%, em 2009 (até Agosto, inclusive).

4 — Carece de fundamentago a critica relativa 4 diminuigio dos objectivos para os
distritos de peq e média di dio, uma vez que cla deriva directamente da
diminuiglo da carteira da divida ¢ de instauracio.

Como consta a fls. 34 do Relato, existem distritos que, no ano de 2008, cobraram 24%
da carteirs de divids, pelo que ¢ malematicamente forgoso que essa percentagem
diminua pelo menos a partir do 4* ano, admitindo a instauragio liquida de divida para
cobrar.

5 — Carece de fundamentag3o a afirmagiio de que foi essa reduglo de objectivos que
“permiti lati que o5 fossem superados entre 32% ¢ 93% " Na
verdade, o distrito que superou o objectivo em 93% foi o de Beju. Como consta a fls. 34
do Relato o valor cobrado representa 24% da carteira de divida. Ou seja, neste distrito a

pacidade instalada de cob permile cobrar inda a divida em apenas 4 anos. Fuse
facto reveln, por si s, a eficicia dos recursos afectos is execugdes fiscais neste distrito,

Foi essa eficicia que permitiu ao distrito ultrap o5 objecti
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outra incorrecgdio téenica; o prazo de prescrigho em Portugal, é actualmente de
oito e niio de sete anos;

¥ A afirmaglo constante do Relato (a fis. 10), segundo a qual “parte significativa
da divida prescreverd, em especial, aguela que existe junto dus principais SF™
pressupde uma andlise factual e uma evidéncia empirica, que nio o TC nio

demonstra.
7 - Importa ainda enquad ini o fend a nivel i ional e sali
que a existéncia de wma parcela significativa da divida iva que sc revela
impassivel de ser cobrada é um facto com que se confi todas as administraqd
fiscais do mundo. Basta o exi ia de como a faléncia de
i ¢ as insolvéncias de particul para s¢ perceber que estes processos se

a destrui de valor que, i se reflectiriio em

perdas, também para os credores, entre os quais, quase invariavelmente, se encontra a
administraglo tributdria. De resto, 0 mesmo lipo de realidade afecta todo o tipo de

p com p ja para 0s que actuam no seclor
bancério, Adicional ¢ ainda ario ter em id o imp iado &
p fraudul gerad de prejuizos em maténa fiscal, e que existem
igualmente em todo o Mundo.

& - Em suma, 8 DGCI constata que em Portugal, como em qualquer outra parte do
Mundo, uma parcela significativa da divida executiva acaba por nio se traduzir em
cobranga efectiva. Exigir & DGCI que consiga implementar uma solugBo que permita a
cobranga de toda a divida executiva, ndo ¢ razodvel em Portugal, assim como noutro

Iquer pais. C a afirmaglo de que “... esfamos perante uma

sitwagdo critica, ma medida em que a definigdo dos objectivos de cobrang i

nido assegura a cobranga de foda a divida de toda a divida executiva pendente dentro
dos prazes legais ..." ndo é técnica e fundamentadamente correcta.
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6 ~ Carece de fund ¢do a afi 3o exp no Relato (a fl5.10) segundo a qual
“a DGCI aceita a prescrigdo de uma parte da divida™ pela seguintes razes:

¥ A utilizagio neste contexto do verbo aceitar tenderd a ser entendida como tendo
2 DGCI uma atitude implicita de passividade ¢/ou conformi na sua il
Ora, sc hd algo de que a DGCI ndio pode ser acusada neste dominio é de
evidenciar uma atitude passiva, como se pode comprovar pela evolugio dos scus
indicadores de actividade nos dltimos anos, nos mais diversos dominios da sua
acglo,

“ A afi o nfo se da em qualquer facto que revele que os
servigos da DGCI nio cobraram uma divida que fosse susceptivel de cobranga, e
cuja prescrigho tenha ocomrido pelo facto de a DGC1 nlo ter exercido as
competéncias que lhe cabem nesta matéria;

¥ O TC sponts, como fund: para a o facto de serem
necessdrios mais de sete anos para a cobranga de toda a divida acumulada;

¥ Ora, a este nivel, importa salientar em primeiro lugar, que a prescriciio de
dividas € inevitivel quando o devedor nllo paga ¢ nlio possui sctivos

penhordveis. A fio desta realidade niio implica qualquer aceitagio ou
passividade por parte da DGCL. Niie se pode imputar & DGCI a inexisténcia de
aclivos pent is de um devedor em i i Trata-se da constatagfio

da realidade e a Gnica atitude que 8 DGCI pode tomar a este respeito consiste cm

e efec uma busca o exaustiva quanto
possivel para conseguir encontrar bens que sejam pertenga do devedor e que
sejam passiveis de ser utilizados no processo de cobranga, com vista a minimizar
o nitmero de situagdes que inardo em prescricio. Ora, tais procedi

tém vindo a ser implementados.

0S scus T

¥ Em scgundo lugar, importa salientar que, mesmo que fosse tecnicamente
correcto afirmar que um objectivo de cobranga que implica que “sio necessarios
(ligeiramente) mais de sete anos para a cobranga de toda a divida acumulada™ -

o que, como acabdmos de venficar, niio ¢ o caso - continuania a enfermar de
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9 - A DGCI afirma e d ter existido o maximo “rigar e o realismao na definicdo

de objectivos" como consta no Relato, ¢ faz questiio de acrescentar o seu cardicter mais

i e ich sempre T pela p ividad dos scus

funciondrios, para a qual tem contribuido a sun enorme capacidade de adaptagio e
utilizag3o dos meios informiticos que slo colocados ao seu dispor.

10 - A DGCI considera que carece de fundamentagio a afirmagio do Relato relativa &
desl das “equipas de recuperagdo de créditos” de que “ndo conseguiram atingir
o3 objectivas de cobranca coerciva™;

10.1. O primeiro facto que importa analisar neste caso ¢, sem divida, & evoluglo
induzida peln sctuaglo das cquipas. E, como se pode constatar, pela evolugio da
cobranga, quer em termos de desempenho face ao objectivo, quer naturalmente em
termos de valores cobrados, o desempenho médio dos servigos intervencionados
melhorou significativamente.

10.2. Img Ji igual que nlo se tratam apenas de “equipas de
recuperagio de créditos”, como consta do Relato, mas de equipas cuja missSo ¢
contribuir para a recuperaglo de um deficit I de eficiéncia dos servigos.

10.3. Ora, uma peragi | definitiva ndo ¢ possivel no curto periodo

temporal em gue as equipas se encontram of deslocadas.

10.4, Natural a DGCl g de melh o seu desempenho em todas as dreas em
que ele pode ser melhorado, e isto o mais rapidamente possivel. No entanto, face &
realidade existente, a DGCI nSio se propds que agucles equipas alcangassem os

ohjectivos dos servios de finangas intervencionados logo po ano de 2008. A
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recuperaglo estrutural desses servigos sé é passivel de ser conseguida com uma

actuagiio de mais longoe prazo, que tem vindo a ser desenvolvida de forma sistemitica.

10.5. O i iro de desls das equipas, no ano de 2008, traduziu-se num

sumento de cerca de 240 milhdes de euros da cobranga coerciva.

11. - Carece de fundamentaglio a sugestdo de que a média mensal da cobranga coerciva,
de Dezembro/2008, teria sido de 120 milhdes de euros,

11.1. - A média da cot iva no més de D bro, dos dltimos 4 anos, foi de

178,5 milhdes de curos, como se demonstra no quadro seguinte:

Usidade millhdo de catun

ANO Valor Cobrado no més de
Dezembro

2005 124

2006 164

2607 194

2008 32 =

11.2. - A DGCI considera que tomar essa alegada média de cobranga de 120 milhdes de

euros, em D bro de 2008, pari-la com a cot i | da de

232 milhdes de euros, e afirmar que a diferenga, de 112 milhdes de euros, resulta de

F vOes efectuadas com os bolsos de VA, tui um i0 que carece
de fundamentaglio, uma vez que o valor das compensagdes de VA, nesse més, foi cerca
de 32 milhdes de euros.
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16. = A DGCI considera que carece de fundamentaglio a afirmagdo de que foram

duzidas “as medidas p . ides @ emisilo dos respecih o
em o5 c spond i de bate i evasdo ¢ fraude fiscal”,

17. - A DGCI & ¢m todos os los e procedi instituidos nesta
matéria.

18. - A DGCI considera que carece de fund ¢do a afirmag (afls. 11)
do Relato de que o procedi doptads ainda os principios dos
P dis tributdrie " por al d nio “ter subji ig critérios
de isengde e de justica na averiguagdo da sifuagdo fiscal dos contribuintes para
efeitos da definiclo de indicadores de risco ¢ das iponde dologias de
controle adoptadas™.

19. = Os devedores, cujos créditos de IVA foram wilizados pela DGCl para
compensagdo, a0 abrigo do disposto no art.* 89.° do CPPT, foram submetidos 4 mesma
matriz de risco do sistema de apreciaglo e instrugio de pedidos de reembolso, e todas as
L dologias de doptadas™ na DGCI para instruglio destes processos se
manliveram na sua integra.

20. - O procedi joptad istiu apenas na disp de gi ia do estrito valor
objecto de compensagdo, bem como no sancamento das pendéncias do pedido de
reembolso,

21. - O trubalho efectuado pela DGCI nesta matéria resolveu uma situaglio injusta em
que 8o mesmo tempo que a DGCI d tempo ivo a apreciar o pedido de

reembolso, cobrava, em paralelo, nos p de ¢80 fiscal contra o mesmo
sujeito passivo, juros de mora a 1% a0 més, podendo realizar virios actos de coerglio
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113. - As compensagdes foram sendo feitas ao longo de todo o exercicio de 2008, em
estrita obediéncin ao disposto do arL® 89° do CPPT. O valor das compensagdes, em
todo o ano de 2008, foi de 144,7 milhdes de euros.

12. - A DGCI considera que carece de fund; do a afi & (a fls. 10)
do Relalo, de acordo com a qual a DGCI disy “ag bancdria no bol
do IVA aos contribuintes devedores”

A DGCI dispensou, no exercicio das suas peléncias, o de
bancdria & parte do recmbolso de IVA dos ibui deved: destinado s
compensagdes, com base na seguinte fundamentagio:

¥ A exigéncia de garantia ndo ¢ obri in por lei, sendo uma faculdade da

administragdo, de acordo com o n.” 7, do art.” 22.° do CIVA,

¥ Exigir que o ibuinte garanta um conj de meios fi iros que o Estado
retém para si através de compensaglio ¢ desnecessirio e pode violar o principio

de proporcionalidade da acglio da Administraglo Fiscal;
13, = J& hi muito tempo que a DGCI vem d Ivendo uma in de

encurtamento dos prazos para processamento de reembolsos.

14, = A DGCI considera que carece de rigor téenico a afirmagio constante (a fls. 10 e
11} do Relato segundo a qual a DGCI disg a'g ia bancdria para emissdo de
bolsos de IVA em beneficio de ibuintes com dividas fiscais".

15, — Nao houve “emissdo de reembolso™ porque os meios financeiros foram todos
usados na compensagio.
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(penh vendas, 1 dos beneficios fiscais, de publicitagdo na lista de
devedores, ete.).
22— Os principios do p i tbutdrio™ nio podem ser justificagdo para a

manutengio antes referida como defende o TC. Pelo contrdriv, o principio da
proporcionalidade exige que a Administraglo Fiscal use do mesmo rigor ¢ rapidez na
apreciagdo dos direitos dos contribuintes (como o direito a0 reembolso) que usa na
i bretudo quando se trata do mesmo
contribuinte. £ por essa raziio que o arL® 89° do CPPT impde 4 Administragdo Fiscal &
compensagio obrigatiria de dividas com reembaolsos.

¢lo dos p de cao fiscal,

23. = Carece de fundamentaglo o que consta (a fls. 11) do Relato no sentido de que a
P o efcctuada “diminud a receita liguida do IVA", dado que essa afirmuglio

teria de pantir do pressuposto de que o Estado se feria indo de meios fi

que sdo do contribuinte.

24. - A DGCI discorda do que consta da ia parte da frase i referida,

gundo a qual a i da apenas parcial a receita

coerciva” “na medida em que parte da divida 5e titularizada”™. A

DGCL obrigada & cobranga da divida iva, independ de quem

a detém, nfio discrimi do os ibuintes, 0 que, sendo feito, constituiria uma

iolnclio do principio da igualdad

25. - Carece de fund Fdo a afi hseq de que as pensag

efectundas “apenas permitiram cumprir o objectivo de cobranga coerciva com as
ias referidas”. O objective de cobrang iva ¢ apenas um de virios

instrumentos de realizaglio das receitas fiscais e de rigor na actividade financeira do
Estado, ¢ nfio tem outra funglio que ndo seja cssa. Como ji se referiu, o objectivo de
cobranga coerciva, em 2008, foi larg | Ju. As des de IVA, de
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i bro de 2008, ionadas pelo Tribunal, ndo foram decisivas para a obtengio do
objectivo.

As compensagdes, que 3o feitas naturalmente ao longo do ano, como determina o
legislador, sio um imp i da cobranga

26, — Verifica-se que a medida adoptada pela DGCI se revelou uma medida justa, ja que
o grupo de trabalho criado no dmbito da compensagho de dividas com reembolsos

leatslnds

ipou o que, no Despacho Normativo n.” 23/2009, de 4 de Junho, que
alterou o Despacho Normative n.” 53/2005 de 15 de Dezembro, vem expressar que “a
prevcupagio com as conds de comy idade das emy nacionais nhriga d
iduda ponderagdo duy cir i em gue o obtengdo de bolsas de IVA fica,
a partida, dependente da prestagdo de garantia @ administragdo fiscal, de modo a
d o5 I ¢ os custos que tal exigéncia significa para os sujeitos
passives, particularmenle para os de dimensdo mais reduzida, que 1ém maiores
dificuldades na obtengdo de fi i Junto da banca”,
Esse Despacho Ny ivo veio climinar a obrigatoriedade de p fio de g
ilicas que eram exigidas para os primei bolsos e para as situagdes de

So de actividade ¢ de mud, de regimes

Por outro lado, para os primei bolsos (de valor superior a € 10,000, solicitados
por sujeitos passi que efi peragies isentas ou ndo sujeitas que conferem
direito & dedugio, ou relativamente is quais a obrigaglio de liquidagio do imp seja
da resp bilidade do adqui € que ref pelo menes, 75% do valor total
das i de bens e p ghes de servigos do respectivo periedo), passa a

prever-se que, caso os sujeilos passivos oplem por prestar garantia, podem receber o
reembolso no prazo mais curto de 30 dias, desde que p ham os isi
legais.

il
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?o::iva da marcaglo de vendas, até porque se trata do acto coercivo mails ostensivo,
porgue produz uma mudanga efectiva no patriménio do devedor. A venda ¢, na verdade,
o ldrio do p de ¢do fiscal, porque ¢ através dela que se liquida o

patriménio que garante a cobranga da divida.

5. = A DGCI concorda que a avaliagiio desse efeito indutor indirecto — que conduz a que
os devedores a quem nio slo dus vendas lari a sua situaglo i i

= seria muilo interessante, mas impraticavel.

6. — O TC continua referindo que “a venda constitui o meio mais dispendioso ¢ menos
eficiente de cobranga®. A DGCI ndo encontra no Relato qualquer evidéncia

3 ou quali que fund esta

7. = O TC refere ainda que existem “elevados custos associados ao processe™ que
aparentemente diminuem a eficécia das vendas, acrescentando-se a isso que a
“existéncia de garantias reais iadas aos imdveis vendidos” ... “reduzem
signific o8 da cobranga que sdo imputados aos p

executivos e contabilizadas como receita do Estado”. Acerca destas assergdes, n DGCI

considera que:

7.1. - Tais

-

se 4 realizagdo da venda e nfo & marcagdo da venda.

72, - Avaliar o impecto financeiro das vendas realizadas ¢ um exercicio

necessariamente diferente do de avaliar o imp directo ou i pela
marcago de vendas,
7.3. - A marcaglio da venda ¢ um acto imperativo ¢ ndo uma faculdade p 1 do

credor fiscal. O drglo de exccugo fiscal deve respeitar o principio da

DIVISAO DE GESTAO DE SISTEMAS 220179

financas )

TISFTEAD BEWAL B0 s

DIRECCAD DE SERVICOS DE GESTAD DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

2.1.2. do sumirio do Relato — Nio existe indicador que permita avaliar o efeito
indutor da marcacio de vendas na cobrangs

1. = O titulo deste “item” refere que “nda existe indicador que permita avaliar o efeifo
indutor da marcagdo de vendas ma cobramga”. Porém, como consta (a fls. 74) do
Relato “Perante a auséncia de um indicador sobre o efeito indutor da marcagio da
venda ma cobranga, @ DGCl in que “em 2008, foram no toral de 1182
milhdes', os pagamentos efectuados por todos os executados com vendas marcadas
em 2008,

Além disso, do proprio texto (a fls. 11) consta que “existe um indicador de eficiéncia
quantitative que mede a taxa de marcagdo de vendas em processos com penhoras”.

2. - Ap o que o TC p de ndo ¢ apenas conhecer o valor pago pelos
deved a quem sio das vendas pelos servigos, outrossim transcender cssa
quantificagdo e apurar o “efeito indutor” junto de outros contribuintes @ quem nilo sdo
marcadas vendas, ou seja, | de nvaliar as lidades positivas do sistema.

3. - A DGCI mede, e a Auditoria f2-lo, como consta (2 fls. 74) do Relato, o valor pago
pelos devedores a quem foram marcadas vendas.

4. ~ A DGCI reafirma que a marcagio de venda de bens penhorados tem um efeito

e ivo sobre o i ipri bem como induz a gencralidade dos devedores
(incluindo aqueles a quem nilo sio das vendas) a regulari a respectiva
¢30. Esse Iado ¢ proporcionado pelo efeito de demonstraglio que se produz na

comunidade de devedores quando se constata que o sistema de cobranga coerciva
funciona com rapidez e eficiéncia. E essa a razio que leva a DGCI a reafirmar a eficicia

'~ A DGCI, nlo pode deixar de referir que  transcriglo n3o ¢ exacta Na verdade, o Relato
aparentemente retira exste valor da informecio que fhe ol covisda pela DG (of 8”7, de 21/05/2009, da
DSIT), na qual consta o valos de 188 milhdes de curos
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proporcionalidade de cobranga da divida, mas quando se esgotaram lodos os outros
#E108 cOLTEIVOS € resia apenas a marcaglo ou a realizaglio da venda, o criténio da sua
“dispendiosidade” vu os direitos dos restantes credores nlio podem servir de
fundamento para que o processo ndo avance, dado o principio legal de proibigio de
moratdria e o risco de prescrigio da divida, conforme assinalado pelo TC.

2.2. do sumario do Relato - Vendas coercivas cm 2008

Consta (a fls. 12) do Relato que das 31.146 vendas marcadas, 13.497 foram * vendas
anuladas *.

Tal afirmaglo carece de fundamentagiio. Nio se tratam de vendas anuladas, uma vez
que a anulagio de uma venda pressupde a sua prévia realizaglo. A realidade a que se
refere este nimero de & anul de de vendas, porque antes da

efectivagdo da venda o contribuinte pagou a divida ou procedeu & sua regularizagio,

2.2.1. do sumirio do Relato -~ A marcagiio de vendas cocreivas aumentou em 2008

1. — Consta do Relato que o n.® de vendas marcadas passou de 16.610, em 2007, para

31.146, em 2008, do exp que “segundo a DGCI, T
evolugdo relevante”
A DGCI assim o cntende, ¢ idera que cssa 1 deve ser retirada do

crescimento de 87,5%, ¢ nlo de 51,6%, conforme consta, por lapso, (a fls. 37) do
Relato.
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2, - ADGCl o da que * Imente, as meios informdticos permit
as farefas is e f a infe g dria itagdo dos pr
com reflexn no de effciéncia na pio de vendas coercivas”™,

A DGCI screscenta, uma vez mais, que esta evoluglo positiva nunca teria sido possivel

penh € comp ia dos seus funciondrios.

sem o

1.2.2. do sumirio do Relato — A Internet contribuiu para aumentar o nimero de

propostas

I. — A DGCI releva que do Relato conste que, em 2008, foram recebidas 28.261
propostas de aquisigho através da Intemet, representando jé 80% do total, Releva, ainda,
pelo facto de ndo constar do Relato, que o total de propostas entregues aumentou mais
de 7 vezes, em rigor 753%, de 2007 para 2008,

Estes dades permitem ter uma nogdo fundamentada do aumento da eficdcia e da
transparéncia, lendo, os d Ivi i
dugio de regras de

7 contribuido  para a
num sector onde clas praticamente nfio existiam.

2. — Nesta matéria, o TC o i gy los de vendas publicadas nos

Jornais continuam a ndo conter a indicagdo da possibilidade de apresentar propostas
através da Internet, anfes induzem a comportamentos conirdrios, ap indicarem que
fodas as prop devem ser gues mo servigo de fi

2.1. = A DGCI nlio insere essa menglio nos anincios publicados nos jomais porque o
respectivo teor ¢ tipificado por lei (art. 249.° do CPPT), e da lei niio consta a menglio
dessa previsdo.
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dos

pectivos | pete 2o chefe do servigo de finangas, nunca
tendo a DSGCT praticado actos desse tipo, nem o TC identifica algum.

2.~ Como refere 0 TC, a DSGCT analisa exposigies que Ibe sfio dirigidas directamente
pelos contribuintes ou que estes dirigem a entidades que lhe s¥o hierarquicamente

i S, ds © Ministério das Fi
3. - Também como refere o TC, foram analisados p lacionados com as
exposigdes mencionadas no item anterior, em que devedores com vendas marcadas
licil a nio realizagio das por dificuldades fi iras, ou ap
propostas de regularizagio.
4. — Em todos esses processos, a DSGCT propds superi que se i a0

Chefe do Servigo de Finangas respectivo a possibilidade consignada da lei (n.° 4 do ant.®
893.° do CPC) de se poder adiar a abertura das propostas, quando esse o meio de
cobranga da divida sem necessidade de consumaglo da venda fosse passivel de ser
utilizado,

5.~ A DGCI considera que carece de fundamentaglo que a simples enunciagio de um
preceito legal possa ser classificada, como uma “ingeréncia” (a fls. 41, do Relato) ou
“intervengde” (s fls. 12, do Relato) em “matéria de competéncia dos servigos de
Jinangas",

6. = Como consta expressamente (a fls. 13) do Relato, o adiamento de abertura de
propostas é uma “decisdo que compete ao drgdo de gdo fiscal”, ndo podendo o
TC confundir a enunciaglo so Chefe do Servigo de Finangas de uma faculdade legal
com a propria decisdo,

DIVISAO DE GESTAO DE SISTEMAS 260179

2.2, - A DGCT considera ainda que:

2.2.1.— Foram por si promovidas acgdes massivas de divulgagio do servigo de antingjos
no site da Imtermet, bem como do envio dc propostas on-fine. O nimero de
comunicagdes cnviadas via comeio electrdnico aos contribuintes inscritos no sife das
vendas, dando-lhes conhecimento das vendas das ou simpl Tand

esze servigo, situa-se em 1,2 milhfes,

2.2.2. - Da divulgagio i referida I uma intensa wtilizagio do
servigo, senda de 25,2 milhdes o nimero de consultas no ano de 2008,

2.2.3. - A DGCI disponibiliza um servigo gratuito ¢ automdtico de envio de anincios
via e-mail aos interessados que nele se inscrevam. Estdo inscritos nesse servigo 61.722
interessados, sendo a média didria de consultas ao rite de 69.280.

2.24. - A DGCI promave activamente na comunicagio social a divulgagio do servigo

de consulta e submissdo en-line.

2.3.1. do sumdrio do Relato — Os servigos centrais intervim em matérias de
competéncia dos servigos de linangas

I. -~ A DGCI considera que carece de fundamentaglio a afirmagio que titula o item
2.3.1. do sumdrio do Relato. A DSGCT cumpre as fungdes legalmente previstas no art.*
22 da Porlaria n.® 25772005, de 16 de Margo, d de denagio da

uetividade de exccugBo fiscal. A pratica de actos de coerglio em exccugio fiscal ¢ a

DIVISAD DE GESTAD DE SISTEMAS 25179
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7. - A DGCI considera que carece de fund, ¢io a alegag de fls. 13 do
Relato de que essa iag ficiona a livre apreciagdo ¢ decisdo do processo
pelo Servigo de Finangas " também pelas inles ruzdes:

7.1. = O Chefe do Servigo de Finangas (¢ n3o o Servigo de Finangas) nio possui
competéncia para livre apreciagdo ¢ decislo do processo, uma vez que a sua
competéncia e poder de decisio estdo subordinados ao interesse piblico ¢ aos principios
do p ibutdri i o da proporcionalidade ¢ o da realizagio da

receita com @ maxima economia de meios;

7.2. - Ao contrésio do que consta de fls. 13 do Relato, a competéncia para o adiamento
da abertura de propostas nunca & “uma competéncia discriciondria”, mas antes uma
competéncia vinculada, como antes se referiu

8. - A DGCI considera que ndo foram identificados pelo TC quaisquer factos que
indici i ou indi esse alegado condicionamento;

9.~ O TC refere-se a 381 Servigos de Finangas quando na verdade existem actualmente
existem 347 Servigos de Finungas em todo o pais.

13.2. do sumirio do Relato - Atrasos na anilise e decisio de processos

1. = O TC refere situagbes de “injustificada demora™ na conclusio da analise de
P na DSGCT. A que csses alrasos “revelam debilidades do sisterma de
informagio e contrelo interno™

DIVISAO DE GESTAO DE SISTEMAS 21179
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A DGCI reconhece que o tempo médio de conclusio desses processos estd acima do

Aneaid
|

1, mas entende,

que sio os factos que se seguem:

1.1. = A DSGCT foi activada em 1/4/2008. Estava, por isso, em periodo de instalagio
quando decorreram os trabalhos de campo da auditoria;

1.2, - No decurso dos balhos da auditoria, as instalag a sofrer
obras de profunda remodelaglio;

1.3. = Nio foi possivel dotar a DSGCT dos drios ao adeguad fei
das suas competéncias logo desde o sua cringlio, mas no decurso dos trabalhos de campo
de auditoria estava jd em curso um p i de que, foi
concluido.

2.3.4 do sumério do Helato = Auditoria Interoa intervém no apoio a0 servigo de

cobranga.

1. = Nesia matéria o TC afirma que detectou “divergéncias ... entre a informagdo
disponibilizada relativa & cobranga registada ne sistema de “gestio de fluxos
financeiros” e a informagdo disponibilizada pelo sistema “datawarehouse™,

O Relato parece b , neste dominio, infi Jo produzida pela Auditoria Interna
da DGCI hd algum tempo atras. Porém, ndo tem em conta a evolugdo verificada apds a

A DGCI esclarece que essa alegada divergéncia ndo o €, uma vez que a informagio

financas B
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constante da Gestdo de Fluxos Fi iros inclui a cobrang: va ¢ 08
latives aos depdsitos de pent ¢ vendas, e a que consta do datawarehouse respeita
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3. = As ulegagdes constantes dos dois pontos antes referidos (divergéncias entre o
sisterna de Gestdo de Fluxos Financeiros e o datawarehouse, bem como as penhoras de
imdveis sem vendas mercadas), s80 usadas pelo TC para extrair a conclusio de que
existe “falta de rigor dos registos informdticos relativos & situagdo da venda e
respectiva fundamentagdo”.

Acerca desta asserglio cumpre 4 DGCI informar;

i) Os Servigos de Finangas rcgistam no sistema as razdes da nio marcacdo das

vendas;
ii) Esses registos 30 podem ser efectuados pelos Chefes de Finangas, que slo a
idade com competéncia propria ¢ exclusiva para marcar as vendas;

iti) Esses registos tém que ser manuais, dada a diversidade de factores que impedem a
marcaglio imediata das vendas;
iv) Esses registos 1&m que ser periodicamente actualizados, 4 medida que as condigdes

se alteram;
v) Todos os dias o sistema recebe noves bens para venda, de forma electrinica ¢
automitica, & medida que no SIPA se luem as operagBes de penh

w1} Os Chefes de Finangas devem inserir as causas da ndo realizagio da venda, &
medida que os bens viio sendo disponibilizados para venda, provenientes do SIPA;
vii) A DSAI identificou alguns casos de desaclualizagio dos registos que contém as
razdes da ndo marcagdo das vendas. ldentificou ainda situagdes pontuais em que os
Chefes de Finangas ainda ndo tinham inserido as causas da ndo marcagio da venda.
viii) O Relato extrai dircctamente a concluslio

4. - A DGCI idera que de fund. as I 2
extraidas pelo TC de “falta de rigor dos registos informdticos™ (a fls. 14),
screscentando (a fls. 45) que estd em causa a “fiabilidade da informagde™, bem como a
“fiabilidade dox registos informdticos” € “faita de rigor dos dades do SIGVEC”, sem
que tenha levado em consideraglio:

DIRECCAO DE SERVICOS DE GESTAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

apenas a informaglo de cobranga efectiva (nfio contém os valores de penhoras ¢ vendas
ainda ndo aplicados em nos respectivos pi de cdo fiscal);

2. =0 relato continue, afirmando que existe ainda “um elevado niimero de penhoras de
imdveis activas sem vendas marcadas”,

2.1, - Esta afirmagio reproduz a gerada pela Auditoria Interna da DGCI.

2.2. - Por outro lado, afigura-se relevante referir que 4 penhora de um bem ndo sucede
necessdria ¢ imediatamente a sua venda. E preciso concluir um vasto conjunto de tarefas
que o proprio Relato enuncia (a fs, 45), conforme trabalho da Direcglio de Servigos de
Auditoria Interna da DGCI, nomeadamente:

. Em 27,6% dos casos os 1

SUSpENsOs;

ii. Em 72,4% dos casos os p . ds pelas
seguintes razdes:
a. Falta de avaliaglio dos imdveis;
b. Falta de citagio pessoal do devedor;

i, 56 em 12,9% dos casos ¢ que os Servigos de Finangas ainda niio haviam

registado no sistema a causa por que ainda nlo tinham marcado a venda.

2.3. - O TC dando conta do ponto de situaglo apurado no dmbito do trabalhe efectuado
pels DSAL ndio da conta de como evoluiram as si i iad:

24, - A DGCI chama também a atengdo para a evolugdo da quantidade de vendas
marcadas, que passou de 2,500, em 2006, para 31.147, em 2008, ou seja, um sumento
superior a 12 vezes,

DIVISAQ DE GESTAD DE SISTEMAS 2979
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a A dimensio e releviincia das situagdes de d lizagho d das pela
DSAL
b. O TC no averiguou se essas situagdes haviam sido corrigidas;

c. Que essas situagdes, devendo ser controldveis, sdio inevitdveis, sendo esse
lo efe jo de forma si: ditica, em primeira linha pela DSGCT ¢, em
segunda linha, pela DSAL

2.4. do sumidrio do Relato — O Sistema de Gestio de Vendas Coercivas,

1. = O TC considera que “o modelo e a tecnologia actuais do SEF constituem uma

ao d v da Justiga Tributiria”. A DGCI considera que csta
carece de fund i dendo a que a DGCI e a DGITA acabam de
impl 12 s informéticos que operam com o SEF, estando em conclusio
aquilo que a DGCI considera ser uma verdadeira revolugio ao nivel da administragio
clectrénica, da reengenharia e da utilizagio iva das novas logi

2. - O TC refere ainda, nesta matéria, que a DGCI pretende “aperfeigoar os
P di drios so r h em tempo real do pagamento de
dividas”. Esta afirmaglo também niio é exacta, dado que ji estd a funcionar, desde
2006, um sofisticado sistema electréni wolvendo todas as entidad brad

que permite a todos os Servigos de Finangas conhecer, em tempo real, todos os

i dos em fo fiscal,

3. O TC considera igualmente que o SIGVEC ainda ‘“carece de alguns
desenvolvimentas ™.

O SIGVEC, como todos os si informéticos impl dos no Ambito do PEJEF,
foi implementado por médulos, por razdes de racionalidade do i i tendo
vindo a ser seguida uma estratégia de colocar em produglo, ao servigo de uma maior

1 A DGCI ndio pode deixar de referir que a ranscricho, salvo o devido respeito, ndo esth comecta. Na
verdade, o Relsto aparentemente retira este valor da informag3o que Ihe foi enviada pela DGCI (of* n* 7
de 21/052009, da DSJT) na qual consta o valor de 188 milhdes de curos
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eficiéncia ¢ eficicia, cada médulo dos sisternas implementados, & medida que o seo
desenvolvimento ¢ concluido.

0 SIGVEC ndio constitui ainda, assim, um sistema fechado e completo, apesar de a
parte mais importante dos seus mddulos estar jd em funcionamento, considerando a
DGCI ser i fistinguir el entre funcionalidades ndo impl das e

aparentes situagdes de falta de fiabilidade dos dados.

24.1. do sumiric do Relato — O Sistema informitico carece de importantes
desenvolvimentos

oTC ia dois “imp i fvi " de que o sistema carece, € que sio:

I = “A realizagdo de leildes pela Intermet”. O TC cnuncia dois * Tantes
desenvolvimentas™ dc que o sistemna carece, ¢ que sio;

A “A realizagdo de leildes pela Internet”:

i. O CPPT niio permite ainda a utilizagiio desta modalidade na
primeira tentativa de venda;

ii. Alteragdes recentes (hd menos de um ano) 4 legislaglo processual
civil (de aplicaglio subsididria nestn matérin) vieram possibilitar o
recurso a essa modalidade, mas ainda de forma muito limitada,
apenas nos casos de frustragdo da tentativa de venda por meio de
propostas em carta fechada e, mesmo aqui, o leildo electrinico ¢
apenas uma modalidade entre varias outras;

iii. Assim, para que a pretensio do TC scja passivel de ser aplicada,

¢ aria, p a adaptaglo legislativa do CPPT a exsa
nova realidade, para adequagio do leilio electronico &
pecificidade dos p de fiscal;
DIVISAD DE GESTAD DE SISTEMAS 2179
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Lisses fundos depositados s& se converterio em receita liscal apos aplicagBo pelo Grglo

de glo fiscal, ou medi gu de graduaglio. Assim, nilo se pode falar em
“cobrancas” ... “a aguardar decisdo fudicial de graduagio de créditos” ¢ nio se
entende o sentido real da [ lagdo “conh i € com rigor as

cobrangas realizadas com as vendas e destas as que foram aplicadas nos processos em
pagamento”.

5. - Toda a informagdo antes referida ¢ hecida e i lada. A
implementacio do sistema de aplicaglio de fundos destina-se apenas a tomar o sistema
mais ripido, izando as tarefas i is. Ao irio do que refere o TC,
esse sistema ndo ibuird “pare ¢ ad 1 h dos pagos ¢
da sua aplicagdo ao pag da divida iva”, pelo simples facto de que isso jé
assim acontecer actualmente.

Z.QLdolhﬁirhdoRehh-Al“",' do sk infi diti fe a
integridade dos dudos

1.= O TC alega a falta de “integridade e integralidade” dos dados do SIGVEC.

2.~ O TC refere ainda as “debilidades que afectam a integridade ¢ integralidade dos

pistos”™, iando as tipologias dessas dehilidad

¥ “Quebras na sequénci érica das vendas"

¥ “Campos essenciais ndo preenchidos, como o valor de avaliagio dos bens e o
valor de venda anunciado™;

“Vendas ndo ladas a p de -

“Vendas anuladas sem indicacdo do motivo™;

“Falta de correspondéncia de registos com a 1fc do pr I
“Auséncia de validagbes para g it 0 cumpris de normas legais”.

b T T
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O SIGVEC estd b

o, b

B as § a0 CPPT, para definir os scus exactos contomos
para uma actuaglo balizada pelo integral cumprimento da lei.

2. “A aplicagio designada de “Depisite do Prege de Venda”. A DGCI informa que

ndo existe, neste qualg plicagio assim desi em
Existe, sim, em desenvolvimento, um sistema informdtico que 4 a aplicach
de valores depositados p i de by coes de entidades pabli

excessns, ¢ vendas - ¢ nllo apenas de vendas —, € que informatizars a gestdo da fase
administrativa do processo de verificacio ¢ graduaciio de crédi L jzurd o
fio das decisbes judiciais nesta matéria.

3. - Relativamente a esta Gltima alegada aplicagio infi ica, 0 TC in gue:

a  “Confribuird para ap wma i limitagde do sisterma de
informagdo contabilistica e financeira actual, o qual’™;

i “Nio permite conhecer automaticarmente e com rigor as cobrangas

realizadas com as vendas e destas as que foram aplicadas nos

processos em pagamenta™;
W, Nio permite “Obter informagdo adicional sebre as demais
brangas, designad, as gue se a ag lar decisdo

Judicial de graduagdo de créditos”,

4. — Carecem de fund: as i firmagd fundindo ¢ TC cobrang
com valores depositados em ftado de vendas realizad:
s meios fi i gues pelos adqui dos bens vendidos em fiscal

nfo sSo valores cobrados, nem receita do Estado. S3o o produto da execugdo do
patrimonio do devedor, mas sSo ainda meios financeiros que lhe pertencem, ¢ que estio
depositados a disposigio do orglo de execuglo fiscal.
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O IC conclui que as alegadas “debilidades’ “condicionam a prossecugdo de alguns
i obleetoos:daandl o o wdo, que 8o

C55C5, NN 085 Seus lermos.

3. — Acrescenta, porém, o 1C, que essas "debilidades” “obrigam ao desenvolvimento

de testes substantivos junto dos diferentes servigos de finangas”. A DGCI concorda

que a realizac@io desscs testes substantivos de andlise dos processos nos Servigos de

Finangas teria ibuido decisi para a Jo dos fund, das
] ¢ de muitas des do Relato,

4. - Accrca das afirmagdes constantes deste ponto do Relato 2 DGCL, informa, ainda, o
seguinte:

4. 1. — Nenhuma das enunciadas “debilidades™ respeitam ao SIGVEC. Na realidade, as
andlises que sustentam as afirmagdes do Relato, neste ponto, refercm-sc ao antigo SEF ¢
ndo so SIGVEC.

42, - A DGCI efectuou 05 “festes sub i junto dos difk Servigos de
Financas™ que o préprio Relato reconhece que deveriam ter sido feitos ¢ constatou os
factos que se relatam em pormenor nos mapas anexos a esta resposta, dos quais se
verifica que as antes referid em factos que ndo coincidem com a
realidade.

2.5.1 do sumdrio do Relato — Elevada percentagem de venda de iméveis urbanos

I. = O TC cfectua uma andlisc estatfstica de dados relativos & quantidade de bens
vendidos e conclui que 57% sdio imdveis urbanos. Desse niimero extrai a conclusiio de

que 0% servigos lam uma “pref fa pela o ¢ venda de imdveis
urbanos”.
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A DGCI considera que ndo se pode extrair esta sfinmigio de um simples niimern.
Provavelmente as razdes dessa taxa de vendas resultam mais de factos concretos o reais
do que de “preferéncias™

2. - Ainda sobre esta alegada “preferéncia” o TC adianta explicagdes possiveis:

a.  Os bens imdveis “sdo, em regra, bens de valor mais elevado™,

b. Os bens imdveis slio os que “a priori melhor garantem o pagamento da
divida™,

c. Os bens imbveis sdo aqueles “cuja venda maior dano proveca no
patrimdnio do devedor™,

d. Essa alegada “preferéncia” estaria de acordo com a Lei, que determina
que a “penhora comece pelos bens cujo valor pecunidrio seja mais ficil

de realizar”.
3.— Com a excepelo da primeira, a DGCI, ndo ¢ da com as explicagd ind
pelo TC:
a) P il a maior i de vendas de imAveis advém de idéntica

grandeza em matéria de penhoras de hens que, para se converterem em liquidez,
necessitam de ser vendidos;
b)

Os bens imbveis nlio sio agueles que & partida melhor garantem o pagamento da
divida. Esses serio antes as contas buncdrias, os créditos e os produtos
financeiros;

€) Nio se aleanga o sentido da asserglio constante da alinea d) do item anterior,
dado que os imdveis ndo sio os bens cujo valor pecunidrio é mais ficil de
realizar. Esses serio os titulos de crédito, os eréditos, os produtos financeiros, as
rendas ¢ todos aqueles cuja conversio em liguidez ndo exige 4 venda nem as

Preg

4, = O TC acrescenta ainda que “a informagde disponivel ndo permite quantificar

o5 brados pr de vendas que foram imputados ac
pagamento da divida ¢ o5 que fi a aguardar graduagdo de créditos”. Esta
DIVISAD DE GESTAO DE SISTEMAS 361179
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i Aafirmagdo so serd quando as fus reais de outros credores
sejam suficientes para que eles fiquem a frente do Estado na graduagiio
de créditos, 0 que nem sempre acontece;

il No se concorda com a afirmagdo de que esie tipo de vendas é “pouco
eficiente e eficaz na realizagde dos interesses do Estado”. Na verdade,
mesmo nos casos de credores com garantias reais que lhes permitam
obter uma graduagdo dos seus créditos A frente dos do Estado, a
realizacio da venda €, muitas vezes, o Gltimo acto de coerglio que resta
praticar sobre o patriménio do devedor, sob pena de prescrigiio da divida.
Nessas circunstincias a venda ¢ mesmo a2 forma mais eficaz de
“realizagdo dos interesses do Estado”

2.5.2 do sumirio do Relalo — Apenas os iméveis urb sho svaliad i

critérios objectivos,

O TC afitma, neste ponto, que apenas o valor dos imoveis urbanos & determinado de
acordo com o Cédigo do IMI (CIMI), concluindo que “o valor dos restantes bens é

" inade subjecti " Esta 1 s A i

a) — O proprio TC modera esta conclusio (a fls. 53) quando afima que na
avalisglo dos restantes bens sio “weilizados critérios que dependem do

profissionalis e oo " Ora peténcia ©

profissionalismo no podem ser confundidas com * subjectividade ',

dos

i) Mais 4 frente, a fls. S8 do Relato, afirmma-se que “no caso dos velculos, os
Servigos, em regra, recorrem a revistas ou portais da especialidade, aproximando
o seu valor de liagdo do valor de de”. Nesta matéria, o Relato confirmou
as conclusdes obtidas na andlise de 2 processos do Servigos de Finangas de Lisboa-
8
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afimacio repete-se ao longo do Relato, considerando a DGCI que carece de
fund: pdo pelas segui razdes:

a) Nio existem nem podem existir bradas p i de vendas

que foram bmputados ao pagamento da divida e os que ficaram a aguardar
graduagio de créditos”, Existem, sim, d itados, porque,

duados os créditos ¢ aplicados os valores resul

ndo forem

da venda no
pagamento da divida, tratam-se de valores depositados que resultam da
liquid: do patrimoénio do devedor, mas que lhe pertencem ainda,

b) Nio ¢ claro a que realidade se refere o TC com a expressio “montantes
cobrados provenientes de vendas®, que o mesmo Relato utiliza para afirmar que
a DGCI ndo possui esse valor:

i Tratando-se de valores de pag fi los nos p em
resultado da actividade da DGCI na marcagio de vendas, a respusta
esté contida no Relato (a fls. 74) - “118,2" milhdes de euros™

fi.  Tratand de valores aplicados no das dividas apds
graduacio de créditos, esse valor consta também do Relato (a fls. 17)
~ "5 milhdes de euros™ ",
5. - Ainda a f1s. 17 do Relato, o TC afirma que “a DGCT estimou em 143 milhdes (de

enros) o montante de vendas que se encontra, ainda, por imputar aos processos
executivos ™, constituindo para o TC este facto um indicio da ineficiéncia da DGCI.

Esta fio carece de fund, ¢d0, uma vez que parte significativa desse valor nfia
pode ser imputada aos processos pelos servigos da DGCI, enquanto ndo for proferida
¢a de graduaglio de créditos pelo Tribunal Tributario competente.

6, — A DGCI refeva a assergio do Relato quando afirma que & venda de imowveis
penhorados € “um meio de cobranca coerciva pouce eficiente e eficaz”, mas apenas
NOS CAs0s em que se rale de imdveis em relagdo sos quais existam outros credores com
parantias reais. A DGO esclarece que:

4. Quanto & cste ponto a DGO tem ainda, com o devido respelto, uma precisto o fazer. Ao contririo do
que sz afirma no Relato, exte valor ndo & uma “citimativa”, mas um dado real
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iii) Quanto aos bens iméveis risticos, o TC enuncia que o seu valor é apurado por
“parecer técnico do presid, da de avaliagdo ou de um perito”, nio se

i do, que a Comi de avaliagho ¢ a referida no Codigo do IMI,
nem que este Codigo contém, também, um sistema de avaliagio do valor
patrimonial de prédios nisticos. De acordo com o que ¢ também referido, os

Servigos de Finangas P g a lei nesta érin;

v) Fica, assim, a “subjectividade” i da pelo TC limitada aos bens mdveis que
ndo sejam veiculos autorndveis. No Relato ndo se evidencia qual caso analisad
em que tenha havido essa subjectividade na d i do wvalor dos bens
penk jos, nem situag de violsgio ou de inadequada aplicaglo da lei pelos
Servigos.

253, do sumdrio do Relato — Dualidade de requisitos legais no processo de
Haglio de iméveis urk

0O TC refere e critica a ia de dois procedi legais” de avaliagio de
iméveis urbanos, denominando apenas um deles como “procedimento simplificado”,
ndo se iand tude, o outro procedi

A DGCI idera que esta afirmagio carcce de fund

1. = Niio ¢ verdade que cxistam dois procedimentos logais de avaliaglio de imdveis
urbanos.

2. - Nio se vislumbra, nem nu CIMI, nem no CPPT, nem em qualquer norma da ordem
juridica tributdria, qualquer indicio do alegado “procedimento simplificado™ de
avaliaglio de iméveis urbanos.

3. = Também ndo se idera que exista qualquer “dualidade de isitos legais” de
avaliaglo de iméveis urbanos.
DIVISAQ DE GESTAD DE SISTEMAS 39179
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4. = A afirmaglo do TC resulta, ap de uma i pretagio do an*
250° do CPPT. Na verdade, o n* 2 do an.® 250.* do CPPT, dispensa o devedor da
entrega das telas finais ¢ dos projectos de loteamento que o n.” 6 do art.* 37.° do lf.éd:go

do IMI obriga a que sejam af dos pelo proprietirio em
5.~ O que a lei regula, no n® 2 do an.® 250.° do CPPT, €, na verdade, a instrugio e
d gdo do p di de avaliagiio. Jamais esta norma do CPP I regula, como

niio podia regular, o préprio método, conteddo e lermos da avaliagdo.

Nio existem dois modelos nem dois p di de avali Esta ¢ feita sempre

nos termos do CIMI, utilizando-se a férmula do seu art.” 387 ¢ todas us normas de
avaliagio referidas no Codigo, quer s¢ trate de prédios penhorados, quer de prédios
novos, quer de prédios transmitidos, ete.

O sistema de avaliagho do CIMI ¢ inico e aplicivel em toda a sua extensio,
independentemente das causas que determinam a avaliagio,

6. - Persistindo no seu p o Relato exemplifica que “no case de ferrenos para

construcdo a dispensa da andlise do alvard de loteamento ou do alvard de licenga de

construgdo significa ignorar el iais para uma i liagdo™.

A mera consulta das normas do CIMI que regulam a avaliagio de para
construglo (ar.* 45.° do CIMI) ¢ suficiente para se constatar que nio se pode proceder a
sua avaliagio sem o conheci do proj de do ou do alvard de
loteamento.

Como a lei estabelece, o valor de avaliagio de para g0, J

sempre do valor do imével que nele vai ser implantado ¢ o conhecimento deste 56 &
possivel por consulta ao projecto ou através de loteamento. O n® 2 do an.® 250.° do
CPPT dispensa o devedor da entrega da respectiva documentagdo onde conste esse
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mas ndo di o avaliador do conheci dos i de avala:

P e para
razlio que a lei processual tributiria ¢ ainda mais exigente que o CIMI ¢ obriga o perito
local a fazer a verificagdo directa do prédio a avaliar.

o valor patrimonial tributivel, £ por essa

7. = A prova de que a avalingdo para efeitos de venda ¢ a avaliagio para efcitos de IMI
sfio uma e a mesma coisa, consta do n.® 3 do ant.® 250.° do CPPT, que estabelece que a
avaliagdo para efeitos de penhora produz efeitos imediatos em sede de IMI, ou seja, esse
valor ¢ imediatamente inscrito na matriz predial ¢ passa a servir de basc 4 liquidagio do
M1

8. — Embora o TC nfo o refira, a DGCI id I que na ingio
dos bens imdveis penhorados, os peritos locais utilizam o mesmo sistema informatico e
a mesma jologia das avali [+] di de avali €, 1ambém

no sistema informético, tnico, € cabe referir que todo o procedimento da avaliaglo esta

informatizad i €

9. — Em face do i P a DGCI idera carecer de funds a

afirmagio scgundo a qual o regime legal de avalisglio de imdveis penhorados, antes
refenido, “suscita reservas sobre a sua legalidade”.

10. = O TC alcga ainda, quanto a este ponto, que “o sistema informitico comporta
ainda uma importante limilagdo no registo do campo “avaliagio™ Essa alegagio é
fundamentada no facto de gue o valor ¢ introduzido pelo utilizador”.

" DIRECCAO DE SERVICOS DE GESTAD DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

Com base na exposigio anteri P da, a DGCI id que esta
firmagso carcce de find il
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1.5.4. do sumiirio do Relato ~ Os valores base dos bens a anunciar para venda nio
#lio coerentes com o valor da avaliagio

A DG idera que a afirmagdio carece de fund ¢ dendo a que a analise
dos dados deve ser complementada com a andlise de cada situaglo em concreto a que
cles respeitam. Com este asi de que a afi fio, com propriedade, do

enunciado constante deste item, exigiria uma verificaglio da substiincia dos factos pelo
que fez um trabalho de averiguagiio dos factos na sua quase totalidade.

Os dados que sustentam as conclusdes do Relato, salvo o devido respeito, nio
correspondem 4 verdade. Como sc constata, aos Anexos III, IV, V e VI, foi
acrescentada uma coluna para “Observagdes”, onde constam os resultados da
verificagdo real caso a caso efectuada a partir dos |

Permitimo-nos salientar o facto de que a DGCI ter enviou enviado todos os dados que
Ihe foram solicitados ¢ disponibilizou disponibilizado aos Srs. Auditores ao TC todus os

¢ informagd iderad, 1 es, para que pud sjuizar ap
cada caso adequadamente da situagdo que se verifica na realidade.

2.5.5, do sumirio do Relato — Valor base de bens vendidus muito superior ao valor
da divida

Aparentemente o Relato do TC alega a existéncia de situagdes que a DGCI entenderia
serem graves sc comespondessem a facles reais. Por exemplo, casos de venda de bens
por dividas de 1 euro ou de 4,76 euros, por valor muito superior.

Dada a gravidade atribuida pela DGC! & afimagio do TC, foi despoletada uma
verificacio da substineia pelo que fez um trabalho de averiguaglio dos factos na sua
totalidade.
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Os dados que s do Relato, afigurs nio pond &
realidade, com todo o respeito. Como se constata, acs Anexos [l, TV, V e VI, for
acrescentada uma coluna para “Observagdes” onde constam os resultados da verificaglo

real efectunda a parnr dos processos.
Em sintese, verificou-se que:

a) Em 77% das vendas indicadas, o valor em divida indicado no Anexo S do Relato
contém o valor patrimonial dos imdveis ou o valor atribuido a0 bem, ¢ nlo o
valor em divida, tendo ido, p p 0 que ap ser,
uma troca de dados;

b) Em 21% das vendas indicadas, o valor em divida indicado no mesmo Anexo nio

coincide com a realidade, sendo as dividas, dos contribuintes executados,

peri 80 indicado, fund | porque ndo foram considerados os
PrOCESSOS APENSOS.

2.5.6. do sumdrio do Relato — Bens vendides por valores muito divergentes do
valor base saunciado

1. - O TC eritica a DGCI por vender bens abaixo do valor-base, o que nfio corresponde
4 verdade, como jA se viu ¢ critica simultancamente a DGCI por vender bens acima do
seu valor-base.

Relativamente a esta (ltima critica, a DGCI entende que a mesma niio € justa atendendo
A que a venda avima do valor-base anunciado defende os interesses do Estado e dos
contnbuintes.
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2. - A DGCI considera que uma das proviveis razies para a venda de bens acima do

valor-buse possa estar relacionada com o aumento, em mais de sete vezes, do nimero de

prop P i 80 ano anlerior.

3. - Afirmar, como faz o TC, que os clevados valores de venda justificam “fundadas
reservas em relagdo ao rigor e & sparé] dos p de avaliagdo” (fls. 21 do
Relato) afig diffcil de justificar, dado que:

a) Os modelos de avalisgfio do valor dos bens penhorados sio objectivos e
estabelecidos por lei como se o no drio & daclio n.*
316

h) Avaliar o valor de um bem nlo & a mesma coisa que prever o valor pelo qual vai
ser efectivamente vendido dado que a formagio de um preco depende da
interacglio entre ofenta ¢ procura.

4 — Afigura-se-nos que o objective do legislador na venda de bens penhorados é

o seu valor. Afig

, lambém, que eysa maxmmizagio ¢ a que melhor
satisfaz o interesse do devedor e do credor tnbutirio,

5. - Pelas razdes antes expostas, ¢ salvo o devido respeito, a DGCI entende que
considerar o8 esforpos empreendidos na rentsbilizagiio dos bens penhorados no

d "

da sua como

“falta de rigor”,

“falta de trarcpardncia™,

“erro de avallagdo ™,

“tndicio de inseguranca em relacdo & lidade do ive processo™ e

“incoeréncia”,

[T G W

como é feito no Relato, ndo traduz da realidade;
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2. - - Quanto a este ponto, o TC acusa os Servigos de Finangas de:
2.1~ - "Falta de rransparéncia®,
2.2. - - "Violagde de normas legais estruturantes”,
23, -"Violagdo do principio de imparcialidade”,
2.4, - - “Violagde do principio de igualdade”,
1.5. - - “Violagio do principio de objectividade”,
2.6. = - “Violagdo do dever de fundamentacdo™,
2.7. - - “Violagio do principio de livre concorréncia (fls. 63 do Relato)",
2.8. - - “Violagdo do principio de ndo arbitrariedade (M1s. 63 do Relatwo)”,
2.9. - - ~Violagdo dos principios do procedimento tributirio (fls. 63 do Relata).

3. - As afi des antes referid na alegayio de que a Audi
constatou que o5 Servigos de Finangas atribuem as vendas por negociaclo particalar
“quase em exclusive, a um anico mediador”,

4, — A DGCI considers que ndo existe evidénci pirica, em toda a do
Relato, de um dnico caso em que algum Servigo de Finangas tenha entregue todas as
vendas a um Gnico indor, pelo que a afi do anterior, salve o devido respeito,

nio tem comespondéncia com a verdade dos factos.

5. — Os inicos dados objectivos que permitem & DGCI enalisar a veracidade do
sfirmado no Relato, slo os que resultam de uma andlise estatistica constante de fls. 62 ¢
63, a qual apresenta dois problemas;
i} Em nenhuma delas se verificou que um Servigo de Finangas, que seja,
tenha nomeado apenas um negociador particular;
i) Essa anilise, nio tendo sido complementada com a verificagdo e
comprovagiio no terreno, evidencia erros factuais e de avaliagio.

A DGCI teve o cuidado de analisar cada um dos processos que foram objecto ds andlise
pelo TC, disponibilizando a informagio obtida nos anexos 4 presente resposta.

DIVISAD DE GESTAO DE SISTEMAS 461179

financas®

D e T

DIRECCAQ DE SERVICOS DE GESTAD DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

6. — Pelas razdes expostas, a DGO, nfio se entende o rationale que subjaz & afirmagio
constante deste ponto do Relalo que propde, quanto a esta maténia, “a defimi¢do de um
plane de risco pela DGCI™,

7. - A DGCI teve o cuidado de analisar todos os dados constantes do Anexo 6 do
Relato, que estiio na base das id i € fuiu que o TC ndo terd
efectuado os necesshrios lestes de consisténcia, tendo apurado o seguinte:

o Alguns casos, referem-se a adjudicages parciais (ex.: 3387.2007.50);

b. Malguns casos, o valor de pagamento indicado pelo TC estd incomrecto
(ex.: 3050,2008.68),

¢. Existem vendas que identificam crroncamente o tipo de bem a ser
vendido (ex.; 1783.2008.65),

d. 47% das vendas indicadas, referem-se a de vendas efectuadas por “carta
fechada™, pela proposta mais clevada, em cumprimento do estabelecido

na Lei;
e Mais de 33% das vendas indicadas, referem-se a vendas efectuadas por
-poci particular” pela prop mais elevada (inferior a0 valor

base parn venda), apds tentativa de venda por carta fechada sem sucesso;
f. Em 7% das vendas indicadas, verifica-se a ia de emmos do TC,

com informagio que nio de &

2.5.7. do sumirio do Relato - Na designagio de mediador ndo sio observados os
principios do procedimento tributdrio

I. — Embora se utilize a expressio “mediador”, que também € utilizada no site das
vendas, este item do Relato refere-se, aparentemente, d escolha de “negociadores
particulares”, mencionados nos n's 2 ¢ 3 do art® 252.° do CPPT. Esta precisio

plual & muito imp dada a idade de rigor, até porque a fls. 22 do
Relato (1.* §) sBo utilizadas outras expressdes que aparentemenie se referem i mesma
realidade, como sejam datdrios™, “i didrios™ ¢ “is dos”.
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6. - Ainda sobre este ponto, cabe referir que a DGCI j& havia enviado a informagdo
adicional a pedido do TC, onde explicava a desconformidade entre a andlise estatistica e

o dos p isados. O TC nlio teve em considersglio no
Relato essa informagio,

7.~ 0 TC acrescenta adicionalmente que "o Tribunal reputa ainda de particularmiente
grave a posigdo expressa pela DGCI segundo a qual, pelo facto de ndo existir lei

firdria ou i gdo admini que proiba a designagio de um mesmo
intermedidrio para a venda de bens penhorados, @ escolha repetida de um
encarregado de venda ndo merece, por i 54, qualguer censura™

8. - Em face do antes cxposto, cumpre @ DGCT assumir a postura de humildade, ¢
disponibilidade ¢ vontade de mefh que sho apanfgio da sua eFamos ¢
estaremos sempre disponiveis, para de uma forma racional analisar os factos e alterar a
nossa forma de proceder sempre que da andlise resulte que o caminho percorrido ndo é
o mais adequado. Sem prejuizo do que se acaba de afirmar, a DGCI reitera que, por si
#0, “a escolha repetida de um encarregado de venda ndo merece, censura™. Qualquer
censura a fazer nesta matéria, salvo o devido respeito, como em outras, exigird sempre
uma anilise pormenorizada dos processos ¢ dos facios que lhes sio subjacentes. Nio
deixamos, no entanto, de notar e reconhecer a existéncia de um indicio a explorar ¢
analisar,

21.5.8. do sumdrio do Relato - - As dividas de [VA estdo na origem du maioris das
vendas de bens penhorados,

1. = No relato 0 TC efecrua uma andlise estatistica em que se concluiu que as vendas
fectuadas, em 2008, resp a 17.524 p com um valor agregado de €
95.777.016, Concluiu, sinda, que 34% desses processos comespondiam a dividas de
IVA, sendo o valor comespondente a 43% do total. Efectuando wma operagio
aritmética, o TC conclui que a média das dividas de IVA por processo era de € 6,987,
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2.— - Com base nos ni antes iados, 0 TC manifesta “perplexidade™ quanto

i "necessidade do recurso d venda de bens penhorados para cobranga de dividas deste
valar”.

3, - A DGCI entende que, salvo o devido nespeito, a concluslio referida no item antenor
nlio pode ser extraida com base no trabalbo evidenciado no Relato, dada a sua natureza
meramente estatistica.

4. - A DGCI entende adicionalmente que, quando niio existem outros bens penhoréveis
€ sc esgotaram todos o3 actos de coerglo sem que a divida tenha sido cobrada, aos
Servigos de Finangas nfio resta mais nenhuma opglio do que nilo seja a de vender os
bens penhorados, dando cump i lei, sob pena de se deixar prescrever a divida,
algo que tambe itui wma preocupagio do TC.

2.5.9 do sumirio do Relato - Veadas isdas a elevado ni de de

e mid de At

1. - Conty do a a anilise isti lizada pelo TC, no Relato apura-se
que em 234 vendas realizadas em 2008, estavam a clas associados “/532 processos de
do fiscal p @ apenas I3 ibuintes™.

2. —Com hase nestes dados, o Relato TC extrai as seguintes conclusdes:
o) Esses dodos “sde di fi dos ao mivel de
" e ibuintes de risco™

b) Eles "revelam g auséncia de intervengdes tempetivas pelos servigos™;

¢) Eles revelam que 0s servigos permitiram “que um ndmero reduzido de
contribuintes, de elevado risco, acumulassem, em média, mais de uma cenfena de
processos”,
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0 E por essa razio que a DGCI sistematizou e automatizou:

1) 0 imediato de p de contra-ordenacdo a cstes
contribuintes;

2) A instauraglo de processos-crime por abuso de confianga fiscal quando
se verifiquem os pressupostos legais;

3) A 30 imediata de p de do fiscal para
dos impostos em divida,

49 A ponsabilizag iminal das emp fallosas quando se
verifiquem os pressupostos legais;

5) A responsabilizacio criminal dos administrad e gerentes das
empresas faltosas quando se verifiquem os pressupostos legais;

6 A i bilizacio fi i o patri ial dos administrac e

gerentes pelo pagamento das dividas das empresas quando se verifiquem
03 Tespectivos pressupostos legais.

25.10 do sumirio do Relato — Elevads dilagho lemporzl entre s data de
Instaurucio dos processos ¢ & data de marcagho de vendas

1. = O TC efectua uma anilise ica da qual resul os dados

Com base nos dados constantes do quadro, o TC extrai as scguintes conchusbes:

2) Os dados confirmam “wma ver mais as ineficiéncias @ montante da fase da
venda™;

b) Eles @ ineficdcia dos meios p in wrili;
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d) Eles revelam “falta de intervenges imediatas ¢ preventivas doy serviges”™,

¢) Eles revelam “awmento do risco de prescricdo” ou do “julpamento em Sfalhkas das
3 tivas dividas™

f) Eles limitam as “passibilidades de cobranca”.

3. ~Rel n estas 1 do TC, a DGC informa o seguinte:
a) NBo foi da no Relato evidénci irica de que alguma das assergles
feridas se fenha o em algum p sk

b) Se a DGCI efectuou penhoras e vendas de 234 bens a |3 contribuintes isso
revela a actividade dos servigos, ¢ jamais poderd revelar inactividade, nem “falta
de tparth ", nem éncia de intervengdo”, nem “falta de
intervengdo™;

€) O TC ndo esclarece 0 que € que entende pot “contribuintes de clevado risco™;

d} Nio se extrai do Relato por que mzio o TC afirma que 3 reslizagio de 234
wvendas a 13 contribuintes:

1) Limita as “possibilidades de cobranga™;

2) Aumenta o “risco de prescrigdo™;

3) Aumenta o “risco de julgamento em falhas™ (o TC deveri querer refenir-
se a declaragio em falhas — art.” 272.° do CPPT).

€) Provavelmente, o TC entende que os servigos nio deviam deixar que um

peq grupo de 13 hu ituisse dividas que deram origem sos
1532 processos.
A DGCI concorda que isso pode ser f P mas existindo 13

do regime mensal de TVA que niio entregam o imposto de forma sisternitica,
nem as retengdes na fonte de IR que efectuam, apenas num ano, ser-thes-Go

Jos 312 p de o fiscal,
—————GiViSA0 D GESTAO DE, SISTEMAS o
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c) Eles reflectem “o redugido nimero de vendas reclizado em processos maiy
antigos”™,

d} Eles revelam que “o decurso do tempo conduz d imexiviencia de bens mo
patriménio dos devedores"”.

2. - A DGCI informa o seguinte:

2) A existércia de uma elevada percentagem de vendas em processos mais recentes

b) Uma percentagem baixa de vendas em processos mais antigos revela demorn e

ficilocia na " L

3, — Quanto mais antigos forem os processos em que sdo marcadas vendas, mais
ineficiente € a sua tramitagiio.

4. — Assim sendo, salvo o devido respeito, a DGCI nfio entende por que razio o TC
considera existir “elevada dilagdo temporal enire o data de instouraclo dos processos
¢ a dara de marcagdo de venday”

5. — O TC refere que In o5 5is de infe do devem ser p fad
pare a identificagdo de com de i 1pris quer como
devedores principais, quer comeo responsdveis subsididrios, de mode a permitir
adoptar medidas preventivas imediatas ¢ a ibuir para reduzir o montante de

divida executiva de dificil cobranga™.

A DGCI concorda ¢ informa que foi para isso que impl b vérios si

informéticos, nomeadamente o SIGIDE — Sistemna de Gestio Integrada de Devedores
Estratégicos e 0 SIGER - Sistema de Gestilo de Reversles.
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2.5.11. do sumdrio do Relate — Dez instituigbes financeiras foram as principais
wdquirentes de bens penhorsdos

I. = O Relato fex uma anilise istica nos adqui dos bens didos cm
¢do fiscal e Tuiu o seg
#) 5 compradores efectuaram mais de 50 aquisighes cada um;
b) 6 compradores efectuaram entre 25 ¢ 50 aquisigies cada um;
) Os 11 adqui T feridos sdo:
1) 10 instituicBes bancirias;
2) Um fundo de investimento.

2. — Essas 11 instituigGes “foram responsdveis por 51,7% do montante de cobranca
realizada com a venda de bens pemhorados™ (0 TC deve querer referir-se aos valores
depositados em resultado das vendas e niio & cobranga realizada).

3. - Em face dos dados anteriores, o TC conchui:

a) Exisic uma “elevada ciio de aquisicdes pelas instituigies banedrias *;

b) 0 praze legal de depisito do prego de venda é de apenas 15 dias ™;

¢) "A exiguidade do prazo antex referido cria condigies de designaldade entre
adquirentes”;

d) “A exiguidade do prazo antes referido beneficia os adquirentes com maigr
idade fi s

4. - Acerca destas questies, a DGCI informa:

a) Os dados ap di do normal funci do d
DIVISAD DE GESTAD DE SISTEMAS 2nm
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4 - O Relato afirma ainda que, em relagio sos p que dam graduagio de

créditos, aquele servigo de finangas sinda niio conhecia qualquer decisio Judicial. A
DGCT entende que a afirmagio esta cormects.

1.5.13 do sumirio do Relsto — Os sistcmas de informaclo nlo permitem obter
informacie sobre a splicacio do produto de vends

|- Citando o Relato a fls. 25: “o nivel de integracdo actual dos i i
néo permite efectuar a ligagdo de cada depdsito realizado com a respectiva venda e o
ds o

ADGCI idera que esta ¢lo rlo pande i realidade. Na verdade, sempre
que & concluida uma venda ¢ adjudicado um bem, o Servigo de Finangas competente
emite um DUC de depdsito do prego da venda com um identificador que acompanhard
sempre o valor depositado, ficando registado no SEF ¢ na aplicagio de gestdo da conta
§949, que a DGCI possui no IGCP.

Assim sendo, esti sempre garantida a comespondéncia entre os meios financeiros
depositados, o niimero da venda ¢ o niimero do processo de execuglo fiscal.

2. - A desconexiio a que o TC se refere poderd ter ocorrido no passado, quando os
servigos, por lapso ou incorreeglio, nio emitiam DUC de depdsito do prego da venda
mas DUC de depésito de di P ifncias. Essa situagiio foi comgida ¢ €

um dos gos de iéncia proporcionados pela i do

SIGVEC

3. - Assim, a DGC entende que nlio parece correcto afirmar-se que “exfamos perante
mais am flag exemplo de limitagdes da infe do disponivel”.

financas B
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b) Haver muitas institnighes bancdrias e fundos de investimento a apresentar

prop de aguisigio de bens p dos ¢ um factor de transparéncia ¢ de
eficiéncia do sistema. E si um  indi do éxito da
implementacio do SIGVEC;

¢} Ser inexacto afirmar que o “praze legal (pagamento do restante em 15 dias)
instituideo dificulta que is ic el i dos possam

ip af iar a vdo”. Com efeilo, a al. f), do
ar.* 256" do CPPT j& cstabelece que nas aquisiches de valor superior a $00
vezes a unidade de conta, o comprador podera ver prormogado o prazo para pagar
a parte restante alé 6 meses, medi i fund. k

d) Por outro lado parece-nos que qualquer Banco informa, cm 15 dias, um seu
cliente sobre se lhe de ou nio d inad st

2.5.12. do sumirie do Relato — A maior parte dos montanies realizados com as

vendis s¢ a aguardar gradunglo de crédit

1. = A graduaglo de créditos € um processo judicial, cuja tramitaglo ¢ tempo de
pendéncia nio dependem da DGCIL.

2 - 0 TC assevera que “no que concerne ds vendas em relagio ds quais existam
outros credores com garantia real, estes sdo pagos em primeiro lugar com o produto
da venda e 36 0 e existir, d para receita do Estado™

3. - A DGCI entende que a afirmagio anterior ndo pode estar comecta. Na verdade, os
credores com garantia real 56 slo pagos & frente do Estado se o seu crédito tiver
privilégio superior so do Estado ou se a garantia for anterior.

DIVISAD DE GESTAD DE SISTEMAS s
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2.5.14 do sumirio do Relato - A DGCI nio In a legitimidade dos ad
dos bens

q

1. = A DGCI considera niio ser correcta a afirmaglo contida no enunciado deste item. A

DGC] conhece rigorosamente quem sfo os autores das propostas aprescrladas parn
aquisicio dos bens em venda:

a) Os interessados que consultam o sistema dos vendas sb ém acesso &
fincionalidedc do submissho de proy
senha de acesso ao Portal das Finangas;

depois de se autenticarem com 8 sua

b} A autenticaglo referida no ponto anterior € & mesma que € utilizada na entrega
das declaracdes clectrdnicas e tem-se revelado, em 10 anos de aplicaglo,

sbsolutamente segura;
c) N L o pode suk prop sem aguela
d) A sutenticagio antes referida o i i e da
identidade dos proponentes.
2, = O TC alega que a DGCI nio la se 08 p sio pessoas impedidas de o
serem nos termos do art.® 256.° do CPPT ! Magistrados, funcionérios da
Administragio Tributinia ou entidades nio resid bmetidas 8 um regime fiscal
claramente mais favordvel),

Qualifica, também, o TC essa alegada lacuna como:

< “Particularmente grave”
¥ “Censurdvel"
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3. - Contudo, o TC nfo identifica situagio nenhuma em que alguma daquelas enfidades

tenha efectuado aquisigho de bens, garantindo a DGCI conh a identidade dos
adquirentes,
2.5.15 do sumirio do Relate — Elevado mi de vendas anuladas ou Susp

sem adequadn fundamentagiio

l. - Refere o Relato TC que, no ano de 2008, “18.689 vendas foram anuladas”.
Citando o Relato, um dos dois “motives que originaram a ndo realizagdo de vendas™
foi o seguinte: * 18689 vendas anuladas”™, 0 que representam 54,5% das vendas nio
realizudas.

3. - A DGCI esclarece que nfio ¢ possivel uma venda ndo se realizar e simultancamente
ser anulada.

3. - A anulagiio de uma venda ocorme quando o acto da venda ¢ postenormente anulado,

igr por ter ido erro no respectivo p

A anulagio da marcagio de uma venda ocorre quando, antes da abertura das propostas,
o devedor efectucu o pagamento da divida ou quando o processo & extinto por algum
mativo.

4. - O TC parece confundir, assim, os itos de anulagdo da venda e de anulaglo da
marcagio de venda,

$6 assim se entende a lidade da seg 1 do Relato: “Ne
quemmminnkﬂedwnn&sumrmoﬁmmﬁoﬁudpmdénda
pagamento da divida efou da extingdo do p a lagdo pode ser originadi

pelos motives que se ipificados na Lei desi dnus real nde

—_—
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Amniilise do capitulo 11 - Resultados de Auditori

1.2.2. do Relato - Execugio

A fls, 30, no ponto 122 do Relato, afirma-se que “a maior informatizagio dos

05" ¢ i ialidade da inf izagdo™ conduz a “abordag
Sormais ou g " | que “foi p pagde dos audi a
procura de Ses substantivas”,

A DGCI regista a preocupagio da Auditoria em ir para além dos dados constantes nos
i Jo as suas 1 em “guesth b ivas™. Regista, porém,
que a inf izaglo e si p dep it fuziv & d

dos sup de infi e de di

Mas essa informatizagiio nfio conduz 4 imaterializaglio da informaclio porque esta cm si
€ imaterial.

1.4. — do Relato - Condicionantes e colaboragio

A DGCI regista que a equipa de Auditoria realgou exp “a empenh €

disponibilidade ¢ colaboragdo das chefias e dos funciondrios da DGCI ¢ da DGITA™
na informagdo ¢ apoio aos senhores auditores.

Esse h e disponibilidade sdo € & nesse espirito que deve ser
dida a p posta & Auditori
DIVISAD DE GESTAO DE SISTEMAS 079
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considerada; erro sobre o objecto ou qualidades do bem™ (o TC cita, de seguida, @
rodapé, o ar.” 257.° do CPPT).

5, = A partir da fusio dos conceitos anfes referidos, o TC passa a considerar ter
detectado “grave insuficiéncia dos registos”, probl quanto & “infegridade” e
“integralidade™ dos registos, classificando, também, com o advérbio "paradoxalmente™
alguns comportamentos dos Servigos.

6. — Atendendo 4 aparente confusio que justificam a realizagio destas afirmagdes pelo
TC, a DGCI entende-se nfo ser necessirio prestar mais esclarecimentos. sobre este
ponto.
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2.1. - do Relato - Informagio de gestio

E referido que a cquipa de Auditoria analisou o PAJUT (Plano de Actividades da
Justiga Trit ja), o RAJUT (Relatdrio de Actividades da Justica Tributiria) ¢ o
BEJUT (Beletim Estatistico da Justiga Trit

bem como os relatdrios da DSAI
{Direcglio de Servigos de Auditoria Interna) sobre cobranga coerciva.

Constata-s¢ que ndo foi analisado o PEJEF (Plano Estratégico para a Justiga ¢ Eficicia
Fiscal), nem o relatdrio de desempenho das equipas PRESFED (Plano Estrutural dos
Servigos de Finangas Estratégicos Deficitdrios), nem o POROCC (Plano Operacional

para a Realizagio do Objectivo de Cobranga Coerciva) nem o relatdrio de fraude que,

todos os anos, ¢ ap do pelo Senhor S drio de Estado dos Assuntos Fiscais, na

Assembleia da Republica,

A DGCI entende que a andlise destes relatdrios seria de importiincia decisiva para &
levincia € o p ial imp lhorador do fi dos servigos, da

presente Auditoria,

2.1.1. do Relato - Objectivos e cobrangs coerciva em 2008

Acerca deste opico slio produzidas varias que o5 seg
comentirios da DGCI:

1 - Apesar de analisar especi o cumpri dos objectivos em 2008, o Relato
ndo hece que o objectivo de cobrang iva previsto foi al d
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2 - A DGCI entende que esse reconhecimento seria justo pelo esforgo ¢ empenho de
todos os servigos ¢ funciondrios ¢ pela relevincia para as Finangas Publicas ¢ para o
pais que esse esforgo representou ¢ representa.

3 - Pama as Financas Pablicas, o trabalho efectuado pela DGCI for decisivo. A eficiéncia

da cobrang iva ¢ da administragio fiscal em geral diminuia até 2003, tendo
registado um gradual - e em alguns anos exponencial - aumento a panir de 2004,
indo 0 seu aximo em 2007, com tendéncia de consolidagdo até 2009,

apesar da grave crise que o pais alravessa,

4 - Mas tdo importante como a andlise da cobranga, € a andlise da instauragio. Tendo
um eresci F ial até 2003, e iniciando uma diminuigdo da i desde

o referido ano. Este ¢ um dos grandes objectives da DGCI, combater o incumprimento,

p do a boa e pada cobranga. Essa evolugiio € tio relevanle quanto ¢ cerlo
que, mesmo o designado “PerdSo Fiscal”, de 2002, ndo conseguiu evitar um forte
dai do (e p doi pri fiscal) nos anos seguintes. Foi

o esforgo da DGCI que o conseguiu, a partir de 20035,

5 - Obviamente, como & do heei geral, h do uma diminuigio da
i 0, a cob terd obrigatori. de diminuir. Por essa razlio, mais se deve
i o | | penho que a DGCL, perante a diminuig@io da divida nova -

por natureza com maior liquidez e cobrabilidade - tem tido nos Ghimos anos, na
cobranga/recuperagiio de dividas insturadas em anos anteriores que, como €
reconhecido, sdo de mais dificil cobranga.

6 - Estes dados sio g b ivas e 1ém i 1a vital,

P

7 - Além de nito reconhecer o cumprimento do objective o Relato | d
que o volume da cobranga coerciva realizada ficou aquém do previsto em 3%,

financas B
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10 - O Relato qualifica de “paradoxal” a diminuigdo dos objectives em 2008, quando

jos com 2007, relati aos distritos de e média di i

Apresenta de seguida como “paradigmitica” dessc “paradexe” que os distritos com
melhor desempenho tenham visto os seus objectivos diminuidos e que os quatro
principais distritos tenham visto dos 03 seus objectivos apesar “de reduzida
eficdcia histarica”

Acrescenta-sc no Relato que na fixagio de objectivos apenas releva o histérico di
carteira instaurada ¢ a carieira da divida liquida.

Esta metodologia ¢ criticadn no Relato porque para a gdo de
p is de desempanko”, criticand i - aiedicts da eedidy
estruturanies e correctivas”,

Acerca destas afirmagdes, a DGCI tem a informar o seguinte:

a) A fungiio da cobranga coerciva ¢ converter divida em receita;

b} A divida ¢, assim, numa perspectiva de processo produtivo, a matéria-prima da
«qual a cobranga ¢é o produto;

¢) Quando diminui o volume da divida (2 matéris-prima) diminuird
tendencialmente o produto, ou seja a cobranga.

O silogismo antes exposto parece simples e nfio se nos afigura susceptivel de ser

| como um “p

8 - A DGCI e o Ministério das Finangas sempre anunciaram publicamente um abjective
de 1.500 milhdes de euros c a cobranga efectiva foi de 1.547 milhdes de euros. Q

j foi, por jsso, larg

9 - Afirma-se no Relato ter havido em 2008 “o acwmulagio o selde do divide
executiva, face & diferenga entre a divida nova i da ¢ a divida cobrada”. A
afirmagio referida parte do principio que os | s8 se exting pela via da
cubranga, Ora, na verdade, deve ler-se em conta também que os processos que se

extinguem por anulagiio bem como por iglo ¢ Jo. A realidad id

foi de uma diminuigio do saldo da divida pendente em 2008, que do stock inicial de
14.658 milhbes de euros passou para 14.221 milhdes de curos, como consta do
Relatorio de Actividades ¢ do grafico seguinte:

Evolugho do Stock da Divida

o\
VR
” \m

- - £ - . £ - - P

Como se pode constatar pelo grafico anterior, baseado em dados retirados do SEF, o
stock da divida tem diminuido significativamente.

Porque se nos afigura uma questiio substantiva parece-nos que o grifico do stock da
divida ¢ elucidativo, sendo que 56 o esforgo dos funciondrios conscguiu inverter a
situaghio,
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11 = A DGCI ndo pode fixar os objectives em fungio do desempenho porgue isso

duziria a0 “paradoxo” de diminuir os objecti aos servigos ineficientes,
P do-se assim a ineficiéncia e, em partida, a um i dtico dos
bjectivos dos servigos efici Este i ati duziria ao paradoxo de,
a pantir de determinado momento, se exigir aos servigos valores de cobranga superiores
a 100% da divida, ou scja, a realidade e a it gar-se-iam de d

que o que esth correcto ¢ diminuir os objectivos quando diminui a divida ¢ aumentar
quando aumenta a divida. F esse método que a DGCI usa e continuard a utilizar. E o
mais adequado para a realizagio da receita e para a saside das Finangas Pablicas.

12 - A DGCI nfiv entende porque razlo o método adoptad paraa
de probls is de d penho ¢ nio foi pessivel detectar no Relato a
fundamentaghio factual desse juizo.

13 - Quanto & conclusio que este método de fixaglio de objectivos concorre para a
“sub de fidas estr € ivas”, face ao que ji

-

sc no texto, a DGCI nlio acrescenta qualquer elemento

adicional, antes reportando para a fls. 39 do Relato, na qual sio mencionadas as
seguintes medidas:

¥ Implementagio do SIGIDE
¥ Mobilizagio de equipas (de gestlio e recuperaglo de créditos)
¥ Implementagio do PRESFED

¥ R dos bolsos pend tendo em vista a sua compensaglo

Além das medidas que o Relato refere, outras foram muito relevantes, como sejam:
¥ Implementagio do POROCC
¥ Impl gio de dologia integrada entre a Inspecglio Tributiria ¢ a Justica

Tributdria (ITAT)

¥ Implementagio do Resgate Fiscal
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+  mpl da dologia para combater o crime de frustraglo de créditos

¥ Fone Mo na p

¥ Cancclamento beneficios fiscais;
¥ Implementaglio SIGER (Sistema de Gestlo de Reversdes)

A DGCI tem dificuldade em que estas medidas ndo estejam ideradas no
Relato.

14 - Invoca-se, ainda, no Relato que o método de fixaglo dos objectivos ndo considera

todos os principais asp que para a funglio de cobranga.

O Relato da Auditoria refere a fls. 34 ¢ 35 que o desempenho da cobrang ndo
pode ser “considerado satisfatdrio”, que & “relatl desto™ ¢ que os obj
“ndo se revelam ambiciosos”.

O Relato teoriza acerca da “capacidade de cobranga”, mas nfio define os critérios de
li nem o8 ¢ itos dessa capacidade e probabilidade.

A DGCI ¢ criticada também porque na fixaglo dos objectivos “apemas releva o
histdrico de divida insteurada € a carteira de divida lguida”.

Do ponto de vista do Relato, devia considerar-se também “a capacidode de cobranga
considerada pelos servigos™.
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Ma andlise que foi feita no Relato nio se defini¢io do

; Y
de capacidade de cobran¢a, nem a indicagdo de criténios para a ‘ilidadekﬂl
dimensio.

Acerca destas quesides cumpre, ainda, informar:

¥ Nio corresponde 4 verdade que na fixaglo dos objectivos se tenham em conta
apenas “o histérico de divida i la ¢ a carteira de divida liguida™;

¥ A DGCI entende que a fungdo da cobranga cocrciva é dupla:

a) Converter dividas fiscais em receitas fiscais;

b) Di diro i i . P odeverdep 0 que implica a

diminui¢io da instauragio.

Desta forma a maior ou menor eficdcia “modesta™ ou de cardcter “ambicioso” dos
objectivos fixados deve ser medida em fungdo da instauragdo e da carteira da divida.

Se p | d analisar a cobranga de 2008 com a cobranga de
2002.

COBRANGA FISCAL TOTAL VERSUS COBRANGA SEM PERDAO FISCAL
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Como se constata deste Gltimo grifico o crescimento ¢ eficdcia dos recursos internos da
DGCI conseguiu proporcionar so pais um nivel de eficdcia e cobranga muito superior ao
que havia sido alcangado em 2002, com o chamado “perddo fiscal”.

Este ltado & muito img porque foi
sem 0% custos inerentes ao chamado “perddo fiscal”, ou scja, sem beneficiar os
contribuintes incumpridores,

ja uma eficicia muito superior,

Aumcntou em Portugal, por efeito do crescimento eficdcia da DGCI, a efectividade do
principio de igusldade entre todos os contribuintes, pelo que a DGCI nfio pode
concordar, de forma nenhuma, que o objectivo “ndo isfatério” ou que £ “modesto™

ou que revele “a auséncia de medid,

Cabe referir nests matéria que, entre 1988 e 2003, a ineficdcia do sistema das execugdes
fiscais conduziu a intervenglies em série do legislador, nomeadamente:

- 1988 - Tréguas Fiscais — D.L n° 53/88 de 25 de Fevereiro

- 1991 -~ Amnistia de InfracgBes Fiscais — Lei 23/91, de 4 de Julho

- 1994 - Perddo Fiscal - Lei Catroga — D.I.. 225/94 de 5 de Setembro

- 1996 - Perdo Fiscal - Lei Mateus — Decreto-Lei 124/96, de 10 de Agosto

- 1999 - LGT - Prescricio de imp bolidos - D.L. 398/98 de 17 de Dezembro

- 2002 - Perddo Fiscal - Decreto-Lei 248-A/2002, de 14 de Novembro

= 2003 - Sccuritizagio

Desde 2003 que o legislador ndo sentiu nccessidade de acorrer em ajuda do sisiema
lo col o i da sun eficicia.
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Esse facto, por si 56, ¢ revelador da qualidade do trabalho que os Servigos de Finangas
1ém proporcionado ao pais ¢ ndo revelar esse facto ¢ ignorar a realidade,

E certo que a DGCI considera que ¢ possivel ir ainda mais longe. Num contexto de
petitividade i ional, os niveis do incumprimento fiscal sdo, ainda,
insustentavelmente clevados ¢ #m que ser diminuidos. S3o as i

a eficiéncin da i € a propria

he

piiblicas que © exigem mas,
justiga fiscal.

E, por isso, que 8 DGCI tem a ambiglo de fazer subir rapidamenite u taxa de cobranga
coerciva quando comparada com o stock da divida, ¢ reconhece que ela € ainda baixa
nos distritos de Lisboa, Braga ¢ Porto. F, sohretudo em hado deste hy

que s¢

i as medidas atris iadas, a fim de corrigir a situagio.

A DGCI aceita que mais medidas poderio ser adoptadas ¢ analisou o Relato sempre na
perspectiva de detectar essas sugesides.

Da anilise dos dados untes apresentados resulla que:

¥ A taxa de cobrang reiva sobre a i do de 19.57%, em 2003,
para 46,70%, em 2008;

¥ A taxa de cobranga coerciva sobre a carteira da divida aumentou;

¥ O incumprimento do dever de pag diminuiu 3 pontos | is (de
13% para 10%,),
Mas, o efeito mais importante da eficdcia da cob iva éad Ao junto

dos contribuintes incumpridores da cficicia de funcionamento do sistema.
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Os contribuintes portugueses sabem hoje que nio vale a pena entrar em incumprimento,
dado que a DGCI reage rapidamente e de forma eficaz a esse incumprimento.

S6 assim se diminui o incumprimento ¢ se constréi em Portugal um sistema justo e
eficiente.

A prova deste fado ¢ sup da pela evolugio da i ¢3o da divida, ou seja,
pela evoluglo do incumprimento:

¥ O volume de instauraglo, em 2009, ¢ 0 menor dos dltimos 6 anos;

¥ Embora a i

v i i até 2003 esse crescimento foi
interrompido ¢ desde entio tem vindo a ccomer o efeito exactamente contrério,
ou seja, a diminuiglo incumprimento;

¥ Apesar da grave crise econdmica e i ira que, reconhecid a

partug: atravessa, o i
2009, o menor dos iltimos 6 anos.

A DGCI parece que os dados anteriores deviam constar no Relato, em substituigio dos

i

fjectivos que dele

de sentido oposto.

2.1.2. do Relato - Plano de Actividades da Justica Tributiria para 2008

A fis. 37 do Relato, ¢ afirmado que “de 2007 para 2008, o nimero de vendas coercivas
marcadas”™ aumentou “51,6% ", “de 16.610 para 31,146". A taxa real de crescimento é

de 87% pelo que, respei B i de solicitar a ¢do da i idd
constante do Relato.
DIVISAD DE GESTAD DE SISTEMAS 64179
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2.1.3.1. do Relato — Apresentagdo de propostas pela Internet

0 Relato critica a DGC] pelo facto de nos andneios de venda de bens nidio constar que os
i dos podem ap as prop via internel. Sobre esta questio, cabe

informar o seguinte:

¥ 0 ido do ani esti tipificado na lei ¢ o modelo de aniincios que se

publicam nos jornais respeita i 1 essn confe o legish

¥ Embora tal ndo conste do Relato, & DGCI promove activamente a divulgagio da
Internet como instrumento de publicitagio das vendas ¢ do envio das propostas

on-line.

Por duas vezes, foram enviadas icagles, via e-mail a e55¢ SCTViGO D0S

mais de 6 milhdes de contribuintes gue possuem senha de acesso ao Portal das Finangas.

Aldm disso sio enviad incios de forma si iizad

© gratuita para

cerca de 62 mil interessados que estdo inscritos nesse servigo,

0 préprin Relato reconhece que mais de 80% das propostas sdo entregues via infernet ¢

que isso representa um assinaldvel éxito (fls. 37 do Relato)

iados, ¢ dificil ler o e subj a
expressio contida no Relato, a fls, 38, segundo a qual a alegada insuficiéncia nesta

Perunte oy fuctos

matéria ndo contribuiu para “a maior transparéncia da realizagdo do acto de venda™

Ao contririo, o objectivo do SIGVEC e da wilizagio da infernet foi conferir total
transparéncia 20 sisterna ¢ fazer funcionar o mercado que tinha pouca expressio.

DIVISAD DE GESTAO DE SISTEMAS TO179
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Por outro lado, na pdgina anterior (s 36) do Reluto, afirma-se que o objectivo de 2008
eru de " em20% o0 de vendas das”.

Embora o Relato ndio o refir, ¢ importante reconbecer que csse objectivo foi
largamente ultrapassado,

Nesta matéria, o Relato critica o DGCI por ndo existic um “indicador que permita
] a eficié na cobranga par efeilo da marcagio de vendas” acrescentando,
de seguida, “que se revela imp medir ¢ ap todas ox efeitos decorrentes

da realizagio das vendas”,

Apesar das afirmagdes anteriores, na fls. 74 do pedprio Relato consta que “a cobranca
directa da marcagdo de vendas estd quantificada em 118,2° milhdes de euros”.

Mas o imp como a cob to

do sistema ¢ o efeito de
demaonstracio que cle provoca sendo dele que resulta a diminuigdo do incumprimento,

Finalmente, a marcagiio da venda nio ¢ uma faculdade dos servigos &, sim, uma
obrigagio derivada directamente da lei, como todos os actos de cocrglio.

'ADGCImp&*imawh&qmdmnmﬁhmwhammtem MNa verdade,
o relato aparentemente extrai este valor da informacio que The foi enviada pels DGCI (of * n° 7 de
21705720049 da DSIT) na qual consta o valor de | 88 milhdes de euros.

DIVISAD DE GESTAO DE SISTEMAS 68079
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Na mesma pagina da qual consta a afirmaglo anterniormente citada, consta também um

grafico que revela como o funci do joea

¥ O nimero de propostas subiu de 4.576, em 2007, para 34,464, em 2008. Mais

uma vez, | que um desta

(vity vezes mais) dispensa

comentarios adicionais.

1.1.1 do Reiuto - Principai did. | |

Menciona-se no Relato que dos 22 servigos de finangas intervencionados no dmbito do
PRESFED, 18 nio al

o5 objectivos de cok coerciva.

Cabe referir que em nenhum documento da DGCI ficou plasmado que o objectivo do
PRESFED fosse alcangar o objectivo da cob oerciva dos servigos de fi

intervencionados.

Pelo contrario, reconhecendo-se no PRESFED um défice estrutural de gestio e

organizaglo desses servigos, adopi um plano ico de peragio desse

défice, indo-se yue essa durard mais do que um uno, como nio podia
deixar de ser, pelo simples facto de as causas desse défice resultarem de vanias décadas

de agravamento dos problemas,

Embora tal ndo conste do Relato, afigura-se a DGCI que serd importante nele insenr
que o resuliado do PRESFED, no seu primeiro ano de impl se ali

em lermos de mais cobranga.

Esse aumento de cobranga foi de € 240 milhdes, como ji se referiu anteriormente ©
consta do relatério de avaliaglo efectumdo pela DSGCT.
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Ainda a fls. 39, a DGCI ¢ criticadn por ter di do a

¥ P i

contribuintes de IVA com dividas e direito de reembolso. O grau dessa critica vai 80

de garantia sos

ponta de afirmar que a DGC1 'Y o5 o , v g

se ainda que a gravidade do comportamento da DGCI nessa matéria “viola os principios
da igualdade e da justiga™.

Veneka datilbad

A gravidade das adjectivagdes antes indas exige uma exp pela
DGCI.

Mestes termos importa informar:

¥ Existia uma elevada quantidade de contribuintes que haviam pedido reembolsos

& DGCI, eujo p guard 1 € que, em simultineo, tinham
dividas fiscais parn com o Estado;

¥ Esses ibui eram simul deved € cred do Estado.
Todos os meses o Estado langava sobre o valor da divida 1% de juros de mora
a0 mesmo tempo que inha em a apreciagio do pedido de
reembolso.

A DGCI efectuou um saneamento de todas essas siluagles. cumprindo alias a
determinagiio legal contida no an.” 89° do CPPT de que a compensagdo € obrigatdria.

Para se a comyg plicando o bolso no pag: da divida, nfio
ibuinte pelo valor pondente & comp i d

pela simples razdo de que o Estado niio libertou meios financeiros tendo, pelo contririo,
contabilizado a d b i

foi exigida in a0

financas B
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A DGCI tem dificuldade em entender de que modo a regularizagio de uma situagio que

€1 onerosa € i

ser objecto dos juizos antes enunciados.

jpura 03 ibui ¢ para o Estado possa

Também do ponto de vista financeiro a medida adoptada se nos afigura adequada,

Ainda no mesmo “item” afirma-se que foram as compensagdes atrds referidas que

lcangar o objectivo de cobrang legands que foram essas

P ghes que iti a cob iva, no més de D bro de
2008, de 120 para 230 milhdes de curos. Esta afirmagdio ndo parece correcta, dado que
na verdade o valor das compensagdes, neste més, foi de cerca de 32 milhdes de euros. |

Importa ainda que o3 p di de andlise ¢ controlo na apreciagio dos
reembalsos do IVA foram mantidos,

2.2.1.2. do Relato - Anilise de exposigies ap las por

O Relato refere que “foram identificadas situagdes de ingeréncia da Direcgdo de

Servigos em matéria da competéncia de drgpdo de cdo” (fls, 41). A intervengio da |

Direcgio de Servigos nesta matéria comesponde aos pedidos efectuados pelos

contribuintes e que foram dirigidas ao Ministro da Fi a0 S ario de Estsdo

dos Assuntos Fiscais e ao Senhor Director-Geral dos Impostos, pelo que na apreciagio

da matéria se limitava a dar orientagdes de acordo com a lei, no exercicio de uma
30 de g a T

Em nosso entender, nllo se pode, por isso, inferir que nos encontramos perante decisbes
que 5o da competéncia do chefe do servigo de finangas, uma vez que ndo esth em causa
decidir sobre a pritica de actos de coerglio,

DIVISAD DE GESTAO DE SISTEMAS 3179
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Mais refere o Relato que o “drgde comy servig de finangas, drgdo que ao ser
notificads do despacho proferide pelo sew superior hierdrquico, fica f

condicionade na decisio a proferir apesar dos servigos cenfrais se apresenfarem
incompetentes em fungdo da matéria® (fIs. 42), e ainda “este tipo de intervengies

eo fcio de wma wpeiéncia discriciondria por 381 servigos de
Sinang de modo a 314 a lizagdo, pela justica fiscal dos principios da
igualdade e da justiga”.

Atendendo & sua competéncia, a Dirceglio de Servigos mais ndo fiz do que cumprir com

© seu dever quando as solici I das pelos it sdo dirigidas a
bros do g das Finangas e Secrctrio de Estado dos Assuntos
Fiscais) e a0 Director-Geral do Imp cujos p sl d i €

informados, em conformidade, para decisdo final, nos Servigos de Finangas.

Nio se pode coarctar o direito de os contribuintes se dirigiem a Grgfos
hierarquicamente superiores aos Servigos de Finangas que tém o dever de sobre eles se
pronunciarem.

N ) 05 p slo indos e infi los no respeito integral das normas
legais vigentes pelo que ¢ dificil racionalmente compreender ¢ aceitar a adjectivagio
constante do Relato,

Como consta do Relato, a DSGCT analisa exposigdes que lhe sio dirigidas dircctamente
pelos contribuintes ou que estes dirigem a entidades que lhe sdo hierarquicamente
superiores, nomeadamente o Ministério das Finangas.

financas B |
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Como consta do Relato, foram lisados alguns p lacionados com as
exposicdes mencionadas no item anterior, em que devedores com vendas mareadas
solicitavam a ndo realizaglo das vendas por dificuldades fi iras ou ap
propostas de regularizagio.

DIVISAD DE GESTAD DE SISTEMAS T

Em todos esses processos, a DSGCT propds supeni que se i a0 chele
do servigo de finangas a possibilidade consignada da lei (n.° 4 do art.” 893.° do CPC) de
se poder adiar a abertura das propostas quando esse scja 0 meio de cobrar a divida sem
necessidade de consumaglio da venda

Com todo o respeito, a DGCI tem dificuldade em entender como pode esta simples
cnunciaglio de um preceito legal ser razoavelmente classificada como uma “ingeréncia”
(fls. 41, do Relato) ou “intervengdo”™ (fls. 12, do Relato) em “matéria de competéncia
dos servigos de financas™,

Como consta expressamenie de fls. 13 do Relato, o adi de ab de prop:

¢ uma “decisdo que compefe ao drgdo de gdo fiscal” e, salvo o devido respeita,
nito se pode confundir a enunciaglo ao servigo de finangas de uma faculdade legal com
a propria decisio

Com todo o respeito, a DGCI ndo concorda com a alegaglio constante de fls. 13 do
Relato de que essa enunciaglo “condiciona a livre apreciagio e decirdo do procexso
pelo Servige de Finangas™ pelas scguintes razbes:

i Pelus anteriormente expostas;

il Nio foram identificados no Relato quaisquer factos que indiciem
i ou indi esse alegado condicionamento;

iii. O Chefe do Servigo de Finangas (¢ nflo o Servigo de Finangas como,
certamente por lapso, foi mencionado no Relalo) niio possui competéncia
para livre apreciago e decislo do processo, uma vez que a sua
competéncia e poder de decislo estio subordinados ao interesse piblico

e ws principios do p t damenc o da
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proporcionalidade ¢ o da realizaglio da receita com a méxima economia

de meios;
iv. Ao contririo do que consta de fls. 13 do Relato, a compeléncia para o

di da ab de prop nunca ¢ “wma competéncia
discriciondria” mas anlcs uma competéncia vinculada, como antes se

referiu.

Sobre o que refere o Relato de “os Servigos Cenifrals ao exigirem celeridade na

marcagio e realizagdo das vendas, p dendo ao respecti tpanh de
igual modo devem responder com celeridade s exposipdes ap das pelos
ibuintes", a DGCL hece que, de facto, ocomreram atrasos.

Com efeito, importa relevar que em 2008, a partir de 1 de Abril, ocomreu em termos
organizacionais a entrada em funcionamento da Direcglio de Servigos de Gestio dos
Créditos Tributdrios que, no dmbito das suas competéncias, recebeu da entda Direcgio
de Servigos de Justica Tributdria, um elevado volume de processos e algum pessoal,

fi insuficiente face is idad
Neste p de mud; que implicou a entrada, ao longo de 2008 ¢ ainda em 2009,
de novos funcionarios e a Jelaglo das instalagdes, verificaram-se constrangimentos

20 nivel da gestdo ¢ controlo de processos sem que, por estas razdes, resultassem

cles gr para 0§

Esta ¢ il I a e lizad do para um

melhor lo e resp s solici que chegum & Direcglio de Servigos. Durante
o periodo em que ocorreram os trabalhos da Auditoria, estavam j4 em curso os
procedimentos necessirios com vista ao de povos funciondrios para
reforgar a equipa de trabalho da DSGCT. Estes funciondrios, neste momento, j& sc
encontram a trabalhar na DSGCT,

financas §
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2.2.3. do Relato - lotervengio dos servicos de auditoria interna

S#o, neste ponto do Relato, referidas algumas das apreciagdes finais de uma acglio
levada a cabo pela Direegio de Servigos de Auditoria Intema da DGC, relevando os

P entiio iderados menos positivos, mas sem que se refiram os elementos
objeetivos que Ihe serviram de suporte.

1 - O Relato alega, ainda “falta de formagdo profissional por parte dos funciondirios
afectos ds execugdes fiscais™. Nio ¢ dito, porém, que o volume de horas de formagio

fissional proporcionada aos funciondrios da DGCI, no ano de 2008, especificamente
cm érias da Justiva Tributdria, foi o i

iy 110 634 horas de formagdo presencial;
i) O mimero total de furmandes envolvidos foi de 11.951.

Foram ainda disponibilizados os seguintes cursos, na modalidade formativa de e-
learning:

i Curso de “SIPA”- Sistema de Penhora Automiticas, com 24
horas pedagogicas;

ii.  Curso de "SCO™ Sistema de Contra-ordenagdes, com 30 horas
pedagdpicas;

iii.  Curso de “SIGEPRA - Reclamagdes Graciosas”, com 9 horas
pedagogicas

iv.  Curso de Comparéncia em Tribunal com 10 horas pedagégicas

v. Curso de “SIGVEC - WVendas Coercivas®, com 30 horas
pedagogicas.
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O total de horas pedagigicas proporcionadas aos formandos em cursos de e-learning foi
de 103 itando 30 horas pedagdgicas is vendas ivas € an respectivo sistema de

gestio (SIGVEC).

2 - Quanto @ divergénein dos valores de cobranga constantes da “gestdo de fluxos

Simanceiros™ e do sistema “d b iti referir que “os dados e a

sua organizacdo na forma de informagdo sdo um dos recursos mais importantes para
temu wrganizagde”™. Hi mesmo guem afirme que “a informagdo & o recurso fundamenial

para o deservolvimenta dos negdcios™.

Por isso, a o dos si de i

respeite essa importineia.

do tem que seguir uma metodologia que

As téenicas OLAP (Online litical Pi img), aplicadas em d ki . servem

Bl I

para de grupos de dados (ndo registo a registo)

relacionando-ns com diversos critérios dos quais se salienta a escala temporal ¢ a escala

geografica. Nesta perspectiva, ndo sio relevantes as formas de manter a integridade da

o 2

ou das nem a abundincia dos dados

A fungio al dos dar J ¢ p dados de molde a obter

informagdo (Caldeira, 28 ~ Caldeira C:P (2008) Datawarchousing Coneeitos ¢ Modelo,
Edigfies Silabo).

Daqui retiramos o fundamento de que os dados constantes do datawarehouse e a

¢do | s i tnica e exclusi wo fim para que ¢

produzida: analisar o grau de cumprimento ou realizagio dos objectivos, segundo
8 cdh definid
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Ao invés do datawarchouse que, como se referiu, ¢ construido para analisar a

o p 08 si de gestio de fluxos financeiros (GFF) apresentam
caracteristicas de OLTP (Online Transaction Processing).

Mesta matéria, 0 Relato afirma que detectou “divergéncias ... emire a informagdo
disponibilizada relativa & cobran¢a registada no sistema de “gestdo de fluxos
financeiros™ e a informagdo disponibilizada pelo sistema ‘datawarehouse™.

Com o devido respeito, o Relalo parcce a infi produzida pela
Auditoria Interna da DGCI, no final de 2007. Para esclareci das divergénci
i das cumpre infi o

i, Em primeiro lugar trata-se de um problema que ultrapassa o dmbito das vendas
de bens penhorados. Na verdade, ultrapassa mesmo o dmbito da Justiga
Tributiria.

i, Em segundo lugar, essa alegada divergéncia ndo o & na verdade, uma vez que

a infe 3 da Gestio de Fluxos Financeiros contém o

valor de penhoras e vendas, o que consta do datawarchouse, que ¢ openas
informagiio de cobranga efectiva, ndlo contém os valores de penhoras ¢ vendas
ainda nllo aplicados em pagamentos;

iii.  Os valores de penhoras ¢ vendas sfio depésitos dos contribuinles em contas do
‘lesouro e 56 se convertem em cobranga, ou seja, em receita do Estado, depois
da sua aplicagio no pagamento das dividas;

v. E por essa mzio que esses valores constam, como 1ém que constar, do sistema

que regista todos os i fi iros ¢ nio como niio 1Em que
conslar, do sistema que regista a receita efeen cobrada (cobrang
confirmada),

v.  Cabe, finalmente, referir que a divergéncia da pela Auditoria Interna da

DGCI, que ¢ citada no Relato, se deve apenas ao facto de valor da cobranga dos

dois primeiros dias tteis de 2007 que foi, por desp i

I}'I\I'IE.‘D DE GESTAD DE SISTEMAS 9T
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cobranga de 2006, pelo facto de no dia 3171272006 ter sido decretada tolerincia
de ponto,

3 - O Relato continua, afirmando que existe ainda “um elevado nimerc de penhoras
de imdveis activas sem vendas marcadas”.

1.1. - Esta afirmagio reproduz a gerada pela Auditoria Interna da DGCI

3.2. - Por outro lado, afigur | referir que & penhora de um bem nio

sucede necessiria ¢ imediatamente a sua venda E necessdrio concluir um vasto

conjunto de tarcfas que o proprio Relato enuncia a fls. 45, seguindo e reproduzindo um
balho da DSAL 1

i Em 27,6% dos casos os p 3 I
SUSPENSOs,
ii. Em 72,4% dos casos os p -s¢ pends
pelas seguintes razdes:
a. Falta de avaliaglo dos imdveis;
b. Falta de citagiio pessoal do devedor;

iii. 56 em 12,9% dos casos ¢ que os Scrvigos de Finangas ainda ndo
haviam registado no sistema a cessa por que ainda ndo tinham
marcado a venda.

3.3. - O Relato reproduz o trabalho efectuado pela DSAI mas, com tode o respeito, nio
parcce ter aprofundado a andlise das situagbes referenciadas.

34, - Uma vez mais, com o devido respeito, para a DGCI, & dificil racionalizar o facto
de o Relato criticar os nossos servigos por, alegadamente, marcarem vendas de muitos
iméveis ¢, em simultineo, afirmar que existem ainda muitas vendas por marcar.

financas
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3.5. - Para a avaliagdo que o Relato efectua do trebalho dos servigos, nesta matéria,
¢ ap I a evolugho da fas, que passou

2.500, em 2006, para 31.147, em 2008, ou scja, um aumento superior a 12 vezes,

idade de vendas

4 — As alegagles constantes dos dois pontos antes referidos (diverpéncias entre o
sistena de Gestdo de Fluxos Financeiros ¢ o datawarehouse, bem como as penhoras de
iméveis sem vendas marcadas), siio usadas no Relato como fundamento para se extrair a
concluslio de que existe “falta de rigor dos registos informdti lativas & .
da venda e respectiva funds . Acerca desta fio cumpre inf

1. Os Servigos de Finangas registam no sistema as razdes da nio marcagho das
vendas;

i, Estes registos sb podem ser efectuados pelos Chefes de Finangas, que sdo a
idade com éncia propria e exclusiva para marcar as vendas;

iii.  Estes registos 18m que ser manuais, dada a diversidade de factores que impedem
o marcagiio imediata das vendas;

iv.  Estes registos 1ém que ser periodicamente actualizados, & medida que as
condigdes se alteram;

v,  Todos os dias o sistema recebe novos bens para venda, de forma elecirdnica ¢

automidtica, & medida que no SIPA se 1 s operagdes de penk

vi. Os Servigos de Finangas devem inserir as causas da ndo realizagio da venda, &
medida que os bens vio sendo disponibilizados para venda, provenientes do
SIPA;

vii. A DSAIl identificou alguns casos de desactualizagio dos registos que contém as
razies da nfio ¢iio das vendas. ldentificou ainda situages p is em que
o3 Chefes de Finangas ainda ndo tinham inserido as causas da nfio marcagio da
venda;

viii. O Relato extrai directamente & concluso de “folta de rigor dos registos
informdticos™ (fls. 14), acrescentando a fls. 45 que estd em causa a “flabitidade
da informagdo” bem como a “flabilidade dos registos informatices” ¢ “falta de
rigor dos dados do SIGVEC™

DIVISAOD DE GESTAO DE SISTEMAS 2179
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Com o devido respeito, a DGCI ndio concorda que se exarem no Relato as conclusdes

e anles iadas sem ter em

o

i Adi do € relevincia das situagdes de di lizagho d las pela DSAL
i, No Relato nio se averiguou se ¢ssas situagdes havium sido corrigidas;

iil.  Essas situagdes slo inevitdveis e is, sendo esse I do de
forma sistemdtica, em primeira linha pela DSGCT e em segunda linha pela
DSAlL;

iv. A inserglio manunl de dados no SIGVEC ¢ uma decorréncia necessiria e
inevitdvel da Lei, que atribui competéneias decisorias aos Chefes de Finangas;
v, Salvo o devido respeita, nio se pode confundir essa insergSo manual de dados
com "falta de flabilidade" ou “falte de rigor” - a nfio ser gue se altere a Lei ¢ se
todo o p Até la, os si tém que ser desenhados ¢
concebidos no integral respeito pela Lei ¢ pelas competéneias dos diversos
drgdos,

1.3. do Relato - Sistema de Gestio de Vendas Coercivas

I - A DGCI ¢ eriticada no Relato porque "o fase de vendu de bens penhorados
ndo se encontra desmaterializada” (fls. 45) 0 que, salvo o devido respeilo, ndo
comesponde i realidade uma vez que todo o processo, desde a penhora, seu
registo, documentos necessérios 4 sua efectivagio, bem como a sua assinatura,
se encontram desmaterializados;

2 - A afirmaglio antes citada, salvo o devido respeito, parece-nos contrudizer o que
no mesmo Relato se afirma a fls. 37 e que transcrevemos de seguida:
“Actualmente os meios informdti i izar as farefas i

25

a infe i iria @ do dos p com reffexo
no aumento de eficiéncin no dominie dus vendas coercivas marcadas e
realizadas  enquanto meio de cobranga importante em relagdo aox
coniribuintes de maior rivco™;
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3 - Na verdade, toda a troca de informaglio com entidades envolvidas, todos os

P di de avaliagio ¢ publicitagiio (quer na infernet, quer nos jomais),

toda a entrega de propostas na inlernel, se encontram desmaterializadas;

4 - O Relaw alega, também, que “o SEF encerra sinda um conjunto de
ineficiéncias w eliminar”. Cabe referir que o SEF ndo €, nem nunca foi, um
sistema de gestdo de vendas. Continha, isso sim, alguns registos relativos 4 fase
de vendas dos processos, mas o SEF era, acima de tudo, uma base de dados dos
processos executivos. Foi pars ultrapassar as limitagBes do SEF que se
implementou o SIGVEC. Por esta razdo, nio sc nos afigura correcto, salvo o
devido respeito, que sc aleguem as antigas limitagBes do SEF para se criticar o
sistema das vendas. Essas limitagdes pertencem ao passado ¢ agora o sistema é
outro, tendo nascido exaclamente para superar as insuficiéncias do SEF nesta
matéria;

5~ A critica & inserglio manual de dados no SEF, salvo o devido respeito, afigura-
se-nos, mbém, pouco razodvel, uma ver que praticamente todas as
instauragdes de processos executivos no SEF slio automiticas e célercs. £
residual o tipo de § i jos ¢ it I wdos cles

P de entidad sendo esta insergdo manual uma necessidade
sctunl e relativamente & qual ndio se vislumbra alleraglio possivel no future
priximo,

6 - Para além disto, a referéncia 4 falla de infi fio nos uni sobre a
possibilidade da entrega de propostas através da Intemet € um assunio que esti
8 ultrap ! gendado para entrada em produgdo, em 2009,
um edital/amincio de venda e convocagio de cred devid hzad

3 "

¢ ico &, por regra, indicado em local proprio dos
! de aniincios de vendas publicades nos jomais. Cabe, pordm, referir

A b o

novamente, que o leor do anincio pars venda € minuciosumente tipificado na
Lei e nfio contém essa mengiio;

T - Refere-se, ainda, no Relato que “ao mivel da publicitagio de vendas de bens
imdveis na Internet, o sistema, a outros congéneres, ainda ndo
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dispde de fotografias e plantas”. A DGCI, quando construlu o site, previu que o
mesmo contemplasse as fotografias, mas com ¢ do conhecimento pablico, ndo o
faz. porque ndo dispde de instrumentos legais que possibilitem a sua divulgagio.
Assim sendo, a situagio nio é dvel com outras ¢

8 - A informagdo disponibilizada no sife estd de acordo com os requisitos legais
exigidos;

9 - Ainda neste ponto, relativamente ao SIGVEC, o Relato enuncia que “o SEF
encerra um conjunto de ineficiéncias a eliminar” ((1s. 46), tecendo virias
consideraghes  acerca  dessas  alegadas  “imeficiémcias” ¢ criticando

d que “refati & fase da venda, sdo registados no SEF,
designadamente o inicio da fase, as vendas efectuadas (ds quais ¢ atribuido
wm ni q Jeas i lagdes verificadas”;

10 - Acerca destas assergdes, cabe referir que o sistema que efectun a gesido das
vendas ¢ actualmente o SIGVEC ¢ ndo o SEF, pelo que, salvo o devido respeito,

53585 des se Itrap d:
11 - Por fim, o Relao que “fambém ndo se fevid
gurada a adequada exploragio de todos os meios e formas de
Zo e p iada: w vis fesignud: on anilwclos:-de

venda de bens, publicados na imprensa, ndo contém gualguer referéncia &

Interner”.
Acerca destas questdes cumpre informar que a DGCI adoptou as seguintes
diligéneias:

i.  Foram p idas acgies ivas de divulgagiio do servigo de
anincios prestado no site da infernes, bem come do envio de
propostas on-line. Foram enviadas mensagens de comeio
electronico por duas vezes aos mais de 6 milhdes de contribuintes
com senha de acesso ao site da DGCI.
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15 - Temos, porém, a humildade de reconhecer que muito estd ainda por fazer.
Estamos muito interessados em receber sugestdes ¢ novas ideias de
eomunicagdo, para além das criticas que, naturalmente, sio sempre bem-vindas,
em especial, quando tém por base o trabalho realizado.

16 - O Relato critica o sistema porque:

i. Ainda “ndo dispde de fotografias e plantas™;

ii. A informaglio disponivel na Intermet “revela-se, frequenfemente,
estritamente formal e pobre"™;

ili. “Mio se da ad d: loragio de todos os meios ¢

formas de comunicaglo ¢ potenciar a via Intemet™.
17 Acerca das falta de “fotografias ¢ plantas” no site, cabe referir gue:

i. Salve o devido respeito, ndv se entende qual o objectivo da
disponibilizagio de “plantas™ do bem em venda;

i A disponibilizagio das fins ndo estd prevista na Lei mas o sistema

foi

Ivido para vir a conté-las;

it O sistema dispie de um sofisticado sistema de informagdo geogrifica que
permite a consulta dos imaveis em venda através de fotografius de satélite
(ortofoto), sendo nesta matéria um dos mais avangados cm Porugal e
também quando comparade com os seus “congéneres”. Este sistema
permite aos interessados navegar pelo territério pacional ¢ localizar no

mapa, em orteloto, vs prédios que se encontram em venda;

iv. O sistema interage com mais de 60.000 interessados que esto inscritos
para receberem via e-mail os anincios da venda de bens em que estio
interessados:

v. Foram promovidas acedes massivas de divulgagdo do servigo de anincios
prestado no site da Internet, bem como do envio de propostas an-line
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ii. Da divulgaca i referida I uma intensa
utilizag3o do servigo, sendo de 252 milhdes o namero de
s ef a0 site pelos i dos no ano de 2008;

iii. A DGC] presta um servigo gratuito ¢ automdtico de envio de
anincios via e-mail aos i Jos yue nele se i . Estio
inscritos nesse servigo 61.722 interessados ¢ a média didria de
consultas a0 sire é de 69280, O nimero de comunicagdes
enviadas via correio cl ico a0s ibuintes inscritos no sire
das vendas, dando-lhes conheci das vendas das ou

simplesmente anunciando esse servigo, situa-s¢ nos 1,2 mithdes;

v, A DGCI p i na icagho social a
divulgagio do servigo de consulta £ submisslo an-fine;

v.  Existe uma linha azul de apoio 4 publicitagio de anincios de
vendas, que atende mensalmente viirios milhures de chamadas;

12 - A DGCI tem dificuldades naturais em compreender como pode um sistema que
1eve um 1o grande impacto junto dos cidadBos ¢ dos mercados, ser classificado
de “pobre” ¢ servir de pretexto para se alegar que a DGC) “ndo estd a explorar
as novas fecnologias”,

13 - Essas dificuldades sio adensadas quando se sabe - ¢ consta do proprio Relato a
fis. 38 - que o nimero de propostas entregues crescey 7 Ve2es €M ApEnas um ano
e que, logo no primeiro ano em que foi possivel aos interessados submeterem as
suas propostas pela infernes, a quantidade de prog hida por essa via foi
@ grande que passou, de imediato, a representar 80% da total;

14 - A DGCI estd, como se constata, & expl i “todos 05 meios €
Sformas de i "etem "p iado a via [ -
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vi. O nimero de comunicogles enviadas vin comeio electrdnico aos
contribuintes inscritos no site das vendas, dando-lhes conhecimento das

vendas das ou simpl iando esse servigo, situa-se nos
1.2 milhdes;
vii.  Da divulgagio anteri referida ltou uma intensa utilizagio do

servigo, sendo de 25,2 milhdes o nimero de consultas no ano de 2008;

viil, A DGCI presta um servigo gratuito ¢ dtico de envio de antncios via
c-mail sos interessados gue nele se inscrevam Estdo inscritos pesse
servigo 61.722 interessados « o média didria de consultes a0 site ¢ de
69.280;

ix. A DGCI promove activamente na s8o social a divulgagio do

servigo de consulta e submissdo on-line.

2.3.1. do Relato - A certificagio € a seguranga dos sistemas informdticos

I - A resposta a esta questdo deve ser dada pela DGITA, mas a DGCI
releva que o Relato critica “o meosse ordenamento juridice” porque
alegadamente “ndo tem dada o devido respeito aos
de sistemas informiticos”.

2 - Mas a critica em referéncia ding ao legislador ¢ ndo &
Administragio. Por outro lado, trata-se de um problema que excede
largamente o &mbito do procedimento de vendas de bens penhorados.

3 - Finalmente, ndo ¢ apontado no Relato um inico problema de
ilegalidade, inscguranga, ermo ou outra constatagho empinica quer de

com os alegados probl de “seg ea’” ou “certificagdo”.

Pele contririo, o sistema (SIGVEC) tem-se revelado absolutamente
seguro ¢ possul uma certificagdo igual 4 do sie das Finangas, gue

também tem sido, a0 longo da sua existéncia, um lo de seg ¢
¢ de absoluta fiabilidade.
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2.3.2. do Relato - Principais insuficiéncias reveladas pelo SIGVEC

1. = Neste ponto, o Relato apresenta algumas situagies que:

1.1.- “Revelam falta de integridade da infe cdo”,

1.2, - “LimitagBes ao nivel do d fwil * dos si informidti
1.3~ “Registo de gdes de vendas i pativeis entre si”;

1.4, - “Registos incoerentes™;

1.5, -4 na sequénci frica de vendas™;
| L6, - “Grave limitagdo... ao nivel da integridade ¢ da integralidade dos
registos™;
1.7. = “Campo de avaliagio nio preenchido, inexisiéncia de valor base de
venda, regisios a zeros, vendas nmdo associadas @ procexsos de
lagdes sem fund: do ou com ¢do de motivo
muiltiplo ou irregular.”
! 2. - Analisado o Relato, verifica-se que as afi iadas se na

andlise de quatro vendas:
2.0. - A venda n® 10/2007 nllo teria registo no SIGVEC, apesar de o bem
penhorado ter sido vendido e recebido o prego de venda;
2.2. - A venda n* 19/2007 também ndo tem registos no SIGVEC, mas foi

efectuada;
2.3.~ A venda n.* 79/2008 foi marcada ¢ o devedor pagou a divida antes da
Sui fio, mas inua como “amulada” no sistema informitico;

24.- A venda n* 12772007 encontra-se no estado “activa” no sistema
informdtico, mas nio dos registos das bascs de dados que a
auditoria havia pedido 4 DGCL

| 3. - Acerca das questdes enunciadas a DGCI informa o seguinte
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3.1. = As vendas referidas nos pontos 2.1. e 2.2 foram tramitadas no SEk e
ndo no SIGVEC, pelo que niio se nos afigura comrecto utilizd-las
fazer qualquer apreciagdo scerca do SIGVEC;

3.2.- A venda referida no ponto 2.3, anterior foi, na verdade, anulada em
Novembro de 2008, pelo quc a mengdo que consta do SIGVEC &
comrecta. Assim, 20 contririo do que consta do Relato, nllo cxistiu
qualquer decisio de “adiamento da venda” ou de abertura das propostas,

3.3. - Quanto & venda referida no ponto 2.4, anterior ndo existe qualquer
problema identificado no Relato.

4. = Desta fooma, efectuada a andlise substancial dos factos que subjazem ds avaliagdes
contidas no Relato, afigura-se & DGCI, salvo o devido respeito, que as alegagdes
constantes dos pontos 1.1.a 1.7, i feridos, estarfo ul o

5. - Finalmente cabe referir o seguinte:

5.1.- O Relato ndo distingue, nas suas apreciag os dados do SEF e do
SIGVEC, e emite um julzo sobre o SIGVEC com base em dados do SEF;

5.2. - Embora as conclusfes que o Relato extrni sobre a apreciagio dos
dados do SEF se revelem muitas vezes ndo de acordo com a realidade,
salve o devido respeito, deveria manter-se sempre a percepelio da
distingdo entre os dois sistemas, a fim de ndo se generalizarem ao
SIGVEC aquelas apreciagdes extraidas a pantir de dados do SEF

5.3. - O SIGVEC ¢ um sistema de gestdo do procedimento das vendas. O
SEF nilio 0 ¢, nem nunca o foi. E apenas um sistema de registo dos
acontecimentos ¢ do estado dos processos. Assim, dizer-se que do SEF
ndo constam todos os registos do procedimento de vendas, com o devido
respeito, € uma tautologia;
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5.4.- O SIGVEC foi impl do para infi izar e izar todo o

procedimento de venda e hd que referir, nunca ¢ demais repeti-lo, que &
ainda um sistema em construglio;

5.5.- O SIGVEC ita da i de dados is, pelos Chefes
de Finangas, e assim serd sempre, dado que a competéncia para proferir
decisdes no procedimento de venda ¢ do Chefe de Finangas;

5.6~ Mas essa insergo manual de dados, salvo o devido respeilo, mumca
deveria poder servir de argumento para scusur o sistema de “falte de
integridade ¢ infegralidade”, uma ver que se trata apenas uma

decorréncia da Lei,

2.4.do Relato - Vendas realizadas em 2008,

1 - O Relato efectua uma andlise estatistica de dados relativos 4 quantidade de bens
vendidos ¢ conclul que 57% s3o imdveis urbanos. Desse dado estatfsuco extrai 2
conclusdo de que os servigos “privilepiam a marcagdo e venda de imdveis
urbanos™.

2. - Acerca das alegagdes antes referidas, a DGCI informa o seguinte:

a. Com o devido respeitv, @ DGCI ndo pude considerar objectivamente
exacta a afirmaglo de que os servigos “privilegiam a murcagdo e venda
de iméveis urbanos™, uma vez nlo existe qualquer evidéncia empirica
dessa alegagiio em todo o Relato;

b. Afigura-se-nos que ndo se pode extrair de uma andlise intuitiva de um
dado estalistico, sem uma andlise substancia) a fundumenté-la, uma
afirmagio desse tpo;

¢. Que esse “pnvilégio™ ou “preferéncia™ ndo existe, demonstram-no os

seguintes [e1os:
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i. Os velculos automdveis sdo os bens mais penhorados pelos
servigos de finangas ¢ no os bens imdveis, Na verdade, os bens
imdveis s0 representam 22% do total das penhoras marcadas no
SIPA;

il. A marcagdo de vendas ¢ uma cbrigatoriedade do Grglo de
execucio fiscal e ndo uma “preferéncia™ ou uma sitvaglo de
“privilégio”. Quando o devedor ndo regulariza a situaglo ¢ nio
exisiem mais bens penhordveis, a venda ¢ a dnica soluglo

processual.
3. - De seguida o relato oferece algumas explicagdes para esse ficto, dizendo que
08 imdveis urbanos sdo:
a. “Os bens mais vallosos no patrimdnio dos devedores ™,
b, “Bens sujeitos a regisio ¢ facilmente identificdveis™,
& “A melhor garantia do crédite™,
d. "0 principal meic de coagde do devedor”,
e “Objecto de p lectrdnico de penhora™,
I “Avaliados segundo critérios legals ¢ objectivos™;
£ “Os bens com maior procura no mercado™
h. Essa preferéncia € ainda potenciada “pele possibilidade legal da

penhara comegar pelos bens cujo valor pecunidrio seja de mais facil
realizacdn”

4. -~ Com todo o respeito pelo Tribunal, a DGCI ndo pode concordar com as
explicagdes enunciadas no Relato, com excepgio das referidas nas alincas ¢) ¢

1), pelas seguintes razdes:
@ Nilo se trata ncoessarinmentc dos bens com maior valor no patriménio do
devedor. Esses slio muitas vezes as segles, os créditos, as contas

bancérias, etc.;

b. Também ndo se trata dos bens mais facilmente identificdveis, porque o
SIPA ¢ o CEAP identificam actual de forma itica, todos os
tipos de bens;
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¢ Mo se wata do principal meio de coaglio (o Relato, provavelmente,

pretenderia antes afirmar, “meio de coergio™) do devedor, porque os
restanies s3o também importantes;

d. Também ndo 580 05 bens com maior procura no mercado;

e Finalmente o referido na alinea h) aplica-se, isso sim, 30 dinheiro, contas
bancérias, créditos ¢ rendas, bem como a todos os tipos de bens gue ndo
exigem venda para se torarem liquidos.

5. - O Relato enuncia ainda que detectou “registos de 43 vendas sem valor base da
venda " extraindo, acto continuo, que esse facto revela:
a  “Fragilidade dos sistemas informdticos",
b “Falta de integridade da informagde™;

¢ “Limitecdo das fungoes de controlp™.

6.~ Nio se identificam no Relato essas vendas, pelo que ndo foi possivel verificar
a evidéncia empirica do alegado ¢ fazer a correspondente anilise substancial.

2.4.1. do Relato - Valor base dos bens para venda,

1. - 0O Relato enuncia que “a atribuicdo de um valor de venda superior ao valor
de mercado ... diminui ... a garaniia de transparéncia do processo”.

2. - Logo de seguida enuncia-se que “a atribuicdo de um valor abaixo do valor de
mercade ... ndo garante a realitagdo dos interesses das partes - Estado e
credor tributdrio”,

3. - Acecrca desta matériz a DGCI informa o seguinte:

a. P o Relato p do valor
base para a vendn”, previsa no arige 250" do CPPT, e ndo a
“atribuicde de um valor de venda” como se enuncia no Relato, aé
porque o valor da venda ¢ determinado pelo mercado;

referir-se 4
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para sustentar que o nivel de subjectividade inerente 4 d i do

valor da venda deste tipo de bens supera 0 minimo que ¢ passivel de ser
abtido num processo como este ¢ que deriva, alids, do texio da Lei.

d. - Fica ento o qualificmivo da “subfectividade” limitado aos bens
miveis que nio sejam veiculos antomdveis. Mas, com o devido respeito,
nio se vislumbra no Relato evidéncia empirica de qualquer cuso
analisado em que tenha havido essa subjectividade na determinagdo do
valor dos bens penhorados, nem situagdes de violagio ou de inadequad:
aplicagdo da Lei pelos servigos,

7 - Assim ¢ em conclusio, a DGCI aplicou e aplica rigorosamente a Lei, nesta

matéria.

24.1.1. do Relato - Determinagio do valor base para venda de bens imdveis

urbanos

1. E referida no Relato a existéneia de “dois proc de avaliagia de bens
imdveis urbanos com diferentes graus de objectividade ¢ rigor para o mesmo

tipo de bens”.

2, Segundo o Relato, existe um “regime simplificads” de avalingio para o5 prédios
penhorados no qual nio seria “mecessdrio analisar plantas, alvards ou licengas

de construgdo”.
3. Embora se trate de uma critica dirigida ao legislador ¢ ndo & admini o
Relato i I lo que “a existd de dois p fi de

avaliogdo de bens imdveis urbanos com diferentes graus de objectividade ¢
rigor para 0 mesmo tipo de bens, ndo assegura a realizagdo dos principios da
igualdade e transpuréncia na acgdo do administragdo fiscal”.
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4.

b. A determinagdo do valor base para a venda é efectuada com base em
critérios objectivos tipificados na Lei.

- O Relato alega ainda que “os dnicos bens relativamente aos quais & urilizade
um critério obj y ivel de lhes conferir um valor pré. do valor
de mercado sdo os imdveis urbanos™,

. — Acrescenta ainda o Relato que a determinagdio do valor dos restantes bens tem

uma “componente subjectiva”.

A DGCI ndo concorda, salvo o devido respeito, nem como o raciocinio nem
com a conclusfio, pelas seguintes razdes:

a. O proprio Relato modera esta concluslio a fls. 53, quando afirma que na
avaliagio dos restantes hens slo “wtilizadas critérios que dependem do
profissional e da éncia dox liadores™. Ora, salvo o
devido respeito, peténcia € p ionali nio podem ser
confundidas com “subjectividade”. A objectividade passivel de ser
aplicada ¢ sempre a objectividade possivel, ¢ num caso como estes a
unica forma de a garantir é através de um trabalho competente e
profissicnal;

b, Mais & frente, a fls. 58 do Relato, afirma-se que "o case dos veiculos,
O Servigos, em regra, recorrem a revistas ou portais da especialidade,
aproximando o sew valor de avaliogfo do valor de mercado™ Nesta
matéria o Relato confimou as conclusdes obtidas na andlise de 2
processos do Servigos de Finangas de Lishoa-8. Assim sendo, também
aqui ndo parece existir, afinal, subjectividade;

¢ Quanto sos bens imdveis msticos, o Relalo enuncia que o seu valor é
apurado por “parecer técnico do presidente da comissio de avaliag
ou de um perito”, Nio s¢ menciona no Relato que essa Comissio de
avaliagdo € a referida no Codigo do ML, nem que este Codigo contém
também um sistema de lingio do wvalor patri ial de prédios
risticos. Pelo que é referido, também, os Servigos de Finangas cumprem
rigorosamente a Lei nesta matéria. Assim, ndo parecem existir condigBes
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4.

. Também ndo sc vislumbra que exista

Do ponto de vista da DGCL, e com o devido respeito, contrariamente a0 que &
afirmado, ndo existern dois procedimentos de avaliagio de imdveis urbanos,
nem diferentes graus de objectividade e rigor.

Mio se vislumbra mem no Codigo do 1M1 (CIMI)} nem no CPPT, nem em
qualquer norma da ordem juridica tributinia, qualgquer indicio do alegado
“p fi implificads” de avalisgio de imdveis urbanos.

qualquer indicio de existi 1y
graus de objectividude e rigor pura o mesmo tipo de bens™

. As afirmagdes que, salvo o devido respeito, nos parccem menos exactas,

constantes do Relato que i 1 F de uma
incorrecta interpretagdo do an.® 250.° do CPPT. Na verdade, o n® 2 do an.” 250.°
do CPPT, dispensa o devedor da entrega das telas finais e dos projectos de

lotcamento que o n® 6 do art® 37.° do Cédigo do IMI obriga a gue scjam

P pelo prop em igies normais,

. O gue a lei regula ne n® 2 do an® 250.* do CPPT ¢, na verdade, a instruglo e

do do p i de liagdo. Jamais esta norma do CPPT
regula, como nfio podia regular, o propric método, contelda e termos da
avaliagdo,

Al

Mio existem dois

nem daois | di de avaliagio. Fsta & feita
sempre nos lermos do CIMI, utilizando-se a formula do art” 38° ¢ 1odas as
noemas de avaliagio referidas no Codigo, quer se trate de prédios penhorados,

quer de prédios novos, quer de prédios ransmitidos, ete.
. O sistema de avaliagio do CIMI ¢ tnico e aplicivel em toda a sua extensiio,
independentemente das causas que determinam a avaliaglo.

F no seu p que nos parcee menos correcto, o Helato

exemplifica que “guando se trata de lerrenos para construgde, circunstincia
em que a andlise do alvard de loteamento ou do alvard de licenga de

construgdo & um el ial para a iagdo do imdvel”.
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12, A mera consulta das normas do CIMI que regulam a avaliagio de para
construglio (art.® 45.° do CIMI) ¢ suficiente para se constatar que nlio se pode
proceder & sua avaliagdo sem o conheci do proj de vio ou do

alvard de lotcamento. Como a lei bel o valor de avaliagio de
para construglo, depende sempre do valor do imovel que nele vai ser

plantado, €, o conh deste 56 é possivel por Ita a0 proj ou

através de loteamento.

13.0 n* 2 do ari® 250.° do CPPT dispensa o devedor da cntrega da respectiva
documentagdo, onde conste esse projecto ou do alvard a que estaria obrigado nos
termos do n.® 4 do an.® 37.° do CIMI, mas nio dispensa o avaliador do

P i Soso0efi de avaliaglio indispensaveis & rel
para ds inar o valor patrimonial tributdvel. E por essa mzio que 8 lei
I tributéria ¢ ainda mais que o CIMI ¢ obriga o perito local a

fazer a verificagio directa do prédio u avaliar,

14. A prova de que a avaliag3o para efeitos de venda ¢ a avaliagdo para efeitos de
IMI slio uma ¢ a mesma coisa, consta do n.® 3 do an.* 250.° do CPPT yue
estabelece que a avaliagio para efeitos de penhora produz eleitos imedistos em
sede de IMI, ou seja, essc valor é imedistamente inscrito na matriz predial ¢
passa a servir de base d liquidagio do IML

15. Embora o Relato ndo o refira, afigura-se-nos relevante acrescentar que na

avaliagdo dos bens imbveis penhorados, os peritos locais olilizam o mesmo
Jologia das Jisg o
P di de avaliagho ¢, também no sistema infe

sistema informitico ¢ a mesma

unico, e cabe
referir que todo o procedimento da avaliaglo esth informatizado, automatizado e
desmaterializado,

6. Face ao anteriormente exposto, como sempre como devido respeito pelo

Tribunal de Contas, parece-nos evid que 2 do Relato segundo a
qual o regime legal de avali de imdveis p antes referido, “suscita
reservas sobre a suw legalidede”, carece de 4! dvel
|
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17. O artigo 250° do CPPT veio trazer ao mais paréncia e igualdad
de P do offc a DGCI a avalisgdo nos termos do
CIMIL

18, Estlo, assim, salvaguardados e garantidos os “principios da igualdade ¢ da

fransparéncia na acgdo da edministragdo fivcal™.

2.4.1.2. do Relato - Divergéncias no valor base a anunciar para a venda de beny

imdveis urhanos

1. O Relato alega que constatou gue do total dos imdveis colocados em venda em
2008, apenas “279" apresentaram o campo “avaliagio™ preenchido.

2. De scguida, enuncia as seguintes conclusdes:

a. - Existe um “efevado mibmero de omissdes de registo”.

b. - Existe “falta de rigor e de conirolo do respective processa”.

3. Acerca deste ponto, informamos o seguinte:

a. A DGCI entends, com todo o respeito, que a afirmagdo, com
propriedade, do ind deste ilem exige uma verificaglio
prévia da substincia dos factos, pelo que fez um trabalho de averiguagio
dos factos na sun quase totalidade. Os dados que sustentam as conclusbes
do Relato, salvo o devido respeito, nfio sio factualmente correctos. Como
se constata, aos Anexos (11, IV, V ¢ V1 foi acrescentada uma coluna para
“Observagdes™ onde constam os resultados da verificagio real efectuada
a partir dos processos.

b. A resposta cnviada pela DGOl através de mensagem de corrcio
electronico datada de 15/05/2009, esclarece que o inferface cstabelecido
entre o sistema de avalingdes ¢ o SIPA/SIGVEC assegura sempre que,
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logo que luida a avalingdo, & p hid i o campo
respectivo do SIGVEC, com o valor da mesma.

c. Este sistema garante que os imdveis s6 s3o disponibilizados para venda
quando se encontram avaliados nos termos do Codigo do IMIL

d. Por isso, o SIGVEC sugere automaticamente aos utilizadores o valor
base para venda de 70% do valor da avaliagdio (estando o imével ja
avaliodo nos termos do Cédigo do IMI ou apos a conclusdo do
procedimento de avaliagio o que alude o an.® 250° CPPT).

peil a vendas cujo

procedimento foi iniciado antes da entrada em funcionamento do

interface referido anteriormente.

¢ Todos os campos de liagiio sem valor,

. Presentemente, este tipo de situagio nfo ocorre, uma vez ue o SIGVEC
ndo permite a marcagdo de vendas, sempre que ndo estcja concluido o
procedimento de avaliagio referido.

8. As omissies de registo alegadas no Relato poderiam tamhbém ocorrer nos
casos de p di de venda registados no SEF. Acontece, porém,
que, actealmente, todos os procedimentos de wvenda tramitam
integralmente no SIGVEC,

h. Por isso, entendemos que o sisicma retine 1 todas as condigd

de seguranga e fiabilidade.

4. - Com base na andlise do quadro 3 - pdg. 54 do Relato — conclui-s¢ que “o
simples facto do sistema informdtico permitir emissdes de registos, ndo validar
¢ ndo assegurar coeréncias enfre registos relocionados ente si, constitu wma

Jragilidade estrutural inviabiliza a wiilidade do SIGVEC para ofeitos de

confrolo”,

5. - Sobre cstas assergdes, a DGC! informa:
a. Doguele quadro resulta que, em 209 situagdes (75% dos casos), o valor

base parm venda corresponde rigorosamente n 70% da valor de
avaliagio;
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b, Em 11% dos casos, esse valor base para venda ¢ superior a 70% do valor
de avaliagio. Trata-se, no entanto, de casos que se encontram
lacionados com di iniciados antes da impl do
referido interface e o valor ionad ponde ao valor patrimonial
tributdrio, antes da avaliagio;

. Em 14% dos casos o valor base para venda ¢ inferior aos 70% do valor
de avaliagio, Estes casos estlo relacionados com procedi de
venda em que a DGCI nlio estd a vender a totalidade dos prédios, vu yue
foram iniciados no SEF, sendo o valor indicado no campo respective

! i antes da avaliagio.

MV&]I’I’( i ial trit

6. Salvo o devido respeito, a conclusiio de que existe uma “fragilidade estrutural”
que inviabiliza 2 utilidede do SIGVEC para efeitos de controlo ndo parece

como ficou p

7. Reafirmamos que ¢ sistema redne I
e fiabilidade

DIVISAO DE GESTAO DE SISTEMAS W19
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2. ADGCI de ds questdes antes indas através de duas andlises:

8.1 - Anilise literal do qoadro

Copia-se, de seguida o quadro constante de fls. 55 do Relato:

o, [ . [m
) el 3an
[mes | wrm ]
woa | ] T
o | n e Taer
w08 . L] ]
Ty | e = E
004 " e oF 30
= | @ Vam| e
[ wma | o ] L
o8 | 8| uw aom
e | i ——

Efectuada uma andlise substancial, caso a caso, verifica-se que o seguinte:

1) Venda 0418.2008.314: o valor da avaliaglio indicado no Relalo refe ao valor da

propriedade plena do imével vendido, sendo que o prego se refere apenas a /79 daquele
direito, que ema o que estava em venda. A essa pante

ponde o valur p
tributdrio de € 25.687,97, resultando dai, e bem, o valor base para venda legal de €
17.982,00. Esta informag@o j& havia sido prestada pela DGCI, de acordo com o indicado

na pdgina 76, do relatdric do Tribunal de Contas.

ii) Venda 1775.2007.154: o valor de avaliaglo indicado nio leva em conta que o bem
em venda ¢ um prédio misto, constituido por duas partes, cada uma com um
d inado valor patrimenial tributirio. O valor de avaliagiio indicado pelo Relato nio
corresponde a0 real, mas apenas a uma das panes daguele prédio. Isto ¢, 3 andlise
efeciuada considerou esta venda parcial quando 1al ndo se verifica; o valor patrimonial
tributdrio comrecto ¢ de € 116.817,00, resultando daf, e bem, o valor base para venda
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leysl de € 81.767,00. Todos estes dados constavam da base de dados enviada pela DGCI
a0 Tribunal de Contas para efeitos de claboraglio do Relato que aqui se comenta.

iii) Vienda 2321 2008.102: o valor basc para venda ¢ de € 80.752,00, resultante de 70%,
dos valores fixados, correspondendo € 10.752,00 ao prédio urbano constituido por
terreno de construglio ¢ € 70.000,00 ds benfeitorias edificadas. Daqui se retira que o
“valor base para venda legal” indicado pelo Relato apenas considera o valor de
avaliagio do terreno para ho, d iderands com wdo o
respeito, as benfeitorias edificndas naguele. Todos estes dados, constavam da base de
dados originalmente envisda pela DGCI a0 Tribunal de Contas.

iv) Venda 3212.2008.51: salicnta-sc a i iddo no calculo da p relativa &
“Diferenga entre (a) e (b)", uma vez que, el do os cileul bji no quadro,
temos que 54,033 / 850 = 6257% e nlio a percentagem que consta do quadro. Por outro
lado, o valor de avaliagio indicado no Relato respeita a outra fracglio ("T7) do prédio
que nfo a vendida, sendo que o valor patrimonial tributirio da fracgdo ("E”) vendida é

de € 77.190,00, resultando dai, & bem, o valor base para venda leyal de € 54.033,00.

v) Mos casos apresentados em que o valor adjudicado € inferior so valor base para
vends, tal deve-se ao facto de, nfo havendo propostas em carta fechada, de valor
superior a0 valor base, a Lei determina que se proceda @ venda por negociagio
particular. Nesses casos, o que ¢ mais natural € que a venda se efectue sempre por valor
inferior 30 valor base. Também esses dados constavam da base de dados que fon
originalmente enviada pela DGCI ao Tribunal de Contas.

O explicado supra, splica-se 4 generalidade das vendas indicadas e analisadas nesta
secedo, sendo que, de acordo com o exposte na pagina 76 do Relato, 2 DGCI j& havia
p do informaglo sobre delas.
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8.2 - Andlise Substuncial

821 - A anilise literal do yuadro do item anlerior parte do
pressuposto de que os dados dele constanies estio

. Som & coslicad

by

§.22 - Como consta do anexo 3 & presenie resposta, feita uma
andlise substancial, as alegadas divergéncias de valores

todas num | P que ndo esti conforme
com a realidade;
823 - Esses p que se afig sBo o3
seguintes:

8.23.1 Em 31% das situsgbes analisadas pelo Relato
constantes do Anexo Ill, o bem vendido er
uma partc indivisa do direito de propricdade ¢
nlio, como pressupde o Relato, a totalidade
desse direito. Por essa razio, o valor base da
venda ¢ 70% do valor patrimonial tributirio

pondenic i parte colocada em venda.
8.2.3.2 Em 51% das situagdes analisadas pelo Relato

constantes do Anexo 111, verifica-se que existiu

emo no tratamento de dados, uma vez que o

P

valor p nio a0
real. O Relato considerou o valor patrimonial
tributdrio untes da avaliagho, o que nio é
comecto dado que, nos termos legais, o valor
base a considerar corresponde a 70% do valor
da avaliagio.

$23.3 Em 12% das situagiics unalisadas pelo Reluto
constantes do Anexo (Il a venda foi realizada
por  megociagio  particul ificands
nestes casos que o valor ¢ inferior a 70% sendo

financas )
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€354 a razdo pela qual a venda foi realizada por
negociagiio particular,

8.2.3.4 Nos remanescenles cusos, ndo ¢ possivel
averiguar 05  motivos  das  divergéncias
apontadas, uma vez que 03 processos ndo se
encontram acessiveis.

9 Uma vez mais, com todo o respeito que 0 Tribunal de Contas nos merece, em face

da analise antes efe ! o i que exp na resposta
que enviada no dia 15 de Majo: nfio existe erro desde a implementagio da SIGVEC
e do interface com o sistemna de avaliagbes, pelo que se pos afigurs nlio serem
p i 0% iados de i de registo”, “fragilidade estrumiral™,
“inexisténcia de validagdes”, “elevada percemtugem de erro”, e outros que
constam do Relato.

10 - Das situagdes apuradas em que o valor ¢ inferior ou superior a0 valor legal para
base de venda, verificou-se especificamente a venda de parie do bem. Situagdes
esclarecidas pela DGCI ¢ constantes nos Relato a fls. 75, 76 ¢ 77.

11 - Actusl ja nlo é possivel a i juglio manual de valores base para venda,
uma vez gue o SIGVEC ndo permite a marcagio de venda dos prédios urbanos se
nlio estiver o sio dos o que permite saber o valor da

liagio aquando da & do imedi 05 70% desse valor.

2.4.1.3, do Relato - Valor base para a venda de bens imébveis risticos

1 = Neste ponto do Relao [ fig: mais

que se nos

relevantes.
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a) Nilo existe “um critério obj " para a d i do valor base pelo qual os
imdveis risticos devem ser colocados 4 venda.

b) O facto antes referido “permite procedimenta discriciondrio .

c) A avaliagdo de imdveis risricos ¢ efectuada de forma subjectiva”.

2 - As alegagdes do Relato antes referidas sustentam-se no quadro 5, conforme da fls.
56, em que se apareniemente se apurou um conjunto de 5 vendas de iméveis risticos
cujo valor da venda foi substancialmente superior o valor da avaliaglo.

3 - Acerca desta matéria a DGCI informa o seguinte:

1.1. - Quando 0s servigos conseguem vender os bens penhorados por um valor superior
a0 valor base, isso serd um indicador de sucesso do sistema, provavelmente motivado
de muitas propostas de aquisi¢ho, ¢ pelo

pela exi ia de muitos i

funcionamento das regras de mercado,

3.2 - Criticar 05 Servigos de Finangas por venderem os bens por valores superiores ao
valor base e extrair desse facto que a determinagho desse valor base ¢ “subjectiva” ou
“discriciondria”, ndo se nos afigura linear, salvo o devido respeito.

3.3 = O proprio Relato enuncia que 2 determinacdo do valor bese dos bens iméveis
rusticos ¢ efectuada por “parecer técnice do presi. da i de avaliagde ou de

um perite”. Nio se iuna yue a Comisslo de avaliaglio ¢ a referida no Cédigo do
IMI, pem que este Codigo contém também um sistema de avaliagho do wvalor
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patrimonial de prédios risticos.’ Pelo que ¢ referido, também, os Servicos de Finanks)
cumprem rigorosamente a Lei nesta maténa,

3.4 - Nio existe, portanto, vistos os factos, “subjectividade” ou “discrici iedude™ na

determinaglio do valor da venda deste tipo de bens, sendo o “critério” o objectiva ¢
legalmente possivel.

3.5 - Ma andlise sub ial que a DGCI ef a todos os casos constantes do anexa
4 do Relato, que fund as ¢ i tentou obter-se junto dos
adquirentes informugdo acerca das razlies porque ofe wvalores mais elevados que

03 do prego base e apurou-se o seguinte:

351 — Nem dos cusos tmtava-se de um prédio ristico confinanie com ouro do

adquirente, para quem essa aquisigio era muito import e H

3.5.2 - Em virios outros casos os

g S it " G
hipotecas a seu favor sobre esses prédios risticos, de valor muito superior ao valor base;

3.5.3 - Noutras situagdes niio foi possivel os adqui mas existem muitos
casos em que eles ndlo s8o conhecidos nos locais, prop via Interner e
ndio haviam visitado os prédios. Num dos casos, trata-ge de um terreno que havia sofride
um incéndio ¢ ndo existe i para o adgui ter ap do prop o

elevada (€ 1,777, quando o valor base era de € 300), Noutro caso, em que o adquirente
ofereceu £ 3000, € o valor base era de € 500, o Servigo de Finangas informou que “o

* De acordo com o n.* 2 do an * 14* do CIMI € o an * 1 5* do CIMI, a avaliagso dos prédios risticos pode
ser de “base cadastral, no cadastral ou directa”, podendo ser precedida de vistoria se necessirio. A forma
como & determinado o valor patrimonial tributiio dos prédios risticos encontru-se detathadamante
explicitada nos aet."s 17" a 34* do CIMI, o que implica, regra geral, que a avaliaglo dests tipo de bens na
¢ feita de forma discriciondria mas, a0 invés, de acordo com a legislaglo em vigor.
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prédio se situa em plena serra, sem acessos e ndo fem qualquer utilidade para a
agricultura ¢ florestas, & 56 pedra”™

3.5.4 - Todos os factos antes cnunciados constam das duas dltimas colunas que a DGCI

acrescentou ao anexo 4 do Relato, como resultado da andlise sub 1al efi |

2.4.1.4. do Relato - Valor base para a venda de bens miveis

1 - © Relato alega, neste ponto, que os bens méveis sdo vendidos “em regra (...)
abaixe do valor base publicitado”, concluinde que o valor realizado com a venda ¢
spenas de 24,3% do valor de avalisgio.

2 De scguida, o Relato enuncin as de que esta ci incia revela:
2.1 “Muitas deficiéncias no p de avaliagdo”;
2240 e inflacianad: liagdo deste tipo de bens";
2.3 Este procedimento “incorrecto”™ “cria uma falsa garantia dos crédites do
Estada™;
2.4 Este procedimento “incorrecte” “pode impedir a penhora de outros bens do
devedor”

3 - A informagho que serve de base so Relato pare resultar apenas do tratamento
estatistico da base de dados que foi enviada pela DGC

4 Efectuada uma andlise sub inl pela DGCI, verifi que:

4.1 - Na andlise efectuada pelo Relato, ndo foram expurgadas as situages em que
se publicitou a venda de virias verbas mas se conseguiu, apenas, a venda de
parte delas;

4.2 - O Relato parte do pressuposto de que todas as verbas foram vendidas, o que
ndio ocorreu,

financas

DOLAGAD hmay i bmeEs s

DIRECCAO DE SERVICOS DE GESTAO DOS CREDITOS TRIBUT,

DIVISAD DE GESTAO DE SISTEMAS, 10670

4.3 Este facto traduz-se, no Relato, com a consideraclio do valor das verbas
didas ao valor de avaliagio, que correspondia a todas as verbas, como sc a
administraglo fiscal tivesse concretizado a venda das verbas ndo vendidas por
valor 0,00 € (0 que nio sucedeu),
44— Assim, d b na inevitabilidade atica de se reduzir
ndevid: ap gem do valor realizado, quando do com o
valor de avaliagio.

4.5 Este facto obsta, ou deveria obstar, no entendimento da DGCI e com todo o
respeito, 4 conclusdo expressa pelo Tribunal.

2.4,1.5. do Relato - Valor base para a venda de veiculos

I - Relati 4 andlise istica que foi efe dn wo valor da venda de
veiculos automdvers, o Relato enuncia que:

1.1 ~ “A informagdo relativa & venda de veiculos enviada pela DGCI ndo
continha o campo valor de avaliagio preenchido para todas as vendas
realizadas™;

1.2 - *11,5% dos veiculos” foram “adfudicados por montantes inferiores uo valar

base de venda™
2 - Sobre esta matéria, a DGCI tem a informar o seguinte:

2.1 - Mo foi possivel & DGCI efectuar a andlise substancial dos factos. dado que o
quadro apresentado a fls. 57 nfio contém a referéncia aos dados que serviram de
suporie s percentagens dele constantes;

2.2 A DGCI cumpre, escrupulosamente, o previsto legalmente para determinar o
valor base dos bens para a venda deste tipo de bens, como alids dos restantes:

2.3 - Com o devido respeito, naturalmente e sempre, o Relato nlo indica qualquer

caso gue ou plifique a lusd iada. Pelo contrario,
manifesta que a determinagdo do valor base & correcta;
2.4 - Os bens nunca sio adjudicados por valor inferior ao valor base de vendn;
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25~ 0 SIGVEC ndo permite a adjudicaglio por valor inferior ao valor base de
venda, inviabilizando qualquer lapso nesse sentido; 2.2 = Neste quadro, clabora a seguinte nota: “nde foram ressalvados eventuais
2.6- Quando ndo existem propostas, a Lei determina que a venda se passe a casos de upensagio”.
efectuar através da modalidude da negociaglio particular ¢, nesse caso, o que &
mais natural, & que ¢la se faga por valor inferior a0 que havia sido o valor base 2.3 - Poranto, assume o Relato que nos casos cm que o contribuinte tem
para a venda por proposta em carta fechada. hiph de fiscal e em que se procedeu & sua apensagio,
apenas considerou o valor de um dos processos e néo o total da divida.
3 - O préprio Relato refere que foi observado e constatado o reeurso, pelus
servigas da DGCL, & sitcs da especialidade, para d i dovidlor-bese peraii 2.4 — Aparentemente este facto deveria obstar 4 afirmaglio de que o valor da
ke 5% ue lisd sptokinid aquelé valot 8 velor do mhércado, wnda penhora nfio ¢ proporcional ao valor da divida (valor este que o Relato assume,
essa realidade sido confirmada no servigo de finangas de Lisboa 8. o qual recorreu - o idstito)
a0 site “Auto Sapo”, apresentando dois casos de vendas uma com sucesso ¢
10 ¢ 8 outra de i i A 25 - Esta limitagho dos funds que poderiam servir de base as
lusd itidas, volta a ser hecida no dltimo pardgrafo deste ponto
do Relato que, por ser tio d ivo, se s do, as sil
2.4.2, do Relato - Divergéncias entre o valor base do hem ¢ valor da divida identificadas, sem prejuizo das referidas limitacdes dos registos informai
sdo muito diverg e se distribuidas pelos dife servicos,
1. - A purtir da andlisc estatfstica de alguns dos dados que a DGCI fomeceu, o Sfacto que dificulte o seu célere e oportumo esclarecimento, pelo que
Relato afirma, neste panto, o seguinte: requerem uma infervengdo complementar dos servigos de auditoria interna

no seu esclarecimente, caso a caso, junta dos referidos servigos de fimancas”

1.1- A DGCI procedeu & “venda de bens de valor muito superior ao montante

da divida associado & penhora®; 26 - A DGCI da com a idade de avaling ica para
percepgiio sobre is incumprimentos do principio da proporcionalid:
1.2- Entende existirem sitvagOes de “falta de proporcionalidade entre o valor
do bem ¢ o montante da divida®. 2.7~ A fim de verificar 0 déncias dos lusdes do Relsio nesta
matéria, com a realidade, a DGCI efe a anilise sub inl de todas as
1. .ADGCI niio ha o m do Relato, porg vendas constantes do anexo 5 do Relato e apresenta as respectivas conclusdes,

também em ancxo 4 presente resposta.
2.1 - O Relato basein a sua interpretagiio nos valores constantes no anexo n® 5,

de onde extrai os que reputa como mais evidentes para constituir o quadro aqui 2.8. As conclusées do Relato sfo ainda sustentadas no quadro que consta da
" B cimio fimd das sua pdgina 58, que ¢ o seguinte;
DIVISAD DE GESTAD DE SISTEMAS 108179 DIVISAD DE GESTAD DE SISTEMAS 109/179
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=» Venda 1767.2008.36: O valor em divida nfio ¢ o comrecto. O valor que
consta do quadro como sendo o valor em divida, é o valor da penhora. Como
— o consta da pagina 76 do relatério do Tribunal de Contas, a DGCI j& havia

“_:. oy m':'_ o fomecido informaglio sobre esta venda, onde dé conta de que o executado tinha
::nun e e e e “ginda em divida um valor de cerca de € 172.000,00."
Hawam 83043 FTEETERTY
T ETT ) o T
[ [ [T " 1 o L =
S = e > Venda 23212008.218: venda a0 p ; ¢ apensos,
T | & Tea st X Sk sendo o valor total da quantia quenda nos referidos | de
w071 | &1- mivem » 45000 3 CIE
e " s I | [ aproximadamente € 3.000,00;
WA LEOTEY | - o ] 8 08 ] LT ]
—— |
= Venda 34252007.136: o valor em divida ¢ de aproximadamente €
Efectusda uma andlise a todas as vendas referidas no quadro, verificou-se o 43.000,00 de quantia exequenda e € 12.000,00 de screscidos.
seguinte:
= Venda 3565.2007.221: o valor em divida ¢ de aproximadamente €
i) Venda 3158.2007.23: na data da venda, a conta corrente do contribuinte no 29.000,00; conforme exposto na pagina 76 do relatdrio do Tribunal de Comas,
SEF acusava uma divida de aproximadamente € 50.000,00, tanto em sede de a DGCI j4 havia prestado informaglo sobre esta venda, onde dé conta que o
IVA como de IMI; valor base para venda bem calculado: 70% do valor executado tinha “em divide wm valor de cerca de € 75.000,00, tendo
patrimonial tributario. extinguida as dividas com pagamentos e produto da venda”,

<> Venda 1902.2008.33: na data da venda, a conta corrente do contribuinte no
SEF acusava uma divida de sproximadamente € 80.000,00, em sede de IVA
entre oulros impostos; valor base pars venda bem calculado: 7086 do valor
patrimanial tributdrio.

< Venda 3611.2007.291; valor em divida muito superior ao indicado no
quadro, O valor ¢m divida nio € o comecto. () valor que consta do quadro
como sendo o valor em divida, ¢ o valor da penhora.

Como resulta da analise supra, o pri

da ionalidade, tem vindo a

<> Venda 3174,2007.20: conforme exposto na pdgina 76 do Relato, a DGCI j4
havia fomecido informagio sobre esta venda, onde di conta de que o
executado tinha “ainda em divida um valor de cerca de € 150.000,00 com
imdvel penhorado™.

ser respei #0 irio do que no relatério do Trbunal de
Contas.

Do andlise substancial exaustiva ao quadro § do Relato, verifica-se que todos

os valores dele constantes ndo comespondem a factos, dado que se os valores
= Venda 0981.2007.8: O valor em divida nlio ¢ o correcto. (0 valor que consta

em divida sdo na verdade valores de penhora €, noutros casos, o valor em
do quadro como sendo o valor em divida, ¢ o valor da penhora.

divida ¢ muito superior a0 considerado po anexo, porquc nio foram tidos em

DIVISAD DE GESTAD DE SISTEMAS I
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conta os processos spensos. Estes dois [actos explicam que todo o anexo §
sofra desse vicio.

3. O preceito expresso no artigo 217° do CPPT: a penhora serd feita somentc nos
bens sufici da divida exequenda ¢ do ido, mas quando o produto dos
bens horados for insufi para © da do, esta

prosseguird em outros bens.

2.4.3 do Relato — Divergéncias entre o valor base do bem ¢ o valor de pagamento

1. - Nesta matéria, vem o Relato afirmar que:
- Existem “casos de adjudicacdo abaixe do valer base anunciado™;

~ Conclui que “as vendas adjudicadas por valor muite acima do valor

ferd lam as deficié do resp P de avaliagio™;
- Considera existir “falra de rigor dos registos SIGVEC™;
- Entende que » DGCI nio utiliza i de panh dos
P di ¢ dos actos suhj & cobrance, bem como ndo dispae
de rotinas infe iticas e de los it para derecgdo ¢ imedis
das situagd identificadas ",

2. — A DGCI, eom o devido respeito, afasta-se do conteido do Relato, pois:

- A ofirmagBo da “falta de rigor dos registos SIGVEC' carcee de

demonstraglo no Relato,

~ A DGCI reafirma que nio procede a adjudicagdes de bens abaixo do valor
anunciado para venda, alé porque o sistema niio o permile.

= Com o devido respeito, afigura-se-nos que o Relato labora no erro, de ndo
analisar istica e sut ial I ituagdio concreta, |limitund

S€ 80 ico ¢ alheio ds T dof

- 0 afirmado no ponto anterior ¢ confirmado no prdprio Relatn. que afirma
ser necessirio “as vendas adjudicadas por valor abaixe do valor
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a confi apds andlise individual por servigo de
JSinangas” (sublinhado nosso).

= As conclusbes no Relato, s3o assim claboradas na auséncia de
demonstragdes que, ali mesmo s3o consideradas essenciais e que remete
para momento posterior,

- Metade dos exemplos apontados neste panto s3o respeitantes o imdveis

) nos termos do CIMI, por perito avaliador

e sem qualquer intervenglio do orgdo de exccuglio fiscal.

- A avaliagio dos imdveis risticos estd, também, sujeita a regras objectivas
do CIML

- A DGCI em dificuldades em compreender a critica a que € sujeita por
conseguir efectuar vendas acima do valor de avaliaglio (repare-se que na
larga maioria dos casos apontados no Relato trata-se de bens imdveis, cuja
avaliagio ¢ objectivamente feita nos termos do CIMI, sem intervengiio do
6rgio de exccugdio). Parcce-nos, mesmo, que esse deveria ser um motive de
clogio e de satisfagin.

~ O valor de mercado acaba por ser determinado pelo interessado na compra
do bem. Por esse motivo, nos casos em que ndo existem propostas na venda
em cana fechada, o CPPT possibilita a utilizagio de outrus modalidades de
venda, Seria curial distinguir a modalidade de venda utilizada, para
compreensdo do valor base anunciado para venda. Nio o fazendo, o Relalo

DIVISAD DE GESTAD DE SISTEMAS 1z

apresenta conclusdes que ndo se nos afig) devid: .}
-~ A DGCI t1em ainda dificuldades em 7 der a éncin a uma
éncia de los i O proprio Relato utiliza e cila, por

diversas vezes, o Relatdrio da Auditoria Interna da DGCI,

3 - Para a necessania compreensio de alguns dos los do Relato, efe

analise i N0 ANEXO Yue a0 anexo n® 6 do Relato.
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4 — Efectuou-se ainda a andlise substancial e casulstica do quadro 8, constante de fls. 60
do Relato. Copia-se, de seguida, 0 quadro e enuncia-se o resultado da andlise
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2 Venda 3387.2007.50: a venda respeita aos direitos desportivos de 4 atletas, cada um

com um determinado valor; nio foram apresentadas propostas em carta fechada pelo
que se recorreu A negociaglo particular; foi recusada uma proposta pelo passe de um
dos atletas no valor de € 40.000,00, surgindo, posteriormente, uma no valor de €
100.000,00, que foi aceite; ndo se conseguiu vender o passe de nenhum dos outros
atletas; por outras palavras, trata-se de uma adjudicagio parcial por negociagio
particular.

> Venda 3050.2008.68: valor base calculado com base em 70% do valor patrimonial
tributdrio do art.” 2824 sito em Eiras — Coimbra. Existe inexactiddo no quadro, uma vez
que bem foi adjudicado por € 287.000,00.
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= Vends 3271.2007.18: conforme exposto na pdgina 77 do Relato, 2 DGCI ja havia
fornecido informaglo sobre esta venda, onde s¢ di conta de que o valor de pagamento
indicado no quadroe, nio le ao valor efecti d ilado, mas o valor da

venda ¢ superior.

3 Venda 3425.2006.96: 0s bens em venda respeitavam a artigos de papelaria cujo

s¢ do e foi, conforme informaglo juma aos auios,

Itado e vandalizado i 4 penhora, pelo que foi ta a venda do
gue restava e em muito mau estado, por negociagdo particular € pelo valor abtide, €
ainda pela necessidade de prosseguir com a execugdo para reversio contra os
responsiveis subsididrios,

= Vende 17832008 65, a referéneia do relato nlio parcce exucta, wna vez que 4 venda
65/2008 ndo corresponde a bens iméveis mas antes a bens moveis; nlio existindo
qualquer proposia em carta fechada, foi promovida a venda por negociagio particular;
melhor f ' la foi por um prog que ofe a valor de € 140,00,
tendo sido adjudicados os respectivos bens por esse valor.

¥ Venda 1449.2008.20: a referéncia do relatn ndlo parece exacta, dado que a venda diz
respeito a bens de Carlos José Magalhes Fstrela NIF 200976915, exccutada por
reversdo na firma Rio Fio, Lda. NIF 503389080, Essa venda encontra-se suspensa, ndo
tendo sido efectuada; os Processos de Execuglio Fiscal (PEF) onde a mesma foi marcada

-5¢ igual por declaragio de insolviéncia do executado Carlos
Estrela acima identificado, lendo side avocados pelo tribunal competente. Da consulla
dos pagamentos cfectuados no PEF em causa ndo foi identificado nenhum pagamento
{vol i ivo ou em fio) da quantia identificada no anexo ide. Da
tramitagdo do processo ndo se identifica nenhuma venda concluida em que tenha sido

arrecadada a quantia identificada. Na presente data no € possivel a consulta fisica do
PEF uma vez que como acima se referiu, o mesmo foi avocado pelo tribunal no dmbito
de processo de insolvéncia,
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= Venda 3905.2008.8: auséncia de melhor proposta dado o comprovado mau estado do
veiculo, além da desvalorizaglo de que sdio alvo os velculos com o passar do tempo. A

venda foi I por negociaglio particular, pelo que o valor pode ser inferior,

< Venda 0140.2007.232: & venda foi efectuada na falidade de negociagd
particular; o negociador nomeado veio aos autes infi que a miquina penhorada nos
aulos, se pl d ja, com a i l
destruida, somente com valor de sucata; a melhor prop que deua €
250,00

= Venda 2119.2006.175: o objecto da venda consistis num “fullon™ (cilindro para
curtigho de peles) em madeira com caixa de embraiagem de 2,5mX1,35m, ao qual &
data da venda foi atribuido o valor de € 3.000,00; a venda por proposta em cana fechada
foi desenta, guindo-se a venda por negociaglo particular; a leiloeira encarregad:

da venda informa no PEF que o bem se encontra em estado de sucata, pelo que 56
conseguiu uma proposta no valor de € 50,00; foi sceite a Unica proposta apresentada por

nfio se prever que outra de maior valor fosse aparecer.

> Venda 0400.2008.56: foram apenas vendidas na venda judicial por proposta em carta
fechada 3 verbas (venda parcial), pelo valor total de € 5.051,00; apenas | guis de €
1.071,00 foi processada no SEF, tendo as outras trés no valor de € 190,00, € 2.640,00 ¢
€ 1.051,00, sido processadas manualmente; decorre a venda por negociago particular.

> Venda 2194.2008,27: valor base calculado com base em 70% do valor patrimonial
tributdrio do art.® 11,051 sito no Montijo; o Servigo de Finangas aceitou, a maior oferta.

- Venda 1902.2008.33: valor base calculado com base em 70% do valor patrimonial
tributdrio do art® 445 sito em Rio Mau - Vila do Conde; o Servigo de Finangas aceilou,
a maior oferta.

financas®
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= Venda 3204.2007.50: valor base caleulado com base em 70% do valor patrimonial
tributirio do arL® 2.420 sito em Feira - Santa Maria da Feira; o Servigo de Finangas
aceilou a maior ofirta,

- Venda 2810.2007.27: valor base calculado com base em 70% do valor patrimonial
tributirio do an.* 375 sito em Funchal (Sé); o Servigo de Finangas aceitou a maior
oferta; conforme exposto na pégina 77 do relatério do Tribunal de Contas, a DGCI ju
havia fomnecido alguma informagio sobre esta venda.

= Venda 3085.2008.133: valor base calculado com base em 70% do valor patrimonial
tributdrio do ar.® 72 sito em $. Nicolau - Lisboa; o Servigo de Finangas accitou a maior
oferta.

= Venda 3697.2008.109: existe incorrece®o no quadro, uma vez que a divida foi paga
em 29/05/2009, a venda nlio chegou a ser activada, ndo constando qualquer pagamento
di € 88.000,00.

= Venda 1783.2008.198: trata-sc de vdrios imdveis do mesmo exccutado, vendidos em
simultineo, ¢ para os quais foram das di em carta fechada,

tendo os prédios sido adjudicados ac proponente que ofereceu melhor prego.

= Venda 3301.2008.40: anulada porque contribuinte em causa jé nio tinha dividas na
daty de anulaglio ( intos par & anul

O explicado supra, aplica-sc 4 gencralidade das vendas indicadas e analisadas nesta
secglo, sendo que, de acordo com o exposto na pdgina 77 do relatério do Tnbunal de
Contas, « DGCI ji havia disponibilizado inf sobre al destas vendas.

Efectivamente, no quadro supra niio foram tidos em conla os seguintes factores:
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Venda em carta fechada resultar em praga deserta, e como tal, recorrer-se @ venda por

anivel fi

p com as P

Possibilidade de existir interesse na obtenglio de imoveis e concomréncia entre licitantes
na aquisi¢io dos mesmos;

Venda de maltiplos bens;

Venda de quota-parte de prédios e nio da towlidade do direito de propriedade;

Desvalori dos bens por variad ivos, entre 05 quais se destaca os indicados na
explicitagio das vendas supra.

2.4.4. do Relato - Venda por negociagio particular

A DGCI reafimna a sua postura de humildade, de disponibilidade ¢ de vontade em
melhorar. Reconhece que o3 casos identificados podem servir de indicios a explorar e

analisar. No obstante ¢ com o devido respeito, entende a DGCI que agueles indicios

slo insuficientes para se concluir pela existéncia da violagio de I direito,
para confi o 1 incumpri de

exigindo-se uma andlise «

gqualquer norma ou principio.

Na andlise efectuada is vendas por negociagdo particular, onde € referido o reiterado
incumprimente dos principios da imparcialidade e jgualdade, nio sdo, em possa

opinilio, ¢ sempre com o devido respei P dos quaisq dados que a
sustentem.
Para deixar claro qual o fund legal da G0 da administragdo fiscal nu

escolha do encarregado de venda por negocisgio particular, o Codigo do Processo Civil
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financas )

ertEas sheas 303 meateEt

DIRECGCAO DE SERVICOS DE GESTAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

(aplicdvel face wo disposto no artigs 2° do CPPT), limita-se a indicar que parn
realizugdo da venda por negociaglio particular deverd ser designado mandatirio, que
estard incumbido de efectuar a venda (n® | do artiyo 905° do CPC), devendo ser, no

caso de bens imdveis, prefe ial 4 do um mediador oficial (n® 3 do mesmo
artigo).

A glio da admi Jo fiscal &, p , igual & dos Tribunais Judiciais.

Porém, para maior e lisura do | di de venda de imdveis, a DGCI
assumiu como regra de bos pritica a utilizaglo do soneio para escolha do mandwiino
(entre as entidad P para | der a esta uctividade). Ou seju, u DGCI
impds a si mesma “regras™ de maior exigéncia do que as previ em yual lexio
legal, do ord Jjuridico p &s, que a isto respeite.

E neste contexto que se define o comportamento dos servigos de finangas na escolha do

gado de venda, prindo nio apenas com as imposigdes legais, mas também
com as normas de conduta determinadas com o unico objectivo de screscentar

transparéncia a esle processo,

Sendo as vendas respeilantes a bens maveis, ndo existe qualguer imposiclo legal que
identifique o sorteio como método de cscolha do encarregado de venda ¢ nlo existe,
ainda, qualquer divulgagiio pelos servigos para a utilizaglo preferencial do sorteio na
selecglio do mandatario para venda deste tipo de bens.

Dizendo de outra forma, para & escolha de encarmregado de venda de bens maveis o
drglo de execuclo fiscal tem as himitagdes constantes na Lei (no seu sentide emplo,
k 4 }). E da leitura da Lei parece claro que a escolha repetida

alei F

de um encarregado de venda nfio merece, por si 34, qualquer censura. Esta censura teria

de ser sustentada com outros que i um

discriminatorio e parcial da admmistragdo fiscal (como por exemplo, identificando
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alguém i do em ser do da venda ¢ a quem nio foi dada essa
oportunidade, sem motivagio bastante),

Salvo melhor opinifo (que em Direito sempre haverd) os principios da imparcialidade ¢
da igualdade acolhidos na Constituigdo devem ser interpretados no seu sentido material
{tratando igualmente o que ¢ igual ¢ desigual o que ¢ desip
sentido formal - que impde a nomeagdo de varios cidaddos, sem identificar os critérios

para essa nomeacio nem apontar qualquer universo a panir do qual se procederia 4 essa

I} e niio no seu

escolha

O sentido formal em sentido estrito, poderia obrigar 4 nomeaglo repetida do mesmo
encarregado de venda, em respeito pela “igualdade” entre os virios executados, que
teram assim a garantia de ter o seu patriménio executado com a intervengio do
encarregado de venda escolhido para os outros devedores, ssscpurando as mesmas
oportunidades de venda),

Para garantir o cumprimento do principio da igualdade no seu sentido material importa,
entdo, uma avaliagio casuistica.

Ideia oposta ¢ acclhida no Relalo quando afirma que ha alguns “servigos de financas

que realizaram as vendas por negociagdo particular, predomi arravéds da
mesma entidade mediadora, facto que revela o incumprimento reiterado dos
principios da impar ¢ da igualdade”. Essa 1 do Relato nio esta
acompanhada de qualquer outro facto que a sustente, nem identificando qualquer lesado
do comp legad: parcial e discriminatdrio da admini fio fiscal.

Achando a DGCI que a 1 de qual violaglo daqueles principios teria de ser

sustentada em factos, procedeu a averiguagdes junto dos quatro servicos de finangas
destacados no Relato (os dois servigos de Vila Nova de Famaliclio, Loures-4 ¢ Cascais-
1).
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Das indagagdics efectuadas, resultou que nos Servigos de Vila Nova de Famalicdo os
bens cuja venda foi atribuida so lo predomi lhido foram
méquinas do scctor @xtil, méquinas de graficas, maquinas de pedreiras, empilhadores,

maobilias, que slo um tipe de bens em que existem sérias dificuldades em encontrar

pessoa interessada em proceder 4 sua venda, o que se acentuou pelo facto de muitos
desses bens serem anligos e em mau estado de conservagio.

Por esse facto foi seleccionada a tnica pessoa conhecida naquela drea geogrifica para a
venda desse lipo de bens, que exerce essa actividade em virios Servigos de Finangas e

Tribunais Judiciais.

Dispondo de el fi idos pelo servico de Finangas de Vila Nova de
Famaliclo-2 que permitem analisar o d ho desse do, referimos que das

27 vendas que lhe foram foram izadas 17, lando wm indice de
eficdcia bastante satisfaldrio. Das 7 vendas atribufdas por esse servigo de finangas a

ouiros gados (bens imdvei h s

Nos casos de Loures-4 e Cascais-1, as explicagOes slio ainda mais singelas: as 30 vendas
atribujdas por Loures-4 a um encarregado, correspondem a 30 verbas de um Gnico auto
de penhora e a um tnico processo de execugdio fiscal e seus apensos. As 26 vendas
atribuldas por Cascais-1 a um encarregado, correspondem a 26 verbas de um umico auto
de penhora € a um Gnico processo de execuglo fiscal e seus apensos.
A admini fiscal nio panha o Relato, com todo o respeito, na ideia de que
procedendo 4 penhora de dezenas de moveis num dnico processo de execugdo fiscal,
tenha de proceder 4 indicagdo de desenas de disnd para esse p , o
dendo, a administragdo fiscal, que a i iria se traduza na violagio

de qualquer principio.

2.4.6 do Relato — Cobranga por natureza da divida

1 - O Relato apresenta as scguintes criticas:

DIVISAD DE GESTAQ DE SISTEMAS 121179
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1.1 - “Existéncia de vendas sem p de i iudo™

1.2 ~*Insuficincla dos si RPN Sy

1.3 ~ Esses prabl podem “conduzir & pritica subseq; de actos p
indevidos, como conti a ¢do em JA exti pelo pag:
2 - A DGCI, com o devido respeito, ap as 1 icd

2.1 - O Relato ndo indica qualquer exemplo para estribar as suas afirmagées, impedindo
Yue se possa aferir da sua razoabilidade.

2.2 — No entanto, do que consta no texto, resulta que em 3,043 casos analisados existem
9. segundo o Relato, Jores daguelas criticas.

2.3 ~ Sempre fazendo fé no afinnado pelo Relato, esse problema advém do
funcionamento do SEF.

2.4~ Embora sem dispor dos el que as afirmagdes do Relata, do que
este afirma pode-se concluir que no $IGVEC esses problemas ndo existem,
2.5 - O SIGVEC foi feito com o objectivo de cvitar os p que

existiam no SEF (que nfio ¢, nem nunca foi, um sistema vocacionado para gestiio de
vendas), pelo que nio & surpreendente que cumpra essa funglo. Assim, as afirmagdes do
Relato terdo de ser fidus como elogiosas do sistema informético actual, que vem

impedir a ocarréncia de erros antes existentes,
2.6 - A afirmagdo, no Relato, sobre o risco de p BUIT & em ja
extintas por nio estd fund: da com i 1 dessa

ocoméngia,

2.4.7 do Relato — Namero de vendas por contribuinte executado

I = O Relsta afinna yue *para upenas 13 coniri foram realizadas 234 vendas

associndas n 1532 processos de execuglo”.

2 - Como consequéncia dessa afirmaglio, o Relato extrai as seguintes conclusdes;
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u) “Esse facto € paradipgmitico dos probi aa nivel do acompanhamento de

contribuinies de risca”;

b) “Revels a auséncia de intervengdes tempesiivas pelos servigos™,

¢} Permitindo “gue um reduzide ni de thuintes de efevado risco acumulem,

em média, mais de uma centena de processos executivos”;

d) Revela “falta de intervencies imediatas ¢ preventivas dos servigos™,

e} O que “eumenta o risco de presericde’ |
1) Limita as “possibilidades de cobranga™.

3 = Relati as Tusd: didas no Relato, anteriormente mencionadas, &
DGOl informa o seguinte:

i. Nio foi da no Relato evidénci ica de que alguma
das assergles referidas se tenha verificedo nos processos
analisados;

ii. Se a DGCI efectucu penhoras ¢ vendas de 234 bens a 13
contribuintes, com o devido respeito, isso reveln a actividade dos
servigos ¢ jamais poderd revelar inactividade, nem “falfa de

i » nem “auséncia de intervengde™, nem “falta

de intervengia”,

iii. 0 Relato nfo esclarece o que € que entende por “contribuiates
de elevado risca”;

iv. Mo se extrai do Relato por que razfio se afirma que a realizagio
de 234 vendas a 13 contribuintes;

v, Limita as “possibilidades de cobranga”,

vi. Aumenta o “risco de p. s
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vii. Provavelmente, o Relato entende que os servigos nlio deviam
deixar que um pequeno grupo de 13 contribuintes constitua
dividas que originem 1332 processos.

A DGCI concorda que isso pode ser | Tbui do
regime mensal de [VA que nio entregam o imposto de forma sisiematica, nem
a5 retengdes na fonte que efectuaram. Se houver 13 contribuintes deste tipo, 56
num ano, serlio i Jos 312 p de fo fiscal.

P mas existem

Foi por essa razdo que a DGCI sisternatizou ¢ automatizou:

v Ok imedi de p de ira a estes
coniribuintes;

v A gdo de | por abuso de confianga fiscal quando
se verifiquem os pressupostos legais;

v A imediata de p de ¢do fiscal pars recuperaglo
dos impostos em divida;

v A P bilizaglo criminal das fallosas quando se

verifiquem os pressupostos legais;
¥ A responsabilizaglo criminal dos administradores € gerentes das
empresas faltosas quando se verifiquem os pressupostos legais;

¥ A responsabilizagio fi ira € putrimonial dos administradores e
gerentes pelo pagamento das dividas das empresas quande se venfiguem
05 respectivos pressupostos legais.

2.4.8 do Relato - Tempestividade da cobranga através da venda de bens

1 - O Relato efectua uma andlise os dados

da qual

DIVISAD DE GESTAO DE SISTEMAS
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administragio fiscal cumpre, rpul o principio da legalidede, ndo

2.4.9 do Relato - Principais adguirentes de bens penhorados

| - O Relato fez uma andlise istica aos adqui dos bens vendidos em oM

fiscal e coneluiu o sepuinte;

a) 5 compradores efectuaram mais de 50 aquisigdes cada um;
b) & compradores electuaram entre 25 ¢ 50 agquisigbes cada um;
¢) Os |1 adquirentes anteriormente referidos sdo:

3) 10 instituigdes bancarias;

4) Um fundo de investimento.

2 - Essas 1] instituigh
realizada com a venda de bens penhorados” (o Relato deve querer referir-se sos
valores depositados em resultado das vendas e ndo & cobranga realizada).

“foram responsdveis por 52,7% do montante de cobranga

1 - Em face dos dados anteriores, o Relato conelui:

) Existe uma “efevada clo de aguisigdes pelay instituigdes b fas ",

) "0 prazo legal de depdsito do prego de venda é de apenas 15 dias ",

g) “A exiguidade do prazo antes referido cria condigdes de desigualdade entre
adguirentes”;
h) “A exiguidade do prazo antes referido beneficia o adqui com maier
capacidade financeira ",
4 = Acerca destas questdes, a DGCI informa: |
€) s dados ap d Itam do normal fi do d
DIVISAO DE GESTAO DE SISTEMAS 126179
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Com base nos dados constantes do quadro, o Relato extrai as seguintes conclusdes,

“independ dos ivos que concorrem para os atrasos oa tramitagio
processual™
i, Os dados confi “imeficié a .
ii. Eles “cond, & ineficdcia dos meios p. utilizados™;
i Eles reflectem “o reduzide niimero de vendas realitado em
processos mais anfigos”,
iv. Eles revelam que “o decurse do tempe conduz @ inexisténcia de
bens para venda no pairimdnio dos devedores™.
2 - Acerca das i ideragd pendidas no Relato, a DGCI informa o
seguinte:

a} A existéncia de uma clevada percentogem de vendas em
P mais ia dos servigos ¢

revela eficié
rapidez na tramitagio dos processos;

b) Uma percentagem baixa de vendas em processos mais
antigos revela um nivel baixo de demora e ineficiéncia na

ramitagio dos processos;

3 = A DGCI informa que para potenciar a sua melhor actuagio implementou varios
i informiti d o SIGIDE - Sistema de Gestdo Integrada de
Devedores Estratégicos ¢ o SIGER - Sistema de Gestdo de Reversfes.

4 - A DGCI discorda do entendimento do Relato em desprezar “os motives que
CONCOITEM para 0s alrasos na tramitaglo processual”, pois o seu desconhecimento
impede, ou deveria impedir, que se fale de “ineficiéncias a ", Nesses

se virias ci E que s3o alheias @ DGCI e em que a dilaglio temporal
¢ uma imposigdo legal como, por exemplo, se verifica nos casos em o processo estd

do decislo judicial. Esses casos apenas significam que a
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) Haver muitas instituigdes bancdrias e fundos de investimenlo a apresentar

prog de aquisiglo de bens penhorados ¢ um factor de transparéncia ¢ de
eficiénein do sistema. E simul um indicador do &xite da
implementagdo do SIGVEC;

2.4.10 do Relato - A praduagdo de eréditos

I - A gradusgiio de créditos € um processo judicial cuja tramitagio e tempo de
pendéncia ndo dependem da DGCI.

2 ~ Nio ¢ exacta a afirmagio do Relato de que “as expectativas dos montantes
depositados a aguard dusgio de créditos serem imputados aos processos
executivos ¢ a receita do Estado é muite reduzida”. Na verdade, os credores com
garantia real 6 sio pagos & frente do Estado se o seu crédito tiver privilégio superior a0

do Estado ou se a garantia for anterior,

3 — Analisando os privilégios ereditérios previstos legal niio s¢ p como
st pode afirmar, em abstracto, que o Estado tem uma reduzida exp iva de realizach
de recenta.

4 - De qualquer forma, a decisdo destes processos é da competéncin do tribunal
tributirio. A administragiio fiscal caberd o cumprimento da determinagio judicial, com
o5 objectivos de cob dos & Lei e s decisdes judiciai

g1 sermpre
5 - O produto da venda s & conhecido apés a efectivagio da venda. Logo, nio pode 2
administragio fiscal prever com clareza, antes da venda, o montante a imputar a0

processo executivo.

6 - O beneficio da excussiio prévia pode obrigar & venda de bens. nio podendo ser

equacionada, na decislo de fo da venda, a exp de realizogio de receita
DIVISAD DE GESTAD DE SISTEMAS 170
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2.4.11 do Relato - Aplicagio do produte da venda

P

| - O Relato afinma gue "o nfvel de integracdo dos sistemas inf icos ndo permite

efectuar a ligagdo de cada depdsite realizado com a respectiva venda ¢ o

carrespondente § de execugio”.

Salvo o devido respeito, esta afirmagio ndo corresponde & verdade. A verdade é que
sempre que & concluida uma venda e adjudicado um bem, o servige de finangas
competente emite um DUC de deposito do prego da venda com um identificador que
acompanhard sempre o valor depositado, ficando registado no SEF e na aplicagio de
gestiio da conta 8949 que a DGCI possui no IGCP. Assim sendo, esta sempre garantida
a correspondéncia entre 0s meios financeiros deposilados, o nimero da venda ¢ o
niimero do processo de execugdo fiscal

2 — A desconexdo a que o Relalo se refere poderd ter ocorrido no passade quando os

servigos, por lapso ou i ¢lo, ndo emitiam DUC de depédsito do prego da venda
mas DUC de depésito de di p iéncias. Essa gio foi igida ¢ &

um dos gos de eficiéneia proporcionados pela impl fo do
SIGVEC.

3 = Assim, a DGCI entende que ndo é comrecto alimmar-se que “estamos perante uma

limitagho da inf cBio disponivel”

2.4.12 do Relato — Controlo de formalidades no acto da venda
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1 = O Relato idera “p p a auséncia de lo dos adqui na venda
de bens penhorados”.
2 - Essa afimmaglo, com o devido respeito, & i A DGCI h
rigorosamente quem s3o os aulores das proy ¥ Jas para aquisigio dos bens
em venda, pelos seguintes motivos:

DIVISAO DE GFSrXD DE SISTEMAS 1281179

a) Os interessados que consultam o sistema das vendas 50 tém acesso &
funcionalidade de 3 3

depois de se autenticarem com a sua senha de
acesso an Portal das Finangas;

b) A sutenticaglio refenda no ponto anterior & a mesma que € wilizada na entrega
das declaragdes electronicas e tem-se revelado, em 10 anos de aplicagdo, absolutamente
SEgura;

9 loadiin= 2 do pode sub
d) A autenticagdo antes referida

sem aquela autenticaglo;

o

o i ig . leto da

identidade dos proponentes.

3 - O Relato alega que a DGCI niio conirola se os proponentes sdio pessoas impedidas
de o serem nos termos do an® 256° do CPPT (nomeadamente Magistrados,
fi arios da Admini i id

regime fiscal claramente mais favordvel).

Tributkria oo eotidsdes nlo " 4 U

Qualifica, também, o Relato essa alegada lacuna como:
¥ “Particularmente grave™
¥ “Censurivel”

4 - O Relato nio identitica qualquer situaglo em que alguma daquelas entidades 1cnha
efectuado aquisicio de bens ¢ a DGCI gerante que conhece a identidade dos
adquirentes.

1.5 do Relato = Vendas nio realizadas

1 - Refere o Relats gque, no ano de 2008, 18.689 vendas foram anuladas “o gque
representa 54,5% das vendas ndo realizadas™

2 - Mo ¢ possivel uma venda ndo se realizar e simultaneamente ser anulada.
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3 - A anulaglo de uma venda veorre quando o acto da venda ¢ posteriormente anulado,
desi | o p dii A lagio da
marcaglio de uma venda ocorre quando, antes da abertura das propostas, o devedor
efectuou o pagamento da divida ou quando o processo € extinto por algum maotivo.

por ter ido crro no resp

4 ~ Aparentemente o Relato labora no erro de ir os de anulagio da
venda e de anulagio da marcagdo de venda,
5 - Isse erro de base inquina, inevitavel , lodo o ico e as

consideragdes constantes no Relato sobre esta matéria

6 — Sendo o pagamento uma das causas da anulagio da marcaglo da venda e
reconhecendo, o préprio Relato, que a marcaglo da venda tem um efeito indutor da
cobranga (no quantificavel de forma rigorosa por estar dependente do factor,
subjectivo, F b par , com o devido respeito, que as
preocupagdes manifestadas no Relato, sobre o elevado nimero em que a marcagdo da
venda foi anulada, de melhor fund i

7~ O Relato afimma que “os registos contidos ne SIGVEC ndo revelam o minimo
rigor”, dando como exemplo o facto de ndo se explicitar o motivo da anulagio da
venda, na larga maioria dos casos. A DGCI niio da com este hi pois

sendo csses 0 casos em que existiv o |

& e | ingio do p
executivo antes da realizagho da venda (¢ esse facto esid espelhado nos sistemas
informdticos), o érglo de execuglio tem a imposicio legal de anular a marcagio da
venda, ndo itando de qual justi fio adicional

8~ O Relato refere, também, que a venda “fem associados elevados custos™ e que “por
outre lado, considerando que para muitos dos bens imdveis vendidos existem credores

com garantia real, a quase totalidade das cob lizadas ndo erd a favor

do Estada, mas de ferceiros, pelo que este mefo processual apresenta-se coma o mais
i o € o menos efi na directa realizagdo dos interesses do Estado™
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9 — Sobre o expresso no ponlo antericr, 2 DGCI ndo o pede interpretar como qualquer
sugestlo para efectuar menos vendas sem justificago legal, pelo que serd lido como
uma preocupaglio, manifestada no Relato, sobre os meios de cobranga cocreiva que a
sdministragdo fiscal dispde.

10 - Assim, a DGCI afirma que pauls o seu

p pelo integral

da Lei ¢ utiliza todos os meios de cobranga coerciva que lhe estiv permitidos
legalmente. A indisponibilidade do crédita tributdrio (artigo 30° da LGT) conjugada
com a identificagio do patriménio do devedor como garantia geral desse crédito (antigo
50° do mesmo diploma) legitimam a utilizagdo da venda cocrciva como um dos meios a

utilizar no processo de execugdo fiscal.

11 - Com o devido respeito, niio entende 8 DGCI qual o fundamento da afirmaglio do

Relato de que “a quase lidade das cobrang lizadas ndo revertera a favor do
Estado”, em processos que aguardam uma decisio judicial. Em parte alguma deste
Relato ¢ d la essa evidéncia. Sobre a graduaglio de crdditos, a DGCI ja
d Iveu as suas ideraglies na resy wos desenvelvi da Relato sobre

esta mattria, pelo que o ali expresso se dd, aqui, por integralmente reproduzido,
2.6 o Relato — Nota final

1 - Neste ponto o Relato refere-se a questdes em que solicitou & DGCL a andlise

o

para esclarcci de alg dividas itadas na andlise:

1.1 — Apontou o Relalo trés casos “em que o valor base de venda nio observou o
critério legal (70% do valor de avaliagdo)”.

1.2 - Relativamente a isso, a DGCI demonstrou que:
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) No primeiro exemplo, salvo o devido respeito, o Relato labora no erro de considerar a
venda como referente & totalidade do imével, quando. na realidade, a venda respeitava
apenas a 5779 da propriedade do imovel;
b) A venda nio se efectivou num dos casos;
¢) O valor estd correcto no terceiro exemplo apontado, pois o valor base de venda €,
exactamente, 70% do valor de avaliagio.

1.3 = O Relato refere rés casos de “exemplos de diferengas, muito significativas, enire
o valor do bem ¢ o valor em divida”

1.4 — A DGCI demanstrou, caso a caso, que o valor em divida referido no Relato niio
esti correcto, nem W§o pouco aproximado, do valor real. Em dois dos trés casos, o
Relato utiliza valores com divergéncia superior 2 99,9 % do valor real.

1.5 - O Relato suscita dividas sobre a legalidade da metodologia para escolha de
encarregado de venda em negociaglio particular,

1.6 = A DGCL informou qual o fundamento legal da sua actuaglo (previsio no CPC e,
por isso, exactamente igual ao utilizado nos Tribunais Judiciais).

1.7 - O Relato refere dois casos de “diferencas, muito significativas, enfre o valor base
de venda ¢ o valor de pagamento”.

1.8 —= A DGCI informou que:

a) No primeiro caso foi depositado o valor de apenas um tergo da venda (imposto pelo
artigo 256° do CPPT), nio se tendo procedido o depdsito da parie restante por,

entretanto, ter sido o [ declarado p ito (e, em quéncia, foi o valor ja
depositado devolvido 5o § 'y
DIVISAD DE GESTAD DE SISTEMAS 132179
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b) No segundo caso a DGCI afirma que consegui realizar  vends por valor bastante
superior a0 valor de avaliagio. Trata-se de um imdvel urbano, pelo que o valor de

¢io ¢ d inado objecti nos termos do CIMI, conforme disposta no
artigo 250° do CPPT. A avaliaglio desse prédio, efectuada por perito avaliador ¢ sem
qualquer intervenglo do servigo de finangas, € de 121.940,00 €, pelo que o valor base de
venda estd correcto (85.358.00 €, que correspondem aos 70 % do valor patrimonial). O
facto da DGCI ter conseguido realizar a venda por 663.000,00 € parcce ser motivo de
clogio e ndo de critica. Parece evidente que ndo seria Gtil (e serin desprovido de
. legal) a adjudicagio a prop de valor inferior, para evitar as “diferencas,
muito significativas, entre o valor base de venda ¢ o valor de pagamento™ a que se refere
© Relato. Assim, nio entende a DGCI o alcance desta afirmagio do Relato.
2 - De tudo o que estd aqui cxposto na “nota final”, o Relato cxtrai a scguinte
conclusdo, que citamos i I “as explicagd T das pela DGCI
confirmam as andlises ¢ as assergdes apresentadas ao longo do presente relato de
auditoria ¢ no Sumério™

3 - A DGCI, com o devido respeito, di la intei desta lusio do Relato. A
DGCL emende que 2 confrontaglio entre esta afirmaglio do Relato e o teor das
consideragdes que, no proprio Relato, antecedem esta afimmaglo ¢ clucidativa e nos
dispensa de mais comentarios.
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RECOMENDAGOES

3.5, Identifique e resolva ox probl, extraf que limitam o desempenho dos
principais servigos de finangas de Lisboa ¢ do Porto ao nivel do servige de cobranga

e adopte medidas op jonais para a speragio das respectivas taxas de
cobranga.

Com todo o respeito, o Relato ndo teve em conta wm vasto conjunio de medidas
“operacionais” que a DGCI adoptou para sumentar a eficicia dos servigos de Finangas
Lisboa e Porto.

Por outro lado, o Relalo menuspreza o impacto de implementagio do PRESFED uma
vez que ndo apurou a reccita adicional que produziu em 2008, ¢, pelo contririo, alegs
que ndo se alcangaram os objectivos nos Servigos de Finangas intervencionados,
quando, na verdade, ndo cra expectivel nem exigivel que isso aconlecesse.

A DGCI implementou um extenso conjunto de medidas nesta matéria gue estdo
enunciados no ponto 2.1.1. desta resposta.

O Relsto ndo cnuncia nenbuma medida adicional a adoplar para aumentar a eficdcia

desses servigos, limitando-se a recomendar & DGCI que “identifique e resolva o

problemas estruturais” desses servigos. Como ji foi referido, essa identificaglio esta
fi dis ¢ as medidas de resol estlo impl d

A DGCI concorda que outras medidas de resolugio podem ser adoptadas, mas nio
dependem apenas das suas competéncias proprias,

1.6, Defina objectivos que g a cobrangu coerciva dentre dos prazos de
prescrigdo.
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A DGCI, com lodo o respeito, nio da com esta d dado que nilo é a

defini¢io dos objectivos que garante a cobranga ¢ evita a prescrigilo.

SHo as medidas, os projectos, os planos, as dologias, sem a impl dos
quais de nada serve fixar objectivos. Mor outro lado, como consta da Resposta, existe
um vasto i de i que gar que quando exisie patriménio para

na esfera do devedor, sio sempte ad ias as medidas coercivas previ na
lei.

1.7. Defina um indicador de desempenho para a fase da venda que permita avaliar o
¢feita induior ma cobranga pela marcagdo da venda, comsiderando os respectivos
cuxfos associados.

A DGCI, com todo o respeito pelo Tribunal, ndo da com a dagio pelas
seguintes razdes:

1) Como consta do ponto 2.12 das observagdes a DGCI descnvolveu um
sistema informitico destinado a medir o desempenho dos scus servigos
na drea da Justiga Tributdria

ii) Esse sistema contém 41 indi de d ho distribuidos pelas

seguintes categorias :

a) - Indicadores de eficicia
b) - Indicadores de eficiéncia
¢} - Indicadores de qualidade

i) O indicador prop niio s¢ enquadra em nent dos i Na
verdude, salvo o devido respeilo, ndo se trata de um “indicador de
desempenho” como sc afinma na doglo. Os indicad de
ch penho medem a eficiéncia, a eficicia e qualidade dos servigos, e o

indicador que € recomendado mediria a eficicia de um acto processual

vy  0Os indicad antes idos slo estio  sempre

disponiveis para consulta pelos servigos ¢ sBo actualizados em tempo
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real, mas isso ndo impede que aldm destes indicadores se avalie
periodicamente a eficicia dos actos o qus a DGCI também fax.

v) Além disso, a DGCI nio concorda que a maior ou menor eficicia de
induglo da cobranga que as vendas produzam seja o critério relevanic
para a decisdo do 6rglo de execuglo fiscal marcar vendas ou nio.

Essa decisio € legalmente vinculada ¢ nlio estd na disponibilidade do
chefe de finangas, mesmo quando este apurc da maior ou menor
rentabilidade do acto.

vi)  Por fim, a avaliagho do efeito indutor da cobranga produzida pela
marcagdo da venda nunca serd linear, dado que ndo ¢ possivel afirmar-se
com rigor qual a causa determinante do pagamento tendo em conta que
simultiinea ou sucessivamente com a venda muitos actos de coergdo ou
oulros actos ind de cob se praticam sobre o mesmo devedor.

3.8 Nos amincios publicades na imprensa passe a referir expressamente a
possibilidade de apresentagdo de propestas através da Internet e melhore ox
conteiidos da informagdo veiculada no respective Site, & thanga de outros
servigos piblicos.

Embora a lei nlo o preveja expressamente, a DGCI poderd implementar esta
recomendagio.

Cabe referir, porém, gue foram adoptadas muitas outras medidas de promogdo da
entrega de propostas vis Intemet como consia da resposta a0 ponto 2.1.2. das
observagdes ¢ 2.2.2. do Sumirio

39, Localize e envie as Tribunal cdpia do Processo n.* 2008 800 556, nio localizado
durante a auditoria pela Direcgdo de Servigos de Gestdo de Créditos Tributdrios.

Em ancxo segue fotocdpia do p nos termos solicitad
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3.10. Emita instrugd fetalhad; definindo as condicies o observar ¢ a
fundamentagdo exigida para o adiamento da aberfura de propostas, de modo @
harmonizar o processo de decisdo ¢ a g a ¢do dos principios da

igualdade ¢ da justia pelos servigus de finangas

A DGCI, salvo o devido respeito, ndo da com esta jachio pelas seguintes
razdes:

1 MN3o hi necessidade de se emitirem instrugdes veiculando
i de disposigdes legais.

i) Consta de virias instrugdes, emitidas pelos servigos centrais da

DGC] para todos os servigos de finangas, que o8 servigos nio

devern consumar as vendas dos bens penhorados se até 4 data de

b de prop , o chefe de fi formar a iy
segura e assente em dados reais de que a divida serd
integralmente cobrada sem idade daquela ¢ho.

i) O texto das instrugdes antes referidas ¢ enviado, com frequéncia
mensal, aos servigos de finangas.

311, Reforce ox si de info clo e de lo interne da Direcgio de
Servigos de Gestiio de Créditos Tributdrios, no sentido de methor acompanhar os
processos e de responder em tempo dnil &5 exposiches que The sdo apresentadas pelos
contribuintes.

A DSGCT foi crisda em Abril de 2008. Muitos dos processos que ndo foram
respondidos em “fempo @il (usndo a terminologia da dacfio) transi de
mwdewmmmlwoomrummmm
implementado.
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3.13. Promaeva o aperfeicoamento do SIGVEC, tendente & superagdo das limitagdes
identificadas ao mivel das validagdes ¢ da integridade ¢ integralidade dos registos, de
modo a parantir que as especificagbes asseguram a coeréncia enfre os registos e o
cumprimento das normas legals reguladoras: do valor base @ anunciar para venda;
do valor de adjudicagdo; do sorteio dos mediadores; do controlo da legitimidade dos
adquirentes e dos motivos de suspenso e de anulagdo de venda.

Como consta da resposta a0 Relato, as “limitagfes™ que foram nele “identificadas”
dquilo que o Relato designa de “integridade” ¢ “integralidade™ dos registos, referem-se,
na verdade, ao antigo sistema SEF,

Essas limitagdes foram superadas no SIGVEC e, também, no SEFWEB.

Par owtro lado, como j4 foi referido i as alegagdes de ilegalidad id:
no Relate quanto so valor base da venda ¢ da adjudicaglo, bem como as limitagBes
quanto wo sorieio de fiad a0 lo de legitimidade dos adqui € nos

motivos de suspensio ¢ de anulagBo de vendas, salvo o devido respeito, enfermam na
sus quase lotalidade de erros factuais como se identifica na presente resposta.

314, Adopte p dit dirigidos ao panh & ao controla interno dos
registos do SIGVEC relatives aos actes de venda de bens penhorados,
lesignad: ifig ol a observagde do  principio  da

proporcionalidade na penhora e venda de bens; o rigor do valor base a anunciar para
venda; as causas de suspensdio e de anulagio de vendas, a intervengdo dos
diodores e a legitimidade dos

Salvo o devido respeito, também niio se accita a presente recomendagio dado que:

i) Nio foi identi h ¢io de violagio “do primcipio da
proporcionalidade na penh e venda de bens™;
B DIVISAO DE GESTAD DE SISTEMAS 138179
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i) Todas as alegadas situsgles de falta de rigor ou ermo no valor base de

venda dos bens que slo feitas no relato, com todo o respeito, parccem-
nos incormectas;

ili) NBo se identificaram incorrecgles reais quanto a0 “valor de
adjudicagdo™ dos bens nem quanto as causas de suspensdo ¢ de anulsglo
das vendas, “mem quanto @ intervenclo dos mediadores” (a

dagio ecstard p | a referi o gociad

particulares) nem quanto & “legitimidade dos adquirentes™.

iv)  Salvo o devido respeito, ndo sc alcanga o que se pretende nesta
recomendaglo quando ela se refere is “divergéncias enfre o valor da
avaliagde™ ¢ de “adjudicacdo dos bens™.

3.15. Paralelamente ¢ em fungdo dos resultados obtidos com os procedimentos de
avalie a li do d ho dos liade e dos

mediadores.

Com todo o respeito pelo Tribunal, a DGC! também nlio se aceita esta recomendaglio
pelas seguintes razdes:

i) No que respeita a parte da recomendagiio que aponta para que a DGCI “avalie a
qualidade do d ho dos avaliadores™ (a daglio estard p Imente a
referir-se a0s peritos previstos no an.® 250° do CPPT):

Relativamente 4s avaliagdes de imbveis urbanos, elas sio feilas por peritos locais, de
forma estntamente vinculada pelo codigo do IML Além disso, na realizaglo das
avaliagdes, os peritos locals 1€m autonomia técnica ¢ sdo independentes da
administragdo ndo havendo nenhum vinculo hierdirquico, nem sequer funcional.

[s] lo de quali do trabalho por eles d Ivido ¢ efectuado pelos priprios
contribuintes através da reclamagio prevista no ar.® 76° do CIMI.
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i) A avalisgio do desempenho dos peritos antes referidos em matéria de
pendé ¢ quantidade de p di luidos estd izado no sistema
através de alertas que s3o enviedos para o prdprio perito, pera a DSGCT e para a
Direcgdo de Servigos de Avaliaghes (DSA) logo yue decorrem 10 dias de pendéncia de
cada i Este i tem gurado que ndo existam quaisquer

pendéncias nesta matéria.

i) Od penho dos negociad particul (apesar de a recomendagio se
referir a “mediadores”, p por lapso) € avaliado pelos proprios chefes de
finangas em funglo da capacidade de | ¢ do valor das suas
propostas.

iv) Tecni ¢ possivel impl -s¢ um sistema de avaliagiio informatizado ¢
sutomatizado, mas dados o5 seus custos ¢ o retomo desse investimento para o Estado,
P ! essa impl Bo deve ser sujeita u una hierarquia de prioridades que

ndo a colocaria nas primeiros lugares.

d.16. Defina refe fais de andlise i e a fund do a que devem
observar os pareceres técnicos dos peritos e ax decisdes dos drgdos que procedem d
avaliagde dos imdvels risticos e dos bens mdveis, desigpnadamente considere a
dopgdo de fi larios electrénicos para o efeito.

Com o devido respeito, a DGCI também nlo du com esta dagio dade

que:

i) Quanto 20s prédios misticos, os “referenciais minimos ¢ a fundamentagdo
necessdria” & determinagdo do valor da venda constam do Codigo do IMI & terd
sido, pi 1 essa ci dncia que levou o legislador do CPPT a
estabelecer que o valor base para a venda de prédios risticos ser “precedida de

parecer técnico do Presid da Comi: de Avaliaglio ou de um perito
) DIVISAOQ DE GESTAD DE SISTEMAS 140179
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avaliador designado nos termos da lei, ndo podendo ser inferior a0 vulor
patrimonial” (alinca b) do n.* 1 do art.® 250° do CPPT). Assim sendo, parece-nos
que cstd definido o refi ial que a ! el definigio &

€ essa -
feita pela propria lei constando do codigo do IMI,

i) Quanto & evaliagdo de veiculos uutoméveis, o proprio Relato informa que ¢ feita
através dos refi inis das blicagdes ou sites da inlidad,

iii) Quanto 45 acgdes, quotas e participagiies socials, os referenciais recomendadas sdo
05 que constam do ar.” |5* do Cédigo do Imposto do Selo (CIS);

iv) Quanto aos estabeleci ini bém existem ref iais publicados no
art® 16° do mesmo CIS;
v) Quanto s0s restantes bens méveis (mobilidrio de casa particul | PR

elc.) os “referenciais” dependerio sempre de uma andlise pontual e casuistica dada a
diversidade das siluagdes em que sc encontram, sendo certo que siio casos muito
marginais. De qualquer forma, a DGCI ponds idad e ponderad:

para

a qualidade do servio que se presta nesta matéria.

3.47. Através da Direcgio de Servios de Auditoria Interna proceda  ap
acompanhamento e andlise das principais sit de d idade identifi

adas
an nivel da proporcionalidude entre o valor dus dividas e o valor dos bens, dos valores
case anunciodos para venda, dos valores de adfudicagio, da designacio de
mediadores e da legitimidade dos adguirentes,

A recomendacio constante deste ponto ndlo necessita de ser aceite porque, como constas

do Relato, 8 DSAI efectuou um trabalho intenso em articul ##o com a DSGCT. Cabe,
DIVISXO DE GESTAQ DE SISTEMAS 141179
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porém, refenr que a quase totalidade das situagdes que o Relato identifica como erradas
em matéria de “valores base amunciados para venda”, “valores de adjudicagde” ¢
“proporcionalidade enire o valor das dividas e o valor dos bens” resultam, com todo o
respeito, segundo nos parece, de erros do priprio Relato, comeo se demonstra na

resposia a0s anexos.

J.18. Atribua prioridade ao d. I dos i e for i de mode a
I; ifi lar os depdsitos realizados com os respecti da dfvida
coerclva,

A DGCL, salvo o devido respeito, também niio da comap g
dada que:

1 - Ndo se alcanga, em rigor, o que se entende por iar ox depd fizadi
COm O3 resp pag da divida iva" dado que:

a) Sulvo o devido respeito, ndo existe divida coerciva. A coercibilidade ¢ um
qualificativo que se aplics & cobranga ndo & divida, sendo certo que os poderes

de fiscal se desti a forgar o contribuinte o

* no p v

pagar ¢ jamais a forga-lo a constituir dividas.

b) A recomendagiio, aparentemente, nlo se refere 4 necessidade de associar depositos a
pagamentos como consta do seu teor literal mas, provavelmente, 4 associagdo entre cada
deposito do prego de venda ¢ o respectivo p de fiscal {existe evidéncia
de que assim poderd ser no 2° pardgrafo do 2.4.11. (fls. 70) e no 2° pardgrafo do ponto
2.5.13. (N1s. 25),

2 - Como se refere na resposta so ponto 2.5.13. das observagdes, essa ligagdo j4 existe

actualmente ¢ o sistema i ico referido na duglo, que estd em curso de

implementagiio, lem em vista apenas a automatizagdo da aplicagio de fundos (cfr
resposta no ponto 2.4. 1. das ohservagdes).
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419, Considerando as debilidades estruturais do SIGVEC, as limitagdes do sistema
d infervenie e P na venda de
bens penhorados, defina um plano de risco para esta drea de actividade.

de controlo interno e os

Com 1odo o respeilo, também ndio se com esta doglo pelas

razdes:

| « Nio foram identificadas quaisquer “debilidades” no SIGVEC;

2 - Das “debifidades™ que o Relato alega ter encontrado, segundo nos parece, uma parte
verificou-se que resulta de erros de andlise contidos no proprio Relato ¢ a outra parte

fere-se a dados ou funcionalidades do antigo SEF que foram 1odas ulirapassadas pela
implementagio do SIGVEC e, também, do SEFWER

DIVISAU DE GESTAD DE SISTEMAS 1431179



INancas

Suancgas sens 53y mesyise
DIRECGAD DE SERVICOS DE GESTAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS
Resposta #0 anero 3 do Relatérlo do TC
tes vendas que apresentam valores base para veads diferentes do imenle estipulado]
ol e =
Ano | Nimara |  Vaior para Vaior de Angive
8 [ v | makacka] oo ol e Andfine e Scbaiincia efectiad pela DGCI
Menda (a) | Legsl )

© wair bate estd ceno Fou ACCAD qua it na herrga te
un 2007 20 m 1484 1% 1575 | Vonda Parcal wmm'mam - fatra A do prédo 1 145-URBANC-AMIEIRA DO
wiy | o0 8| eamn| 15488 avem son| 16000 ocampen; |V bise venda 1) comcto: e et svacho; a conecdo orgine  bana o VP doan 10904

. = 130708 VP 22 140 X TO% » 15458

O gua 58 enconira em CaUss pEia venda 330 29 da frcglo sutdnoms raCH pela e A

1112 200r| a7| 28870  sses 17869 &% #000 | Vanda Parcal r;mm-mum—uuomumu-nvt
34
VPT indicaca

O wiigo ristcn R-366 sa concela de Gumardes. davendan®
1880 2008 284 128%| mooo Al £i% 37100 | ncomecio ! | SR "':::MM_!”M tyes

0 que fos poslo B venda @ vendiic tol Mmaelade ndviid 80 preo. O walor da coluna G # o vasr da
1759 2008| 180| 47330| 15566 EERE 5% 37.500 | Venda Parcisl w&mmumnwmuwmmqumnmms-
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Oqus ado 117 da e oelas loiras “AX"
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| { € 39,620 o . 0 que 30 metace ngivea, corlomme
prri) 007 1) wem 13867 bt S0 20730 | Vanda Parcial conata o sndncic { sdlial
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