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RELACAO DE SIGLAS

SIGLA DESIGNACAO

ABS Aquisicao de Bens e Servicos

APC Administragao Puablica Central

cC Centro de Caparide

CE Classificacdo Econémica

CGD Caixa Geral de Depésitos

CIBE Cadastro e Inventério dos Bens do Estado

CIT Contrato Individual de Trabalho

DAV Departamento de Auditoria V

Dec. Reg. Decreto Regulamentar

DEO Decreto de Execucdo Orgamental

DG Direccao-Geral

DGCI Direc¢ao-Geral dos Impostos

DGO Direccao-Geral do Or¢camento

DL Decreto-Lei

DR Diario da Reptblica

FF Fonte de Financiamento

FM Fundo de Maneio

GGF Gabinete de Gestdo Financeira

IGCP Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico
IGF Inspecgdo-Geral de Finangas

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LEO Lei do Enquadramento Or¢amental

LVCR Lei de Vinculacdo, de Carreiras e de Remunerac¢des
ME Ministério da Educagao

MEF Ministro de Estado e das Financas

NIB Numero de Identificacdo Bancaria

OE Orgamento do Estado

PA Programa de Auditoria

PIDDAC Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central
PRACE Programa de Reestruturacdo da Administracao Central do Estado
PRODEP Programa de Desenvolvimento da Educacdo para Portugal
QUME Quadro Unico do Ministério da Educagio

RAFE Regime de Administracdo Financeira do Estado
SCI Sistema de Controlo Interno

SG Secretario-Geral

SGA Secretario-Geral Adjunto

SGME Secretaria-Geral do Ministério da Educacao

SIC Sistema Integrado de Contabilidade

SME Sistema de Mobilidade Especial

TC Tribunal de Contas

UMC Unidade Ministerial de Compras
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SUMARIO EXECUTIVO

Nota Prévia

Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2.* Secgdo do Tribunal de Contas (TC) para

2009 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira a

Secretaria-Geral do Ministério da Educacdo (SGME), tendo por objecto principal a

geréncia de 2007.

No presente sumario executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observacdes da

auditoria, bem como as inerentes recomendacées, remetendo-se o seu desenvolvimento

para os pontos subsequentes do Relatdrio, nos quais se referem os trabalhos realizados,

metodologias utilizadas, apreciacdes efectuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

ITEM DESCRICAO CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

21

22

23

24

25

2.6

Breve
caracterizacao

Delegacao de
competéncias

Pessoal

Sistema
contabilistico

Prestacao de

contas

Aplicagao do
POC

Demonstragao
numérica

Contas
bancérias

A SGME é um servigo central da administracdo directa do Estado, dotado de autonomia
administrativa, que tem por missdo prestar apoio técnico, administrativo e logistico aos
gabinetes dos membros do Governo integrados no ME e aos demais 6rgéos e servicos nele

integrado.

Foram delegadas competéncias da Ministra da Educacdo no SG, com a faculdade de

subdelegacdo no SGA e outros dirigentes, o que efectivamente ocorreu.

Compete a SGME a gestdo do quadro tnico do ME sendo a afectacdo do pessoal aos

organismos e servicos centrais e regionais feita por despacho do SG.

A SGME foi integrada no Regime de Administracao Financeira do Estado, com efeitos a 1 de

Janeiro de 2003, sendo os registos no SIC efectuados em contabilidade orcamental.

A prestagdo de contas, em contabilidade orcamental, relativa ao periodo de 1 de Janeiro de
2006 a 31 de Dezembro de 2008, foi organizada nos termos das instrugdes do TC aplicaveis aos

organismos e servigos integrados no RAFE.

A implementa¢do do Plano Oficial de Contabilidade Publica na SGME estd dependente da
aplicacdo em fase de desenvolvimento na GERAP - Gestdo de Recursos na Administracao

Publica.

A demonstracdo numérica resulta das rectificacdes efectuadas as contas de geréncia de 2006 a
2008, no ambito da auditoria a geréncia de 2007, em virtude da existéncia de valores nao

escriturados nas respectivas contas.

No ambito da circularizacdo bancaria efectuada, verificou-se que a SGME é titular de 15 contas
no IGCP e de 2 na CGD. Nesta instituicdo bancéria era ainda titular de mais 6 contas, as quais
lhe eram desconhecidas. No sentido de regularizar esta situagdo, solicitou o seu encerramento e
entregou em Maio de 2009 os saldos nos cofres do Tesouro, permanecendo ainda uma conta

por regularizar.
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DESCRICAO CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

Fundos de A SGME tem constituidos 2 FM, um da prépria Secretaria e outro do Centro de Caparide. As

aneio informacdes contém a fundamentacao, identificacdo dos seus responsaveis, as rubricas a onerar
e respectivos montantes, faltando-lhe apenas a indicagdo do periodo de reconstituicao.
Entretanto, aprovou um Regulamento sobre esta matéria o qual remeteu ao TC.
2.7 Unidade de A SGME tem contas no IGCP nas quais sdo depositadas as receitas, dando assim cumprimento
t i . . . .
esourana a0 principio da unidade de tesouraria.

2.8 Inventdrio Os bens estdo inventariados e devidamente identificados. O equipamento informatico esta
duplamente inventariado. A SGME adquiriu (em Junho tltimo) um novo sistema “easy vista”
que, além de outras funcionalidades, permite-lhe realizar o inventario de acordo com o POCP
e com o CIBE.

29 Avaliagdo do O SCI ao nivel contabilistico e administrativo é bom, ndo obstante os ponto fracos referidos

SCI . . . . .
(ndo existéncia de um manual de procedimentos,. ndo escrituracdo da receita arrecadada em
Dezembro e ndo elaboragdo da demonstracao de divergéncia de saldos).
2.10 Execucdo A receita apresentou um grau de execugdo global de 100,1%, relativamente ao or¢amento
orcamental . . .
S corrigido, enquanto o da execucado da despesa foi de 99,3%.
211 Verificagdo O procedimento adoptado relativo a ndo escrituracdo de toda a receita cobrada e arrecadada,
d tal d. . . - -
ocumer;eacei tZ em Dezembro de cada ano, foi corrigido no decurso da auditoria e, em consequéncia, foram
alterados e substituidos os mapas da conta de geréncia de 2007, assim como os de 2006 e 2008.
212 Verificagdo  As despesas com o pessoal em 2007 ascenderam ao montante de 70 422 709,96 €, cerca de 94 %
d tal d. . T s
ocumzlész;esz do total da despesa anual. Estas despesas respeitam ao pessoal do Quadro Unico do Ministério
da Educacdo (SGME, servicos centrais, servicos regionais e outros organismos), pessoal que
estd no SME e ao da seguranca (Programa Seguranca nas Escolas). Em 2008, verificou-se uma
reducédo global de 11,8% relativamente a 2007, em consequéncia da aplicacdo do PRACE e da
criacdo do SME.
2121 Contratos de  No ano de 2007 estavam em vigor na SGME oito contratos de avenca, dos quais trés foram
avenea objecto de rescisao, por a respectiva renovagao nao ter obtido parecer favordvel do Ministro de
Estado e das Finangas e da Administracdo Publica.
2121 Pessoal em  Assuncao ilegal, pela SGME, dos encargos com requisi¢des de professores a exercer fungdes em

tra situaca . o . o P e <
outra situasao o tidades de direito privado e institutos publicos fora do Ministério da Educagdo.

2122 Outros  Autorizagdo de despesas e pagamentos ilegais decorrentes da celebragdo de contrato de
trabalhos

1 prestacdo de servigos por ajuste directo com base em especial aptiddo técnica sem que ficasse
especializados

demonstrado que apenas aquele prestador fosse o tnico apto a realizacdo do servico.

A SGME rescindiu o contrato por incumprimento, tendo o prestador sido notificado para
proceder a devolucdo de metade das quantias recebidas (133.100,00€), e autorizado, a sua
solicitacdo, a pagar aquele montante em 12 prestacdes mensais de 11 091,66 €. Desde Dezembro
de 2008 até 24 de Agosto de 2009, foram emitidas 9 guias de reposicdo, mas apenas uma foi

paga.

Faltam emitir 3 guias (de Setembro a Novembro) para a reposicao da totalidade do montante

em divida.

Relatorio da auditoria financeira a Secretaria-Geral do Ministério da Educagao



Tribunal de Contas

o 7

6/61
213 Dividas A divida apurada em 31 de Dezembro de 2007, no montante de 15 849,85 €, resulta da entrada
transitadas na contabilidade, de facturas ou documentos equivalentes, apds o encerramento do SIC,
situacdo que ndo permite o seu pagamento até ao final do ano a que respeitam.
3 Juizo sobrea A apreciacéo final respeitante a fiabilidade da conta de geréncia é favoravel, no sentido que a
conta A

esta expressdo é atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria

geralmente aceites.

RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes vertidas no presente Relatério, recomenda-se a

adopcdo das seguintes medidas:

1.

Elaboracdo de um manual de procedimentos para as areas administrativa e financeira;

Escrituracdo na conta de geréncia de toda a receita arrecadada, independentemente da data de depésito

nos cofres do Estado;
Elaboracdo da demonstragdo de divergéncia de saldos a 31 de Dezembro de cada ano;

Nao assungdo de encargos com a requisi¢do de professores dos estabelecimentos do ensino publico a
exercer fungdes em entidades de direito privado que, de acordo com o regime legal aplicavel devem ser

estas a suportar, e demonstracao de que cessou o pagamento dos referidos encargos;

Observancia das disposicdes legais relativas a aquisicdo de servigos, nos termos previstos no Cédigo
dos Contratos Publicos, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, nomeadamente no que

respeita aos procedimentos aquisitivos;
Encerramento da conta bancéria existente na CGD, e remessa ao TC do respectivo comprovativo;

Realizagdo de diligéncias no sentido de ser reposta nos cofres do Estado a quantia em divida decorrente
do incumprimento do contrato de prestacdo de servigos constante do ponto 2.12.2, enviando ao TC os

respectivos documentos probatérios.
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1 INTRODUCAO

1.1 NATUREZA E AMBITO

Natureza 1. Em cumprimento do Plano de Fiscalizag¢do da 2.* Sec¢do do Tribunal de Contas (TC)
para 2009 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira

a Secretaria-Geral do Ministério da Educagao (SGME).

N A

Ambito 2. A acclo de fiscalizacdo teve o seu ambito circunscrito a geréncia de 2007, sem
prejuizo do alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou posteriores,

nas situagdes em que tal se entendeu pertinente.

[68)

Centrou-se em determinadas areas oportunamente seleccionadas, constantes do
Programa de Auditoria (PA), ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo
organizacional. Assim, as conclusdes expressas neste relatério visam apenas aquelas

areas, nao devendo ser extrapoladas ao restante universo.

1.2 FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

Fundamento 4. A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de

harmonia com o disposto na al. a) do art.® 40.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agostol.

Metodologia A metodologia utilizada seguiu as orientacdes, principios, procedimentos e normas
técnicas constantes do Manual de Auditoria e Procedimentos do TC, desenvolvendo-se
em quatro fases: planeamento, execugdo, avaliagdo dos resultados/relato e anteprojecto

de relatério de auditoria.
Incluiu a verificagdo, por amostragem, da documentacdo de suporte dos valores

constantes na conta de geréncia e respectivos registos contabilisticos.

Dimensio da
amostra

a1

A representatividade da amostra analisada relativa a despesa de 2007 é de 37,4% na
drea do pessoal e de 73,6% na area da aquisi¢do de bens e servigos (cfr. Mapa I do

Anexo 6.7), tendo sido utilizados os seguintes métodos:

v Exame a 100% (pessoal em regime de tarefa ou avenca, pessoal em qualquer outra

situagdo e horas extraordindrias);
v Exame a 100% (encargos das instalagdes e vigilancia e seguranga);
v Amostragem nao estatistica (limpeza e higiene, trabalhos especializados e aquisicdo

de bens de capital).

6. A representatividade da amostra analisada respeitante a receita propria de 2007 foi

de 100%.

1 Alterada e republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto e alterada pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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1.3 OBJECTIVOS DA AUDITORIA

De acordo com o disposto no art.” 54.° da aludida Lei n.” 98/97, os objectivos visados

foram os seguintes:

a) Comprovar se os documentos da prestacdo de contas traduzem de forma verdadeira
e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a sua execugdo
orcamental, bem como analisar a legalidade e regularidade das operacoes

subjacentes, tendo em vista emitir um juizo sobre os mesmos;
b) Avaliar o Sistema de Controlo Interno (SCI);

¢) Examinar o grau de execugdo do processo de elaboracao do Cadastro e Inventério

dos Bens do Estado (CIBE)Z;

d) Verificar o montante das dividas a fornecedores, em 31de Dezembro de 2007.

14 CONDICIONANTES E LIMITACOES

Colaboragio Realga-se a colaboragdo prestada pelos dirigentes, técnicos e demais funciondrios no
dos servigos
decurso do trabalho de campo, ndo se tendo verificado condicionantes ou limitagdes

dignas de registo.

1.5 RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO
1.51 INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS

Auditoria A Inspeccdo-Geral de Finangas (IGF) realizou em 2006, a solicitacdo do Ministro de
e Estado e das Finangas (MEF), por despacho de 29 de Maio de 2005, uma auditoria ao
“cumprimento das medidas de controlo da despesa publica - pessoal e aquisi¢des de

servicos”, no ambito dos organismos da Administracdo Puablica Central (APC),
essencialmente servicos integrados e servicos e fundos auténomos, sendo a SGME uma

das entidades seleccionadas.

Os objectivos propostos foram os seguintes:

“Verificar se as entidades da APC estio a cumprir as medidas rigorosas de controlo na admissio
de efectivos, bem como na celebragio de contratos de prestagdo de servicos (vg. avengas e tarefa);
Aferir se, em termos de custos com o pessoal e, particularmente nos suplementos remunera-

torios, existiam situagoes que se afastassem dos critérios legais e gerais de razoabilidade;

Identificar aquisicOes de servigos que possam encobrir situacbes de trabalho com cardcter

subordinado ou que ndo se encontrem suficientemente justificadas quanto a sua necessidade”.

Como conclusdes da auditoria, a IGF realca a reducdo de despesa nas rubricas de

pessoal, o peso relevante no total da despesa do “pessoal em qualquer outra situacio” e a

2 Portaria n.° 671/2000, publicada no DR, II Série, de 17 de Outubro.
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Cumprimento
das
recomendagdes

Verificacdo
em sede de
auditoria

Auditoria
financeira

duplicacdo do montante da rubrica do pessoal em “regime de tarefa ou avenga”, para além

da inexisténcia de instrumentos de planeamento, gestado e controlo.

12. Em resultado daquelas conclusodes, foram feitas recomendagdes sobre as quais a SGME

se pronunciou, tendo sido elaborada informacdo da IGF sobre o seu grau de

cumprimento, conforme se indica:

Quadro 1 - Apreciagio do cumprimento das recomendacées da IGF

Recomendagoes

a) Elaborar os instrumentos de planeamento, gestio e
controlo legalmente instituidos, nomeadamente o Plano e o
Relatério de Actividades e o Balango Social (cfr. DL n.°
183/96, de 27 de Setembro, e DL n.° 190/96, de 9 de
Outubro;

mentario da entidade auditada

"...Foram elaborados todos os instrumentos de
planeamento, gestao e controlo legalmente instituidos,
designadamente o plano de actividade de 2006, o
relatério de actrividades de 2005 e o balango social de

2005, de que se anexa copia em formato digital..."

Apreciagdao da IGF

Recomendagao cumprida

b) Determinar que, no caso do pessoal docente (38
efectivos) requisitado pela SGMEdu para exercer fungdes
em servigos publicos fora do Ministério da Educagao ou em
pessoas colectivas privadas, os encargos salariais, que
actualmente sdo suportados por aquela Secretaria-Geral,
passem a ser pelas
trabalhadores exercem efectivamente fungoes (deixando a
Secretaria-Geral de assumir-se como entidade requisitante),
como alias decorre da lei (n°1 do art® 27° do DL n° 427/89,
de 7/12), situacdo particularmente premente no caso dos
docentes que estao colocados em entidades privadas;

assumidos entidades onde os

"...Quanto ao pessoal docente requisitado por esta
Secretaria-Geral a exercer fungdes fora do Ministério,
sendo uma matéria do dominio de actuacdo da Senhora
Ministra da Educacdo, a SGME agird em fungio das
tomadas, informando

decisdes que vierem a ser

subsequentemente a IGF das acgdes empreendidas..."

Recomendacao nao
cumprida

Dependente de decisdo da
Senhora
Educacao

Ministra  da

¢) Reequacionar a eventual extingdo dos 7 contratos de
prestacao de servicos actualmente vigentes na SGMEdu, a
luz das alteragdes recentemente introduzidas pelo DL n°
169/2006, de 17/08, e em particular relativamente aqueles
em que existe execugao de trabalho subordinado.

"...Os contratos de prestacdo de servicos neste momento
vigentes (...) destinados a assegurar trabalhos de caracter
excepcional, em fungdes para o exercicio das quais nao
existem nos quadros do ministério com as qualificacdes
profissionais adequadas, foram todos sujeitos a reanalise
e submetidas as aprovacdes previstas no n.° 7 do art.” 17.°
do decreto-lei n.° 41/84, de 3 de fevereiro, com a redaccao
que lhe foi dada pelo art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 169/2006,
de 17 de Agosto..."

Recomendagdo cumprida

13. Relativamente a recomendacéo identificada em a) observou-se o seu cumprimento no

triénio de 2006 a 2008. Quanto as recomendagdes em b) e c) remete-se para o ponto

2.12.1 deste Relatorio.

1.5.2

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

14. A solicitacdo do Secretério de Estado Adjunto e do Orcamento, por despacho de 13 de

Dezembro de 2005, a Direcgdo-Geral do Orgamento (DGO) efectuou em 2006 uma

auditoria a SGME, com incidéncia na geréncia de 2005.

15. Esta acgdo teve como ambito>:

v’ “Awvaliagio de eficicia do controlo interno;

v’ Verificagdo dos procedimentos utilizados na cobranga das receitas e na realizacdo, processamento

e pagamento das despesas durante a execugio orcamental de 2005 (orcamento de

Sfuncionamento)”.

3 A amostra seleccionada recaiu sobre a receita arrecadada em 2005 e sobre os pagamentos do 2.° semestre do mesmo ano, os quais representaram
24,45% das despesas de funcionamento, ndo tendo sido consideradas, para efeitos da amostra, as despesas do PIDDAC.
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Cumprimento das
recomendagdes e
verificagdo em
sede de auditoria

16.

Na sequéncia das conclusdes expressas no projecto de relatério de auditoria, foram

feitas recomendagdes as quais a entidade auditada contraditou.

da SGME e as observagdes da equipa de auditoria:

17. O quadro seguinte indica, sumariamente, as recomendagdes da DGO, o contraditério

Quadro 2 - Sintese das recomendacdes, do contraditdrio e das observacoes

Recomendacoes

"Promover a revisdo da sua lei organica de modo a
adopta-la  as necessidades de funcionamento do

organismo"

Contraditoério da entidade auditada

Esta recomendacao "(...) inclui-se naquelas que,
por, com todo o respeito, excederem os limites da
auditoria, ndo sdo de acatar"

Observacoes

No ambito do Programa de Reforma da
Administracdgo Publica (PRACE), foi
publicada a nova estrutura organica da
SGME (Decreto Reg. 26/2007, de 29 de
Margo), a qual se encontra implementada

"Proceder a correccao dos pontos fracos apurados no "(...) Estamos face a uma recomendagio  Vd. pontos:
presente relatério e relativos as diferentes areas do importante e que jd estd a ser tida em conta"
controlo interno, com destaque para: 2.4;
- A elaboragdao de um Manual de Contabilidade ou de 2.8;
Controlo Interno; 29;e
- A identificagdo de assinaturas em todos os 2122
documentos;
- A validagdo de facturas de fornecedores;
- A correcta organizagdo processual, ao nivel da
documentagao em arquivo;
- A correcta inventariagdio dos bens adquiridos"
"(...) Podemos afirmar que a SGME ji cumpre o
"Desenvolver esforgos necessarios ao cumprimento da regime de unidade de tesouraria". Vd. ponto 2.7

unidade de tesouraria a que esta obrigada (...) e
estabelecer mecanismos de controlo sobre a arrecadagao
da receita"

Relativamente "(...) a melhoria dos

procedimentos na arrecadagdo da receita, encontra-
se em elaboragdo manual de procedimentos"

O manual de procedimentos referido
ainda néo foi elaborado

"Respeitar as disposigoes legais relativas a integragao dos
saldos da geréncia (...) e cumprir as
formalidades legais para o apuramento de saldos a

anterior

transitar na posse do servigo"

Estas  recomendagdes também  serdo

consideradas"

)

Vd. pontos:
2.5;

2.6;e

2.10

"Dar cumprimento integral aos requisitos exigidos para a
realizagao da despesa"

"E uma <recomendagio> que se aceita, sem
prejuizo de considerarmos que a SGME cumpre,
por regra, tais requisitos"

Vd. ponto 2.12.2

"Promover a correcta classificacdo econémica das receitas
e das despesas (...)"

"(...) € uma tarefa permanentemente considerada e
a considerar

Vd. ponto 2.12.2

"Cumprir as disposicdes legais quanto a atribuicdo e
pagamentos de abonos, promovendo a sua conferéncia,
controlo e uniformizagao de procedimentos"

"(...) é uma recomendacdo que se aceita sem
reservas, e que 1os impomos, sem prejuizo de
considerarmos, igualmente, que a SGME se pauta,
como deve, por esse cumprimento, nio obstante
eventuais falhas"

Vd. ponto 2.12.1

"Dar integral cumprimento a Resolugao do Conselho de
Ministros, n® 112/2002, 1 de Agosto, nomeadamente no

que respeita a atribuicdo de telefones moveis de uso
oficial"

"(..) A SGME di, salvo algum lapso,
cumprimento a referida Resolugdo; nio obstante ird
exercer um maior controlo de forma a evitar
qualquer situagdo menos regular"

Nao foi objecto de analise

"Respeitar os procedimentos exigidos pelo DL n°197/99,
de 8 de Junho, para a aquisicdo de prestagao de servicos
e regularizar todas a situagoes vigentes relatadas"

"(...) Ao longo desta proniincia iremos procurar
rectificar todas as situagoes que devem ser
rectificadas (...)"

Vd. ponto 2.12.2

"Ponderar a necessidade de manutencdo do Centro de
Caparide em funcionamento, no SGME,
atendendo, entre outros, aos termos em que a sua gestio
é efectuada e ao elevado prejuizo que decorre da
manutengdo da actividade do Centro"

seio da

"(...) Tal como a primeira recomendagdo, esta
ultrapassa o ambito da auditoria em aprego.

Por outro lado, em nenhuma parte do projecto de
relatorio ¢ quantificado o alegado <elevado

prejuizo>"

Foi analisada toda a receita propria
gerada neste Centro.

Quanto as despesas de funcionamento,
incluindo o pessoal, foram analisadas as
abrangidas pela amostra, no conjunto de
todas as despesas da SGME
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1.6 CONTRADITORIO

18. No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nos art’s. 13.° e 87.°, n.°

3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o SG responsavel pela geréncia de 2007, e o SGA,
foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos constantes do
Relatério de Auditoria, tendo a Ministra da Educacdo, Maria de Lurdes Rodrigues,

sido ouvida sobre o ponto 2.12.2.

19. Os Directores Regionais Adjuntos de Educacdo de Lisboa (DRAEL), em fung¢des nos
anos de 2006 e 2007, por sua vez, foram notificados para se pronunciarem sobre o

ponto 1.12.1 - “Pessoal em qualquer outra situagao”.

20. Aqueles responsaveis, bem como a Ministra da Educagdo, com excepgao do Director
Regional Adjunto Jorge Nunes, exerceram o direito de contraditério dentro do prazo,
tendo apresentado as respectivas alegagdes individualmente, as quais sdo transcritas,
na integra ou em sintese, no &mbito dos respectivos pontos do presente Relatério. No

Anexo 6.8 encontram-se as respostas remetidas no ambito do contraditério.

OBSERVACOES DE AUDITORIA

21 BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

Enquadramento 27, Em conformidade com o art° 1.° do Decreto Regulamentar n.° 26/2007, de 29 de
legal
Margo, que aprova a sua estrutura organica, a SGME é um servigo central da

administragao directa do Estado, dotado de autonomia administrativa.

22. A SGME tem por missdo prestar apoio técnico, administrativo e logistico aos
gabinetes dos membros do Governo integrados no Ministério da Educacdo (ME) e

aos demais 6rgaos e servigos nele integrado (n.° 1 do art.® 2.°).

N
(o)

De acordo com o n.° 2 do art.® 2.°, prossegue, entre outras, as seguintes atribui¢des:

v “Apoiar administrativa, técnica e juridicamente os gabinetes dos membros do Governo
integrados no ME, bem como os orgdos, servicos, comissOes e grupos de trabalho que ndo

disponham de meios apropriados;

v Assegurar as fungoes de apoio juridico e contencioso dos servigos do ME cuja orgdnica néo

contemple estruturas de apoio juridico e contencioso proprias;

v Assequrar a realizagio de actividades comuns aos diversos servicos do ME de forma
centralizada, nos dominios da aquisicdo de bens e servigos, dos sistemas de informagio e
comunicagdo, da gestdo de edificios, dos servicos de sequranga e limpeza, da gestdo da frota
automovel e da gestdo de recursos humanos e contabilidade, sem prejuizo das competéncias
proprias e delegadas nos dirigentes mdximos dos servigos, sendo o seu funcionamento

enquadrado por protocolos;
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Promover a aplicagio de medidas de politica de organizagdo e de recursos humanos,
coordenando e apoiando os servicos e organismos do ME na respectiva implementagdo, bem
como emitir pareceres em matéria de organizagdo, recursos humanos e criagio ou alteracio de
quadros de pessoal;

Praticar os actos de administragio relativos ao pessoal em situacio de mobilidade especial que
Ihe seja afecto;

Assegurar as fungoes de unidade ministerial de compras;

Assegurar o normal funcionamento do ME nas dreas que ndo sejam da competéncia especifica

de outros servigos”.

A SGME integra o Gabinete Coordenador da Seguranca nas Escolas, na directa
dependéncia do secretario-geral, o qual tem por missdo conceber, coordenar e
executar as medidas de prevengdo do risco e controlo da violéncia nas escolas,

incluindo a formagdo de professores nesta area.
Organizagio A SGME é dirigida por um secretario-geral (SG), coadjuvado por um secretario-geral
funcionamento
adjunto (SGA) ao qual compete a substituicdo daquele nas suas faltas e

impedimentos e o exercicio das competéncias que lhe sejam delegadas ou

subdelegadas pelo SG.

O secretario-geral é, por ineréncia, presidente do conselho de administragdo da

Editorial do ME*.

A organizacdo da SGME segue um modelo estrutural misto:

v" Modelo de estrutura hierarquizada no que respeita as aéreas de actividade
relacionadas, nomeadamente com a administracdo geral, organizacdo, planeamento,
aprovisionamento integrado e compras electrénicas e gestdo do patriménio

imobiliario e do funcionamento do Centro de Caparide (CC)S;

v" Modelo de estrutura matricial no que se refere a inovagao, modernizagéo e politica
de qualidade; ao registo das associacdoes de pais e encarregados de educacdo e
reconhecimento das associacées de estudantes, bem como com o desenvolvimento de
projectos transversais nos dominios da modernizagdo dos sistemas administrativos e

dos processos de trabalho.

O CC, previsto no Dec. Reg. n.° 26/2007, de 29 de Marco, uma infra-estrutura do ME,
foi “(...) concebido para a realizagdo de accbes de formacdo, de sessées de informagio ou de
reunioes de trabalho, permitindo, ainda, aos participantes, quando tal se mostre necessdrio ou

conveniente, estadas de curta duracio”, conforme predmbulo do Despacho n.° 14

4 E um organismo do ME com orcamento préprio e prestacdo de contas auténoma, cuja principal actividade econémica é a edicao e a impressao
de suportes de informacao gravados, promovendo também a distribuicdo e venda de publicagoes.

5 F um complexo composto por um pélo de formagio, uma residéncia de apoio, um anfiteatro ao ar livre e um jardim que rodeia todo o com-
plexo. A residéncia fornece alojamento, refei¢des e servico de bar. Possui uma biblioteca e uma sala de lazer e os servicos sao apoiados por
pessoal especializado. O pélo de formagdo engloba o anfiteatro que tem 110 lugares e estd equipado com meios audiovisuais. Esta localizado em
Caparide - S. Domingos de Rana.
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273/2007, de 12 de ]unhos, do Secretario-Geral.

29. Ainda de acordo com o n.° 2 do mesmo Despacho, compete-lhe “(...) zelar pela
administragdo, gestdo e manutengdo das respectivas instalacées e equipamentos e, bem assim, pela

programacdo da utilizacdo dos espagos”.

22 COMPETENCIAS, DELEGACAO E SUBDELEGACAO

Competéncias 30, De harmonia com o previsto nas disposi¢des conjugadas do n.° 3 do art. 2.° n.° 2 do
proprias
art. 6., al. d) don.°1 do art.° 7.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Fevereiro, e da al. a) do
n.°1doart.°17.°do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, o SG tem competéncia prépria para
autorizacdo e pagamento de despesas, até ao montante de 99 759,58 €.
. ) 7 o ~
Delegagiio ‘de 31. Pelo Despacho n.° 21262/2005, de 22 de Setembro’, a Ministra da Educacao delegou
competéncias
no SG a competéncia para a prética de actos nos dominios da gestdo de pessoal,
financeira e corrente dos servicos, bem como da execucdo dos programas do
PIDDAC, com a faculdade de subdelegacdo no SGA e no pessoal dirigente e de
chefia, de acordo com os limites que adiante se indicam:
Quadro 3 - Delegacao de competéncias da Ministra da Educa¢ao no SG
Dominios Tipo de autorizac¢ao \{al'or
maximo
Execugao de obras e aquisi¢ao de bens e servicos 500 000 €
Gestdo financeira Sem concurso ou com dispensa de celebragéo de contrato escrito 250000 €
Danos em viaturas 5000 €
Gestao corrente dos servigos Prorrogacao de prazo contratual de obras ou fornecimento de bens e servigos
Aprovacao de projectos de obras 1000 000 €
Programas PIDDAC Concessdo de adiantamentos 250.000 €
Execugdo de obras e aquisicdo de bens e servigos 1000 000 €
Delegagioe 32, Em matéria de subdelegagdo de competéncias, foram identificados os seguintes
subdelegacio de
competéncias despachos:

Quadro 4 - Despachos de delegac¢io e subdelegacao de competéncias

Objecto da delegagao
Despacho N° Publicagio em DR Delegante Delegado
Despesa Pagamento
. Secretario-Geral Secretario-Geral Adjunto ~ Obras e ABS .
20868/2006  II Série, n.° 198, de 13 Outub N R ) Si
/ crie, N utubro Jodo S. Batista Paulo Jorge R. Silva Até 50 000 € m
- . Secretario-Geral Adjunto Director de Servigos ABS .
1648/2007 11 Série, n.° 23, de 1 F X . . Si
/ e n ¢ 1 reverelro Paulo Jorge R. Silva Adelino Pereira Até 15000 € m
. Director de Servigos Chefe de Divisao ABS .
4 o
4254/2007 [ Série, n.?47, de 7 Margo Adelino Pereira Pedro Paulo L. Antunes Até 5000 € Sim
. . Secretario-Geral Adjunto Directora de Servigos ABS
146/2008 11 Série, n.° 2, de 3 . X .
/ rie.n 3 Janeiro Paulo Jorge R. Silva Maria Isabel L. P. Leitdo Até 7 500 € Até 10 000 €
. . Directora de Servigos Chefe de Divisao ABS
12721/2 11sé 087, . .
2721/2008 Serie, n."87, de 6 Maio Maria Tsabel L. P. Leitdo Ana Paula Fernandes Até3000€ At3630€

6 Publicado em DR, II Série, de 5 de Julho.
7 Publicado em DR, II Série, de 10 de Outubro.
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2.3 PESSOAL

Quadro unico 3
de pessoal

QW

Em conformidade com a al. f)° do art.° 2.° do Dec. Reg. n.° 26/2007, de 29 de Marco e,
n.°1 do art.° 3.° do DL n.° 81/83, de 10 de Fevereiro, “a gestdo do quadro tinico cabe a
SGME”, sendo “a afectacio do pessoal aos organismos e servigos centrais’ feita por

despacho do secretirio-geral” (n.° 2 do mesmo artigo).

34. O referido D.L. aprovou, em anexo, o quadro de pessoal dirigente (indicando o
numero de lugares e cargos) e o quadro tnico do restante pessoal do Ministério da
Educacao (discriminando o nimero de lugares, carreiras, categorias e grupos), bem
como a distribui¢do do pessoal pelos servigos e organismos que, entdo, integravam o

ME.

(O8]
Q1

Nos termos do art.° 8.° do Dec. Reg. n.° 26/2007, o quadro de cargos de direc¢do é o

que se apresenta:

Quadro 5 - Cargos de Direccao

Designagao dos cargos Qualificagao dos cargos Grau Numero
Secretdrio-geral Direcgao superior 1° 1
Secretédrio-geral adjunto Direcgao superior 2° 1
Director de servicos Direccdo intermédia 1° 5

36. Ha que considerar, ainda, as unidades organicas flexiveis (6), dirigidas por Chefes de
Divisdo, ao abrigo do n.°5 do art.° 21.°e do n.°3 do art.? 22.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de
Janeiro, criadas pela Portaria n.° 379/2007, de 30 de Margolo, que fixou em duas, as

dotagdes maximas de chefes de equipas multidisciplinares.

W
N

A distribuicao do pessoal por regime, afecto ao Quadro Unico do ME (QUME) até 31
de Dezembro de 2008 (cfr. Mapa VI do Anexo 6.7), é a seguinte:

8 “Promover a aplica¢io de medidas de politica de organizagdo e de recursos humanos, coordenando e apoiando os servigos e organismos do ME na respectiva
implementacdo, bem como emitir pareceres em matéria de organizagdo, recursos humanos e criagio ou alteragio de quadros de pessoal”.

9 Tanto quanto foi possivel apurar, a primeira referéncia aos servigos regionais, integrados no quadro tnico do ME, ocorre na Portaria n.°
799/88, de 12 de Dezembro.

10 Alterada pela Portaria n.° 371/2008, de 21 de Maio, que fixou em sete, o nimero méximo de unidades organicas flexiveis da SGME, e em uma,
a dotagdo maxima de chefes de equipas multidisciplinares.
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Quadro 6 - Pessoal do QUME por regime (2006 - 2008)

Carreiras do Regime Geral 1.515 1.421 -6,2% 1.450 2,0%
Carreiras e categorias com designacdes especificas 84 71 -15,5% 29 -59,2%
Carreiras do Regime Especial 62 61 -1,6% 51 -16,4%
Corpos Especiais 1.050 983 -6,4% 498 -49,3%
CIT - Pessoal do Centro de Caparide 3 5 66,7% 4 -20,0%
Outros 9 5 -44,4% 4 -20,0%
Total do QUME  2.723 2546  -65% 2036  -20,0%
Sistema de Mobilidade Especial (SME) 0 8 74 825,0%

Guardas e segurancgas a) 0 510 477 -6,5%

Total do pessoal gerido pela SGME  2.723 3.064 12,5% 2587  -15,6%

a) Em 30 de Junho de 2009 o nimero de guardas e segurangas era de 632

38. O pessoal distribuido por organismo esta repartido da seguinte forma:

Quadro 7 - Pessoal do QUME por organismo (2006 - 2008)

Discriminagio 2006 (1) 2007 2008 (2) % Var.
N° N° % N° % (2)/(@)
1 Secretaria-Geral 244 239 -2,0% 189 -209%  -22,5%
Gabinetes ministeriais (GM) 1 40 3900,0% 38 -5,0%  3700,0%
Outros servigos / gabinetes 16 11 -31,3% 21 90,9% 31,3%
Docentes em entidades privadas 48 67 39,6% 49 -26,9% 2,1%
Total do pessoal da SGME 309 357 15,5% 297 -16,8%  -3,9%
Servigos Centrais 862 758 -12,1% 617 -18,6%  -28,4%
Direcgoes Regionais 1.331 1.265 -5,0% 1.091 -13,8%  -18,0%
Outros organismos 221 166 -24,9% 31 -81,3%  -86,0%
Total do pessoal do QUME  2.723 2.546 -6,5% 2.036  -20,0% -252%
Sistema de Mobilidade Especial (SME) 0 8 74 825,0%
Guardas e Segurangas 0 510 477 -6,5%

Total do pessoal gerido pela SGME ~ 2.723 3.064 12,5% 2587 -15,6%  -5,0%

39. No QUME estdo integrados, ndo s6 os funciondrios da SGME (incluindo os afectos
aos Gabinetes Ministeriais), mas também os docentes requisitados pela SGME as
escolas, 0s quais estdo em exercicio de fungdes, quer em servigos publicos (centrais e
regionais do ME), quer em entidades privadas ou institutos ptblicos, fora do ME (cfr.

Mapas VII e VIII do Anexo 6.7).

40. O pessoal do QUME apresenta decréscimos de 6,5% e 20%, em 2007 e 2008,

respectivamente, verificando-se no triénio uma diminuicdo aproximada de 25%.

P 6’53‘1"11 sgé;\f)g 41. Em contrapartida, o pessoal integrado no SME"" do ME teve um acréscimo de 825%
pela

em 2008, em resultado da aplicagdio do Programa de Reestruturagdo da

Administragdo Central do Estado (PRACE), que extinguiu organismos e criou outros,

11

A mobilidade especial prevista no art.” 11.° da Lei n° 53/2006, de 7 de Dezembro, é a situagdo juridico-funcional em que podem ser colocados
os funciondrios ou agentes da administracdo publica, em virtude e na sequéncia de procedimentos de reorganizagdo de servigos e
racionalizacdo de efectivos, no &mbito dos quais se conclua que os mesmos nao sao necessérios para o desenvolvimento da actividade desses
servigos e durante o periodo estritamente necessario a sua recolocagdo noutro servigo.
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Pessoal da
SGME

42.

43

fora da esfera do ME, tendo estes absorvido alguns dos funciondrios dos servigos

extintos (cfr. Mapa VII do Anexo 6.7).

Por outro lado, o Regulamento do Programa “Escola Segura” (Despacho n.°
25 650/2006, de 29 de Novembrolz, dos Ministros de Estado e da Administragcdo
Interna e da Educagdo, refere que “Compete as forcas de seguranca, no dmbito das suas
atribuigdes:

1. Garantir a seguranca das dreas envolventes dos estabelecimentos de ensino;

2. Promover acgles de sensibilizagdo e prevengdo junto das escolas em parceria com os conselhos

executivos e a comunidade local;
3. Prosseguir os demais objectivos no dmbito do Programa”.
O pessoal em exercicio de fungdes na SGME, que apresenta um decréscimo de cerca

de 22% no triénio e aproximadamente 20% em 2008, comparativamente a 2007, teve

nestes ultimos trés anos, a seguinte evolucao:

Quadro 8 - Evolucao do pessoal da SGME (2006 - 2008)

Informatica

Técnico

Anos Dirigente Chefe.de Admin. Oper. Aux.
Superior Téc. Prof. Espec. Téc. Secgdo
2006 17 71 5 27 5 10 4 104 6 41 290 46 244 -
2007 15 73 5 10 3 25 4 102 11 35 283 44 239 -2,4%
2008 12 51 0 19 5 6 1 93 4 36 227 38 189 -19,8%
Variagao
2008/06 -294% -28,2%  -100,0%  -29,6% 0,0%  -40,0% -750%  -10,6% -33,3% -12,2% -21,7% -174% -22,5%

44.

45

46.

Notas:

(1) Pessoal da SGME (2) Pessoal da SGME afecto aos Gab.Ministeriais e outros (3) Pessoal em efectividade de fungdes

Quanto a relacao juridica de emprego daqueles funcionarios, no mesmo periodo, é a

seguinte:
Quadro 9 - Relagdo juridica de emprego do pessoal da SGME
., 2006 2007 % 2008 %
Vinculo
@ @ y@) G @y  Eya

Nomeagado 277 265 -4,3% 209 21,1%  -24,5%
Contrato de prestacao de servigos 11 8 -27,3% 3 -62,5%  -72,7%
Contrato individual de trabalho 0 5 0,0% 15 200,0% 0,0%
Requisicao ou destacamento 2 5 150,0% 0 -100,0% -100,0%
Total 290 283 -2,4% 227 -19,8% -21,7%

Nota: Os 15 CIT de 2008 incluiem os trabalhadores do CC

. Em 2007, dos 283 funcionarios da SGME, 40 desempenhavam fung¢des nos Gabinetes

Ministeriais do ME e 4 estavam afectos ao Gabinete Coordenador da Seguranca nas

Escolas, contando com 239 trabalhadores para a prossecugdo das suas atribuigdes.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro, que define e regula

os regimes de vinculacdo, de carreiras e remuneracdes dos trabalhadores que

12

Publicado em DR, II Série de 19 de Dezembro.
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exercem fungdes publicas (LVCR), os quadros de pessoal sdao substituidos por mapas
de pessoal a elaborar nos termos do art.° 5.° deste diploma, sendo que, no ano de
2008, os quadros de pessoal em vigor constituiam os mapas de pessoal dos 6rgdos e

servigos a que se refere aquele artigo (n.° 7 do art.® 117.° da mesma lei).

47. Desde 1 de Janeiro de 2009, os mapas de pessoal13 sdo aprovados, mantidos ou
alterados pela entidade competente para aprovacdo da proposta de orgamento, em
consonancia com o disposto no aludido art.” 5.° daquela lei.

24  SISTEMA CONTABILISTICO E PRESTACAO DE CONTAS

48. A SGME é um organismo dotado de autonomia administrativa. Foi integrado no
Regime de Administragdo Financeira do Estado (RAFE) por forca do Despacho
Conjunto n.® 882/2003, de 27 de Agosto, com efeitos a 1 de Janeiro de 2003.

49. O sistema contabilistico assenta na contabilidade orcamental e os registos sao
efectuados no Sistema Integrado de Contabilidade ( SIC). A implementagdo do Plano
Oficial de Contabilidade Pablica na SGME est4d dependente da aplicagdo em fase de
desenvolvimento na GERAP - Gestdo de Recursos na Administragao Publica.

50. A conta de geréncia de 2007 foi organizada e instruida de acordo com as Instrugdes
do TC n.° 2/97 - 2% Secgdo, de 9 de Janeiro, aplicdveis aos organismos e servigos
integrados naquele regime.

25 DEMONSTRACAO NUMERICA

51. A demonstracdo numeérica das contas, da responsabilidade do secretdrio-geral da
SGME, nos periodos de 1 de Janeiro de 2006 a 31 de Dezembro de 200814, é a
seguinte:

Quadro 10 - Demonstra¢io numérica (2007)
Unidade: €
Débito 2007 Crédito 2007
Saldo de abertura 211.079,47 | Despesa da geréncia 94.316.348,76
Operagdes or¢amentais 109.824,29 De operagdes or¢amentais 75.866.220,02
Importancias recebidas para entrega a terceiros 101.255,18 Importéncias entregues a terceiros 18.450.128,74
Receita da geréncia 94.303.602,66 | Saldo de encerramento 94.895,54 198.333,37
Operagdes orgamentais 75.851.291,27 De operagdes orgamentais 100.530,06
Importancias recebidas para entrega a terceiros 18.452.311,39 Importéncias a entregar a terceiros 2.907,77
Total 94.514.682,13 Total 94.514.682,13

Fonte: Mapa da conta de geréncia

13

14

Integrando o pessoal referido nos art.’s 10.° e 20.°. Nos termos do art.® 88.° da LVCR, o pessoal do ME (com as excepgdes previstas no art.® 10.°
deste diploma), transitou para a modalidade de contrato de trabalho em funcdes publicas por tempo indeterminado, mantendo os regimes de
cessacao da relacao juridica de emprego publico e de reorganizacdo de servicos e colocagdo de pessoal em situacdo de mobilidade especial
proprios da nomeacéao definitiva.

Estas contas de geréncia foram assinadas ndo s6 pelo SG mas também pelo SGA, Directores de Servicos de Administracdo Geral e Chefes de
Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial, identificados no Quadro 4 “(...) porque uma vez que estes dirigentes tém subdelegacoes de competéncias
para autorizar despesas, considerou-se que poderiam e deveriam assinar”, segundo informagédo prestada pelo SG, em 1 de Julho de 2009.
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Quadro 11 - Demonstra¢do numérica (2006 e 2008)
Unidade: €
Débito 2006 2008 Crédito 2006 AU
Saldo de abertura 0,00 198.333,37 | Despesa da geréncia 94.883.787,60 83.241.208,48
Operagdes orgamentais 0,00 94.895,54 De operagdes orcamentais 76.027.777,50 67.565.019,37
Importancias recebidas para entrega a terceiros 0,00 103.437,83 | Importancias entregues a terceiros 18.856.010,10 15.676.189,11
Receita da geréncia 76.137.601,79 67.590.490,17 | Saldo de encerramento 109.824,29 120.366,34
Operagoes orcamentais a) 100.530,06 0,00 | De operagoes orcamentais b) 100.530,06 0,00
Importancias recebidas para entrega a terceiros 18.856.735,22 15.575.659,05 | Importancias a entregar a terceiros 725,12 2.907,77
Total 95.094.867,07 83.364.482,59 Total 95.094.867,07 83.364.482,59
Fonte: Mapas da conta de geréncia
a) Importancias depositadas na conta da SGME, desde 2005, e nao escrituradas b) Importancia entregue ao Estado em 2008
52.  As demonstragdes resultam das rectificagdes efectuadas, no decurso da auditoria, nos

mapas das contas de 2006 a 2008, na sequéncia da auditoria a conta de geréncia de

2007, os quais substituem os inicialmente remetidos (cfr. pontos 2.6 e 2.11).

26 CONTAS BANCARIAS

Contas 53, De acordo com os registos da SGME existiam, a 31 de Dezembro de 2007, 10 contas

bancdrias
no Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP) e 2 contas na Caixa
Geral de Depositos (CGD).
54. No ambito da presente auditoria, foi feita uma circularizagdo a 14 instituicGes
bancérias, das quais responderam 12 (85%). Apenas a CGD confirmou a existéncia
daquelas e de outras contas e respectivos saldos a 31 de Dezembro de 2006 e de 2007,
conforme se indica:
Circularizacio Quadro 12 - Contas na CGD em nome da SGME
bancdria

Unidade: €

Tipo de conta

2006 7 Conta extracto 11.516,81
Dep6sitos obrigatdrios (caugdes) a) 725,12
2007 5 Conta extracto 6.191,41
Depésitos obrigatorios (caugdes) a) 725,12

a) Estdo em nome dos beneficidrios

Q1
Q1

Através do “homebanking”, a SGME teve conhecimento de que na CGD existiam, para
além das referidas antes, mais 19 contas (sem saldo) associadas ao seu ntimero de
contribuinte - (designadas por esta instituicdo bancédria como “Quantia de impostos

retidos na fonte”) — e solicitou o seu encerramento em 14 de Maio de 2009".

15 Data em que foi efectuada a circularizagdo bancéria, solicitada pela equipa de auditoria.
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No Mapa IV do Anexo 6.7 estao discriminadas todas as contas que a SGME tem
abertas no IGCP (15) e na CGD (10), com os respectivos saldos contabilisticos em 2006,
2007 e 2008. Na demonstracdo da divergéncia de saldos (cfr. Mapa V do mesmo
Anexo) pode observar-se a justificacdo das diferencas entre os saldos bancérios e os

respectivos saldos de geréncia, nos mesmos anos.

Das 10 contas na CGD, a SGME ja tinha mandado encerrar duas em 2006 e manteve
outras duas para depositar os fundos de maneio (FM) da propria Secretaria-Geral e do

CC.

Quanto as restantes 6 contas solicitou o seu encerramento e procedeu, em 11 e 15 de
Maio de 2009, ao depésito dos saldos disponiveis (1 248,00 €) nos cofres do Estado,

exceptuando uma conta, com saldo de 15,26 €, que aguarda ainda resolugdo.

Na conta designada “RP - Secretaria-Geral do Ministério da Educacdo” aberta no IGCP,
segundo informacédo subscrita pelo tesoureiro da SGME, em 19 de Fevereiro de 2008,
“tém sido desde 2005 efectuados depdsitos pela Direccio-Geral das Contribuicoes e Impostos (DGCI)
na nossa conta n.° 7837 (...) referente a processos de execugoes fiscais relativos as remuneragoes e
outros abonos, totalizando os mesmos o valor de € 100 530,06, reportando-se a 2007/12/31 os

tltimos registos”.

Adianta ainda que a DGCI esclareceu que “(...) referem-se a Organismos do Ministério da
Educagio, especialmente Escolas, que nio conseguem aferir as importancias dos funciondrios aos NIB
das mesmas (...), sendo “a tnica informagio que conseguimos obter apesar das vdrias diligéncias

efectuadas na tentativa de solucionar a situagdo”.

Refere, por dltimo, que “Face ao exposto e tendo em consideragio que este valor pertence ao
or¢amento do Estado, e encontrando-se em nosso poder desde 2005, e ndo espelhado em nenhuma
conta de geréncia, propde-se que seja entregue a importincia mencionada nos cofres do Estado (...)",
proposta que teve a concordancia da Chefe de Divisdao de Gestdo Financeira e
Patrimonial e da Directora de Servicos de Administra¢do Geral, tendo sido autorizada

pelo SGA, por delegagdo, em 22 de Fevereiro de 2008.

Efectivamente, aquele montante estava na posse do organismo mas nao tinha sido
escriturado nas contas de geréncia desde 2005, data em que comegaram a ser feitos os
depositos. Assim, os servigos procederam a sua escrituragdo (100 530,06 €) na conta de
geréncia de 2006, a qual transitou em saldo para 2007 e 2008 tendo sido entregue em

Margo de 2009 nos cofres do Estado.

Em 2007, foram constituidos 2 FM no montante de 7 000 € e 4 400 €, para a SGME e

para o CC, respectivamente.

Estes fundos foram autorizados pelo Director de Servigos de Administracdo em

informacdo onde consta apenas a identificacdo da responsavel pela gestdo de ambos e
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que se destinam a “despesas urgentes e inadidveis” e “a fazer face a despesas didrias de pequeno

montante necessdrias a prossecugio dos objectivos do Centro de Caparide”.

Para 2008 foi somente constituido um FM no valor de 8 000 €, autorizado pelo SGA,

por delegacao, dos quais 5 000 € da FF 123 (receita propria) e 3 000 € da FF 111 (OE).

O montante de 8 000,00 € foi repartido, conforme se indica:

v Gabinete do Secretario-Geral 200,00 €
v SGME 2.730,00 €
v Equipa de Miss@o para a Seguranga Escolar 70,00 €
v Centro de Caparide 5.000,00 €

Naquele documento, para além de constar que o FM se destina a “despesas referentes a
aquisicdo urgente e inadidvel de bens e servigos,” discrimina as rubricas a onerar e respectivos
montantes e indica os responsaveis pelo fundo de cada uma das unidades acima

identificadas.

Em 2009, e nos mesmos moldes de 2008, foi autorizado pelo SGA um FM na
importancia de 10 000 € (5 000 € para o CC - FF 123 - CE - 02 01 06 e 5 000 € para os
restantes - FF 111 - CE - 02 01 21).

Nenhuma das autorizagdes referia o periodo da sua reconstituicdo e a data limite para
a sua liquidacdo. Contudo, como esta consta do Decreto de Execugdo Orgamental

(DEO) de cada ano, verificou-se o cumprimento deste diploma.

A SGME, entretanto, remeteu cépia do regulamento do FM, aprovado no decurso da
presente auditoria, ao qual anexa, anualmente, uma informacao contendo, entre outros,

os montantes, a designagdo dos responséveis e as rubricas a onerar.

PRINCiPIO DA UNIDADE DE TESOURARIA

A SGME tem contas no IGCP (cfr. Mapa IV do Anexo 6.7) nas quais sao depositadas
todas as receitas, dando assim cumprimento ao principio da unidade de tesouraria,
previsto no art.” 112.° da Lei n.° 53-A /2006, de 19 de Dezembro - Lei do OE para 2007.
Mantém, no entanto, 2 contas na CGD relativas aos fundos de maneio da SGME e do
CC, que sao liquidados no inicio do ano seguinte, cumprindo, assim, o estipulado nos

DEO anuais.

INVENTARIO

O inventario dos bens méveis esta integrado no sector de aprovisionamento. Até 2007
foi registado numa aplicacdo designada “Gestmat” que, por falta de manutencio e
actualizagdo, deixou de funcionar passando o registo a ser efectuado em folhas de

excel.
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72. Os bens estao inventariados e devidamente identificados. O equipamento informatico

N
W

2.9

estd duplamente inventariado, pelo sector de aprovisionamento seguindo a numeragao

sequencial e pela Direcgdo de Servigos de Sistemas e Tecnologias de Informagdo, que

controla este tipo de equipamento.

Todavia, a SGME adquiriu (em Junho dltimo) um novo sistema “Easy Vista” que, além

. . 16 . . . .
de outras funcionalidades™, lhe permite realizar o inventério de acordo com o Plano

Oficial de Contabilidade Publica e com o CIBE (Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril),

tendo iniciado o trabalho de inventariagio em 22 do mesmo més.

AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Efectuado o levantamento do SCI ao nivel contabilistico e administrativo, conclui-se

pelos seguintes pontos fortes e fracos:

PONTOS FORTES

Organizaglo ™ Sao elaborados instrumentos de gestdo (planos e respectivos relatérios de actividades, e

geral

Receita propria

Fundos de maneio

Pessoal

w

W W

W

>

>

balango social);

Existéncia de instrumentos para avaliagdo:

v' Guia do utilizador do SIADAP;

v Fluxogramas para aplicacdo do Cédigo dos Contratos Publicos;

v' Orientagdes técnicas sobre esclarecimentos de mapas de pessoal e reclassificagdes
profissionais;

Manuais de procedimentos de acesso aos documentos da administragdo publica e também de

seguranca, higiene e satde no trabalho;

Despachos para procedimentos de reorganizacao, fusao e reestruturagio dos servicos do ME;

Carta de Qualidade nos servigos;

Verificou-se a existéncia de segregacdo de fun¢des nas diferentes dreas e por funciondrios.

A receita cobrada pela SGME e entregue na tesouraria é depositada diariamente em contas do

IGCP, cumprindo, assim, o principio da unidade de tesouraria;

Existem tabelas de precos a praticar pela prestagdo de servicos no Centro de Caparide.

Nao obstante a inexisténcia de regulamento do FM, que entretanto foi aprovado e remetido,
existiam regras genéricas quanto ao conteido e funcionamento dos fundos de maneio,

designadamente: objectivos, unidades a quem se destinam, responsaveis e rubricas a onerar.

Observou-se a segregacdo entre o processamento de vencimentos e outros abonos,
nomeadamente horas extraordinarias e trabalho em dias de descanso semanal, e respectivo

pagamento.

16 Por exemplo: “Gestdo das infra-estruturas (qualquer tipo de bens: telefones, veiculos, equipamentos informiticos...), gestdo das alteragoes com a criagio de
um histérico para cada bem, gestdo geografica com actualizacdo dindmica através de filtros, gestdo de licencas de software, gestdo das aplicages usadas
pelos utilizadores mas nio instaladas nos seus postos; acompanhamento dos custos por entidade; amortizagio e refacturacio”.
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Aquisigio de bens e M A funcdo de compras esteve centralizada num tnico sector até 1 de Julho de 2009. A partir

servigos
‘ desta data, aquela fungao passou para o Centro de Aprovisionamento Integrado, constituindo a

Unidade Ministerial de Compras do ME"". A maioria das aquisicoes de bens tem sido realizada

na plataforma electrénica ou na central de compras do Estado;

W

No circuito da despesa ha segregacdo de funcdes entre a proposta de despesa, a informacédo de

cabimento, a autorizagao, a requisicao, autorizagao de pagamento e pagamento;

W

Em todos os documentos analisados, as assinaturas/rubricas dos responsaveis pela autorizagdo

e pagamento da despesa estavam identificados, nominal e funcionalmente;

W

Exigéncia de certidées comprovativas da situacdo regular dos fornecedores perante a
Administracao Fiscal e a Seguranca Social, nos termos do DL n.® 236/95, de 13 de Setembro, e

DL n.°411/91, de 17 de Outubro, respectivamente;

Ao prestador do bem ou servico, é exigido seguro-caucdo ou garantia bancéria por cada

w

pagamento, em substituicdo da retencdo da caucédo efectuada pelo organismo. S6 raramente a

SGME autoriza que haja retencdo na fonte.

PONTOS FRACOS

w

Organizagio geral Nao existéncia de um manual de procedimentos internos na area financeira.

w

Disponibilidades Néo foi efectuada a reconciliagdo bancéria no dltimo més do ano bem como a respectiva

demonstragdo da divergéncia de saldos.

Receita propria M A receita propria arrecadada em Dezembro de cada ano nédo tem sido escriturada no mapa da

conta de geréncia do ano a que respeita.

AVALIACAO

75. Da andlise efectuada, conclui-se que o SCI ao nivel contabilistico e administrativo é

bom.

17 Nos termos da Portaria n.° 287/2009, de 20 de Mar¢o, publicada em DR, I Série, de 20 de Margo.
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210 ANALISE SUMARIA DA EXECUCAO ORCAMENTAL

76. Entre 2006 e 2008 (vd. Mapa III do Anexo 6.7, mais detalhado), o orcamento global da
receita e da despesa apresenta uma diminuigdo de 11,2%. Este decréscimo corresponde
grosso modo ao decréscimo anual de 2008, relativamente a 2007, ja que neste ano apenas
se verifica uma diminuicdo de 0,7% e 0,3% (na receita e na despesa) em relacdo a 2006,

conforme quadro abaixo:

Quadro 13 - Evolugao da execugio do orcamento da receita e da despesa (2006-2008)

Unidade: €
Natureza Orcamento inicial Orgafn?nto Oramento Variagdo
corrigido executado anual
Receita 76.137.601,79 -
2006 80.418.350,00 80.608.853,00
Despesa 75.263.161,18 -
Receita 75.598.349,84 -0,7%
2007 75.493.000,00 75.534.019,00
Despesa 75.036.891,42  -0,3%
Receita 67.638.497,92 -10,5%
2008 73.644.300,00 68.011.232,00
Despesa 66.831.932,57 -10,9%
Variaca Receita -11,2%
arlacao -8,4% -15,6% ’
2008/2006 Despesa -11,2%

Fonte: Orgamentos (inicial e corrigido) e conta de geréncia

77. No triénio verifica-se uma diminuicdo de 8,4% no orcamento inicial, cerca de 16% no
orcamento corrigido e um pouco mais de 11% no orcamento executado. A anélise da
execucdo orcamental por fonte de financiamento, demonstra que, ndo obstante o
orcamento do Estado (OE) apresentar, genericamente, as variagdes mais baixas, é
aquele que influencia o nivel de decréscimo global, quer da receita quer da despesa,

por ter os valores nominais mais elevados.

Grifico II- Orgamentos (inicial, corrigido e executado)

78. Como se pode verificar no grafico, a

representatividade dos orcamentos 100%

75.534.019,00 75.036.891,42

(inicial, corrigido e executado) tem .

75.493.000,00

75.263.161,18

sido homogénea ao longo do triénio.

80.608.853,00

80.418.350,00 32008
22007

02006

Ore. Inic. Org. Cor. Orc. Exec.

79. A receita da SGME que, em 2007, ascendeu a 75 598 349,84 €, teve origem no OE, no
PIDDAC e, menos significativamente, na receita prépria e nos fundos comunitdrios

como se apresenta:
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Quadro 14 - Estrutura e execucio da receita (2007)
Unidade: €
. Orcamento %
FF Designacao
Inicial Corrigido Executado Execucio  Estrutura
111 OE - Receitas Gerais 73.925.000,00 73.885.306,00 74.022.334,13  100,2% 97,9%
123 Receitas com transicdo de saldos 63.000,00 94.392,00 93.778,50 99,4% 0,1%
111/112  OE - PIDDAC 1.250.000,00 1.147.754,00 1.195.720,40  104,2% 1,6%
210 PIDDAC/FEDER 130.000,00 209.333,00 150.867,23  72,1% 0,2%
230 PIDDAC - FSE 125.000,00 197.234,00 135.649,58 68,8% 0,2%
Total 75.493.000,00 75.534.019,00 75.598.349,84  100,1% 100,0%

Fontes: Orcamento e mapas comparativo e da conta de geréncia
Legenda: FF = Fonte de financiamento; FEDER = Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional; FSE = Fundo Social Europeu

Grifico II - Receita por FF - 2007

80. O orgamento da receita teve uma )
OE - Receitas

Gerais
97,9%

execucdo global de 100,1%, sendo
os fundos comunitarios (FEDER e

o FSE) os que apresentam a

FEDER

execucdo mais baixa, relativamente oo

Receita Propria

ao orgamento corrigido. Fsi ot
02% PIDDAC

1,6%

81. Em termos da fonte de financiamento, note-se que apenas 0,5% da receita ndo é

proveniente do OE ou do PIDDAGC, representando a RP somente 0,1%.

Despesa 82 Em 2007, a despesa da SGME que atingiu o montante de 75 036 891,42 € apresenta, por

fonte de financiamento, a seguinte distribuicao:

Quadro 15 - Estrutura e execugio da despesa (2007)

Unidade: €
Desigacao Orgamento Inicial Rec::)éi::i:a RDe :ip;e;:a Execugdo & e
111 OE - Receitas Gerais 73.925.000,00 74.022.334,13 73.634.419,53 99,5% 98,1%
123 Receitas com transigao de saldos 63.000,00 93.778,50 77.512,80 82,7% 0,1%
111/112 OE - PIDDAC 1.250.000,00 1.195.720,40 1.117.081,34 93,4% 1,5%
210 PIDDAC/FEDER 130.000,00 150.867,23 150.867,23  100,0% 0,2%
230 FSE 125.000,00 135.649,58 57.010,52 42,0% 0,1%
Total 75.493.000,00 75.598.349,84 75.036.891,42 99,3% 100,0%

83. A taxa de realizacdo global da
Grifico III- Despesa por fonte de financiamento

despesa foi de 99,3%. A diferenca 98,1%

entre o montante recebido na

geréncia e a despesa executada nas

FF 111/112 (OE e PIDDAC) cor- 01%  15% 0% ors
respondem a créditos libertos e nao I j I I
utilizados os quais revertem para o OF - Recetas OE- PIDDAC PIDDAC /FSE
Estado.
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84. Nas restantes fontes, as diferencas constituem saldos da SGME para a geréncia
seguinte, uma vez que a receita prépria e os fundos estdo consignados a despesa (cfr.

Mapas IV e V do Anexo 6.7).

85. A evolucdo da despesa realizada pela SGME, no tltimo triénio, apresenta a seguinte

distribuicao:

Quadro 16 - Reparti¢ao da despesa por agrupamento (2006 - 2008)

Unidade: €
Agrupamento

Pessoal 70.595.844,70 70.422.709,96  -0,2% 61.915.372,72  -12,1%
ABS correntes 3.320.731,66 3.395.521,89  2,3% 3.243.984,65 -4,5%
Transferéncias 11.200,00 11.500,00  2,7% 40.900,00  255,7%
Outras 445,89 4.294,18 863,1% 5.067,40  18,0%
ABS de capital 1.334.938,93 1.202.865,34  -9,9% 1.626.607,80  352%
Total da despesa 75.263.161,18 75.036.891,37  -0,3% 66.831.932,57  -10,9%

ABS - Aquisicao de bens e servigos

86. Ao longo do triénio, a despesa apresenta uma diminuigdo préxima dos 11%, enquanto
em 2007, relativamente a 2006, tem uma quebra de apenas 0,3%. Embora de valores
diminutos, verificam-se acréscimos significativos nas despesas “Outras” em 2007 e em

“transferéncias” em 2008.

@)
N

No que concerne as restantes despesas, e também no mesmo periodo, destaca-se um
decréscimo de 12,1% nas despesas de pessoal e um acréscimo de 35,2% nas despesas de

capital.

0
o]

AS despesas de pessoal Griafico IV - Reparti¢ao da despesa (2006 - 2008)
80.000.000,00
respondem pela quase 70.000.000,00

. ~ 60.000.000,00
totalidade da execugdo 50.000.000,00

40.000.000,00
da despesa 30.000.000,00
20.000.000,00
10.000.000,00

0,00

@2006
02007

Pessoal ABS correntes  Transferéncias Outras ABS de capital |2008

89. Em 2008 verifica-se uma
diminuicdo de 8 507 337 €, correspondente a cerca de 12% relativamente a 2007.
Também, no mesmo ano, as despesas em aquisicdo de bens e servigos correntes
sofreram um corte de 155 537 € (4,5%). As restantes despesas aumentaram mas, sendo

de valores baixos, tém pouco reflexo no conjunto da despesa.

90. A despesa com o pessoal representou em 2008 um pouco mais de 95% de toda a
despesa, constatando-se que a diminuicao verificada nesta rubrica é uma consequéncia
da aplicagdo do PRACE, com a colocagdo de pessoal em mobilidade especial (SME) e

da supressdo de cargos dirigentes.
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Prestagdo de
servigos

Emissdo de
nota de
despesa e
recibo

Contabilizagio
da receita

Receita
consignada a
despesa

211

VERIFICACAO DOCUMENTAL DA RECEITA

A receita prépria cobrada pela SGME representa apenas 0,1% do total da receita, pelo

que foi analisada na integra.

Em 2007, este tipo de receita ascendeu a 56 187,40 €, proveniente da prestagdo de
servigos pelo Centro de Caparidelg, de fotocopias e da venda de cadernos de encargos.
Neste ano, cerca de 71% da totalidade da receita propria (40 063,21 €) foi gerada pelo

Centro.

Para liquidacao dos servigos prestados, o CC emite, com base em pregos tabelados
anualmente revistos, autorizados pelo SG, uma nota de despesa em vez de factura, a

qual teria de incluir a incidéncia de IVA respectivo.

Ainda que o CC preste servicos de idéntica natureza aos prestados por entidades
privadas, fa-lo no ambito de solicitacdes do ME e de outros organismos publicos, dai
ndo resultando uma situagdo de concorréncia com aquelas entidades (art.° 2.°, n.° 2 do
Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado), ao que acresce o facto de se tratar de
prestacdes da mesma natureza das previstas no n.° 14 do art.° 9.° do mesmo cédigo,

pelo que ndo estdo sujeitas a IVA.

O pagamento pode ser feito directamente no CC - sendo esta receita entregue na
tesouraria no dia seguinte - ou depositada, via homebanking, na conta da SGME no

IGCP, quando se trata de organismos publicos integrados.

Quando recepciona os valores monetarios ou quando, através do “homebanking”,

verifica o seu depo6sito, a tesouraria emite o respectivo recibo.

O valor total da receita cobrada foi de 56 187,40 €, tendo a SGME depositado no
Tesouro 43 744,59 €. A diferenca de 12 442,81 €, arrecadada em Dezembro de 2007 foi
registada no més seguinte (Janeiro de 2008), seguindo o procedimento que é habitual
nesta matéria.

Tem sido prética da SGME a néo escrituracdo na conta de geréncia de toda a receita

cobrada, contabilizando somente a que é entregue no Tesouro. Dai, a correccdo

efectuada nas contas de geréncia de 2006 a 2008.

A receita gerada pelo CC, tal como as demais receitas préprias, estd consignada as

despesas da SGME (cfr. n.° 3 do art.° 6.° do Dec. Reg. n.° 26 /2007, 29 de Marco).

18 As quais consistem, essencialmente, no aluguer de salas e do anfiteatro, no apoio logistico, no alojamento e fornecimento de refeicdes e coffee-
breaks, acgoes de formacdo destinadas a organismos publicos, essencialmente na esfera do ME, incluindo os gabinetes ministeriais.
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2.12 VERIFICACAO DOCUMENTAL DA DESPESA

2.12.1 DESPESAS COM PESSOAL

Em 2007, as despesas com pessoal (em vencimentos e outros abonos) ascenderam a

70 422 709,96 €, o que representa cerca de 94% da despesa total.

Por apresentarem valores significativos da despesa, foram analisadas, por censo, as
rubricas: “pessoal em regime de tarefa ou avenca”, “pessoal em qualquer outra situacio” e “horas
extraordindrias”, cujos pagamentos, no montante de 26 336 151,03 €, representam 37,4%

da totalidade deste tipo de despesa naquele ano (cfr. Mapa I do Anexo 6.7).

De salientar que compete a SGME ndo s6 a gestdao do pessoal do QUME, mas também
o pagamento dos vencimentos e outros abonos, com excepcdo das horas
extraordinarias, ajudas de custo e transportes associados a estas, cujo pagamento é da

responsabilidade do servico onde estdo colocados.

- . . . . 19 . . .20
No QUME estao integrados os funciondrios dos servigos centrais™, servigos regionais

e outros”" (cfr. Mapa VII do Anexo 6.7).

Os pagamentos efectuados pela SGME ao pessoal do Quadro Unico, bem como aos que
se encontram em mobilidade especialzz, aos guardas e segurangaszs, inseridos no
Programa “Seguranca nas Escolas”, e aos docentes requisitados as escolas e que se
encontram em fungdes em entidades privadas24 e Institutos Publicos (cfr. Mapa VIII do

Anexo 6.7), foram, no periodo em analise, os que se indicam:

20

21

23

24

Direccdes-Gerais dos Recursos Humanos da Educagdo; da Inovagdo e Desenvolvimento Curricular; e de Formagao Vocacional; Inspeccao-
Geral de Educagao; Gabinetes de Gestdo Financeira; de Avaliagdo Educacional; Coordenador de Sistemas de Informagao e de Estatisticas e
Planeamento da Educacdo (este integrando, por fusdo, os anteriores Gabinetes de Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais e de
Informacao e Avaliacdo do Sistema Educativo).

Direcgoes Regionais do Norte, do Centro, de Lisboa e Vale do Tejo, do Alentejo e do Algarve.

Conselho Nacional de Educagao; Editorial do ME; Agéncia Nacional dos Programas Comunitarios Socrates e Leonardo da Vince; Equipa de
Missdo da Rede Escolar; Conselho Cientifico de Avaliagdo de Professores; Servicos Sociais do ME e PRODEP, estes dois ultimos, entretanto,
extintos (o primeiro foi integrado nos Servigos Sociais da Administragdo Publica e ao segundo sucedeu o Programa Operacional de Potencial
Humano).

De acordo com o disposto no n.° 2 do art.” 38.° do DL n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, compete as Secretarias-Gerais o pagamento de
remuneragdes e subvengdes do pessoal em situagdo de mobilidade especial.

Trata-se de prestadores de servigos que vinham assegurando as fungdes de seguranca nas Escolas, relativamente aos quais, o DL n.® 117/2009,
de 18 de Maio, diploma que institui o Gabinete Coordenador de Seguranca nas Escolas (GCSE), veio dispor que (...) As situacdes de prestagoes
de servigos de vigilancia s escolas anteriormente constituidas, efectuadas por aposentados e reservistas fora da efectividade de servico, ou equiparados, das
forcas de seguranca ou orgdos de policia criminal, sdo consideradas, para todos os efeitos, como regularizadas e devidamente autorizadas (art. 15., n.°3),
transitando estes prestadores (...) para a modalidade de comissio de servigo com o contetido decorrente do presente decreto -lei (art. 15.°, n.°1).

Nas quais se incluem Associagdes, Ordens profissionais e entidades ligadas a Igreja Catodlica.
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Quadro 17 - Reparticao das despesas com pessoal (2006 - 2008)
Unidade: €
2006 2008

Valor Valor % Var. Valor % Var.
SGME 7.588.837,30 13.090.258,55 72,5% 12.490.557,47 -4,6%
Servicos Centrais 20.115.674,90 16.814.465,59 -16,4%
Servigos Regionais 63.007.006,78 32.462.754,78 -9,0% 30.824.552,24 -5,0%
Outros Organismos 4.754.021,73 1.785.797,42 -62,4%
Total da despesa com pessoal 70.595.844,08 70.422.709,96 -0,2% 61.915.372,72 -12,1%
Sistema de Mobilidade Especial 0,00 25.491,56 0,0% 521.083,97  1944,1%
Guardas e Segurangas 0,00 3.664.108,92 0,0% 3.762.301,03 2,7%
Pessoal em entidades privadas e institutos piiblicos 1.542.073,41 1.677.811,10 8,8% 1.901.145,14 13,3%

105. Da anédlise do mapa anterior, extrai-se que:

v" Em 2008, verifica-se uma diminui¢do de 12,1% nas despesas com o pessoal, em
consequéncia da reestruturacao da administragdo central do Estado e situagdes de
mobilidade especial (matérias ja referidas nos § 38 e 87);

v Oitem “Outros Organismos” apresenta um decréscimo superior a 62%;

v Areducdo observada nos servicos centrais também ¢é significativa (16,4%);

v Nos valores da SGME estdo englobados igualmente os pagamentos ao pessoal que

nao integra o QUME, cujos valores estdo indicados autonomamente;

v" A despesa em vencimentos e outros abonos dos funcionarios que estdo no sistema
de mobilidade especial tiveram, em 2008, um crescimento 20 vezes superior a 2007.
Todavia, o valor de 2007 reporta-se ao final do ano e refere-se a apenas 8

funcionarios, enquanto em 2008 havia ja 74 funciondrios naquela situacao;

v Os vencimentos dos guardas e segurancas em 2006 foram processados e pagos pela

L 25
Direc¢do-Geral dos Recursos Humanos™;

v" No que concerne ao pessoal em entidades privadas ou em institutos publicos fora

do ME, verifica-se um aumento de 13,3% em 2008 comparando com o ano de 2007.

Regime de tarefa ou avenca

106. Os pagamentos processados ao pessoal em regime de tarefa ou avenca, no udltimo

triénio, sdo os que se apresentam:

%5 Cfr.§112e113.
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Quadro 18 - Pagamentos a pessoal em regime de tarefa ou avenca (2006-2008)
Unidade: €
2006 (1) 2007 (2) 2008 (3) % Var.

Discriminacdo

Valor Valor % Var. Valor % Var.  (3)/(1)

Pessoal em regime de tarefa ou avenga

Contratos de avenga  232.386,13 119.182,38 -48,7% 73.657,30 -38,2% -68,3%
Guardas e segurancas 0,00 3.664.108,92 0,0% 3.762.301,03 2,7%
Tota da rubrica 232.386,13 3.783.291,30 1528,0% 3.835.958,33  1,4%  1550,7%

107. As despesas com o pessoal com contrato de avenca tem vindo a diminuir, de ano para
ano, tendo decrescido mais de 68% no triénio. Por sua vez, a rubrica em anélise
apresenta um crescimento superior a 1550%, por via da introdugdo, na mesma, do

pessoal de seguranga afecto ao Programa “Escola Segura”.

Contratosde 108. No ano de 2007 estavam em vigor oito contratos de avenga celebrados pela SGME,
avenga
conforme se indica:

Quadro 19 - Contratos de avenca - 2007
Unidade: €
Contrato

Objecto Inicio da Valor
vigéncia Mensal

Desenvolvimento do projecto de criacdo de uma base de

1 dados 02-01-2007 1.650,00 1 ano prorrogavel
~ issional .

2 Cola~boragao profissiona .Corno ajudante de todas as 00-01-2007 73611 1ano prorrogavel
secgdes do Centro de Caparide

3 Servigos técnicos relacionados com os fundos arquivisticos ~ 01-08-2004 1.522,21 1 ano prorrogavel

4 Colaboragao profissional na drea de informatica 01-05-2005 1.116,50 1 ano prorrogavel

1 a fissi a i

5 Co aboragaoN profissional na érea de arquivo e 01-03-2005 1287,67 1 ano prorrogavel
documentacdo

6  Colaboracao profissional na area de informatica 04-04-2005 1.116,50 1 ano prorrogével

7 Colaboragao profissional na area de informatica 02-01-2007 1.300,00 1 ano prorrogavel

8  Colaboragao profissional na drea de informética 04-05-2005 1.116,50 1 ano prorrogével

109. Da anélise dos respectivos processos, constatou-se que:

v A celebracdo dos contratos com os n.°s de ordem 126, 2,5 e 7, foram autorizados pela
Ministra da Educagdo, mediante prévio parecer favordvel do ministro responséavel
pela édrea das Financas e da Administragdo Publica, nos termos do disposto no n.° 7
do art. 17.° do DL n.° 41/84, de 3 de Fevereir027, com a redaccao introduzida pelo

DL n.°169/2006, de 17 de Agosto, aplicavel a data dos factos;

2%  Este contrato cessou em 1 de Maio de 2008, uma vez que a respectiva renovagdo, a ocorrer em 1 de Janeiro do mesmo ano, ndo mereceu
parecer favoravel do Ministro das Financas e Administragao Publica.

27 Revogado pela Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro (estabelece os regimes de vinculagao, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores
que exercem fungdes publica).
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v Dos contratos cuja renovagdo ocorria no ano de 2007, apenas no que se refere ao
contrato com o nimero de ordem 3, foi obtido parecer favoravel do Ministro, ndo se

s o 28 . .
verificando o mesmo quanto aos n.% 4, 6 e 8™, os quais, por esse motivo, foram

cessados pela SGME, com efeitos a 1 de Marco de 2008.

De salientar que, com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro, a
celebragdo de contratos de avenca pressupde, em regra, que o trabalho deva ser
realizado por uma pessoa colectiva, e apenas nas situagdes em que tal se revele
impossivel ou inconveniente, é possivel recorrer, mediante prévia autorizagdo do
membro do Governo responsavel pela drea das finangas, a contratagdo de pessoas

singulares.

53814”17;?’1 Através do Despacho Conjunto n.° 105/A /2005, de 19 de ]aneirozg, dos Ministros da
nas escoiLas

Administragdo Interna e da Educacao, foi criado o Programa Escola Segurago, o qual,

o u

conforme estipulado no n.° 2 do seu art.® 2.° “(...) tem dmbito nacional e inclui todos os
estabelecimentos de educagido e ensino, piblicos, privados e cooperativos com excepgdo dos
estabelecimentos de ensino superior” devendo o financiamento (...) ser assegurado pelos
Ministérios da Administracdo Interna e da Educagdo, no dmbito das respectivas atribuigoes” (art.

9.9).

Em 2005 e 2006, as despesas com este programa estavam inscritas no orcamento da
Direccdo-Geral de Recursos Humanos, que processava os abonos do pessoal de
seguranca em estabelecimentos de ensino, “(...) pelos trabalhos desempenhados na guarda e
protecgdo dos edificios escolares (...), em conformidade com os despachos mensais dos

Secretérios de Estado’* %2,

Em 2007, por Despacho Conjunto n.° 222/2007, de 6 de Dezembro®, dos Ministros do
Estado e das Finangas e da Educacdo foi “(...) criada a equipa de missdo para a sequranca
escolar a qual funciona na dependéncia da Ministra da Educacio (...), sendo que (...)o apoio
logistico a instalagdo e funcionamento da equipa de missdo, bem como os encargos orcamentais

inerentes, é assegurado pela Secretaria-Geral do Ministério da Educagio”, tendo sido reforgado,

para o efeito, o orcamento da SGME na rubrica de pessoal em tarefa e avenga.

O pagamento dos guardas e segurancas contabilizado nesta rubrica foi feito por

indicacdo do Gabinete de Gestdo Financeira (GGF), o qual tem “por missdo garantir a

28 Despacho desfavoravel do Secretério de Estado da Administragéo Publica n.° 655/2007/SEAP, de 26 de Dezembro.
29 Publicado em DR, II Série, de 2 de Fevereiro.

30 Revogado pelo Despacho Conjunto n.® 25 650/2006, de 29 de Novembro, dos Ministros da Administragdo Interna e da Educacao, publicado
em DR, II Série, de 19 de Dezembro.

31 José Manual Canavarro - Secretario de Estado Adjunto e da Administragdo Educativa (até Margo de 2005).
32 Valter Lemos - Secretario de Estado da Educacao (desde Abril de 2005).
33 Publicado em DR, II Série, de 5 de Janeiro.
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Pessoal
requisitado

118.

programacdo e gestio financeira do ME, através da correcta identificacio da execucdo orcamental e
da gestio previsional fidvel e sustentada do Orcamento do Estado afecto ao ME”.

Pessoal em qualquer outra situacao

115. Na rubrica “pessoal em qualquer outra situacio” sdo efectuados os pagamentos de
vencimentos e outros abonos aos docentes requisitados as escolas e que exercem
fungdes técnico-pedagogicas, nos servigos centrais, nos servigos regionais do ME e os
que estao em entidades privadas e institutos publicos fora do Ministério da Educagao.
Para além deste pessoal, sdo igualmente pagos os requisitados pela SGME a outros

organismos da administragdo central, local e regional.
116. Os pagamentos, no triénio, apresentam a seguinte distribuicao:

Quadro 20 - Pagamentos a pessoal em qualquer outra situacao (2006-2008)
Unidade: €
2006 (1) 2007 (2)
Valor P

2008 (3)
% Var. P

By/1) @y (6)

No triénio
% Var.
GY/@®  Gy)

Discriminagao % Var.

(5)/B3)  (6)/()

) @

Pessoal em qualquer outra situagao
Docentes em entidades privadas e institutos publicos ~ 1.542.073,41 48

21.648.775,58 788

1.677.811,10 67 8,8% 39,6%
20.576.999,59 734 0,0% -6,9%

1.901.145,14 49
13.658.786,32 316

13,3% -26,9% 21%
-33,6% -56,9% -59,9%
-30,1% -54,4%

23,3%
-36,9%
-32,9%

Outro pessoal

Tota da rubrica 23.190.848,99 836 22.254.810,69 801  -4,0% -4,2%  15.559.931,46 365 -56,3%

P = Pessoal

117. Verifica-se uma diminui¢do global do pessoal classificado nesta rubrica (56,3%),
acompanhada, também, pelo decréscimo total da despesa (32,9%). Porém, o

comportamento em 2008, relativamente a 2007, é diverso nos dois casos:

v O ntmero de docentes em entidades privadas e institutos ptblicos diminui

(26,9%), embora aumente a despesa (13,3%);

V" No “outro pessoal”, verifica-se uma reducado, quer do nimero quer do montante da

despesa.

A reducao aproximada de 60% verificada nesta tltima rubrica, resulta do facto de 418
docentes terem regressado as suas escolas de origem (por decisdo ministerial),
aposentado ou terem sido reclassificados em fungdes técnicas ao abrigo do DL n.°

314/2007, de 17 de Setembro>”.

119. Quanto aos docentes que se encontram a desempenhar fungdes em entidades privadas
e institutos puablicos, note-se que, de acordo com o n.° 1 do art. 27.° do DL n.® 427/89,
de 7 de Dezembro, a requisigdo é um instrumento de mobilidade através da qual um
funcionario exerce fung¢des a titulo transitério em servico ou organismo diferente
daquele a que pertence, sendo os encargos suportados pelo servico de destino,

permitindo a lei a requisi¢do de docentes por entidades privadasss.

3 O pessoal objecto de reclassificagdo mantém-se nos servicos (centrais e regionais) onde estavam colocados.

35 Nos termos da al. h) do n.° 2 do art.® 67.° do DL n° 139-A/90, de 28 de Abril (Estatuto da carreira docente dos educadores de infancia e dos
professores dos ensinos basico e secundario), com a redacgdo introduzida pelo DL n.° 15/2007, de 19 de Janeiro.
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A Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro®, diploma que revogou a norma acima citada,
manteve, no n.° 1 do seu art.” 6.°, preceito de igual teor, ao estatuir que a requisicao é
“(...) o exercicio de fungbes a titulo transitério em servigo diferente daquele a que pertence o
funciondrio ou agente sem ocupagio de lugar do quadro, sendo os encargos suportados pelo servigo de

destino”.

Ou seja, atento o regime legal aplicavel a requisicao, esta tem como pressuposto que o
encargo dela decorrente seja suportado pela entidade beneficiaria da requisigeios?, pelo

que a pratica assumida pela SGME ndo é conforme ao quadro legal antes referenciado.

Sobre esta matéria, o SG informou que “(...) A afectacio de tais docentes a outros organismos,
nomeadamente da administragdo indirecta do Estado, e o pagamento das respectivas remuneragoes, é
realizada em execugdo de despachos internos do membro de Governo e de protocolos celebrados com

aqueles organismos”.

A este respeito, cumpre salientar que as decisdes dos membros do Governo e os
protocolos a celebrar, em que estejam em causa situagdes de mobilidade funcional,
devem obedecer ao respectivo regime legal, e a sua execugdo, independentemente dos

objectivos e fins que se pretende atingir, deve ter em conta as normas que as regem.

Acresce ainda, que esta situagdo ja tinha sido abordada na auditoria efectuada pela
IGF, tendo sido recomendado que os encargos com estas requisi¢des fossem assumidas
pelas entidades beneficiarias, conforme consta do Quadro 1, al. b) do ponto 1.5.1 deste

Relatério.

. ~ 38 .
E pese embora a Ministra da Educagdo™ tenha alertado o SG para a necessidade de dar
cumprimento a esta recomendacdo, os encargos com estes professores requisitados

continuaram a ser suportados pela SGME.

Assim, a despesa resultante da assun¢do dos encargos com docentes requisitados e a
prestar servigcos em entidades privadas e institutos ptblicos fora do ME é ilegal, sendo
também ilegais os respectivos pagamentos, em virtude do regime legal da requisicéo,
previsto no n.° 1 do art.° 27.° do DL n.° 427/89, e n.° 2, do art.® 6.° Lei n.° 53 /2006,
ambos de 7 de Dezembro, aplicaveis a data da prética dos factos, determinar que esta
forma de mobilidade gera como obrigacdo do servico requisitante assumir o respectivo

encargo.

36

37

38

Regime comum de mobilidade entre servigos dos funcionérios e agentes da Administracdo Publica visando o seu aproveitamento racional.

Ao contrario do que sucede no destacamento, em que o encargo é suportado pelo servigo de origem (cfr. art.° 6.% n.° 1, da Lei n.° 53 /2006, de 7
de Dezembro), sendo de salientar, ainda, como elemento distintivo do regime legal aplicavel a estas formas de mobilidade, a necessidade de
acordo do trabalhador nas situacdes de destacamento, a qual nao existe na requisi¢do.

A

Despacho de 19 de Dezembro de 2006, ap6s notificagao do teor do Relatério de Auditoria, onde se 1& “(...) Tomei conhecimento. (...). Ao Senhor
Secretdrio-Geral deste Ministério, alertando, em particular, para a necessidade de dar cumprimento as recomendagoes formuladas nas alineas a) a c) do
ponto 41 do presente Relatério de Auditoria”.
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De realcar que, pese embora o encargo relativo aos professores requisitados onerar o
orcamento da SGME, a requisigdo relativa aos docentes a exercer fungdes na Comissao
para a Accdo Educativa Evangélica nas Escolas Publicas, Secretariado Diocesano do
Ensino Religioso e Secretariado Nacional da Educacao Cristd (2006-2008), foram
autorizadas pelos Directores Regionais Adjuntos de Educacado de Lisboa Jorge Nunes

(2006/2007) e Joaquim Antoénio da Silva Barbosa (2007/2008).

Assim, as requisicdes que conduziram as despesas ilegais em 2007, no montante total
de 1 677 811,10 €, foram autorizadas pelos responséveis indicados no quadro resumo

seguinte:

Quadro 21 - Responsaveis pela autorizagio da despesa / requisi¢ido

Unidade: €

Cargo Identificagao 2007
SG Jodo S. Batista 941.696,02
SGA Paulo R. Silva 328.135,42
DRA - DREL Jorge Manuel da Concei¢dao Nunes 289.586,88
DRA - DREL Joaquim Anténio da Silva Barbosa 118.392,78

Total 1.677.811,10

DRA - Director Regional Adjunto da Direcgao Regional de Educagao de Lisboa

Os pagamentos ilegais do mesmo valor, em conformidade com a al. a) do n.° 6 do art.°
42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto - Lei de Enquadramento Orcamental (LEO),
alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agostosg, foram autorizados pelo
SGA™.

Em sede de contraditério, o SG vem alegar que “(...) a assuncio dos encargos identificados
resultou do cumprimento das obrigagoes executivas da Secretaria-Geral em matéria de mobilidade,
estabelecidas nos despachos n° 8 641/2006, de 18 de Abril, n° 10 071/2007, de 30 de Maio, n° 14
939/2008, de 29 de Maio e 13 399/2009, de 8 de Junho, e da execugdo estrita dos despachos internos
dos membros do Governo (Cfr. Doc. n° 1). Tal enquadramento, a que acresce a pritica reiterada de
largos anos e a existéncia de protocolos com algumas das entidades em causa e de compromissos

igualmente solenes com outras, conduziu a convicgdo da legalidade do procedimento (Doc. n° 2).

A actuagdo da Secretaria-Geral, tal como atrds se evidencia, insere-se no cumprimento dos despachos
dos membros do Governo, pelo que qualquer alteracio dependeria, sempre, de determinacio dos
referidos membros do Governo. Ou seja, a Secretaria-Geral agiu no quadro de actuagdo que a tutela

definiu na matéria”.

Acrescenta, ainda, que “(...) foi determinado superiormente o termo das requisicées para fora do

ME, e que a situagio se encontra praticamente corrigida”.

40

Doravante, as referéncias feitas no relatério a LEO tém em conta esta alteragao.

Enquanto entidade que assegura o apoio ao ME nos dominios da gestdo de recursos humanos, financeiros, materiais e patrimoniais (n.° 1 do
art. 2.° da sua Lei orgéanica), a SGME é responsavel pelo pagamento de despesas decorrentes das requisices autorizadas por responsaveis de
outros 6rgaos e servicos do ME nos quais tenha sido delegada essa competéncia, como é o caso do Director Regional de Educagdo de Lisboa
(cfr. al. b) do n° 3 do Despacho n°® 8641/2006 (2° série), publicada no DR de 18/04).
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Por seu lado, o SGA, para além de alegar o que esta expresso nos § 130 e 131, adianta
que “(...) a situagdo encontra-se corrigida nio tendo sido realizada, no ano de 2009, qualquer

requisicdo de pessoal docente para fora do Ministério da Educagio”.

As autorizacoes de pagamento das despesas (...), remuneragoes de docentes dos quadros do
Ministério da Educagdo, tém como enquadramento o exposto no ponto anterior, salientando-se ainda
que esses pagamentos foram por mim autorizados, em cada més, em conjunto com o total das
remuneragoes das cerca de 3 000 pessoas cujos vencimentos a Secretaria-Geral processa, no exercicio
das competéncias executivas que me estavam delegadas e na convicgdo da legalidade de todas as

relagdes juridicas de emprego constituidas e da conformidade do processamento salarial”.

O DRA de Educacao de Lisboa, Joaquim Barbosa, vem alegar que “(...) a autorizacio de
requisicdo ndo tem qualquer relagido com a autorizagio do pagamento do vencimento aos mesmos,
mas que (...) o signatdrio tinha conhecimento, desde o inicio de funcoes na DRELVT em Maio de
2005, de que esse pagamento era efectuado, mas desconhece qual o fundamento para tal, salvo que ele
se enquadrava numa intencido de apoio ds mesmas entidades e era determinado por orientagio
governamental, adiantando, ainda, que esta Direcgdo Regional ndo tem competéncia para
autorizar, nem autoriza, o pagamento de vencimento a quaisquer docentes requisitados”.
Constata-se que os responsiveis ndo questionam a conclusdo de ilegalidade da
assunc¢do de encargos com professores requisitados a exercer fungdes em entidades
privadas, coincidindo, porém, nas alegagdes, de que esta situacdo resulta do
cumprimento de despachos de membros do Governo e de protocolos, traduzindo-se
numa pratica existente desde longa data que gerou a convicgdo da legalidade do
procedimento.

Ora, atenta a natureza dos seus cargos e as competéncias em matéria de autorizagao da
despesas e de pagamentos que lhe sdo inerentes, estdo os responsaveis sujeitos ao
principio da legalidade financeira, sobre eles recaindo especiais deveres de diligéncia
quanto a necessidade de se certificarem que os actos de gestdo financeira observam a
disciplina juridica aplicével“, a qual se sobrepde a orientagdes dos membros do

Governo ou a obrigacdes constantes de protocolos.

Acresce, também, que a IGF no seu Relatério ja tinha concluido pela ilegalidade do
pagamento destes professores requisitados, tendo recomendado a cessacdo dos
mesmos, pelo que ndo podem os responsdveis invocar o desconhecimento da
desconformidade legal inerente a esta situacao.

Aliés, esta questao ja havia sido abordada, pelo TC, no Relatério n.° 15/2006, 2.* Seccao

(Instituto do Desporto de Portugal)AZ, onde se pode ler que “(...) o encargo com o

41

42

Como se refere no Acérdao n.° 3/2007, de 27 de Junho, do Plenario da 3* Secgdo do TC, em www.tcontas.pt, “(...) se o principio geral de direito
segundo a qual a ignordncia da lei ndo aproveita a quem a invoque (artigo 6° do Cédigo Civil) para o cidaddo comum, por maioria de razdo ndo colhe
relativamente aqueles que tém a seu cargo o poder-dever de gerir os dinheiros e activos piiblicos de acordo com a lei e de acordo com o interesse puiblico.”

Disponivel em www.tcontas.pt.
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Despachos de
autorizacdo

Processamento
dos abonos

pagamento dos professores requisitados deve recair sobre a entidade que surge como beneficidria da

requisigdo (...)".

Considerando que a presente situacdo estd em vias de ser regularizada, deverd a
SGME informar o TC da resolucdo definitiva desta prética, e remeter os documentos
que evidenciem que o pagamento de eventuais requisi¢des de docentes para entidades
privadas esta a ser suportado por estas, deixando, assim, aquela Secretaria-Geral de

assumir tais encargos.

Horas extraordinarias e trabalho em dias de descanso semanal e feriados

No ano de 2007, a SGME pagou em horas extraordinarias o valor de 298 049,04 €. Estes
abonos sdo processados mensalmente aos motoristas da SGME, pessoal administrativo
e pessoal auxiliar que, embora pertencendo a esta Secretaria-Geral, estdo afectos aos

Gabinetes Ministeriais do ME.

Sao igualmente processadas horas extraordinarias a pessoal técnico e administrativo

dos diversos servigos da SGME.

Da anélise dos documentos constatou-se a existéncia de diversos actos prévios,

previstos no DL n.° 259/98, de 18 de Agosto, para a sua realizagdo:

v Despachos da Ministra de Educacdo e Secretarios de Estado, no principio de cada

. - . 43
ano, autorizando para o pessoal em fung¢des nos seus Gabinetes ~ “

(...) a prestacio de
trabalho para além do periodo normal de servigo e fins de semana”;

v Despachos anuais do SGA autorizadores de trabalho em dias de descanso semanal,
de descanso complementar e em feriados, aos motoristas da SGME e ao do

Controlador Financeiro do Ministério;

v Despachos de autorizacdo pontuais do SGA para a realizagdo de horas
extraordindrias e de prestacdo de trabalho em dias de descanso semanal e
complementar e em feriados, pelos restantes funcionérios, exarados em
informagoes que:

=  Fundamentam o trabalho a efectuar;
* Identificam os funcionarios autorizados a prestar o trabalho;

* Indicam o periodo no qual o mesmo vai decorrer.

Para o processamento daqueles abonos foi observado que:

v" O controlo das horas e dos dias é feito por meio mecénico (relégio de ponto);
v As folhas de horas, assinadas pelos funciondrios, sdo rubricadas por responsaveis

dos Gabinetes Ministeriais e da SGME e sdo confirmadas com os registos do

43

Pessoal operario, técnico, pessoal administrativo, auxiliar administrativo e de chefia.
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Ajuste directo

Fundamento

Objecto do
contrato

2.12.

relégio de ponto;

v Nao foram ultrapassados os limites de 60% no pagamento de horas
extraordindrias aos motoristas, nem o de 1/3 do vencimento para os restantes
funcionarios;

v' Também nio foi excedido o pagamento sobre o limite das 7 horas em dias de

. 44
descanso semanal, de descanso complementar e em feriados .

2 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Outros trabalhos especializados

Nesta rubrica foram analisados os pagamentos sobre os quais recaiu a amostra, no
valor de 710 943,03 €, representando 93,8% da totalidade da rubrica CE - “Outros

trabalhos especializados”.

Estes trabalhos reportam-se a servigos de consultoria, manutencdo e reparacao de
imoveis e espacos verdes, execugdo gréfica, desinfestagdo, entre outros, tendo-se
verificado o cumprimento dos procedimentos de adjudicacdo previstos no DL n.°

197/99, de 8 de Junho, com excepcao da matéria que, de seguida, se analisa.

Em 1 de Fevereiro de 2007, foi celebrado, por ajuste directo, um contrato de prestacao
de servigos, no valor de 266 200 € (IVA incluido), com um consultor (Jurista) ao abrigo

daal. d) don.°1 do art.° 86.° do aludido DL n.® 197/99.

A clausula 1% do contrato estipula que este “(...) decorre das orientagées contidas no Despacho
Interno n.° 07-A/ME/2005, de 29 de Junho, da Senhora Ministra da Educagio, que deu inicio a um
projecto centrado no desenvolvimento de actividades orientadas para a Sistematizacdo, harmonizagdo

de legislagdo, normas e procedimentos da Educacio”.

Refere, ainda, que “Apds a entrega do (...) relatorio ao Gabinete da Senhora Ministra da
Educacgdio, foi considerado que era relevante prossequirem os trabalhos tendentes a construgio de um
corpo unificado de regras juridicas e de normativos harmonizados e sistematizados de direito da

educagdo, a conseguir durante o ano de 2007 (...)".

Aquele contrato (cfr. clausula 2.%) tinha por objecto, nomeadamente: “a) conclusdo do
levantamento exaustivo da legislagio e normas da educacio; b) de um indice de toda a legislagio (...)
com indicagdo do diploma, da data, o autor, a referéncia, capitulo da Lei de Bases, assunto e fonte; e c)

da recolha bibliogrdfica da legislacdo”, para além da “e), h), j) concepgio, redacgdo de regras

legisticas e de um manual sobre o direito da educagio e formulacdo de propostas de sistematizagdo,

simplificacdo, harmonizacio e fusio da legislacdo da educacio; d), f) elaboracio de uma proposta de

a4

Esta despesa (classificada em rubrica distinta das horas extraordindrias) ndo caiu na amostra. No entanto, foi verificada dado que as
informagdes discriminavam os dois tipos de trabalho e as folhas de horas continham o ntimero de horas realizadas durante a semana e no fim

de semana.
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Adjudicagio

despacho para a constituicio de uma base de dados e de colectineas de legislacio da educagio

vigente”, bem como a “g) apresentacio de um relatdrio de avaliacdo de pritica legislativas do

ministério da Educacdo”.

A sua execugdo deveria ocorrer no prazo de 11 meses contados da sua assinatura, ou
seja, em 31 de Dezembro de 2007, e o pagamento, de acordo com a cldusula 5.%, seria
efectuado em 3 tranches: 2 de 40% (106 480 €) até 20 de Fevereiro e até 20 de Julho, e a
altima de 20% (53 240 €) até 31 de Dezembro de 2007.

A adjudicacido foi efectuada por despacho da Ministra da Educacdo de 30 Janeiro de
2007, exarado em memorando elaborado pelo SG em 20 de Dezembro de 2006, de cujo
teor consta “(...) Afigura-se-nos que a experiéncia profissional, o conhecimento profundo da
administragio publica e o dominio detido sobre a legislacdo da educacdo, bem como o facto de ter
liderado a primeira fase deste projecto, conferem ao mestre em Direito Jodo Pedroso as condigdes
especificas uinicas para a concretizacio do projecto. Tendo sido consultado sobre esta matéria e
apresentado uma proposta (em anexo) para a execucdo do projecto sistematizagdo, harmonizagdo de
legislacdo, normas e procedimentos da educacdo, incluindo calendarizagdo e proposta de honordrios,
parecem estar reunidas as condigdes para o desenvolvimento e concretizagdo do mesmo ” e como tal
“(...) propoe-se que: a) ao abrigo do disposto nos artigos n.° 81.°, n.° 3, alinea b) e n.° 86, n.° 1,
alinea d) do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, seja adjudicado ao mestre Jodo Anténio
Fernandes Pedroso, o desenvolvimento e concretizacdo do projecto sistematizacdo, harmonizagdo de
legislagdo, normas e procedimentos da educacio; b) essa adjudicacio seja feita pelo valor proposto,
220.000 euros, a que acresce o IVA, sendo estabelecido como prazo de conclusdo do projecto o més de
Dezembro de 2007; c) seja mandatado o Secretirio-Geral para coordenar as accdes
administrativas necessdrias a execucdo desta prestagio de servigos, bem como as associadas com o
acompanhamento dos trabalhos inerentes a mesma; d) seja constituido um grupo de trabalho
para assegurar o didlogo técnico e a articulagdo entre o Ministério da Educagio, o programa Simplex
e o adjudicatdrio desta prestacio de servigos, tendo como objectivo garantir a convergéncia e
integracdo do projecto com os principios e a orientagio geral da iniciativa “Legislar Melhor”,

definida na Resolugio do Conselho de Ministros n.° 63/2006, de 18 de Maio.”

De facto, o contrato aqui em analise surge na sequéncia de um outro, de Setembro de
2005%, celebrado ap6s o Despacho Interno n.° 7-A/ME/2005 da Ministra da Educagao,
que determinou a “criagdo, no dmbito da Secretaria-Geral, de um grupo de trabalho para a
sistematizagdo, harmonizagio de legislacio, normas e procedimentos da Educacio a conseguir,

durante o ano de 2007, preferencialmente durante a presidéncia portuguesa da Unido Europeia”,

45

Este contrato produzia efeitos a 1 de Julho de 2005 e tinha a duracdo de um ano, obrigando-se aquele consultor a coordenar o grupo de
trabalho, efectuar o levantamento exaustivo da legislagdo da educagdo, despachos dos Ministros, Secretarios de Estado da Educacdo, e
normas internas, e apds este levantamento, proceder a sistematizacdo e harmonizagao da legislacdao, normas e procedimentos da ME com a
consequente elaboragdo de uma colectanea de legislagédo da educagdo, um manual sobre direito da educagao e um despacho com os principios
e instrucdes para efectuar um Manual de normas e procedimentos do ME, a elaborar pelos dirigentes deste Ministério, para estar concluido
em Maio de 2006 (ano lectivo de 2006/2007). A retribuicdo dos servigos a prestar foi estipulada em 1.500 € mensais.
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. ~ 46 ..
cuja coordenacdo  cabia ao mesmo consultor.

Sucede porém, que o ajuste directo, independentemente do valor, sendo uma excepcao
ao regime regra do concurso publico na escolha do co-contratante na realizacdo de
despesas publicas, apenas é admissivel ao abrigo do art. 86.° do DL n.° 197/99, de 8 de

Junho, e verificados que estejam os requisitos nele previstos.

Ora, no caso sub judice, entende-se que ndo estavam reunidos os pressupostos de

aplicagdo daquela norma, uma vez que:

v Nédo ficou demonstrada qualquer especificidade, especial complexidade ou
exigéncia das matérias e servigos em causa, que permitisse concluir que o consultor

P L1 AT
em causa fosse o tnico jurista apto a presta-los " ;

v' N&o resulta comprovada a especial aptiddo deste prestador relativamente a
matérias de Educacdo, nomeadamente trabalhos, obras publicadas, anterior
experiéncia profissional demonstrada nesta area, ndo bastando para o efeito uma
referéncia vaga a sua experiéncia profissional e profundo conhecimento da funcao
publica;

v' N&o existiam motivos impeditivos de que o servico em causa pudesse vir a ser

o . L. 48
prestado por outros profissionais especialistas na matéria, a operar no mercado ;

v Nido se pode deixar de salientar que o ajuste directo surgiu na sequéncia de
anterior contratagdo com o mesmo objecto e ao mesmo prestador, invocando a
SGME razdes de continuidade na prestagdo de um servigo que se iniciou em 2005,

. . . . . 49
inferindo-se que a sua escolha foi determinada, também, por este facto .

Assim, e tendo em conta o valor daquele contrato (220.000 € s/IVA), a aquisi¢ao destes
servicos deveria ter sido precedida de procedimento de concurso puablico previsto no

n.°1 do art.° 80.° do DL referido.

Acresce que desta forma era também possivel salvaguardar os principios da livre

concorréncia, transparéncia e boa gestao dos dinheiros ptblicos.

46

47

48

49

O grupo de trabalho era constituido, ainda, por mais dois elementos que celebraram contratos de prestagdo de servigos datados de 5 de
Setembro, com a duracdo de um ano, com efeitos a 1 de Julho de 2005, pelo valor mensal de 1.500 € e 750 €, cada.

Este é o entendimento uniforme da 1* Sec¢do do TC, constante do sumario do Acérdao n.° 20/07, de 20 de Novembro, do Plenério, onde se
refere que “(...) Nos termos da al. d) do n° 1 do art® 86° o ajuste directo apenas é admitido quando os servicos a prestar sio de tal maneira exigentes do
ponto de vista técnico ou artistico que so aquela entidade concreta, e mais nenhuma outra, detém capacidade técnica ou artistica para os prestar. Ndo podem
dar-se como verificados os pressupostos exigidos na al. d) do n° 1 do art® 86° quando apenas se invoca o curriculo do prestador e se ressalta a sua qualidade,
mas ndo se demonstra que ele seja o iinico capaz de prestar os servicos em causa.”, e, ainda, no mesmo sentido, os Relatérios de Auditoria da 2*
Seccdo do TC n.s® 6/2007 e 11/2007, ao Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico e Instituto Portugués de Arqueologia,
respectivamente.

De acordo com a sentenga n.° 9/06, de 11 de Julho, da 3.* seccao do TC, “(...) O que o decisor financeiro tem de estabelecer, em termos de
fundamentagdo de facto, para se valer dessa norma a fundar o ajuste directo, é que apenas existe um fornecedor com aptiddo técnica para fornecer os
servigos”.

Sobre esta matéria cita-se o Acérdao n.° 24/2006, de 4 de Abril, do Plenério da 1.* Secgao do TC, em que se conclui que a existéncia de uma
tnica entidade com aptidao técnica para a prestacdo de servigos, ndo pode dar-se como assente, quando é a Administracdo a favorecer ou a
criar, mediante contratacdo anterior, as circunstancias facticas depois invocadas para justificar o ajuste directo, ao abrigo da al. d) do n.°1 do
art.® 86.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.
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Face ao exposto, conclui-se que a pretericdo de procedimento adjudicatério aplicavel
determina a ilegalidade do contrato e, por consequéncia, deu origem a despesas e
pagamentos ilegais, por violacao do disposto no n.° 1 do art.° 80.° e n.° 3 do art.® 191.°
do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, assim como do art.° 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de
Julho, e al. a) don.° 6 do art.” 42.° da Lei n.® 91/2001, de 20 de Agosto.

As despesas ilegais, no valor de 266 200 € (valor ja com IVA incluido) a suportar pelo
orcamento da SGME foram autorizadas pela Ministra da Educacdo e os pagamentos
ilegais, no mesmo montante, foram autorizados pelo SG Adjunto. Importa, no entanto,
ter em conta que o despacho autorizador da despesa foi aposto em informacao

elaborada pelo SG, propondo aquela solugao.

Os factos anteriormente descritos constituem ilicitos e poderdo fazer incorrer os seus
autores em eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da al. b) do

n.°1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/98, de 26 de Agosto.

O enquadramento deste tipo de responsabilidade encontra-se fixado no art.° 67.° da Lei
n.° 98/97, cit., na redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto. O
respectivo n.° 3 manda que seja também aplicado, com as devidas adaptagdes, o

regime dos artigos 61.° e 62.°.

Nos termos da interpretacdo conjugada do n.° 1 do art.° 61.°, do n.° 1 do art.° 62.° e da
al. b) do n.° 1 do art.®° 65.°, todos da Lei n.° 98/97, cit., é susceptivel de recair sobre a
Ministra da Educacao responsabilidade sancionatéria directa por ter sido a responsavel
pela autorizagdo da despesa; idéntico tipo de responsabilidade podera vir também a

recair sobre o SGA, por ter sido o autorizador do pagamento daquela quantia.

No entanto, quanto a possibilidade de imputagdo de responsabilidade financeira
sancionatéria a Ministra da Educacdo, e por forca do art.° 67.° a que acima se
aludiu, importa ter presente o disposto no n.° 2 do art.” 61.°, nos termos do qual a
responsabilidade que recai sobre os membros do Governo é apreciada “(...) nos
termos e condigdes fixados para a responsabilidade civil e criminal no art.’ 36.° do Decreto n.°

22 257, de 25 de Fevereiro de 1933"°°.

Ora, como se referiu, o despacho autorizador da ministra foi aposto em memorando

50 E cuja redaccdo é a seguinte:

“Sao civil e criminalmente responsdveis por todos os actos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas,
cobrangas, pagamentos, concessoes, contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado:

1.0

2.°
3.°

Os Ministros quando nio tenham ouvido as estacbes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adoptado
resolugdo diferente;

Todas as entidades subordinadas a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, quando nio tenham sido cumpridos os preceitos legais;
Os funciondrios que nas suas informagdes para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia com a lei”.

Daqui resulta que, para a situagdo em aprego, s6 interessa o § 1.° deste diploma, dado que os seguintes foram revogados respectiva e
tacitamente pelos n.% 3 e 4 do art.®° 61.° da Lei n.° 98/97, por disporem sobre a mesma matéria. No entanto, salienta-se que as solugoes
constantes desta lei, sdo as que ja resultavam do diploma de 1933.

Relatério da auditoria financeira a Secretaria-Geral do Ministério da Educacao



® pie W2

Tribunal de Contas

40/61

assinado pelo SG, pelo que, nos termos do citado § 1.° do art.” 36.° do diploma de 1933,
considera-se que as esta(;C)es51 foram ouvidas até porque a decisdo foi tomada na

sequéncia da proposta que lhe foi apresentada.

Assim, tendo a ministra decidido exactamente no sentido que lhe foi proposto, ndo
incorre em responsabilidade financeira sancionatéria, como resulta, a contrario sensu,

da segunda parte do § 1.° do art.® 36.° do Decreto n.° 22 257, cit.

Ja quanto ao SG, poderd incorrer em eventual responsabilidade financeira
sancionatdria idéntica a que caberia a governante, nos termos do n.° 4 do art.° 61.°,
interpretado de acordo com os n.% 2 e 3 do art.° 67.°, e da al. b) do n.° 1 do art.° 65.°,
todos da Lei n.° 98/97, cit. pelo facto do memorando por si remetido a Ministra da

Educacao nao conter uma solugao de harmonia com a lei.

Em sede de contraditério, a Ministra da Educagdo alegou que “(...) O despacho de
adjudicacio de 30 de Janeiro de 2007, que recaiu sobre proposta apresentada pelo Secretdrio-Geral do
Ministério da Educacdo, foi por mim exarado na plena convicgdo da legalidade e oportunidade da
proposta, tendo em conta quer a adequada fundamentacdo apresentada quer, em especial, o
curriculum vitae do Mestre Jodo Pedroso, o qual evidenciava e garantia a sua especial qualificagio
técnica para a realizagdo do trabalho em causa. Acresce que esta qualificagdo era reforcada pelo facto
de o objecto do contrato consistir, em iltima andlise, na continuacio de trabalho anteriormente

realizado pelo mesmo.

Nesse contexto, e embora admitindo interpretacio diversa desse Tribunal, reforco que decidi na total
convicgdo do prosseguimento do interesse piiblico que me estava confiado, suportado num juizo da

plena legalidade e do mérito da proposta de adjudicacdo apresentada”.

O SG, por sua vez, defendeu que “(...) entendemos estarem reunidos os pressupostos de
aplicagio da norma da alinea d) do n° 1 do artigo 86° do Decreto-lei n° 197/99, de 8 de Junho, dada a
especificidade dos servigos a prestar, o limite temporal de conclusido do projecto - a presidéncia
portuguesa da Unido Europeia em 2007 -, o facto de se tratar da continuidade e da conclusio de um
projecto do qual o jurista em causa foi coordenador e o curriculo académico e profissional do

adjudicatdrio, nomeadamente o mestrado em Direito.

Na verdade, o trabalho cuja conclusdo foi contratada requeria, ndo apenas aptidoes em matéria de
educagio, mas também em ciéncia legislativa. Acresce que, se em abstracto podem existir alguns
juristas habilitados a prestd-lo, em concreto o adjudicatdrio era o tinico apto a fazé-lo em razdo dos

factores supra apontados.

Assim, o que se pode concluir é que, no quadro fictico e temporal a que teria de se proceder a
prestacio adjudicada, se pode entender como legal e l6gico o recurso a quem ji tinha coordenado os

trabalhos inerentes ao projecto resultante do Despacho Interno n° 07 A/ME/2005. Tal procedimento

51

Dado a norma ser de 1933, contém, por isso, uma terminologia arcaica. O que se designava por “estagdes”, foi mais tarde designado por
“estagdes consultivas” e, posteriormente, por “orgaios consultivos”. Vd. Marcello Caetano, Direito Administrativo, I Vol., Almedina, Coimbra.
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foi orientado sem qualquer falha de atitude interna favordvel ao direito, antes na convicgio da sua

observincia, ndo se verificando a violacdo do regime juridico da contratacio piiblica”.

Por ultimo, o SGA referiu que “(...) As autorizagdes de pagamentos no dmbito da prestagdo de
servigos referida no item 2.12.2 do relato, pardgrafos 133 a 159, decorreram do normal cumprimento
das minhas competéncias executivas, nos termos das competéncias genéricas de autorizacio de
pagamentos que me estavam delegadas, em execugdo de um contrato que nunca foi questionado por
parecer ou decisdo externa ou interna e que se encontrava sustentado por um procedimento aquisitivo
fundamentado na alinea d) do n.° 1 do artigo 86° do Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho, e
autorizado pela entidade competente para autorizacdo da despesa em causa, a Senhora Ministra da

Educacdo”.

Os argumentos apresentados nas alegagdes nado alteram os factos relatados e o
respectivo enquadramento juridico, na medida em que ndo aduzem factos novos que
sustentem a legalidade da contratacdo em andlise, mormente, no que se refere a
o

justificacao do recurso ao ajuste directo ao abrigo da alinea d) do art.” 86.° do DL n.

197/99, de 8 de Junho.

Nao obstante, o seu contetido suscita as seguintes observagoes:

v Embora alguns dos trabalhos estivessem compreendidos em contrata¢do anterior,
foi a necessidade de uma nova prestagdo de servigos, ainda que mais alargada, que
originou a abertura de outro procedimento aquisitivo, o qual carecia da
observancia das regras constantes do DL n.° 197/99, de 08 de Junho. Assim, nédo
era o facto de se tratar de trabalhos inseridos no mesmo projecto, e de se poder
afirmar uma certa ideia de continuidade, que justificava a ndo adopgdo do

concurso publico;

v" Por outro lado, se o que se pretendia era afirmar a continuidade dos trabalhos ja
realizados, havia que aduzir uma outra fundamentacao, de facto e de direito, que
permitisse o recurso ao ajuste directo com base neste circunstancialismo, o que nao
se verificou. A justificacdo apresentada foi, desde o inicio, e de acordo com a

proposta de aquisi¢do de servicos, a especial aptidao técnica do adjudicatario;

v" Sucede, porém, que compulsadas as alegacdes dos responsaveis, fica por esclarecer,
mais uma vez, esta especial aptiddo técnica, nomeadamente, quanto as razdes
objectivas de se considerar o adjudicatdrio o tnico jurista apto a desenvolver os
trabalhos, limitando-se os responsaveis, a reiterar referéncias ao seu curriculum
académico e experiéncia profissional. Alids, a este propdsito, importa salientar que

o contrato veio a ser rescindido por incumprimento daquele jurista.

v" No que se reporta a argumentacao do responsavel pelos pagamentos, a mesma nao
pode ser acolhida. De facto, a autorizacdo deve ter insito um juizo de legalidade

financeira, o qual ndo pode ser afastado pela circunstancia de uma situagdo nao ser
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questionada por terceiros ou outros intervenientes no procedimento, de forma a
que os responsaveis se sintam desobrigados de apurar a conformidade legal dos

factos que dao origem ao pagamento de despesas publicas;

v Em concluséo, considerando que:

= Estava em causa uma aquisigdo de servigos de valor elevado;

= Tinha sido desencadeado um procedimento anterior, de objecto parcialmente
coincidente, no &mbito do mesmo projecto;

= Os processos aquisitivos se devem nortear pelos principios da transparéncia e
da concorréncia;

= Estdo em causa dinheiros publicos cuja gestdo se pretende que seja cada vez
mais criteriosa e eficiente;

Impunha-se, quer no plano da legalidade financeira, quer no do contexto da boa

utilizacdo dos recursos publicos, a realizacdo de um concurso publico para a

aquisicao dos servigos em causa.

Em face do exposto, reitera-se o enquadramento juridico constante do relato, sendo a
situacdo susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria ao abrigo
da al. b) do n° 1 do art.® 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, recaindo esta
responsabilidade sobre o SG e o SGA, quanto a autorizacdo da despesa e dos

pagamentos, respectivamente.

De salientar ainda, que corre termos no Departamento de Investigacdo e Accao Penal

(DIAP) um processo de inquérito sobre os mesmos factos.

Entretanto, em 23 de Junho de 200852, a SGME rescindiu o contrato por incumprimento
invocando a “entrega parcial, e em mora, dos trabalhos contratados; ndo entrega ou entrega
incompleta dos trabalhos mais substantivos e de concepgio, vg, alineas d), e) , g), h), i) e j)"53, em

conformidade com as cldusulas 4.2 e 12.2 e cfr. § 149.

Em resultado daquele incumprimento, o co-contratante foi notificado, em 20 de
Novembro de 2008, da decisao da SGME para proceder a devolucao de metade das
quantias recebidas (133 100 €), para o qual solicitou que lhe fosse permitido fazé-lo
“através do maior mimero de prestacbes possiveis”, tendo sido proposta e autorizada a

reposicdo em doze prestacdes mensais de 11 091,66 €.

Desde Dezembro de 2008 até a presente data, foram emitidas 9 guias de reposicao
mensais para pagamento voluntdrio daquele valor, tendo sido paga apenas uma guia,
por cobranca coerciva (cfr. Mapa IX do Anexo 6.7). Falta ainda emitir 3 guias (de

Setembro a Novembro de 2009), para a reposicdo da totalidade do montante em

52

53

Apbs vérias insisténcias para a entrega integral do trabalho, e sem ter obtido qualquer resposta.
Cfr. oficio n.° 8533/2008/DSJC, de 20 de Novembro de 2008, enviado ao Dr. Jodo A. F. Pedroso.
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Encargos com
aquisicdo de
bens e servigos

divida.
175. Assim, a SGME devera comprovar que foram emitidas as guias em falta, assim como
informar quais as diligéncias efectuadas para assegurar a reposicdo do valor em

divida.

Despesas correntes e de capital

176. Em 2007, a SGME despendeu na aquisi¢do de bens e servigos, incluindo empreitadas, o

montante de 4 598 387,23 €, que representa cerca de 6% de toda a despesa do ano.

177. A amostra incidiu nas rubricas “encargos com as instalagées”, “limpeza e higiene” e “vigildncia
e sequranca” (cfr. Mapa I do Anexo 6.7), por apresentarem valores significativos de

despesa.

178. A analise dos documentos revelou que naquelas rubricas ndo sdo s6 pagas despesas
respeitantes a SGME, mas também as relativas aos servigos centrais e outros

organismos do ME, conforme se apresenta:

Quadro 22 - Despesas em aquisi¢do de bens e servicos

Unidade: €
2007 Reparti¢ao da despesa
Descricao
Universo Amostra % SGME Serv. Centrais Outros
Bens correntes 3.395.521,94 1.572.389,41 46,3% 2.664.258,95 552.011,03 179.251,96
Bens de capital 1.202.865,34 1.100.971,19 91,5% 911.353,41 291.511,93 0,00
Total Valor 4.598.387,28 2.673.360,60 58,1% 3.575.612,36 843.522,96  179.251,96
otal
% 77,8% 18,3% 3,9%

179. Os documentos analisados demonstram igualmente que:
v As despesas sdo legais e regulares e encontravam-se devidamente suportadas e

contabilizadas;

v As autorizacdes da despesa foram do SGA, dos Directores de Servicos de
Administracdo e dos Chefes de Divisdo da area financeira (vd. Quadro 4), e os
pagamentos foram autorizados pelo SGA, todos com competéncia delegada e

subdelegada para o efeito;

v' As despesas foram previamente cabimentadas e o tipo de procedimento adoptado

estd devidamente fundamentado.

180. As aquisigdes de bens correntes estiveram, até 30 de Junho de 2009, centralizadas no
sector de aprovisionamento que, no inicio de cada ano e com base nos consumos do
ano anterior, fazia um levantamento das necessidades em termos de material de

secretaria e de bens consumiveis.

161. Até final de 2008, aqueles bens, assim como os de capital (impressoras,

computadores...) eram adquiridos na central de compras. Actualmente a aquisi¢do dos
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mesmos corre pela Unidade Ministerial de Compras (UMC), sendo realizada através

da plataforma electrénica.

No caso dos bens e material a adquirir ndo se encontrarem disponiveis através destes
“instrumentos de compras publicas”, a SGME recorre ao mercado, convidando 2 ou 3

empresas a apresentar orcamento, sendo seleccionada a que dispor de melhor preco.

Apreciagio Desde 1 de Julho de 2009, as fung¢des do sector de aprovisionamento passaram para o
generica
Centro de Aprovisionamento Integrado (CAPI), uma experiéncia piloto de aquisi¢Ges

centralizadas, no ambito do ME, que foi criado na SGME em 2003.

Por sua vez, e no ambito do PRACE, foi criada, pelo DL n.° 37/2007, de 19 de
Fevereiro, a Agéncia Nacional de Compras Publicas, EP.E. (ANCP) com fungdes de
entidade gestora do sistema nacional de compras publicas, em articulagdo com as

UMC e entidades compradoras, funcionando em rede.

De acordo com o art.® 9.° daquele diploma, as UMC funcionam nas secretarias-gerais
dos ministérios, pelo que o CAPI passou a ser a UMC do ME™, a qual celebrou o
contrato de adesdo com a ANCP, de modo a proceder as aquisi¢des de bens e servigos
objecto dos Acordos Quadro (por categoria de bens) por ela celebrados e
disponibilizados as entidades adjudicantes e cujos procedimentos se enquadram no

Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

E da responsabilidade da UMC do ME o desenvolvimento de todo o processo
administrativo de contratacdo, competindo-lhe, ainda, remeter ao TC os contratos que

estiverem sujeitos a fiscalizagdo prévia.

Empreitadas Os processos de empreitadas, que em 2007 originaram despesas no montante de
735 657,90 €, foram desenvolvidos na Direccdo de Servigos de Instalagbes e

Equipamentos Educativos, entretanto extinta.

Presentemente, as empreitadas da rede ptblica de escolas secundarias e outras afectas
ao ME, sdo da exclusiva competéncia da Parque Escolar (E.P.E.), criada pelo DL n.°
41/2007, de 21 de Fevereiro, cujo objecto € 0 planeamento, gestdo, desenvolvimento e

execucdo do seu programa de modernizacdo e manutencao.

Relativamente aos processos analisados, observou-se que:

v' O tipo de procedimento adoptado nas empreitadas realizadas foi o adequado,
tendo em considerag¢do os montantes envolvidos;
v Os processos continham todas as pegas exigidas pela legislagdo a data em vigor

(DL n.°59/99, de 2 de Mar¢o);

54 Ver Portaria n.° 287/2009, de 20 de Mar¢o, publicada em DR, II Série, de 20 de Margo.
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v" A despesa foi autorizada pelo SG e a autorizagdo dos pagamentos foi do SGA, por

delegacao e subdelegacdo de competéncias;

v Os adiantamentos efectuados ndo ultrapassaram os 30% do valor dos contratos,

conforme dispde o aludido DL n.° 59/99, e foram autorizados pelo SG e SGA;

190. Nenhum dos contratos foi submetido a fiscalizagdo prévia do TC porquanto,
atendendo aos valores em causa, estavam isentos. Todavia, dois adicionais ao contrato
relativo a empreitada geral de expansdo das instalagdes da Escola Portuguesa de Dili,
cuja execugdo financeira foi cometida ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, foram
remetidos ao Tribunal, competindo a SGME o desenvolvimento administrativo e
técnico do processo de empreitada, o acompanhamento da execugdo fisica da obra e

respectiva fiscalizacao.

2.13 DIVIDAS TRANSITADAS

191. No ambito da ac¢do de controlo realizada pelo TC, com vista a identificagdo dos
principais credores do Estado e a caracterizagdo das respectivas dividas (Resolugdo n.°
7/2006 - 2.* Secgdo), a SGME apresentou nas suas contas de geréncia como dividas

transitadas, as seguintes:

Quadro 23 - Dividas transitadas (2006-2007)

Unidade: €
L. Despesa
Discriminacao
2006 2007

Ajudas de custo 0,00 1.336,64
Outros abonos em numerario ou espécie 25,00 25,00
Outras depesas de Seguranga Social 408,23 0,00
Conservagao de bens 0,00 0,00
Transportes 0,00 0,00
Deslocagdes e estadas 756,00 2.047,40
Formacao 0,00 0,00
Vigilancia e seguranca 196,18 0,00
Assisténcia técnica 0,00 554,42
Livros e documentagao técnica 0,00 0,00
Locag@o de material de informatica 0,00 1.374,56
Comunicagdes moveis 0,00 4.052,81
Outros trabalhos especializados 0,00 6.459,02
Total das dividas 1.385,41 15.849,85

192. Solicitada informagao & SGME sobre a razado da existéncia destas dividas, a Direc¢do de

Servicos de Administragdo esclareceu que:

v’ (...) no que diz respeito as despesas de pessoal ndo pagamos ajudas de custo antecipadas, assim
todas as despesas com deslocacoes efectuadas no més de Dezembro se nio derem entrada nestes
servigos até ao dia em que a DGO encerra o Sistema Contabilistico utilizado (SIC), aplicagdo do

Ministério das Finangas, ndo podemos efectuar os respectivos pagamentos;

v’ A mesma situagio acontece com outras despesas. Todas as facturas que entrem nos servigos apos
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o encerramento do SIC, ndo podem ser liquidadas. Quem define a data de encerramento do SIC é

a DGO e varia conforme os anos, por exemplo em 2008 foi dia 26 de Dezembro,

v Em 2008 transita apenas uma divida na rubrica CE - 02 01 18, "(...) que foi
indevidamente paga a um fornecedor por troca com outro e que (...) importa proceder
inscrigdo da rubrica — anos anteriores e dotd-la de verba suficiente (...), a qual foi, entretanto,

paga em Janeiro de 2009.

3 JUIZO SOBRE A CONTA

Andlise 193, Das analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas é possivel concluir
global

que:

a) As operagdes examinadas, com as excepgdes constantes deste relatério, sdo legais e

regulares;
b) O sistema de controlo interno é bom (ponto 2.9);

¢) As demonstra¢bes financeiras relativas ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2007, foram elaboradas de acordo com os principios e normas de
contabilidade fixadas, aplicadas de modo consistente e reflectem, apds as
alteracoes efectuadas ao mapa da conta de geréncia, fidedignamente a situacao

financeira da entidade auditada.

Parecer  194. Nesta medida, com a ressalva decorrente das situagdes referidas na al. a) do paragrafo
anterior, a apreciacdo final respeitante a fiabilidade da conta de geréncia é favoravel,
no sentido que a esta expressdo é atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas

normas de auditoria geralmente aceites.

4 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

195. Do projecto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,
nos termos e para os efeitos do n.° 5 do art.® 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na

redacgdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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5 DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccao da 2.? Seccao, o seguinte:

1.

2.

Aprovar o presente Relatoério nos termos da al. a) don.° 2 do art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

Que se notifiquem a anterior Ministra da Educacao, o Secretario-Geral e o Secretario-Geral Adjunto do
Ministério da Educagdo em funcdes na geréncia em andlise, e os Directores Regionais Adjuntos de

Educagdo de Lisboa em exercicio de fungdes em 2006 e 2007, com o envio de cépia do Relatdrio;

Que se remeta o Relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos
e para os efeitos do disposto no n.° 4 do art.° 29.°, n.° 4 do art.° 54.°, n.° 2 do art.® 55.° e n.° 1 do art.® 57.°,

todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;
Que se envie um exemplar do presente Relatério a Ministra da Educagéo;

Que, no prazo de 120 dias, o Secretdrio-Geral do Ministério da Educagdo informe o Tribunal sobre o

seguimento dado as recomendagdes formuladas;

Que, ap6s as notificagdes e comunicagdes necessarias, se divulgue em tempo oportuno o Relatério pelos

6rgaos de comunicacao social e pela Internet;

Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 6.2): 17 164,00 €.

Tribunal de Contas, em / f de Dezembro de 2009

O Juiz Conselheiro Relator,

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Fui presg¢rie,

O Procurador-Geral Adjunto

\ Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

C

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)

Moo e o sl

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)
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6. ANEXOS

6.1 EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Descri¢ao das situa¢des, montantes e responsaveis Normas violadas

2122 OUTROS TRABALHOS ESPECIALIZADOS

Autorizacéo de despesa e de pagamentos ilegais decorrentes
. ) N.°1 do art.°80.°do DL n.° 197/99, de 08 de Junho;
da celebracdo de contrato de prestacdo de servigos por ajuste

directo com base em especial aptidao técnica sem que ficasse
Art.° 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, e al. a)

don.°6doart.°42.°da LEO.

demonstrado que apenas aquele prestador fosse o tinico apto
a realizacdo do servico, o que resultou na pretericio do

procedimento aplicavel (concurso publico).

A despesa e os pagamentos ilegais no valor de 266.200.00 €,

sdo da responsabilidade do SG e do SGA, respectivamente.

6.2 EMOLUMENTOS

Sdo devidos emolumentos nos termos do disposto do n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragoes

introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

BASE DE CALCULO
DESCRICAO
Custo Standard a) Unidade Receita
Tempo Propria/lucros
® Acgles fora da area da residéncia oficial 119,99 - -
® Accgdes na area da residéncia oficial 88,29 247 21 807,63

1% s/Receitas Préprias
1% S/ LUCTOS......ueeeererereieeieeisineeeseenene

Emolumentos calculados

Emolumentos Limite maximo (VR)

Emolumentos a pagar.................... 17 164,00

6.3 RESPONSAVEL PELA GERENCIA DE 2007

O responsével pela geréncia de 2007 foi o Secretario-Geral Jodo da Silva Batista.
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6.4 SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugdo do Tribunal de Contas n.° 9/91 - 2. Seccdo, de 15 de Maio, a situagdo das

contas das cinco geréncias anteriores é a seguinte:

Situagao Levantada Montantes validados

Fonte: GESPRO

6.5 ORGANIZACAO DO PROCESSO

~ 55,
O presente processo compde-se de 5 volumes™:

VOLUME DESCRICAO De fls. a fls.

I PGA, PA, Relato e legislacdo 1a87

1I Conta de geréncia n.° 3733/07 88 a 388
I Recomendacoes da IGF e da DGO, Contas bancarias, Despesas com pessoal 389a738
v Trabalhos especializados 739 a 901
A% Contraditério e Relatorio de Auditoria 902 a 1010

6.6 FICHA TECNICA

Categoria Qualificacdo Académica

Coordenacao Geral/Supervisao

Maria da Luz Carmezim Faria Auditora-Coordenadora Licenciatura em Economia

Coordenacio da Equipa

Ana Fraga Auditora-Chefe Licenciatura em Direito

Equipa de Auditoria
Maria do Resgate dos Reis Costa Auditora Licenciatura Organizacao e Gestao de Empresas
Nuno Martins Lopes Técnico Verificador Superior de 1° Licenciado em Direito

55 Estdo no Departamento de Auditoria V, 3 pastas de arquivo com os papéis de trabalho.
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6.7 MAPAS DE APOIO AO RELATORIO
Mapa I - Amostra seleccionada no ambito da despesa
Unidade: €
Discriminacio Valor % Variagao Valor
Universo Amostra

010107 |Pessoal em regime de tarefa ou avenca 3.783.291,30 5,4% 3.783.291,30 | 100,0%
010109 |Pessoal em qualquer outra situagédo 22.254.810,69 31,6% 22.254.810,69 | 100,0%
01 0202 |Horas extraordindrias 298.049,04 0,4% 298.049,04 | 100,0%
L"j 01 00 00 Total das despesas de pessoal 70.422.709,96 93,9% | 37,4% 26.336.151,03 | 37,4%
;’ 02.02.01 [Encargos das instalacdes 522.136,39 15,4% 522.136,39 | 100,0%
g 02.02.02 |Limpeza e higiene 437.853,94 12,9% 426.823,79 | 97,5%

@
:)‘ 020218 |Vigilancia e seguranga 623.429,23 18,4% 623.429,23 | 100,0%
5 020220 |Outros trabalhos especializados 757.600,48 22,3% 710.943,03 | 93,8%
02 00 00 Total das despesas ABS correntes (1) 3.395.521,94 4,5%| 68,9% 2.283.332,44| 67,2%
040902 |Transferéncias para Unido Europeia 11.500,00 0,001 0,0%
060203 Outros 4.294,18 0,00| 0,0%
':g 070103 |Edificios 758.520,22 63,1% 735.637,90 | 97,0%
§ 070107 |[Equipamento de informatica 110.620,89 9,2% 71.524,24 | 64,7%
g‘ 070108 |Software informatico 296.783,23 24,7% 293.809,05| 99,0%

o

5 Total das despesas ABS de capital (2) 1.202.865,34 1,6%| 96,9% 1.100.971,19 | 91,5%
Total (1) + (2) 4.598.387,28 3.384.303,63 | 73,6%
Total das despesas em 2007 75.036.891,42| 100,0% 29.720.454,66 | 39,6%

Mapa II - Execugdo orcamental da despesa - 2007

Unidade: €
Alteragoes Orgamentais Orgamento Saldo
Designacao Orcamento inicial
Para mais Para menos Diferenca Corrigido Executado % Exec  orcamental
111 01.00.00 Pessoal 71.050.000,00 5.178.253,00 5.604.497,00 -426.244,00 70.623.756,00  70.312.676,73  99,6%  311.079,27
111 02.00.00 Aquisicao bens e servicos correntes 2.836.710,00 1.833.058,00 1.525.032,00 308.026,00 3.144.736,00 3.103.209,90 98,7% 41.526,10
111 040000 Transferéncias correntes 12.000,00 0,00 500,00 -500,00 11.500,00 11.500,00 100,0% 0,00
111 060000 Diversos 150,00 6.190,00 2.000,00 4.190,00 4.340,00 429418 989% 45,82
111 07.00.00 Aquisicio bens de capital 26.140,00 145.004,00 70.170,00 74.834,00 100.974,00 99.862,77  989% 1.111,23
Total OE (FF 111 Divisao 01) 73.925.000,00 7.162.505,00 7.202.199,00 -39.694,00 73.885.306,00 73.531.543,58 99,5%  353.762,42
111 01.00.00 Pessoal 10.000,00 27.214,00 750,00 26.464,00 36.464,00 32.64884  895% 3.815,16
111 02.00.00 Aquisicao bens e servicos correntes 357.100,00 0,00 218.448,00 -218.448,00 138.652,00 138.650,31 100,0% 1,69
111 07.00.00 Aquisicio bens de capital 882.900,00 233.873,00 144.135,00 89.738,00 972.638,00 97127375  99,9% 1.364,25
Total OE (FF111 e 112 - Divisao 04) 1.250.000,00 261.087,00 363.333,00 -102.246,00 1.147.754,00 1.142.572,90 99,5% 5.181,10
123 02.00.00 Aquisigio bens e servigos correntes 62.000,00 85.988,00 56.196,00 29.792,00 91.792,00 7548142 822% 16.310,58
123 07.00.00 Aquisicio bens de capital 1.000,00 1.600,00 0,00 1.600,00 2.600,00 203138  781% 568,62
Total RP (FF 123/230) 63.000,00 87.588,00 56.196,00 31.392,00 94.392,00 7751280  82,1% 16.879,20
210  02.00.00 Aquisicao bens e servios correntes 60.000,00 0,00 0,00 0,00 60.000,00 21.169,79 35,3% 38.830,21
210  07.00.00 Aquisicio bens de capital 70.000,00 113.217,00 33.884,00 79.333,00 149.333,00 129.697,44  86,9% 19.635,56
Total PIDDAC/ FEDER (FF 210 - Divisao 04) 130.000,00 113.217,00 33.884,00 79.333,00 209.333,00 150.867,23 72,1% 58.465,77
230  01.00.00 Pessoal 125.000,00 0,00 0,00 0,00 125.000,00 7738439  61,9% 47.615,61
230 02.00.00 Aquisigio bens e servigos correntes 0,00 133.881,00 61.647,00 72.234,00 72.234,00 57.01052  789% 15.223,48
Total PIDDAC/ FSE (FF 230) 125.000,00 133.881,00 61.647,00 72.234,00 197.234,00 13439491  68,1% 62.839,09
Total or¢gamento 75.493.000,00 7.758.278,00 7.717.259,00 41.019,00 75.534.019,00  75.036.891,42  99,3%  497.127,58
Orcamento do ME 5.585.600.000,00 5.585.600.000,00  Reposicoes abatidas (OF)  -428.775,90
% do Orgamento da SGME/ME 1,4% 1,4% Rep. abatidas/PIDDAC -1254,67

Fontes: Orcamento do Estado, mapa comparativo da receita e da despesa e mapa da conta de geréncia

Mapa III - Evolugao orcamental da SGME no triénio (2006 - 2008)

Unidade: €

Orgamento inicial Orgamento corrigido Orgamento executado
Natureza Receit; PIDDAC/ Receit. PIDDAC/ Receit: PIDDAC/ Variaga
eceita : eceita : eceita : 4 ariagio
Propria ESE /FEDER Propria ESE /FEDER Propria ESE /FEDER el anual
Receita 7382589232 33843319 7416656 1899.109,72  76137.601,79 -
2006 77.610.000,00 63.000,00 316.350,00 2.429.000,00  80.418.350,00 77.510.893,00 319.826,00 74.167,00 2.703.967,00  80.608.853,00
Despesa 73.565.76510  300.842,09 193337 1.394.62062 7526316118 -
Receita 7402233413 9377850 13564958 1.346.587,63  75.598.349,84  0,7%
2007 73.925.000,00 63.000,00 125.000,00 1.380.000,00  75.493.000,00 73.885.306,00 94.392,00 197.234,00 1357.087,00 ~ 75.534.019,00
Despesa 73557.03514 7751280  57.01052 134533296  75.036.89142  03%
Receita 65.874.62044 181.069,09  105.02509 1.477.78330  67.638.497,92 -10,5%
2008 72.060.300,00  63.000,00 0,00 1.521.000,00  73.644.300,00 (66.280.847,00 138.066,00 78.630,00 1.513.689,00  68.011.232,00
Despesa 6525024359 11153317  49.569,67 1.420.586,14  66.831.93257 -10,9%
Variagio Receita -10,8% -46,5% 41,6% 22,2% 11,2%
200872006 7,2% 00%  -100,0%  -374% 84% 145%  568%  60% -44,0% -15,6%
8/21 Despesa -11,3% -62,9% 2463,9% 1,9% -11,2%

Fonte: Orcamentos (inicial e corrigido) e conta de geréncia
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Mapa IV - Contas bancarias - 2006 a 2008
Unidade: €
5 :::;ia N° Conta e Sj::l:f;o 2006Saldos a 312 (r)10e7Dezembr02 s

1 1GCp 1120012742 RP SGME Proj. 4158 COMPRAS ELECTRON. Activa 0,00 4.625,00 0,00
2 1GCp 1120011267  RP SGME Proj. 1037 - SIDIME Activa 26.870,56 32.178,20 0,00
3 1Gep 1120012750  RP SGME Proj. POAP - ESTAGIOS Activa 0,00 0,00 0,00
4 1GCP 1120011911  RP SGME Proj. 4671 - Gestao documental Activa 33.757,14 1.850,00 0,00
5 IGCP 1120011311  RP SGME - Inventario digital... Activa 0,00 0,00 0,00
6 IGCP 1120012154  Secretaria-Geral do Ministério da Educacao Activa 26.605,02 0,00 351.819,04
7 1IGCP 1120012749  RP SGME Proj. POAP - Formagao Profissional Activa 0,00 63.407,17 0,00
8 1GCp 1120012786 2618 - SGME - Penhoras fiscais Activa 0,00 5.988,27 0,00
9 IGCP 7434 Secretaria-Geral do Ministério da Educagao Activa 37,32 36.523,09 273.582,16
10 1Gcp 20002201  Secretaria-Geral do M E PIDACC Activa 0,00 0,00 0,00
11 1Gcp 7837 RP - Sec. Geral Min.Educagao Activa 119.137,75 119.943,09 19.026,48
12 1GCP 8300 SECRETARIA GERALME (PIDDAC) Activa 318.232,00 0,00 0,00
13 1GCp 1120013403  SGM EDUCAGAO - Penhoras fiscais do SME Activa 0,00 0,00 624,14
14 1Gcp 1120013559  SECRETARIA GERAL ME - Caderno Encargos Activa 0,00 0,00 11.000,00
15 1GCP 2777 SGME - Sistema de Mobilidade Especial (SME) Activa 0,00 0,00 57.197,16
16 CGD 044 573240030 SGME Encerrada b) 104,91 0,00 0,00
17 CGD 255 208960303 SGME ) 15,26 15,26 15,26
18 CGD 321 0638075030 SGME (Figueira da Foz) Encerrada b) 1.198,81 1.198,81 1.198,81
19 CGD 054 0469306030 SGME Encerrada b) 5,24 0,00 0,00
20 CGD 054 0521448030 SGME Encerrada b) 656,21 49,19 49,19
21 CGD 0127 0338493030 SGME Encerrada b) 0,01 0,01 0,01
22 CGD 0127 085131730 SECRETARIA GERAL MINISTERIO EDUCACAO Activa 9.536,38 4.928,14 0,00
23 CGD 0127 051872630 SECRETARIA GERAL MINISTERIO EDUCACAO Encerrada a) 0,00 0,00 0,00
24 CGD 0127 083763230 SECRETARIA GERAL MINISTERIO EDUCACAO Encerrada a) 0,00 0,00 0,00
25 CGD 0584 000301032  CENTRO DE CAPARIDE SECRETARIA GERAL Activa 0,00 5.574,08 996,97
Total dos extractos 536.156,61 276.280,31 715.509,22

a) Foi solicitado o seu encerramento em 6 de Outubro de 2006; b) Foi solicitado o seu encerramento em 14 de Maio de 2009

¢) Pertence ao CEPI de Coimbra. A titular esta aposentada. A SGME esta a desenvolver procedimentos para entrega da importancia nos cofres de Estado

Mapa V - Demonstragido da divergéncia de saldos

Unidade: €
Descri¢ao 2006 2007 2008
Saldos certificados pelas IB a 31 de Dezembro 536.156,61 276.280,31 715.509,22
Importancias recebidas no exercicio e ndo depositadas até 31/12 a) +) 0,00 0,00 0,00
Soma 536.156,61 276.280,31 715.509,22
Saldo contabilistico (saldo da geréncia) ) 211.079,47 198.333,37 123.274,11
Cheques emitidos e nao levantados até 31 de Dezembro ) 0,00 0,00 0,00
Transferéncias em transito ) 4.827,38 37.977,93 247.009,87
Diferenga a justificar 320.249,76 39.969,01 345.225,24
IB - Institui¢des bancarias
a) Houve importancias recebidas nos exercicios que, embora nio contabilizadas, estdo depositadas
Justificacdao da diferenca 2006 2007 2008
Créditos libertos nao utilizados (OE + RP) 37,32 36.523,09 273.582,16
Créditos libertos nao utilizados (PIDDAC) 318.232,00 0,00 0,00
Créditos libertos nao utilizados (SME) 0,00 0,00 57.197,16
Saldos bancarios ndo pertencentes a SGME 1.980,44 1.263,27 1.263,27
Cadernos de encargos 0,00 0,00 11.000,00
Caugdes 0,00 2.182,65 2.182,65
Total justificado 320.249,76 39.969,01 345.225,24

Nota: Com excepgdo do valor de 15,26 €, pertencente a conta do CEPI de Coimbra, a SGME entregou, em Maio

de 2009, a importancia de 1 248,01 € nos cofres do Estado
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Mapa VI - QUME por regime e por grupo de pessoal (2006 - 2008)

2006 2007 2008
Grupo de Pessoal Categoria
Nuamero  Namero Variagao  Numero Variacio
Assessor Principal 149 149 0,0% 252 69,1%
Assessor 95 90 -5,3% 110 22,2%
. . Técnico Superior Principal 113 116 2,7% 185 59,5%
Técnico Superior
Técnico Superior 1* Classe 96 79 -17,7% 78 -1,3%
Técnico Superior 2* Classe 45 49 8,9% 65 32,7%
Técnico Superior Estagiario 4
Subtotal 498 483 -3,0% 694 43,7%|a)
Técnico Especialista Principal 22 20 -91% 27 35,0%
Técnico Especialista 4 4 0,0% 6 50,0%
Técnico Técnico Principal 8 8 0,0% 5 -37,5%
Técnico de 1* Classe 9 5 -44,4% 2 -60,0%
Técnico de 2* Classe 2 1 -50,0% 1 0,0%
Subtotal 45 38 -15,6% 41 7,9%
Técnico Profissional Especialista Principal 84 79 -6,0% 69 -12,7%
Técnico Profissional Especialista 73 62 -15,1% 41 -33,9%
Técnico Profissional Técnico Profissional Principal 25 25 0,0% 17 -32,0%
E Técnico Profissional 1° Classe 5 3 -40,0% 1 -66,7%
3
(3 Técnico Profissional 2* Classe 1
a Subtotal 187 169 -9,6% 129 -23,7%
)
‘2 Chefia Chefes de Seccao 23 21 -8,7% 18 -14,3%
°
@ Assistente Administrativo Especialista 436 407 -6,7% 382 -6,1%
Bl Assistente . - . L
@ Administrativo Assistente Administrativo Principal 112 103 -8,0% 34 -67,0%
]
o Assistente Administrativo 20 16 -20,0% 7 -56,3%
Tesoureiro 5 5 0,0% 5 0,0%
Subtotal 596 552 -7,4% 446 -19,2%
Condutor de Méquinas Pesadas 1 1 0,0% 1 0,0%
Fiscal de Obras 21 20 -4,8% 12 -40,0%
Motorista de Ligeiros 44 47 6,8% 45 -4,3%
Telefonista 32 28 -12,5% 27 -3,6%
Pessoal Auxiliar
Operador de Reprografia 9 8 -11,1% 3 -62,5%
Auxiliar Administrativo 50 49 -2,0% 38 -22,4%
Auxiliar de Limpeza 11 10 -91% 6 -40,0%
Servente 6 5 -16,7% -100,0%
Subtotal 174 168 -3,4% 132 -21,4%
Altamente  Operario Principal Altamente Qualificado 1 2 100,0% 1 -50,0%
Qualificado  Opergrio Altamente Qualificado 8 3 -62,5% 3 0,0%
P
Operirio
” Operério Principal 5 5 0,0% 4 -20,0%
Qualificado
Operario 1 1 0,0% -100,0%
Subtotal 15 11 -26,7% 8 -27,3%
° Chefia Chefe de Servigo de Administragdo Escolar 1 2 100,0% 1 -50,0%
£
@« ‘B - ) Assistente de Administragao Escolar Especialista 1
] = Administrativo
g o Assistente de Administragao Escolar Principal 10
o) T =
;Ilq ."E‘ 'g Assistente de Administragdo Escolar 1 1 0,0% 9 800,0%
&
P 8 Subtotal 2 3 50,0% 21 600,0%
©
% 2 2 Apoio Educativo Auxiliar de Acgao Educativa 3 -100,0% 4
£ =
& = . Cozinheiro 6 5 -16,7% -100,0%
) g Auxiliar
TE, 2 Cozinheiro 1* 1 1 0,0% 1 0,0%
o
S ~ Subtotal 10 6 -40,0% 5 -167%
@
- ” Auxiliar de Educacao 30 28 -6,7% 1 -96,4%
S S o
Ed ¥ Visitador Escolar 4 4 0,0% 1 750%
" S
3 & Eo Fiel de Armazém 4 2 -50,0% 1 -50,0%
@
2 2 % Ajudante de cozinha 2 2 0,0% -100,0%
g § § Ajudante de creche e jardim de infancia 30 2 -13,3% -100,0%
o gn 5 Auxiliar de Manutencao 2 -100,0%
© Subtotal 72 62 -13,9% 3 -95,2%
o ) Inspector Superior Principal 1 1 0,0% 1 0,0%
E Pessoal das Carreiras de Inspec¢ao
o Inspector 1 -100,0%
z E Subtotal 1 2 100,0% 1 -50,0%
1
E h%. Especialista Especialista Informatica 27 26 -3,7% 20 -23,1%
b P 1 d
] essua’ oe Técnico Técnico de Informatica 34 33 -2,9% 30 -9,1%
el Informatica
9] Subtotal 61 59 -3,3% 50 -15,3%
A transportar 1.661 1.553 -6,5% 1.530 -1,5%

a) Em 2008 foram reclassificados docentes para a carreira de técnicos superior ao abrigo do Decreto-Lei 314/2007, de 17 de Setembro
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Mapa VI - QUME por regime e por grupo de pessoal (2006 - 2008) - continuacao

Grupo de Pessoal Categoria 2006 2007 2008
Ntmero Ntmero % Var. Ntmero % Var.
Transporte 1.661 1.553 -6,5% 1530 -1,5%
Técnico Especialista - Diagnéstico e Terapéutica 3 2 -33,3% 2 0,0%
Diagnéstico e Técnico Principal - Diagnostico e Terapéutica 3 5 66,7% 4 -20,0%
Terapéutica Técnico de 1* Classe - Diagnostico e Terapéutica 3 1 -66,7% -100,0%
Subtotal 9 8 -11,1% 6 -25,0%
Secretério-Geral 1 1 0,0% 1 0,0%
Director-Geral 3 4 33,3% 5 25,0%
Direccio Superior 1° Director 3 3 0,0% 2 -33,3%
Grau Director Regional 5 5 0,0% 5 0,0%
Coordenador de Missao 1 1 0,0% 2 100,0%
Presidente 1 -100,0% 1
Subtotal 14 14 0,0% 16 14,3%
” Secretario-Geral Adjunto 1 1 0,0% 1 0,0%
5 ) ) Subdirector-Geral 1 5 25,0% 3 -400%
L;:“ Dirigentes Duecgizﬁ:}: erior 2 Director Adjunto 4 1 -75,0% 5 400,0%
§‘ Director Regional Adjunto 8 6 -25,0% 7 16,7%
=
S Adjunto do Coodenador 1 2 100,0% 2 0,0% [b)
Subtotal 18 15 -16,7% 18 20,0%]
Direcgio Intermédia 1* Grau Director de Servigos 38 38 0,0% 35 -7,9%
Chefe de Equipa (DS) 6 10 66,7% 12 20,0%|b)
Subtotal 4 48 9,1% 47 -2,1%
Direcgio Intermédia 2* Grau Chefe de Divisao 30 31 3,3% 32 3,2%
Chefe de Equipa (CD) 11 9 -18,2% 12 33,3% |b)
Subtotal 41 40 -2,4% 44 10,0%
Educador de Infancia 60 51 -15,0% 6 -88,2%
Docentes 834 794 -4,8% 352 -557%|b)
Docentes Coordenador Educativo 30 1B 567% 9 -308%
Subtotal 924 858 -71% 367  -57,2%
Assistente de Direc¢ao 1 1 0,0% 1 0,0%
Contratos Centro de Cafeteiro 2 100,0% 2 0,0%c)
Individuais de .
Trabalho Caparide Empregado de Mesa 2° 1 2 100,0% 1 -50,0%
Subtotal 3 5 66,7% 4 -20,0%
Enfermeiro Especialista 1 -100,0%
Oficial de Matanga 1° Classe 1 1 0,0% 1 0,0%
Prestadores de Servigo 4 4 0,0% 3 -25,0%
Qutros Professor Associado com Agregacao 1 -100,0%
Vogal 2 -100,0%
Subtotal 9 5 -44,4% 4 -20,0%
Total do QUME 2.723 2.546 -6,5% 2036  -20,0%)
Guardas e Segurancas 0 510 477 -6,5%
Sistema de mobilidade especial (SME) 0 8 74 825,0%
Total do pessoal gerido pela SGME 2.723 3.064 12,5% 2.587 -15,6%
Pessoal da SGME 290 283 -2,4% 227 -19,8%
Pessoal nos Gabinetes ministeriais 41 40 -2,4% 38 -5,0%
Pessoal em funcoes em entidades privadas 48 67 39,6% 49 -26,9%

b) Pessoal equiparado para efeitos remuneratérios, segundo parecer da DGAEP, nao sao dirigentes apenas estao equiparados ao estatuto remuneratério dos dirigentes.

¢) Nomeados coordenadores de equipa de apoio as escolas ao abrigo do Decreto Regulamentar 31/2007, de 29 de Margo
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Mapa VII - Pessoal do QUME distribuido por organismo (2006 - 2008)

Organismo

2007

2008

Variac¢ao anual

2007/06

2008/07

2008/06

Secretaria-Geral do ME 309 357 297 15,5% -16,8% -3,9%
Gabinetes Ministeriais 41 40 38 -2,4% -5,0% -7,3%
Docentes a prestar funcoes em entidades privadas 48 67 49 39,6% -26,9% -99,2%
IDirecgao-Geral dos Recursos Humanos da Educacao (DGRHE) 129 120 114 -7,0% -5,0% -11,6%
IDireccao-Geral Inovacado e Desenvolvimento Curricular (DGIDC) 323 283 224 -12,4% -20,8% -30,7%
@ IDirecgao-Geral de Formagdo Vocacional (DGFV)  a) 89 65 0 -27,0% -100,0% -100,0%
% Inspeccao-Geral da Educagao (IGE) 81 79 74 -2,5% -6,3% -8,6%
Lg) (Gabinete de Gestao Financeira (GGF) 66 64 61 -3,0% -4,7% -7,6%
g Gabinete de Avaliagao Educacional (GAVE) 35 23 29 -34,3% 26,1% -17,1%
@ (Gabinete de Estatisticas e Planeamento da Educacao (GEPE) 74 72 104 -2,7% 44,4% 40,5%
Gabinete (GAERI) Fusao com o GIASE - Criag¢do de GEPE } b) 65 50 0 -23,1% -100,0% -100,0%
(Gabinete Coordenador Sistemas Informagao (MISI) 0 2 11 450,0%
Total dos Servigos Centrais 862 758 617 -12,1% -18,6% -28,4%
" IDREALE 167 170 148 1,8% -12,9% -11,4%
.g DREALG 100 105 107 5,0% 1,9% 7,0%
ED IDREC 289 294 247 1,7% -16,0% -14,5%
% IDREN 407 355 283 -12,8% -20,3% -30,5%
@ IDRELVT 368 341 306 -7,3% -10,3% -16,8%
Total dos Servigos Regionais 1331 1265 1091 -5,0% -13,8% -18,0%
IPRODEP  ¢) 42 37 -11,9% -100,0% -100,0%
Conselho Nacional de Educacado (CNE) 3 8 8 166,7% 0,0% 166,7%
» Editorial do Ministério da Educacao 7 6 7 -14,3% 16,7% 0,0%
'§ Servigos Sociais do ME d) 161 108 -32,9% -100,0% -100,0%
© |Agéncia Nacional Programas Comunitarios Sécrates e Leonardo da Vince 8 7 8 -12,5% 14,3% 0,0%
Redescolar (Equipa de Missao) 0 0 5
Conselho Cientifico Avaliagdo de Professores 0 0 3
Total de Outros 221 166 31 -24,9% -81,3% -86,0%
Total do QUME 2.723 2.546 2.036 -6,5% -20,0% -25,2%
Guardas e Segurangas 0 510 477 -6,5%
Sistema de Mobilidade Especial (SME) 0 8 74 825,0%
Total do pessoal gerido pela SGME 2.723 3.064 2.587 12,5% -15,6% -5,0%
Notas

a) Foi extinto e o pessoal foi integrado na Agéncia Nacional para a Qualificagao, I.P, organismo que sucedeu a DGFV. A ANQ é um instituto ptblico
integrado na administragao indirecta do Estado, sob tutela dos Ministérios do Trabalho e Solidariedade Social e da Educagao

¢) Foi extinto e o pessoal saiu por requisi¢do para o Programa Operacional Potencial Humano, organismo que lhe sucedeu, ou regressou aos seus servigos

de origem

d) Foi extinto e as suas atribui¢des e competéncias passaram para os Servigos Sociais da Administracao Publica (Ministério das Finangas). O pessoal foi

integrado no novo organismo, aposentou-se ou transitou para a mobilidade especial

Relatério da auditoria financeira a Secretaria-Geral do Ministério da Educacdo
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Mapa VIII - Docentes requisitados a exercer fun¢des em entidades privadas e institutos ptublicos

Unidade: €
2006 / 2007 2007 / 2008 2008 / 2009
Anos Lectivos
. N° 1asi1z a3y 1pasi1z Total de 2007 N° a3y 1Pasiiz Total de 2008
Entidade Valor2006  Valor2007  Valor 2007 Valor2008  Valor 2008
Alto Comissariado para a Imigragéo e Didlogo Intercultural, IP * 4 52.910,95 96.705,88 60.643,34 157.349,22|| 4 101.823,02] 56.514,42 | 158.337,44 4
Associacao Educativa para o Desenvolvimento de Criatividade 0 0,00 0,00 12.939,95 12.939,95|| 1 23.781,15 13.211,75||  36.992,90 1
Associacao da Educacao Pluridimensional e da Escola Cultural 0 0,00 0,00 12.939,95 12.939,95|| 1 23.781,15 0,00/ 23.781,15 0
Associacao Nacional de Profs de Electrotecnia e Electrénca 0 0,00 0,00 12.939,95 12.939,95|| 1 23.781,15 0,00 23.781,15 0
Instituto de Promogao Ambiental 10 93.931,60 171.612,63 95.340,35 266.952,98 | 10 175.217,13 97.342,85| 272.559,98 10
Associacao Nacional de Professores da Lingua Inglesa 0 0,00 0,00 8.136,15 8.136,15|| 1 14.952,69 8.307,05|| 23.259,74 1
Associacao de Professores Ensinar ¢ Investigar 0 0,00 0,00 6.022,79 6.022,79| 1 13.282,47 0,00 13.282,47 0
Associacdo de Profissionais de Educadores de Infancia 0 0,00 0,00 19.474,90 19.474,90| 2 35.791,11 19.883,95 55.675,06 2
Associacao Portuguesa de Professores de Francés 0 0,00 0,00 14.714,35 14.714,35| 1 21.032,76 0,00 21.032,76 0
Associacao Portuguesa de Telemética Educativa 0 0,00 0,00 10.170,20 10.170,20| 1 18.690,93 0,00 18.690,93 0
Associacdo Nacional de Professores 0 0,00 0,00 27.740,38 27.740,38 | 2 50.999,75 0,00 50.999,75 0
Associacao de Profissionais de Educacao Visual e Tecnologica 0 0,00 0,00 12.939,95 12.939,95| 1 23.781,15 13.211,75 36.992,90 1
Associagao de Professores de Portugués 0 0,00 0,00 21.897,93 21.897,93|| 2 40.262,48 13.211,75| 53.474,23 1
Associagao Portuguesa de Professores de Inglés 0 0,00 0,00! 14.714,35 14.714,35|| 1 27.042,12 15.023,40|| 42.065,52 1
Conselho Nacional das Assoc. Prof.e Profissionais de Educ. Fisica 0 0,00 0,00 8.136,15 8.136,15| 1 14.952,69 8.307,05|| 23.259,74 1
Comissao para a Ac¢ao Educativa Evangélica nas Escolas Publicas 2 20.764,70 37.936,98 21.076,10 59.013,08|| 2 38.733,84 21.518,80 | 60.252,64 2
Instituto de Apoio a Crianca 10 106.987,09 195.383,13] 108.541,53 303.924,66 | 10 201.384,02 105.746,67||  307.130,69 9
Instituto das Comunidades Educativas 8 92.140,65 168.340,77| 45.128,39 213.469,16|| 4 79.853,76 44.363,20 | 124.216,96 4
Ordem dos Bi6logos 0 0,00 0,00 8.914,94 891494 1 17.077,81 9.333,57|| 26.411,38 1
Projecto Pablico na Escola 1 10.446,30 19.085,40 10.603,00 29.688,40|| 1 19.486,26 10.825,70||  30.311,96 1
Secretariado Diosesano do Ensino Religioso 3 36.007,43 65.833,24 23.607,77 89.441,01| 2 43.435,21 0,00/ 43.435,21 0
Secretariado Nacional da Educagao Crista 10 100.835,75 185.816,66 73.708,91 259.525,57|| 7 139.872,82| 87.172,64 | 227.045,46 8
Sociedade Portuguesa de Filosofia 0 0,00 0,00 7.227,35 7.227,35| 1 15.861,49 8.307,05|| 24.168,54 1
Sociedade Portuguesa de Matematica 0 0,00 0,00 23.586,25 23.586,25|| 2 43.346,97| 15.023,40|| 58.370,37 1
Diocese de Dili 0 0,00 0,00 9.434,50 9.434,50( 1 17.338,77 0,00 17.338,77 0
Embaixada de Portugal em Dili 0 0,00 0,00 23.542,95 23.542,95| 2 46.744,81 0,00 46.744,81 0
Forum Educagao 0 0,00 0,00 12.939,95 12.939,95|| 1 26.317,46 0,00 26.317,46 0
Escola Técnica Grao Duque Henri - Republica de Cabo Verde 0 0,00 0,00 12.939,95 12.939,95| 1 23.781,15 0,00| 23.781,15 0
Associacao Portuguesa de Professores de Alemao 0 0,00 0,00 8.136,15 8.136,15| 1 14.952,69 0,00/ 14.952,69 0
Associacao Portuguesa de Educacao Musical 0 0,00 0,00! 8.957,98 8.957,98| 1 16.481,33 0,00 16.481,33 0
Total | 48 514.024,47 940.714,69 737.096,41 | 1.677.811,10| 67 | 1.353.840,14 547.305,00 || 1.901.145,14 49
Pagamentos por ano lectivo 1.454.739,16 2.090.936,55
* Em 2006/2007 no ACIME encontram-se 4 docentes - dois dos quais sao oriundos do Entreculturas % acréscimo de venc.de 2008 relativamente a 2007 w——epr 13,3%
N° de docentes em exercicio de fungdes % de diminuigao de docentes em 2008/09 em relagao a 2007/08 »  -26,9%
Montantes anuais despendidos pela SGME em 2007 e 2008 % acréscimo venc. ano lectivo 2007/ 2008 relativamente a 2006/2007 — 43,7%

Montante despendido pela SGME entre 1 de Setembro e 31 de Dezembro de 2006

Mapa IX - Guias emitidas e pagas

Unidade: €

Emissao Data de oficio ao Pagamento Data do envio as

Posicao )
Data consultor Valor Data Fianancas

1°de12 18 26-12-2008 11.091,66 26-12-2008 a) 11.091,66 07-05-2009 24-04-2009
2% de 12 5 01-01-2009 11.091,66 01-01-2009 a) 24-04-2009
3%de12 9 23-02-2009 11.091,66 23-02-2009 a) 24-04-2009
4*de12 10 23-03-2009 11.091,66 23-03-2009 a) 12-06-2009
57de 12 13 23-04-2009 11.091,66 23-04-2009 a) 12-06-2009
6*de 12 16 21-05-2009 11.091,66 21-05-2009 a) 18-08-2009
70 de 12 18 23-06-2009 11.091,66 23-06-2009 a) 18-08-2009

8 de 12 123 22-07-2009 11.091,66 22-07-2009
9 de 12 129 24-08-2009 11.091,66 24-08-2009
Total 99.824,94 11.091,66

a) Estas guias foram enviadas ao 12.° Bairro Fiscal, "para cobranca coerciva". Nos 3 oficios é solicitada a este bairro
a devolucéo de "um exemplar, devidamente averbado do respectivo pagamento logo que o mesmo seja efectuado, nos
termos dos artigos 162.° e seguintes do Cédigo do Processo Tributdrio"
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6.8 RESPOSTAS NO AMBITO DO CONTRADITORIO
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_ aﬁ& }" Juiz Conselheiro Anténio José Avérous Mira Crespo
M n]l"' E Av. Barbosa do Bocage, 61
AR J° N 1069-045 Lisboa
SET que 04 Qaott
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QS(y\C' \v)ﬁ- @2 o ~ Lisboa, 2 de Novembro de 2009

Assunto: Auditoria Financeira a Secretaria-Geral do Ministério da Educagdo — Geréncia de
2007; vV/oficio notificagdo n.€ 15189 de 14-10-2009, Proc.2 n.2 25/09 Audit — DA V

Reportando-me ao Vosso oficio/notificagdo e ao teor do ponto 2.12.2 do Relato de Auditoria,
em particular quanto as respectivas observagdes e conclusdes provisdrias, venho transmitir a
V.2 Ex.2 o seguinte:

O despacho de adjudicacdo de 30 de Janeiro de 2007, que recaiu sobre proposta apresentada
pelo Secretario-Geral do Ministério da Educagdo, foi por mim exarado na plena convicgdo da
legalidade e oportunidade da proposta, tendo em conta quer a adequada fundamentagdo
apresentada quer, em especial, o curriculum vitae do Mestre Jodo Pedroso, o qual evidenciava
e garantia a sua especial qualificagcdo técnica para a realizagdo do trabalho em causa. Acresce
que esta qualificacdo era reforcada pelo facto de o objecto do contrato consistir, em ultima
andlise, na continuag¢do de trabalho anteriormente realizado pelo mesmo.

Nesse contexto, e embora admitindo interpretacdo diversa desse Tribunal, reforgco que decidi
na total convic¢cdo do prosseguimento do interesse publico que me estava confiado, suportado
num juizo da plena legalidade e do mérito da proposta de adjudicacdo apresentada.

Com os melhores cumprimentos,

Worcon b

Maria de Lurdes Rodrigues

BeTC (04 131709 19153
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CONFIDENCIAL
Av. Barbosa du Bocage,61
1069-045 Lisboa
Sua referéncia Sua Comunicagio de: N/ Processo Nossa referéncia Data

OF/6958/2009/GSG 04-11-2009

ASSUNTO: AUDITORIA FINANCEIRA A SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DA EDUCACAO
- GERENCIA DE 2007

Através do V. oficio n? 15 160, de 2009-10-14, foi remetido a esta Secretaria-Geral (SGME) o Relato
de Auditoria supra identificado que expressa a apreciagdo final favoravel desse Tribunal
relativamente “a fiabilidade da conta de geréncia [da Secretaria-Geral, ... no sentido a que esta expressio
¢ atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria normalmente aceites” (fls.40 do
Relato), com a ressalva de duas situagdes decorrentes da assungao, pela SGME, dos encargos com
requisi¢des de professores que exercem fungdes fora do Ministério da Educagdo e da autorizagdo
de despesas e pagamentos decorrentes da celebragdo de um contrato de prestagio de servigos por
ajuste directo com base na especial aptidao técnica do adjudicatério (intercalado nosso).

Importa, antes de mais, salientar a apreciagdo favoravel da conta de geréncia e o facto de as duas
Unicas situages que mereceram reparo se referirem a situagdes externas a SGME, e relativamente
as quais a mesma actua de modo condicionado pois apenas detém competéncias executivas, ou
seja, ao nivel da despesa.

Assim, nos termos do artigo 13° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, e relativamente aos factos
constantes do item 2.12.1 (112 a 125), a assungao dos encargos identificados resultou do
cumprimento das obrigacdes executivas da Secretaria-Geral em matéria de mobilidade,
estabelecidas nos despachos n® 8641/2006, de 18 de Abril, n® 10 071/2007, de 30 de Maio, n°® 14
939/2008, de 29 de Maio e 13 399/2009, de 8 de Junho, e da execugao estrita dos despachos internos
dos membros do Governo (cfr. Doc. n® 1). Tal enquadramento, a que acresce a pratica reiterada de
largos anos e a existéncia de protocolos com algumas das entidades em causa e de compromissos
igualmente solenes com outras, conduziu a convicgao da legalidade do procedimento (Doc. n® 2).

A actuagdo da Secretaria-Geral, tal como atrds se evidencia, insere-se no cumprimento dos
despachos dos membros do Governo, pelo que qualquer alteragio dependeria, sempre, de
determinagao dos referidos membros do Governo. Ou seja, a Secretaria-Geral agiu no quadro de

actuagdo que a tutela definiu na matéria.
Actualmente, apds a identificagdo do erro, foi determinado superiormente o termo das requisices
de pessoal docente para fora do Ministério da Educagdo, encontrando-se a situagao praticamente

corrigida.

Enderego: Av. 5 de Outubro, 107 - 1069-018 Lisboa - PORTUGAL 4
Telefone Geral: (351)217 811 600 Fax Geral: (351) 217 978 020 e-mail: sg@sg.min-edu.pt sife: www.sg.min-edu.pt
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No que concerne aos factos relatados no item 2.12.2 (133 a 159), cumpre referir que, tal como consta
de fls. 31 e 32 do Relato e da clausula 1%, o contrato em analise surgiu “na sequéncia de um outro, de
Setembro de 2005, celebrado apés o Despacho Interno n® 07-A/ME/2005, da Senhora Ministra da Educagio,
que determinou <a cria¢do, no dmbito da Secretaria-Geral, de um grupo de trabalho para a sistematizagdo,
harmonizagio de legislagdo, normas e procedimentos da Educacdo a conseguir, durante o ano de 2007,
preferencialmente durante a presidéncia portuguesa da Unido Europeia>, cuja coordenagdo cabia ao Dr. Jodo
Pedroso”.

Alias, o objecto do contrato em aprego inclui primaria e expressamente a “conclusio do levantamento
exaustivo da legislagdo e normas de educagio” iniciado no anterior contrato (sublinhado nosso).

Assim, no cumprimento das normas, foi elaborado 0 memorando que fundamentou a adjudicagdo
do contrato no sentido de que “a experiéncia profissional, o conhecimento profundo da administragio

— ptiblica e o dominio detido sobre a legislagdo da educagdo, bem como o facto de ter liderado a primeira fase
deste projecto, conferem ao mestre em Direito Jodo Pedroso as condicdes especificas tinicas para a
concretizagdo do projecto”.

De facto, entendemos estarem reunidos os pressupostos de aplicagao da norma da alinea d) don®1
do artigo 86° do Decreto-lei n® 197/99, de 8 de Junho, dada a especificidade dos servicos a prestar, o
limite temporal de conclusao do projecto — a presidéncia portuguesa da Uniao Europeia em 2007 -,
o facto de se tratar da continuidade e da conclusdo de um projecto do qual o jurista em causa foi
coordenador e o curriculo académico e profissional do adjudicatario, nomeadamente o mestrado
em Direito.

Na verdade, o trabalho cuja conclusao foi contratada requeria, ndo apenas aptiddes em matéria de
educagdo, mas também em ciéncia legislativa. Acresce que, se em abstracto podem existir alguns
juristas habilitados a presta-lo, em concreto o adjudicatario era o tinico apto a fazé-lo em razao dos
factores supra apontados.

Assim, o que se pode concluir é que, no quadro factico e temporal a que teria de se proceder a
prestagdo adjudicada, se pode entender como legal e légico o recurso a quem ja tinha coordenado
os trabalhos inerentes ao projecto resultante do Despacho Interno n® 07-A/ME/2005.

Tal procedimento foi orientado sem qualquer falha de atitude interna favoravel ao direito, antes na
convicgdo da sua observancia, ndo se verificando a violagdo do regime juridico da contratagéo
publica.

Com os melhores cumprimentos.

O Secretario-Geral

B N\ *{\

(Jodo S. Batista)

BeTe 05 121’09 19233
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- & Dra. Maria da Luz Faria
‘ u\'s‘}/ N o Auditora-Coordenadora
o OxF P S Tribunal de Contas
o N apﬂ Av. Barbosa du Bocage, 61
Sl (>""’(> a1 1069-045 Lisboa

Assunto: Auditoria Financeira a Secretaria-Geral do Ministério da Educagdo -
Geréncia de 2007 (Proc® 25/09 — Audit)

1. Em resposta ao V. oficio n® 15161, de 14 de Outubro de 2009, remetendo o relato
referente a auditoria @ Geréncia de 2007 da Secretaria-Geral do Ministério da Educacéo,
que me foi dirigido na qualidade de Secretario-Geral Adjunto no periodo de 1 de Janeiro a
31 de Dezembro de 2007, e ao abrigo do principio do contraditério, venho pronunciar-me
sobre os factos e matéria constantes desse relato.

2. Em primeiro lugar apraz-me registar a apreciacao final favoravel a fiabilidade da conta de
geréncia de 2007 da Secretaria-Geral do Ministério da Educag&o.

3. Quanto as duas ressalvas apontadas, e em particular na medida em que me sao

imputadas responsabilidades, na assungéo de encargos com a requisicao de docentes

v que exercem fungbes fora do Ministério da Educagdo e na respectiva autorizagdo de

pagamentos, bem como na autorizacdo de pagamentos decorrentes da execugéo de um
contrato de prestagao de servigos, esclareco o seguinte:

3.1. A assungdo de encargos com a requisicdo de docentes, matéria referida no item
2.12.1, paragrafos 112 a 125 do relato, resultou do cumprimento das obrigagdes
executivas da Secretaria-Geral em matéria de - mobilidade, estabelecidas nos
despachos n°® 8641/2006, de 18 de Abril, n® 10 071/2007, de 30 de Maio,
n°® 14 939/2008, de 29 de Maio e 13 399/2009, de 8 de Junho, e da execugao estrita
dos despachos internos dos membros do Governo (v.g. Anexo |). Tal enquadramento,
a que acrescem a pratica reiterada de largos anos e a existéncia de protocolos, com
algumas das entidades em causa, e de compromissos igualmente solenes com
outras, conduziram & conviccéo da legalidade do procedimento (v.g. Anexo Il).

A actuagdo da Secretaria-Geral, tal como se evidencia atrds, insere-se no
cumprimento dos despachos dos membros do Governo, pelo que qualquer alteragdo
dependeria, sempre, de determinacéo dos referidos membros do Governo. Ou seja, a
Secretaria-Geral agiu no quadro de actuacédo que a tutela definiu na matéria.

Actualmente, ap6s a identificagdo do erro, a situagdo encontra-se corrigida nao tendo
sido realizada, no ano de 2009, qualquer requisicdo de pessoal docente para fora do
Ministério da Educacao.

(i
[1 7]
Ay e

7/t
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3.3,

As autorizagbes de pagamento das despesas atras referidas (paragrafo 126 do
relato), remuneracdes de docentes dos quadros do Ministério da Educagdo, tém
como enquadramento o exposto no ponto anterior, salientando-se ainda que esses
pagamentos foram por mim autorizados, em cada més, em conjunto com o total das
remuneracgdes das cerca de 3.000 pessoas cujos vencimentos a Secretaria-Geral
processa, no exercicio das competéncias executivas que me estavam delegadas e na
convicgdo da legalidade de todas as relacdes juridicas de emprego constituidas e da
conformidade do processamento salarial.

As autorizacdes de pagamentos no ambito da prestacdo de servigos referida no item
2.12.2 do relato, paragrafos 133 a 159, decorreram do normal cumprimento das
minhas competéncias executivas, nos termos das competéncias genéricas de
autorizagcdo de pagamentos que me estavam delegadas, em execugdo de um
contrato que nunca foi questionado por parecer ou decisdo externa ou interna e que
se encontrava sustentado por um procedimento aquisitivo fundamentado na alinea d)
do n° 1 do artigo 86° do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho, e autorizado pela
entidade competente para autorizagdo da despesa em causa, a Senhora Ministra da
Educacéo.

Assim, os pagamentos em apreco foram efectuados na convicgdo de que se
verificavam todos os pressupostos de legalidade.

Com os melhores cumprimentos

Lisboa, 2 de Novembro de 2009

Npameds 4o Xbg

(Paulo Jor|'9e Ramos da Silva)

peTe 03 11709 19103
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Exmo. Senhor

Director Geral Do Tribunal de Contas

Assunto: Auditoria Financeira a Secretaria-geral do Ministério da Educagio — Geréncia de 2007

Joaquim Anténio da Silva Gomes Barbosa, Director Regional Adjunto de Educagio de Lisboa e
Vale do Tejo, notificado de paginas 23 a 30 do relatorio de auditoria referido em epigrafe, Proc.
n°25/09 — AUDIT, vem dizer o seguinte:

1- Nio foi o signatirio que proferiu o despacho de autorizagic da requisigio de
04/07/2006, nem assinou o oficio n® 36512 de 18/07/2006 (anexos 1 e 2);

2- De qualquer modo, acrescento que a Direcgiio Regional de Educag@o de Lisboa e Vale do
Tejo (DRELVT) sabia que a Secretaria-geral tinha como orientacio fazer o pagamento do
vencimento aos docentes requisitados para algumas entidades;

3- Contudo, a Direcgio Regional de Educagdo de Lisboa e Vale do Tejo ndo tem
competéneia para autorizar, nem autoriza, o pagamento de vencimento a quaisquer
docentes requisitados.

4- Pelo que a autorizacdo de requisicio ndo tem- qualquer relagio com a autorizagio do
pagamento do vencimento aos mesmos;

5- Deve dizer-se, apesar de tudo, que o signatirio tinha conhecimento, desde o seu inicio de

“funcdes na DRELVT em Maio de 2005, de que esse pagamento era efectuado, mas
desconhece qual o fundamento para tal, salvo que ele se enquadrava numa intengio de

apoio 4s mesmas entidades e era determinado por otientagio governamental.
Lisboa, 5 de Novembro de 2009

O Director Regional Adjunto de Lisboa e Vale do Tejo

ke 1 o 2

peTe 06 11709 19336
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FICHA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio, na redaccio dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto)

Departamento de Auditoria V

Proc.°n.° 25/09 - AUDIT
Relatoério n.° 51/09

Entidade fiscalizada: Secretaria-Geral do Ministério da Educacao

Entidade devedora: Secretaria-Geral do Ministério da Educacao

DESCRICAO

Acgdes fora da drea da residéncia oficial

Custo
Standard a)

119,99 €

BASE DE CALCULO

Unidade
Tempo

Regime Juridico: AA

: VALOR
Receita (€)
Prépria/lucros

Acgdes na area da residéncia oficial

88,29 €

247

21 807,63

1% s/Receitas Proprias ..................
1% S/LUCIO8..cccsviverssmmnsursssssrssssssasrenss

56 187,40 561,87

Emolumentos calculados

Emolumentos Limite maximo (VR)

Emolumentos a pagar ........ccceueurenee

a) Cfr. Resolugdo n.°4/98-2.* Sec¢do

17.164,00

A AUDITORA COORDENADORA

}é(ju 6\@»\;1

(Maria da Luz Carmezim Faria)



	Capa Relatorio de Auditoria da SGME
	audit-dgtc-rel051-2009-2s
	SGME_Relatorio_51_09_Emolumentos

