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| — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

.1 — Conclusodes

O presente relatério consubstancia os resultadasmdeauditoria orientada, realizada junto
do Instituto de Gestdo Financeira da SegurancalS®e, com recurso a consultor externo,
as operacoes de consolidacao efectuadas no anabforta da Seguranca Social que integra
a Conta Geral do Estado de 2008, visando a emiss@on parecer tecnicamente sustentado
sobre os procedimentos de consolidacdo a luz dgsosi¢cdes legais em vigor e dos
principios geralmente aceites, assim como um jupbre a legalidade, fiabilidade,
integralidade e correccao contabilistica da codag#o efectuada.

As conclusbes que seguidamente se enunciam refleate observacdes formuladas no
decurso da accao.

A. Regime financeiro e contabilistico e sistema derinf¢do financeira da seguranca
social

1. As instituicbes que integram o perimetro de codagho da seguranca social estao
sujeitas as regras fixadas na Lei de Enquadran@mamental, & Lei do Orgamento
do Estado e Decreto-Lei de execucdo orcamentaPlawo Oficial de Contabilidade
das Instituicbes de Seguranca Social (POCISSS8)@Eassificador Econémico das
Receitas e das Despesas Publicas (Ponto V).

2. O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 12/2002 determina gs normas de consolidagéo do
sistema de solidariedade e de seguranga social aprévadas por portaria conjunta
dos Ministros das Financas e do Trabalho e da &adhade Social, ouvida a
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da Admimgsto Publica. Todavia, até a
presente data, a referida portaria ainda néo foiigada (Ponto 1V).

3. Para a elaboracdo das demonstracdes financeiraslidawlas € utilizado o Sistema
de Informacao Financeira (SIF) por todas as ingligs que integram o perimetro de
consolidacdo, com excepcado da Caixa de Previdéwi®essoal da Companhia
Portuguesa Radio Marconi e do Instituto de Gestd-uhdos de Capitalizacdo da
Seguranca Social, IP (Ponto IV).

B. Prazo para entrega de documentacao pelas enticadssidadas

4. O prazo para a entrega das contas anuais pelésigigs de seguranca social foi
fixado entre os dias 9 e 27 de Marco de 2009, mpasas foi cumprido por trés
instituicbes, o Instituto da Segurangca Social, &P ,Departamento de Acordos
Internacionais da Seguranca Social e a CPPCP de Réatconi, ficando, deste
modo, prejudicado o processo de consolidacdo, prapo de concluséo terminou em
26 de Junho de 2009 (Ponto VI1.2).
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. Contabilidade orcamental

. O Sistema de Informacdo Financeira permite a oBtergutomética de mapas

consolidados de controlo orcamental da receita dedpesa, por via da eliminacao
das transferéncias de receita e de despesa orgasnegdlizadas entre instituicoes
abrangidas pelo perimetro de consolidacédo, o mesimae verificando em relacéo as
outras classificacbes economicas, sendo necesparm@ a obtencdo de mapas
consolidados, a realizacdo de operacdes manualgmeacao (Ponto VI.2.1).

. A necessidade destas operacfes manuais decorr@ @ndacto de a Caixa de

Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Réaliconi e o Instituto de
Gestao dos Fundos de Capitalizacdo da Segurangd, ¥®mao utilizarem o Sistema
de Informagéo Financeira, bem como do facto desedncontrar parametrizada uma
funcionalidade que permita a imputacdo automatasadiespesas de administracdo e
de outras despesas comuns do sistema de seguracigh &S seus sistemas e
subsistemas (Ponto VI.2.1).

Dos testes realizados a agregacdo e eliminacdonmingmentos contabilisticos

reflectidos nos mapas 7.1 — Controlo orcamentalddspesa e 7.2 — Controlo
orcamental da receita de cada uma das instituigéeperimetro de consolidacéo,
conjugados com os mapas consolidados X — Recddhaig da seguranga social, por
classificacdo econdmica e Xl — Despesas globais sdguranca social, por

classificagdo econdmica, ndo resultaram divergénbla entanto, salienta-se que os
valores da receita e da despesa se encontram alladas, por ndo terem sido

anuladas a receita obtida pelo Instituto de Gedt&#o Fundos de Capitalizacdo da
Seguranca Social, IP, referente a renda cobradadmgbonibilizacdo de um edificio

ao Instituto de Informatica, IP, e a correspondéetpesa por este suportada.

Esta sobreavaliagdo € justificada, pelo InstittdoGestdo Financeira da Seguranca
Social, IP, por ser este o procedimento previstoorgamento, justificacdo que
improcede, uma vez que a correcta contabilizac@badeperacdo nado implicaria
qualquer ilegalidade, mas tdo-s6 um desvio na €&ecorcamental, justificavel em
face dos principios e normas de consolidagdo defnpor aquele Instituto (Ponto
VI.2.1).

N&o foi apresentado o Mapa de Fluxos de Caixa tidasi®, mas apenas o agregado,
pelo que ndo se procedeu a sua validacao (Por2dLY/I.

. Contabilidade patrimonial

. A consolidagéo patrimonial decorreu ainda com xw@ operagdes realizadas em

Excel por se terem verificado incongruéncias entre duttbde Contabilidade Geral
(FI) e as eliminacbes planeadas ao nivel das aredafles de consolidacdo, quando
utilizado o modulo de “Consolidacéo Financeira” {ES) (Ponto VI.2.2).
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10.No ambito da contabilidade patrimonial, todas asdades foram consolidadas por
integracao global, com excepcéo das seguintes:

a. Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia RegagRadio Marconi,
em que a consolidacdo foi parcial, restringindcasecontas relativas ao
subsidio de desemprego e subsidio social de desgapr

b. Farmacia da Cimentos — Federacdo das Caixas del€rera. Neste caso, a
consolidagdo fez apelo ao método da equivalénciinpmnial, n&o
procedendo as respectivas razdes justificativagzidas pelo Instituto de
Gestao Financeira da Seguranca Social, IP, atentivo regime introduzido
pelo Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro,déssposto no POC e nas
Normas Internacionais de Contabilidade, pelo que® & vislumbra
fundamento para a adopcdo neste caso de outro anépoel ndo o da
consolidagéo integral (Ponto VI.2.2).

11.A elaboracéo da Conta Consolidada da Segurancal $oocessou-se de acordo com
a técnica em cascata, realizando-se uma consabdagéial entre as entidades
dependentes do Centro de Gestdo Financeira da @egurSocial da Regiao
Autonoma dos Acores e, posteriormente, uma agregag@sterior consolidacdo das
contas desta entidade com as contas das restantidades do perimetro, sendo a
entidade consolidante designada IGFSS/OSS (Pom2a2y.l

D.1 Agregacdo de contas

12.A agregacdo de contas foi realizada através donBal@® da Demonstracdo de
Resultados de cada uma das entidades consolididey cumprimento a anteriores
recomendacdes do Tribunal de Contas (Ponto VIR.2.2

13.Do confronto entre os Balangcos das instituicOesetpuranca social remetidos ao
Tribunal de Contas, no ambito da prestacao anuabdias, e os montantes agregados
pelo Instituto de Gestéo Financeira da SegurancalStP ndo existe identidade dos
valores apurados relativamente a decomposicdo diooss entre as dividas de
terceiros de curto prazo e as dividas de tercdeanédio e longo prazo e, bem assim,
ao valor das provisfes constituidas (Ponto VI.2.2.2

14.Este facto decorre de o Instituto da SegurancaabadEi ter remetido ao Instituto de
Gestado Financeira da Seguranca Social, IP um Baldiferente do remetido ao
Tribunal e que nao evidencia ter sido objecto deowegédo pelo seu Conselho
Directivo (Ponto VI.2.2.2).

D.2 Ajustamentos prévios

15. Verificou-se a ocorréncia de registos de operacdes ajustamentos prévios,
discriminados e justificados no “dossier de comsméo” e suportados em “verbetes
de lancamento”, referindo-se as operacdes maidisaivas, em termos de valor, a
transferéncias do Instituto de Gestédo Financeir8atmranca Social, IP para o Fundo
de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social peralas decorrentes da
desvalorizacédo de titulos da Portugal Telecom, S@ASdetidos pelo Instituto de

8-
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Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Segurancal,Stti No ultimo caso, o
procedimento tem sido recorrente, encontrando-selgrée a questdo relativa a
correcta forma de contabilizacdo, ndo obstante &isenja empreendida sobre a
matéria pela Comissao de Normalizacado Contab#igPonto VI1.2.2.3).

16.No que respeita a outros ajustamentos prévios regopsobretudo, do uso indevido
de determinadas contas ou subcontas aquando dabit@atdo das operacoes,
consistindo em transferéncias para as contas awostas adequadas ou para corrigir
movimentos em que sejam intervenientes entidadegipas. Os ajustamentos feitos
em divida de terceiros e correspondentes provig8asam corrigir as incongruéncias
verificadas entre as contas de cobranca duvidosa erovisbes acumuladas de
cobranca duvidosa que se verificavam nas Regifé¢éndmas da Madeira e dos
Acores e no Instituto de Seguranca Social, IP ¥hR.2.3).

17.Nao obstante a correccdo em sede de ajustamemasros valores considerados
em dividas de cobranga duvidosa no Balanco comellice nas correspondentes
provisdes merecem reservas, ndo havendo garantjgedes mesmos correspondam
as reais situacdes, uma vez que o Sistema de lafdorFinanceira ndo disponibiliza
qualquer relatorio de dividas por antiguidade deéosa com indicacdo exacta da data
em que a mesma foi constituida, o que dificultand&ise e tratamento desta rubrica
(Ponto VI.2.2.3).

D.3 Conciliacdo de contas e de operacdes

18.Embora o SIF permita conhecer os saldos das cartae as varias entidades
parceiras, o que facilita o processo de conciliagém existe a possibilidade de
articular integralmente tais saldos com as trarisscgealizadas, o que limita a
validacdo das quantias utilizadas nas operagcoesrdmlidacao (Ponto VI.2.2.4).

19.0 SIF ndo contempla o conceito de “Entidade”, prle ndo permite, desta forma, a
agregacado das suas transacc¢des, mas apenas ficalfuidos valores de cada conta
por “Entidade”, o que causa demora e dificuldadeprocesso de consolidagéo e
aumenta o risco de erro e incoeréncias de saldos am entidades do perimetro de
consolidacéo (Ponto VI.2.2.4).

D.4 Eliminacdo de dividas activas e passivas eagpes reciprocas

20.Subsiste uma diferenga de conciliagdo de € 24%37@ntre o Instituto de Gestéo
Financeira da Seguranca Social, IP e o InstitutoSdguranca Social, IP, ndo
justificada, que, nos termos do “dossier de codagho” se reporta a saldos
transitados de anos anteriores nas contas de degeglaredores. Enquanto diferenca
de consolidacéo, foi reflectida na cob&11100099 — Saldos internos do sistema de
seguranca socigbor reconciliar (Ponto VI1.2.2.5).

21.Para além da aludida diferenca, encontra-se agftkctido na mesma conta o valor
de € 19.476,80, relativo a diferencas de concitiaga conta de Acréscimos e

—9-
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diferimentos referente ao Centro de Gestao Finemdai Seguranca Social da Regido
Auténoma dos Acores. Tal valor provém de um erron megisto de uma das
entidades consolidadas da Regido Autonoma dos &¢Banto VI.2.2.4).

22.Das diferencas enunciadas nos pontos anteriorelsar@fio existir total seguranca de
gque os valores reconhecidos pelas entidades cdadaB, embora conciliados,
correspondam a verdadeira extensdo das suas dactleas e passivas. Regista-se,
no entanto, que o saldo da cori@11100099 — Saldos internos do sistema de
seguranca socigbor reconciliar se reduziu de forma significatera relacdo aos anos
anteriores (Ponto V1.2.2.4).

23.No registo contabilistico das operacfes de cormgiio, a anulagdo de saldos
devedores e credores através do registo do seu waldébito e a crédito,
respectivamente, € susceptivel de provocar disgered caso das contas “mistas”,
podendo perder-se a natureza do saldo devedoder ¢fonto VI.2.2.5).

24.As transferéncias de activos e passivos entretduttsda Seguranca Social, IP e o
Instituto de Gestédo Financeira da Seguranca SdBialeram lugar a eliminagéo das
correspondentes operacdes reciprocas. Contudojnpoficiéncia do SIF, ndo é
possivel validar a integralidade dos valores cowstada contéb77 — Reservas
decorrentes de transferéncia de activAsresce que a informacao contida no Anexo
as Demonstracbes Financeiras consolidadas relasvaubricas de aumentos e
reducdes de imobilizado se encontram sobreavaliadasreferindo o Anexo tal facto
(Ponto VI.2.2.6).

25.0s valores das operacdes reciprocas foram elimsnaaoando em consideracao os
valores constantes quer das contas individuaisirddisuicoes da seguranca social,
guer os constantes da conta do Instituto de Gést@gmceira da Seguranca Social, IP,
previamente conciliados, o que conduz, designad@nandiminuicdo do risco de
eliminacdo de montantes em contas cujos saldoa séportem (Ponto VI.2.2.6).

D.5 Balanco

26.Foi comprovada a consisténcia de saldos do Balemgsolidado entre os exercicios
de 2007 e 2008 (Ponto VI.2.3.2).

27.Regista-se um saldo de € 176.737.616,14 na edrita- Partes de capitatelativo a
participacfes sociais valorizadas com recursoeadtifes critérios (Ponto V1.2.3.2).

28.0 Instituto de Gestao Financeira da Seguranca IStfeiaonstitui provisdes no valor
de 100% do valor da participacdo quando os cappaiprios das empresas
participadas sdo negativos ou quando existem Sisage faléncia, procedimento que
ndo é seguido pelo Instituto da Seguranca So€igRonto VI1.2.3.2).

29.As participacdes do Instituto de Gestdo FinancdmaSeguranca Social, IP nas
empresas Teviz, SA e Buciqueira, SA/Gestinsua, plbrapassarem 20% da
percentagem de interesse, deveriam ter sido vatto&pelo método da equivaléncia
patrimonial (Ponto VI1.2.3.2).

—-10-



Mod. TC 1999.001

>. 7. Y

Tribunal de Contas

wl7

30

31.

32.

33.

.O Anexo as Demonstragdes financeiras ndo discriminelume financeiro das

participaces valorizadas ao justo valor, ao prégocaquisicdo e pelo método de
equivaléncia patrimonial, nem as provisfées corigtitie 0s respectivos fundamentos
para a sua constituicdo (Ponto VI1.2.3.2).

N&o foram, em sede de consolidagéo, feitos tegemplaridade as participacdes de

capital das instituicbes de seguranca social, ga as demonstracoes financeiras
consolidadas podem néo reflectir eventuais disesrgdapurar na sequéncia daqueles
(Ponto VI.2.3.2).

No que se reporta aos Investimentos em Imoéveis, edste uniformidade na

valorimetria dos activos, sendo adoptados os segpuaritérios: consideracdo de um
valor igual ou inferior a € 1, para iméveis que riémm objecto de valorizagao;

valorizacdo pelo preco de aquisicdo; valorizacaofemgdo do preco atribuido na
sequéncia da transferéncia da sua titularidadegretiitimo, a valorizagdo através de
reavaliacbes periddicas, por avaliadores indepdegecom base no seu valor de
mercado. A multiplicidade de critérios retira sfgr@do a leitura do saldo desta conta
e 0 Anexo as Demonstracdes financeiras consolida@lascontém a discriminacao

destes Investimentos por critério de valorimetfianto VI.2.3.2).

Nao existe evidéncia de que o reflexo, na cdta— Patrimoniodo valor de
€ 4.712.102,26, referente a um excedente de regéalide um edificio vendido no
ano de 2007 esteja conforme com o normativo cdigiabo vigente (Ponto VI1.2.3.2).

D.6 Demonstracdo de Resultados

34.

E.

35.

As operacbes de consolidacdo — anulacdo de preveittustos entre as entidades
consolidadas - foram correctamente executadas m®orgspeita aos movimentos
identificados pelo Instituto de Gestado FinancemaSgguranca Social, IP no Sistema
de Informacgdo Financeira, ndo existindo, quantstasemovimentos, fundamentos
que ponham em causa 0 processo de consolidacaw epmpseguinte, nessa estrita
medida, a imagem verdadeira e apropriada do Rdsult&aquido consolidado da
Conta da Seguranca Social (Ponto VI.2.3.3).

Conclusao geral

O ambito dos trabalhos de auditoria ndo inclui queit juizo de valor sobre as contas
individuais emitidas pelas varias entidades codadks, pelo que as observacdes
efectuadas respeitam apenas aos procedimentos ndelidacdo dessas contas e
apreciam em que medida estes possam ter contripaidoa manuten¢do ou ndo da
imagem verdadeira e apropriada das demonstrag@xéiras consolidadas.

Apesar do Sistema de Informacdo Financeira ainda&saptar limitacbes para
elaboracao, pelo préprio sistema, de contas cafetas, 0 que obriga a um esforgo
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de recolha, validacao e tratamento da informagéimeatando os prazos de execucao
e o risco em termos de fiabilidade, de uma fornralgeprocesso de consolidag¢ao de
contas encontra-se bem estruturado (Ponto VI1.2.4)..

|.2 — Recomendacdes

Aos Ministros do Trabalho e da Solidariedade Socia | e de Estado e das
Financas

1. Diligenciar no sentido de dar cumprimento ao esdigpy no artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, queépeeaprovacao por portaria
das normas de consolidacao do sistema de soliddeesl de seguranca social,
condicao indispenséavel para que, de forma transfgreeja adequadamente
relevada a situacdo econdmico-financeira e patimhodo Sistema de
Segurancga Social.

2. Promover a nomeacédo do fiscal unico do InstitutoGéstao Financeira da
Seguranca Social, IP, entidade consolidante, a giera ser expressamente
cometida a competéncia legal de emitir pareceresalitonta Consolidada da
Seguranca Social.

Ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social

3. Emitir orientacbes aos dois institutos envolvid@3HSS e IGFCSS) sobre a
forma de relevagdo contabilistica da operacdoivel@ transferéncia dos
titulos da Portugal Telecom, SGPS, SA, que poskarev necessidade de se
repetir, anualmente, o ajustamento efectuado emxdgedonsolidagao.

Ao IGFSS, ao I, ao IGFCSS e a CPPCP da Radio Marc oni

4. Diligenciar no sentido da integracdo no SIF da rimfcdo financeira
produzida pelo IGFCSS e pela CPPCP da Radio Maragilizando as
tecnologias que melhor se adequem ao rigor dannagdio financeira e que
assegurem as especificidades proprias de cadiaigéd.

Ao IGFSS e ao Il

5. Diligenciar no sentido de:

a. Dotar os moédulos de consolidacdo orcamental e inpatral das
parametrizacdes necesséarias com vista a obtencidodmacdo consolidada
de forma automatizada, assegurando os control@ss@tos a monitorizacao
da informacao financeira produzida por essa via;
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b. Obter do sistema um mapa de Fluxos de Caixa Calaslalide acordo com o
modelo aprovado pelo POCISSSS.

Ao Il

6. Criar mecanismos que permitam aos responsaveiss pddanonstracdes
financeiras extrairem relatorios por antiguidadeddedas, incluindo a data
exacta da sua constituicdo, quer directamente &oqg8ér directamente de
outros subsistemas.

7. Desenvolver uma funcionalidade no SIF que permiiteroas operacfes a
eliminar no processo de consolidacéo por entidadem assim, a criacdo de
um campo de preenchimento obrigatdrio de indicali@mperacao realizada
com entidade parceira ou nao.

Ao IGFSS

8. Promover a divulgacdo no Anexo as DemonstracOemEg@iras Consolidadas
da seguinte informacéo:

a) Decomposicéo do volume financeiro das imobibescde acordo com o
critério de valorimetria aplicavel;

b) As razGes que presidiram a constituicdo de pd®d relativamente as
partes de capital;

c) Os valores relativos a aumentos e redugdes dbilizado resultantes de
transferéncia ou reclassificacdo de activos, casmesmos ndo sejam
objecto de eliminagc&o nos respectivos mapas.

9. Realizar testes de imparidade as participacdespitatde modo a proceder a
sua adequada relevacéo nas demonstracdes finanoamnsolidadas.

10.Ponderar a alteracdo do método utilizado nas ofpesage consolidacdo das
contas mistas face ao risco subjacente ao métddalaente usado no que
respeita a estas contas.

11.Diligenciar pela utilizacao de critérios uniformes ambito das operacdes de
eliminacdo de receitas e de despesas relativanaetddas as entidades que
integram o perimetro de consolidacgéao.

12.Alterar o método de consolidacao utilizado paraaanfacia da Cimentos —
Federacdo das Caixas de Previdéncia, de acordo asmalteracdes
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decorrentes do Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 deereeo, e em
conformidade com as Normas Internacionais de Cdicladbe.

13.Imprimir maior rigor a utilizacdo das fontes deoimhacdo para efeito das
operacdes de consolidacdo de forma a ndo colocaaesa as demonstracoes
financeiras aprovadas pelos 6rgaos responsaveentidades consolidadas.
14. Assegurar:
a) Que todas as correc¢des as contas individuagistamentos prévios —
reflectidas nas demonstracdes financeiras conslaldda respectivo Anexo
se encontrem suportadas por “verbetes de langcathento

b) A uniformizagédo dos critérios de constituicAopievisdes pelas entidades
que integram o perimetro de consolidacao.
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Il — INTRODUCAO

O Plano de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas,vapim para 2009, prevé a realizacdo de
uma auditoria orientada as Operacdes de Consaotidkz&onta da Seguranca Social de 2008
com recurso a consultor externo, contratado agaloio artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto. A accdo decorreu junto do Instituto de &mdstinanceira da Seguranca Social, IP,
localizado em Lisboa, entidade responsavel peldoedgdo da Conta Consolidada da
Seguranca Social.

[I.1 — Natureza, ambito e objectivos da auditoria

A presente accao reveste a forma de uma auditaeatada as operacdes de consolidacéo
realizadas no ambito da elaboragéo da Conta da@eguSocial que integra a Conta Geral
do Estado de 2008 e tem como objectivo analisalidar aquelas operacdes. Assim, tem-se
em vista a emissdo de um parecer, tecnicamentensagtd, sobre os procedimentos de
consolidacéo, a luz das disposicfes legais em w@giws principios geralmente aceites que
lhe sdo aplicaveis, assim como a emissdo de uno jsbre a legalidade, fiabilidade,
integralidade e correccao contabilistica da codagio efectuada e, por conseguinte, se as
demonstragdes financeiras consolidadas reflectenpagdamente a situacdo financeira, 0s
resultados das operacdes e a execucdo orcamersabdiz 2008.

Neste ambito ndo se integra qualquer juizo sobreasas individuais das entidades

abrangidas no perimetro de consolidacdo e queraerde base a consolidacdo efectuada,
pelo que as conclusdes do presente relatorio taspainicamente aos procedimentos de
consolidagéo da Conta da Seguranga Social.

Como objectivos especificos da accdo destaca-sefeacao:

¢ Dos procedimentos de homogeneizacdo da informag&nceira das entidades
incluidas no perimetro de consolidacéo, em padiqubs aspectos temporal, valorativo
e operacgoes internas (incluindo a reconciliacasetf#os respectivos);

¢ Do processo de agregacéao de saldos e de concitlagdmontas das entidades incluidas
no perimetro de consolidacéo;

¢ Dos procedimentos de eliminacdo dos valores relatds transaccdes e aos saldos
entre as entidades do perimetro de consolidacéo;

¢ De outros procedimentos de consolidacdo, respectaocamentos contabilisticos e
documentacéo de suporte;

¢ Do Resultado final do processo de consolidacéo & caypacidade para dar uma
informacdo financeira completa e fiavel, em espegianto aos anexos que se revelem
necessarios.
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II.2 — Metodologia

Tendo por base os principios definidos nas NornaatNd OSAI e os principios e normas
constantes do Manual de Auditoria do Tribunal dent@®, os procedimentos adoptados
compreenderam trés fases — planeamento, execuedmb@acdo do relato, descritas nos
pontos infra.

Do ponto de vista da andlise substantiva empreandidnesma tomou em consideragdo o
POCISSSS - Plano Oficial de Contabilidade parastituicoes do Sistema de Solidariedade
e da Seguranca Social, as disposicoes constanteago Oficial de Contabilidade Publica e

do Plano Oficial de Contabilidade, as Directrizemtabilisticas e, supletivamente, as normas
internacionais de contabilidade, em particular 8AB 6 — Demonstracdes financeiras

consolidadas e separadas, para o sector publico.

Foram igualmente aplicadas, sempre que relevaasesprmas de auditoria de “revisao das
demonstracdes financeiras consolidadas” para &$adet subordinadas ao POC e a norma
internacional para as entidades publicas.

[1.2.1 — Fase de Planeamento

A fase de planeamento consistiu na consulta, racelanalise da informacéo disponivel na
Direccéo-Geral do Tribunal de Contas (DGTC), desmiigimente:

¢ Legislagdo aplicavel a éarea;

¢ Demonstracdes financeiras apresentadas ao TCenosd do artigo 52.° da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas nd798le 26 de Agosto, das
instituicbes que fazem parte do universo do Sistdem&eguranca Social, e que, em
2008, integraram o perimetro de consolidacao;

¢ Dossier de consolidacdo que integra o conjunto atenas apliciveis no ano, bem
como a documentacdo de suporte ao processo.

II.2.2 — Fase de execucao

Foi realizada uma primeira reunido no IGFSS conresiBente e uma vogal do Conselho
Directivo, a Directora do Departamento de Orcamen@onta e o Director da Conta. Nesta
reunido foram explicitados os objectivos da auditer solicitado um primeiro conjunto de

informacdes a preparar pela entidade auditada.

Com base nos elementos facultados pelo IGFSS,equgrapel, quer em suporte informéatico
(folha deExcelque suporta as operacdes de consolidacédo e aaabadas demonstragbes
financeiras consolidadas) e nas extraccGes de dabtidos nas consultas ao Sistema de
Informacdo Financeira (SIF), a equipa de auditprizcedeu as validagfes que considerou

1 A consulta ao SIF foi efectuada nas instalacOd3idmcao-Geral do Tribunal de Contas.
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necessdrias para a boa execucdo dos trabalhos, dbtido em reunido subsequente com o
Director da Conta do IGFSS, IP os esclarecimentosssarios nesta fase.

[1.2.3 — Elaboracédo do Relato

Subsequentemente ao trabalho desenvolvido nas fa#esiores, elaborou-se o relato,
evidenciando as situacbes detectadas e consideraglasantes relativamente as
demonstracdes financeiras consolidadas da segusan@d que integraram a Conta Geral do
Estado de 2008.

[1.3 — Condicionantes e limitacdes

Regista-se a disponibilidade e colaboracdo dogetites e de todo o pessoal no decurso do
trabalho de campo da auditoria, ndo se tendo waddfi quaisquer condicionantes ou
limitagbes ao normal desenrolar dos trabalhos.

1.4 — O Exercicio do contraditério

No exercicio do contraditorio, em cumprimento dgpdsto no art. 13.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, com as alteracOes introduzidas pelan 48/2006, de 29 de Agosto, foram
citados para se pronunciarem sobre o relato:

¢ O Presidente do Conselho Directivo do InstitutoGkstdo Financeira da Seguranca
Social, IP;
¢ O Presidente do Conselho Directivo do Institut&dguranca Social, IP;

¢ O Presidente do Instituto de Informatica, IP

Todos exerceram o direito de resposta. As alegagyiiesentadas pelos responsaveis foram
objecto de andlise, procedendo-se a introducdaralegantes sinteses ou transcricdes das

mesmas, bem como dos respectivos comentarios msepées pontos do relatoriem tipo
de letra diferente.

A fim de dar expresséo plena ao contraditorio,egpastas das entidades e responsaveis sédo

apresentadas integralmente no Anexo V ao preselat®nio, nos termos do n.° 4 do art. 13.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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[Il — CARACTERIZACAO DA ENTIDADE CONSOLIDANTE

O IGFSS, IP, instituto publico dotado de autonora@ministrativa e financeira e de
patriménio préprio, encontra-se sob superinten@éadiutela do Ministro do Trabalho e da
Solidariedade Social e tem por miss@ogestdo financeira unificada dos recursos ecorzosi
consignados no orgamento da seguranca sotia sua jurisdicdo abrange todo o territério naalpn
sem prejuizo das competéncias dos organismos dgiseReAutonomas dos Acores e da
Madeird.

O artigo 3° do Decreto-Lei n.° 215/2007 cometerestituto atribuicdes nas seguintes areas:
planeamento, orcamento e conta; gestdo da divseguwranca social; patrimonio imobiliario;

e, por ultimo, gestdo financeira. Na primeira dasnoonadas areas destacam-se, neste
contexto, as atribuicdes relativas a preparacéorclamento da seguranca social, incluindo a
compatibilizagdo dos orgcamentos parcelares e adenacdo e controlo da respectiva
execucao, a definicdo de critérios e normas patakmracdo e organizacdo do orcamento da
seguranca social, bem como as regras da sua atteeagxecucdo, a definicdo de principios,
conceitos e procedimentos contabilisticos a adoptarsistema de seguranca social e a
elaboracéo da conta da segurancga social.

A estrutura organica legalmente prevista para titlms compreende o conselho direcfivo
conselho consultivo e o fiscal UnicoAo primeiro dos O6rgdos referidos compete,
designadamenteapreciar e rectificar os orcamentos e as contas dwgaos, instituicdes e servigos com
suporte financeiro no orcamento da seguranca spsidjundo o respectivo plano de conta&0 conselho
consultivo encontram-se afectas, entre outraspagpeténcias para a emissado dos pareceres
sobre o0 orcamento da seguranca social e sobraad@seguranca social.

Do ponto de vista financeiro, regista-se que o IGFI® é financiado através de receitas
provenientes do Orcamento do Estado e do Orcandatseguranca social, constituindo
receitas proprias do Instituto as seguintes:

Contribuicdes e adicionais legalmente afectos;

Juros de mora,;

Transferéncias do Estado, de outras entidadescp8l#i privadas e do exterior;
Rendimentos do imobilizado financeiro e corp6reo;

Rendimentos dos depdsitos em instituicoes de orédie aplicacdes financeiras;

Subsidios, doac¢des, legados ou herancas;

* & & o o o o

Amortizacdes, resgate e alienagcao de imobilizafjdasceiras;

% Esta caracterizagdo decorre do disposto nos artige 3.° do Decreto-Lei n.° 215/2007, de 29 dmM
3 Artigo 2.° do diploma identificado na nota preaaee

* Este conselho é composto por um presidente, ueapriesidente e trés vogais. O terceiro vogal so &eier nomeado
através do Despacho n.° 14708/2009, publicado adddila Republica, 2.2 Série, n.° 125, de 1 de Jigh®009, com
efeitos reportados a 22 de Junho do mesmo ano.

® O titular deste orgéo, cujas competéncias sadormstantes do artigo 28° da Lei n.° 3/2004, de 1Eadeiro, entretanto
alterada pelo Decreto-Lei n.° 105/2007, de 3 del Ao foi, até a presente data, nomeado.
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¢ Alienacao de imobiliza¢des corporeas;
¢ Empréstimos contraidos;

¢ Outras, atribuidas por lei, contrato ou outro ditul

As suas despesas decorrem da prossecucao dadivespatribuicdes, englobando:

Transferéncias para as instituicdes de seguramga;so
Despesas de administracao;

Despesas com acc¢éao social;

Despesas com a administracédo do patrimonio;

Despesas com imobilizagdes corporeas e financeiras;

® & & o oo o

Amortiza¢des de empréstimos contraidos.
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|V — REGIME FINANCEIRO E CONTABILISTICO E SISTEMA DE INFORMACAO
FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL (SIF)

As Instituicbes que integram o perimetro de codagho da seguranca social estdo sujeitas as
regras fixadas nos seguintes diplomas legais:

¢ Lei de Enquadramento Orgcamental, aprovada pela.£&1/2001, de 20 de Agosto, na
versao resultante das alteracfes introduzidadpela® 48/2004, de 24 de Agosto;

¢ Lei do Orcamento do Estatio

¢ Decreto-Lei de Execucdo Orcamehtal

¢+ Plano Oficial de Contabilidade das InstituicdesSoéidariedade e de Seguranca Social
(POCISSSS), aprovado pelo Decreto-lei n.° 12/26625 de Janeiro; e

¢ Classificador Econdmico das Receitas e das DespBgaticas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 12/2002 determina gs normas de consolidacdo de contas
do sistema de solidariedade e de seguranca sec##d aprovadas por portaria conjunta dos
Ministros das Financas e do Trabalho e da Solidade, ouvida a Comissdao de
Normalizagdo Contabilistica da Administracdo P@blidodavia, até a presente data, a
referida Portaria ainda nédo foi publicada, facte @udivulgado no Anexo as Demonstracdes
Financeiras consolidadas, a par dos normativoszadibs para suprir a falta de
regulamentacao.

Para a elaboracdo das demonstracdes financeirddizddo o Sistema de Informacéo
Financeira (SIF) que assenta no sistema aplicdc®hB R/3 e é composto pelos seguintes
modulos:

Controlo e Gestdo Orcamental (Médulo IS-PS);

Contabilidade Geral (Modulo FI);

Contabilidade Analitica (médulo CO);

Gestdo de Compras, Materiais e Bens Armazenavédulim MM);

Gestao de Imobilizado (mddulo AA);

Gestéo das IPSS;

Gestao Imobiliaria;

Gestao de Tesouraria (médulos TR e TR-LO);

®* & & & O o o o o

Consolidacao Financeira (médulo EC-CS).

® para 0 ano de 2008, Lei n.° 67-A/2007, de 31 deibéro.
" Para o ano de 2008, Decreto-Lei n.° 41/2008, dieldarco.
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Todas as instituicdes que integram o perimetrazatii esta aplicagdo, com excepcao da
Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia RegagRradio Marconi e do Instituto de
Gestao de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca , 3Bci

O Conselho Directivo do Instituto de Informéticam esede de
contraditério, vem informar que‘Numa reunido realizada a
27.10.2009, com o IGFSS, IGFCSS, Il e Caixa da bfardiscutiram-

se 0s cenarios para a integracdo da Caixa Marconice IGFCSS.
Nessa reunido ficou decidido e aceite que a CaiaaMarconi ira

utilizar o SIF para contabilizacdo dos movimentasevantes ao
Sistema de Seguranca Social, no entanto nao fieoididlo o que sera
efectuado em relacdo aos movimentos do IGFCSS. stitulo de

Informatica, IP apresentou como cenario e de acardm as melhores
praticas de SI-Tl, ja utilizadas em SIF, que o I&@Cutilizasse o SIF
como sistema de suporte aos processos Adminigtyefimanceiro e

Patrimonial, e que fosse desenvolvido um interfe@® a respectiva
area de negdcio, ou seja com a aplicacdo de Ged&ditulos, tal

como hoje ja existe para o ISS e IGFSS no que itaspes interfaces
SICC->SIF e GC->SIF".

O mddulo de Controlo e Gestdo Orgcamental permiterabapas consolidados de controlo
orcamental de receita e de despesa, simplificasdarafas ao nivel do apuramento da receita
e da despesa orcamental, dado que elimina aut@megite as transferéncias de receita e de
despesa orcamentais realizadas entre instituicdesinjegram o perimetro. Todavia, caso
existam fluxos orgcamentais inseridos em classiieagceconomicas diferentes das6.06 —
Transferéncias correntes - Seguranca Social, R6LOTransferéncias de capital - Seguranca Sqdxa04.06 -
Transferéncias correntes - Seguranca So€i&.08.06 - Transferéncias de capital - Segurangaigp&Ssas
eliminacdes sao efectuadas manualmente.

No que respeita a consolidacédo patrimonial, airetaoieu nos moldes utilizados nos anos
anteriores, isto €, em foltexcel O IGFSS referiu ter utilizado o médulo de Cordadiao
Financeira (modulo EC-CS), que abandonou por séicagem situacfes de incongruéncias
entre 0 modulo Fl e as eliminagfes planeadas &b e areas/unidades de consolidacéo.

V — PERIMETRO DE CONSOLIDACAO DA CONTA DA SEGURANCA SOCIAL

Integram o perimetro de consolidacao as seguintetaees:

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Sdeial,
Instituto da Seguranca Social, IP;
Instituto de Informatica, IP;

Instituto de Gestao de Fundos de Capitalizacacedar&nca Social, IP;

® & & oo o

Centro Nacional de Proteccédo contra os Riscosd2iofiais;
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Departamento de Assuntos Internacionais da Segquogial, IP;

Centro de Gestdo Financeira da Seguranca Socdrégido Autonoma dos Agofes
Centro de Seguranca Social da Regido Autbnoma dizikéa

Fundo de Garantia Salarial;

Fundo de Socorro Social;

Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancarios;

“Cimentos” — Federacéo das Caixas de Previdéncia;

Caixa de Previdéncia dos Trabalhadores da EmpsagResa das Aguas Livres;

Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Jatiaali

® & & & O O o o o o

Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia RegagRradio Marconi (apenas na
parte definida para consolidagéo na CSS — prestatgdesemprego);

<

Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefonesstméa ie Porto;
¢ Caixa de Previdéncia do Pessoal das CompanhiasdasuBas e Electricidade;

¢ Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissial@aBanca dos Casinos.

Compondo-se o perimetro em termos de organogrammaguinte:

8 A Regido Auténoma dos Acores (RAA) elabora, porwem uma conta consolidada cujo perimetro é cofdtitpelo
Centro de Gestao Financeira da Seguranca Sociastituto da Accao Social e o Instituto de Gesté® Regimes da
Segurancga Social.
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IGFSS, TP

ISS, TP

11, TP

Servigos Centrais

IGFCSS, IP

DAISS, IP

CNPRP, IP

FSS

FGS

FESSPBC
Casinos

CAFEB
Bancérios

FCP
Cimentos*

CPTEPAL
EPAL

CPAFJ
Jornalistas

CPPTLP
TLP

CPPCRGE
Gas e Electricidade

CPPCPRM
Marconi**

CSSRAM
Madeira

IGRSS

CGFSSRAA
Acgores

0 FERRAEERRRRAE

* Pelo método de equivaléncia patrimonial

** Consolida parcialmente
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V| — DESENVOLVIMENTO DA ACCAO

Os trabalhos de execucéo da auditoria iniciaraoeeea analise dos elementos que integram
a conta Geral do Estado de 2008, no que a segusogial diz respeito, e ainda da
documentacdo que constitui o dossier de consolbdggiporte papel e ficheiros com folhas
de célculdExce) e do Relatério da Conta da Seguranca Social.

A apreciagao do dossier de consolidacéo permitiifiicea que o IGFSS definiu, por escrito,
os procedimentos de consolidagcédo desde a faseegarpcao até as informacdes relacionadas
com a conta consolidada, cuja listagem integrowelaqdossier. No que concerne a fase
propriamente dita de preparacao da consolidacamfdescritos:

¢ Os procedimentos de elaboracdo da Conta Consold#a8aguranca Social;

¢ O cronograma do processo de consolidacéo;

¢ A definicdo da data e do perimetro de consolidagéo;

¢

A homogeneizacdo dos principios, critérios e regi@snovimentacdo, incluindo as
circulares entretanto emitidas.

Através da Circular n°® 1/2009 foram divulgadas pEEFSS as “Normas gerais para
apresentacao das Contas Anuais das InstituicoeSederanca Social” que contemplam
pedidos de elementos com vista ao suporte dosginertos de consolidacdo de contas.

VI.1 — Procedimentos de validagcao

Na realizacdo dos trabalhos procedeu-se a veffigsaconducentes as seguintes validacdes:

¢ Dos métodos de consolidacédo adoptados;

¢ Dos valores expressos nas demonstracoes finangsiiiggluais com os utilizados na
agregacéao das contas;

¢ Da harmonizacdo de critérios e de principios coliséibos entre as entidades
incluidas no perimetro de consolidacédo, bem contre es adoptados na elaboracdo da
conta consolidada e nas contas individuais;

¢ Da conciliacdo de contas entre as entidades cdasels e do tratamento das
diferencas apuradas nessa conciliagao;

¢ De movimentos de ajustes prévios as contas indiisdde cada uma das entidades
consolidadas;

¢ Do processo de agregacao (acumulacdo) das contasldauma das entidades, tendo
presente o método de consolidacédo adoptado;

¢ Do processo de eliminacdo de saldos de dividagaacd passivas entre as entidades
consolidadas e tratamento das diferencas apuradas;
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¢ Do processo de eliminacdo de operacles reciprocaatamento das diferencas
apuradas;

¢ Do processo de eliminacdo de operagBes ndo reafpecespectivos movimentos de
consolidacéo;

¢ Da consisténcia das divulgacdes efectuadas sobmemenstracdes financeiras e
orcamentais.

Na sequéncia dos trabalhos supra referidos proeszleu verificagdo do seu impacto nas
seguintes pecas contabilisticas consolidadas:

Mapa X — Receita global da seguranca social, @@sdicacdo economica;

Mapa Xl — Despesa global da seguranca social¢lpssificacdo econdmica;

Mapa de Fluxos de Caixa;

Balanco;

Demonstracdo de Resultados;

® & & o oo o

Anexo as demonstracdes financeiras e orcamentais.

V1.2 — Observacoes de Auditoria

Nas normas gerais para apresentacao das Contas Alasanstituicdes de Seguranga Social
foi estabelecido que o prazo para entrega dessdasctinha como datas limites entre os dias
9 e 27 de Margo de 2009. Verificou-se, no entagi@ a quase totalidade das entidades do
perimetro ndo cumpriu o prazo fixado, dado que amsdde recepcdo dos elementos
financeiros necessarios a consolidacao variarare estdias 20 de Fevereiro e 22 de Maio de
2009. Apenas o Instituto da Seguranca Social (ISS)Departamento de Acordos
Internacionais da Seguranca Social (DAISS) e a GPRCRAdio Marconi remeteram aqueles
elementos atempadamente. Este facto prejudicacesso de consolidacao, dado que tendo o
mesmo de estar encerrado até ao dia 26 de Jurthoesta tempo util suficiente para que se
proceda de forma mais sustentada a analise dos,daalamento e registo das operacdes de
consolidagédo, pese embora o trabalho prévio deilam@o entre as contas das diversas
entidades.
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VI1.2.1 — Contabilidade orcamental

As verificacbes efectuadas incidiram sobre os mlioventos de consolidacdo tendentes a
elaboracao dos seguintes mapas de execuc¢ao organpeeristos na LEO e na LBSS:

¢ Mapa X — Receitas da Seguranca Social, por cleasdb econdémica;

¢ Mapa Xll — Despesas da Seguranca Social, por fitaggio econdémica.

Como ja foi referido o SIF dispbe de funcionalidadgue lhe permitem efectuar
automaticamente a eliminacdo das transferénciaamangtais entre as instituicbes que
integram o perimetro, simplificando a tarefa deeggcédo e posterior eliminad¢a®orém,
existem outros fluxos entre as instituicbes que ségprocessam atraveés de codigos de
classificagdo econdémica perfeitamente identific&veomo transferéncias entre instituicdes
de seguranca social, onde se incluem os casosatelamentos de edificios. Nestes casos, 0
SIF apenas permite a identificacdo da transaccAoestdidade parceira, identificando deste
modo um movimento a eliminar em sede de consolalaca

Assim, a consolidacdo orcamental, apesar de jafibmede alguns automatismos, ainda
necessita de tratamentos manuais em virtude:

¢ De duas das instituicbes que integram o perimétdaando utilizarem a aplicacéo SIF
(CPPCP Radio Marconi e IGFCSS), o que prejudicanapse qualquer automatismo
gue possa vir a ser contemplado;

¢ De ainda ndo ser automética a eliminacdo de flears entidades parceiras cujas
classificagcbes econdmicas sejam diferentes dagadiils para as transferéncias
correntes ou de capital;

¢ De nado se encontrar parametrizada uma funcionaidadce permita a imputacéo
automatica das despesas de administracdo e o@spesds comuns do sistema aos
respectivos sistemas e subsistemas de segurangh soc

Sobre o Ultimo aspecto, o Conselho Directivo dotitite de
Informética, em sede de contraditorio alega ‘quearametrizacao, em
SIF, de uma funcionalidade que permita a imputagétoméatica das
despesas de administracdo e de outras despesasisaiouwsistema de
seguranca social aos seus sistemas e subsisterdasapger efectuada
mediante a recep¢édo de um pedido da area de neggecontemple
0S requisitos necessarios a sua implementacao”.

Foram realizados testes globais a agregacdo enaljm dos movimentos contabilisticos
reflectidos nos mapas 7.1 — Controlo orcamentdDespesa e 7.2 — Controlo orcamental da
Receita, de cada institui¢doe nos respectivos mapas consolidados: Mapa X ceifas

9 . A . TR . )
Em regra sdo as transferéncias realizadas do 3Gp@8a as instituicbes de seguranga social (abast@ons
financeiros).

OForam utilizados os mapas que integraram a pé@stde contas de cada entidade ao Tribunal de Comssermos do
artigo 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. Enukaneo, para as entidades que estao integrada#, procedeu-
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globais da seguranca social, por classificacdo@unma e Mapa Xl — Despesas globais da
Seguranca Social, por classificacdo econdémica.

Procedeu-se a agregacdo da receita global e daesdegiobal de todas as instituicbes e
eliminaram-se as operacfes realizadas através ldasificacdo economicas R.06.06 e
R.10.06 e D.04.06 e D.08.06, respectivamente, @aaile outras operacoes realizadas com
entidades parceiras, consideradas pelo IGFSS npasm&e Xll consolidados. O resultado
destas operacdes foi 0 seguinte:

se a validacdo dos valores na aplicagdo informéatia se tendo verificado desconformidades. A CPR&®#io
Marconi, embora ndo preste contas ao Tribunalpedapecas contabilisticas parciais que remete B8 8Para efeitos
de consolidagédo, as quais foram utilizadas papuoamento dos valores em apreco.
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Quadro 1 — Agregagéo dos Mapas de Controlo orgameaitda receita e da despesa

(em euros)

Instituicbes

Receita cobrada

Despesa - Total

liguida

1001 - IGFSS 20.907.335.541,75 20.780.153.837,05
1029 - Banca dos Casinos 2.118.249,57 3.828.963,05
2000 - ISS 18.127.733.572,27 18.104.944.852,38
3001 - 11 34.935.678,07 35.793.980,06
3003 - DAISS 2.621.369,50 2.614.348,16
3004 - CNPRP 70.004.161,61 69.886.191,01
3005 - CAFE Bancéarios 8.054.264,62 8.060.513,80
3006 - Cimentos - FCP 1.575.502,41 1.543.447,38
3007 - CP da EPAL 561.433,05 561.060,51
3008 - CPAF dos Jornalistas 5.112.301,09 5.048.541,74
3009 - CPP dos TLP 3.042.900,54 3.040.813,16
3010 - CPPCRGE 742.349,99 742.514,10
3011 - RAM 232.977.005,19 238.209.416,63
3012 - FSS 4.416.652,87 4.416.652,87
3014 - FGS 71.358.632,52 70.518.994,86
4000 - RAA 301.145.348,15 307.465.712,18

Total do SIF 39.773.734.963,20 39.636.829.838,94
3002 - IGFCSS 6.550.610.036,25 6.667.215.931,12
3013 - CPPCPRM 29.256,00 28.116,00

Total do SIF + Extra SIF

46.324.374.255,45

46.304.073.886,06

Saldo do ano anterior

1.374.874.984,32

Subtotal

47.699.249.239,77

46.304.073.886,06

Transferéncias intra-entidades

R.06.06
R.10.06

-18.384.503.583,87

-1.118.224.991,81

-18.384.503.689,98

-1.118.224.991,81

Subtotal

28.196.520.664,09

26.801.345.204,27

Movimentos reciprocos

R.05.10.03/D.02.02.04
R.05.10.04
R.15.01.01

-9.798,97
-156.674,67
-39,90

-27.988,16

Subtotal

28.196.354.150,55

26.801.317.216,11

Imputagdo da administragdo - Operagoes de

consolidagéo

-138.525,38

Regularizagéo - Verbete

-106,11

Total 28.196.354.044,44 26.801.178.690,73
Total Mapa X e XII 28.196.354.044,44 26.801.178.690,73
Diferenca 0,00 0,00

Fonte: Mapas: 7.1 — Controlo Orgamental da desp&sa — Controlo orgamental da receita e Dossier de
consolidagcéo

Conforme se pode verificar, ndo existe qualquererg&ncia relativamente aos valores
reflectidos nos mapas X e Xll. No entanto, salis#ajue os valores da receita e da despesa
encontram-se sobreavaliados, dado que a semelltEngaédtica adoptada em exercicios
anteriores, ndo foi anulada a receita obtida p8leASS (€ 1.582.279,95) e referente a renda
de um edificio utilizado pelo Instituto de Inforncdt, IP e a correspondente despesa paga por
esta Ultima entidade, justificando o IGFSS na rdado Anexo as DF que foi este o
procedimento previsto no orgcamento e que, cas@tssse pela sua anulagdo, decorreria um

hY

desvio orcamental motivado por esta alteracao.
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A ndo eliminacdo desta operacdo pde em causa@midfide de critérios adoptados para a
consolidacdo das contas das instituicbes de segurasocial, reflectindo uma
desconformidade em termos de registo contabilistesolidado.

A justificacdo apresentada nédo colhe, uma vez caebopcdo do procedimento contabilistico
correcto nao importaria qualquer ilegalidade, nrdassb um desvio entre os valores de receita
e de despesa previstos no orcamento e os valg@istadons em sede de execucao orcamental
consolidada, justificavel com recurso aos prind@mormas de consolidacédo definidos pelo
IGFSS.

O Conselho Directivo do IGFSS, em sede de contradialega que
“na realidade, a especificacado e valorizagcdo dogpamorcamentais de
base e derivados (LEO) aprovada pela AR e Gover@io sairia

prejudicada por forca da eliminagédo do rendiment IGFCSS e da
renda paga pelo I, IP, facto que n&o se verifiGaw@ntudo,

relativamente aos mapas do Sistema PrevidencialepaRicdo e

Capitalizacdo, aprovados no ambito da Lei de BadesSistema de
Seguranca Social que terdo que consequentemelideneiar o fluxo

financeiro de despesa e de receita relativa a cetiwaida transferéncia
de fundos, a reclassificar, no futuro, em sede desalidacdo em
«Transferéncia de saldos do ano do sistema PrevideReparticdo»,

mantendo-se por isso valida a afirmacao do IGFS§uwe apenas em
exercicios futuros (a 2008) a referida alteracdo pecedimento
podera ser levada a efeito.”

As alegacfes do IGFSS vao ao encontro da opiniabridanal, uma
vez que tal como se expressou sobre esta matérissesia de
contraditorio do Parecer sobre a CGE de 2007 (Velunpag. XII.22
e XI1.23), a eliminac&o destas receitas e destsggedas apenas € valida
para as operagdes de consolidagdo dos Mapas X.eJ&Xlho que
respeita aos Mapas Xlll — Receitas dos Sistemamponentes e
Subsistemas de acordo com a actual Lei de Basesjlgssificacdo
econOmica e Mapas XIV — Despesas dos Sistemas (@mmfes e
Subsistemas, de acordo com a actual Lei de Bases}lgssificacdo
econOmica apenas devem ser eliminadas as openagipsocas entre
instituicbes de seguranca social quando as receit@s despesas
pertencam ao mesmo Sistema (componentes ou sufesstde acordo
com a nova Lei de Bases). Assim, pertencendo dtaeae Sistema
Previdencial — Componente Capitalizagdo e a despésdos 0s outros
Sistemas (componentes e subsistemas), dado quexerte actividade
para todos eles, os referidos fluxos nos mapasslen®a Previdencial
— Componente Reparticdo e Subsistemas do SistemBratecgdo
Familiar e de Cidadania ndo devem ser eliminadas. @Rtimo,
tratando-se de uma receita e de uma despesa aslativma prestacdo
de servicos, cujo fluxo monetario deve estar réflecmensalmente nos
mapas legais dos respectivos Sistemas (componersigissistemas), o
mencionado quanto a “Transferéncia de saldos do dindistema
previdencial — Reparticdo” ndo tem aplicacdo, dgde a receita é
registada directamente no Sistema previdencial pit&l@acdo na
classificagdo econdmica “Rendimentos de Propriedadguando do
recebimento mensal da receita pelo FEFSS.
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N&o se procedeu a validacao do Mapa de Fluxos il@,@kado que o apresentado € um mapa
agregado e ndo um mapa consolidado. Na nota 37négoAas DF, como justificacdo para
este facto, é referido que ndo se encontra em fivodw SIF/SAP a transac¢ao que permita
validar os movimentos de operagfes de tesourariproeos, a eliminar conjuntamente com
as operacdes orcamentais reciprocas, de formaamMFC consolidado.

VI.2.2 — Contabilidade patrimonial

As verificagbes efectuadas incidiram sobre os pliotentos de consolidagéo tendentes a
elaboragdo das seguintes demonstracdes finandeiseguranca soctal

¢ Balanco; e

¢ Demonstracdo de resultados.

Como anteriormente referido, o processo de coresgiil patrimonial ainda decorreu com
recurso a folhagxcel por se verificaram incongruéncias entre 0 moduldCdetabilidade
Geral (FI) e as eliminacdes planeadas ao niveladeas/unidades de consolidagdo, quando
utilizado o modulo de Consolidacao Financeira (nd@&C-CS).

O Conselho Directivo do Instituto de Informéticam esede de
contraditorio, alega quéA utilizacdo do modulo de Consolidacao
Financeira pressupfe uma monitorizacdo diaria daeracdes com
sociedades parceiras e verificacdo prévia das mespaa o fecho
mensal, desta forma é assegurada a ndo existémciaabngruéncias
entre 0 moédulo FI e as eliminacbes planeadas aoelnidas
areas/unidades de consolidacao”.

VI.2.2.1 — Métodos de consolidacdo adoptados

Todas as entidades, foram consolidadas por intggmglobal, com excepc¢ao da:

¢ Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Regag Radio Marconi
(CPPCPRM) (consolidagcdo parcial, apenas das corgktivas ao subsidio de
desemprego e social de desemprego);

¢ Farmacia anexa a Cimentos — Federacdo das Caixaeedieléncia, que consolidada
pelo método da equivaléncia patrimonial. A util&@ageste método é justificada pelo

IGFSS com o facto de @&ctividade ser de tal modo diferente que a sualus&o nas
demonstrag@es financeiras consolidadas seria inatimgl com o objectivo da imagem verdadeira e
apropriada da posicéo financeira e dos resultados){

YNa LEO estas pecas contabilisticas integram o Ni@f¥ll — Balanco e Demonstracdo de resultados desiatde
segurancga social.
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Sobre esta matéria salienta-se que pelas alteragdeduzidas pelo Decreto-Lei n.°
35/2005, de 17 de Fevereiro, os motivos apresestddo“impactos negativos nas
contas consolidadas decorrentes do exercicio dwidactes muito diferentes”
deixaram de relevar para efeitos de exclusdo dionpeno de consolidacdo e da nao
adopcdo do método integral, para as entidades dinbdas ao Plano Oficial da
Contabilidade. Assim, na auséncia da definicdoatenas de consolidacédo especificas
para as entidades que adoptam o POCISSSS, dewsataagolhidas supletivamente as
disposicbes do POC ou, quando ndo definidas nestéas Normas Internacionais de
Contabilidade as quais, em quaisquer dos casosdisgensam do perimetro, nem
subordinam a adopcdo do método de equivalénciamupetial as entidades com
“actividades de tal modo diferentes (..,.)8endo apenas relevante para a escolha do método a
adoptar, o poder de controlo sobre a entidade eandatureza das suas actividades.
Ora, sendo a Farmacia propriedade integral da Gosen Federacdo das Caixas de
Previdéncia ndo ha razédo para que o método de lmagsm a utilizar ndo seja o
método de consolidacao integral.

A elaborac¢éo da conta consolidada da Segurancal poocessou-se de acordo com a técnica
em cascata, realizando-se a dois niveis:

¢ O Centro de Gestéo Financeira da Seguranca Sacidkdidao Autonoma dos Acores
(CGFSS-RAA) consolida as entidades dele dependentes

¢ As contas consolidadas desta entidade sdo agregadasas contas das restantes
entidades do perimetro, consolidando numa entiddek#gnada por IGFSS/OSS
[entidade contabilistica consolidante].

As entidades dependentes do ISS, IP, por ndo éispde autonomia econdémica e financeira,
nao elaboram demonstracdes financeiras propriasstingndo apenas simples centros de
custo, pelo que as suas contas estao naturalnmtatggadas nas Demonstracdes Financeiras
da respectiva entidade consolidada (ISS, IP), ndstanote ainda existirem “empresas”
autbnomas na aplicacdo SIF para registo de movasartntabilisticos relacionados com a
Accao Socidf.

VI1.2.2.2 — Agregacéao (acumulacéo) de contas

Decorrente da aplicacdo do método de integracdmablas contas foram agregadas a 100%,
excluindo, tal como anteriormente referido, as asnda entidade da CPPCP da Radio
Marconi em que esta agregacao foi apenas aplicadeefaridas contas de subsidio de

Em 2008, realizou-se um processo de centralizde&egistos contabilisticos dos servigos do ISSansdn"empresa”
do SIF, com excepcdo dos movimentos relacionadesangdo social cuja contabilizagdo ainda foi efmtduno SIF
em "empresas" autébnomas. As demonstragées finaa@gresentadas ao Tribunal sdo as que resultagrezacéo de
todas as "empresas" existentes no SIF e que condsm aos servigos que integram a organica do ISS.
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desemprego e social de desemprego e da FarmaCiengatos — FCP que ndo foi agregada,
mas sim ajustada pelo método da equivaléncia patiah

A acumulacdo das contas foi realizada com base alanBo e na Demonstracao dos
resultados (contendo esta informacdo sobre resgltadperacionais, financeiros e

extraordinérios) de cada uma das entidades coaslakd Esta op¢cdo vem dar cumprimento a
anteriores recomendacgdes do Tribunal de Cbnhtaa medida em que, se bem realizada,
permite total integridade entre os conteldos damddstraces financeiras individuais e as
consolidadas.

Procedeu-se a validacao do processo de acumulas&mdtas das entidades do perimetro de
consolidagéo, utilizando o Balango remetido aound de Contas no ambito da prestacdo de
contas anuais e comparou-se o resultado obtido aomontantes agregados pelo IGFSS.
Deste cotejo, verificou-se que nao existe totahtidade entre a soma das contas individuais
aprovadas pelas entidades e remetidas ao TC eegaagyr das mesmas para efeitos de
consolidagéo, no que concerne a decomposicao bitws smtre as dividas de terceiros a curto
prazo e as dividas de terceiros a médio e longmoprtal como se apresenta no quadro
seguinte:

l?’Relatério n.° 42/04 - Auditoria as Operacoes de Consolidagdo da Conta da Seguranga Social 2003, disponivel em
www.tcontas.pt.
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Quadro 2 — Operacdes de agregacao do Balanco dasiéades consolidadas

(em euros)

Balango agregado

Balango agregado

Dividas de terceiros pelo pelo Diferengas
TC IGFSS
Dividas de terceiros M/L prazo
2811+2821 - Empréstimos concedidos 0,00 0,00 0,00
211 - Clientes c/c 0,00 0,00 0,00
212 - Contribuintes c/c 0,00 0,00 0,00
213 - Utentes c/c 0,00 0,00 0,00
214 - Clientes, Contrib. e utentes - Titulos 0,00 718.102,65 (718.102,65)

218 - Clientes, Contrib. e utentes de cobranca duvidosa
Provisdes/reajustamento

251 - Devedores pela execugéo do orgamento

229 - Adiantamentos a fornecedores

2619 - Adiantamentos a fornecedores de imobilizado

24 - Estado e outros entes publicos

265 - Prestagdes sociais a repor
Provisdes/reajustamento

262+263+267+268 - Outros devedores

Provisdes/reajustamento

3.095.352.807,53
(2.963.159.509,24)
0,00

0,00

0,00

0,00

3.573.868,38
(2.686.388,16)
415.761.978,33
(177.118.956,76)

3.097.661.076,70
(2.965.117.197,13)
0,00

0,00

0,00

0,00
378.165.541,52
(279.944.711,35)
418.809.672,00
(179.336.477,01)

(2.308.269,17)
1.957.687,89
0,00

0,00

0,00

0,00
(374.591.673,14)
277.258.323,19
(3.047.693,67)
2.217.520,25

Subtotal

371.723.800,08

470.956.007,38

(99.232.207,30)

Dividas de terceiros - Curto prazo
2811+2821 - Empréstimos concedidos
211 - Clientes c/c
212 - Contribuintes c/c
213 - Utentes clc
214 - Clientes, Contrib. e utentes - Titulos
218 - Clientes, Contrib. e utentes de cobranc¢a duvidosa
Provisdes/reajustamento
251 - Devedores pela execugdo do orgcamento
229 - Adiantamentos a fornecedores
2619 - Adiantamentos a fornecedores de imobilizado
24 - Estado e outros entes publicos
265 - Prestacdes sociais a repor
Provisdes/reajustamento
262+263+267+268 - Outros devedores

Provisdes/reajustamento

11.875,07
38.060,53
476.672.271,92
380.225,29
718.102,65
167.695.567,25
(42.450.680,58)
494.537,09

0,00

0,00

2.893,10
483.035.124,51
(291.975.148,15)
1.077.014.192,86
(115.449.028,99)

11.875,07
38.060,53
476.672.271,92
380.225,29

0,00
165.387.298,08
(41.342.293,35)
494.537,09

0,00

0,00

2.893,10
108.443.451,37
(15.102.791,92)
1.073.966.499,19
(111.996.241,12)

0,00

0,00

0,00

0,00
718.102,65
2.308.269,17
(1.108.387,23
0,00

0,00

0,00

0,00
374.591.673,14
(276.872.356,23)
3.047.693,67
(3.452.787,87)

Subtotal

1.756.187.992,55

1.656.955.785,25

(99.232. 207,30)

Total geral

2.127.911.792,63

2.127.911.792,63

0,00

Mod. TC 1999.001

Fonte: Balanco que integrou o Dossier de consdiid&;Balancos individuais das instituicdes quegiat@m a prestacédo de contas ao
Tribunal

Na analise do quadro, a primeira vista pode pargeeras divergéncias se verificam apenas
no que concerne a distingdo entre dividas de quemo e de médio e longo prazdorém,

Ycom excepcao do ISS todas as outras instituicdesemaram ao Tribunal um Balango em que as divielésrdeiros
sédo classificadas em Longo e médio prazo e cuazopr
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existem outras divergéncias que pdem em causanmagndgacdes financeiras utilizadas na
consolidagdo. Assim, o valor das provisbes condtti foi totalmente ajustado néo
correspondendo o montante do agregado, atravédodasnentos apresentados ao TC, com o
montante agregado pelo IGFSS, conforme se demarsgaadro seguinte.

Quadro 3 — Diferencas apuradas nas operac¢des de agacéo do Balango das entidades consolidadas

(em euros)
IGFSS — CSS - Agregada TC - CSS - Agregada Diferenca
Elementos patrimoniais ! L ! L Activo L
Activo bruto Provisdes Activo bruto Provisdes bruto Provisdes

Dividas de terceiros - MLP e CP
218 - Clientes, contri. e ut.de cobr. duvidosa | 3.263.048.374,78 | 3.006.459.490,48 | 3.263.048.374,78 | 3.005.610.189,82 0,00 849.300,66
265 - Prestacfes sociais a repor 486.608.992,89 296.307.019,54 486.608.992,89 295.921.052,58 0,00 385.966,96
262+263+267+268 - Outros devedores 1.492.776.171,19 290.073.201,86 | 1.492.776.171,19 291.308.469,48 0,00 -1.235.267,62

Total 5.242.433.538,86 | 3.592.839.711,88 | 5.242.433.538,86 | 3.592.839.711,88 0,00 0,00

Fonte: Balanco que integrou a conta consolidadal@n8os individuais das instituicdes que integraagpmestacéo de contas ao Tribunal

Tal facto resulta do ISS ter enviado ao IGFSS umorigalanco que nao releva evidéncia de
ter sido devidamente autorizado pelo Conselho damiAdtracdo daquele Instituto. Trata-se
de uma anomalia grave dado que pde em causa asisteagdes financeiras aprovadas, cfr.
acta do Conselho Directivo daquele Instituto endé&evereiro de 2009.

O Conselho Directivo do ISS, em sede de contradjt@ega que o
“(...) Balangco remetido as duas entidades é rigorosata igual,
totalizando o valor Euro 865.953.800,34 (...¢ acrescenta que
“deduz-se que a alusdo descrita (...) respeita a uedigp de
esclarecimentos efectuado pelo IGFSS, IP, no semé distribuicdo
das dividas de terceiros, entre médio e longo pmzmrto prazo do
Activo do Balancgo enviado na prestacdo de contaksS&g IP, conforme
ficheiro anexo (3).0 Conselho Directivo refere ainda quEste
documento foi enviado por e-mail para o IGFSS enD£22009 e
resulta do facto do Balanco que se extrai da ajghca SIF-SAP néo
dar esta informacédo desagregada. Considerando qué¢otal do
Balanco néo foi alterado e dada a urgéncia com tpiepedida esta
informacé&o, ndo foi formalizada a aprovagao pelo.@3o0 obstante, e
dada a relevancia considerada (...) este acto sejitseua rectificacédo
e submetido o respectivo mapa a assinatura do QlmdRirectivo
deste Instituto”.

Sobre esta matéria sublinha-se que o Balanco agwonatido pelo
Conselho Directivo do ISS (Anexo 3 ao oficio quensubstancia o
contraditorio deste Instituto, incluido no Anexod¥ste Relatério) ndo
corresponde ao utilizado pelo IGFSS na agregac@omtas, conforme
se podera verificar no Anexo IV deste Relatériondge que este
Balanco foi remetido ao IGFSS por e-mail de 12/06%®2 Assim, o
valor das provisdes constituidas para os trés tiigosontas agregadas
por médio e longo prazo e de curto prazo nao saocidentes
conforme se constata do quadro seguinte:
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(em euros)
Balango do ISS
agrr(e:seggrldn(;ao Balango do ISS
guer utilizado no .
Conta do ISS prestacéo de . Diferenca
procedimento de
contas quer em consolidagéo
sede de &
contraditério
Clientes de cobranca duvidosa 1.142.427,72 1.991.728,38 849.300,66
Prestacdes sociais a repor 288.019.472,18 288.405.439,14 385.966,96
Outros devedores 3.457.258,46 2.221.990,84 | (1.235.267,62)
Total 292.619.158,36 292.619.158,36 0,00

Fonte: Balango que integrou a conta consolidadal@nBos individuais das instituicdes que integraamam
prestacao de contas ao Tribunal

Muito embora o ambito da presente auditoria ndegma qualquer juizo sobre as contas
individuais emitidas pelas varias entidades codadhs, centrando-se na analise dos
procedimentos de conciliacdo das contas entre r@@s\v@ntidades integrantes do perimetro,
bem como das diferencas daqui decorrentes, ndowjemo entanto, de validar a coeréncia
entre as contas individuais e as quantias agregtaio-se detectado diferengas nas contas
de dividas de terceiros e nas correspondentesspes/acumuladas, tal como adiante se vera.

VI.2.2.3 — Ajustamentos prévios

Verificou-se a ocorréncia de varios registos deragies referentes a ajustamentos prévios.
Estes ajustamentos estdo discriminados e justdgad dossier de consolidacao, sendo a sua
contabilizacdo suportada em “verbetes de lancarherigp resumo em termos de impacto
nas contas consolidadas se apresenta no quadiaotsegu

Quadro 4 — Total dos ajustamentos prévios vertidose verbetes de langcamento

De salientar
ajustamentos resultantes das transferéncias do SGp&a o

(em euros)
Elementos patrimoniais Débitos Créditos

Activo 5.785.796,52 5.730.415,07

Fundos Préprios 1.180.360.912,36 1.180.360.912,36
Patriménio 1.091.878.789,13 7.501.645,71
Reservas legais 7.501.645,71 80.980.477,52
Resultados transitados 80.980.477,52 0,00
Resultados liquidos 0,00 1.091.878.789,13
Passivo 19.491.455,21 19.546.836,66
Total dos ajustamentos prévios 1.205.638.164,09 1.2 05.638.164,09

Fonte: Dossier de consolidagao

gue os montantes mais significativ6d.091.878.789,13) se referem a
IGFCSS relativas as
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transferéncias para o FEFSS (Fundo de EstabilizRgéanceira da Seguranca Social), as
guais sao reconhecidas no segundo como capitgie@s@& no primeiro COMo custos.

O segundo montante mais significativo, € 80.98051,7refere-se a perdas decorrentes da
desvalorizacdo de titulos da Portugal Telecom, S@&?S ocorridas em anos anteriores.
Trata-se de um assunto recorrente que anualmereilesalizacdo de um verbete por parte
do IGFSS nos trabalhos de consolidagéo e ja faobbjde analise por parte da Comissao de
Normalizacdo Contabilistica mas ainda n&o foi objecto de resolucdo. E umanaatjue
carece de intervencédo da tutela no sentido ddictara situacdo e evitar o ajustamento anual,
face ao referido nos pontos 4.6 4.1.4" das consideracdes técnicas do POCISSSS, uma
vez que pode haver diferentes pontos de vista eatdmis institutos intervenientes (IGFSS e
IGFCSS).

NoO que concerne aos restantes ajustamentos, vergie que decorrem, sobretudo, do uso
indevido de determinadas contas ou subcontas agudadontabilizacdo das operacdes e
gue, por isso, foram transferidas para contas boaosiias mais adequadas ou para corrigir
movimentos em que sejam intervenientes entidadesipas.

No que respeita aos ajustamentos realizados reediasdivida de terceiros e correspondentes
provisdes verificou-se que 0s mesmos visaram aoagyincongruéncias verificadas entre as
contas de cobranca duvidosa e as provisbes acumsulde cobranca duvidosa que se
verificaram na RAMP, na RAA® e no IS®. De facto, as contas individuais daquelas
instituicbes apresentam algumas anomalias nestg designadamente a constituicdo de
provisbes acumuladas por valor idéntico ao valonsickerado de dividas de cobranca
duvidosa, quando existem dividas de cobranca dsaidassificadas de curto prdzou por
valor superior ao valor considerado de cobrangéddsd”.

Em sede de contraditério o Conselho Directivo d® éBega qué(...)
o montante global das provisdes encontrava-se ctwreno entanto
verificaram-se algumas incoeréncias na utilizacdas despectivas

15Cfr. Parecer sobre a CGE de 2007, Volume II, pag9xI

8No caso de transferéncias de activos entre entidat@angidas pelo POCP, o valor a atribuir sera dovaonstante
dos registos contabilisticos da entidade de origdesde que em conformidade com os critérios derinadtria
estabelecidos no presente Plano, salvo se exatir diferente do fixado no diploma que autorizotransferéncia ou,
em alternativa, valor acordado entre as partes eci@nado por entidade competente. Na impossibikdadel aplicacdo
de qualquer das alternativas referidas, sera apglwa critério definido non.©4.1.4.".

17"Quando se trate de activos do imobilizado obtidngitulo gratuito, deverd considerar-se o valor uktante da
avaliacdo ou o valor patrimonial definido nos temsntegais. Caso néo exista disposicdo legal aplicadelvera
considerar-se o valor resultante da avaliacdo feggundo critérios técnicos que se adequem a regudes bens”.

18y/erbete n.o 21. Transferéncia de valores de dévildaconta corrente para dividas de cobranca dsevido

Pverbete n.o 28 - Transferéncia de valores de aévide conta corrente para dividas de cobranca @havie
transferéncias entre contas de Provisdes de cabduvidosa.

2y/erbete n.2 35 — transferéncia entre contas deigiies de cobrancga duvidoddovimento a débito da conta 2919 —
Provisbes acumuladas — Outras dividas de tercepas aconta 29148 — Provisbes acumuladas — Dividas de
beneficiarios — Outros.

ZINa RAM a conta26521251 — Dividas de cobranca duvidosa — Subsidoial de desempregeflecte um saldo de
€ 370.978,60 e a corresponde@®1411251 — Provisdes acumuladas - Subsidio sdeiadesempregam valor de
€ 370.978,60.

2 titulo de exemplo veja-se 0 seguinte: na RAA at@@6522111700 — Dividas de cobranca duvidosa - Resrion
social de insercd@presenta um saldo de € 458.552,17 e a @8141117 — Provisbes acumuladas — Rendimento
social de insercaoeflecte um saldo de 546.190,76; no ISS a cB6&2124 — Dividas de cobranca duvidosa — Outras
tem saldo nulo, mas a cor8114124 — ProvisGes acumuladas — Outpeesenta um valor de € 405.805,26.
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subcontas de provisbesacrescentando quéstao a ser tomadas
medidas no sentido de evitar a ocorréncia destaag#do nas contas de
Geréncia do exercicio de 2009".

Por outro lado, enquanto os ajustamentos efectupdos a RAA contemplaram quer
ajustamentos entre dividas de contas correnteselianca duvidosa e também ajustamentos
nas contas de provisbes acumuladas, ja no queiteegme ISS 0 ajustamento apenas se
verificou nas contas de provisfes acumuladas dewcod duvidosa. A correccdo ao nivel das
contas correntes e de cobrancas duvidosa foi ef@@tdirectamente pelo ISS, ndo havendo
verbete justificativo, sendo este valor no entasosiderado pelo IGFSS na nota 28 do
Anexo as DF consolidadas, que divulga o valor dasias de cobranca duvidosa.

N&o obstante os valores a nivel global reflectinm$alanco agregado terem sido corrigidos
na sequéncia dos ajustamentos realizados pelo |GF-8&8or considerado como dividas de
cobranca duvidosa e as correspondentes provistesuiadas merecem reservas, uma vez
que ndo existe garantia de que os mesmos correspoasl reais situacées, tendo em conta
que o sistema SIF nao disponibiliza directamentalomer relatério de dividas por
antiguidade de saldos, o que dificulta a analisatamento desta rubrica

O Conselho Directivo do Instituto de Informéticam esede de
contraditorio alega quéd Sistema de Informacéo Financeira produz
informacdo acerca de dividas por antiguidade dedas| de
clientes/fornecedores (entidades terceiras) que gérddas dentro do
préprio sistema (...). A informacdo de dividas potigndade de
saldos, geridas por outros subsistemas (Gestdo dletriBuicbes e
Gestao de Beneficiarios) tera de ser produzida pet@smos, embora
estejam reflectidas no SIF em contas do razdo, setalhe do
responsavel do movimento”.

As alegac8es do Instituto de Informatica vém dlzaif que o Sistema
produz alguns relatérios sobre a antiguidade disallodavia, por um
lado, os resultados obtidos apenas identificamoodandivida e ndo a
data concreta da sua constituicdo, o que ndo peraplicar a
metodologia constante das consideragfes técni¢ak 2Provisées do
POCISSSS e, por outro lado, o maior volume financdas dividas
consideradas de cobranga duvidosa encontra-seorosiibsistemas,
gue nem sempre estdo em consonancia com os vaggistados nas
contas do razdo constantes do SIF, como se commuasés do
referido na nota de rodapé n.° 23 deste relatério.

De referir que 0s ajustamentos prévios entretaiettiltados em sede de consolidacao, foram
comunicados as respectivas entidades de forma asgoesmas os tenham em consideracéo
para efeitos de elaboragdo das demonstracoes éinasiandividuais no ano de 20009.

A RAA em comunicacéo ao IGFSS sobre a matéridddas e célculo das provisdes refere o seguiArualmente o
I, IP envia um ficheiro com o apuramento da diviliabeneficiarios por escaldes de antiguidade (& aneses); 12 a
18 meses; 18 a 24 meses e superiores a 24 mepes)cedigos e Servicos SICC-Prestaces - ApOs asendbs
dados verificou-se que o valor da divida apurada guperior ao valor da conta 265 — prestacdes se@arepor em
SIF nas vérias empresas da RAA que tém essesaftvbl, 4012 e 4013).
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VI1.2.2.4 — Conciliacédo de contas e de operacdes

Com base nos registos proporcionados pelo modiHddsam recolhidos os saldos entre as
varias entidades constantes do perimetro, com e&cedo IGFCSS e da CPPCP Réadio
Marconi, as quais, como ja referido, ndo estagmattas no SIF.

As informacgdes proporcionadas pelo SIF permitemheoer os saldos das contas entre as
varias entidades parceiras, facilitando o seu psmele conciliagdo. Contudo, verificou-se
gue ndo existe a possibilidade de articular integrate os saldos com as transaccoes
realizadas, o que limitou a validacdo das quamgmesentadas e utilizadas nas operacdes de
consolidagéo.

O Conselho Directivo do Instituto de Informaticap @ambito do
contraditério, refere que'A parametrizacdo, em SIF, de uma
funcionalidade que permita a articulagdo integrabsdsaldos entre
varias entidades parceiras com as transaccdes zadfs, podera ser
efectuada mediante a recepcéo de um pedido dad@azegocio, que
contemple os requisitos necessarios a sua implemaaot.

Através da recolha dos movimentos decorrentesrdasaccoes registadas em SIF e tratados
através da aplicacdo IDEA, constatou-se que:

a. O sistema de informacéo SIF ndo contempla o candeitENTIDADE, pelo que
nao permite uma agregacdo de transaccOes por dmtidaas apenas a
identificacdo dos valores de cada conta por engidad

b. Tal facto origina que a recolha de informacéo tetaer realizada por Conta —
Entidade e ndo por Entidade — Conta, tornando oepsm de conciliacdo mais
moroso e com maiores dificuldades na identificad@diferencas de conciliagéo;

c. Também, ao permitir o registo das operacbes semsgjee obrigatoriamente
identificada a entidade parceira, aumenta o rigcerth e de incoeréncia de saldos
entre as entidades do perimetro de consolidacao.

Sobre a matéria supra referida, o Conselho Diredtie Instituto de

Informéatica, em sede de contraditério, vem alegsg “g§jlo modulo de

Contabilidade Financeira as instituicdes, designa@mpresas em SIF
tém relagbes com outras instituicbes do Sistem8eatpiranca Social,
através de Fornecedores/Clientes, que por pert@meao perimetro
de consolidagdo sdo designadas de sociedades pascesendo o0s
movimentos reflectidos em sede de consolidacdo.nddulo de

Consolidacdo Patrimonial é possivel efectuar a fi@acdo e

correccdo, se necessaria, desses movimentos edaoeetarefa de

eliminacdo de operacdes entre entidades”.

Concorda-se com o alegado pelo II, IP quando refere é possivel
verificar as entidades que se relacionam através cddigo
Fornecedores/Clientes. Porém, esta funcionalidadeérsuficiente nem
de facil tratamento, dado que nao identifica, @atacentidade parceira,
as contas onde se realizaram as operagOes caosttehdia eliminar.
Assim, esta pesquisa tem de ser efectuada corgata por entidade.
Por outro lado, para maior seguranga e garantiacakeréncia

—38-



Mod. TC 1999.001

Tribunae Contas

das operacdes, seria Util a existéncia de uma doabidade que
implique obrigatoriamente o preenchimento de um pEantom
indicacdo de operacao efectuada com entidade pmmenao.

Procurando explicitar o disposto no paragrafo @neapresentam-se a titulo de exemplo
alguns movimentos realizados, onde se pode varificado inclusdo da informacdo sobre
entidade parceira e que foram posteriormente ¢dasgem sede de consolidacao:

Quadro 5 — Movimentos de correccao as operagdes censolidagdo no modulo Fl

(em euros)

Verbete n.2 12 Débito Movimento

Conta sem Sociedade parceira Registo no SIF

7983200000 95.070,18
Contas com Sociedade parceira
7983200000 (soc. Parceira 2011) 72.578,22
7983200000 (Soc. Parceira 2021) 12.727,51 Movimento de
7983200000 (Soc. Parceira 2032) 366810 | Consolidagdo
7983200000 (Soc. Parceira 2041) 6.096,35

95.070,18

Conta sem sociedade parceira
7983300000 159.578,14

Contas com sociedade parceira

Registo no SIF

7983300000 (soc. Parceira 2011) 71.281,73
. Movimento de
7983300000 (Soc. Parceira 2032) 3.574,07 consolidagéo
7983200000 (Soc. Parceira 2041) 84.722,34
159.578,14

Fonte: SIF — Mdédulo FI

Para confirmacdo das quantias totais das operacgmdgos entre as entidades compreendidas
no perimetro de consolidacao, elaborou-se um gusdtese das mesmas.
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Quadro 6 — Sintese global dos movimentos de consl@igédo por instituicao

(em euros)
L Valores
Instituicbes — -
Débito Crédito
ISS 18.280.890.924,47 241.016.279,61
IGFSS 446.210.113,60 | 19.782.119.337,95
Il 35.707.135,27 3.201.277,35
IGFCSS 1.309.622.563,51 0,00
DAISS 6.989.826,17 146.033,13
CNPRP 70.373.712,15 802.206,98
CAFE - Bancérios 7.956.757,92 81.726,65
Cimentos - FCP 1.574.178,43 20.784,48
CP - EPAL 564.312,02 10.643,64
CPAF - Jornalistas 5.070.934,18 43.510,82
CPP -TLP 3.014.586,22 78.400,12
CP - CRCE 742.451,72 7.003,24
RAM 1.100.548,20 131.602.771,13
FSS 4.416.127,06 680.292,40
FGS 66.131.500,79 0,00
IGRSS 0,00 5.064.331,26
IAS 9.738,40 0,00
CGFSS 1.086.582,65 76.347.800,58
CPPCPR - Marconi 29.256,00 0,00
Subtotal - Operacdes reciprocas P0.241.491.248,76 2 0.241.222.399,34
Ajustamentos prévios 1.215.628.733,51 1.215.628.733 51
Total 21.457.119.982,27 | 21.456.851.132,85
Diferenca (268.849,42)

Fonte: IGFSS - Dossier de Consolidagdo

Verificou-se uma diferenca de conciliacdo de € 248,62, entre o IGFSS e 0 ISS — Servigcos
Centrais. Esta diferenca de conciliagdo ndo sentracjustificada, sendo atribuivel, de acordo
com o expresso no dossier de consolidacdo, a sadmstados de anos anteriores nas contas
de devedores e credores.

Verificou-se que a diferenca referida veio a reéftese como diferenca de consolidacao e,
como tal relevada na con&r11100099 - Saldos internos do sistema de Segar&wcial por reconciliar

- conta 5711100099'que reflecte um valor global de € 268.849,42. ©esg0 em relacdo ao
valor anteriormente relatado de € 249.372,62, € 6.476,80 e refere-se a diferencas de
reconciliacdo na conta deréscimos e diferimentotal como referido nas notas de Anexo as DF
consolidadas entre o IAS e o CGFSS, ambos da RA#tudo, constatou-se que esta
diferenca se refere ao dobro de € 9.738,40, mantatentificado como diferengcas nas
entidades internas da RAA e gque se encontra rdgistarédito em duas entidades da RAA,
pelo que se pode concluir que ndo se trata de uler@rba de conciliagdo mas sim de um
erro de classificagdo de uma das entidades coadalidocalmente, que deveria ter
reconhecido um saldo devedor e ndo um saldo cf{ed@rsao de registo).

Face ao exposto, ndo existe total seguranca degjualores reconhecidos pelas entidades,
embora conciliados, correspondam a verdadeira gktedas dividas activas e passivas entre
as entidades consolidadas, podendo, no entantrjriedé que as divergéncias apuradas e
evidenciadas no dossier de consolidacdo nao sadicagjvas.
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VI.2.2.5 — Eliminacéo de dividas activas e passivas

Os saldos foram eliminados pelos montantes expaescontas das entidades consolidadas,
em contrapartida do IGFSS, que previamente procedsua validacdo, confrontando os
valores reconhecidos por cada entidade relativargeiutra. De facto, existem quadros que
permitem comparar as transacc¢des reconhecidas @entidade com a outra, sendo possivel
proceder a sua conciliacdo, como resulta do Anexo |

Regra geral, existe garantia de que os saldosaiascentre as diversas entidades, incluidos
no dossier de conciliagédo, estao efectivamenteil@uhes, sendo as diferencgas registadas na
rubrica de “Saldos internos do sistema de Seguré@wmeal por reconciliar - Conta
5711100099)" que, como anteriormente foi referidpresenta um saldo (diferenca de
reconciliacdo) de € 268.849,42.

De referir que o saldo desta conta se apresentarialatente pouco relevante, tendo-se
reduzido de forma significativa em relacdo aos aargsriores, o que revela o esfor¢co por
parte do IGFSS em corrigir as distor¢cdes que decoute erros acumulados de exercicios
anteriores.

Por fim, no registo contabilistico das operacfesatesolidacéo, o qual é suportado através de
folhas calculexcel verificamos que os saldos devedores e credooearadados registando o
seu valor a crédito e a débito, respectivamente. [iecedimento podera provocar distorgées
se estivermos perante contas “mistas”, podendoepsel a natureza do saldo devedor e
credor, caso existam. Seria mais seguro realizar operacdo de reducdo dos respectivos
saldos, mantendo-se as naturezas devedoras easehsrsaldos acumulados.

VI.2.2.6 — Eliminacdo de operacdes reciprocas

Procedeu-se também a validacdo dos movimentosiménatdo de operacdes reciprocas
(custos vs proveitos e transferéncias de activaseaoralor contabilistico) realizadas entre as
entidades incluidas no perimetro de consolidagholotse verificado o seguinte:

1. Foram efectuadas transferéncias de activos ent85ce o IGFSS e procedeu-se a
eliminacdo dos movimentos na COBW — Reservas decorrentes de transferéncia deceacti
No entanto, por insuficiéncia do sistema de infay@aSIF ndo € possivel validar os
valores que constam do dossier de consolidaca@mgatade nesta conta. Por outro
lado, a informacé&o contida no Anexo as DF consdédanas rubricas de aumentos e
reducdes do imobilizado encontram-se sobreavalidaletes que ndo consta na nota 19
do referido Anexo.

2. Tal como referido na eliminacdo de dividas actigapassivas, os montantes das

operacdes foram eliminados pelos valores apuradis aontas das entidades
consolidadas, em contrapartida do IGFSS, tendo eass servigcos financeiros
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procedido previamente a sua validacdo, confrontasslvalores reconhecidos por
cada entidade relativamente a outra. Este procediniaerno leva a que:

a. Sejam mitigados os riscos de se eliminarem morgaeta contas que nao
apresentam saldos que suportem a eliminacao;

b. Haja a garantia que os montantes materialmenteargles das operacdes entre as
diversas entidades estejam efectivamente concdiéekie facto comprova-se pelo
reduzido montante da rubrica deldos internos ao sistema de seguranga social por
reconciliar — conta 5711100099”

VI.2.3 — Demonstracdes financeiras consolidadas

V1.2.3.1 — Mapas das receitas e das despesas globai s da seguranca social, por
classificacdo economica

Das verificagBes efectuadas as operacdes de ageegade eliminacdo das receitas e das
despesas por classificagdo economica ndo resudtioliuma diferenca. Contudo, verifica-se

uma sobreavaliacdo da receita e da despesa (€2A7935) proveniente da ndo eliminacao
das operacdes reciprocas entre duas instituicbessegmranca social, relativas ao

arrendamento de um edificio.

VI1.2.3.2 — Balanco

Em consequéncia da validagdo dos movimentos dewagao das contas e de eliminagéo
das dividas e operacdes reciprocas realizadas &nteatidades incluidas no perimetro de
consolidag&o, analishmos o contetdo das demonssréigdnceiras consolidadas (Anexo 1),
sendo de referir o seguinte:

¢ Foi validada a consisténcia de saldos do Balangsdiimado entre os exercicios de
2007 e 2008;

¢ Foi reconhecido em Fundos préprios um ajustameatoonta “5711100099 - Saldos
internos ao sistema de seguranca social por rd@oficno valor de € 268.849,42 que
resultou de diferencas de conciliagcdo de contase eag entidades e que se pode
justificar da seguinte forma:

Quadro 7 — Diferengas de consolidagéo

(em euros)

Rubrica Valor
Acréscimos e diferimentos (19.416.121,41)
Dividas 19.147.271,99
Total (268.849,42)

Fonte: IGFSS — Dossier de consolidagio
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Verificamos que existe um saldo de € 176.737.6164d40nta411 — Partes de capitalque
respeita a participacdes de capital das Institgighe empresas. As participacdes encontram-
se distribuidas da seguinte forma:

Quadro 8 — Distribuicédo das Partes de capital pomistituicéo

(em euros)

Partes de Capital Activo bruto Provisbes Activo ligido
IGFCSS 166.001.229,10 0,00 166.001.229,10
IGFSS 9.931.083,38 8.043.188,70 1.887.894,68
Cimentos - FCP 778.533,18 0.00 778.533,18
ISS 26.770,48 21.403,48 5.367,00
Total 176.737.616,14 8.064.592,18 168.673.023,96

Fonte: Balancos individuais das instituicdes qegraram a prestacéo de contas ao Tribunal

As participacdes referidas no ponto anterior egtdorizadas com diferentes critérios. Assim,
as do IGFCSS sao valorizadas ao justo valor, fdistdgado nas demonstracdes financeiras
consolidadas, enquanto as do IGFSS e do ISS satemtovalorizadas ao pre¢o de aquisicdo
e as da Cimentos - FPC pelo método de equival@atianonial.

Verificou-se que o IGFSS constitui provisbes nocovale 100% do valor da participacao
quando os capitais préprios das empresas partagpado negativos ou quando existem
situacOes de faléncia. No entanto, o ISS nao atdimesmo procedimento, dado que no ano
de 2008 a empresa sociedade RIBEIRAPERA — Sociegade o Desenvolvimento de
Ribeira da Pera, SA apresenta capitais propriositiveg, no valor de € 21.520,58, o que
justificava o reforco da provisédo j& constituide, dodo a atingir o valor do montante do
investimento financeiro.

O Conselho Directivo do ISS sobre esta matéria, sade de

contraditorio, informa qué(...) vai interceder junto do IGFSS, IP no
sentido de pedir orientagdes quanto ao plano detatmlizacdo a

adoptar para a situacéo identificada (...)".

Do conjunto das participacfes financeiras do IGE8l&ntam-se as relativas as empresas
Teviz, SA e Buciqueira, SA/Gestinsua que ultrapas28% da percentagem de interesse,
pelo que deveriam, para efeitos de consolidacdositko valorizadas pelo método da
equivaléncia patrimonial, procedimento que nacafitmptado, uma vez que o IGFSS entende
tratar-se deinvestimento adquirido e detido exclusivamente adsta & sua subsequente alienagéo no futuro
préximo”, mas que existe ha, pelo menos, cinco anos. Nepéd das entidades foi reforcada a
provisdo para o montante da participacdo finanamira a justificacdo de que sera uym)
abate a realizar no ano de 2009”

O Conselho Directivo do IGFSS, em sede de contmdijtalega que
“(...) o método aplicado acolhe as disposi¢cdes quanidispensa da
aplicacdo do método de equivaléncia patrimonialvsgs na Norma
Internacional de Contabilidade 28. Com efeito, "(podera néo ser
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exigivel a aplicacdo do método de equivaléncia ipatnial quando

uma empresa for adquirida com vista a sua alienagdesmo quando
tal facto ndo tenha ocorrido nos doze meses pretede «Quando
essa associada nao for alienada nos doze mesemtegLela deve ser
contabilizada usando o método de equivaléncia petnial, excepto
em circunstancias mais restritivamente especifisada

Aguele Conselho Directivo envia o Despacho Conjuue autorizou a
operacdo de dacdo de accbes da Teviz, frisandd(queo objectivo
nao foi adquirir uma participacéo financeira na emapa, mas sim um
processo de recuperacdo . Infelizmente, neste aasmpresa entrou
em processo de insolvéncia e o IGFSS ira anular eferida
participacao.” Relativamente a Gestinsua, anexa também o Comleato
dacdo de AccBes e Suprimentgs.) atraves do qual o IGFSS foi
envolvido, a par de outras entidades institucion@is) na solucéo
encontrada para o processo de recuperacao da OLINnbém neste
caso o objectivo nédo foi adquirir uma participaciimanceira, mas sim
entrar num processo de recuperacdo que permitiege, que possivel,
a venda da participacgéo.”.

De facto e no que concerne aos investimentos enciagdas, de acordo
com a Directriz contabilistica n.° 9, o método dsto sera aplicado
quando:

a) existam restricdes severas e duradouras quedpregm
significativamente a capacidade de transferénciduddos
para a empresa detentora; ou

b) as partes de capital sejam adquiridas e detidas
exclusivamente com a finalidade de venda num futuro
préximo.

No caso da Teviz, SA e Buciqueira, SA/Gestinsuaepiml estas ser
enquadradas na alinea b) anterior, sendo, destaafaelevadas ao
preco de custo. Contudo, tal como referido aciméresoesta
participacdo financeira, verificamos que a mesmiste&xha, pelo
menaos, cinco anos, pelo que se justificaria abaardoiweritério de preco
de custo, sem 0 que se correra o risco de distatedta natureza de
activo. Desta forma e atendendo a que a tendéntiaaf ird ao
encontro da NCRF 13 — Interesses em Empreendimé&ungintos e
Investimentos em Associadas, mantemos a opinidoedisto pelo
método da equivaléncia patrimonial, a qual decdo& 42 da norma,
ao referir que: “Um investimento numa associada deve ser
contabilizado usando o método da equivaléncia padriial, excepto se
existirem restricbes severas e duradouras que digiem
significativamente a capacidade de transferénciafaedos para a
empresa detentora, caso em que deve ser usadmdarsid custo”

Tendo em conta os diferentes métodos utilizadostmizacdo das participacdes de capital e
no sentido de dar maior transparéncia a informdg&mnceira, carece de divulgacdo no
Anexo informacao que identifique o volume financaialorizado ao justo valor, ao preco de
aquisicdo e método de equivaléncia patrimonial, lsemo as correspondentes provisées
constituidas e os motivos da sua constituicao.

Para efeitos de consolidacdo ndo foram efectuaabest de imparidade as participacdes de

capital, tendo sido “aceites” pelo IGFSS como bosiwalores inscritos nas Demonstragdes
financeiras individuais das entidades consolidadagjuais foram apurados de acordo com o
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anteriormente descrito, ndo se fazendo reflecsr demonstragfes financeiras consolidadas
eventuais distor¢cdes resultantes desses testes.

No que concerne aos Investimentos em Imdveis,ie@#fe a ocorréncia de inconsisténcia na
valorimetria dos activos, em base consolidada,eorgiuralmente retira significado a leitura
do saldo desta conta. Assim, e de acordo com asaptes de contas individuais das
entidades que integram o perimetro de consoliddgépossivel constatar que:

a. Se encontra por valorizar um “nimero significat(@47)” de imoveis, estando
registados no SIF por um valor "igual ou inferiaura euro”;

b. Uma outra parcela de imoveis encontra-se regisiatavalor de aquisicao;

c. Uma terceira parcela é contabilizada pelo valoib@iiio em resultado da
transferéncia da sua titularidade, por dacdo empdomento de dividas de
contribuintes;

d. E, por fim, os imOveis que integram o patriménio EBFSS, por forca das
disposicbes legais, sdo registados pelo valor @gselta da sua reavaliacdo
periddica, por avaliadores independentes, com baseeu valor de mercado,
desde que observadas as regras estabelecidas igm 2ftdo normativo de
valorimetria daquele patriménio.

Para que possa ser provida de algum significaddoamacao consolidada nesta matéria, a
mesma implica a divulgagdo, no Anexo as DF conadhdd, dos resultados de uma
discriminacdo dos investimentos em imoOveis pordtde valorimetria, em particular os
revalorizados com base no valor de mercado, famgo se verifica.

A nota 25 do Anexo as Demonstraces financeirasdlioladas refere que, em 2008, foi
considerado na contl - Patriménio0 valor de € 4.712.102,26 referente a um exced#mte
reavaliacdo de um edificio vendido no ano de 20Qideese manteve na conta de “Reservas
de reavaliacdo” nesse ano. Embora ndo afectanddoo lquido dos Fundos proéprios, esta
opcdo ndo estd conforme com o normativo contabdistigente. De facto, a luz deste
normativo, o saldo remanescente na conta de “Resete reavaliacdo” deveria ter sido
transferido para a consa - Resultados transitad& NAo para a consa - Patriménio

O Conselho Directivo do IGFSS, no d&mbito do cornitéaid, alega que
“A Directriz Contabilistica n.° 16 prevé que «o excedente oltiao
sequéncia do processo de actualizacdo e contabidizao capital

préprio ndo pode servir de base, do ponto de vistritamente

contabilistico, a aumento do capital ou a cobertde prejuizos. SO a
realizacdo, parcial ou total, deste excedente, tevenos do n°. 2.4
[pelo uso ou alienacdo dos bens a que respeitae guplica a

transferéncia correspondente para a conta 59Y «Rets transitados
— regularizacdo de excedentes», podera permitir @sdicacdes

referidas ou outras» (n.° 3.3 da Directriz contédiita n.° 16). Tendo a
alienacdo de um edificio ocorrido no ano de 2007,nésso

entendimento que no exercicio de 2008, a conta Pstrkndnio»

podera ja reflectir a transferéncia da conta 59 (manta 51 -

«Patriménio» registam-se, nomeadamente, «as alf@msubsequentes
[dos fundos] que venham a ser formalmente autoagzagbelas

respectivas tutelas» (POCISSSS)".
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Concorda-se com o alegado pelo IGFSS, caso tertwm ehitida
autorizacdo da tutela para formalizar a incorparagéista quantia na
conta51- Patriménio facto que nao foi comprovado. Assim, mantém-
se a posicao assumida no presente relatorio.

VI1.2.3.3 — Demonstracao de Resultados

Foi validada a consisténcia do resultado liquidnsobdado do exercicio de 2008, com o
correspondente valor evidenciado na Demonstra¢gé& rdeultados consolidados desse
exercicio, apresentando-se no Anexo lll a sintaseogeracoes de consolidacédo das contas de
resultados.

Foram efectuados testes ao apuramento dos proeitastos entre entidades do perimetro,
tendo-se verificado que os montantes apurados sasistentes. Como anteriormente

referido, os valores intra-grupo sdo apurados pdaconta e entidade a entidade parceira,
tendo sido possivel validar os montantes apuradmsuados no processo de consolidagao.
No entanto, o SIF, ao ndo proporcionar a listagemoperacdes por entidade parceira,
dificulta o cruzamento de informacdo e a confirnmagdena do valor das transaccdes

efectivamente realizadas entres elas.

As operacdes de consolidacdo (anulacdo de provedtosustos entre as entidades
consolidadas) foram correctamente executadas, @oegpeita aos movimentos identificados
pelo IGFSS no SIF, ndo existindo, pois, quantotasesazdes para se colocar em causa 0
processo de consolidacdo da demonstracdo dosadsule, por conseguinte, nessa estrita
medida, a imagem verdadeira e apropriada do Redsulliguido consolidado da conta
consolidada do IGFSS/OSS.

VI.2.4 — Concluséo geral sobre o processo de consol idagdo e as demonstracdes
financeiras consolidadas

O ambito dos trabalhos de auditoria ndo inclui quet juizo de valor sobre as contas
individuais emitidas pelas varias entidades codadhks, pelo que as observacfes efectuadas
respeitam apenas aos procedimentos de consolid@asaoontas e apreciam em que medida
estes possam ter contribuido para a manutencad@mua imagem verdadeira e apropriada
das demonstragcdes financeiras consolidadas, argsalta fundamentalmente da expressa
pelas demonstracdes financeiras individuais dasdaglgs incluidas no perimetro de
consolidagéo. Todavia, ndo se deixou de validaveséncia entre as contas individuais e as
guantias agregadas tendo-se detectado diferengasontas de dividas de terceiros e nas
correspondentes provisbes acumuladas.

N&o foi validado o mapa de fluxos de caixa dadoadecumento que integrou a conta € um
mapa agregado.
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Em regra, as operacdes de consolidacdo foram tamente executadas destinando-se 0s
ajustamentos prévios a corrigir o uso indevido dtemninadas contas ou subcontas pelas
entidades consolidadas, a identificar correctamest@ovimentos com entidades parceiras e
a repor os resultados em termos de grupo, face \@anmmantos internos efectuados nas
instituicbes. Todavia, também se verificaram movitne que visaram corrigir
incongruéncias verificadas entre as contas de alivite cobranca duvidosa e as provisoes
acumuladas, que ndo alcancaram os objectivos pidter) face as incongruéncias que ainda
subsistem, designadamente a utilizacdo de um Balség aprovado pelo Conselho Directivo
do ISS e a aderéncia dos montantes divulgados taa28odo Anexo as DF consolidadas as
demonstracdes financeiras das instituicdes aprevadaorrigidas com suporte em verbetes
justificativos.

No que respeita a eliminagdo de dividas activasssiyas e de operacdes reciprocas nao
existem razdes para por em causa os trabalhoszagad, subsistindo, contudo, uma diferenca
de conciliagcao de valor pouco relevante, face ageuso envolvido, que o IGFSS relevou nas
demonstracdes financeiras consolidadas como saitweos do sistema por reconciliar e que
respeitam na quase totalidade a diferencas deliemaci entre o IGFSS e o0 ISS relativamente
a saldos transitados de anos anteriores nas cdetatevedores e credores. Deste facto,
resulta, todavia, ndo existir total seguranca de @givalores reconhecidos pelas entidades
consolidadas, embora conciliados, correspondamrdageira extensdo das suas dividas
activas e passivas.

Apesar do Sistema de Informacdo Financeira aindesaptar limitagdes para elaboracéo,
pelo proprio sistema, de contas consolidadas, mbtga a um esforco de recolha, validagao
e tratamento da informag¢do, aumentando 0s prazosxe®ucdo e o risco em termos de
fiabilidade, de uma forma geral o processo de dmlzs@o de contas encontra-se bem
estruturado.

Relativamente ao conteldo das demonstra¢des fimana®nsolidadas foi possivel verificar
que das operacOes de consolidacdo, embora realieatta contabilisticamente e suportadas
em folhas de célcul@xce| ndo resultam distorcbes materialmente relevaméssquantias
nelas expressas.
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VIl — EMOLUMENTOS

S&o devidos emolumentos, nos termos do n.° 1 dgoatD.° e do artigo 2.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas)\aguto pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31
de Maio, com a nova redaccao dada pela Lei n.993%le 28 de Agosto, a suportar pelo
IGFSS, IP, no valor de € 3.708,18.

E igualmente devido, pelos encargos suportadoscmorsultores externos contratados para a
realizacdo da auditoria, nos termos do n.° 3 dgaaft0.° do referido Regime Juridico dos
Emolumentos e o disposto no n.° 4 do artigo 56.Lalan.° 98/97, de 26 de Agosto, pela
mesma entidade, o montante de € 27.840,00 (IVAiido).
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Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccad 8a&ao, nos termos da alinea a) do n.° 2
do art. 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agostabdedm:

1. Aprovar o presente relatorio;

2. Ordenar que 0 mesmo seja remetido:

a.

b.

g.

A Comissé&o Parlamentar de Or¢camento e Financgas;

Aos Ministros do Trabalho e da Solidariedade Soeiale Estado e das
Financas;

Ao Instituto de Gestao Financeira da Segurancaafdes
Ao Instituto da Seguranca Social, IP;

Ao Instituto de Informéatica, IP do Ministério do abalho e da
Solidariedade Social;

Ao Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagi®&elguranca Social,
IP;

A CPPCP da Radio Marconi.

3. Determinar a sua remessa ao Ministério Publicoojudéste Tribunal, em
cumprimento do disposto no art. 29.° da Lei n.988/

4. Determinar as entidades a quem foram dirigidasnneoolacdes que, no prazo de
180 dias, informem este Tribunal da sequéncia dadaesmas;

5. ApoOs notificacdo nos termos das alineas anterigmesceder a divulgacdo do
presente relatorio e das alegacfes produzidastinodsi Tribunal de Contas na
Internet.

6. Fixar os emolumentos e outros encargos a pagaomoafconsta do Ponto VII.
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Tribunal de Contas, em Xe Dezembro de 20

O Conselheiro Relator

Hﬂ w&{muﬁmﬂi{'su\z /

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Os Conselheiros .-\(l_il:ll/lli/’

(Raul Jorge %

(Antonio Mantel Fonseca da Silva)

Fui Presente
O Ministério Pdbico
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CONFRONTO DE SALDOS E OPERAGCOES ENTRE ENTIDADE ---- Q1

A

Entidade

1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001
1001

Total

Validagédo
Diferenca

Refere

um valor (Global)

16.958.064.374,76
187.797.856,08
55.911.768,41
74.066.317,24
30782206,88
26.613.329,26
24.314.722,41
89.586.951,88
31.609.643,00
72.000.204,99
36.077.851,03
46.948.391,17
43.754.393,12
94.501.183,91
25.487.948,29
135.400.332,07
26.269.995,31
27.009.690,89
44.556.772,09
34.220.263,08
1.307.908.158,35
6.427.930,45
69.831.358,99
7.875.031,27
1.552.859,08
551.022,41
5.027.423,36
2.936.186,10
735.448,48
-126.875.708,75
4.411.203,66
29.256,00
66.131.500,79
-75.606.641,71

19.335.909.224,35

19.335.909.224,35
0,00

coma
Entidade

2001
2011
2012
2013
2021
2022
2023
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2041
2042
2043
2044
2045
2051
3001
3002
3003
3004
3005
3006
3007
3008
3009
3010
3011
3012
3013
3014
4030

que reconhece
um valor (Global)

-16.958.313.747,38
-187.797.856,08
-55.911.768,41
-74.066.317,24
-30.782.206,88
-26.613.329,26
-24.314.722,41
-89.586.951,88
-31.609.643,00
-72.000.204,99
-36.077.851,03
-46.948.391,17
-43.754.393,12
-94.501.183,91
-25.487.948,29
-135.400.332,07
-26.269.995,31
-27.009.690,89
-44.556.772,09
-34.220.263,08
-1.307.908.158,35
-6.427.930,45
-69.831.358,99
-7.875.031,27
-1.552.859,08
-551.022,41
-5.027.423,36
-2.936.186,10
-735.448,48
126.875.708,75
-4.411.203,66
-29.256,00
-66.131.500,79
75.606.641,71

-19.336.158.596,97

Operacdes de consolidag ao

—B53-

Diferenca

-249.372,62
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

-249.372 ,62
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ANEXO |

CONFRONTO DE SALDOS E OPERACOES ENTRE ENTIDADES ----- Q2

_A Refere coma que reconhece Diferenca

Entidade um valor (Global) Entidade um valor (Global)
4030 75.606.641,71 1001 -75.606.641,71 0,00
4030 0,00 2001 0,00 0,00
4030 2011 0,00
4030 2012 0,00
4030 2013 0,00
4030 2021 0,00
4030 2022 0,00
4030 2023 0,00
4030 2031 0,00
4030 2032 0,00
4030 2033 0,00
4030 2035 0,00
4030 2036 0,00
4030 2041 0,00
4030 2042 0,00
4030 2043 0,00
4030 2044 0,00
4030 2045 0,00
4030 2051 0,00
4030 3001 0,00
4030 3002 0,00
4030 20.861,95 3003 -20.861,95 0,00
4030 3.451,19 3004 -3.451,19 0,00
4030 3005 0,00
4030 3006 0,00
4030 3007 0,00
4030 3008 0,00
4030 3009 0,00
4030 3010 0,00
4030 -35.819,52 3011 35.819,52 0,00
4030 -324.179,00 3012 324.179,00 0,00
4030 3013 0,00
4030 0,00 4010 1.101.829,40 1.101.829,40
4030 -9.738,40 4020 0,00 -9.738,40
Total 75.261.217,93 -74.169.126,93 1.092.091,00

Validacéo 75.261.217,93 | Operagdes consolidacado

Diferenca 0,00
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Sintese dos movimentos de consolidacéo - Balanco

(em euros)

Mod. TC 1999.001

Movimentos de

ACTIVO Balango Agregado consolidag&o Balango Consolidado

IMOBILIZADO
Bens do dominio publico 0,00 0,00 0,00
Imobilizado Incorpéreo 78.723,15 0,00 78.723,15
Imobilizado Corpéreo 200.682.282,91 0,00 200.682.282,91
Investimentos financeiros 257.695.883,24 0,00 257.695.883,24

CIRCULANTE
Existéncias 2.123.832,62 0,00 2.123.832,62
Dividas de terceiros - M.L. Prazo 470.956.007,38 0,00 470.956.007,38
Dividas de terceiros - Curto. Prazo 1.656.955.785,25 -471.436.180,39 1.185.519.604,86
Titulos negociaveis 7.642.905.240,19 0,00 7.642.905.240,19
Dep6sitos bancérios e caixa 2.444.569.316,33 0,00 2.444.569.316,33

Acréscimos e diferimentos
TOTAL DO ACTIVO

303.147.864,45

-60.534.647,89

242.613.216,56

12.979.114.935,52

-531.970.828,28

12.447.144.107,24

CAPITAL PROPRIO E PASSIVO

FUNDOS PROPRIOS
Patriménio

Ajustamentos partes capital
Reservas reavaliacdo
Reservas

Resultados transitados
Resultados do exercicio

9.989.069.649,75
229.549,05
2.642.268,53
1.007.089.414,45
-957.015.887,36
1.595.901.725,81

-1.084.377.143,42
0,00

0,00
73.747.681,23
-80.980.477,52
1.091.878.789,13

8.904.692.506,33
229.549,05
2.642.268,53
1.080.837.095,68
-1.037.996.364,88
2.687.780.514,94

TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 11.637.916.720,23 268.849,42 11.638.185.569,65
PASSIVO
Provisdes 117.151,76 0,00 117.151,76
Dividas a terceiros - M.L. Prazo 0,00 0,00 0,00

Dividas a terceiros - Curto Prazo
Acréscimos e diferimentos
TOTAL DO PASSIVO

Total dos Fundos Préprios e do Passivo

713.618.997,17
627.462.066,36

-452.288.908,40
-79.950.769,30

261.330.088,77
547.511.297,06

1.341.198.215,29

-532.239.677,70

808.958.537,59

12.979.114.9 35,52

-531.970.828,28

12.447.144.107,24
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Sintese dos movimentos de consolida¢do — Demonséfagle resultados

(em euros)

Custos e Perdas

D.R. Agregados

Movimentos de
consolidagéo

D.R. Consolidados

Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas:
Matérias
Fornecimentos e servigos externos
Custos com o pessoal:
Transferéncias correntes concedidas e prestagcfes sociais
Amortizagdes do exercicio
Provisées do exercicio
Outros custos e perdas operacionais
Custos e perdas financeiros
Custos e perdas extraordinarios
Total dos Custos e Perdas

Resultado liquido do exercicio

Proveitos e Ganhos

Vendas e prestacdes de servigos
Impostos e taxas
Proveitos suplementares
Transferéncias e subsidios correntes obtidos:
Outros proveitos e ganhos operacionais
Proveitos e ganhos financeiros
Proveitos e ganhos extraordinarios
Total dos Proveitos e Ganhos

2.771.657,39
119.181.886,31
352.826.706,38
37.755.692.023,28
19.515.792,01
1.236.140.407,07
28.122.407,96
1.761.573.139,45
1.663.727.444,22

-1.796.011,49
47.080,05
-18.342.939.784,74
0,00

0,00

0,00

0,00
-1.135.486.116,95

2.771.657,39
117.385.874,82
352.873.786,43
19.412.752.238,54
19.515.792,01
1.236.140.407,07
28.122.407,96
1.761.573.139,45
528.241.327,27

42.939.551.464,07

-19.480 .174.833,13

23.459.376.630,94

1.595.901.725,81

1.091.878.789,13

2.687.780.514,94

24.164.530,32
13.194.231.508,20
211.116,71
25.418.055.626,51
70.909.681,50
1.569.081.291,66
4.258.799.434,98

0,00

0,00

0,00
-18.342.939.784,74
0,00

-1.748.931,44
-43.607.327,82

24.164.530,32
13.194.231.508,20
211.116,71
7.075.115.841,77
70.909.681,50
1.567.332.360,22
4.215.192.107,16

44.535.453.189,88

-18. 388.296.044,00

26.147.157.145,88

Resultados operacionais:
Resultados financeiros:
Resultados correntes:
Resultado liquido do exercicio:

-806.678.417,16
-192.491.847,79
2.595.071.990,76
1.595.901.725,81

—56-

1.748.931,44
-1.748.931,44
1.091.878.789,13
1.091.878.789,13

-804.929.485,72
-194.240.779,23
3.686.950.779,89
2.687.780.514,94
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INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL, IP

A Seubvong Audilors .
H. pors austse .

RECEZIDO 9. 112009
SERVICO: Depatiamenio de augiodavil T Exm® Sr. A Aud-_)im.d .
em_QY ELTANS Director Geral do Tribunal de Contes e @palauttess
C’f) Av. Barbosa do Bocage, n.° 61

1069 — 045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia Data
DA VI DOC/DC - NCC 18202/2009 03/11/2009

Assunto: CSS/2008.

Na sequéncia da reunifio havida no IGFSS e conforme solicitado, anexa-se um CD com os ficheiros do
agregado das Demonstragdes Financeiras (Balango e Demonstracio de Resuitados), das Instituigdes do
perimetro da Seguranca Social/2008.

Relativamente a esta matéria ainda importa referir que o Balango do ISS,IP considerado na operacio de
agregacdo/consolidacdo foi o transmitido por esta Instituicdo na comunicagiio de 12/05/2009 cuja copia se
remete.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Directivo

et 09 11769 19367

Ko

/ Av. Manuel da Maia, n.° 58 + 1046-002 LISBOA - Tel. + 351 218 433 300 "
www_seg-social.pt

MOBD.IGFS5.02.04
Revisdo: 3
Data: 15-10-2009



5. BALANGO - ACTIVO

Unidade Monetiria

Activo Bruto

Amortizag8es / Pro

Activo Liquide

Activo Ligquideo

) Balango 2008 2008 2008 2007
Imobilizado
Bens de dominic pdblico:
451-Terrenoas & recurfos naturais 0,00 0,00 0,00
452-Edificios 0,00 a0,00 0,00
453-0utras comstrugdes e infra-estrut 0.00 9,00 0,00
455-Bens do patrim.histdrice,artist e 0,00 0,00 0,00
45%-Outros bhena de domirnie piblico 0,00 0,00 Q.00
445-ImobilizagSes em curac 0,00 0,00 0,00
446-Adiantam p/ conta bens de dominio ©,00 Q.00 0,00
* 0,00 0,00 0,00)
ImobilizagBes incorpéreas:
431-Despegas de instalagdo 0,00 G, 00 0,00 0,00
432-Despesad de investigagdo e desenv 0,00 Q.00 0,00 0,00
433-Propriedade industrial e cutrosz 4 312.%38,31 312.938,31 0,00 0,00
443-Imobilizagdes em Curso 0,00 0,00 0,00
449-Adiantamentoa por conta de imob.i 0,00 2,060 G, 00
* 312.238.31 312.538,31 0,00 0,00
Imcbilizagbes coxpdreas:
421-Terrencs e recursos naturais 32.554.593,45 0,00 32.554.5%3,45 3.872.397.06
422-Edificios e outras construgdes 134£.731.160.,07 47.875.772,47 86.855.387,60 117.382.486,38
423 -Equipaments béziceo 102.957.183,43 97.148.101.,05 5.809.082,38 5.B09.586,35
424 -Eguipamento de transporte 9.387.783,92 9.262.441,58 125.342,34 148.592,51
Ferramentas e utensilics 230.749,37 199.343,83 31.405,54 40.105,94
- Equipamento administrative 43.795.594,30 40.922 288,56 2.873.305,34 3.599.784,00
427-Taras e vasilhame 0,00 0,00 0,00 0,00
429-0Outras imobilizag¢des corpdreas 2.522.509,38 2.320.650,97 601.858,41 743.257,24
442-TmobilizagSes em curse 622.142,55 622.142,355 0,00
4438-adiantamentos por conta de imob.c 153.%998,30 153.598,30 122.289,67

Investimentos fimanceiroa:

+ 4ll-Partes de capital
412-Obrigagies e tituloz de participa
413-Empréstimos de financiamento
4r4-Investimentos em imdveis
415-Outrag aplicagdes financeiras
441-Imobilizag¢des em curso
447-adiantam. por conta inveat_fimanc

Circulante:

Existéncias:
36-Matériag primas, subsidiirias e de
35-Produtos e trabalkos em curso
34-gubprodutos, desperdicios, reaiduc
33-Produtos acabados ¢ intermédics
32-Mercadorias

diantamentos por conta de compras

Dividas de Terceiros - ¥/L Prazo
2812+2822-Empréstimos concedidos
218-Clientes contr e utent cobranga 4
265-Prestagdes Sociais a repdr
26242634267+268-0utros devedores

Dividas de Terceircs - Curto Prazo
2811+2821-Empréstimos concedidos
211-Clientes, cfc
212-Contribuintes, cfec
213-Otentes, c/e
214-Clientes, contrib e utentes - Tit
218-Clientes contx & utent cobranga 4
251-Devedores pela execugie do orgame
229-adiantamentos a fornecedores
261l%-Adiantam forumecedores de imobili
24-Eatado e ocutros entes piiblicoa
265-Prestagdes Sociziz a repdr
262+263+2674268-0utros devedores

327.355.714,77

197-728.538, 86

122.627.115,91

131.718.899,151

26.770.48 21.403,48 5.367,00 5.367,00
0,00 0,00 9,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00
292.482.78 76.108,23 216.374,55 171.942,17
6,00 0,00 9,00 0,00

0,00 0,00 0,00

©,00 0,00 0,00
31%.253.26 97.511,71 221.741,55 177.309,17
1.41%.660,63 0,00 1.419.660,63 1.067.265,87
0,00 0,00 0,00 a,00

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 9,00
496.676,23 0,00 496.676.23 496.676,23
0,00 0,00 0,00 0,00
1.516.336,86 0,00 1.916.336,86 1.563.942,10

0,00 a,00 0,00
2.308.269,17 1.957.687,89 350.581,28 760.676,98
370.477.445,61 273.790.881,67 96.686.564,94 85.380.731,97
2.683.638,11 2.216.185,24 467 .452,87 14.639.047,11
375.469.353,89 277.964.754,80 97.504.5%9,09 104.780.456,06
0,00 g,00 0,00

37.995,25 37.995,25 10-113,62

0,00 ©6.00 0,00
380.225,29 380.225,29 299.255,28
183.5390,72 183.590,72 183.5%0,72
154.286.65 34.040,48 120.246,16 596.856,76
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 .00

0,00 0,00 0,00

9,00 a,00 0,00
106.053.002,24 14.614.557,47 91.438.444.77 144.854.604,65
462,355.273,32 5.805,60 462.389.467,72 387.143.970,96

569.204.373,47

14.654.403,56

554.540.969,91

533.088.431,9%




5. BALANQO - ACTIVO

Unidade Menetdria

Balango

Activo Bruteo
29008

Amortizagdes / Prao
zo008

Active Liquido
2008

Active Liguide
2007

Titules negociiveis:
151-Ac¢les
152-Cbrigagdes e titulos de participa
153-Titulos da divida piiblica
159-¢utros titulos
1g-outras aplicagSes de tesouraria

Depdoitos bancarios e caixa:
12-Depdsites em instituigSes financ
11-Caixa
13-Tesoure

Acréscimos e diferimentos:
271-Acréscimos de proveiteos
272-Custos diferidos

Total de amortizagdes
Total de provisdes
Total do Active

a,00 0,00 Q.00 0,00
0,09 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 g,00
0,00 0.00 0,00 0,00

15.001.773,63
6.269.236,82
.00

15.001.773,63
6.269.236,82
0,00

34.491.177.88
4_.955.804,08
0,00

21.271.010,45

21.271.010.45

39.446.981,96

58.417.455,48
2.445.531.0%

58.417.455,48
2.445.531,09

46.692.547,19
5.424.984,.94

60.863.026,57

60.863.026,57

52.117.532,12

1.356.712.007,5%8

198.117.645,40
292.640.561,84
450.758.207.24

B65.953.900,34

862.893.552,56
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Exma. Senhora,
Dra. Helena Cruz Fermnandes
Tribunal de Contas — Direcc¢do Geral

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data

Proc. N° 40/09 — Audit — DA
v

Assunto: Auditoria Orientada as Operacdes de Consolidacio da Conta da Seguranga Social de 2008

Na sequéncia do processo supra referenciado, vem o Institutc de Informatica, IP pronunciar-se,
relativamente a algumas questdes suscitadas no relato de auditoria em epigrafe, com aos seguintes pontos:

6. Na execucido dos mapas ZRISPS017_ORCDESP - 7.1 - Mapa de Controlo orgamental - Despesa e
ZISPS22_MAPA_RECEITA - 7.2 - Mapa de Controlo orgamental - Receita € possivel excluir as econémicas
de transferéncia, anulaveis em sede de consolidacio, seleccionando o parametro “Excluir lancamentos de
economicas de transferéncia’

7. O médulo de Consolidacéo Patrimonial do SIF tem um processc definido para integragéo da informagéo
financeira de instituicbes que nao utilizam o sistema para contabilizacdo. Numa reunido realizada a
27.10.2009, com IGFSS, IGFCSS, Il e Caixa da Marconi discutiram-se os cendrios para integragio da Caixa
da Marconi e do IGFCSS. Nessa reunigo ficou decidido e acelte que a Caixa da Marconi ira utilizar o SIF
para contabilizacdo dos movimentos relevantes ao Sistema de Seguranga Social, no entanto nao ficou
decidido ¢ que serd efectuado em relac&o aos movimentos do IGFCSS.

O Instituto de informatica, IP apresentou como cenario e de acordo com as melhores praticas de SI-TI, ja
utilizadas em SIF, que ¢ IGFCSS utilizasse o SIF como sistema de suporte aos processos Administrativo,
Financeiro & Patrimonial, e que fosse desenvolvido um interface com a respectiva area de negocio, ou seja
com a aplicacido de Gestdo de Titulos, tal como hoje ja existe para o ISS e IGFSS no que respeita aos
interfaces SICC->SIF e GC->SIF.

A parametrizagio, em SIF, de uma funcionalidade que permita a imputagéo automatica das despesas de
administracdo e de outras despesas comuns do sistema de seguranga social aos seus sistemas e
subsistemas podera ser efectuada mediante a recepgio de um pedido da area de negécio, que contemple

A

Av. Prof. Dr. Cavaco Silva, 17, Ed. Ciéncia 1 -Taguspark - 2740-120 PORTO SALVO « Tel. + 351 214 230 000 « Fax. + 351 214 230 00,1/1
E-mail: ii@seg-social.pt « www.seg-social.pt

0S requisitos necessarios a sua implementacao.
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10. A utilizacdo do médulo de Consolidagdo Financeira pressupde uma monitorizac&o diaria das operacdes
com sociedades parceiras e verificacio prévia das mesmas para o fecho mensal, desta forma é assegurada
a nao existéncia de incongruéncias entre o moédulo de Fl e as eliminagbes planeadas ao nivel das
areas/unidades de consolidacgao.

15. e 21. O Sistema de Informacéo Financeira produz informago acerca de dividas por antiguidade de
saldos, de clientes/fornecedores (entidades terceiras) que sao geridas dentro do préprio sistema, atraves das
transacgbes S_ALR_87012168 - PA analise do vencimento e S_ALR_87012078 - PA analise do vencimento.
A informagao de dividas por antiguidade de saldos, geridas por outros subsistemas (Gestdo de
Coniribuicbes e Gestéo de Beneficiarios) tera que ser produzida pelos mesmos, embora estejam reflectidas
no SIF em contas do razao, sem detalhe do responsavel do movimento.

22 A parametrizacdo, em SIF, de uma funcionalidade que permita a articulagdo integral dos saldos das
contas entre varias entidades parceiras com as transacgdes realizadas, podera ser efectuada mediante a

recepgao de um pedido da area de negocio, que contemple os requisitos necessarios a sua implementacao.

23. No modulo de Contabilidade Financeira as insfituigbes, designadas empresas em SIF tém relagbes com
outras instituicdes do Sistema de Seguranga Social, através de Fornecedores/Clientes, que por pertencerem
ao perimetro de Consolidagdo sdo designadas de sociedades parceiras, sendo 05 movimentos reflectidos
em sede de consclidac&o.

No modulo de Consolidagdo Patrimonial € possivel efectuar a verificagfio e correcgio, se necessaria, desses
movimentos e proceder a tarefa de eliminagao de operagdes entre entidades.

Com os melhores cumprimentos,

{(Manuel da Cruz Pires)
Presidente

Pag. 2/2
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SEGURANCA SOCIAL INSTITUTO DA SEGURANGA SOCIAL L.

CONSELHO CIRECTIVO

™ 1

Exmo. Sr.

Director-Geral

do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Refaréncia Data

Proc. n.? 40/09 - Audit- DA : ‘
VIl 17763, de 09.11.20 GQA

assunto:  Auditoria orientada as OperagOes de Cons_oiidagép da Seguranga Social de 2008

Na sequéncia da apresentacdo do projecto de ferlatér'io sobra a auditoria supra indicada, pelo

- presente vem este Instituto, em contraditorio, dizer o'séguinte:

1. § 14 das conclusdes:

No que se refere a este ponto, o montante global das provisées encontrava-se correcto, no entanto
verificaram-se algumas incoeréncias na utilizacao das respectivas subcontas de provisGes. Esto a
ser tomadas medidas no sentido de evitar a ocorréncia desta situacido nas Contas de Geréncia do
exercicio de 2009.

2. § 20 das conclusdes:
As Contas de Geréncia de 2008, foram enviadas ao:

o IGFSS, IP (Oficio n.° 14526 de 02/03/2009, do ISS, 1.P.}

» Tribunal de Contas (Oficio n.® 15159 de 04/03/2009, do ISS, |.P.).
Da documentacdo enviada, o Balango remetido as duas entidades & rigorosamente igual,
totalizando o valor Euro 865.953.800,34, conforme comprovativos em anexa (1 e 2).
Deduz-se que a alusdo descrita neste § respeita a um pedido de esclarecimentos efectuado pelo
IGFSS, IP, no sentido de distribuicfo das dividas de terceiros, entre médic e longo prazo e curto
prazo do Activo do Balango enviado na prestagéo de Contas do 1SS, IP., conforme ficheiro anexo
3). |
Este documento foi enviado por e-mail para o IGFSS em 21.04.2009 e resulta do facto do Balango

que se exirai da aplicagéo SIF-SAP nao dar esta informagio desagregada. /
Rua Rosa Araujo, n® 43 - 1250-194 LISBOA

Centro Contacto: BO8 266 266 (n.° azul) « Fax; (+351) 272 240 900 - Eslrangeiro; +351 272 345 313  www.seg-social.pt
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SEGURANCA SOCIAL . INSTITUTO DA SEGURANGA SOCIAL LP.

CONSELHO DIRECTIVD

Considerando que o total do Balango nao foi alterado e dada a urgéncia com que foi pedida esta
informac&o, ndo foi formalizada a aprovagao pelo CD.

N&o obstante, e dada a relevancia considerada no §20, este acto sera sujeito a rectificagéo e

submetido o respectivo mapa a assinatura do Consetho Directivo deste Instituto.

3. § 35 das conclusdes:

Nas observactes efectuadas neste §, o ISS, |.P vai interceder junto do IGFSS, |.P no sentido de
pedir orientagées quanto ao plano de contabilizagdo a adoptar para a situag@o identificada no
relatério em causa.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho Directivo

A ="

Anténio Nogueira de Lemos
Vogal

Em anexo: 3 documentos
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. SEGURANGASOCIAL | emmwobaseoummkasomss
CONSELHD DIRECTIVO

g e C : Exm? Sr. Presidente do Institute de Gestao
% e .‘ ; ) . 'l o Financelra da Seguranga Social , IP
\?/O’B\Z o S . - Av*. Manuel da Maia, n° 58
| | . 1049 - 002 Lisboa -
SuaRefarsncla ' o ' _ Sua Comunicagao l Nossa Referéncia - Data .;' - o
o IR SC/DGF 02-03-2000

- Aasunter - Prestag@o de Contas relativa ao exerciclo econdmico de 2008

."Na sequéncia da Circular Normativa n.° 01!2009 de 09/01 - Caonta da Seguranga Socnal 2008 -
;-Normas Gerals para apresentago das Contas Anuais das InstituicGes da Seguranga Social, junto'i-‘t
: 1] anexam as Demonstragtes Flnanceiras relativas 2 prestaq;éo de contas do exercicio de 2008
- do ISS L.P.,- bem como os Anexos as Demonstracbes Financeiras, de acordo com a POCISSSS e -

B B S A DA bttt et e

R

T

ST
=

'Carcuiares Normativas desse Instituto.

SRy e

L
I

R 'ffbew.réferir que conforme € do conhecimento de V.Exa o encerramento das contas ocorreu & o
. Taj_2f()212009, estando toda a Informagéa relevante residente na aplicagio SIF. ' '

ke

e

Com os mefhores cumprimentos, | e ,

Q Conselho Directivo

PN/ N

Luis Meneses

SR

P

S T

s

Vogal

-- Rua Roasa Aratijo, n® 43 = 1250-184 LISBOA
Canlru Cantacto. 808 266 266 (n.” azul) * Fax; (+351) 272 240 900 - Estrangeiro: +331 272 345 313 - www.seg-social.pt
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INSTITUIE DA SEGURANGA SOCIAL 1.

SEGURANCA sOCIAL

CONSELHO DIRECTIVD

1SS, IP — iNsTIszTo DA SEGURANCA SOCIAL, IP
- CONTAS 2008

BALANCO

Capitulo 5 - POCISSS8S

Rua Resa Aratifo, n® 43 - 1250-184 LISBOA « Tel. 213 102 G00 - Fax. 213 102 080 _-
: web.seg-social.pt
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Exm® Sr, Diractor Gerat do Tribunal ﬁe Conlafé
. Av*. Barbosa du Bocage , 61
1069-045 Lisboa

SJa Féeféréhcla- : o o Sua Cbmun!cagéo B : Nossa Referéncla 'baﬁl T _. :
R - . ' ' SC/IDGFE L 03-03-2000 i

| =-j"'ﬁ;ssun'ln: : Preétagéo de ;Cbﬁt.és relativa ac exercicic econérpico de 2008

De acordo com as dlSpDSlGOBS legals v:gentes, vem o Instituto da Seguranga Social, remeter a

V Exa a documentagao de prestag:éo de contas relattva a0 exercucno econémnco de 2008."

"Dé‘ referir que a orgénizagio e documentagio das contas pautou-se pela observincia do "

dtSposto na lnstrugéo n.® 1/2004 do Tribunal de Contas, publicada na H Série do Dlérlo da
fe Repubnca n.° 38, de 14 de Fevereiro.

- Com 68 mélhores cumprimentos -

O Conselho Directivo
\ :

\ Edmunde Mertinho

Presidenie

‘_‘ £ n‘;il*- e
('f\-\t M....-—-““

S o Rua Rosa Araljo, n? 43 - 1250-194 LISBOA
L Cehtro Canlacta 808 266 266 (n.° azml) « Fax: (+351) 272 240 900 - Estrangalro: +351 272 345 313 » www. seg—socsai pt -
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Auditoria Orientada as Operagdes de Consolidagfo da Conta da Seguranga Social de 2008
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SERVICO: r Exm® Sr. 1

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, n.° 61
1069 — 045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagédo Nossa Referéncia Data
Proc. N° 40/09 — AUDIT — DA VII N:° 17764 de 28/11/2009 DOC-20023/2009 30/11/2009

Assunto: Auditoria Orientada as Operacoes de Consolidagdo da Conta da Seguranca Social de 2008.

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, cumpre-nos informar que ndo temos comentarios de

substancia a fazer relativamente ao mesmo, nem ao relatério de auditoria do auditor externo que

acompanhou a comunicagéo do Tribunal de Contas.

Retiveram-se todas as recomendacgdes inseridas na pagina 29 e seguinte do relatério de auditoria

do auditor externo, a opinido emitida, bem como se registaram as demais conclusdes do relato de
auditoria do TC.

Sobre os documentos em aprego, de referir ainda o seguinte:

1.

Quanto a ndo anulagéo da receita cobrada pelo IGFCSS;IP referente a despesa paga com
a renda suportada pelo II;IP refere o TC “(...) salienta-se que os valores da receita e da
despesa a semelhanca dos anos anteriores se encontram sobreavaliados, por ndo ter sido
anulada a receita obtida pelo IGFCSS (FEFSS), referente ao arrendamento do Edificio
Ciéncia do Tagus Park, cujo arrendatario ¢ o Instituto de Informatica, e a despesa ¢é

suportada por esta ultima instituigao.

A referida sobreavaliagéo € justificada na nota 37 do Anexo as Demonstragées Financeiras
Consolidadas que refere “(...) a execugado orgamental nesta matéria, respeita na integra a
construcdo do OSS para o exercicio de 2008 aprovado pela AR(...); Em exercicios futuros,

a alteragéo deste procedimento tera que estar contemplado no OSS aprovado pela AR”".

De notar que estas observacgdes ndo sdo validas
Mapas X e XII(...)" (pag 19). BETL

ara as operagoes de consolidagédo dos

o
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Na realidade, a especificagdo e valorizacdo dos mapas orgamentais de base e derivados
(LEQ) aprovada pela AR e Governo nao sairia prejudicada por forca da eliminagdo do
rendimento do IGFCSS e da renda paga pelo II,IP, facto que ndo se verificava, contudo,
relativamente aos mapas do Sistema Previdencial — Reparticdo e Capitalizagéo, aprovados
no ambito da Lei de Bases do Sistema de Seguranga Social que terdo que
consequentemente, evidenciar o fluxo financeiro de despesa e de receita relativa a
concretizada transferéncia de fundos, a reclassificar, no futuro, em sede de consolidagdo
em “Transferéncia de saldos do ano do sistema Previdencial Reparticdo”, mantendo-se por
isso valida a afirmagao do IGFSS de que, apenas em exercicios futuros (a 2008) a referida

alteracdo de procedimento podera ser levada a efeito.

Quanto a contabilizagdo das participagdes do IGFSS no capital das empresas Teviz, SA e
Buciqueira, SA/Gestinsua apesar dessas participagdes terem sido superiores a 20% do
capital, somos de opinido de que o método aplicado acolhe as disposi¢des quanto a
dispensa da aplicagcdo do método de equivaléncia patrimonial previstas na Norma
Internacional de Contabilidade 28. Com efeito, € nossa interpretacdo de que podera nao
sera exigivel a aplicagdo do método de equivaléncia patrimonial quando uma empresa for
adquirida com vista a sua alienagdo, mesmo quando tal facto ndo tenha ocorrido nos doze
meses precedentes — “Quando essa associada ndo for alienada nos doze meses
seguintes, ela deve ser contabilizada usando o método de equivaléncia patrimonial,

excepto em circunstancias mais restritivamente especificadas” (paragrafo 9 — Introdugéo).

Segue em anexo o Despacho Conjunto que autorizou a operagédo de dagdo de acgdes da
Teviz. Tratou-se de uma operagdo no &ambito das competéncias do IGFSS,
designadamente do Departamento de Gestdo da Divida (art® 7° da Portaria n® 639/2007, de
30 de Maio, alinea "d) Analisar e proceder a regularizagédo de dividas mediante dagdo em
pagamento”, procurando obter a recuperagédo de dividas a Seguranga Social. Obviamente
que o objectivo ndo foi adquirir uma participagdo financeira na empresa, mas sim um
processo de recuperagao. Infelizmente, neste caso a empresa entrou em processo de

insolvéncia e o IGFSS ira anular a referida participagao

Relativamente a Gestinsua, junta-se também o Contrato de Dagdo de Accgbes e

Suprimentos, através do qual o IGFSS foi envolvido, a par de outras entidades

L=
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institucionais (CGD, ex DGT, etc), na solugéo encontrada para o processo de recuperagao
da OLIVA. Também neste caso o objectivo ndo foi adquirir uma participacdo financeira,
mas sim entrar num processo de recuperagao que permitisse, logo que possivel, a venda

da participacéo.

A Directriz Contabilistica n.° 16 prevé que “o excedente obtido na sequéncia do processo
de actualizacdo e contabilizado no capital préprio ndo pode servir de base, do ponto de
vista estritamente contabilistico, a aumento do capital ou a cobertura de prejuizos. S6 a
realizagdo, parcial ou total, deste excedente, nos ternos do n® 2.4 [pelo uso ou alienagao
dos bens a que respeital, que implica a transferéncia correspondente para a conta 59Y
“Resultados transitados — regularizagdo de excedentes”, poderd permitir as aplicagdes
referidas ou outras” (n.° 3.3 da Directriz contabilistica n.° 16). Tendo a alienagdo de um
edificio ocorrido no ano de 2007, é nosso entendimento que no exercicio de 2008, a conta
51 — “Patrimoénio” podera ja reflectir a transferéncia da conta 59 (na conta 51 — “Patriménio”
registam-se, nomeadamente, “as alteragdes subsequentes [dos fundos] que venham a ser

formalmente autorizadas pelas respectivas tutelas” (POCISSSS)).

Quanto aos anexos 111-Q2, VII e VIl do relatério de auditoria produzido pelo auditor externo,
ndo nos pronunciamos por entretanto terem sido prestados esclarecimentos ao Tribunal de

Contas, superando-se as incongruéncias relatadas.

Com os melhores cumprimentos,

d Conselho Directivo

% Noémia Gpulart
Vogal

O
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