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SIGLAS UTILIZADAS
SIGLA SIGNIFICADO
ABDR Anexo ao Balanco e a Demonstragdo dos Resultados
CA Conselho de Administracio
cC Cédigo Comercial
DF Divida de curto prazo a fornecedores
DL Decreto-Lei
DR Didrio da Repiiblica
EM Empresa Municipal
EEM Entidade Empresarial Municipal
EGEAC EGEAC - Empresa de Gestdo de Equipamentos e Animagdo Cultural, EEM
EPUL EPUL - Empresa Piblica de Urbanizacdo de Lisboa
HPEM HPEM - Higiene Piblica. EEM
INTOSAI International Organisation of Supreme Audit Institutions
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas'
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! Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracoes introduzidas pela Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, Lei n.” 1/2001,
de 4 de Janeiro, Lei n.” 55-B/2004, de 30 de Dezembro e Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto, que a republicou
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CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

No presente relatério expdem-se os resultados decorrentes da ac¢ao de controlo designada “Prazo
Médio de Pagamentos a Fornecedores das Empresas Municipais”, centrada no periodo
compreendido entre os anos de 2006 a 2008, através da qual se apreciaram as priticas de pagamento
em transac¢Oes comerciais e o seu respectivo enquadramento face as disposi¢Oes normativas
aplicdveis.

1:1.

Conclusoes

Na sequéncia da andlise realizada, apresentam-se, relativamente as 34 empresas seleccionadas, as
principais conclusoes, sem prejuizo do desenvolvimento que, a cada uma delas, € dado ao longo do
presente documento:

Gerais

l.

O PMP praticado pelo conjunto das entidades que integram a amostra, ponderado em fungao
dos valores anuais das aquisicoes de bens e servigos e do montante em divida de curto prazo
a fornecedores, foi de. aproximadamente, 128,3 dias no ano de 2006. reduzindo-se para
103.1 dias em 2007 e para 99,8 dias em 2008 (cfr. ponto 4.3);

A divida a fornecedores assumida conjuntamente pelas empresas seleccionadas decresceu
31,2% no triénio 2006/2008, passando de M€ 45,3, no primeiro ano, para M€ 31,2, no
terceiro (cfr. ponto 4.2):

Apreciado o grau de autonomia financeira das empresas, ao longo do triénio. constata-se que
a maioria das empresas inquiridas (20) melhorou a capacidade de financiamento do seu
activo por recurso a capitais proprios, reduzindo, consequentemente, a dependéncia
relativamente aos seus credores, sendo que 35,3% das empresas analisadas apresenta
autonomia financeira negativa ou manifestamente insuficiente (cfr. ponto 4.4);

Entre os procedimentos realizados em 4 empresas municipais, que integram a amostra, foram
efectuadas circularizagdes para confirmac¢do de saldos de fornecedores. Em resultado,
apuraram-se divergéncias entre os saldos evidenciados na contabilidade de duas empresas
municipais e os montantes em divida indicados pelos respectivos fornecedores que,
globalmente, ascendem a mais de 626,5 mil euros (cfr. ponto 4.3):

Uma parte substancial da DF ¢ assumida por um pequeno nimero de empresas. Com efeito,
em 2006, 5 empresas assumiram 84,3% do total daquela divida: em 2007, 69.3%.
concentrada em 4 empresas; e em 2008, 82,4 % constituia obriga¢do de apenas 7 empresas
(cfr. ponto 4.2);

As empresas que no triénio praticaram prazos médios de pagamento superiores a 180 dias (6
empresas em 2006 e em 2007 e 5 em 2008) assumiram também elevadas DF, que
conjuntamente ascenderam a 29,2% do total em 2006, 49,2% em 2007 e 25,7% em 2008 (cfr.
ponto 4.3);

A DF que se encontrava em incumprimento, ascendeu a cerca de M€ 15,1 em 2007,
decrescendo para, aproximadamente, M€ 11.3 em 2008, representando, respectivamente,
40,8% e 36,3% do seu total (cfr. ponto 4.2):

Nio obstante a monitorizagdo e publicitacido do indicador do PMP se encontrar ja em curso
ao nivel da administragiio directa e indirecta do Estado, dos Municipios e das empresas
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publicas, ndo foram identificados, no ambito da presente acgdo, quaisquer procedimentos
encetados relativamente ao conjunto do sector empresarial local (cfr. ponto 3).

Relativas aos resultados do inquérito:

9. As respostas ao inquérito revelam a existéncia de incorrecgoes no cdlculo do indicador do
PMP por parte das empresas municipais (cfr. ponto 4.1):

10. Apenas 7 empresas afirmaram divulgar o PMP nos anos de 2007 e 2008, optando pela
publicagao no respectivo relatério anual de contas (cfr. ponto 4.1);

11. Ainda relativamente aos exercicios de 2007 e de 2008, 5 inquiridas afirmaram ter fixado
metas quantificadas, relativas ao cumprimento do PMP, as quais se situam entre os 30 e os
90 dias. Entre estas empresas. 3 indicaram efectuar a monitorizac¢ao dos resultados obtidos
face as metas estabelecidas (cfr. ponto 4.1);

12. Nenhuma das entidades inquiridas afirmou contratualizar taxas de juro a aplicar em caso de
mora, tendo 9 informado que incorreram em juros por incumprimento de obrigagOes
comerciais, constatando-se que o valor conjunto mais elevado destes encargos (mais de 468
mil euros) se reporta ao ano 2007 (cfr. ponto 4.1);

)

A respeito do incumprimento de prazos de pagamento, 16 entidades indicaram a existéncia
de dificuldades de tesouraria ou de ordem financeira, situacao que se revela consistente com
a evolucao dos fluxos de caixa gerados no periodo em andlise (cfr. pontos 4.1 e 4.4);

14. A maioria das empresas inquiridas informa ter instituido procedimentos de confirmacao de
saldos com fornecedores (29 empresas relativamente ao ano 2006 e 25 relativamente ao
biénio seguinte). Todavia. em grande parte dos casos, a aplicagao de tais procedimentos nao
decorreu de praticas de controlo interno, mas antes de trabalhos inerentes a certificacao legal
de contas, realizados anualmente.

Em grande parte das respostas obtidas ndo sao indicados controlos — chave associados a
monitorizagdo da antiguidade de saldos ou a existéncia de cadastros actualizados de
fornecedores, ou ainda a realizagao de procedimentos de consulta ao mercado no ambito das

aquisicoes de bens e servicos (cfr. ponto 4.1).

1.2. Recomendacées

Atento o teor das conclusoes atrds expressas, formulam-se as seguintes recomendagoes:

Aos drgaos executivos dos municipios referidos no Anexo I:

» Consagrar nos contratos de gestdo, a celebrar com os gestores das empresas integrantes do
sector empresarial local, objectivos de cumprimento dos prazos de pagamento a fornecedores e
sua evolugdo, a estabelecer em idénticos termos aos das empresas do sector empresarial do
Estado’;

> Diligenciar, na qualidade de entidades tutelares, no sentido de promover a monitorizagdo e
publicitacdo da evolugdo dos indicadores dos prazos médios de pagamento a fornecedores das
empresas municipais.

6

£ Em particular os fixados nos termos do n.° 51.° do programa Pagar a Tempo e Horas, anexo 3 RCM n.” 34/2008,
publicada no DR, 1" Série, de 22 de Fevereiro.
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Aos Conselhos de Administra¢ao das empresas referidas no Anexo I:

» Incorporar nos instrumentos previsionais e de gestdo objectivos de cumprimento de prazos de
pagamento, a serem objecto de acompanhamento trimestral e posterior avaliagao anual:

» Promover as boas praticas de gestao de tesouraria, atinentes a0 cumprimento ou progressiva
reducd@o do prazo médio de pagamentos:

» Assegurar um adequado sistema de controlo interno na area de “pagamentos a fornecedores”,
tomando as medidas necessarias a sua plena operacionalizagao.






2. INTRODUGAO

2.1. Natureza, ambito e objectivos

A andlise do PMP constitui um campo de actuagao relevante no contexto do controlo financeiro das
despesas e dos dinheiros publicos. Esta matéria € particularmente importante, quer pela dimensao
financeira que o sector empresarial local conjuntamente assume, quer pelos impactos econémico e
social que nos respectivos campos de actuagao geografica e sectorial sao individualmente induzidos
por cada empresa.

-

A débil situagao de tesouraria das empresas estd por vezes associada a pritica de prazos de
pagamento alargados, dai podendo advir consequéncias financeiras inapropriadas na esfera
econOmica quer das préprias empresas, quer dos seus fornecedores. Em rigor, tal pratica pode
conduzir a assuncao de encargos acrescidos que emergem como forma de compensacdo subjacente
ao diferimento temporal do pagamento. Este 6nus, por vezes pouco explicito e de dificil
monitorizacao. pode revelar-se tio ou mais oneroso que o que resultaria de igual financiamento, se
obtido por via da contrac¢ao de divida financeira.

A presente ac¢do, orientada a andlise das préticas de pagamento de dividas de natureza comercial
pelas empresas municipais, teve como objectivos:

Quadro 1 - Objectivos da ac¢do de fiscalizagio

Objectivo global Objectivo especifico

— ldentificagdo do calculo do PMP efectuado por empresas municipais e dos
procedimentos adoptados para o acompanhamento daquele indicador;

— Identificagao das praticas de circularizagdo de saldos de fornecedores e outros

ramen nali z L i Al
Ppummetio. & adlise do procedimentos de controlo interno adoptados no ambito das dividas a pagar,

prazo médio de pagamentos
de empresas municipais — Apuramento dos fundamentos indicados para a existéncia de mora nos pagamentos;

— Calculo, a partir dos dados disponiveis, do PMP e analise da sua evolugao no triénio
2006-2008.

Apreciacao do quadro
normativo  subjacente  ao
prazo médio de pagamentos
a fornecedores e suas — Prazos de pagamento;

implicagoes relativamente as ~ Sujeigao a pagamento de juros por mora nos pagamentos.
empresas municipais.

— Indagagao sobre a existéncia de praticas de contratualizag&o expressa de:

2.2. Metodologia e procedimentos

O desenvolvimento da ac¢ao abrangeu a andlise de informagdes, relativas aos anos de 2006 a 2008,
correlacionadas com a temdtica em apreco. prestadas por um conjunto de empresas municipais para o
efeito seleccionadas.

Assim, de entre as empresas municipais que prestaram contas relativas ao ano de 2005, foram
. h . . et
previamente seleccionadas as que para esse periodo apresentaram um PMP superior a 90 dias™. Sobre

# Exclusivamente para efeitos de selec¢io das entidades, o PMP foi calculado de acordo com o seguinte indicador:
(Saldo de Fornecedores / Compras) * 365 dias, com referéncia a 31 de Dezembro de 2005, por 4 data ndo se
encontrarem disponiveis informacdes mais recentes.
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este grupo de empresas, previamente numeradas, por recurso ao método ndo estatistico, foi aplicada a
» 3 o : ]
técnica de amostragem por nimeros aleatorios, obtendo-se uma amostra composta por 35 entidades™ .

Com o propésito de recolher as referidas informacoes, foram enviados as empresas seleccionadas
dois questionériosﬁ, o primeiro incidindo sobre o ano de 2006. e o segundo sobre os anos de 2007 e
de 2008, com o objectivo de actualizar os elementos inicialmente recolhidos. Foi ainda solicitada a
apresentacao de dados respeitantes aos balancetes analiticos de “fim de exercicio” e do mapa-resumo
da antiguidade das dividas a fornecedores, relativos ao triénio em apreco.

Ap0s andlise e compilag@o. procedeu-se, sobre os elementos recolhidos, a realiza¢do de um conjunto
de testes, pretendendo-se, fundamentalmente:

» Calcular o PMP;
» Caracterizar genericamente a divida de curto prazo a fornecedores;
» Correlacionar alguns indicadores financeiros com os prazos de pagamento praticados.

Complementarmente realizaram-se procedimentos substantivos em 4 das empresas municipais que
constituem a amostra’, com o objectivo de apreciar o processamento contabilistico, expressao
financeira e suporte documental dos saldos e operacdes associadas as aquisigdes e dividas a
fornecedores e respectiva antiguidade. Confirmou-se, ainda, o grau de exigibilidade dessas dividas e
realizaram-se verificagOes fisicas relativas a bens seleccionados no @mbito de operagoes de aquisic¢ao.

2.3. Limitagoes ao trabalho desenvolvido

Face aos objectivos propostos e a metodologia adoptada. a andlise desenvolvida dependeu, em
grande medida, da qualidade e suficiéncia da informacdo prestada por via do inquérito realizado e,
bem assim, da qualidade e desagregacao dos elementos inerentes a prestacdo de contas.

No contexto descrito, importa, pois, registar algumas insuficiéncias que se reconduzem,
essencialmente. a auséncia de resposta a questdes colocadas por via do inquérito. a indicagGes
imprecisas ou desconexas sobre a férmula de cdlculo dos PMP utilizada e/ou os respectivos valores
agregados que concorrerem para o apuramento daquele prazo.

Assinalam-se ao longo do texto e nos locais pertinentes algumas das limitagdes indicadas.

Cumpre realcar a boa colaboracdo prestada pelos dirigentes e técnicos das entidades auditadas.

B Cfr. Anexo I.
5

Entre a Odivelgest — Gestdo de equipamentos, E.M. e a Odivelcultur — Gestdo, producio e divulgagdo cultural, E.M.
realizou-se uma operacdo de fusdo por absorg¢io, através da qual se transferiu a globalidade do patriménio da primeira
sociedade (a incorporada) para a segunda, tendo-se atribuido o capital desta dltima ao Municipio de Odivelas (socio
tinico e comum). Ambas as empresas integram a amostra. Por seu turno, a Odivelcultur — Gestdo, produgio e
divulgacio cultural, E.M., alterou a sua denominagio social para Municipalia — Gestao de Equipamentos e Patriménio
do Municipio de Odivelas.

8 Cfr. Anexo VIL

y EPUL — Empresa Piblica de Urbaniza¢io de Lisboa, EM, HPEM - Higiene Piiblica, EEM, EGEAC — Empresa de
Gestido de Equipamentos e Animagcio Cultural, EEM e MOVEAVEIRO — Empresa Municipal de Mobilidade, EM.
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2.4. Audigao dos responsdveis

Em conformidade com o disposto no art.” 13.° da Lei n.® 98/97. de 26 de Agosto. com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 48/06, de 29 de Agosto, foram citados, a fim de se pronunciarem sobre o
relato, os responsaveis das empresas municipais que compoem a amostra®.

As alegacdes foram objecto de andlise e tidas em conta na elaboragido do presente relatério, sempre
que consideradas pertinentes. Procedeu-se também a introducao no texto de citagoes e respectivos
comentarios, em cor e tipo de letra diferente, nos pontos a que dizem respeito.

Na generalidade, os responsdveis nao contestam as conclusoes apresentadas, verificando-se. nalguns
casos, o aclaramento da natureza de operacOes registadas em rubricas que concorrem para o calculo
do indicador do PMP.

A fim de dar expressio plena ao contraditério, as respostas das entidades sao apresentadas
integralmente em anexo ao presente relatorio.

3. ENQUADRAMENTO

Como € hoje generalizadamente reconhecido, a compressao de prazos de pagamento nas transaccoes

. 29 . . . . . o
de natureza comercial”, propicia o aprofundamento do ambiente concorrencial favoravel a realizacdo
de negécios, contribuindo, numa perspectiva global, para a sustentabilidade e desenvolvimento da
economia.

A maior estabilidade incutida nas relagdes comerciais, a redugao dos custos de financiamento e de
transac¢ao e, finalmente, a maior transparéncia na fixagao de precos, sao os principais e distintivos
reflexos desta boa conduta comercial que, a ndo existir, tende a revelar os seus primeiros efeitos
perniciosos sobre as empresas menos capacitadas: as de pequena e média dimensao, caracterizadoras
do tecido empresarial portugués.

Atento a realidade descrita, o Governo reconhece a existéncia de praticas de prazos de pagamento
alargados, socorrendo-se, para o efeito. de varios estudos internacionais que apontam para a
existéncia de um PMP em Portugal significativamente superior ao existente nos restantes paises
europeusm. Neste contexto, reputa-se como necessédria a ac¢ao do Estado direccionada a redugao
daquele indicador, podendo-se perspectivar a sua actuagao sob dois vectores distintos:

» Enquanto entidade reguladora: por via da promogao e aprofundamento de medidas de luta
contra 0s atrasos nos pagamentos subjacentes & remuneracdo de transaccOes comerciais,
destacando-se no plano da produ¢ido normativa o DL n.® 32/2003, de 17 de Fevereiro', e
disposicdes avulsas, acolhidas nos c6digos civil e comercial;

Foram ainda citadas para se pronunciarem sobre as observagoes relativas ao exercicio de 2006 as Cimaras Municipais
responsdveis pelo exercicio da respectiva fungio accionista, na pessoa dos seus Presidentes.

Nos termos da alinea a) do n.° 3 do art.” 3., do DL n.” 32/2003, de 17 de Fevereiro, entende-se por “transacc¢io
comercial” “[...] qualquer rransacc¢do entre empresas ou entre empresas e entidades piiblicas, qualquer que seja a
respectiva natureza, forma ou designagao, que dé origem ao fornecimento de mercadorias ou a prestagdo de servigos
contra uma remuneragao”,

A propésito da factualidade descrita ver RCM n.° 34/2008, publicada no DR, 1" Série, de 22 de Fevereiro.

Diploma através do qual se transpds a directiva n.° 2000/35/CE. do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
Junho, para o ordenamento juridico nacional, abrangendo todas as transac¢Ges comerciais, excepto os contratos
celebrados com consumidores, os juros relativos a outros pagamentos que ndo os efectuados para remunerar

11
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Prazo médio de pagamentos a fornecedores das empresas municipais

» Enquanto parte nas transac¢oes comerciais: pelo enfoque colocado ao nivel da pritica de
prazos de pagamento existente no Sector Publico Portugués, pretendendo, “[...] nesse
campo, «assegurar um comportamento exemplar das entidades publicas» na regulariza¢ao
dos compromissos de natureza comercial” 2,

Ainda que o edificio legislativo ndo contemple prazos de pagamentos obrigatérios. o DL n.® 32/2003,
vem, contudo, introduzir mecanismos inovatérios com vista a dissuasdao de praticas de prazos de
pagamento alargados.

Assim, estabelece-se um prazo regra, através do qual se determina que, sempre que do contrato nao
conste data ou prazo de pagamento, se tornam devidos juros, nos termos do Cédigo Comercial, os
quais se vencem automaticamente apés um prazo de 30 dias", sem necessidade de novo aviso acerca
do incumprimento verificado.

Paralelamente, por forga da alteragdo a redacgao do art.® 102.° do CC., € determinada uma taxa de juro
minima'®, relativa a todos os actos comerciais em que a tal haja lugar, por forma a evitar que a
possibilidade de opcdo por taxas de juro excessivamente baixas estimulasse o incumprimento ao
tornd-lo financeiramente atraente.

Por seu turno, € ainda prevista a possibilidade de, perante realizagao de prova, o credor exigir uma
indemnizagdo suplementar, equivalente ao diferencial positivo resultante do dano causado pela mora
e do montante de juros aplicdvel ao atraso no pagamento da transacgao comercial.

A concluir o quadro das principais medidas de luta contra as préticas de pagamento alargadas,
destaca-se a nulidade da previsao contratual que, injustificadamente, contemple prazos excessivos
para o pagamento, ou que tenha por fim limitar ou excluir a responsabilidade pela mora.

Por outro lado, foi instituido, através da RCM n.° 34/2008. publicada a 22 de Fevereiro. o
programa de redugdo de prazos de pagamento a fornecedores de bens e servffgosh, com o qual se
pretende obter reducdes significativas dos prazos praticados por entidades pL’lblicasm. Integrado no
modelo de gestdao por objectivos, o programa tem associados incentivos (premiais e sancionatorios)
accionados em fun¢do do grau de cumprimento de prazos de pagamento fixados e sua evolugio —
entendidos enquanto objectivo —, monitorizados e publicitados pelas entidades competentes.

Neste sentido, mais do que o cumprimento das obrigagGes normativas e contratuais, pretende-se
estimular o Estado — enquanto parte interveniente numa transac¢ao comercial — a adoptar priticas de
prazos de pagamento tdo curtos quanto a situag¢do de tesouraria o permita.

Todavia, existem diferentes regras e mecanismos aplicdveis aos subsectores que constituem o Sector
Piblico Portugués. Inversamente ao que se verifica para os servi¢os e fundos da administra¢io
directa e indirecta do Estado, para as Regides Auténomas, para os municipios e ainda para o sector
empresarial do Estado, na sua qualidade de adquirentes de bens e servigos. o programa de redugao de

transacgdes comerciais e os pagamentos efectuados a titulo de indemnizagdo por responsabilidade civil, incluindo os
efectuados por companhias de seguros.
"2 Cfr. supra citada RCM n.° 34/2008, publicada no DR, 1* Série, de 22 de Fevereiro.
'3 Nos termos dos n.** 1 e 2 do art.? 4.° do citado diploma.
A determinar por portaria conjunta dos Ministros das Financas e da Justica. sendo esta taxa de juro, fixada nos termos
do art.® 6.° do DL n.” 32/2003, igual ou superior “[...]ao valor da taxa de juro aplicada pelo Banco Central Europeu a
sua mais recente operagdo principal de refinanciamento efectuada antes do 1.7 dia de Janeiro ou Julho, consoante se
esteja, respectivamente, no 1. ou no 2.” semestre do ano civil, acrescida de 7 pontos percentuais”.
'S Também desi gnado por Programa Pagar a Tempo e horas.
18 Cujo indicador de prazo médio de pagamentos a fornecedores, previsto no n.” 6 do anexo a referida RCM, foi adaptado
por for¢a do n.” 4 do Despacho n.” 9870/2009, de 13 de Abril.
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prazos de pagamento tem aplicabilidade meramente facultativa ao sector empresarial local,
limitando-se a sua abrangéncia aos efeitos de monitorizacao e publicitagdio da evolucao dos
indicadores do PMP. Para tanto, tera de se verificar a adesdo voluntiria dos seus 6rgios de gestdo,
assegurando-se, simultaneamente, a salvaguarda dos direitos tutelares e accionistas.

Ndo obstante a monitorizagio e publicita¢do do indicador do PMP se encontrar ja em curso ao nivel
da administracao directa e indirecta do Estado, dos Municipios e das empresas publicas, ndo foi,
contudo, identificado no ambito da presente ac¢ao, o desenvolvimento de quaisquer procedimentos
relativos ao conjunto do sector empresarial local.

4. RESULTADOS DA ANALISE

4.1. PMP indicado pelas empresas

Atento o teor das respostas prestadas pelas 34 empresas municipais aos questionérios que lhes foram
dirigidos, salientam-se os seguintes aspectos:

» Tendo-se solicitado a indicacdo do PMP, dos agregados contabilisticos que para ele

concorreram ¢ dos respectivos montantes, conclui-se pela existéncia de incorrec¢oes no
- . . 7

célculo do indicador por parte de diversas entidades'

Em média'®, foi indicado pelo conjunto das empresas municipais um PMP de 90,6 dias para
o ano de 2006 e de, respectivamente, 103.7 dias e 102.7 dias para os anos de 2007 e de 2008;

» Os desvios-;:’adrﬁcuItJ dos PMP indicados ascendem a 94.6 dias em 2006, a 92,8 dias em 2007
e a 81.8 dias em 2008. Tais resultados denunciam, por um lado, os diferentes critérios
adoptados para o apuramento daquele indicador, mas revelam, por outro, as significativas
disparidades no que se refere a pratica de prazos de pagamento por parte das empresas
municipais. Refira-se, a este proposito, que os PMP apresentados variaram entre o prazo mais
curto de 3,2 dias registado em 2007 e os 355 dias verificados em 2008.

» Nenhuma empresa afirmou contratualizar taxas de juro a aplicar em caso de mora,
tendo 9 das entidades inquiridas afirmado que suportaram juros por incumprimento
de obrigacoes comerciais nos montantes aproximados 38 mil euros em 2006, 468 mil
euros em 2007 e 122 mil euros em 2008, conforme se descrimina no quadro seguinte:

17 3 . P2l 2 g i o 3 i
Regista-se, relativamente ao exercicio de 2006, a ndo indicacio dos referidos elementos pela empresa Ternisa - Termas
da Fadagosa de Nisa, E.M.

N Média simples, nio ponderada pelo volume de divida de curto prazo a fornecedores nem pelo volume de aquisigoes.
» Medida do grau de dispersdo dos valores apurados em relag¢io ao valor médio.
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QUADRO 2 — JUROS E OUTROS ENCARGOS SUPORTADOS

(Em euros)
Empresa 2006 2007 2008

Aguas de Gaia, EM 5.00 2 z
Culturguarda - Gestdo da Sala de Espectdculos e Actividades Culturais. EM 594,65 594,65 -
EGEAC - Empresa de Gestdo de Equipamentos e Animagdo Cultural, EM® - 294.113,72 28.877.95
EPMAR - Empresa Piiblica Municipal Aguas Piiblicas e Residuos. EM - 4.462.57 27.473.98
EPUL - Empresa Pidblica de Urbanizagdo de Lishoa - 118.209.02 56.000,00
MOVEAVEIRO - Empresa Municipal de Mobilidade, EM 27.297.00 51.075.70 12.719.52
Tavira Verde — Empresa Municipal de Ambiente, EM 4.825,23 . =
TROFAGUAS - SERVICOS AMBIENTALIS, EM - - 23.982,05
Vieira Cultura e Turismo, EM 4.922,55 - .

TorAL 37.644,43 468.455,66 121.579,52

v A EGEAC foi a empresa municipal que em 2007 registou o maior valor de juros de
mora (€ 294.113,72), referentes a um tinico fornecedor. Esta empresa salienta que.
no contexto de negociagao da amortiza¢ao da divida, e no que respeita ao valor em
divida relativo aos juros de mora, o fornecedor em referéncia emitiu uma nota de
crédito no montante de € 133.898.,89, tendo a empresa municipal, em Outubro de
2008, pago o valor remanescente;

v" Em 2008, o maior valor referente a custos com juros de mora (€ 56.000) foi
imputdvel a EPUL, face ao nao pagamento atempado de uma indemnizacao por
suspensao de obra. A EPUL refere ainda que a empresa Somague, SA, emitiu uma
nota de débito, nao recepcionada pela EPUL, no montante de € 311.737,24, relativa a
juros de mora decorrentes dum contrato de associacdo em participacdo, cuja
exigibilidade dos valores efectivamente devidos se encontra em situagao de pré-
contencioso”.

» Apenas 7 empresas municipais22 afirmaram divulgar o PMP nos anos de 2007 e 2008,
designadamente através da publicacdo no respectivo relatorio anual de contas.

» Quando questionadas sobre a fixagao de metas relativas a pratica de PMP nos anos de 2007 e
2008, obtiveram-se 15 respostas, tendo 10 entidades afirmado ndo fixar quaisquer metas.

As restantes 5 entidades, informaram que as metas foram fixadas pelo préprio CA e variaram
entre os 30 e os 90 dias. Deste subgrupo, apenas 3 empresas indicaram efectuar a
monitorizacio dos resultados obtidos face as metas estabelecidas;

» A respeito do incumprimento de prazos de pagamento, 16 entidades indicaram a existéncia
de dificuldades de tesouraria ou de ordem financeira e as restantes ndao responderam ou
responderam de forma invalida;

20

21
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O montante de juros de mora apurado em 2007 (€294.113,72) foi objecto de posterior perdio no montante de
€ 113.898,89.

A este respeito, refere-se na certificagdo legal de contas relativa ao ano de 2008, que a EPUL “solicitou @ Cdmara

Municipal de Lishoa a constituigdo de um Tribunal Arbitral para decidir sobre os valores efectivamente devidos pela

EPUL, pelo que a exigibilidade dos citados valores estd pendente de decisao arbitral futura”.

Num universo de 29 respostas validas.
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» A maioria das empresas inquiridas (29 entidades em 2006 e 25 entidades em 2007 e em
2008) informou ter instituido procedimentos de confirmacao de saldos com fornecedores.
Todavia, em grande parte dos casos, a aplicacdo de tais procedimentos € apenas anual,
muitas vezes decorrente de trabalhos inerentes a certificagdo legal de contas, ndo
representando uma rotina associada ao exercicio de controlos internos;

» 13 empresas afirmaram que no exercicio de 2006 tinham estabelecido normas de controlo
interno na drea de “dividas a pagar”, que iam além dos procedimentos de confirmagao de
saldos, tendo o nimero de entidades aumentado para 24 entidades no que respeita ao
estabelecimento de normas nos anos de 2007 e 2008.

Relativamente ao biénio 2007/2008, entre os principais controlos indicados, diversas
entidades informaram ter sistemas informdticos de gestao ou de contabilidade que, entre as
respectivas funcionalidades, contam com algumas solugbes direccionadas ao controlo das
dividas a pagar, sem no entanto as discriminarem. Apuram-se ainda diversas referéncias a
procedimentos de controlo associados a autorizacdo de despesa e recep¢do de existéncias e
confirmacao das respectivas requisi¢coes e facturas. Em grande parte das respostas obtidas
nao sao indicados controlos — chave associados @ monitorizacao da antiguidade de saldos ou
a existéncia de cadastros actualizados de fornecedores, ou ainda 2a realizacio de
procedimentos de consulta ao mercado no ambito das aquisi¢des de bens e servigos.

4.2. Divida de curto prazo a fornecedores

Apurada a divida de curto prazo a fornecedores existente a 31 de Dezembro dos exercicios em
andlise, constata-se que a sua totalidade decresceu 31,2% no triénio, passando de M€ 45,3, em 2006,
para M€ 31.2, em 2008. No anexo III apresentam-se as dividas detidas por cada uma das empresas
municipais € no quadro seguinte a sua distribui¢do por intervalos:

Quadro 3 - Estratificacio de EM por montantes de divida

2006 2007 2008
e EM DF EM DF EM DF
Ny (%) (Kieros) ® N (%) (Biros) % N (%) (Buros) (%)

DF < 50.000 8 235 127.589,57 03 8 235 182.709,73 05 2 265 210.776,98 0,7
50.000< DF <100.000 5] 17,6 485.156,91 11 4 11.8 25224154 0.7 5 14,7 399.586,73 1.3
100.000< DF <500.000 1 324 3.029.445,07 6,7 13 38,2 3.289.038,46 8,9 8 235 1.628.173,46 5.2
500.000< DF <1.000.000 2 59 1.223.038,18 2.7 2 59 1.351.778,74 3,7 5 14,7 3.250.352 22 10,4
1.000.000< DF <5.000.000 2 58 2.258.930,77 5.0 3 88 6.262,438,72 16,9 & 176 15.578.499,84 50,0
DF> 5.000.000 5 14,7 38.186.033.43 843 4 1.8 25.627.666,27 69,3 1 28 10.098.713,00 324
TOTAL 34 100,0 45.320.194,93 100,0 34 100,0 36.975.874,456 100,0 34 100,0 31.166.102,23 100,0

Fonte: DemonstragOes financeiras ¢ Balancetes de Nim de exercicio relativos aos anos 2006 a 2008.

O quadro anterior evidencia a existéncia de uma significativa concentragdo das DF num nimero
reduzido de empresas. Com efeito:

v Cerca de um quarto das empresas apresentaram uma DF inferior a € 50.000. Todavia, o

montante total da DF associada a esse intervalo, apenas representa 0,7% do total da DF em
2008 (0,5% em 2007 e 0,3% em 2006);
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v" Uma parte substancial da divida € assumida por um pequeno nimero de empresas: 5
empresas em 2006>, com ME 38.2 (correspondendo a 84,3% do total da DF desse ano), 4
empresas em 2007>, com M€ 25,6 (69.3% do total da DF desse ano) e, em 2008, 7
empresas™, com M€ 25.7 (82.4 % do total da DF desse ano). Salienta-se que a EPUL —
Empresa Publica de Urbanizacdo de Lisboa, apresentou, relativamente ao ano de 2008, uma
DF aproximada de M€ 10 (cerca de um terco da totalidade das dividas a curto prazo desse
ano);

v" O valor conjunto das DF das empresas municipais que se inserem nos dois dltimos
intervalos indicados, retraiu-se, entre os exercicios de 2006 e 2008, em cerca de 36,5% (M€
14.8).

Nos balangos da EPUL (exercicios de 2006 a 2008) consta uma divida a CML de, aproximadamente,
M€ 18,6, inscrita contabilisticamente com uma exigibilidade de curto prazo, que respeita,
essencialmente, a transmissao do direito de propriedade e posse de prédios a favor da empresa
municipal. Contudo, em resultado dos testes substantivos desenvolvidos no contexto dos trabalhos de
campo, em particular da andlise aos autos de transmissdao e Propostas da CML, que suportam os
registosaﬁcontabilfsticos realizados, conclui-se que a exigibilidade da divida em questao € superior a
umano-.

Entre os procedimentos realizados nas 4 empresas municipais”” foram efectuadas circularizagoes
para confirmacao de saldos de fornecedores. Em resultado, apuram-se divergéncias entre os saldos
evidenciados na contabilidade das empresas municipais Moveaveiro™ e HPEM™ e os montantes em

- EPUL - Empresa Piiblica de Urbanizagdo de Lisboa. Aguas de Gaia, E.M., HPEM - Higiene Publica, E.M.. EGEAC -
Empresa de Gestio de Equipamentos e Animagdo Cultural, E.M. e Trofdguas - Servicos Ambientais, E.M.

A este propésito, exercendo o direito ao contraditério, o Conselho de Administragio da Trofiguas - Servigos
Ambientais, EM. e a Cimara Municipal da Trofa (Cfr., respectivamente, oficio n.” 10948, de 18 de Novembro de
2008, e oficio da Camara Municipal da Trofa sem data ou referéncia ) entenderam nao ser adequada a consideracao de
dividas decorrentes de contratos de factoring, “[...] uma vez que o inquérito prendia-se com a prdtica de prazos de
pagamento em transac¢oes comerciais e as dividas resultantes de contratos de factoring consubstanciam-se em
operagdes financeiras, ndo devendo (...), como tal ser incluidas no cdlculo daquele rdcio”. Prosseguindo, referiram os
mesmos responsdveis que no relato em causa foram considerados no ano de 2006 “[...] 5.264.578,62¢ de valor de
divida de curto prazo a fornecedores, quando, no nosso entender, deveriam ter considerado apenas 551.691,55€, pois
4.712.887,07€ sdo relativos a dividas a instituigées de crédito resultantes de contratos de factoring sem recurso”.

Todavia, importa sublinhar que, por regra, no ambito de um contrato de factoring a cessdo do crédito ndo altera por si
s6 a natureza, 0s pressupostos, as condi¢des ou requisitos da divida relativamente ao devedor— para quem a divida se
mantém inalterada — apenas devendo este cumprir as suas obrigacbes, de montante e prazo, agora perante o
cessiondrio (vide, a este respeito, Acérddo n.° 29/03 — Jul. 1 — 1.* S/PL do Tribunal de Contas).

Na circunstdncia em apreco, e ndo se encontrando outros desenvolvimentos factuais no dmbito das alegacdes
apresentadas, depreende-se estar perante uma modalidade tipica de cess@o de créditos, com irreversibilidade do risco
de incumprimento, considerando-se que o montante das obrigagdes em causa deve concorrer para o apuramento do
PMP.

- Aguas de Gaia — Entidade Empresarial Local, EEM, EGEAC — Empresa de Gestdo de Equipamentos e Animagio
Cultural, EM, EPUL — Empresa Pdblica de Urbanizagdo de Lisboa, EM e a HPEM - Higiene Piblica, EEM.

= Infraquinta — Empresa de Infraestruturas da Quinta do Lago, EM, INOVA — Empresa de Desenvolvimento Econémico
e Social de Cantanhede, EEM e as quatro empresas anteriormente referidas, que apresentaram maior DF em 2007

. Assim reconhecido pela propria empresa, cfr. oficio DFI — 200801/2008, de 17 de Novembro.
O referido saldo nio foi considerado para efeitos da presente ac¢io.

2 gpuL - Empresa Piblica de Urbanizacdo de Lisboa, EM, HPEM - Higiene Piiblica. EEM, EGEAC — Empresa de
Gestio de Equipamentos e Animagdo Cultural, EEM e MOVEAVEIRO — Empresa Municipal de Mobilidade, EM.
O fornecedor ROCAIL — Técnicos de Informatica, Lda. apresentou, com referéncia a 31/12/2008, um saldo superior
em € 7.378,87 face ao inscrito na contabilidade da Moveaveiro. Por sua vez, o fornecedor Ferlimpa 2 — Limpezas
Gerais e Manutencio, Lda.. informa deter um saldo sobre a mesma empresa municipal que, a data de 31/12/ 2007, se
apresenta superior em € 2.117,80.

16



divida indicados pelos respectivos fornecedores que, globalmente, ascendem a mais de 626,5 mil
euros.

Coligida a informagdo relativa aos credores das empresas integrantes da amostra e respectivos
montantes em divida, apresenta-se o seguinte quadro, no qual se evidencia que a forte concentra¢io
da divida respeita também a um reduzido niimero de fornecedores™’:

Quadro 4 - Estratificac@o de credores por montantes de divida

2006 2007 2008
Classes

(Euros) Fornecedores DF Fornecedores DF Fornecedores DF
n°) (%) (Euros) (%)  (n°) (%) (Euros) (%) (n°) (%) (Euros) (%)
DF <100.000 2.106 97.9 8.397.912,16 225 2.094 97,9 10.450.849,73 333 2.210 88,7 9.257.225.96 362
100.000< DF <500.000 32 15 6.151.884 .25 18,5 34 1.6 6.947.145,43 22,0 19 0.8 4.210.153,72 16,5
500.000< DF <1.000.000 ] 03 3.520.783,04 95 5 0,2 3.378.258,70 10,8 6 0.3 4.536.045,85 17.8
1.000.000< DF <2.5000.000 4 0,2 5.719.154 65 154 5 0.2 6.105.842,05 18,5 1 0,0 1.331.199.61 52
2.500.000< DF <5.000.000 4 0,2 13.458.099,19 36,1 1 0,0 4.508.130,13 14,4 2 0,1 6.207.630,55 243
TOTAL 2152 100 37.256.833.29* 100 2,139 100 31.390.226.04* 100 2238 100 25.542.255,69" 100

Fonte: Demonstragdes financeiras e Balancetes de fim de exercicio relativos aos anos 2006, 2007 e 2008.

* O montante da DF apresentado nfio respeila A totalidade da DF das empresas que integram a amostra, conforme indicado no anexo VI,
Com efeito, se anteriormente se havia concluido pela elevada concentragao da divida financeira num
reduzido nimero de empresas municipais, o quadro agora em apre¢o evidencia que, em 2008, 29,5%
da divida de curto prazo (mais de 7,5 milhoes de euros) respeitava a créditos de 3 fornecedores (cerca
de 0,1% do universo apurado de fornecedores) sobre as empresas EPUL e HPEM.

E possivel igualmente constatar uma redugio do nimero de fornecedores que detém os maiores
créditos, dado que estes passaram de 8 (0,4% do total) em 2006, com o valor de M€ 19,2 (25.4% do
total), para 6 em 2006 (0,2%), com o valor de M€ 10,6 e, finalmente, os referidos 3 em 2008.

Apreciando, por outro lado, a antiguidade da DF*, conclui-se que houve uma alterago significativa
na estrutura da antiguidade da divida no triénio em apreco. Se no ano de 2006 as dividas com um
prazo inferior a 60 dias representam 70,4% do total da DF, no biénio subsequente assumem um peso
significativo as dividas com um prazo superior a 120 dias. Efectivamente, a DF com tal antiguidade
ascendeu a, aproximadamente, M€ 19,1 em 2007 ¢ M€ 10.9 em 2008, correspondendo,
respectivamente a 51.7% e a 34,9% da DF total. Apresenta-se a antiguidade da DF no gréfico
seguinte:

2 0O fornecedor SUMA — Servigos Urbanos e Meio Ambiente, S.A. apresentou, relativamente a 31/12/2007, um saldo

sobre a empresa HPEM inferior em € 382,73 face ao que, 4 mesma data, se encontra inscrito nas contas da empresa
municipal. Ji o saldo referente a 31/12/2008, apresentado pelo mesmo fornecedor, mostrou-se superior ao
considerado pela HPEM em € 616.086,73. Por seu turno, e ainda com referéncia & data de 31/12/2008, o fornecedor
Ecoambiente — Consultores de Engenharia, Gestdo e Prestacio de Servigos, S.A. apresentou um saldo inferior em €
590,28 face ao registado contabilisticamente pela referida empresa municipal.

Por indisponibilizacdo de informacdo, excluem-se do quadro apresentado as empresas assinaladas no anexo VI
Assinalam-se no mesmo anexo as divergéncias entre a DF e a respectiva antiguidade e desagregacéo por fornecedor,
apresentadas pelas empresas municipais inquiridas.

Os dados apresentados relativamente 4 antiguidade da DF ndo contemplam a informagdo relativa as 3 entidades
indicadas no anexo VI, por ndo disponibiliza¢do da informacéo solicitada e encontram-se afectados das divergéncias
assinaladas no mesmo anexo.

K}
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GRAFICO 1- ANTIGUIDADE DAS DF
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Entre as entidades que detém dividas superiores a 120 dias, destacam-se a EGEAC (com mais de
ME 1 em 2006 e M€ 5,5 em 2007), a EPUL (com M€ 2.7 em 2007 e M€ 4,9 em 2008) e a HPEM
(com M€ 2.6 em 2007 e M€ 1,3 em 2008).

Salienta-se que em 2007 apenas 19,8% dos saldos apresentam uma antiguidade inferior a 30 dias
(25.7%, em 2008).

Solicitou-se ainda as empresas municipais informacao sobre o volume financeiro e o nimero de dias
relativos ao incumprimento das respectivas dividas assumidas, tendo sido apresentado,
conjuntamente, um valor total que, em 2007, ascendeu a cerca de M€ 15,1 e. em 2008, se cifrou em
mais de M€ 11.3, ou seja, respectivamente 40.8% e 36.3% do total da DF. Apresenta-se.
graficamente a DF em incumprimento nesse biénio:

GRAFICO 2- DF EM INCUMPRIMENTO (2007 E 2008)
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Dos dados expostos, infere-se que em 2007, 73,1% do montante total das DF em incumprimento
assumidas pelo conjunto do universo de inquiridos apresenta uma mora superior a 120 dias (64.4%
em 2008). Salienta-se, a este respeito, que as duas empresas tuteladas pela Camara Municipal de
Lisboa - EPUL — Empresa Piiblica de Urbanizagiao de Lisboa e EGEAC — Empresa de Gestao de
Equipamentos e Animagdo Cultural, EM, assumiram conjuntamente, em 2007 e em 2008, 71.3% ¢
73% das dividas em incumprimento ha mais de 120 dias. Também as dividas da HPEM - Higiene
Piblica, EEM assumiram particular significado no mesmo intervalo, representando 23,5% em 2007 e
18,3% em 2008.
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4.3. Calculo do prazo médio de pagamentos

Conforme anteriormente se referiu™, através da RCM n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro, foi aprovado
um programa de redugdo de prazos de pagamento a fornecedores de bens e servigos, denominado
Programa Pagar a Tempo e Horas, nele se definindo o seguinte indicador do PMP, por recurso a
registos econémicos e financeiros, de base trimestral, adaptado por for¢a do n.° 4 do Despacho n.°
9870/2009 de 13 de Abril™:

!

> DF/4
PMP =12—*365

[

DA

1-3
No ambito da presente auditoria, para o célculo do prazo médio de pagamentos foi considerada a DF
de cada trimestre, indicada pelas empresas municipais™*, e o valor das aquisi¢des™ evidenciado nas
respectivas demonstragoes financeiras.

De igual modo. e na medida em que a informacao disponivel o permitiu. foi expurgado o efeito dos
contratos de leasing financeiro, porquanto tal instrumento permite a altera¢ao da natureza da divida
de curto prazo a fornecedores, decorrente de uma transac¢ao comercial, para médio ou longo prazo.

Apresenta-se 0 PMP do conjunto das entidades que integram a amostra, ponderado em fun¢ao dos
valores anuais das aquisicoes de bens e servicos e do montante em divida de curto prazo a
fornecedores, sublinhando-se nao s6 o tempo que, em média, € requerido para o cumprimento das
obrigacdes em referéncia, mas também a aprecidvel evolugdo no triénio™:

Quadro 5 - Prazo médio de pagamentcs'w:

2006 2007 2008

PMP (em n.° de dias) ponderado 128,3 103,11 99,8

Notas: PMP apurado com base na informagio contabilistica anual | da pelas EM.

Em qualquer um dos anos em referéncia, o PMP distancia-se acentuadamente dos referenciais
consagrados no DL n.° 32/2003, em particular do prazo de 30 dias a que alude o art.® 4.°
relativamente ao inicio do vencimento automatico de juros.

A reducdo verificada no triénio (entre 2006 e 2008) € consequéncia por uma maior contracgao do
volume de dividas de curto prazo a fornecedores (-31.2%) relativamente ao volume financeiro de
aquisicoes (-18,6%), conforme se ilustra no grafico seguinte:

32
Cfr. ponto 3 — Enquadramento.

% Onde DF corresponde ao valor da divida de curto prazo a fornecedores observado no final de um trimestre
e A corresponde as aquisi¢des de bens e servigos realizadas durante o mesmo trimestre.

No anexo II assinalam-se as entidades e os respectivos exercicios econémicos relativamente aos quais ndo se dispde
dos montantes relativos aos saldos trimestrais da DF, pelo que se considerou o saldo registado a 31 de Dezembro dos
respectivos anos.

% Designadamente as aquisi¢des relativas a existéncias, fornecimentos e servi¢os externos, imobilizagdes corpéreas e
imobilizagGes corpéreas em curso, inscritas, respectivamente, nas contas 31,6242 e 44.2 do POC, conforme decorre
da referida RCM n.° 34/2008.

» Ver, para maior detalhe, o Anexo I1, no qual se apresenta o PMP individualizado por empresa municipal.

3 0 pmP apresentado decorre da ponderagio dos PMP das entidades que integram a amostra, excluindo-se a Ternisa -
Termas da Fadagosa de Nisa, E.M. por ndo ter apresentado os elementos indispensdveis ao célculo do respectivo
indicador. O ABDR apresentado pela HPEM - Higiene Piblica, EM, ndo reflecte, nas suas notas, o custo das
mercadorias vendidas e das matérias consumidas, tendo sido considerado o valor de compras indicado por esta
entidade, no ambito da resposta ao questiondrio.
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GRAFICO 3- EVOLUCAO DA DF E DAS AQUISICOES
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Fonte: Demonstragdes financeiras relativas aos anos 2006 a 2008 e elementos
remetidos no dmbito do inguérito ao PMP.

Estratificando o PMP de acordo com o quadro que seguidamente se apresenta, conclui-se pela .

existéncia, no triénio, de uma maior concentragao de entidades (53% em 2006, 61.8% em 2007 e
2008) no 1° e 2. intervalo, reflectindo uma prética de prazos de pagamento inferior a 90 dias:

Quadro 6 — PMP por estratos

Intervalos 2006 2007 2008
{Dias) (N.%) (%) (N.°) (%) (N.%) (%)
PMP < 30 7 20,6 7 20,6 4 11,8
30< PMP <90 11 32,4 14 41,2 17 50,0
90< PMP <180 10 29,4 7 20,6 8 23,5
180< PMP <360 5 14,7 5 147 4 11,8
PMP > 360 1 2,9 1 2.9 1 2.9
TOTAL 34 100,0 34 100,0 34 100,0

Fonte: Demonstragdes financeiras e balancetes relativos aos anos de 2006, 2007 e 2008,

Os PMP variaram, em termos absolutos, entre um minimo de 3,9 dias em 2007 (sendo de 6,8 dias em
2006 e 11,7 dias em 2008) e um maximo de 432,9 dias em 2007 (sendo de 398.5 dias em 2006 e de

374,6 dias em 2008). %

Verifica-se, também, uma significativa concentragdo de elevados volumes financeiros relativos a
aquisicoes e divida a fornecedores em entidades que praticam PMP mais dilatados. Com efeito,
apenas um niimero reduzido de entidades (6 em 2006 e em 2007 e 5 em 2008). que por si s6 assumiu
expressivos valores de divida (respectivamente, 29,2%, 49.2% e 25,7% do total da DF) e realizou
significativas aquisi¢des (respectivamente 14,5%, 22,6% e 13,7% do total de aquisigdes), pratica
PMP superiores a 180 dias. O intervalo em referéncia € assim composto pelas seguintes empresas
municipais’:

— AMBIOUREM - Gestio e Manutengio de Espagos Verdes e Inser¢io — EM (2006 e

2007):

— EGEAC - Empresa de Gestao de Equipamentos e Animagao Cultural, EM (2007);
— EPMAR - Empresa Municipal de Aguas Priblicas e Residuos, EM (2006, 2007 e 2008);
— HPEM - Higiene Piiblica, EM (2006, 2007 e 2008);

— MELSPORT - Melgaco, Desporto e Lazer, EM (2008);

38 . : =
Ver a este propésito, as informacdes constantes dos anexos 11 e I11.
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— MOVEAVEIRO - Empresa Municipal de Mobilidade, EM (2006, 2007 e 2008);
— TROFAGUAS — Servicos Ambientais, EM (2006, 2007 e 2008); e
— Vieira Cultura e Turismo, EM (2006).

4.4. Situacao financeira e da tesouraria

De entre o universo de entidades questionadas. 16 (cerca de 47%) afirmaram que a principal razao
para o incumprimento de prazos de pagamento decorreu de dificuldades financeiras ou de tesouraria.

O cumprimento das obriga¢Oes perante terceiros € 0 momento em que tais responsabilidades podem
ser extintas encontram-se condicionados pela capacidade que, ao longo do ano, as empresas
municipais apresentam para gerar meios de pagamento e do tipo de aplicacao feita dos recursos
captados.

Seguindo a estrutura¢do por actividades da demonstracdo dos fluxos de caixa®, apresenta-se no
quadro seguinte um conjunto de dados agregados relativos ao triénio 2006/2008%, aos quais se
acrescentam, para efeitos de anélise, o montante em divida de curto prazo a fornecedores e o volume
financeiro de aquisicoes:

Quadro 7 - DF, aquisi¢Ges e fluxos de caixa

(Valores em euros)

Rubricas 2006 2007 2008 Variagfio 2006/08
Valor %
ek it e & AmOCRORIGG 45.320.194,93 36.975.874,46 31,166.10223 -14,154.00270  -312
Aquisigoes 128.935.842,75 111.251.450,49 104.397.974,47 -23.772.699,16 -18,6
Fluxos das actividades operacionais 29.74B.262,45 6.887.523,82 6.759.749,71 -22.988.512,74 -77.3
Fluxos das actividades de investimento -14.037.726,15 -9.521.334,19 -9.520.254,19 4.517.471,96 32,2
Fluxos das actividades financiamento -12.529.992,01 -3.757.081,12 -3,6356.399,63 8.894.592,38 71,0
Variagio de caixa e seus equivalentes 3.180.544,29 -6.390.901,49 -6.395.904,11 -9,576.446,40 -301,1

Os fluxos gerados pelas actividades operacionais foram excedentédrios, todavia decrescentes, ao longo
dos trés anos em apreco. Ja os fluxos de caixa decorrentes de actividades de investimento e
financiamento revelaram-se deficitirios, em resultado de expressivos pagamentos respeitantes, por
um lado, a imobilizacdes e, por outro, ao cumprimento do servico da divida e a encargos decorrentes
de contratos de locacdo financeira, contribuindo. decisivamente, para o decréscimo de
disponibilidades verificado nos dois dltimos exercicios desse periodo.

O quadro anterior pde também em evidéncia que a reducdo relativa das DF alcancada pelo conjunto
das empresas (31,2%) foi superior a diminui¢do verificada nas aquisi¢des (18,6%) efectuadas em
igual periodo, reflectindo uma crescente afectagao de fluxos monetdrios para o cumprimento dos
compromissos assumidos com fornecedores.

Apreciado o grau de autonomia financeira das empresas ao longo do triénio, constata-se que a
maioria das empresas inquiridas (20) melhorou a capacidade de financiamento do seu activo por
recurso a capitais proprios, reduzindo, consequentemente a dependéncia relativamente aos seus
credores. O quadro tragado € consentaneo com a redugao verificada da DF

- Consagrada através do DL n.° 79/2003, de 23 de Abril.
40 Os fluxos de caixa de cada empresa, estruturados por actividades, encontram-se disponiveis no anexo I'V.
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5. EMOLUMENTOS

Nos termos do art.” 2.° e do n.° 1 do art.® 10.°, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas (RJETC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a redacgao dada pela Lei
n.° 139/99, de 28 de Agosto, sao devidos emolumentos no montante de € 4.251,54, a suportar, nos
termos do n.° 3 do art.” 11.° do RJETC, pela Moveaveiro - Empresa Municipal de Mobilidade, E.M,
no montante de € 1.539.44. pela HPEM - Higiene Publica, E!M, no montante de € 946,3, pela
EGEAC - Empresa de Gestao de Equipamentos e Animacdo Cultural, E.M, no montante de € 882,90,
e pela EPUL - Empresa Piblica de Urbanizagao de Lisboa, no montante de € 882,90.
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6. DecisAo

Os Juizes da 2* Secg¢do, em Subsecgio, nos termos da alinea a) do n°® 2 do art. 78° da Lei n® 98/97, de
26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatério;

b) Ordenar que o mesmo seja remetido:

%]
|

7}

Ao Ministro de Estado e das Finangas;
Ao Ministro da Presidéncia

Aos actuais Presidentes dos oOrgdos deliberativos e executivos dos Municipios
mencionados no anexo I do presente relatério;

Aos actuais Presidentes dos Conselhos de Administragdo das empresas igualmente
mencionadas no anexo I do presente relatorio.

¢) Determinar que os Presidentes dos 6rgdos executivos dos Municipios e dos Conselhos de
Administra¢ao das empresas referidos no anexo I, no prazo de 180 dias, informem este Tribunal
da sequéncia dada as recomendacdes ora formuladas;

d) Determinar a remessa deste relatério ao Ministério Piiblico junto deste Tribunal, nos termos do
disposto no n.° 4 do art.® 29.° da referida Lei n.° 98/97;

e) Ap6s notificagdo nos termos das alineas anteriores, proceder a respectiva divulgacio via Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar conforme consta do ponto 5.

Tribunal de Contas, em/Z/ de Janeiro de 2010.

Antonio Manue a da Silva)

Fui presente, Os Conselheiros Adjuntos

O Procurador-Geral Adjunto,

/ Lo (Euri;)_Pereira Lopes)

R =% Al N

(José Manuel Monteiro da Silva)
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Aveiro-Expo-Parque de Exposigoes, E.M. i
Moveaveiro - Empresa Municipal de Mobilidade, E.M.
Empresa Municipal de Desportos de Barcelos, EM.

Barcelos
EMEC - Empresa Municipal de Educagiio e Cultura de Barcelos, EM.
ISER Batalha - Gestdo de Equipamentos Urbanos, Cultural e Insercdo, E.M. Batalha
Emunibasto - Empresa de Servigos para Educagdio, Formagio, Cultura, Desporto, Tempos Livres ¢ Cabasiinas da Basto
Turismo, E.M.
Inova - Empresa de Desenvolvimento Econ6émico e Social de Cantanhede, EM. Cantanhede
Sitee - Sistema integrado de transportes e Estacionamento de Evora, E.M. Evora
Figueira Verde - Agricultura e Indistrias Agro-Alimentares, E.M. Figueira de Castelo Rodrigo
Culwrguarda, Gestao da Sala de Espectéculos e Actividades Culturais, E.M. =
Guarda, Cidade Desporto, EM e
EGEAC - Empresa de Gestdo de Equipamentos e Animacio Cultural, E.M. "
EPUL - Empresa Piblica de Urbanizagio de Lisboa o
Infraquinta - Empresa de infraestruturas da Quinta do Lago. E.M. Loulé
Lousada Secilo XXI - Actividades Desportivas ¢ Recreativas, E.M. Lousada
Melsport - Melgago, Desporto e Lazer, EM. Melgaco
Ternisa - Termas da Fadagosa de Nisa, EM., Nisa
Odivelcultur - Gestao, Produgiio e Divulgagé@o Cultural, EM.
Odivelgest - Gestao de Equipamentos, E.M. Odivelas
Municipdlia - Gestdo de Equipamentos ¢ Patriménio do Municipio de Odivelas, EM
Fesnima - Empresa Publica de Animagéo de Olhiio, E.M. Olhio
Ambiourém - Gestdo e Manutengio de Espagos Verdes e Insercio - EM.
Verourém - Empresa Municipal de Comunicagio, E.M. o
PMU - Pombal Manuten¢do Urbana, E.M.
Pombal Viva - Gestédo e Exploragao de Equipamentos Municipais e Prestagio de Servigos, E.E.M. o
Sabugal +, Empresa Municipal de Gestdo de Espagos Culturais, Desportivos, Turisticos e de Lazer, E.M. Sabugal
EMCR - Empresa Municipal de Cultura e Recreio de Seia, EM. Seia
EMES - Empresa Municipal de Estacionamento de Sintra, EM )
HPEM - Higiene Pudblica, EM. =
TaviraVerde - Empresa Municipal de Ambiente, E.M. Tavira
T.E.G.E.C. - Empresa Municipal de Gestdo de Equipamentos Culturais e de Lazer, EM. Trancoso
Trofdguas - Servicos Ambientais, E.M. Trofa

EPMAR - Empresa Municipal de Aguas Piblicas e Residuos, E.M.

Vieira do Minho
Vieira Cultura ¢ Turismo, E.M.
Aguas de Gaia, EM. Vila Nova de Gaia

Vimioso 2003 - Actividades Artesanais e Turisticas de Vimioso, E.M., Vimioso
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ANEXO Il - PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS A FORNECEDORES* —

* Calculado nos termos da RCM n.” 34/2008, publicada no DR, 1* Série, de 22 de Fevereiro, adaptado por forca do n.° 4 do Despacho n.° 9870/2009 de 13 de
Abril
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(em dias)

Aguas de Gaia, EM. 96,7 87+ 54,7*
Ambiourém - Gestao e Manutengio de Espagos Verdes e Inserciio - E.M. 2229 2422 1794
Aveiro-Expo-Parque de Exposigoes, E.M. 137.1 127.8 157,3
Culturguarda. Gestdo da Sala de Espectdculos e Actividades Culturais, EM. 76.8 337 34.2
EGEAC - Empresa de Gestdo de Equipamentos ¢ Animagcio Cultaral, E.M. 175.8 2836 161,9
EMEC - Empresa Municipal de Educacao e Cultura de Barcelos, E.M. 19.3 13,6 22,4
EMES - Empresa Municipal de Estacionamento de Sintra, EM 23,7 10,6 36,3
Empresa Municipal de Cultura e Recreio — EMCR de Seia, EM 88.6 98,5 90,8
Empresa Municipal de Desportos de Barcelos, EM. 51,9 31.8 28,7
E_muuibasto_- Empn:esa de Servigos para Educagdo, Formagdo, Culra, Desporto, Tempos 175.1 127,5 126.4
Livres e Turismo, EM.

EPMAR - Empresa Municipal de Aguas Piiblicas e Residuos, EM., 3372 2664 374.6
EPUL - Empresa Piblica de Urbanizag@o de Lisboa 1106 100,5 109,2
Fesnima - Empresa Publica de Animag@io de Olhdo, EIM. 56.4 524 40,2
Figueira Verde - Agricultura e Indistrias Agro-Alimentares, E.M. 87,9 68,9 87.8
Guarda, Cidade Desporto, EM 39.8 65.6 149.7
HPEM - Higiene Pablica, EM. 196.8 2189 181.8
Infraquinta - Empresa de infraestruturas da Quinta do Lago, E.M. 105,8 71.5 84,1
Inova - Empresa de Desenvolvimento Econ6mico e Social de Cantanhede, E.M. 66,8 516 50,5
ISERBatalha - Gestdo de Equipamentos Urbanos, Cultural e Insercio, E.M. 108 91,5* 50,9*
Lousada Seciilo XXI - Actividades Desportivas e Recreativas, EM. 71.9 67.6 58.8
Melsport - Melgaco, Desporto e Lazer, EM. 134 179.2 182,6
Moveaveiro - Empresa Municipal de Mobilidade, E.M. 279.3 261.4 266
Municipdlia - Gestdo de Equipamentos e Patriménio do Municipio de Odivelas, EM - 111,2* 44*
Odivelcultur - Gestdo, Produgio e Divulgagio Cultural, E.M. 6.8 - -
Odivelgest - Gestao de Equipamentos, E.M. 23 - -
PMU - Pombal Manuten¢do Urbana, E.M. 72.8 86.4* 54,5%
Pombal Viva - Gestao e Exploragio de Equipamentos Municipais e Presta¢do de Servigos,

E.EM. 794 60,7 58.2
Sabugal +, Empresa Municipal de Gestdo de Espagos Culturais, Desportivos, Turisticos e de 114 208 49
Lazer, E.M. ’ '

Sitee - Sistema integrado de transportes e Estacionamento de Evora, EM., 1104 70,5 101,6
T.E.G.E.C. - Empresa Municipal de Gestao de Equipamentos Culturais e de Lazer, EXM. 10,7 225 257
TaviraVerde - Empresa Municipal de Ambiente, E.M. 65.3 228 43,8
Ternisa - Termas da Fadagosa de Nisa, EM. - 39 63,9
Trofiguas - Servigos Ambientais, E.M. 398.5 4329 298,3
Verourém - Empresa Municipal de Comunicagiio, E.M. 118.7 63,3 61
Vieira Cultura e Turismo, EM. 276 33 53,1
Vimioso 2003 — Actividades Artesanais e Turisticas de Vimioso, E.M. 16,7 12,1 11,7
PMP global 1283 103,1 99,8

Fonte: Demonstragdes financeiras e respostas aos inquéritos

* Para efeitos do cdlculo do indicador do PMP considerou-se o valor da DF registado a 31 de Dezembro, por indisponibilidade de informagio trimestral.
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Entidade DF 2006" DF 2007 DF 2008*
Aguas de Gaia, E.M. 6.310.622,92 5.380.024,89 2.840.196,84
Ambiourém - Gestao e Manutengao de Espacos Verdes e Insergao - E.M. 395.977,77 189.993,72 180.721,52
Aveiro-Expo-Parque de Exposigoes, E.M. 334.722,26 368.794,33 570.190,72
Culturguarda, Gestao da Sala de Espectaculos e Actividades Culturais, E.M. 212.178,48 41.429,17 67.141,69
EGEAC - Empresa de Gestao de Equipamentos e Animagao Cultural, E.M. 5.536.868,85 7.294.545,77 1.645.982,68
EMEC - Empresa Municipal de Educagéo e Cultura de Barcelos, E.M. 88.378,89 213.049,67 326.555,11
EMES - Empresa Municipal de Estacionamento de Sintra, EM 2.536,44 4.600,96 59.609,30
Empresa Municipal de Cultura e Recreio — EMCR de Seia, EM 78.705,92 118.073,42 102.758,92
Empresa Municipal de Desportos de Barcelos, E.M. 115.971,74 57.989,26 26.014,43
EMUNIBASTO, EM 415.165,20 423.726,00 365.170,00
EPMAR - Empresa Municipal de Aguas Publicas e Residuos, E.M. 372.762,59 515.545,27 522.278,76
EPUL - Empresa Publica de Urbanizagao de Lisboa 15.284.368,76 6.297.148,47 10.098.713,00
Fesnima - Empresa Publica de Animagao de Olhao, E.M. 154.222,86 256.519,00 199.652,00
Figueira Verde - Agricultura e Industrias Agro-Alimentares, E.M. 44.299,91 51.382,62 39.105,64
Guarda, Cidade Desporto, EM 31.848,67 69.301,00 90.236,00
HPEM - Higiene Publica, E.M. 5.789.594,28 6.655.947,14  4.668.121,55
Infraquinta - Empresa de infraestruturas da Quinta do Lago, E.M. 459.800,05 1.017.314,91 1.017.314,91
gﬂa - Empresa de Desenvolvimento Econdmico e Social de Cantanhede, 668.431.87 2.546.215,35 3.575.448.20
ISERBatalha - Gestao de Equipamentos Urbanos, Cultural e Inser¢ao, E.M. 23.281,21 21.120,76 15.855,06
Lousada Sectilo XX! - Actividades Desportivas e Recreativas, E.M. 88.876,64 73.568,66 99.241,97
Melsport - Melgago, Desporto e Lazer, E.M. 91.904,62 119.888,83 164.814,94
Moveaveiro - Empresa Municipal de Mobilidade, E.M. 1.136.064,46 836.234,47 826.878,41
Municipalia - 183.328,29 115.912,56
QOdivelcultur - Gestao, Produgao e Divulgagao Cultural, E.M. 7.473,46 - -
Qdivelgest - Gestdo de Equipamentos, E.M. 64.351,76 = —
PMU - Pombal Manuteng¢ao Urbana, E.M. 87.939,08 108.259,20 35.994,75
g:rgl;?‘:i;i}\:t E g':stéo e Exploragao de Equipamentos Municipais e Prestagao 111.123.32 40.896,60 172.588,41
?ﬁﬁ:tgi:é;,elsdrgir:zsgr?gmfipal de Gestao de Espacos Culturais, Desportivos, 7.216.69 41.195,00 28.971,00
Sitee - Sistema integrado de transportes e Estacionamento de Evora, E.M. 534.607,31 445.789,68 747.406,37
‘Lraieﬁ%% Empresa Municipal de Gestao de Equipamentos Culturais e de 7.800,18 32.776.00 13.532,00
TaviraVerde - Empresa Municipal de Ambiente, E.M. 1.122.866,31 443.046,47 583.597,96
Ternisa - Termas da Fadagosa de Nisa, E.M. - 543,49 4.665,38
Trofaguas - Servigos Ambientais, E.M. 5.264.578,62 2.698.908,46 1.831.435,66
Verourém - Empresa Municipal de Comunicagao, E.M. 183.987,59 106.090,88 83.357,77
Vieira Cultura e Turismo, E.M. 273.533,21 327.478,97 45.198,72
Vimioso 2003 - Actividades Artesanais e Turisticas de Vimioso, E.M. 3.133,01 147,75 1.440,00

TOTAL 45.320.194,93 36.975.874,46  31.166.102,23

* DF a 31 de Dezembro.
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Fluxos de Caixa - ano 2006
Aguas de Gaia, EM. 7.948.623,92 -7.563.839.43 -883.336,50 -498.552,01
Ambiourém - Gestdo e Manutengdio de Espagos Verdes e Inser¢ao - EM. 77.457,38 -29.427 .30 -68.654.20  -20.624.12
Aveiro-Expo-Parque de Exposicdes, E.M. -104.205,86  -19.234.6¢ 96.34729  -27.093.25
Culwrguarda, Gestdo da Sala de Espectdculos e Actividades Culturais, E.M. -730.607,12 794.582,07 14213439  206.109,34
EGEAC - Empresa de Gestdo de Equipamentos e Animagdo Culwral, E.M. 51961921 -3.560.507.73 1.982.798.52 -1.058.090,00
Empresa Municipal de Cultura e Recreio - EMCR de Seia, EM 6.792,50 0,00 0,00 6.792,50
EMEC - Empresa Municipal de Educacdo e Culwra de Barcelos, E.M. -461.382,20 -57.513,67 647.116,12  128.220,25
Empresa Municipal de Desportos de Barcelos, E.M. 204.976,33 -354.116,01 124.266.39 -24.873,29
EMUNIBASTO, EM -11.718,80 -3.291,78 6.729,75 -8.280,83
EPMAR - Empresa Municipal de Aguas Piblicas e Residuos, EM. a)
EMES - Empresa Municipal de Estacionamento de Sintra, EM -49.403,10 54,46 58.979,94 9.631.30
EPUL - Empresa Piblica de Urbanizacio de Lisboa 14.153.94893 4.713.719.93  -14.590.254,57 4.277.414,29
Fesnima - Empresa Piblica de Animagao de Olhao, E.M. b)
Figueira Verde - Agricultura e Indistrias Agro-Alimentares, E.M. -685,37 -23.566,98 -1.095.80  -25.348,15
Guarda, Cidade Desporto, EM -103.701,00 -5.499,00 0,00 -109.200,00
HPEM - Higiene Publica, E.M. 1.418.003,28 -428.906.56 -141.121.50 847.97522
Infraquinta - Empresa de infraestruturas da Quinta do Lago, E.M. 335.863,00 -240.139,00 -44.690,00 51.034,00
Inova - Empresa de Desenvolvimento Econémico e Social de Cantanhede, E.M. 203.886,47 -282.037,28 85.099.29 6.948 48
ISERBatalha - Gestdo de Equipamentos Urbanos, Cultural e Insergdo, E.M. -216.201.24 45,96 226.307.54 10.152,26
Lousada Seciilo XXI - Actividades Desportivas e Recreativas, EM. 25.687,13 -16.789.82 -18.929,95 -10.032,64
Melsport - Melgago, Desporto e Lazer, EM. 21.678,27 -30.688,75 10.895,49 1.885,01
Moveaveiro - Empresa Municipal de Mobilidade, E.M. -393.942,66  -202.085.72 515.578,58 -80.449,80
Odivelcultur - Gestdo, Produgiio e Divulgagio Cultural, E.M. -1.109.726,32 -64.095,71 881.47548 -292.346,55
Odivelgest - Gestao de Equipamentos, EM. -297.430,01 -68.170.43 367.146,82 1.546,38
PMU - Pombal Manutencdo Urbana, E.M. -130.114,64 -821.35 719142  -138.127.41
gcf’“s‘;i'l;’(;:al:;’i‘f“ « Exploraglio de Eqtipaenios Momicipas e Predacip 9037129  -91.655.25 2743370  -28.717,67
gzz:%;lu:,gzmgi l’\ﬂri:l;:!mpa] de Gestio de Espagos Culturais, Desportivos, -106.346.46 46212.61 25118 -60.385.03
Sitee - Sistema integrado de transportes e Estacionamento de Fvora, E.M. -685,37 -23.566,93 -1.095,80  -25.348,15
T.E.G.E.C. - Empresa Municipal de Gestdo de Equipamentos Culturais e de 50.538.96 3.777.14 20427 55.557.55
Lazer, E.M.
TaviraVerde - Empresa Municipal de Ambiente, E.M. 4.163.622.30 -2.597.841.50  -1.540.534.53 25.246,27
Ternisa - Termas da Fadagosa de Nisa, E.M. -22.024.00 -639,98 -1.862,36  -24.526,34
Trofdguas - Servigos Ambientais, E.M. 4.184.760,32 -3.881.308,12 -291.417.44 12.034.76
Verourém - Empresa Municipal de Comunicagio, E.M. 25.660,00 -42.458,00 -12.676,00  -29.475.00
Vieira Cultura e Turismo, E.M. 82.064,85 0,00 -74.118,39 7.946,46
Vimioso 2003 - Actividades Artesanais ¢ Turfsticas de Vimioso, EM. -36.117,54 -363,00 30.000,00  -6.480,54
TOTAL 29.748.262,45 -14.037.726,15 -12.529.992,01 3.180.544,29

Fonte: DemonstragOes de fluxos de caixa relativas ao ano 2006
Notas: a) A demonstragdo de fluxos de caixa apresenta inconsisténcias aritméticas.
b) Néo apresentou a demonstragio de fluxos de caixa.
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Fluxos de Caixa - ano 2008

Aguas de Gaia, EM, 825248478 -4.879.185,68  -3.480.642,04 -107.342,04
Ambiourém - Gestdo e Manutencdo de Espagos Verdes e Inser¢io - E.M. 83.711,56 -12.033,82 -40.740,07 30.937.67
Aveiro-Expo-Parque de ExposigOes, E.M. -24.453.91 -3.334,21 7.567,69 -20.220,43
Culwrguarda, Gestio da Sala de Espectdculos e Actividades Culturais, E.M. -36.645,83 -29.151,30 100.293,28 34.496,15
EGEAC - Empresa de Gestiio de Equipamentos e Animagédo Cultural, E.M. -6.923.812,26 -75.977.28 7.042.725,69 42.936,15
EMCR - Empresa Municipal de Cultura e Recreio de Seia, E.M. 47.993,48 -36.413,00 0,00 11.580,48
EMEC - Empresa Municipal de Educagiio e Cultura de Barcelos, .M. 92.045,36 -82.412,21 3.639,45 13.272,60
Empresa Municipal de Desportos de Barcelos, E.M. 63.811,92 -16.925,89 -543,98 46.342,05
wﬁﬁgﬂfpﬁﬁﬁg .y ek T Caa, 12495198  -119.565,15 342952 881635
EPMAR - Empresa Municipal de Aguas Piblicas ¢ Residuos, EM. a)

EMES - Empresa Municipal de Estacionamento de Sintra, EM 97.181,70 -1.501,79 -898.89 94.781,02
EPUL - Empresa Piblica de Urbanizagio de Lisboa 3.306.340,16 593.14741 -10.607.404.85 -6.707.917.28
Fesnima - Empresa Piblica de Animagao de Olhao, E.M. -687.825,18 0,00 688.326,81 501,65
Figueira Verde - Agricultura e Indistrias Agro-Alimentares, E.M. -188408.14 177.130.74 -157.33 -11.434.73
Guarda, Cidade Desporto, EM a)

HPEM - Higiene Publica, E.M. 1.226.885.53 -78.690,56 -192.588,28  955.606.69
Infraquinta - Empresa de infraestruturas da Quinta do Lago, E.M. 605.198,00  -389.049.00 -49.128.00  167.021.00
Inova - Empresa de Desenvolvimento Economico e Social de Cantanhede, E.M. 514.958.87 -539.556,88 160.471.47 135.873.46
ISERBatalha - Gestdo de Equipamentos Urbanos, Cultural e Inser¢io, E.M. -142.429 60 -33.478.81 187.951,75 12.043,34
Lousada Secilo XXI - Actividades Desportivas e Recreativas, E.M. -7.043,88 -21.735,38 30.668,19 1.888,93
Melsport - Melgago, Desporto e Lazer, E.M. 18.701,45 -10.353,27 -7.252,31 1.095,87
Moveaveiro - Empresa Municipal de Mobilidade, EM. -136.42539  -100.438,44 282.841,60 4597777
Municipélia -854.506,52 -37.814,58 793.188,28 -99,132,82
PMU - Pombal Manuten¢do Urbana, E.M. 182.817,35 -21.434,10 -47315,96  114.067.29
gfr’:f:’(:bvf;gﬁm“ s Explaas do Equipsoosos Monkspuse Presiclode.  jaonspan 750030 4614215 1227001
.f,ﬁ':;;’fi’o‘;fmi :”g‘_‘;jf_ip“’ i e 21.536,33 3771387 23920 1593834
Sitee - Sistema integrado de transportes e Estacionamento de Evora, EM. 65.662,93 -24.388,18 -6.374.09 34.900,66
LI;E?IE% -- Empresa Municipal de Gestdo de Equipamentos Culturais e de 34545.08 16.848.27 -388.01 51.005.34
TaviraVerde - Empresa Municipal de Ambiente, E.M. 1.978.120,89 -2.991.510,(4 -244.199.47 -1.257.588,62
Ternisa - Termas da Fadagosa de Nisa, E.M. -112.420,39 0,00 120.074,69 7.654,30
Trofaguas - Servigos Ambientais, E.M. -908.389,89  -818.447,57 171973903  -7.098.43
Verourém - Empresa Municipal de Comunicagio, E.M. -19.357.18 -2.519,76 -8.173,54 -30.050.47
Vieira Cultura e Turismo, E.M. 43415,28 56.841.11 -95.187,46 5.068.93
Vimioso 2003 - Actividades Artesanais e Turisticas de Vimioso, E.M. -48.775.36 -1.478,50 51.059,45 805,59
TOTAL 6.759.749,71 -9.520.254,19  -3.635.399.63 -6.395.904,11

Fonte: Demonsiragbes de fluxos de caixa relativas ao ano 2007

Nota: a) A demonstra¢io de fluxos de caixa apresenta inconsisténcias aritméticas.
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Aguas de Gaia, EM. 032 031 032
Ambiourém - Gestdo e Manutengio de Espagos Verdes e Inserciio - E.M. 0.11 0,17 0,77
Aveiro-Expo-Parque de Exposigoes, E.M. 008 007 -007
Culturguarda, Gestao da Sala de Espectdculos e Actividades Culturais, EIM. 034 041 0.39
EGEAC - Empresa de Gestao de Equipamentos e Animagdo Cultural, E.M. 052 <031 0,07
EMCR - Empresa Municipal de Cultara e Recreio de Seia, EM. 029 09 096
EMEC - Empresa Municipal de Educacio e Cultura de Barcelos, EM. -009 0,13 001
EMES - Empresa Municipal de Estacionamento de Sintra, EM 03 079 072
Empresa Municipal de Desportos de Barcelos, E.M. 0,49 0,6 0,61
Emunibasto - Empresa de Servigos para Educagao, Formagao, Cultura, Desporto, Tempos Livres e Turismo,

E.M. 068 069 0,71
EPMAR - Empresa Municipal de Aguas Piblicas e Residuos, EM. 0,81 0,79 0,79
EPUL - Empresa Piblica de Urbanizaciio de Lisboa 012 0,06 -0,07
Fesnima - Empresa Piiblica de Animagfo de Olhdo, E.M. 0,2 0,25 0,32
Figueira Verde - Agricultura e Inddstrias Agro-Alimentares, E.M. 0,14 0,15 0,17
Guarda, Cidade Desporto, EM 0,6 0,56 0,54
HPEM - Higiene Piblica, EM. -0.16  -0.16 002
Infraquinta - Empresa de infraestruturas da Quinta do Lago, E.M. 029 028 035
Inova - Empresa de Desenvolvimento Econ6mico e Social de Cantanhede, EM. 07 064 053
ISERBatalha - Gestdo de Equipamentos Urbanos, Culural e Inser¢io, EM. 0,1 0,09 0,11
Lousada Secilo XXI - Actividades Desportivas e Recreativas, E.M. 0.89 086 082
Melsport - Melgago, Desporto e Lazer, EM. 027 034 034
Moveaveiro - Empresa Municipal de Mobilidade, E.M. 025 -0.14 -0.6
Municipélia 0,14 038
Odivelcultur - Gestdo, Produgdo e Divulgagio Cultural, EM. 0.71

Odivelgest - Gestao de Equipamentos, E.M. -0,21

PMU - Pombal Manuten¢do Urbana, E.M. 0,38 0,51 0.6
Pombal Viva - Gestdo e Exploracao de Equipamentos Municipais e Prestaciio de Servigos. E.EM. 032 041 022
Sabugal +, Empresa Municipal de Gestdo de Espagos Culturais, Desportivos, Turisticos e de Lazer, EM. 004 013 0.12
Sitee - Sistema integrado de transportes e Estacionamento de Evora, EM., 006 065 -1.41
T.E.G.E.C. - Empresa Municipal de Gestdo de Equipamentos Culturais e de Lazer, EM. 03 063 043
TaviraVerde - Empresa Municipal de Ambiente, E.M., 0,21 0,21 0,17
Ternisa - Termas da Fadagosa de Nisa, E.M. 048 048 0,12
Trofdguas - Servigos Ambientais, E.M. 0.01 0,01 0,01
Verourém - Empresa Municipal de Comunicagio, E.M. 0.3 04 0,36
Vieira Cultura e Turismo, E.M. 0,71 0.65 0,64
Vimioso 2003 - Actividades Artesanais e Turisticas de Vimioso, E.M. 0.93 0,97 0,97

Fonte: Demonstragdes financeiras
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AVEIRO-EXPO, Parque de Exposi¢oes, EM 3.692,25 -7.00734  -11.933,18
CULTURGUARDA - Gestio da Sala de Espectdculos e Actividades Culturais, EM 5.813,22 0,00 0,00
EGEAC - Empresa de Gestdo de Equipamentos e Animagcio Cultural, EEM 23.452.,60 001 -118.92561
EMES - Empresa Municipal de Estacionamento de Sintra, EM 0,00 -3.350,04 -3.335,70
Empresa Municipal de Cultura e Recreio - EMCR de Seia, EM a) 73.705,92 0,00 -114.506.46
Empresa Municipal de Desportos de Barcelos, EEM a) 115.971,74 -2.767,98 -684,56
EMUNIBASTO, EM a) 415.165,20  129.991,19 6.811,30
EPMAR-Empresa Piblica Municipal Aguas Piiblicas e Residuos, EM a) 0,00 0,00
EPUL - Empresa Piiblica de Urbanizacéo de Lisboa 835.860,44 17.471,76 2494683
FESNIMA - Empresa Piblica de Animacio de Olhdo, EM a) 0,30 -0,08
Guarda Cidade Desporto a) 31.848,67 -0.33 0,36
HPEM - Higiene Piblica, EEM 1.664.263,87 0,00 0,00
Infraquinta — Empresa de Infraestruturas da Quinta do Lago, EM 12.258,05  110.625.15  650.366,16
INOVA - Empresa de Desenvolvimento Econdmico e Social de Cantanhede, EEM c) 688.431,87 2.546.21535 3.575.448,20
Iserbatalha - Gestdo de Equipamentos Urbanos, Cultural e Inser¢io, EEM a) 0,00 -0.19
Lousada Século XXI - Actividades Desportivas e Recreativas, EM a) 0,00 0,00
MELSPORT - Melgago, Desporto e Lazer, EM a) 0,00 0,00
MOVEAVEIRO - Empresa Municipal de Mobilidade, EM 35.55¢,10 0,00 0,00
Municipdlia - Gestdo de Equipamentos e Patriménio do Municipio de Odivelas EM 0,00 0,00
Odivelcultur - Gestdo, Produgio e Divulgagio Cultural, EM. 7.475.46 - -

Odivelgest - Gestdo de Equipamentos, E.M, 64.351,76 - -

PMU-Pombal Manutengdo Urbana, EM 2.038,70 0,00 0,00
Pombal Viva - Gestdo e Exploragfio de Equipamentos Municipais e Prestacdo de Servigos, EEM 111,123,32 0,00 0,00
SITEE - Sistema Integrado de Transportes e Estacionamento de Evora, E. M., Lda. £,96 30.970,37 20.665,61
E;HGFFEN'] Trancoso Eventos, Empresa Municipal de Gestio de Equipamentos Culturais e de 0,00 0,05 0.19
Taviraverde - Empresa Municipal de Ambiente, EM 0,00 -2.998,80 900,00
TERNISA - Termas da Fadagosa de Nisa, EM a) 0,00 0,00
TROFAGUAS - SERVICOS AMBIENTAIS, EEM ¢) 5.264.578,62 2.698.908,46 1.831.435,66
VEROUREM - Gestio de Equipamentos Sociais e Desportivos, EEM 36.018,26 0,00 0,00
Vieira Cultura e Turismo, EM a) 67.443.01 -238.780,29
Vimioso 2003 - Actividades Artesanais e Turisticas de Vimioso, E.M. ¢) a) 14775 1440,00

a) Nao foram disponibilizados elementos que permitam o apuramento da antiguidade de saldos
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QUESTIONARIO I
| - IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE
DENOMINAGAO
'SEDE [ |
neTee | [T 1] FAX Ll L L L]
E-MAIL | |
WEBSTE | |
INTERLOCUTOR:
NOME | |
CARGO | |
newee [ T[] T] 1]
'OBJECTO SOCIAL
DATA DE PREENCHIMENTO (DD-MM-AA) | |
Nota: Nas respostas multiplas devem ser assinaladas com cruz todas as respostas possiveis

As datas devem ser preenchidas no formato: DD/MM/AA

Os valores devem ser preenchidos em Euros, sem casas decimais

Il - IDENTIFICACAO DOS TITULARES DO ORGAO DE GESTAO NO PERIODO DE 2005/2006

PERIODO DE
NOMES MANDATO MORADAS
(EFECTIVO)
PRESIDENTE
VOGAL
ADMINIS TRADOR
EXECUTIVO

XXX111



Prazo médio de pagamentos a fornecedores das empresas municipais

(continuagdo)
Il -DADOS

31-12-2005 31-12-2006

: €
[1] saldo darubrica Fornecedores conta-corrente

IZ Saldo da rubrica Fornecedores de imobilizado
]Il Facturacgao de terceiros
[3.1 Jrago
[3:2 ] Em divida a 31-12
II] Valor dos Capitais préprios
51 valor do Capital social
[[6] valordo Activo liquido total
[7_] valordo Passivo total

LA
LA

IV - PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS

E A empresa tem conhecimento da Directiva 2000/35/CE, de 29/06/00, transposta para a ordem juridica interna
pelo Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17/027

1 Sim 1

2 Nao 0]——— passar para

@ Esse regime juridico tem tido repercussoes nos pagamentos da empresa aos seus fornecedores?

1 Sim I:I
2 Nao ]
De que forma? (Indique todas as situges aplicaveis)
Encurtamento dos prazos de pagamento ]
Pagamento de juros de mora mais elevados ]

Pagamento de encargos e outros valores indemnizatdrios [

Outros (Espedificar) I

[ 3] Aempresaestabelece prazos de pagamento com os seus fornecedores?

1 Sim ]

2 Nao 0]— passar para [4]
[[3.1 ] De que forma? (Indique todas as situgdes aplicaveis)
Contratos verbais D

Contratos reduzidos a esciito D
Aceitagdo das condigbes constantes de orcamentosffacturas [ ]

Outros (Espedificar) ]

XXX1V




diferenciados?
1 Sim |:|
2Nao []

E Procedimentos wutilizados para célculo dos PMP:

passar para

(continuagdo)

[(a] Para cada grupo de fornecedores (bens, servicos ou imobilizado) estéo definidos prazos de pagamento

De que forma se procede ao calculo do PMP?

1 Programa Informatico ] aua?
2 Manual il
3 Outros J  quais?| |

[5:27] Quem efectua (cargo na empresa)? |

J

Quem confere (cargo na empresa)? |

]

Com que periodicidade? [IMensal [ ] Semestral

D Anual

l

| Outra/Especificar

[(6 ] Prazo Médio de Pagamentos da entidade (prazo global)
N° de dias
2005

[e2] 2006 —

(7] Qual o Prazo Médio de Pagamentos aos fornecedores?

Fornecedores de bens

N° de dias

e 2005

2006 —
[7:2] Fornecedores de servigos

2005 —

2006 E— |
Fornecedores de imobilizado

2005 —

[(Z32] 2008 —

Férmula de calculo [

Indicar os montantes/valores que contribuiram para a determinagao do PMP?

E1] 2005 [B82] 2006
1 Compras L 1 L |
2 Fornecimentos e servigos externos —1 |
3 Fornecedores (conta-corrente/imobilizado) i 1 [ 1
4 Namero de dias (360 ou 365) | E— [ 1
5 Outras [e—— [
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Prazo médio de pagamentos a fornecedores das empresas municipais

EI Estabelega a prioridade dos critérios utilizados pela empresa para se proceder ao pagamento das facturas
(atribua r’s de 1 a 4)

(1] vaior J
[9:2]] Data de vencimento das facturas [ ]
[(e:37] Tipo de fornecedor o
(8.4 Outros 1] Quais?[ ]
|E| A empresa contratualiza taxas de juro de mora a aplicar no caso do ndo pagamento dentro do prazo?
1 Sim [ ]
2 Nao [ ]

IE A empresa contratualiza o valor dos encargos administrativos ou outras despesas a indemnizar
em caso de nao pagamento?

1 Sim
2 Nao ]
@ Tém sido cobrados juros & empresa por parte dos fomecedores, aquando do incumprimento dos prazos?
1 Sim ]
2 Nao |

[12.1] Fornecedores de existéncias (indicar taxae valores)

3
&
n
&

[12.2] Fornecedores de servigos (indicar taxa e valores

1 Taxa de juro de mora aplicada  Minimo %]
Maximo %) %
2 Juros de mora suportados |
3 Encargos administrativos
4 Indemnizagdes _—— | S
5 Outros L —(
2006

2005 [12.22]
1 Taxa de juro de mora aplicada  Minimo % %
Maximo % %
2 Juros de mora suportados
3 Encargos administrativos
4 Indemnizages
5 Ouros — —

[12.3] Fornecedores de imobilizado (indicar taxa e valores)
2005 2006

1 Taxa de juro de mora aplicada  Minimo % [ %
Maximo %o %

2 Juros de mora suportados
3 Encargos administrativos
4 Indemnizagbes

5 Outros

XXXVi
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[13] Indicar as razdes para a existéncia de pagamentos em atraso?

(continuagdo)

Fomecedores de existéncias
2005
2006

[13:2] Forecedores de servigos
@z1 205
2006

[13:3] Fomecedores de imobilizado
[s33] 2005
[3s2] 2006

[74] Aempresatem como prética corrente a circularizagéo dos saldos de Fornecedores ?

1s8im [7]
2Nao [T]

passarpara [16]

[15] Circularizagdo dos saldos:

1 Quem efectua (cargo) ? | |

2 Periodicidade [ semestral [ Anval [_Joutra
3 Namero de fomecedores objecto de circulaizagio (em média)

[] Enretei0 [ JEntre11a20
[] Entre21e30 [Imais de 31

[@ Existem normas de controlo intemo na drea de "Dividas a pagar"?

1 Sim D Especificar

2 Nio m

XXX VIl






Mod. TC 1999.001

e

Tribunal de Contas

QUESTIONARIO 11

1. Indique o prazo médio de pagamentos a fornecedores (PMP) verificado nos anos de 2007 e
2008, apurado nos termos do indicador previsto no n.° 6 do Programa Pagar a Tempo e
Horas, anexo a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro,

adaptado por forca do despacho n.° 9870/2009, de 13 de Abril*'.

2. Tendo em conta o indicador acima mencionado, apresente os valores relativos aos seguintes
agregados ou saldos contabilisticos, com referéncia ao final de cada trimestre dos anos de

42,

2007 e 2008™:

DESCRICAO 1° TRIMESTRE 2°TRIMESTRE | 3*TRIMESTRE | 4° TRIMESTRE

Valor da divida de curto prazo a
fornecedores (DF)

Valor das aquisigbes de bens e
servigos (A)

Saldo das contas 22.1 a 22.8 (i)
Saldo da conta 26.1 (i)

Saldo da conta 26.7 (i)

Saldo da conta 26.8 (i)

Saldo da conta 31 (i)

Saldo da conta 62 (ji)

Saldo da conta 42 (i)

Saldo da conta 44.2 (i)

Notas: (i) — Devem considerar-se apenas os saldos credores exigiveis no curto prazo, constituidos no Ambito de transacgdes comerciais.

(ii) = Devem considerar-se apenas os saldos devedores decorrentes de aguisigdes de bens ou servigos, constituidos no dmbito de transacgies

comerciais, relativamente 4s quais o pagamento € exigivel no curto prazo.
3. Tendo em conta o disposto no n.” 5 do referido Programa Pagar a Tempo e Horas, informe se

foi publicitado o prazo médio de pagamentos. identificando. em caso afirmativo, a forma de

publicita¢do adoptada.

4

Em que DF corresponde ao valor da divida de curto prazo a fornecedores observado no final de um
trimestre e A representa o volume financeiro de aquisi¢des de bens e servigos efectuadas no trimestre,
independentemente do momento do seu pagamento.

Nio existindo informagdo trimestral de suporte ao cilculo do PMP o DF deverd ser aproximado pelo valor
da divida de curto prazo a fornecedores observado a 31 de Dezembro.

42 & F 5 PR o : i = s i
Caso nio estejam disponiveis informacdes trimestrais, deverdo ser indicados os valores acumulados a 31
de Dezembro de 2008.

XXXIX
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4. Considerando o disposto no n.° 4 do art.° 16.° da Lei 53-F, de 29 de Dezembro, indique se

existem metas quantificadas relativas ao cumprimento do PMP. presentes:

a) Nas orientacdes anuais definidas em Assembleia-Geral;

b) Nos contratos de gestdo celebrados com os gestores, assinalando se o respectivo grau

de cumprimento integra a avaliagdo de desempenho dos gestores publicos, prevista

no art.” 6.° do estatuto do gestor publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.°71/2007, de

27 de Margo.

Explicite, em caso de resposta(s) afirmativa(s), quais as metas definidas, bem como o

resultado da sua monitorizacao.

5. Apresente, com referéncia a 31 de Dezembro de 2007 e a 31 de Dezembro de 2008. a

antiguidade de saldos™® que compoem o valor da divida de curto prazo a fornecedores (DF)

referida no ponto 2.

A informagéo relativa ao final de cada um dos exercicios — a apresentar preferencialmente

em suporte electrénico (formato .xIs ou .txt) —, deverd ser desagregada por credor, com

indicag@o dos respectivos montantes em divida classificados em funcao da seguinte estrutura

de antiguidade:

(em euros)

VALOR EM DIVIDA

FORNECEDOR 30<e<60
< 30 pias S

60<e <90
DIAS

90<e<
120 DIAS

> 120 DiAs

TOTAL EM
DIiVIDA

6. Informe se, com referéncia a 31 de Dezembro de 2007 e de 2008, se encontravam em atraso

pagamentos relativos a divida de curto prazo a fornecedores (DF) indicada no ponto 2.

Em caso afirmativo solicita-se, a desagregacao da informagao por credor — preferencialmente

apresentada em suporte electrénico (formato .xlIs ou .txt) — com indica¢ao dos pagamentos

em atraso que, naquelas datas ainda se encontravam por realizar, classificados em fungdo da

seguinte estrutura de antiguidade:

43 ; Y ; e Ve ,
Para efeitos do presente questiondrio, considera-se que a antiguidade da divida corresponde ao nimero de
dias decorridos entre a emissdo da factura e o respectivo pagamento.

x1



(em euros)

FORNECEDOR

VALOR RELATIVO A DIVIDA EM INCUMPRIMENTO

<30 Dias

30<e<60
DIAS

60<e<
90 pias

W<e<
120 DiAs

> 120 Dias

VALOR TOTAL EM
INCUMPRIMENTO

7. Caso a questdo anterior tenha merecido resposta afirmativa. indique:

a) Asrazoes subjacentes ao incumprimento dos prazos de pagamento;

b) O montante de juros de mora e outros encargos decorrentes do incumprimento de

prazos de pagamento nos anos 2007 e 2008, discriminado por fornecedor.

8. A empresa dispoe de um sistema de controlo interno na é4rea das dividas a pagar? Em caso

afirmativo identifique os principais procedimentos implementados.

9. A empresa reconcilia os saldos contabilisticos com os respectivos fornecedores? Em caso

afirmativo indique a periodicidade do procedimento.

xli







Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

ANEXO VIII — ALEGACOES DOS RESPONSAVEIS —

xliii



e

-

al de Contas
DITORIA VIll

9 URTo e cli
A Clp ‘ DW% i Tribun e
&M (17 / 200 ¥ | DEPARTAMENTO DE AU
k 4sd) Cse?
A
Tribunal de Contas %

Direccao-Geral

ENTRADA ;

0 J_)).1285=
DATA ) O J. ). l=
Con 2C S

e

A/C Exma. Senhora Dra. Ana Maria Bento
Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Registada com AR

Assunto: Processo n.° 54/07, Pagamentos a Fornecedores EPUL

Exmos. Senhotes,

Por referéncia 2 Vossa comunicagao sobre o assunto s#pra datada de 30 de Outubro
p-p., informo que relativamente ao ano em analise na auditoria, 2006, nio posso dar
contributo relevante, uma vez que deixei de exercer quaisquer funcdes na EPUL logo nos

primeiros dias de Janeiro desse ano.

Relativamente aos exercicios econdémicos anteriores, e considerando que os mesmos
sao referidos na notificagao recebida como tendo interesse, se bem interpreto, apenas para
efeitos de analise evolutiva e compara¢ao com o ano de 2006, este sim em apreciagao,

julgo que todos os dados necessarios constam de registo documental e arquivo da EPUL.

BeTe 10 14°08 21858
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Todavia, permaneco, evidentemente, ao dispor para o esclarecimento de qualquer

questio concreta em que possa ser util.

Com os melhores cumprimentos,

o MaccliadMaldi<

Maria Eduarda Casadinho Napoleio

®
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1069-045 Lisboa / / / (( / &SQ y 4
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Melgaco, 05 de Novembro de 2008

V referéncia: Proc. N°. 54/07 - DA VIII.2 ‘%

. Assunto: Remessa de documentos

Exma. Senhora:

Acusamos a recepcao do relatério referente a “Auditoria ao Tempo Médio de pagamentos a

fornecedores por parte das Empresas Municipais”, no qual constatamos elementos em falta por

parte da Melsport - Melgaco, Desporto e Lazer E.M., NIF: 505922274.

Procedemos entdo ao envio das pegas contabilisticas em falta, ncmeadamente a Demonstracao

de Fluxos de Caixa, relativa ao exercicio de 2006.

Certos da sua melhor aten¢do na analise do exposto, disponivel para esclarecimentos adicionais

Atentame nfe
® DA LT MELSPORT

‘ MELGACO, Desporto e Lazer, E.M.

» CONT. N* 505 922 274

Joﬁge E minGues Monte - Prado - Melgaco - 4960-320 Prado
T.(351) 251 400 440 « F. (351) 251 400 449
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A/C. Direcgao-Geral

\ﬁﬂ\ A \,\\\‘\_.

[(/l({?}LDQ

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V/ referéncia V/ comunicagdo de N/ referéncia Data
Of.° 339/2008 2008-11-07

Assunto: Auditoria ao tempo médio de pagamentos a fornecedores por parte das
Empresas Municipais — V/ Processo n.’ 54/07

Acusamos a recepcdo do Relatério de Auditoria enviado por V/ Exas., referente ao
assunto em epigrafe.

Apos analise do mesmo, cumpre-nos esclarecer os seguintes pontos em que a
VEROUREM - Gestdo de Equipamentos Sociais ¢ Desportivos, E.EM. ¢ por Vos
mencionada no relatorio:

1. Composicio do prazo médio de pagamentos.

O saldo contabilistico de fornecedores a 31 de Dezembro de 2006 ¢
maioritariamente composto por dividas de curto prazo ao seu accionista unico
‘ Municipio de Ourém (no montante de 131.626,44 euros, correspondendo a 72% do
4 saldo total em divida). Este montante tem como principal justificagdo o facto do saldo
contabilistico de clientes relativo ao Municipio de Ourém ser no final de 2006 de
236.661,92 euros, ou seja, 105.035,48 euros superior ao montante a pagar pela
Verourém, E.E.M. a mesma entidade.

Pelo exposto, se expurgarmos os montantes relativos as dividas ao Municipio de
Ourém no calculo do prazo médio de pagamentos (bem como as dividas do Municipio
de Ourém no calculo do prazo médio de recebimentos) obtemos um prazo médio de
pagamentos a terceiros de 33,78 dias, numero que reflecte a politica de pagamentos

definida pela Administragdo da empresa de pagamento aos seus fornecedores correntes
a 30 dias.

2. Nio conformidade da demonstracio dos fluxos de caixa, de acordo com o Plano
Oficial de Contabilidade, por ndo apresentacio de comparativos com o ano
anterior.

VEROUREM - GESTAO DE
EQUIPAMENTOS SOCIAIS E
DESPORTIVOS, EEM
RUASANTATERESADE OURéM,42
2490-242 OUREM

- A PARTADDO 197

BeTe 10 11708 2186@ Tel: 249 544 315
- @ X3 249 544 3.7.7

geral@verourem.pt
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O facto registado no relatério de auditoria foi identificado pela Administra¢@o ja no
decorrer de 2007, tendo sido corrigido o modelo de apresentagdo do respectivo mapa
logo no relatdrio e contas referente a Dezembro de 2007, tal como demonstrado pela

copia da demonstragdo dos fluxos de caixa do referido relatorio e contas que anexamos
a este documento.

3. Divergéncias entre as dividas a fornecedores nas demonstracgdes financeiras e o
mapa de antiguidade de saldos.

As divergéncias registadas entre as dividas a fornecedores nas demonstragdes
financeiras e o mapa de antiguidade de saldos encontram-se devidamente justificadas no
mapa de reconciliagdo elaborado para o efeito e cuja copia anexamos a este documento.
As diferengas encontradas tém como principal justificagdo a entrada de documentos ja
no inicio de 2007, referentes a custos de 2006 (de entre os quais, pela sua materialidade,
destacamos as facturas de electricidade, gas ¢ agua). Estes documentos foram, de acordo
com as normas do Plano Oficial de Contabilidade, ainda contabilizados no exercicio de
2006, mas registados na aplica¢do comercial para efeitos de reconhecimento de dividas
em aberto no inicio de 2007, ndo constando deste modo da lista de saldos em aberto a
31 de Dezembro de 2006.

Com os melhores cumprimentos

A Presidente do Conselho de Administragao

i VEROUREM®

Purificagdo Reis, Lic.

Anexos:

1. Copia da demonstragdo de fluxos de caixa — Dezembro 2007
2. Mapa de reconciliagdo de saldos

VEROUREM - GESTAO DE
EQUIPAMENTOS SOCIAIS E
DESPORTIVOS, EEM
RUASANTATERESADEOUREM,42

2490-242 OUREM
APARTADO 197

Tel: 249 544 315
Fax: 249 544 377
-2- geral@verourem.pt
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Ex.mo (s). Sr.(es)

CAMARA MUNICiPAL

Av. BARBOSA DU BOCAGE, 61
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Sua referéncia " Sua comunicagao de Nossa referéncia Data,

DAF - CONTABILIDADE, . .. 07-11-2008
i g2t
» assunto.  AUDITORIA AO TEMPO MEDIO DE PAGAMENTOS A FORNECEDORES POR PARTE DAS

»

Na resposta indicar a “nossa Referéncia”. Em cada oficio tratar s6 de ym assunto.

Grafinal-Agueda

EMPRESAS MUNICIPAIS, PROCESSO N.° 54/07

Em referéncia ao processo N. 54/07-DA VIII.2, relativo a Auditoria ao tempo médio de
pagamento a fornecedores por parte das Empresas Municipais, € usando do direito de
resposta consignado no Art® 13° da Lei n.° 98/07, de 26 de Agosto, na redacg¢ao dada pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de Agosto, cumpre-nos tecer os seguintes esclarecimentos:

1_ De facto, constata-se que ao utilizarmos os métodos de analise financeira usualmente
considerados na avaliagao das empresas, verifica-se que a Empresa Municipal Iserbatalha,
E.E.M. regista os racios de prazo médio de pagamentos (PMP) dos exercicios econémicos de
2004/2005/2006, constantes no relatério de auditoria de acordo com RCM n.° 34/2008, de
22 de Fevereiro;

2_ Este racio é globalmente influenciado pelas transacg¢oes entre o Municipio da Batalha e a
referida Empresa, porquanto o saldo credor reflectido na conta 268 determinou, “in loco”, um
prazo médio de pagamentos superior a 30 (trinta) dias;

3_ Pela andlise dos balancetes analiticos remetidos em anexo, constata-se que a antiguidade
dos saldos da divida a outras entidades credoras, nao € comparavel ao PMP globalmente
calculado ao abrigo da RCM n.° 34/2008 de 22 de Fevereiro;

4_ 0 PMP constante no relatério de auditoria, foi exclusivamente influenciado por protocolo de
delegacao de competéncias, celebrado entre o Municipio e a Iserbatalha E.E.M., por forga do
disposto no Dec. Lei n° 339-A/84 de 28 de Dezembro, conjugado com a Lei n.° 159/99, de 14

de Setembro, que resultou da transferéncias das competéncias do fornecimento das refeigdes

IMP / DAF / 001

Be7c 11 11°08 21931

Rua Infante D. Fernando .~ 2440-118 BATALHA
tel.: 244 769 110 Fax: 244 769 111 http://www.cm-batalha.pt  cmbatalha@mail.telepac.pt
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escolares para a Iserbatalha E.E.M., cujas comparticipacoes familiares constituem receita da

Autarquia.

Concluindo, o saldo credor constante na conta 268, é genericamente determinado por créditos
do Municipio da Batalha, accionista unico da Empresa Municipal, e cujo valor resulta dos
protocolos de competéncias delegadas a Iserbatalha, E.E.M., tendo também ja resultado na

incorporagdes de prestagdes suplementares (constituidas ao abrigo dos art’s 210 a 213 do

Caodigo das Sociedades Comerciais), no capital social.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal

Antonio José Martins e Sousa Lucas

IMP / DAF / 001



Carlos Alberto de Oliveira Henriques
Estrada Nacional n°1, n° 15
2440-053 Batalha

Exmo Senhor

7& U7 D - Q,Pvzja') & Director-Geral do

| ) lano Tribunal de Contas
SR Lo b ) Av® Barbosa du Bocage, 61
v [ufeoo 1069-045 Lisboa

B o
AP

Batalha, 11 de Novembro de 2008

Assunto: "Auditoria ao tempo médio de pagamentos a fornecedores por parte das
Empresas Municipais, Processo n® 54/07 - Audicdo de Responsdveis"

Acuso recebida a comunicacdo de V.Exa. n® 17643 de 30/10/2008, sobre o assunto em

epigrafe, que me mereceu a melhor atengdo.

Com base no exposto, cumpre-me informar que, muito embora ndo integrando o actual
Conselho de Administragdo da ISERBATALHA, EM, e enquanto Vice-Presidente em
. exercicio do Municipio da Batalha, tive conhecimento dos esclarecimentos apresentados a

coberto do seu of° n°® 9226 de 07/11/2008, que corroboro na integra, nada mais tendo a

[ F
Y

Tribunal de Contas c
Com os melhores cumprimentos. DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Vill SS

acrescentar ao seu teor.

| ENTRADA
| DATA ) 3 /) Joo®

(. he dou HA;,

(CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA HENRIQUES)
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Tribunal de Contas -

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VI | 5 S 3 L OFPEEERRIEBLFBCUCAOE, 61
1069-045 LISBOA

ENTRADA
DATA ) 3 / ) _[d%%

V/ Ref 3 M V/ Comunicagdo de N/ Ref 2 Data
ofe L— e —— 712/2008 2008.11.10

WAT

Assunto:
. AUDITORIA AO TEMPO MEDIO DE PAGAMENTOS A FORNECEDORES POR PARTE DAS
EMPRESAS MUNICIPAIS - PROCESSO N.° 54/07

Acusamos a recepgéo do Relatorio de Auditoria enviado por V/ Exas. referente ao assunto em epigrafe.

Apos andlise do mesmo, cumpre-nos esclarecer os seguintes pontos em que a Ambiourém, Gestéo de Espagos e Equipamentos
Municipais, E.E.M. é por Vos mencionada no relatorio:

1. Composigao do prazo médio de pagamentos.

0O saldo contabilistico de fornecedores a 31 de Dezembro de 2006 é maioritariamente composto por dividas de curto prazo ao seu
accionista tnico Municipio de Ourém (no montante de 231.334,76 euros, correspondendo a 58% do saldo total em divida). Este
montante tem como principal justificagéo o facto do saldo contabilistico de clientes relativo ac Municipio de Ourém ser no final de 2006
de 339.975,07 euros, ou seja, 108.640,31 euros superior ao montante a pagar pela Ambiourém, E.E.M. a mesma entidade.

Pelo exposto, se expurgarmos os montantes relativos as dividas ao Municipio de Ourém no célculo do prazo médio de pagamentos
(bem como as dividas do Municipio de Ourém no calculo do prazo médio de recebimentos) obtemos um prazo médio de pagamentos a
terceiros de 92,68 dias, numero que reflecte a politica de pagamentos definida pela Administragéo da empresa de pagamento aos seus
fornecedores correntes a 90 dias, tendo em conta a sua situagéo real em termos de tesouraria e o saldo liquido a receber do Municipio
de Ourém a 31 de Dezembro de 2006.

2. Néo conformidade da demonstragdo dos fluxos de caixa, de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade, por nao
. apresentacdo de comparativos com o ano anterior.

0 facto registado no relatério de auditoria foi identificado pela Administragéo ja no decorrer de 2007, tendo sido corrigido o modelo de
apresentagéo do respectivo mapa logo no relatério e contas referente a Dezembro de 2007, tal como demonstrado pela copia da
demonstrag&o dos fluxos de caixa do referido relatorio e contas que anexamos a este documento.

a. Divergéncias entre as dividas a fornecedores nas demonstragdes financeiras e o mapa de antiguidade de
saldos.

As divergéncias registadas entre as dividas a fornecedores nas demonstragées financeiras e o mapa de
antiguidade de saldos encontram-se devidamente justificadas no mapa de reconciliagéo elaborado para o efeito e
cuja copia anexamos a este documento. As diferengas encontradas tém como principal justificagéo a entrada de
documentos ja no inicio de 2007, referentes a custos de 2006. Estes documentos foram, de acordo com as
normas do Plano Oficial de Contabilidade, ainda contabilizados no exercicio de 2006, mas registados na aplicagao
comercial para efeitos de reconhecimento de dividas em aberto no inicio de 2007, nao constando deste modo da

Contribtinte;n"2500 765 500 lista de saldos em aberto a 31 de Dezembro de 2006.

Rua Dr. Francisco
Sa Carneiro, s
n°. 48 R/C dir® 0P ge do Conselho de Admip
2490-548 OUREM v Mg’(
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Gestdo de Equipamentos Urbano;, Cultural e insercdo, EEM.
— N - TIBO

Edificio Pagos Concelho 9
Rua Infante D. Fernando / /

2440-118 Batalha &D I{ 2SO

Telef. 244769110 /& ! § CQNI)S
Fax 244769111 . '

Contrib.n.° 504825461
Exmo Senhor }%/
Director-Geral do

Tribunal de Contas
Av® Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/ ref.267.08 V/ ref* Proc® N° 54/07 — DA VIIL.2 11/11/2008

Assunto: “Auditoria ao tempo médio de pagamentos a fornecedores por parte das
Empresas Municipais, Proc® n° 54/07 — Audicao dos Responsaveis”

Acuso recebida a comunicacido de V.Exa. n° 17642 de 30/10/2008 sobre o assunto em
epigrafe, que me mereceu a melhor atengio.

Com base no exposto, cumpre-me informar que, enquanto 2° vogal do Conselho de
Administragdo da ISERBATALHA, EM, e corroborando dos esclarecimentos
apresentados pelo Municipio da Batalha a coberto do seu of® n® 9226 de 07/11/2008,

nada mais tenho a acrescentar ao seu teor.

Com os melhores cumprimentos,

O 2° Vogai do Conseiho de Administragéo

ANTONIO DOS REIS FERREIRA

j ) o :
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» Exmo. Sr. 51@/‘(/&3@37

. Director-Geral do Tribunal de Contas | M C.QWQB
Avenida Barbosa du Bocage, 61 ‘%/ c:.

1069-045 Lisboa

Sua Referéncia
17570

Nossa Referéncia
CA/MEIOf.8268

Sua Comunicagao
30/10/2008

Data,
7/11/12008

Assunto: Auditoria ao tempo médio de pagamento a fornecedores por parte das Empresas

Municipais, Processo n°54/07 — Audigao dos Responsaveis

Acusamos a recepgao do vosso oficio de 30 de Outubro de 2007 que desde ja agradecemos.
Aproveitamos para apresentar as nossas desculpas relativamente ao lapso detectado na
documentagao apresentada pela Culturguarda, E.M, no entanto, cumpre-nos informar que o
mapa de “Demonstracdo de Fluxos de Caixa” é produzido por um software informatico de
contabilidade e que a empresa responsavel pela instalacdo e assisténcia ao referido programa ja
foi alertada para com caracter de urgéncia proceder a actualizacdo do programa, tendo em conta
o exigido por Lei.

Assim que tudo esteja em conformidade, e se o desejarem, teremos todo o gosto em enviar o
mapa com todas as informagdes necessarias.

Com os melhores cumprimentos,

/ Presidente do Conselho de Administracao

.....
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Fesnima CRT. D

{ Empresa Pablica de Animacio de Olhdo P
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| Exmo. Senhor /1 20D Y
D

) Director-Geral do Tribunal de Contas
Av® Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

L |

Sua referéncia Sua comunicacdo de  Nossa referéncia Data
Proc.N°54/07-DA VIII.2 30/10/08 TC/PMP 2008-11-10

Assunto: Auditoria ao tempo médio de pagamentos a fornecedores por parte
® ; das Empresas Municipais - AUDICAO DOS RESPONSAVEIS

Exmos. Senhores:
No seguimento do v/ oficio em referéncia, nos termos e para os efeitos do

disposto no art.® 13° da Lei n® 98/97 de 26 de Agosto, na redacgdo dada pela
Lei n® 48/2006 de 29 de Agosto, juntamos o seguinte:

» Mapa demonstrativo "Fluxos de Caixa" gerados no ano 2006.
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O Presidente do Conselho de Administragdo
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Tribunal de Contas

Direcgdo-Geral
Processo n.% 54/07-DA VIII.2

Ex.mo Senhor Juiz Conselheiro

da Area de Responsabilidade VIII

ANTONIO JOAO DA FONSECA PONTES, notificado do despacho do Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro Relator, datado de 28 de Outubro de 2008, vem, nos termos e

para os efeitos do disposto no art. 13.9 da Lei n.© 98/97, de 26 de Agosto, na

redaccao dada pela Lei n.0 48/2006, de 29 de Agosto, exercer o seu direito ao

contraditério, alegando, no que concerne aos principais pontos do Relatério do

Tribunal de Contas referente a Auditoria ao tempo médio de pagamento a

fornecedores por parte de Empresas Municipais, o seguinte:

1.

Em primeiro lugar, cumpre salientar o “peso”, em termos de dimensdo e
facturagdo da Empresa Publica de Urbanizagdo de Lisboa (adiante
abreviadamente designada por “EPUL”) na amostra referida no Relatério em
analise. A utilizagdo de dados economicamente divergentes com os objectivos
do estudo poderdo conduzir a um enviesamento das conclusdes do mesmo.

Por outro lado, é de realgar que os saldos das contas de fornecedores sao
efectivamente muito influenciados, pela divida a Camara Municipal de Lisboa.

A referida divida, corresponde na maior parte dos casos a terrenos
contabilizados pelo valor provisério, mas cuja valorizagdao definitiva apenas
pode ser efectuada no preciso momento da sua venda ou promogao, e que por
essa razdo nao poderiam ter sido liquidados

Assim, o mencionado valor ndo deveria concorrer para o calculo do Prazo
médio de pagamentos a fornecedores (adiante designado abreviadamente por
“PMP” - Cfr. ponto 5. do Relatério em aprego), ou para qualquer andlise de
antiguidade (vide ponto 4 do Relatério), sob pena de poder provocar um desvio
expressivo nos resultados e, obviamente, nas respectivas conclusodes.

Para além das dividas a Camara Municipal de Lisboa acima aludidas, também

as dividas a fornecedores da EPUL correspondem, na sua parte mais

1-2
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significativa, as empresas intervenientes na construgdo dos diferentes
empreendimentos, as quais sdo liquidadas na maior parte dos casos dentro dos
prazos de pagamento contratados. Na generalidade dos contratos de
empreitada os prazos acordados sdao de 44 (quarenta e quatro) dias Uteis a
partir da data de entrega das facturas na empresa.

6. Isto significa, que os prazos de pagamento contratados sao normalmente
superiores a 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de emissao e da data
de contabilizacdo das facturas, pelo que em 31 de Dezembro estdo
efectivamente registadas facturas relativas a 3 meses (normalmente as
facturas sdao emitidas com data do ultimo dia do més), as quais ndo se
encontram, na sua grande generalidade vencidas, contrariamente do que se
poderia inferir pela leitura simples do relatoério.

7. Nestes termos, e pela dimensao do volume de facturagdo mensal recebida pela
EPUL, este facto pode efectivamente condicionar os principais resultados da

auditoria realizada.

8. Por tudo o exposto, e apesar de, durante o periodo em que exerci fungdes na
Administragdo da EPUL nunca ter tido qualquer pelouro Administrativo ou
Financeiro, € minha conviccdo que caso estas breves e simples observagdes
sejam consideradas e atendidas, os resultados da auditoria em analise, as
respectivas conclusdes e constatagdes, seriam diversas, atendendo a
importancia relativa da EPUL na amostra considerada no estudo que foi

realizado no &mbito da auditoria em aprego.

Junta: Duplicados Legais.

WW%MM 985

ANTONIO JOAO DA FONSECA PONTES
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Edificio Pagos Concelho

Rua Infante D. Fernando

2440-118 Batalha

Telef. 244769110
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Contrib.n.° 504825461

C
Exmo Senhor
Director-Geral do
Tribunal de Contas
Av® Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/ ref.266.08 V/ ref* Proc® N° 54/07 — DA VIII.2 11/11/2008

Assunto: “Auditoria ao tempo médio de pagamentos a fornecedores por parte das

Empresas Municipais, Proc® n° 54/07 — Audicio dos Responsaveis”

Acuso recebida a comunicagdo de V.Exa. n° 17641 de 30/10/2008 sobre o assunto em

epigrafe, que me mereceu a melhor atengao.

Com base no exposto, cumpre-me informar que, enquanto 1° vogal
Administragdo da ISERBATALHA, EM, e corroborando dos

do Conselho de
esclarecimentos

apresentados pelo Municipio da Batalha a coberto do seu of® n°® 9226 de 07/11/2008,

nada mais tenho a acrescentar ao seu teor.

Com os melhores cumprimentos,

A 1° Vogal do Conselho de Administragdo

-R\ S\ VNS Q‘)KQ‘M

MARIA DE FATIMA GOMES FERREIRA GASPAR

G
-
Iribunal de Contas

DEPARTAMENTO DI AUDITORIA VIS 6 S

BeTC 14 11°08 22210
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MUNICiPIO DE VIMIOSO )Q/” /3@57

CAMARA MUNICIPAL

SECCAO DE CONTABILIDADE ,,( ) 9

Exm.* Senhora:

Dr.* ANA MARIA BENTO

Digm." AUDITORA COORDENADORA DO
TRIBUNAL DE CONTAS

AV." Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

V/Referéncia: Data: N/Referéncia: 837-SC  Data: 2008-11-12

ASSUNTO: “AUDITORIA AO TEMPO MEDIO DE PAGAMENTO A
FORNECEDORES POR PARTE DAS EM’s — PROC.° N.” 54/07”

Reportando-me ao v/oficio n.° 17612, de 30 de Outubro de 2008, relacionado
com 0 assunto em epigrafe, permita-me V. Ex.?, que saliente o facto de, no MAPA II-
Prazo médio de pagamentos a fornecedores (2004-2006), anexo a0 mesmo, os dias dele
constantes nfo conferem com os inscritos no Quadro IV — PRAZO MEDIO DE
PAGAMENTOS, Campos 7.1.1 e 7.1.2 do Documento que acompanhou o oficio n.” 02
— EM, de 11 de Fevereiro de 2008 enviado pela Vimioso 2003, EM, de que se anexa
fotocopia da parte respectiva.

Com os melhores cumprimentos.

Tribunal de Contas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VIl | SYY

ENTRADA
DATA_JO /)) [JO°=% /ﬁ)RESlDENTE DA CAMARA,

e ek
N
JOSE BAPTISTA RODRIGUES
/rmZv‘_)/\(

N

BETC 14 11°08 22233

M/ZN.
PRACA EDUARDO COELHO 5230 - 315 VIMIOSO TELEFs.: 273 - 518120  FAX 273 - 512510
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SINTRA x
é;} CAMARA MUNICIPAL ; (g/{ //wg

PRESIDENCIA

Tribunal de Contas szgg
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAVIII| S & & 7£ M )
ENTHADA Exm.® Senhor /Q%/

DATA /D) .Z\*“ 5 Presidente do Tribunal de Contas
Lo T Avenida Barbosa du Bocage, n.° 61

aﬁ/n 2008 12:15 FAX 351 219238508 DMFAD A N S doo1

e T

1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicacdo Nossa referéncia Data
Processo n.° 54/07-DA VIII.2 30.0utubro.2008 GPR
. Oficio 17602 SM 47278/ 2008

Assunto: “Auditoria ao tempo médio de pagamentos a fornecedores por parte
das Empresas Municipais - Processo n.° 54/07”
ﬁ A //\M/\'M“,
Reportando-nos ao assunto acima, e na sequéncia do solicitado no oficio supra
identificado, somos a transmitir a V. Ex.? que, no que concerne ao prazo médio
de pagamento (PMP) a fornecedores por parte da HPEM-Higiene Pablica de Sintra,
E.M., tal situacdo tinha sido ja suscitada no ambito dos relatérios trimestrais
elaborados pelo fiscal unico e também nos relatérios de acompanhamento
financeiro da Camara Municipal, tendo-se, por via disso, encetado, de imediato,
todas as diligéncias consideradas como pertinentes, adequadas e necessarias,
tendo em vista a implementacio de metodologia que permita a empresa
municipal reduzir os prazos de pagamento aos seus fornecedores.

No que se refere a EPMES-Estacionamento Publico Municipal de Sintra, E.M., (hoje
EMES, E.M.) o prazo médio de pagamentos encontra-se adentro dos parametros
aceitaveis, sem embargo de se diligenciar na sua reducao.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Caméara

(Fernando Roboredo Seara)

- BETC 14 11°08 22218

o »
GPR — Gabinete da Presidénc fak_‘_ ]gr Verglho Horta, 2714-501 Sintra
Telefones: 21 923 8523 F 2308’ e-mail:geral@cm-sintra.pt
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. ./ J[10] Aempresa contratualiza taxas de juro de mora a aplicar no caso do ndo pagamento dentro do prazo?

_;' A empresa contratualiza o valor dos encargos administrativos ou outras despesas a indemnizar

i[12] Tém sido cobrados juros a empresa por parte dos forneczdcres, aquando do incumprimento dos prazos?

RAZO MEDIO DE PAGAMENTOS =~~~ - .= .~

¥0 Prazo Médio de Pagamentos aos fornecedores?

717 Fornecedores de bens e de servigos (conta corrente)

N° de dias
- Errt] 2005
2006

22 Fbmecedores de servigos (ver rubrica anterior)
N T 2005
2006

Fomecedores de imobilizado

U 01

i 2005
&
' 7.3.2 2006

i Formula de célculo (((Fornecedores (Saldos médios)) / (Compras + FSE (c/ Iva))) X 365

- Indicar os montantes/valores que contribuiram para a determinagao do PMP?

2005 [82] 2006
1 Compras + 11.157.00 58.373.00
; 2 Fornecimentos e servigos externos (c/IVA) C ]
: 3 Fornecedores (conta-corrente)
4 Numero de dias (360 ou 3€5)
5 Outras C ] C ]

E Estabelega a prioridade dos critérios utilizados pela empresa para se proceder ao pagamento das facturas
? (atribua n°s de 1 a 4)

Valor
Data de vencimento cas facturas
Tipo de fornececor
Outros ] Quais?| J

1 Sim Il
2 Nao

em caso de nao pagamento?
1 Sim

2 Nao

1 Sim ]

(s

mTICAS DE VIi&iICSO, &M

2 Juros de mora suportados
N° C. 506 666 352

3 Encargos administrativos
4 Indemnizagoes

230 - 314 VIMIOSO

2 Nao
Fornecedores de existéncias (indicar taxa e valores)
12.1.1 2005 12.1.2 2006
1 Taxa de juro de mora aplicada  Minimo % % ;
Maximo % {ni0SD B}3 - ACTIVIDADES » DTESA"J'

(GSSEDAEGLTURA - Largo Mendo rufino

i

1R

10

HUHU

- 5718120 FAX: 273 - 5123

5 Qutros
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municipalia S IRTSIENS
< _ R / (o 80’025
&y Tribunal de Contas m}
Tribunal de Contas .+ Exma. Senhora 7& ‘ v
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VIII § © %3 Dra. Ana Maria Bento g/
ENTRADA Auditora-Coordenadora
DATA 2o /)y |Jdeo%S Av. Barbosa du Bocage, 61
SComol= 1069-045 Lisboa
Nossa Referéncia Data Vossa Referéncia
001/VCA/RT/MP/OF/08 13 de Novembro de 2008

ASSUNTO: Auditoria ao Tempo Médio de Pagamento a Fornecedores por parte das
Empresas Municipais, Processo n.° 54/07 — Audicao dos Responsaveis

Exma. Senhora,

Acuso a recepgao do oficio com a vossa ref.2 Proc. N.° 54/07 — DA VIII.2, relativamente ao

assunto epigrafado a que muita atengéo prestei e agradeco.

Depois de devidamente analisada toda a informagéo que me forneceram em colaboragao
estreita com o Técnico Oficial de Contas da empresa e o Fiscal Unico sou a informar que ndo
encontro nada que deva ser corrigido pois 0s prazos e os valores a que V. Exas. chegaram sdo
sensivelmente adequados a realidade das contas da Odivelcultur EM e da Odivelgest EM
respeitantes a 2004, 2005 e 2006.

Como é do conhecimento de V. Exas., alias devidamente exarado no vosso documento, a partir
do dia 1 de Outubro de 2007 (ap6s fusdo por incorporagdo da Odivelgest EM na Qdivelcultur
EM) passou a funcionar a Municipalia EM (nova designagéo social da empresa incorporante).

Sem mais de momento e ficando a inteira disposi¢éo de V. Exas. para o que entenderem por
oportuno e adequado.

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho de Administracéo
da Municipalia EM

(Ricardo Tomas

1

Centro Cultural Malaposta, Rua Angola, 2620-492
Tel. 219383100 — Fax 219383108
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‘ Tribunal de Contas Z 0 G 9
Tribunal de Contas Exma. Senhora 74 ' '
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Vi - S} 6 Dra. Ana Maria Bento %
i Auditora-Coordenadora
ERTHIPA i Av. Barbosa du Bocage, 61
DATA_JO / /) [209% | : _ i
o A L\ | 1069-045 Lisboa
Nossa Referéncia Data Vossa Referéncia
001/VCANM/MP/OF/08 13 de Novembro de 2008

ASSUNTO: Auditoria ao Tempo Médio de Pagamento a Fornecedores por parte das
Empresas Municipais, Processo n.° 54/07 — Audicdo dos Responsaveis

Exma. Senhora,

Acuso a recepgao do oficio com a vossa ref.2 Proc. N.° 54/07 — DA VIII.2, relativamente ao
assunto epigrafado a que muita atengéo prestei e agradego.

Depois de devidamente analisada toda a informagcdo que me forneceram em colaboragao
estreita com o Técnico Oficial de Contas da empresa e o Fiscal Unico sou a informar que néo
encontro nada que deva ser corrigido pois 0s prazos e os valores a que V. Exas. chegaram séo
sensivelmente adequados a realidade das contas da Odivelcultur EM e da Odivelgest EM
respeitantes a 2004, 2005 e 2006.

Como & do conhecimento de V. Exas., alias devidamente exarado no vosso documento, a partir
do dia 1 de Outubro de 2007 (apés fusado por incorporacédo da Odivelgest EM na Odivelcultur
EM) passou a funcionar a Municipalia EM (nova designagéo social da empresa incorporante).

Sem mais de momento e ficando a inteira disposi¢do de V. Exas. para o que entenderem por
oportuno e adequado.

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho de Administragéo

Tel. 21 9383100 — | Fax 219383108

FET 31 3272
Centro Cultafal Malaposta, Rua .‘7ngola, 2620993 Lt Baste? R
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municipalia 20/11 (250 3
& Tribunal de Contas /QQ/ M :
Tribunal de Contas Exma. Senhora
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAVIN | S 3 3 Dra. Ana Maria Bento /Q%

Auditora-Coordenadora
ENTRADA

DATA Jo / )) /90F

-~ SV R J :-

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Nossa Referéncia Data Vossa Referéncia
218/PCA/MP/OF/08 13 de Novembro de 2008

ASSUNTO: Auditoria ao Tempo Médio de Pagamento a Fornecedores por parte das
Empresas Municipais, Processo n.° 54/07 — Audi¢do dos Responsaveis

Exma. Senhora,

Acusamos a recepgao do oficio com a vossa ref.2 Proc. N.° 54/07 — DA VIII.2, relativamente ao
assunto epigrafado a que muita atencéo prestamos e agradecemos.

Depois de devidamente analisada toda a informag&o que nos forneceram em colaboragéo
estreita com o Técnico Oficial de Contas da empresa e o Fiscal Unico somos a informar que
néo encontramos nada que deva ser corrigido pois os prazos e os valores a que V. Exas.
chegaram s&o sensivelmente adequados a realidade das contas da Odivelcultur EM e da
Odivelgest EM respeitantes a 2004, 2005 e 2006.

Como é do conhecimento de V. Exas., alias devidamente exarado no vosso documento, a partir
do dia 1 de Outubro de 2007 (ap6s fusdo por incorporagdo da Odivelgest EM na Odivelcultur

EM) passou a funcionar a Municipalia EM (nova designagéo social da empresa incorporante).

Sem mais de momento e ficando a inteira disposicéo de V. Exas. para o que entenderem por
oportuno e adequado.

Somos atentamente,

O Presidente do Conselho de Administragéo

4Municipélia EM
S D

<

(Mario Maximo)

T 477 4400 I

Centro Cultural Malaposta, Rua Angola, 2620-492 Olival Basto
Tel. 219383100 — Fax 219383108
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53% Exma. Senhora ,A M

Dra. Ana Maria Bento

Auditora-Coordenadora %

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa
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DEPART AMENTO DE AUDI TOR

|
ENTRADA ’

OATA 2 /22 QQ”" |
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Nossa Referéncia Data Vossa Referéncia
001/VCA/MVIMP/OF/08 13 de Novembro de 2008

ASSUNTO: Auditoria ao Tempo Médio de Pagamento a Fornecedores por parte das

Empresas Municipais, Processo n.° 54/07 — Audi¢dao dos Responsaveis
Exma. Senhora,

Acuso a recepgao do oficio com a vossa ref.2 Proc. N.° 54/07 — DA VIII.2, relativamente ao
assunto epigrafado a que muita atengéo prestei e agradego.

Depois de devidamente analisada toda a informagdo que me forneceram em colaboracéo
estreita com o Técnico Oficial de Contas da empresa e o Fiscal Unico sou a informar que ndo
encontro nada que deva ser corrigido pois 0s prazos e os valores a que V. Exas. chegaram séo
sensivelmente adequados a realidade das contas da Odivelcultur EM e da Odivelgest EM
respeitantes a 2004, 2005 e 2006.

Como é do conhecimento de V. Exas., alias devidamente exarado no vosso documento, a partir
do dia 1 de Outubro de 2007 (apés fusdo por incorporagéo da Odivelgest EM na Odivelcultur
EM) passou a funcionar a Municipalia EM (nova designacéo social da empresa incorporante).

Sem mais de momento e ficando a inteira disposicdo de V. Exas. para o que entenderem por
oportuno e adequado.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho de Administracdo
da Municipalia EM
f‘f(,l}w py rfa peLe Ua P/

(Maxima Vaz

L EET 41 " P
Centro Cultural Malaposta, Rua Angola, 2620-492 Olival Basto
Tel. 219383100 — Fax 219383108
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( & Tribunal de Contas 20|\ \?/009
Tribunal de Contas Exma. Senhora A :
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VIl Sn S Dra. Ana Maria Bento
- Auditora-Coordenadora
DATA ji: ,/R A)E; A/ 2ooB Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Nossa Referéncia Data Vossa Referéncia
001/VCA/JC/MP/OF/08 13 de Novembro de 2008

ASSUNTO: Auditoria ao Tempo Médio de Pagamento a Fornecedores por parte das
Empresas Municipais, Processo n.° 54/07 — Audicao dos Responsaveis

Exma. Senhora,

Acuso a recepgao do oficio com a vossa ref.2 Proc. N.° 54/07 — DA VIII.2, relativamente ao
assunto epigrafado a que muita atenc¢éo prestei e agradego.

Depois de devidamente analisada toda a informacdo que me forneceram em colaboragdo
estreita com o Técnico Oficial de Contas da empresa e o Fiscal Unico sou a informar que n&o
encontro nada que deva ser corrigido pois 0s prazos e os valores a que V. Exas. chegaram sio
sensivelmente adequados a realidade das contas da Odivelcultur EM e da Odivelgest EM
respeitantes a 2004, 2005 e 2006.

Como é do conhecimento de V. Exas., alias devidamente exarado no vosso documento, a partir
do dia 1 de Outubro de 2007 (apés fusdo por incorporagéo da Odivelgest EM na Odivelcultur

EM) passou a funcionar a Municipalia EM (nova designacéo social da empresa incorporante).

Sem mais de momento e ficando a inteira disposi¢do de V. Exas. para o que entenderem por
oportuno e adequado.

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho de Administragéo
da Municipalia EM

s > =

—_— T ——

,.,4——’“'(3350 Cardiga)

Centro Cultural Malaposta, Rua Angola, 2620-492
Tel. 219383100 — Fax 2193831 08



Tribunal de Contas

Rui Gongalves Simées do Nascimento DEPARTAMENTOQ DE AUDITORIA VIil
Rua Beatriz Costa, ENTRADA
DATA Q/ / 90°%
N.°7-7°Esq. TA_ 29/ )}) /A0
- “QQ\A \LQK\
2675 Odivelas

Tribunal de Contas

Exma. Senhora

Dra. Ana Maria Bento
Auditora-Coordenadora
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Odivelas, 13 de Novembro de 2008

ASSUNTO: Auditoria ao Tempo Médio de Pagamento a Fornecedores por parte das
Empresas Municipais, Processo n.° 54/07 — Audicdo dos Responsaveis

Exma. Senhora,

Acuso a recepgao do oficio com a vossa ref.2 Proc. N.° 54/07 — DA VIII.2, relativamente ao
assunto epigrafado a que muita atencéo prestei e agradeco.

Depois de devidamente analisada toda a informagdo que me forneceram em colaboracéo
estreita com o Técnico Oficial de Contas da empresa e o Fiscal Unico sou a informar que ndo
encontro nada que deva ser corrigido pois 0s prazos e os valores a que V. Exas. chegaram s&o
sensivelmente adequados a realidade das contas da Odivelcultur EM e da Odivelgest EM
respeitantes a 2004, 2005 e 2006.

Como é do conhecimento de V. Exas., alias devidamente exarado no vosso documento, a partir
do dia 1 de Outubro de 2007 (apés fusao por incorporacao da Odivelgest EM na Odivelcultur
EM) passou a funcionar a Municipalia EM (nova designac&o social da empresa incorporante).

Quero todavia sublinhar como também é do conhecimento de V. Exas. que ja nao faco parte do
Conselho de Administracéo da Municipalia EM desde o dia 27 de Maio de 2008.

Sem mais de momento e ficando a inteira disposicéo de V. Exas. para o que entenderem por

oportuno e adequado.

Com os melhores cumprimentos, \

( “\5\.&/\1\1\}!/ N&&M\'\\x \ W '\Q \
' t 17 11708 22319
(Rui Gongalves Simées do Nasc%gnto)i“? 11708 2231
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2675-263 Odivelas —

Tribunal de Contas

Exma. Senhora

Dra. Ana Maria Bento
Auditora-Coordenadora
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Odivelas, 13 de Novembro de 2008

ASSUNTO: Auditoria ao Tempo Médio de Pagamento a Fornecedores por parte das
Empresas Municipais, Processo n.° 54/07 — Audigdao dos Responsaveis

Exma. Senhora,

Acuso a recepcao do oficio com a vossa ref.2 Proc. N.° 54/07 — DA VIIl.2, relativamente ao

assunto epigrafado a que muita atencdo prestei e agradego.

Depois de devidamente analisada toda a informacdo que me forneceram em colaboracdo
estreita com o Técnico Oficial de Contas da empresa e o Fiscal Unico sou a informar que néo
encontro nada que deva ser corrigido pois 0s prazos e os valores a que V. Exas. chegaram sao
sensivelmente adequados a realidade das contas da Odivelcultur EM e da Odivelgest EM
respeitantes a 2004, 2005 e 2006.

Como é do conhecimento de V. Exas., alias devidamente exarado no vosso documento, a partir
do dia 1 de Outubro de 2007 (apés fusdo por incorporagdo da Odivelgest EM na Odivelcultur

EM) passou a funcionar a Municipalia EM (nova designacgao social da empresa incorporante).

Quero todavia sublinhar como também é do conhecimento de V. Exas. que ja ndo sou
Presidente do Conselho de Administracéo da Odivelgest EM desde o dia 04 de Maio de 2007.

Sem mais de momento e ficando a inteira disposicdo de V. Exas. para o que entenderem por

oportuno e adequado.

Com os melhores cumprimentos, @ &’ M.f - ’f« S v e

A3

T 17 11708 22321
(Eduarda Frede\@ Cor‘{egg Barros) 711708 2




Rui Manuel M.B. Andrade
Rua Joao Infante, Lote 1, 3°C

2750- 384 Cascais

Exmo. Senhora

Dra. Ana Maria Bento

M.I. Auditora- Coordenadora do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

REGISTADA COM AVISO DE RECEPCAO

V. Ref* Oficio n° 17598, de 30/10/08

T
;" P 3

=

Tribunal de Conias
il

DEPARTAMENTO DE AUl

ENTRADA

oata Qo)) AB%

Assunto: Processo n2 54/07 — DA VIIl.2 - Auditoria ao tempo médio de pagamentos a

fornecedores por parte de empresas municipais

Em sequéncia e resposta ao oficio recebido, passo a informar o seguinte:

Lisboa, 14 de Novembro de 2008

1. Como ponto prévio, gostaria de referir que exercendo em 2006 as funcdes de vogal na
empresa EGEAC, cessei ja fungdes desde Novembro de 2007. Ainda,

2. Desde essa data, ndo detenho qualquer acesso a documentagdo da empresa referida,

ndo tendo também mantido comigo qualquer

contabilistico, ou outro. Por esse facto,

documentacdo de caracter

3. Restando-me presumir que os factos e dados informados pela empresa estardo

correctos. Contudo,

4. E no sentido de proporcionar um mais rigoroso entendimento sobre os dados obtidos,

gostaria a propdsito de acrescentar os seguintes comentarios:

a) A EGEAC detinha um or¢camento global de cerca de 18 milhGes de euros, dos quais

cerca de 6 milhGes correspondiam a receitas préprias, e 12 milhGes respeitavam a

valores contratualizados com o accionista Camara Municipal de Lisboa, estando estes

subdivididos em Explorac¢ao e Investimento.

b) A empresa detinha um Plano de Actividades, proposto e aprovado pelo accionista

Municipio de Lisboa.
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c) O Conselho de Administracdo, em fungdes em 2006, exerceu as suas fun¢des guiado
por um espirito de boas praticas e rigor.

d) Ao longo deste periodo, a empresa sempre se debateu com graves e constantes crises
de tesouraria, motivadas pelo sistematico incumprimento por parte do accionista
Municipio de Lisboa relativamente a execucdo de transferéncias para a empresa de
verbas contratualizadas através de contrato programa celebrado com a empresa,
assim provocando

e) Um bloqueio constante e sistematico da regular prossecucdo da actividade da EGEAC,
motivado pelo permanente estrangulamento de tesouraria, com o consequente
alargamento de prazos de pagamento a terceiros, recurso a crédito de curto prazo e
correspondentes encargos. Alias,

f) E sintomatico que as 2 empresas com mais altos valores de divida sejam justamente
empresas tuteladas pela CML (ponto 4.4).

g) No que se refere a EGEAC, os valores com atraso mais significativo reportavam-se as
empresas SOMAGUE (trabalhos no Teatro Maria Matos) e a empresas na area da
Seguranca e Vigilancia, sobretudo pelo facto da vastiddo das dreas geridas pela
empresa.

h) Como unico ponto positivo, a correcta gestdao de recursos entdo praticada, e o
empenho no aumento de receita arrecadada, factos que conjugadamente nao so
garantiram a sua manutencdo, como até a ultrapassagem frequente dos valores
previstos de receita.

i) Face as inultrapassaveis dificuldades na gestdo de pagamentos, pelas razdes acima
expostas, a empresa geria prioridades, dentro das limitadas disponibilidades, muitas
vezes sendo obrigada a postergar justamente os pagamentos de valores mais
elevados.

Finalmente, gostaria ainda de referir que as contas relativas ao ciclo de gestdo de 2006,
quando da cessacdo de func¢des do signatario, se encontravam ja encerradas e devidamente
certificadas pelo ROC designado, Dr. Mario Neto, ndo tendo sido posteriormente
apresentadas para apreciacdo em sessdao de Camara por decisdpo do Presidente da EGEAC
entdo em exercicio, Dr. José Amaral Lopes.

Ao dispor de V.Exas. para quaisquer esclarecimentos adicionais, apresento, entretanto, os
meus melhores cumprimentos

VoA S

—

Rui Manuel M.B. Andrade



Jorge Manuel Rebeca
Presidente do Conselho de Administragiio
TERNISA, E.M.

Tribunal de Contas e

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VI O

Exmo Senhor
Director-Geral

Tribunal de Contas

ENTRADA
DATA 2/ 21 8 Av* Barbosa du Bocage, 61
RN~ 1069-045 LISBOA

Nisa, 17 de Novembro de 2008

ASSUNTO: “Auditoria ao tempo médio de pagamento a fornecedores por parte das

Empresas Municipais™

Acuso a recepgdo da V/ comunicagio de 30 Out. 2008, Proc® n® 54/07, que agradego.

Cumpre-me informar que, e contrariamente ao registado no Anexo 6., 6.2 — Relagdo dos
Responséaveis — eu, Jorge Manuel dos Santos Duarte Rebeca, exer¢o as fungdes de
Presidente do Conselho de Administragdo da Empresa TERNISA, E.M., desde Janeiro de

2008, nao tendo exercido qualquer cargo até essa data.

Agradecendo antecipadamenie a atencgdo de V. Exas,

Com os melhores cumprimentos

O Presidente do Conselho de Administragdo

|£Wm/ (./—7&

r Jorke Rebeca

peTc 19 11708 2246C



Luis da Encarnagao de Melo Medeiros
. Av. da Republica n°4 - 3° Esq.
8700 - 310 OLHAO

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av? Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Olhéo 13 de Novembro de 2008
Proc. N°54/07 DA VIIlL.2
De 30 /10/2008

Serve o presente para informar V.Exas., que, relativamente ao assunto “Auditoria ao tempo médio
de pagamentos a fornecedores por parte das Empresas Municipais, Processo n® 54/07 -
AUDIGAO DOS RESPONSAVEIS”, o signatario deixou de ocupar o lugar de Presidente do
Conselho de Administracdo da FESNIMA em Outubro de 2005, quando concluiu o mandato
Autarquico com Vereador na Camara Municipal de Olh&o.

Informo igualmente V.Exa., que sou conhecedor do Mapa agora remetido pela FESNIMA com a
Demonstracao dos Fluxos de Caixa de 2006 e 2005.

’ Com os meus melhores cumprimentos, @
‘ Tribunal de Contas

| DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VIHI
J/_‘ - ENTRADA

{ pata 20/ )) Q0%
Luis Medeiros B

peTe 17 11708 22357



EMES - Empresa Municipal de Estacionamento de Sintra, E.M.

NIF:504610163 :
Av. Dr. Miguel Bombarda n.°27 4.°F @

2710‘,5)90 SINTRA Tribunal de Contas
Telef 210539438 R e DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VIII

A
Exmo. Senhor Director-Geral do Tribunal de Contas : 521”3 AD | Jook
A/c da Exma. Auditora-Coordenadora Ana Maria Bento DATA /22 T
Av. Barbosa du Bocage, 61 , ot

%

1069-045 LISBOA

ASSUNTO:

Auditoria ao tempo médio de pagamento a fornecedores por parte das Empresas Municipais,
Processo n° 54/07 — AUDICAO DOS RESPONSAVEIS

Processo n°® 54/07-DA VIII.2

Oficio 17 698, de 31 de Outubro de 2008

Sintra, 14 de Novembro de 2008

Acuso a recepgdo do oficio supra identificado e do anexo Relato da Auditoria ao tempo
médio de pagamento a fornecedores por parte das Empresas Municipais, que agradego.

Comeco por realgar o grande interesse pedagdgico da presente Auditoria, quer para
melhor apreensdo dos enquadramentos normativos (maxime o Decreto-Lei n° 32/2003,
de 17 de Fevereiro, € a Resolugdo do Conselho de Ministros n® 34/2008, de 22 de
Fevereiro), quer para a sensibiliza¢8o para os efeitos econdmicos e financeiros do tema
e para as boas préticas de gestdo a adoptar.

A EMES — Empresa Municipal de Estacionamento de Sintra, EM (que sucedeu a
EPMES — Empresa Publica Municipal de Estacionamento de Sintra, E.M.) respondeu
atempadamente ao questiondrio do Tribunal de Contas que estruturou esta Auditoria ¢
os resultados que lhe dizem respeito néo sdo, de modo nenhum, negativos: um prazo
médio de pagamento a fornecedores que, em 2006, rodava os 23,7 dias — muito inferior
ao prazo médio global revelado pelo inquérito; uma divida de curto prazo a
fornecedores de apenas €2536,44, naquele mesmo ano; uma situagdo de fluxos de caixa
e de racios financeiros, em 2006, perfeitamente aceitavel e com tendéncia de melhoria;
a inexisténcia de divergéncias ou insuficiéncias de dados detectadas.

Ainda assim, o Conselho de Administragdo da EMES ndo deixard de solicitar a
estrutura da Empresa uma anélise cuidadosa do Relato da Auditoria agora conhecido e
de pugnar pelo aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo e de controlo interno dos
pagamentos a fornecedores, de acordo com a intengio agora demonstrada pelo Tribunal
de Contas.

m os melhores cumprimentos.

Uan

uis Vieira Duqué
(Presidente do CA)

BeTe 17 11708 22327
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Exmo. Senhor

CAR Director Geral do Tribunal de Contas
Av? Barbosa du Bocage, n° 61
1050-189 LISBOA

Vossa referéncia Nossa Referéncia N° Data

Proc.N° 54/07-DA VII1.2

Assunto: AUDITORIA AO TEMPO MEDIO DE PAGAMENTOS A

iy (V. 2008
5638 L

FORNECEDORES POR PARTE DAS EMPRESAS MUNICIPAIS

Tendo presente o processo de auditoria em referéncia, os administradores desta

Empresa Municipal entendem comunicar o seguinte, em sede de contraditério:

i1

Podemos constatar que o PMP desta empresa, apesar de ser superior ao
prazo constante do D. L. 32/2003, de 17 de Fevereiro, € dos mais baixos
da amostra.

Como se referiu na resposta ao inquérito, nao houve lugar a pagamento de
juros uma vez que os pagamentos sdo efectuados dentro dos prazos

acordados com os fornecedores.

. O PMP desta empresa em 2006 € muito proximo dos prazos de pagamento

previstos no D.L. n° 55/99 (RJEOP), - 44 dias uteis, sendo que em 2004 e
2005 ficou aquém deste prazo, tendo as empreitadas um peso muito
significativo no total das despesas da empresa.

Os indicadores financeiros, nomeadamente a autonomia financeira, sao
aceitaveis, apesar da pequena degradacao deste indicador em 2006 face a
2005.

S6 nao foi possivel demonstrar as divergéncias na antiguidade de saldos,
face a auséncia dos mapas-resumo da antiguidade das dividas face a
insuficiéncia neste campo do software de gestao.

No entanto, a empresa adquiriu um novo software e esta a envidar esforgos

para que, no futuro, tais mapas possam existir, enquanto melhoria dos

#’_7 'l “

INOVA - EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SEDE: Zona Industrial‘ﬁ";(panado 57 é)m_gog Cantanhe :S

E SOCIAL DE CANTANHEDE - EM "’“‘:"‘“‘“ Q\\“ &,
Contribuinte n.* 506 091 481 - Capital Social 11.647.332,00¢ @ ('3 Q=== £

2§

Tel. 231 410 830 - Fax 231 410 839 < E-mail: geral@inova-¢m.pt

—

C.R.C. Cantanhede n.° 506 091 481 Gy o LOJA: Rua Luis de Camdes, n.° 26 - r/c — Apartado 57 — 3061-909 Cantanhede

www.inova-em.pt

———————— Tel. 231 423 850/1 - Fax 231 423 852 « E-mail: loja@inova-em.pt
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SOCIAL DE CANTANNEDE - EM

instrumentos de gestao, tentando assim seguir de perto a RCM n° 34/2008,
de 22 de Fevereiro, quanto ao prazo dos registos econémicos e financeiros
para calculo do PMP, numa base trimestral.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administragcao

¢ 2o ool

A. Patrocinio Alves

O Administradores

-
T Tribunal de Contas
@ \ DEPARTAMENTO DE AUDITORIAVIII| S 33
/\Ju,\/ » AN
cem— "’/—A
— ENTRADA
DATA 2O / 9) | 2o°8&
p)
~o~ S
SP/MF.
peTe 17 11708 22352
N T e e e e i SEDE: Zona Industrial — Apartado 57 — 3061-909 Cantanhede
SOCIAL DE CANTANHEDE - EM R, X Tel. 231 410 830 - Fax 231 410 839 * E-mail: geral@inova-em.pt
Contribuinte n.° 506 091 481 - Capital Social 11.647.332,00 € e,c q'c__ 2
C.R.C. Cantanhede n.° 506 091 481 = LOJA: Rua Luis de Camdes, n.° 26 - r/c — Apartado 57 — 3061-909 Cantanhede

www.inova-empt e ———— Tel. 231 423 850/1 - Fax 231 423 852 « E-mail: loja@inova-em.pt



Sistema Integrado de Transphortes e Estacionamento de Evora - EM

@ Exmo. Senhor
Tribunal de Contas Juiz Conselheiro Relator do Tribunal de
DEPARFAMENTO DE AUDITORIA VIl | S>% Contas - DA VIII/UAT.2
Avenida Barbosa do Bocage, 61
ENTRADA 1069-045 Lisboa

DATA JD _/ 9) _[29°8
, B CO S

Sua referéncia Sua comunicacao de: Nossa referéncia: Data: 13-11-2008
V. Oficio n.° 17574 30 de Outubro de 2008 Of. N.° - 422

Assunto: Audicao dos interessados sobre o Relato da Auditoria tematica ao tempo
médio de pagamentos a fornecedores por parte das Empresas Municipais -
Proc. N.° 54/07 - AUDIT - DA VIIl, UAT.2

Filomena Maria Micaela de Oliveira Araujo, Natalia Maria Mata Rodigues Fernandes
e Joaquim José Peixe Piteira, membros do Conselho de Administracao da SITEE -
Sistema Integrado de Transportes e Estacionamento de Evora - EM, notificados do
conteido do Relato da Auditoria tematica ao tempo médio de pagamentos a
fornecedores por parte das Empresas Municipais 2006, Processo n.° 54/07 - AUDIT-DA
VIII UAT VIII 2 proferido por esse douto Tribunal e respeitante a SITEE - Sistema
Integrado de Transportes e Estacionamento de Evora - EM, vém nos termos do
disposto no artigo 13.° e 87.° n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccao
dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, apresentar a seguinte resposta:

Importa antes de mais salientar, em primeira linha, que a auditoria do Tribunal de
Contas referida em epigrafe, revela-se para a empiesa da maior utilidade em termos
pedagogicos e bem assim para a accao futura, nomeadamente sobre a necessidade de
adoptar medidas nesta matéria dos tempos médios de pagamentos a fornecedores.

De facto, o conselho de administracao desta empresa municipal, nao remeteu, em
tempo util, a prestacao de contas referente ao ano de 2006 o que constituiu a época
um lapso. Porém, cumpre-nos informar que o conselho de administracao ja tomou
todas as medidas necessarias no sentido de salvaguardar que sejam cumpridos os
prazos definidos na lei, no que concerne ao envio dos referidos documentos.

No que concerne a informacao constante do ponto 6.4. (mapas de apoio ao relato) e,
mais em concreto, a informacao constante do mapa VI, referente a antiguidade de

Rua da Republica, n.° 133 R/C Dto. 7000 - 656 Evora o
Tel.: 266 732 628 Fax: 266 732 331 E-mail: sitee@mail.evora.net " A
EM. Cont. 504 878 620 Capital Social 249 398,95 euros L { V'/’{//?\)D/
!\’(,\ {/
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Sistema Integrado de Transportes e Estacionamento de Evora - EM

saldos - divergéncias/insuficiéncia de dados (ano 2006), quadro a) no qual surge uma
divergéncia de -€ 8,96, consideramos que o Tribunal de Contas nao lhe tera atribuido
relevancia, dada a imaterialidade daquele valor mas, ainda assim, somos a informar
que o mesmo é resultante de um encontro de saldos.

Dado o relatério da auditoria em epigrafe, ter sido remetido a todos os membros do
actual conselho de administracao, bem como aqueles que exerceram funcoes em
2006, somos a informar da indisponibilidade de Joao Henrique Cristo Quenino se
associar aos presentes esclarecimentos por o mesmo se encontrar a data ausente do
pais.

Sem outro assunto de momento, subscrevemo-nos, disponibilizando-nos desde ja
para qualquer esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos,

Filomena Maria Micaela de Oliveira Araujo

Hoia N caela L(JZ &éiuex‘ﬂo )(aaupc
Natalia Maria Mata Rodrigues Fernandes

/\]& ]—ALL"L [N ‘/'(’c\ i {‘ch(a p\C‘c\ h ‘JL“%‘E‘"‘:"‘ ‘LR

Joaquim José Peixe Piteira

. //.< P D‘.\‘CQNR
L'ﬁ\\\_\ 2% , <\ Te v

A

M \u \NAL ASK

peTe 17 11°08 22353

Rua da Republica, n.° 133 R/C Dto. 7000 - 656 Evora
Tel.: 266 732 628 Fax: 266 732 331 E-mail: sitee@mail.evora.net
EM. Cont. 504 878 620 Capital Social 249 398,95 euros



CAMARA MUNICIPAL

% PRESIDENCIA

Tribunal de Contas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAVII| © D 3
Exm.° Senhor

ENTRADA x Presidente do Tribunal de Contas
R / o}
DATA _Z® /] ) j200! Avenida Barbosa du Bocage, n.° 61

Fases

1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicacao Nossa referéncia Data
Processo n.° 54/07-DA VIII.2 30.0Outubro.2008 GPR
Oficio 17602 SM 47278/ 2008

Assunto: “Auditoria ao tempo médio de pagamentos a fornecedores por parte
das Empresas Municipais - Processo n.° 54/07”
I W //\QN\'M",
Reportando-nos ao assunto acima, e na sequéncia do solicitado no oficio supra
identificado, somos a transmitir a V. Ex.* que, no que concerne ao prazo médio
de pagamento (PMP) a fornecedores por parte da HPEM-Higiene Publica de Sintra,
E.M., tal situacdo tinha sido ja suscitada no ambito dos relatorios trimestrais
elaborados pelo fiscal Gnico e também nos relatérios de acompanhamento
financeiro da Camara Municipal, tendo-se, por via disso, encetado, de imediato,
todas as diligéncias consideradas como pertinentes, adequadas e necessarias,
tendo em vista a implementacdo de metodologia que permita a empresa
municipal reduzir os prazos de pagamento aos seus fornecedores.

No que se refere a EPMES-Estacionamento Publico Municipal de Sintra, E.M., (hoje
EMES, E.M.) o prazo médio de pagamentos encontra-se adentro dos parametros
aceitaveis, sem embargo de se diligenciar na sua reducao.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Camara

V:"_‘“ —— e C/&—M

(Fernando Roboredo Seara)
BETC 17 11708 22354

GPR — Gabinete da Presidéncia: Largo Dr. Vergilio Horta, 2714-501 Sintra
Telefones: 21 923 8523 Fax: 21 923 8508 e-mail:geral@cm-sintra.pt




SINTRA HIGIENE PUBLICA, EM
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EMPRESA CERTIFICADA - ISO 9001:2000

Tribunal de C.ontas'Hl
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y

530 Para:
Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1050-189 Lisboa

\ ENTRADA
\DATA 90 )) [JO°°

\_,\\..._Cc—,___,.‘

Sua referéncia Sua Comunicagao Nossa referéncia Data

Proc. n.° 54/07-DA.VIII.2 2008.11.30 MC-0508 08.11.13

assunto: Auditoria ao tempo médio de pagamento a fornecedores

Na sequéncia do oficio desse Tribunal, acima referenciado, dirigido aos responsaveis desta Empresa Municipal,
entendemos evidenciar as seguintes consideragdes face as mengdes efectuadas no presente relatério sobre a
HPEM.
Assim :

a) Pagina 12; nota 35, é referido que a HPEM optou por ndo apresentar a mora associada a divida, mas
téo so a sua antiguidade.

Salientamos que a resposta da HPEM, nao regista nenhum cariz de opgéo; indica exactamente a informagao
solicitada no oficio n°® 1184, ou seja, indicar a antiguidade da divida a fornecedores relativa aos periodos em
analise.

Igualmente informamos que entendemos como correcta a uniformizagéo efectuada de se considerar em mora
as dividas com uma antiguidade superior a 30 dias.

b) Pagina 13; nota 38, é referido que os documentos remetidos pela HPEM, ndo evidenciam o montante
de compras realizadas, tendo sido considerado o valor indicado por esta entidade, para os anos 2005 e
2006, no ambito da resposta ao questionario remetido pelo Tribunal de Contas.

Informamos que os documentos remetidos néo evidenciam o montante de compras realizadas, pelo facto da
HPEM néo efectuar compras; (referimo-nos a conta # 31 do POC).

Os montantes indicados para 2005 e 2006, sao o registo de um procedimento contabilistico adoptado pela
HPEM (abaixo explicitado), para o tratamento das suas aquisigdes e posterior consumo de combustiveis.

A HPEM, possui um posto de abastecimento de “biocombustivel”, produto utilizado para locomogéo da sua pro-
pria frota, o qual resulta da mistura de gaséleo com biodiesel.

A HPEM adquire gasoleo e biodiesel, que regista na conta # 31 do POC;
O consumo de biodiesel pela frota HPEM é registado na conta # 622123 do POC da HPEM;



SINTRA HIGIENE PUBLICA, EM

H M EMPRESA CERTIFICADA - ISO 9001:2000

O “combustivel” nao consumido fica registado na # 36 do POC;

Salientamos que no ano de 2004, nao existia consumo de biocombustivel, logo ndo tinhamos este tipo de
“‘compras”, a aquisigao de combustivel era directamente registada como custo, na conta # 62 do POC.

Em 2005 e 2006, os valores de compra foram os indicados no questionario, sendo que a parte desses valores
que sao o consumo estao incorporados na conta # 622123 do POC.

c) MAPA Il — pagina vi dos anexos, é referida a HPEM com a nota (2) — relativa a informagao ndo disponi-
bilizada para o ano de 2004.

Como motivo para esta nota, apenas vislumbramos o exposto no ponto anterior b), relativo a ndo evidéncia do
montante de compras em 2004; Entendemos também que apds o esclarecimento efectuado no referido ponto
b), existem os elementos suficientes para que esta nota ndo se aplique a HPEM.

d) MAPA VI — péagina xii dos anexos, € referido para a HPEM que o mapa de antiguidade respeita apenas
ao saldo de fornecedores e, neste particular subsiste uma divergéncia liquida de € 110.559,55.

Esta nota cruza de modo parcial com a informacgéao ja prestada em a), sendo correcto que o mapa apresentado
respeita apenas ao somatorio do saldo de fornecedores (# conta 22 do POC) e de fornecedores de imobilizado
(# conta 261 do POC).

Ja quanto a referida divergéncia liquida de € 110.559,55, ndo conseguimos identificar a mesma, nem entender
como se chegou a tal valor divergente.

O valor do mapa de antiguidade de saldos é coincidente com o balancete e com as demonstragdes financeiras,
ou seja, no Passivo, Dividas a terceiros de curto prazo, rubricas de fornecedores e fornecedores de imobilizado;
(existe uma diferenca de € 35,67, que respeita a um valor devedor de um fornecedor).

Consideracéo final

O presente relatorio de auditoria ao tempo médio de pagamentos a fornecedores por parte das Empresas
Municipais, apresenta conclusoes e resultados, nomeadamente:

- Mapa Il — Prazo médio de pagamentos a fornecedores (2004-2006) , (na pag. vi);
- Mapa Il — Divida de curto prazo a fornecedores (ano de 2006) , (na pag. vii).

Entendemos que os resultados directos destes dois mapas, tém por base valores nao correctos e ou que nao
devem entrar na metodologia de calculo aplicavel, facto que origina uma distor¢éo e consequente enviesamen-
to dos resultados finais.

Esta nossa apreciagao e consideragao baseia-se no seguinte:

1) A formula de célculo do PMP = DF x 365 dias
aquisigoes

=5A03.05V/01 | P S _ - -4
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

EMPRESA CERTIFICADA - ISO 9001:2000

A DF é a divida de curto prazo a fornecedores, registada nas contas 22, 26.1, 26.7 e 26.8 do POC)

A divida a um fornecedor resulta de uma transacg¢ao comercial, cfr. entendimento descrito neste relaté-
rio na nota 14, pagina 7;

O Mapa lll, indica um valor de DF (€ 7.485.218,72) no ano de 2006 para a HPEM, que tem em nossa
opinido incorporado de forma indevida o montante de € 1.695.624,44;

O referido montante de € 1.695.624,44, esta registado nas contas # 268.004.030.01 (€200.487,92) e #
268.004.040.04 (€ 1.495.136,52), (vide balancete de 2006);

Os referidos valores dizem respeito a Contratos programa para a prossecugao de objectivos sectoriais
celebrados com o Municipio de Sintra, que obedecem a um determinado tratamento contabilistico, ndo
constituindo o valor mencionado uma divida de curto prazo a fornecedor (para este efeito, vide saldo da
conta totalizadora da CMS, # 268.004).

Efectivamente este valor ao apresentar uma natureza credora, foi inscrito no Passivo, na rubrica de
Outros credores; Entendemos no entanto que o mesmo ndo se enquadra como divida a fornecedores
de curto prazo.

Entendemos também que relativamente a conta da CMS, # 268.004, o registo dos valores devedores
no Activo e dos valores Credores no Passivo, ndo tera sido a opgao mais correcta.

Com base no atras exposto, e registando-se uma eventual alteragao do DF da HPEM, automaticamente ¢ alte-
rado o resultado do prazo médio de pagamentos a fornecedores constante do mapa Il.

Igualmente os restantes racios apurados se encontram influenciados pela situagéo descrita.

Informamos que estamos ao inteiro dispor para o envio de elementos ou a prestagao de esclarecimentos adi-
cionais considerados necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

O CONSELHO DE ADMINISTRAGAO,

s

(Eng¥. Rui Cwéno)

-\

(Eng"ZjZQZgues) \

s

ime da Mata)
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Contrib. N




Gestdo de Equipamentos Urbanos, Culru[ e lns;é. EEM

Edificio Pagos Concelho
Rua Infante D. Fernando
2440-118 Batalha

Telef. 244769110

Fax 244769111
Contrib.n.° 504825461

N/ ref.268.08

Exmo Senhor
Director-Geral do
Tribunal de Contas

Av® Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

V/ ref* Proc® N° 54/07 — DA VIII.2

11/11/2008

Assunto: “Auditoria ao tempo médio de pagamentos a fornecedores por parte das

Empresas Municipais, Proc® n° 54/07 — Audicio dos Responsaveis”

Acuso recebida a comunicagdo de V.Exa. de 30/10/2008 sobre o assunto em epigrafe,
que me mereceu a melhor atengao.

Com base no exposto, cumpre-me informar que, enquanto Presidente do Conselho de

Administracdo da ISERBATALHA, E.M.,

e corroborando dos esclarecimentos

apresentados pelo Municipio da Batalha a coberto do seu of® n°® 9226 de 07/11/2008,
nada mais tenho a acrescentar ao seu teor.

Com os melhores cumprimentos,

O Presluemc do Conselito de A "minisirag'ao

] Mola
PAULO&O
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Tribunal de Contas Exmo. Senhor

DE AUDITORIA VIII 5 SN2  Juiz Conselheiro da Area de Responsabilidade VIII
DEPARTAMENTO Dr. Anténio José Avérous Mira Crespo

Tribunal de Contas
DA
ENTRA | DooB Departamento de Auditoria VIII — UAT.2
DATA 9‘2,,/ & 3 . Av. Barbosa du Bocage, 61
- o = 1069-045 Lisboa

Ref.:DFI-200801/2008
Data: 17.11.2008

As Process 54/07 AUDIT .

Recebemos o relatério de “Auditdria ao tempo médio de pagamentos a fornecedores por
parte das Empresas Municipais” e cumpre-nos informar, relativamente aos pontos 4.4 e
5.1 o seguinte:

1 — Em relacdo ao “Prazo médio de pagamento a Fornecedores/Célculo” em que ¢
referido ter a EPUL — Empresa Pubica de Urbanizacio de Lisboa uma divida superior a
33,9 M€ dos quais 18,6 M€ (cerca de 55%) relativos a Camara Municipal de Lisboa,
temos a esclarecer que esta divida diz respeito a terrenos e prédios essencialmente
transmitidos nas seguintes condi¢des:

1.1 — Deliberagao da CML n°. 646/92 (al. A n°. 3 e 4):

Ao abrigo desta deliberagao foram transmitidos terrenos no montante de 13,8 M€.

Estes terrenos s3o valorizados a pregos provisorios que serdo corrigidos para valores
definitivos, aquando da comercializacdo das areas neles edificadas ou da sua alienag@o.
O valor definitivo dos terrenos apurado nos termos desta deliberag@o sera creditado e
liquidado no fim de cada ano (al. A n°. 8) o que até a data ndo foi possivel em virtude
dos terrenos se situarem, na sua quase totalidade, na area de interveng¢do do Vale de
Santo Anténio (11,2 M€), cujo Plano nio se encontra em vigor e na area de intervengao
da Pragca de Entrecampos (2,5 M€), onde se encontra em fase de construgdo um dos
empreendimentos destinados ao programa Epul Jovem. Atendendo ao niimero de anos
decorridos, mais de quatro, nao se devem considerar estes valores para o numerador da
formula de calculo do PMP, porque ndo sao devidos a fornecedores de curto prazo.

1.2 — Deliberag@o da CML n°. 576/02: programa “Lisboa a Cores”

Ao abrigo desta deliberagdo foram transmitidos prédios no montante de 4,2 M€, sendo
cerca de 1,0 M€ a pregos provisorios e 3,2 M € a precos definitivos.

Como este programa ainda se encontra em fase de execugao, ndo se consideram ainda
vencidos os créditos da Camara, o que sé acontecera a medida que os prédios forem
sendo recuperados e alienados.

Mod. F1  Capital Social € 19.000.000 Matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa sob o n® ‘nt, n° 500 906 475
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Apesar de no Balanco da Empresa, a divida a fornecedores relativa 8 Camara Municipal
de Lisboa, aparecer classificada como divida a curto prazo, € nosso entendimento que,
pelas suas caracteristicas, ndo deve contribuir para o calculo do PMP.

Com efeito entendemos de referir ao Venerando Tribunal que desde a aquisi¢do do
terreno, realizagdo dos projectos, aprovacdo dos projectos, obtencdo da licenca de
construcao, construcio, obtengdo da licenga de utilizag@o, comercializa¢do e venda dos
imoveis, decorre um ciclo que demora em média cinco anos. Cinco anos ndo deve ser
considerado curto prazo e portanto nao deve contribuir para o numerador da formula de
calculo do PMP.

1.3 — A restante divida, nomeadamente aos fornecedores Alves Ribeiro, SA (4,8 M€) e
. Moniz da Maia, Serra & Fortunato, SA (2,5 M€), referidos no relatério, ndo ultrapassa
os prazos contratualmente acordados que €, nos caso das empreitadas de 44 dias uteis a
partir da data da entrega das facturas, o que significa que s3o normalmente superiores a
60 dias, ndo se encontrando, na sua generalidade, vencidas, ao contrario do que se
poderia inferir pela leitura do relatério.
Os valores assinalados, relativos a EPUL, sdo elevados, porque se trata de obras de
grande dimens3o que podem condicionar os resultados da auditoria realizada.

2 — As divergeéncias referidas em rodapé (nota 41) e divulgadas no mapa VI do relatério
tém a ver com o facto de os fornecedores, nomeadamente empreiteiros, terem de prestar,
contratualmente, garantias que muitas vezes sdo efectuadas em dinheiro, substituiveis
por garantias bancarias.

Estas garantias s6 s3o libertadas, na sua totalidade, decorridos cinco anos contados a
partir da data da recepgao provisoria e nao havendo deficiéncias por reparar, apos nova
vistoria.

Estas quantias s3o registadas numa subconta especifica de fornecedores, que a data de
31/12/06, atingia o montante de 0,84 M€ e que pela sua natureza, entendemos nio
incluir numa analise deste tipo.

E nossa convicgdo que caso estas observagdes sejam tidas em consideragido, os
resultados da auditoria, as respectivas conclusdes e constatagdes serdo bastante
diferentes, dada a importancia da empresa na amostra considerada.

)

Com os nossos melhores cumprimentos.

Pre onselho de Administrag@o
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ENTRADA Exmo. Senhor
DATA 2. / )) | 28F% Director-Geral do Tribunal de Contas
;Fa\'\ webe Dr. Juiz Conselheiro José Tavares
= Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

S_r;u'(’c\ / Z‘C‘C'S/SG ‘28
VIRef. proc. N2 54/07-DA VIIl.2 N/Ref. 010101/GP Oficio n®  Registo ¢/ AR

Data Proc. n.°  54/07 S
® 7 MY 200

ASSUNTO: Auditoria ao tempo médio de pagamentos a fornecedores por parte das Empresas
Municipais, Processo 54/07

Exmo. Senhor,

Acusamos a recepcéo do relato desse douto Tribunal de Contas relativamente a “Auditoria ao tempo
médio de pagamentos a fornecedores por parte das Empresas Municipais, Processo 54/07 — AUDIT",
relativamente ao qual nada temos a alegar.

Com os melhores cumprimentos

A PRESIDENTE DA GAMARA MUNICIPAL

v

(Susana de Carvalho Amador)

IRIFC ' Pacos do Concelho - Quinta da Memdria
Rua Guilherme Gomes Fernandes - 2675-372 Odivelas

- NIPC 504 293 125

" peTe 19 11708 22463 Tel:21 932 00 00 Fax: 21 934 43 93

F geral@cm-odivelas.pt

www.cm-odivelas.pt
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Y Exmo. Senhor i
Director — Geral do
Registada ¢/ Tribunal de Contas
Aviso de recepgio Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

H08-11-17 15007
V/ ref: V/ com: Data: N/ ref:
AUDITORIA AO TEMPO MEDIO DE PAGAMENTOS A FORNECEDORES POR
PARTE DAS EMPRESAS MUNICIPAIS, PROCESSO N.° 54/07 — AUDICAO DOS
RESPONSAVEIS

Assunto:

Anténio Bastos Cardoso, tendo sido notificado para, no prazo de dez dias uteis, se
pronunciar sobre os factos constantes do Relato da Auditoria acima identificada, vem
muito respeitosamente exercer esse direito aderindo a resposta produzida pelo Sr.
Presidente do Conselho de Administragdo, de que junta copia, fazendo seus os
respectivos argumentos, que se ddo por reproduzidos, para todos os efeitos legais.

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho de Administragao

o

Tribunal de Contas .y
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VIl
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AGUAS pE GAIA, EM

’ Exmo. Senhor :
Director — Geral do
Registada c/ Tribunal de Contas
Aviso de recepgio Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

08-11-17 15000
' v/ ref: v/ com: Data: N/ ref:
AUDITORIA AO TEMPO MEDIO DE PAGAMENTOS A FORNECEDORES POR
PARTE DAS EMPRESAS MUNICIPAIS, PROCESSO N.° 54/07 - AUDICAO DOS

RESPONSAVEIS

Assunto:

Rogério Manuel Caniceiro Pereira Gomes, tendo sido notificado na qualidade de
Administrador desta Empresa Municipal no ano de 2006 para, no prazo de dez dias
uteis, se pronunciar sobre os factos constantes do Relato da Auditoria acima
identificada, vem muito respeitosamente exercer esse direito aderindo a resposta
produzida pelo Sr. Presidente do Conselho de Administragdo, de que junta copia,
fazendo seus os respectivos argumentos, que se ddo por reproduzidos, para todos os
efeitos legais.

Com os melhores cumprimentos,

Tribunal de Contas S o Seretiri o
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Vili N)

ENTRADA | ‘EWVA- s

aaTA IOy )1 12908

et S
— T ——
Anexo: o mencionado
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BeTC 19 11°08 224567
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Exmo. Senhor

Director — Geral do
Registada ¢/ Tribunal de Contas
Aviso de recepgio Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

2008-11-17 15005
‘ V/ ref: V/ com: Data: N/ ref:
AUDITORIA AO TEMPO MEDIO DE PAGAMENTOS A FORNECEDORES POR
PARTE DAS EMPRESAS MUNICIPAIS, PROCESSO N.° 54/07 - AUDICAO DOS

RESPONSAVEIS

Assunto:

Serafim Silva Martins, tendo sido notificado para, no prazo de dez dias uteis, se
pronunciar sobre os factos constantes do Relato da Auditoria acima identificada, vem
muito respeitosamente exercer esse direito aderindo a resposta produzida pelo Sr.
Presidente do Conselho de Administragdo, de que junta coOpia, fazendo seus os
respectivos argumentos, que se ddo por reproduzidos, para todos os efeitos legais.

Com os melhores cumprimentos,

@ Vogal do Conselho de Administragido

Tribunal de Contas

Anexo: o mencionado DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VIH SSG6
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AGUAS pE GAIA, EM

Exmo. Senhor

Director — Geral do

Registado ¢/ Tribunal de Contas
Aviso de recepcio Av. Barbosa du Bocage, 61
. 1069-045 Lisboa .

V/ ref: V/ com: Data: N/ ref:

Assunto:

AUDITORIA AO TEMPO MEDIO DE PAGAMENTOS A FORNECEDORES POR
PARTE DAS EMPRESAS MUNICIPAIS, PROCESSO N.° 54/07 — AUDICAO DOS
RESPONSAVEIS

Tendo Aguas de Gaia, EM sido notificada para, o prazo de dez dias iteis, se pronunciar sobre os

factos constantes do Relato da Auditoria acima identificada, vimos expor:

1 — Do Relato da Auditoria destacam-se, as seguintes conclusdes em relagdo a esta Empresa
Municipal:
a) “Importa destacar a Aguas de Gaia, EM, que apresentando um PMP superior a 170

dias, ¢é detentor de uma divida de, aproximadamente, M€11,1.”

b) Prazo médio de pagamento a fornecedores (2004-2006)
2004: 169,2 2005:134,2  2006: 170,2

¢) “Antiguidade de saldos — divergéncias/insuficiéncias de dados (ano 2006)

Demonstra¢cdes  Antiguidade  Divergéncia Observacdes
Financeiras Saldos Mapa

€11.107.738,70  €6.310.622,92 -€4.797.622,92 O mapa de antiguidade respeita
apenas ao saldo de fornecedores e
neste particular ¢ coincidente com

as demonstragdes financeiras. H
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BUREAU VERITAS
Centification

OHSAS 18001

Rua 14 de Outubro, 343 / Apartado 35 « 4431-954 Vila Nova de Gaia BUREAU VERITAS
Tel: 22 377 0460 « Fax: 22 379 6369 ———

BUREAU VERITAS
Centification

Empresa Publica Municipal. Capital Estatutario 65 000 000 euros. Matric.N°/NIPC 504 763 202 da C.R.C. de Vila Nova de Gaia



Modelo S-1B - 20.000 - 5-08

AGUAS pe GAIA, EM

2- As conclusdes acima salientadas tiveram por base alguns valores que ndo deveriam ter sido
considerados no calculo, porquanto ndo se reportam a quaisquer “transac¢des de natureza
comercial”, valores esses que vieram influenciar os prazos médios de pagamento a

fornecedores.

3- Nestes termos devera V.Exa, na analise final aos elementos fornecidos por esta Empresa

Municipal em sede de auditoria, ter em consideragdo o seguinte:

Dos elementos solicitados por esse Tribunal em 22/01/2008, esta Empresa remeteu em
11/02/2008, tal como o solicitado, as dividas de fornecedores, recorrendo esse Tribunal para o
calculo do PMP as regras estabelecidas pela RCM n.° 33/2008, de 22 de Fevereiro.

No entanto, retira-se do relato da auditoria, ora apresentado, no que respeita a esta Empresa
Municipal, que esse Tribunal considerou, para calcular o PMP, também como divida a
fornecedores, as quantias insertas na conta “Outros credores” designadamente: a conta 2684112
(taxa de residuos sélidos, no valor de €4.316.356,93); a conta 26841199 (outros: no valor de
€18.705,63); ¢ a conta 26892 (outros credores, no valor de €462.053,22).

Contas essas que foram identificadas na Auditoria, como sendo saldos de natureza credora

relativos a divida de curto prazo decorrentes de aquisi¢des ou transacgdes comerciais.

Ora, atendendo ao enquadramento desta Auditoria, ndo pode esta Empresa concordar com a

inclusdo destes valores para o calculo efectuado.

Desde logo, quanto aos valores registados na conta 2684112, os mesmos respeitam a taxa de

residuos solidos.

Na realidade a Aguas de Gaia, EM, inclui na sua factura mensal o valor a cobrar pela aludida

taxa de residuos solidos. Contudo tal valor € apenas cobrado por esta Empresa Municipal em
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nome da Camara Municipal de Gaia, sendo esta ultima entidade o efectivo titular da receita de
tal taxa.

A inclusio da referida taxa de residuos solidos nas facturas emitidas por esta Entidade encontra
a sua justificagdo em dois grandes fundamentos. O primeiro, reporta-se ao facto de o montante
da taxa a cobrar ser calculado em fungdo da agua consumida pelos Municipes €, o segundo, ao
facto de se assim ndo se fizesse, a notificagdo para o pagamento da referida taxa iria implicar
que esta Empresa Municipal, mensalmente, tivesse de remeter a Camara Municipal de Gaia a
listagem dos consumos de agua de todos os municipes de Vila Nova de Gaia e a consequente
emissdo e envio de uma factura pelo sujeito activo da taxa de residuos sélidos, ou seja, impor-
se-ia a Camara Municipal de Gaia remeter por carta cerca de 130 mil notificagdes para a

cobranga de tais quantias.

Tendo em conta os dois fundamentos acima expostos, € como € pratica corrente nio s6 no
Concelho de Vila Nova de Gaia, mas também em todos os demais concelhos nacionais, a taxa
de residuos solidos € cobrada juntamente com os consumos de agua e recolha de saneamento,

sendo incluida na mesma factura.

Logo, esta Entidade Municipal, no que concerne a cobranga dessa taxa, funciona como que se

de um colaborador da Camara Municipal de Gaia fosse.

E, em consequéncia, estes valores, que foram incluidos no calculo das dividas a fornecedores,
nunca o deveriam ter sido. Isto porque os mesmos sdo devidos a Camara Municipal de Gaia,
ndo em virtude de uma qualquer transaccdo comercial ou prestagdo de servigos por parte
daquela Entidade 2 Aguas de Gaia, E.M., mas apenas e s6 porque esta ultima funciona como

cobradora da taxa de residuos solidos.

Em conclusio, este servigo, que a Empresa presta ao Municipio, € que se encontra previsto o
seu objecto social, ndo se enquadra no conceito de “transacgdo de natureza comercial” (alinea
a)do n.°3 do art.°3.° do DL n.° 32/2003, de 17 de Fevereiro). Isto porque, pela transferéncia das

receitas dos residuos esta Empresa ndo aufere nenhuma remuneragéo por parte do Municipio.
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Trata-se de uma operagdo que, como se disse, resulta de uma economia de meios para o
Municipio, uma vez que o calculo das tarifas dos residuos depende dos consumos de agua, esta
Empresa Municipal factura e cobra as tarifas que, posteriormente, sdo transferidas para o
Municipio, € repita-se, sem qualquer contrapartida para Aguas de Gaia, EM. E, com esta
operagdo o Municipio ndo necessita de emitir mensalmente facturas referentes a taxa de

residuos solidos, evitando-se um duplicar de despesas inerentes a esta cobranga.

Pelo que, os valores registados na conta 2684112 (€4.316.356,93) ndo devem ser incluidos para
o calculo do PMP, pois, como se viu, ndo tem origem numa qualquer transac¢do de naturcza
comercial. E, ndo constituindo dividas a forecedores, ndo se poderdo enquadrar no ambito da

presente auditoria.

O mesmo se diga em relagéo aos valores da conta 26892, de €448.848,42, por se tratar de um
acréscimo de custo relativo a agua adquirida por esta Empresa Municipal em Dezembro de

2006, mas que s6 foi facturada pelo fornecedor em Janeiro de 2007.

Em rigor, este valor deveria ser contabilizado como acréscimo de custo (conta 273), isto porque
se trata de um custo a reconhecer no proprio exercicio, ainda que sem documentagio
vinculativa, uma vez que a factura foi emitida no més seguinte ao do fornecimento, ndo devendo
por isso ser considerada para efeito de calculo da divida a fornecedores, atendendo ao periodo a

que 0 mesmo se reporta, ou seja, o ano de 2006.

Avpesar de os €448.848,42 terem sido contabilizados e imputado o seu custo ao més respectivo
do fornecimento de agua, a correspondente factura so6 foi emitida no més seguinte, pelo que, s6
a partir de Janeiro de 2007 é que se podera comegar a considerar que existe a divida ao

fomecedor.

Assim sendo, corrigidos os valores para efeito do calculo mediante a subtracgdo das sub-contas
2684112 ¢ 26892, o PMP era de cerca de 97 dias € a divida a fornecedores era de M€6,3.
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No que respeita ao prazo médio a fornecedores (2004-2006), e aplicando o mesmo critério de
correc¢do anteriormente enunciado, ou seja, retirando-se os valores langados nas contas atras
mencionadas, por ndo se enquadrarem dentro do conceito de divida a fornecedores, e utilizando
a mesma féormula usada na presente auditoria 0 PMP desta Empresa Municipal (2004-2006)
seria:

2004: 76,1 2005: 69,3 2006: 97,2

Por ultimo, € no que respeita as divergéncias/insuficiéncias de dados (ano 2006) referida no
relato da auditoria, e evidenciada por nds no ponto 1 ¢) desta exposi¢do, a mesma resulta do ja

exposto.

Ou seja, a divergéncia apontada no valor de €4.797.622,92 ndo é mais do que a soma dos
valores de algumas sub-contas de “Outros credores” que ndo correspondem, por tudo que ja se
expos, a dividas a fornecedores, mas que foram consideradas como tal por esse Tribunal.

Ora, tendo sido tais valores incluidos no valor das dividas a fornecedores, o mesmo foi
empolado, e por conseguinte, ndo reflecte nem o real PMP, nem a divida a fornecedores ascende

a €11.1, mas antes ¢ apenas a € 6.3.

4 — Embora néo sendo objecto da presente auditoria, afigura-se oportuno referir e informar esse
Tribunal dos valores do PMP de Aguas de Gaia E.M. no ano de 2007 e no primeiro semestre de
2008.

Para o calculo do PMP usou-se a formula da presente auditoria chegando-se aos seguintes
resultados:

2007: 87 2008 (1.° semestre): 94,2

E, para os periodos acima indicados, o valor da divida a fornecedores ¢ de M€5,4 (para o ano de
2007), e de M€4,8 (até Junho de 2008).
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Face ao teor e fundamentos vertidos nos trés primeiros pontos da presente exposi¢io, requer-se
a V.Exa., muito respeitosamente, que seja a mesma considerada e, em consequéncia, sejam
reformulados os calculos do PMP para os anos de 2004 a 2006, bem como a divida a

fornecedores.

O Presidente do Conselho de Administragdo

BC/HT

150 14001

BUREAU VERITAS
Centification

Rua 14 de Outubro, 343 / Apartado 35 « 4431-954 Vila Nova de Gaia
Tel: 22 377 0460 « Fax: 22 379 6369

BUREAU VERITAS
Centification

Empresa Publica Municipal. Capital Estatutario 65 000 000 euros. Matric.N°/NIPC 504 763 202 da C.R.C. de Vila Nova de Gaia

OHSAS 18001

BUREAU VERITAS
Centification
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empresa municipal de mobilidade, e.m.

Exmos. Senhores,

Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria VIIl - UAT.2
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lishoa
Of.n° Data
613/SFIN/08 14.11.2008

ASSUNTO: Auditoria ao tempo médio de pagamento a fornecedores por parte das Empresas

Municipais, Processo n.° 54/07 - Audigao dos Responsaveis

Exmos. Senhores,

Acusamos a recepgao do oficio supra mencionado, contendo o Relatério de Auditoria acima identificado

que agradecemos e cujo conteudo mereceu a nossa melhor atengao.

Relativamente a matéria nele contida, entende o Conselho de Administragdo ser de efectuar os

seguintes esclarecimentos:

6.4 — Mapa Il - O valor de dividas de curto prazo a fornecedores no ano 2006 calculado de acordo com
o ponto 5.1 do Relato e expurgando o efeito dos contratos de leasing, é de 1.136.159,46€. O valor apresentado

foi calculado da seguinte forma:

Rubricas do Balanco

Valor

Fornecedores C/ Corrente

838.572,15 €

Fornecedores Imobilizado

256.441,46 €

Outros Credores*

41.145,85 €

Total 1.136.159,46 €

* - expurgando o efeito dos contratos de leasing

6.4 — Mapa V - Uma vez que os indicadores apresentados neste Relato diferem dos calculados pela

MoveAveiro, decidimos apresentar as formulas de calculo:

Autonomia Financeira = Capital Proprio / Activo Total

Solvabilidade = Capital Proprio / Passivo Total
Liquidez Geral = Activo Circulante / Passivo Curto Prazo BETC 19 11708 22470

rua artur almeida ega  3800-111 aveiro
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Utilizando estes racios os valores calculados para os anos 2005 e 2006 sao os seguintes:

2005 2006
Autonomia Financeira 0,62 0,25
Solvabilidade 1,66 0,33
Liquidez Geral 0,91 0,44

6.4 — Mapa VI — Neste mapa surge uma divergéncia entre as demonstragdes financeiras e 0 mapa de
antiguidade de saldos. A divergéncia surge pelo facto de 0 mapa de antiguidade de saldos por nés enviado ter
sido emitido tendo em conta a data dos documentos. Caso tal mapa fosse emitido tendo em conta a data de
contabilizagdo, os valores conferem com as demonstragdes financeiras (ver mapa em anexo). De notar que o
mapa de antiguidade de saldos apenas se refere a fornecedores de conta corrente e fornecedores de
imobilizado.

Esta o Conselho de Administragao disponivel para prestar esclarecimentos adicionais que V. Exa.

Entenda convenientes.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Conselho de Administragao

y
¢

//4/ (/Wf«

(Pedro Nuno Tavares de Matos Ferreira, Dr.)

SECTOR.: MF




Empresa Municipal de Desportos de Barcelos, E. M.

Tribunal de Contas
Direccdo Geral A (A7 a2

A/C: Dr.2@ Ana Maria Bento 97 @mu
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069 - 045 Lisboa 2:/11[ 2008
A Aud. o)
My

Barcelos, 18 de Novembro 2008

Assunto: Auditoria ao tempo médio de pagamento a fornecedores por parte das
Empresas Municipais

Na sequéncia da andlise ao relato da auditoria acima identificada, verificamos
que consta no Mapa VI — antiguidade de saldos, uma nota referindo que a Empresa
Municipal de Desportos de Barcelos nao disponibilizou o balancete de antiguidade de
saldos.

Por forma a suprir esta falta, solicitamos a V.2 Ex.@ que nos indique com mais
pormenor as informagdes que precisam.

Informa-se ainda que o Conselho de Administracao estd a disposigdo de V.2
Ex.@ para quaisquer esclarecimento.

Com os melhores cumprimentos

Pel’ A Empresa Municipal
De Desportos de Barcelos, E. M.

/d/rbfb A/‘%—«)\’N %

/ Méario Constantino Lopes, Dr. /
Administrador

Contribuinte N.2 504 623 842 - Empresa Municipal , matriculada na C.R.C. de Barcel '« dejd4/1 3153 Coh €250.000,00
BEIC 2T 1T USRI NO0

Rua Rosa Ramalho e Apartado 200 « 4754 - 909 BARCELOS
Telefone 253 826 870/1 » Fax 253 826 872 « E-mail: desportos.barcelos@clix.pt
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Assunto: Auditoria ao tempo médio de pagamentos a fornecedores por parte das

empresas municipais — Processo n.° 54/07.

Exmo. (s) Sr. (s),

No seguimento do V/ oficio de 30/10/2008 (v/ ref* Proc. N°. 54/07-DA VIIl.2)
relativo & Auditoria ao Tempo Médio de Pagamentos a Fomecedores por parte das
empresas municipais, venho informar V. Exa. do seguinte:

1. Ao efectuarem o célculo do prazo médio de pagamentos apesar de nao
. levarem em consideragdo dividas decorrentes de contratos de leasing, incluiram as
dividas resultantes de contratos de factoring, o que n3o nos parece adequado uma vez
que o inquérito prendia-se com a pratica de prazos de pagamento em transacgdes
comerciais e as dividas resultantes de contratos de factoring consubstanciam-se em
operagdes financeiras, ndo devendo, em nosso entender, como tal ser incluidas no
calculo daquele racio.

2. Consideraram 5.264.578.62 € de valor de divida de curto prazo a
fornecedores, quando, no nosso entender, deveriam ter considerado apenas 551.691,55
€, pois 4.712.887,07 € sdo relativos a dividas a instituicdes de crédito resultantes de
contratos de factoring sem recurso. Consequentemente, o tempo médio de pagamento
a fornecedores de acordo com a vossa formula seria de 41,8 dias e ndo 398,5 dias.

BeTC 21 11708 22637 — %

Capital Social: 100.000 Euros - Contribuinte N.° 506 236 838 - Matriculada na Conservatéria do Registo Comercial da Trofa sob o n.°1— 03/01/31

Rua Infante D. Henrique, 307 Bloco E - Edificio Terracos do Infante - S. Martinho de Bougado - 4785-185 Trofa - Tel 252 450 630 - Fax 252 450 639 - E-mail: trofaguas@mail.telepac.pt



—_
trofa uas

servigos ambientais EEM

3. Além disso, o numerador daquele racio engloba as dividas a fornecedores de
imobilizado, independentemente se o sdo de imobilizado corpéreo ou incorpéreo,
enquanto que para o denominador apenas foram consideradas as aquisigdes de
imobilizado corpéreo.

Esperando que estes esclarecimentos ajudem no trabalho que se propuseram
fazer e sempre disponiveis para o que entenderem, apresentamos os melhores

cumprimentos.

A Administragdo

g o

Capital Social: 100.000 Euros - Contribuinte N.° 506 236 838 - Matriculada na Conservatéoria do Registo Comercial da Trofa sob 0 n.° 1-03/01/31

Rua Infante D. Henrique, 307 Bloco E - Edificio Terragos do Infante - S. Martinho de Bougado - 4785-185 Trofa - Tel 252 450 630 - Fax 252 450 639 - E-mail: trofaguas@mail.telepac.pt



CAMARA MUNICIPAL DA TROFA
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Assunto: Auditoria ao tempo médio de pagamentos a fornecedores por parte das

empresas municipais — Processo n.° 54/07.

Exmo. (s) Sr. (s),

No seguimento do V/ oficio de 30/10/2008 (v/ ref® Proc. N°. 54/07-DA VIII.2)
relativo a Auditoria ao Tempo Médio de Pagamentos a Fornecedores por parte das
empresas municipais solicitei a Trofaguas esclarecimentos quanto ao relatorio, pelo que
na sequéncia da resposta daquela empresa municipal, venho informar V. Exa. do
. seguinte:

1. Ao efectuarem o calculo do prazo médio de pagamentos apesar de nao
levarem em consideracao dividas decorrentes de contratos de leasing, incluiram as
dividas resultantes de contratos de factoring, o que nao nos parece adequado uma vez
que o inquérito prendia-se com a pratica de prazos de pagamento em transaccoes
comerciais, e as dividas resultantes de contratos de factoring consubstanciam-se em
operacoes financeiras, nao devendo como tal ser incluidas no calculo daquele racio.

2. Consideraram 5.264.578.62 € de valor de divida de curto prazo a
fornecedores, quando, no nosso entender, deveriam ter considerado apenas 551.691,55
€, pois 4.712.887,07 € sao relativos a dividas a instituicoes de crédito resultantes de
contratos de factoring sem recurso. Consequentemente, o tempo médio de pagamento

a fornecedores de acordo com a vossa formula seria de 41,8 dias e nao 398,5 dias.

BETC 21 11708 22638

RUA DAS INDUSTRIAS. 393 - APARTADO 65 - 4786-909 TROFA - TELEF. 252 409 290 - FAX 252 409 299



CAMARA MUNICIPAL DA TROFA

3. Além disso, o numerador daquele racio engloba as dividas a fornecedores de
imobilizado, independentemente se o sao de imobilizado corpéreo ou incorporeo,
enquanto que para o denominador apenas foram consideradas as aquisicoes de

imobilizado corporeo.

Esperando que estes esclarecimentos ajudem no trabalho que se propuseram
fazer e sempre disponiveis para o que entenderem, apresentamos o0s melhores

cumprimentos.

O Presidente da Camara Municipal da Trofa

Bernardino Vasconcelos (Dr.)

RUA DAS INDUSTRIAS. 393 - APARTADO 65 - 4786-909 TROFA - TELEF. 252 409 290 - FAX 252 409 299
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da Area de Responsabilidade VIII

Maria Luisa Canavarro Rhodes Sergio Amado, notificada do Despacho do
Exmo. Senhor Juiz Conselheiro Relator, de 28 de Outubro de 2008, vem,
nos termos e para os efeitos do disposto no art. 13.9 da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, na redacgao dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto e
sem prejuizo de eventual resposta por parte da Epul, exercer o seu direito
ao contraditério, relativamente ao Relatério do Tribunal de Contas referente
a “Auditoria ao tempo médio de pagamento a fornecedores por parte de

Empresas Municipais”, nos seguintes termos e fundamentos:

1. A EPUL - Empresa Publica de Urbanizagao de Lisboa tem, dada a sua
dimensdao no quadro das empresas analisadas, uma grande
relevancia na amostra considerada e consequentemente releva de
modo especial nas conclusdes e consideragoes efectuadas ao longo
de todo o relatoério;

2. Os saldos das contas de fornecedores sao muito influenciados (cerca
de 55%) pela divida a Camara Municipal de Lisboa, a qual, na sua
maioria, diz respeito ao valor provisorio de terrenos transmitidos por
esta entidade e que apenas podem ser valorizados de forma
definitiva ap6s a sua venda ou transmissao e apds o apuramento de
todos os custos associados. Pelo que,

3. Este valor (ou grande parte) ndo deveria ser considerado no calculo
do Prazo Médio de Pagamentos (PMP), pela distorgao que pode
provocar nas conclusdes da prépria auditoria;

4. As restantes dividas a fornecedores, correspondem, na maior parte
dos casos, a dividas a empresas de construgdo civil, ao abrigo de
contratos de empreitada que contemplam um prazo de pagamento de

Yl
&
o]
Lar}
i
s



44 dias Uteis apds a recepgao, pela EPUL, das respectivas facturas.
Ora,

5. Dado que, a maioria destas facturas apesar de datada, normalmente,
do ultimo dia do més, a sua recepgdo pela empresa ndao ocorre de
imediato, mas sim alguns dias depois, sendo assim normal que o
prazo de vencimento destas facturas seja ligeiramente superior a 60
dias. Por exemplo, o prazo contratual de pagamento das facturas
datadas de 31 de Outubro ocorre apenas em Janeiro do ano seguinte,
o que significa que em 31 de Dezembro se encontram em divida
facturas correspondentes aos autos de medigdao de 3 meses.

6. De acordo com o racio utilizado na auditoria em analise, implicara,
neste caso estrito, um PMP de cerca de 90 dias, o qual nao
corresponde a realidade;

7. No Mapa VI é mencionada uma divergéncia entre as demonstragoes
financeiras e o mapa de antiguidade de saldos. Esta divergéncia
podera corresponder aos valores registados em fornecedores
relativos as retengdes em dinheiro no ambito das empreitadas
adjudicadas pela empresa, nao fazendo, por isso, sentido que estes
valores concorram para o calculo da antiguidade de saldos.

Por tudo o exposto, cremos que se as observagdes ora tecidas forem tidas
em consideracdo na referida auditoria, os resultados da mesma, as
respectivas conclusdes e constatacdes serdo bastante diferentes, dado a
importancia relativa da empresa na amostra considerada.

o

s Roeswmal o

Maria Luisa C. Rhodes Sergio Amado
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ASSUNTO: Auditoria ao tempo médio de pagamentos a fornecedores por parte das
Empresas Municipais - Processo n.° 54/07

Ex.ma Sr.? Auditora-Coordenadora

Notificada esta Autarquia do Relato da Auditoria supra identificada, para que no prazo de 10 dias
alegasse o que entendesse conveniente, e porque para a proniincia da mesma houve necessidade
de se solicitar também a andlise e apreciagdo do respectivo teor por parte das Empresas Municipais
visadas no referido relato, vimos solicitar a V. Ex.a se digne conceder uma prorrogagéo do prazo,

para aquela prontncia, por mais 10 dias Uteis.

Gratos pela atengdo que o presente assunto possa merecer da parte de V. Ex.a, apresentamos 0s

melhores cumprimentos,

Peio Municipio de Aveiro,
@ O Presidente da Camara Municipal de Aveiro

Tribupal de Contas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VI

ENTRADA
DATA 24 _/ ) 920_?7_5
MIN.:mgm
DAC.:mgm Praca da Reptblica, 3811-904 AVEIRO — Telef. 234 406 300 — Fax Geral 234 406 301 Pag. 171
VERIF.: http://www.cm-aveiro.pt - e-mail: geral@cm-aveiro.pt

eTe 21 11708 22642



S

A 4wt
MA conhes =

i
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Sua referéncia Sua comunicagao de: Nossa referéncia: Data: 11-12-2009

Proc. N.° 54/07 - AUDIT Of. N.° - 517
. DA VIII - UAT.2 i

Proc. N.° -

Assunto: Auditoria ao tempo médio de pagamento a fornecedores por parte de
empresas municipais - Exercicio do contraditorio

Recebeu esta empresa municipal o relato da auditoria ao tempo médio de pagamentos a
fornecedores, por parte das empresas municipais, o qual constitui uma actualizacao aos anos
de 2007 e 2008, e gostariamos de salientar que a mesma mereceu a nossa melhor atencao e
se revela da maior utilidade para a adopcao de medidas nesta matéria por parte do érgao de
gestao desta empresa.

‘ Compulsado o relato, e em concreto o seu ANEXO Il intitulado DF: Divergéncias (2007 E
2008), no qual se demonstram as diferencas entre o montante da divida de curto prazo a
fornecedores (DF) e o valor dessa divida, desagregada por credor, a que corresponderam as
respostas desta empresa municipal as questoes 2 e 5 do questionario de base a elaboracao da
presente auditoria, constata-se a existéncia de divergéncias relativas aos anos de 2007 e
2008, nos montantes de € 30.970,37 e € 20.665,61 respectivamente.

Assim, e nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.° e no artigo 61.°, n.° 6, da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccao dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, somos
pelo presente a prestar informagdes ao douto Tribunal sobre as divergéncias identificadas no
Anexo Il ao relato da auditoria, nos anos de 2007 e 2008.

Conforme foi por nos referenciado nas respostas ao questionario, € em concreto na resposta a
questao 8, aquando do recebimento das facturas estas sao lancadas num programa de gestao
comercial, por funcionarios da SITEE-EM, sendo posteriormente enviadas para o servico de
contabilidade desta empresa municipal, o qual é prestado por uma empresa externa, onde se

Rua da Republica, 133 r/c dir.  7000-656 Evora 1
Tel.: 266 732 628 Fax: 266 732 331 E-mail: sitee@mail.evora.net
EM. Cont. 504 878 620 Capital Social 249 398,95 euros
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Sistesa Integrado de Transportes «
Estacioramentc de Evora, T.M., Lds

Sistema Integrado de Transportes e Estacionamento de Evora, E.M., Lda.

procede ao lancamento das facturas nas diferentes contas e correccao dos saldos
contabilisticos.

Aquando da preparacgao das respostas ao questionario de base ao relato da presente auditoria,
foram enviados os mapas de antiguidade de saldos com referéncia a 31 de Dezembro de 2007
e 31 de Dezembro de 2008, os quais foram retirados do referido programa de gestao
comercial o que, confrontando com os dados contabilisticos consolidados, deu azo a referida
disparidade de montantes expressa no mencionado Anexo lIl.

Deste modo, e com referéncia ao ano de 2007, verificamos que o valor da divida de curto
prazo a fornecedores no 4.° trimestre de 2007, foi de € 445.789,68 e que no mapa de
antiguidade de saldos, relativo a 31 de Dezembro de 2007, o montante em divida foi de €
414.819,31, donde resultou a divergéncia de € 30.970,37, somos deste modo a anexar mapa
com os valores reconciliados relativos as divergéncias do Anexo Ill, para o supra mencionado
ano:

Fornecedor Montante langado no Pr_ograma de Montante Iap_gado pela Diferenca
Gestao comercial Contabilidade

Ponto Seguro € 736,52 € 749,59 -13,07
Emparque € 203.753,34 € 203.736,74 16,6
Ami 7.149,54 €78,65 7.070,89
J.Mendes, Lda. 0 € 252 -252
Creditex 0 € 393,58 -393,58
Totta Leasing 0 37.416,15 -37.416,15
Total € 211.639,40 € 242.626,71 -30.987,31

Sobre estas discrepancias, somos a informar que nalguns casos as mesmas se deveram a
lancamentos incorrectos no programa de gestao comercial da SITEE-EM e que foram corrigidos
no inicio do ano de 2008 e que em relacao aos fornecedcres J. Mendes, Lda. e Creditex, esses
montantes foram lancados directamente na conta bancos, por terem sido pagos no acto da
aquisicao, nao tendo ficado registados em conta corrente no programa de gestao comercial
desta empresa municipal.

Refira-se igualmente que em 2007, a SITEE-EM celebrou um contrato de locacao financeira,
cujos montantes nao se encontram contemplados nas contas correntes do programa de gestao
comercial, sendo tratados contabilisticamente como fornecedor de imobilizado.

Com referéncia ao ano de 2008, onde se verifica que o valor da divida de curto prazo a
fornecedores no 4.° trimestre de 2008, foi de € 747.406,37 e que no mapa de antiguidade de
saldos, relativo a 31 de Dezembro de 2008, o montante em divida foi de € 726.740,80, donde
resulta uma divergéncia de € 20.665,61, somos deste modo a anexar mapa com os valores
reconciliados relativos aquela divergéncia do Anexo lll, para esse ano:

Rua da Republica, 133 r/c dir.  7000-656 Evora : 2
Tel.: 266 732 628 Fax: 266 732 331 E-mail: sitee@mail.evora.net
EM. Cont. 504 878 620 Capital Social 249 398,95 euros



Sistema Integrado de Transportés e Estacionamento de Evora, E.M., Lda.

Fornecedor Montante Iangado no Prpgrama de Montante Ia_n_gado pela Diferenca
Gestao comercial Contabilidade :
J.Mendes, Lda. 0 € 295 -295
Totta Leasing 0 20.370,61 -20.370,61
Total €0,00 € 20.665,61 -20.665,61

Sobre estas diferencas somos a informar que em relacao ao fornecedor J. Mendes, Lda. o
montante foi lancado directamente na conta bancos, por terem sido pagos no acto da
aquisicao, nao tendo ficado registados em conta corrente do programa de gestao comercial
desta empresa municipal. Com referéncia ao fornecedor Totta Leasing, a SITEE-EM celebrou
em 2007 um contrato de locacao financeira cujos montantes nao se encontram contemplados
nas contas correntes do programa de gestao comercial, sendo tratados contabilisticamente
como fornecedor de imobilizado.

Considerando os esclarecimentos ora prestados, ficamos na expectativa que os mesmos sejam
reconhecidos como uma plena justificacao da situacao e como tal as presentes alegacoes
sejam acolhidas favoravelmente.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Orgao de Gestao

Filomena Araujo

BETC 15 12709 21596

Rua da Republica, 133 r/c dir.  7000-656 Evora 3
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Tribunal de Contas

A/C. Direcc¢ao-Geral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V/ referéncia V/ comunicagdo de N/ referéncia Data
Proc. n.° 54/07-AUDIT DA VIII - UAT.2 2009-12-02 Of.° 226/2009 2009-12-14

Assunto: Auditoria ao tempo médio de pagamentos a fornecedores por parte das empresas municipais

Tomamos conhecimento sobre os assuntos indicados por V. Exas. na auditoria ao
tempo médio de pagamento a fornecedores por parte das empresas municipais, que a

VerOurém ja havia diagnosticado e reportado aos vossos servigos.

Com os melhores cumprimentos,

EMP. MUNICIPAL - PESSOA COLECTIVA N° 505 111691 CAPITAL SOCIAL 50.000 EUROS ~ REGISTADA NA C.R.C. DE OUREM SOB O N°1
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ASSUNTO: Auditoria ao tempo médio de pagamentos a fornecedores por parte das empresas
municipais

Em referéncia ao relatério mencionado em epigrafe, tecemos as seguintes observagdes.

- Quando na pagina 5, é referido que no decurso dos trabalhos de campo as empresas selecciona-
das, nem sempre existe evidéncia que o processo de aquisicdo tenha sido conferido previamente ao
seu pagamento, informamos que desconhecemos a que processos se referem essa informagao no
que a HPEM diz respeito.

Entendemos até que tal referéncia, pela sua especial importancia, € tratada de forma demasiado
ligeira, devendo a mesma ter sido mais concreta e ter sido dada a possibilidade as empresas visa-

‘ das, de se pronunciar sobre a mesma.

- Na pagina 6, é indicado que existe um reduzido nimero de entidades (4), que concentram mais de
70% do total da Divida a Fornecedores, sendo depois indicadas individualmente 5 empresas.
Entendemos que esta constatacao é factual e 6bvia, sendo que ndo concordamos & com a base con-

ceptual e comparativa da analise.

E natural que as empresas com maior volume de aquisicées sejam as que tém as maiores dividas,

logo estamos a comparar com base em critérios ndo homogéneos.

Se for efectuada uma estratificacdo das E.M. em analise, pelo seu volume de aquisi¢des, concluimos
que cerca de 24 empresas, ou cerca de 70% das empresas, ndo atinge um volume de aquisi¢cdes

superior a 1,5 milhées de euros / ano, pelo que mesmo ndo pagando nada a fornecedores durante
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um ano, o valor quantitativo da sua divida, jamais ultrapassaria o das empresas mencionadas no
relatério. Eventualmente um racio entre a divida e o volume de aquisi¢cdes, daria um critério mais

apropriado a apreciagao efectuada.

- Quanto a mengéo inscrita na nota de rodapé 13, a paginas 9 deste relatério, desconhecemos em
concreto a fonte de informagédo do Tribunal de Contas para apuramento dos saldos referidos como
apresentados pelos fornecedores SUMA e ECOAMBIENTE.

Nao concordamos com a referida divergéncia de € 616.086,73, com o fornecedor SUMA em
31/12/2008; analisando o relatério de auditoria anual de 2008 elaborado pelo Fiscal Unico da HPEM,
constatamos que o saldo entre a HPEM e a SUMA em 31/12/2008 é Concordante, ndo apresentando
quaisquer diferencas.

Na origem desta potencial divergéncia podera estar o facto de pagamento efectuado neste exacto

montante, em final de 2008, sé ter sido contabilizado pelo fornecedor no ano seguinte.

A diferenca de € 590,28, registada com o fornecedor ECOAMBIENTE em 31/12/2008, € motivada
pelo lancamento duplicado da factura 777 nesse exacto montante, situagao regularizada em Janeiro

de 2009; esta situacéo esta igualmente explicita no relatério do Fiscal Unico.
A diferenca de € 382,73, registada com o fornecedor SUMA em 31/12/2007, € motivada pelo langa-
mento duplicado de uma factura nesse exacto montante, situagao regularizada em Janeiro de 2008.

Estamos ao total dispor para eventuais esclarecimentos adicionais considerados necessarios.

Com o0s nossos melhores cumprimentos.

O PRESIDENTE )
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

(Eng/Rui QZetano)
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Assunto: Auditoria ao tempo médio de pagamentos a fornecedores por parte das
empresas municipais

Exmos. Senhores

Apds a andlise do documento enviado por V. Exas., referente a auditoria efectuada
quanto ao tempo médio de pagamento a fornecedores, pelas empresas municipais e
no que respeita aos anos de 2007 e 2008, cumpre-nos informar nada ter a opor ao
mesmo.

Com efeito, no que respeita a Municipalia, EM, este documento é indicador do efectivo
esforco que a empresa tem desenvolvido no sentido de cumprir com os prazos de
pagamento dos fornecedores, esfor¢co esse que continuara, sem duvida, a nortear a

sua actividade.

Resta-nos reiterar a nossa disponibilidade para prestar os esclarecimentos
necessarios relativamente ao assunto supra identificado.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Conselho de Administragéao

da Municipalia, EM
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