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1.1. Introdugao

O presente relatorio consubstancia o resultado da auditoria & APRAM — Administragéo dos
Portos da RAM, SA, orientada para o controlo da legalidade e boa gestdo das concessdes de
servico publico dos direitos de utilizagdo do dominio hidrico, activos no exercicio de 2008.

1.2. Observagoes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de
seguida, as principais observagoes:

ASPECTOS GERAIS

1. A gestdo do patrimonio da APRAM gerou, em 2008, um volume de negocios de cerca de
1 milhédo de euros (6,5% dos proveitos globais da empresa) resultantes de uma carteira de
79 titulos juridicos, dos quais 27 relativos a operagfes portuarias e 35 a actividades
maritimo-turisticas (cfr. o ponto 3.1.1).

2. O processo de cedéncia do patriménio edificado ndo estava regulamentado gerando
tratamentos desiguais na forma de acesso e no tipo de titulacdo dos espagos susceptiveis
de utilizacdo privativa (cfr. o ponto 3.2.3.1).

3. O procedimento reiterado de fixacdo de taxas em montante inferior ao definido no
regulamento tarifario, em contradicdo com os limites definidos pelo DL n.° 468/71, e sem
identificacdo dos fundamentos da decisdo’, ndo acautela a transparéncia, a igualdade e a
proporcionalidade na determinacdo das taxas exigida pelo art.° 5.° do CPA (cfr. o ponto
3.2.1).

4. Sustentados no Estatuto Politico-Administrativo, os érgdos de governo préprio da Regido
consideram que o dominio hidrico integra o dominio publico regional tendo, em
consonancia, vertido esse entendimento no DLR que criou a APRAM, transferindo para
essa entidade a jurisdicdo sobre algumas parcelas do Dominio Publico Maritimo (DPM).

Contudo, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional® e mais tarde com a
Lei n.° 54/2005, foi estabelecido de forma peremptoéria que a titularidade do DPM
pertence ao Estado (art.? 4.°), sendo a sua jurisdicdo assegurada “nas Regides Autonomas,
pelos respectivos servigos regionalizados na medida em que o mesmo lhes esteja afecto”
(art.° 28.9).

1 Cfr. a al. b) do art.° 2.° da Portaria n.° 8/2006, de 30 de Janeiro (Aprova o Regulamentos Tarifario da
APRAM) que confere ao CA a capacidade para deliberar sobre “Reducoes e isengdes de pregos e taxas (...),
desde que devidamente fundamentados”.

2 Segundo os Acérddos n 131/2003, de 11 de Marco; 330/99, de 2 de Junho e 280/90, de 23 de Outubro, o
DPM ndo integra o dominio publico da RAM.
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Sendo assim, o que for edificado sobre 0 DPM tera de obedecer as condi¢des de utilizacdo
e limites definidos no regime regulador do dominio hidrico® (cfr. os pontos 3.2.1 e 3.2.4).

DIREITOS DE USO PRIVATIVO SOBRE BENS DO DOMINIO HIDRICO

5. Da andlise a uma amostra de 12 direitos de uso privativo do dominio hidrico*, em vigor
em 2008, relevam os factos seguintes (cfr. o ponto 3.2.):

a) Passados mais de 20 anos da entrada em exploracao (1985) do terminal maritimo da
Cimentos Madeira, Lda. (nos Socorridos), o procedimento tendente a atribuicdo do
titulo de utilizacdo (iniciado em 2000) ainda ndo se encontra encerrado.
Consequentemente, estdo por cobrar as taxas devidas pela utilizagdo do dominio
hidrico, embora ja exista um valor de referéncia quanto a compensacao a ser paga pelo
uso no periodo ndo titulado (cfr. o ponto 3.2.2.2.B).

b) O terminal maritimo de produtos petroliferos do Canical foi concessionado em 2005 a
Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, SA (CLCM).

Em Setembro de 2007, a concessionaria suspendeu 0s pagamentos da taxa de uso, por
discordar da facturacéo emitida pela APRAM, pese embora tanto o valor da taxa como
a sua periodicidade estejam em conformidade com o contrato celebrado.

c) A empresa que explora o restaurante Vagrant ndo se encontra licenciada desde 2002
(por recusar a assinatura do termo de responsabilidade) nem paga os valores das taxas
de uso privativo desde Dezembro de 2006. Apenas as dividas acumuladas até
Novembro de 2006 foram objecto de execucdo fiscal cujo plano esta ser cumprido.

d) O uso do espago e a cedéncia da exploracédo, do restaurante Beer House foi realizado
com o recurso a uma figura do direito privado (contrato - promessa de arrendamento
comercial) que ndo € adequada a uma renovacao de utilizacdo do dominio hidrico.

6. Existe um conjunto de ocupac¢des do dominio hidrico cuja formalizacdo se confina ao
mero reconhecimento (registo) administrativo, ndo havendo um titulo de utilizacdo de uso
privativo, ou qualquer outra figura legal (auto de cedéncia e aceitacdo)®, a reconhecer a
sua existéncia. (cfr. o ponto 3.1.3)

GESTAO DOS BENS INCLUIDOS NO PATRIMONIO PRIVATIVO DA APRAM

7. Da analise aos direitos de uso privativo dos bens do patriménio proprio da APRAM® em
vigor em 2008 relevam os factos seguintes: (cfr. o ponto 3.2.3).

No ambito do DL n.° 468/71, o dominio hidrico era considerado do dominio publico do Estado (cfr. o n.° 1 do
art.25.9).

Num total de 35 titulos, atribuidos sob a forma de licengas (21), concessdo (13) e contrato-promessa de
arrendamento (1).

Conforme estabelece o DL n.° 280/2007, de 7 de Agosto (Regime do patrimdnio imobiliario publico), para a
cedéncia de imdveis do dominio publico a outras entidades publicas a titulo precério.

Num total de 40 titulos, distribuidos da seguinte forma: 35 licencas, 3 concessGes (de exploracdo), 1 contrato-
promessa de arrendamento e 1 protocolo.
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a) A maioria dos bens foi desafectada do dominio pablico hidrico pelo DLR que criou a
APRAM, SA.

b) Os direitos de uso privativo concedidos sobre todos esses bens foram irregularmente
realizados ao abrigo das competéncias definidas na orgénica e das figuras de direito
publico previstas no CPA (licenca e concessdo), havendo ainda um caso de utilizacao
de uma figura do direito privado (contrato-promessa de arrendamento);

c) O facto dos edificios e estruturas se encontrarem implantados sobre terrenos do
dominio puablico hidrico implica necessariamente a sua sujeicdo ao correspondente
regime de uso privativo, o que ndo tem vindo a acontecer.

A OPERACAO PORTUARIA DE SERVIGCO PUBLICO

8. A prestacdo de servico publico das operacdes portudrias de movimentacdo de cargas no
Porto do Canigal é actualmente exercida por uma Unica entidade, a OPM — Sociedade de
Operac0es Portuarias da Madeira, Lda., sob licenca outorgada em 1991.

Tanto o reconhecimento da sociedade como empresa de estiva como o preenchimento dos
requisitos para o exercicio da actividade tém sustentacao legal no DL n.° 298/93, de 28 de
Agosto. A OPM opera, desde 1995, ao abrigo de uma figura equiparavel a da licenca
provisoria pois a regulamentacdo prevista no art.’ 13.° do mesmo diploma legal nédo foi até
a data concretizada.

9. O regime de licenciamento da actividade de movimentacdo de cargas é uma forma
admitida no DL n.° 298/93, de 28 de Agosto (cfr. o n.° 3 do art.° 3.°), adaptado a Regido
Auténoma da Madeira pelo DLR n.° 18/94/M, de 8 de Setembro), desde que sejam
observados determinados requisitos, sendo um deles o do reconhecimento do interesse
estratégico para a economia regional (cfr. a al. b) do art.° 3.° do DL n.° 298/93).

Na Resolugdo n.° 509/2008, de 28 de Maio, embora tardiamente, o Governo Regional
reconheceu o interesse estratégico para a economia regional na aplicacdo do regime de
licenciamento (cfr. o ponto 3.2.5).

1.3. Eventuais infrac¢odes financeiras

Os factos anteriormente descritos e sintetizados nos n.% 5, 6 e 7 do ponto 1.2. ’ sdo susceptiveis de
tipificar eventuais ilicitos geradores de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos das al.
b) e d) don.°1do art.°65.°da LOPTC.

Todavia, a matéria de facto apurada evidencia que as referidas infraccdes financeiras so
poderdo ser imputadas aos responsaveis a titulo de negligéncia. O que conjugado, quer com a
auséncia de anterior recomendacdo do TC no sentido da correccdo das ilegalidades
determinantes das infrac¢fes, quer com a circunstancia de ser a primeira vez que este Tribunal
censura 0s respectivos autores pela sua pratica, configura um quadro adequado a relevacédo da
responsabilidade financeira sancionatoria, na medida em que se mostram reunidos o0s
pressupostos fixados pelo n.° 8, als. a) a c), do art.° 65.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,

! Designadamente, pela permissdo da utilizacdo de bens do dominio hidrico sem a emissdo dos necessarios titulos ou com

emissdo irregular e pela fixagdo de isencdes ou reducdes nas taxas de uso fora do &mbito do art.° 24.° do DL n.° 468/71
e/ou sem a fundamentagéo exigida pelo Regulamento Tarifério.
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com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.° 35/2007,
de 13 de Agosto.

1.4. Recomendacgoes

Na sequéncia das observacdes acabadas de enunciar o Tribunal de Contas recomenda® ao CA
da APRAM que:

1. No ambito da atribuicdo dos Direitos de Uso Privativo, adopte os procedimentos
necessarios a regularizagéo:

1.1. das utilizagBes ndo tituladas constituidas por mero registo administrativo, que nao
estejam em vias de extin¢do, e dos casos do Restaurante Vagrant e do Terminal
Maritimo da Cimentos Madeira;

1.2. dos titulos juridicos emitidos indevidamente, por ndo se conformarem ao definido no
regime dos terrenos do dominio publico hidrico, como séo os casos do Restaurante
Beer House e das licencas e concessdes atribuidas nos termos gerais do direito
administrativo, que abrangem as cedéncias efectuadas sobre o designado patriménio
edificado;

2. No ambito do tarifario, promova a reformulacdo do Regulamento, de forma a adapta-lo ao
regime introduzido pela Lei da Agua e a acautelar a observancia dos principios
subjacentes a boa gestdo publica, designadamente, da fundamentacdo das decisbes, da
transparéncia, da igualdade e da proporcionalidade na determinacdo das taxas;

3. Promova a cobranca das taxas de uso privativo em divida, em particular, das devidas pelo
Restaurante Vagrant e pela Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, S.A.

4. A manter-se a opcdo da tutela de ndo concessionar a opera¢do portudria de servico
publico, se articule com as entidades publicas competentes no sentido de concretizar a
emissao da licenca definitiva e de ser cobrada a correspondente taxa.

Assinale-se que com a nova redac¢do dada ao art. © 65.° da LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo art.°
Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, passa a ser passivel de multa 0 “nao acatamento reiterado e injustificado das
injungdes e das recomendagoes do Tribunal” (al. j) do n.° 1 do art.® 65.°). Ja a alinea c) do n.° 3 do art. © 62.° da mesma
Lei prevé a imputacdo de responsabilidade financeira, a titulo subsidiario, as entidades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal
de Contas quando estranhas ao facto mas que no desempenho das fungdes de fiscalizacdo que lhe estiverem cometidas,
“houverem procedido com culpa grave, nomeadamente quando ndo tenham acatado as recomendacfes do Tribunal em
ordem a existéncia de controlo interno”.
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2. Caracterizagao da Acgao

2.1. Fundamento e ambito

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria orientada a Administracdo dos
Portos da RAM, SA, prevista no Programa de Fiscaliza¢do da Seccdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas (SRMTC) de 2009, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas,
em sessdo de 17 de Dezembro de 2008, através da Resolucéo n.° 3/2009°.

2.2. Objectivos

Com a presente accgdo, reportada ao exercicio de 2008, pretendeu-se avaliar a gestdo e o
acompanhamento das concessdes, licencas ou cedéncias de utilizacao de direitos de superficie
sob a responsabilidade da APRAM tendo sido identificados os seguintes objectivos
especificos principais:

(1) Identificacdo e caracterizacdo do universo das concessdes, licencas ou cedéncia de
utilizacdo de direitos de superficie que estdo sob a responsabilidade da APRAM,
delimitando os relacionados com a prestacdo de servigos publicos;

(2) Levantamento e caracterizagdo sintética dos instrumentos de gestdo e mecanismos de
controlo interno associados;

(3) Analise da legalidade e da boa gestdo das concessdes mais representativas no
exercicio de 2008.

2.3. Metodologia e técnicas de controlo

A metodologia seguida na realizacdo da presente ac¢do englobou as fases de planeamento, de
execucdo e de analise e consolidacdo da informacéo, no desenvolvimento das quais foram
adoptados os métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes
do Manual de Auditoria e de Procedimentos®.

Fase de Planeamento

v Estudo prévio da entidade (enquadramento juridico e identificacdo das estruturas
organicas);

v Analise dos elementos constantes do dossié permanente, nomeadamente:
« Legislacdo de enquadramento, organica e estatutos da APRAM;

« Documentos de prestacdo de contas dos dois Ultimos exercicios disponiveis
(2006 e 2007);

°  Publicada no DR, Il Série n.° 9, de 14 de Janeiro de 2009.
1 Aprovado pela Resolucéo n.° 2/99, da 2* Seccdo, do Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro, e aplicado &
SRMTC pelo Despacho regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.
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« Informacgdes disponiveis no dossié permanente da entidade;

. Consulta de relatérios de auditoria realizados na DGTC relacionados com as
Administracdes Portuarias;

. Consulta aos sites da APRAM e da tutela governamental na Internet;

« Analise aos documentos disponibilizados pela APRAM no ambito dos trabalhos
preparatorios.

Fase de Execucao

v ldentificacdo dos direitos de utilizacdo e dos servigos participantes na respectiva
gestao;

v Seleccdo de uma amostra representativa das licencas e concessdes em vigor;

v Exame a conformacdo dos direitos atribuidos com os regimes juridicos de
enquadramento;

Andlise e Consolidacdo da Informacédo

v Esclarecimento das davidas surgidas na fase de execuc¢do da auditoria;
v Consolidacdo da informacao recolhida.

2.4. |dentificacao dos responsaveis

A identificacdo dos membros do Conselho de Administracdo (CA) da APRAM durante o
exercicio de 2008 consta do quadro seguinte:

Nome Periodo Cargo
Jodo Filipe Gongalves Marques dos Reis  De 01/01/08 a 14/08/08  Presidente
Maria Ligia Ferreira Correia De 01/01/08 a 14/08/08 Vogal
Fernando Antonio Costa da Silva De 01/01/08 a 14/08/08 Vogal
Bruno Freitas De 15/08/08 a 31/12/08  Presidente
Alexandra Mendonga De 15/08/08 a 31/12/08 Vogal
Maria Jodo Monte De 15/08/08 a 31/12/08 Vogal

2.5. Condicionantes e grau de colaboragao dos responsaveis

O trabalho desenvolvido decorreu de forma regular, para o que muito contribuiu a
colaboracéo, disponibilidade e profissionalismo tanto dos responsaveis como dos demais
funcionarios e colaboradores contactados.

2.6. Contraditério
Para efeitos do exercicio do contraditorio e, em cumprimento, do disposto no art.° 13.° da Lei

n.> 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
procedeu-se a audicdo dos membros do CA da APRAM.
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Dando plena expressao ao principio do contraditorio consta do Anexo Il a transcricdo integral
da resposta subscrita pelo actual Presidente do CA™ tendo a respectiva argumentagdo® sido
tomada em consideracdo ao longo do texto, designadamente através da sua transcricdo e
insercdo nos pontos pertinentes, em simultdneo com os comentarios considerados adequados.

Os membros do CA que exerceram funcdes até 15/08/2008 ndo deram uso ao seu direito de
resposta.

2.7. Enquadramento normativo e organizacional
2.7.1. O modelo orgdnico da APRAM

A transformacdo da APRAM (de instituto publico) em sociedade andnima de capitais
exclusivamente publicos remonta a publicacdo do DLR n.° 19/99/M, de 1/07 (entretanto,
alterado pelo DLR n.° 25/2003/M, de 23/08), o qual também aprovou, em anexo, 0S
respectivos estatutos. A opcao por uma figura juridica de direito privado, com enquadramento
no sector publico empresarial, visou a introducdo, na RAM, de um modelo de gestdo
empresarial semelhante ao praticado nos principais portos nacionais.

A APRAM, S. A. integra-se no sector empresarial da Regional (SPER) em cujo ordenamento
juridico se destaca o disposto no DLR n.° 13/2007/M, de 17/4, que veio definir as regras
relativas ao exercicio do poder de tutela nas empresas em que a RAM tenha uma influéncia
dominante®. A actuacdo da empresa no uso dos poderes de autoridade referidos no diploma
que a criou rege-se pelas normas de direito pablico (cfr. o n.° 3 do art.° 1.° do DLR n.°
19/99/M).

Quanto ao resto, na auséncia de legislacdo regional, aplica-se o Regime Juridico do Sector
Empresarial do Estado (RJISEE)Y, cujo art.° 7.° dispde que as empresas publicas se regem pelo
direito privado, salvo no que estiver disposto no referido regime e nos diplomas que tenham
aprovado o0s seus estatutos.

Com a entrada em vigor do referido DLR n.° 19/99/M, transitaram para a nova sociedade a
universalidade dos bens, direitos e obrigacdes que eram pertenca do anterior Instituto Publico
(art. 2.9 e foram desafectados do dominio publico da RAM e integrados no patriménio da
APRAM, SA todos os equipamentos e edificios afectos ao anterior Instituto e a extinta
Direccdo Regional dos Portos®™, ainda que implantados sobre terrenos dominiais (n.° 2 do art.°
4.9),

1 Cfr. o oficio n. 1879, de 03/12/2009, a que correspondeu o registo de entrada na SRMTC n.° 2857, de 03/12/2009.

Foram objecto de comentario, designadamente, os temas relativos as utilizagdes néo tituladas (Ponto 3.1.3), as licengas

(Ponto 3.2.2.1) e concessdes (Ponto 3.2.2.2) dos DUP e ao tarifario (Ponto 3.2.4). As matérias relacionadas com a

administragdo do patriménio edificado (Ponto 3.2.3) e a operagdo portuaria de servico publico (Ponto 3.2.5) nédo

mereceram qualquer comentério.

De acordo com este diploma, depende de autorizacdo prévia do GR a alienacdo ou oneracdo de bens e

direitos das empresas e as alteracdes estatutarias que incidam sobre o objecto social ou o capital social.

14 Aprovado pelo DL n.° 558/99, de 17/12 e, posteriormente, alterado e republicado pelo DL n.° 300/2007, de
23/8. Segundo o art.° 5.° do RISEE apenas dispdem de sectores empresariais proprios as Regifes Auténomas,
0s municipios e as suas associagdes, nos termos de legislacdo especial, relativamente & qual o RISEE tem
natureza supletiva.

15 Cfr.on. 4 doart.® 2.° do citado DLR na redaccéo do DLR n.° 25/2003.
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Para além das competéncias e prerrogativas de autoridade portuaria, a APRAM tem por
objecto a administracdo dos portos, terminais, cais e marinas da RAM, designadamente nos
seus aspectos de exploracdo portuaria e gestdo econdémica, financeira e patrimonial.

A prossecucdo das atribuicbes e competéncias desenvolve-se no &mbito da &rea de jurisdicéo,
cujo perimetro mais actualizado (cfr. o Anexo Il ao DLR 25/2003/M) compreende as
estruturas a seguir identificadas:

Terminais .
Portos - Cais
maritimos

Camara de Lobos
Ribeira Brava
Calheta

Canical i
¢ Porto Novo (2) Ponta do Sol e Lugar de Baixo
Funchal (1) . Madalena do Mar
Praia Formosa (3) .
Porto Santo (1) Socorridos (4) Machico (5)
Porto Moniz Santa Cruz (5)
Seixal
Porto da Cruz
Paul do Mar

(1) Inclui o Porto propriamente dito, uma Marina e 0s terrenos conexos, que recortam a baia; (2) Inclui a
Zona de Apoio Logistico (ZAL); (3) Terminal j& desactivado, com a entrada em funcionamento do
Terminal da CLCM - Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, S.A.; (4) Inclui os terminais
privativos da Empresa de Electricidade da Madeira (EEM) e da Cimentos Madeira; (5) Inclui um Porto de
Recreio.

Com a entrada em funcionamento do Porto do Canical a estrutura portudria da RAM sofreu

uma profunda alteracéo tendo:
v amovimentacdo de mercadorias transitado para 0 novo porto;

v a navegacao turistica e de recreio sido concentrada no Porto do Funchal, que se
encontra actualmente numa fase de profunda remodelacdo envolvendo a construgéo
de uma gare (a cargo da APRAM) e uma grande intervencdo no Cais Norte, em
parceria com a Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento.

No ambito dos direitos de utilizacdo privativos do dominio hidrico e demais cedéncias a
terceiros dos bens e direitos sob administracdo da APRAM destacam-se ainda, de entre as
atribuicdes da entidade (n.° 2 do art.° 3.° do DLR n.° 19/99/M), as competéncias para:

v administrar o dominio puablico ou atribuir, sob licenga ou concessdo, 0 seu uso
privativo;

v atribuir, por concessdo ou licenca, a exploracdo das actividades portuarias e dos
servigos ou instalacoes a ela ligados;

v fixar as taxas e tarifas pela utilizacdo dos portos, cais, terminais, marinas, e Servigos
neles prestados, e pela ocupacéo, ou exploracdo comercial e industrial, dos espagos
dominiais;

v cobrar e arrecadar as receitas provenientes da sua actividade;

v exercer os correspondentes poderes de fiscalizagao.

10
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2.7.2. O uso privativo do dominio hidrico
A) QUADRO NORMATIVO ESSENCIAL DO DOMINIO PUBLICO HIDRICO

O dominio publico € constituido pelas coisas submetidas por Lei ao dominio do Estado e de
outras entidades publicas, cabendo a lei estabelecer a defini¢éo e o regime desses bens (cfr. 0 °
2 do art.° 84.° da Constituicdo da Republica Portuguesa).

De acordo com a al. a) do n.° 1 do art.® 84.° da Lei Fundamental, as aguas territoriais e 0s seus
leitos sdo do dominio publico do Estado. Os bens do dominio publico, devido a sua especial
afectacdo a utilidade publica tém um regime juridico especifico que se caracteriza pela sua
incomercialidade, sendo inalienaveis, impenhoraveis e imprescritiveis.

Até Junho de 2007, data da entrada em vigor da Lei n.° 58/2005 (Lei da Agua), vigorou o DL
n.° 468/71, de 5/11' que continha o regime de utilizagdo privativa do dominio hidrico,
submetendo os leitos das aguas do mar, correntes de agua, lagos e lagoas, bem como as
margens e as zonas adjacentes'’ a sua disciplina (cfr. o art.? 1.°)%.

Do regime estabelecido no DL n.° 468/71 ressalta que o dominio hidrico (e, por conseguinte,
o dominio pablico maritimo) era considerado do dominio publico do Estado (cfr. o n.° 1 do
art. 5.%). Neste contexto, releva também o DL n.° 477/80, de 15/10 (alinea a) do art.® 4.9) *°

Em 15 de Novembro, a Lei n.° 54/2005, veio estabelecer a titularidade dos recursos hidricos®,
estipulando que o dominio publico maritimo (DPM), que compreende as aguas e 0s terrenos
referidos no art. 3.!, pertence ao Estado (art. 4.°) sendo a sua jurisdicdo assegurada, nas
Regides Autonomas, pelos respectivos servicos regionalizados na medida em que 0 mesmo
Ihes esteja afecto (n.° 2 do art.® 28.9).

Devido a necessidade de transposicdo para o ordenamento juridico nacional da Directiva n.°
2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, sobre a gestdo sustentavel das aguas e o
seu enquadramento institucional, foi publicada a denominada Lei da Agua (Lei n.® 58/2005,
de 29/12), que iniciou a reformulacdo do regime de utilizacdo de recursos hidricos, operando
a revogacdo do DL n.° 468/71. A Lei da Agua s6 entrou em vigor depois da publicacio dos
diplomas regulamentares (Junho de 2007), em particular, com o DL n.° 226-A/2007, de 31/05.

16" Foi alterado pelos DL n.° 53/74, de 15/2, DL n.° 89/87, de 26/4 e Lei 16/2003, de 4/6. O art.° 29.°da Lei n.°
54/2005 revogou os capitulos | e Il do referido DL 468/71. O art.’° 98.° da Lei n.° 58/2005 revogou capitulos
Il e 1V do mesmo DL n.° 468/71.

O leito do mar e a faixa de terreno com uma largura de 50 metros adjacente ao limite alguma vez atingido

pelas suas aguas (margem) tém dominialidade puablica (art.® 3.9).

Este diploma reporta-se ao dominio publico hidrico mas ndo regula o regime das aguas publicas que o

integram, cingindo-se apenas ao dos terrenos publicos conexos com aquelas aguas (leitos, as margens e as

zonas adjacentes).

Para efeitos de inventario do patriménio do Estado integram o dominio publico do Estado «as aguas

territoriais com os seus leitos, as dguas maritimas interiores com os seus leitos e margens e a plataforma

continental».

O dominio publico hidrico compreende o dominio publico maritimo, o dominio pablico lacustre e fluvial e o

dominio publico das restantes dguas (art.° 2.° da Lei n.° 54/2005).

1 Designadamente: a) As aguas costeiras e territoriais; b) As aguas interiores sujeitas a influéncia das marés,
nos rios, lagos e lagoas; c) O leito das dguas costeiras e territoriais e das dguas interiores sujeitas a influéncia
das marés; d) Os fundos marinhos contiguos da plataforma continental, abrangendo toda a zona econémica
exclusiva; e) As margens das aguas costeiras e das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés.
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Os terrenos do dominio publico hidrico, enquanto bens do dominio pablico do Estado, estdo
fora do comércio juridico-privado, ndo podendo ser objecto de actos e contratos de direito
privado daqui resultando que a alienacdo de quaisquer parcelas, nesta situacdo, sO sera
possivel se precedida da sua desafectacdo daquela categoria de bens®.

Embora os bens do dominio pablico estejam juridicamente afectos ao uso comum, isto &, em
regra podem ser livre e gratuitamente utilizados por todos, em conformidade com a sua
funcéo principal, o Estado pode, atraves da respectiva entidade administrante, autorizar a
particulares o uso privativo de determinadas parcelas do dominio publico hidrico, mediante a
atribuicdo de uma licenca ou concessao, consoante a natureza do uso em questao.

B) O QUADRO NORMATIVO REGIONAL

A RAM, enquanto pessoa colectiva publica territorial, possui patriménio préprio e disposicao
e administrac&o livre desse patrimdnio (art.®. 143.° a 145.° do EPARAM).

Os bens do dominio publico situados no arquipélago pertencentes ao Estado integram o
dominio publico da RAM, excepto se estiver afecto a defesa nacional e a servicos publicos
ndo regionalizados ndo classificados como patrimonio cultural (art.° 144.° do EPARAM).

Em matérias de regulamentacdo especifica destaca-se ainda, o0 DLR n.° 33/2008/M, de 14/8,
aplicou a RAM a Lei n.° 58/2005 e o DL n.° 226-A/2007, de 31/05 (que estabelece o regime
da utilizacdo dos recursos hidricos).

2 Que s6 devera verificar-se quando aconselhada por fortes razbes de interesse geral (interesse piblico) que
devam prevalecer sobre os fins justificativos da integracdo desses terrenos no dominio publico.

12
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3. Resultados da analise

3.1. Aspectos gerais
3.1.1. Os direitos de uso privativo no ambito da actividade da APRAM

A APRAM tem por missdo assegurar o regular funcionamento dos portos, terminais, cais e
marinas da RAM, assumindo nesse quadro particular relevancia a administracdo das infra-
estruturas portuarias, de modo a garantir a circulacdo, por via maritima, de pessoas e bens.

Integra ainda o &mbito das suas atribuicdes, a gestdo de actividades complementares aquele
nucleo essencial, area onde se enquadra a administracdo do dominio hidrico sob jurisdicdo da
empresa e, 0s consequentes direitos de uso privativo (DUP).

De acordo com a Demonstracdo de Resultados da APRAM de 2008, os proveitos originados
pelos DUP aparecem reflectidos na rubrica Licengas, concessdes e outros e representam cerca
8,5% das prestacdes de servico (cerca de 991 mil euros).

QUADRO 1

Proveitos da APRAM no triénio 2006-2008
(Unidade: euros)

Estrutura Estrutura

Descricdo 2006 2007 2008 % %
Total de Proveitos Ganhos 14.948.413 13.502.695 15.196.792  100,0
Proveitos Operacionais 11.871.781 11.328.794  11.964.093 78,7
72 Prestacoes de servicos 11.406.962 10.602.216  11.693.990 77,0 100,0

Operagdes portuéarias 10.573.214 9.720.951 10.702.349 70,4 91,5

Tarifas de Uso do Porto (TUP) 6.674.089 6.379.141 6.756.819 57,8

Servicos diversos 2.757.298 2.546.453 3.061.808 26,2

Fornecimentos diversos 1.141.827 795.357 883.722 7,6

Licengas, concessdes e outros 833.745 881.265 991.641 6,5 8,5
Variagéo no triénio - 5,7% 12,5%

Fonte: Demonstragdes de Resultados e quadro de apoio fornecido pela empresa.

Ao longo do triénio, a estrutura de exploracdo manteve-se estavel, apesar da ligeira subida das
DUP, cujo peso relativo passou dos 7,3%, em 2006, para os 8,5% em 2008. A essa subida
correspondeu uma progressdo anual das receitas de 5,7% e de 12,5%, em cada um dos anos.

De notar que a reduzida dimensédo financeira das receitas geradas ndo reflecte a verdadeira
importancia das matérias que orbitam em volta da administracdo do DPM (caso dos terrenos
dos leitos, margens e zonas adjacentes de vastas areas da zona costeira maritima) para o qual
convergem interesses publicos e privados, de natureza institucional, local, regional e nacional.

13
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3.1.2. Composi¢do dos direitos de uso privativo

Em finais de 2008, a APRAM detinha um total de 79 situacdes de cedéncia de utilizacdo de
bens sob sua gestdo®, com uma titulacdo diversificada, na sua grande maioria constituida por
bens do dominio publico hidrico, embora em alguns casos o tipo de titulo atribuido ou a
natureza do bem (e regime juridico) ndo seja consensual (cfr. o ponto 3.2.3.).

A facturacdo associada a este tipo de direitos, em 2008, foi a seguinte:

QUADRO 2 -
Distribuicéo da facturagédo de DUP por Actividade e tipo de servico - 2008

(Unidade: euros)

Actividades Operacdes Portuarias®

Maritimo-
« . Deservico o . .. turisticas ~ OUtras Vit K
Prestacdo de servicos a0 plblico Privativas
Movimentagéo de cargas 0 406.398 - - 406.398 36,5
Exploragdo de Marinas e Portos de
Recreio - - 91.861 - 91.861 8,2
Abastecimento de combustiveis 7.134 - 688 3.429 11252 1,0
Restauracéo e similares 6.088 - 178.219  98.350 282.656 25,4
De apoio 196.920 - 40.900 13.762 251.582 22,6
Diversos - - 11.927 58.176 70.103 6,3
Total actividades 210.142 406.398 323.595 173.718 1.113.853 100,0
% 18,9 36,5 29,1 15,6 100,0

Fonte: Facturagdo emitida até Dezembro de 2008. Difere dos valores da DR porque estes estdo sujeitos ao principio da
especializacéo dos exercicios.

Verifica-se assim que a facturacdo € dominada pelas operagfes portuarias de natureza
privativa relacionadas com os servigos de movimentacao de cargas nos Terminais Maritimos
da Empresa de Electricidade da Madeira (EEM), da Cimentos Madeira e da CLCM com
36,5% do total da facturacdo. Seguem-se as receitas geradas pelas actividades maritimo-
turisticas (com 29,1%), onde predominam os servicos de restauracdo e similares (sobretudo,
0s bares e restaurantes existentes no perimetro da Marina do Funchal).

Os servicos de apoio (com 22,6% do total de servigos prestados) incluem os espacos cedidos
as empresas de navegacao e transitarios para o apoio técnico e administrativo as operacdes
portuérias (localizadas principalmente no Canical e na Zona de Apoio logistico (ZAL) do
Porto Novo) e os quiosques e lojas ligadas a nautica de lazer, preponderantes na Marina do
Funchal®.

O quadro seguinte espelha a distribuigdo dos titulos de utilizacdo por actividades e servicos
prestados, evidenciando a predominéncia dos titulos atribuidos as actividades maritimo-
turisticas (35) e as operacGes portudrias de servigo ao publico (23):

% Cuja listagem completa e integral, com a distribuicdo por area geogréfica, regime juridico e titulagdo

associada consta do Anexo I.

Nas operacdes portuarias distinguiu-se, em conformidade com o previsto no DL n.° 298/93 que estabelece o
regime de operacdo portuaria, a actividade prestada ao publico em geral (e que é considerada de interesse
publico) da que tem natureza privativa, e que se destina ao estabelecimento industrial do titular do direito de
utilizacéo.

Incluem-se ainda neste conjunto o Varadouro de S8o Léazaro (Marina do Funchal) e o Terrapleno e o Travel-
lift da Marina do Porto Santo.
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QUADRO 3 - Direitos de uso privativo
Distribuicdo dos titulos por Actividades e Servigos

Actividades  Operagbes Portuarias

Maritimo-
De servico I tua:'isticac; Outras Total
Prestac&o de servigos ao puiblico rivativas

Movimentacdo de cargas 1 4 - - 5
Exploracdo de Marinas e Portos de i i 4 i 4
Recreio
Abastecimento de combustiveis 3 - 2 2 7
Restauracéo e similares 1 - 11 6 18
De apoio 18 - 16 1 35
Diversos - - 2 8 10

Total actividades 23 4 35 17 79

Fonte: De acordo com os quadros contratuais fornecidos pela APRAM.

De destacar o facto:

e da maior parte da facturacdo estar concentrada em apenas 4 titulos relacionados com
operacOes portudrias de natureza privativa, situacdo que se acentuara pois um dos
titulos (Cimentos Madeira) ainda se encontra em fase de negociacao, ndo tendo gerado

qualquer receita em 2008;

e da cedéncia do direito de movimentacdo de cargas de servi¢o ao publico realizada no
Porto do Canical pela OPM - Operacdes Portudrias da Madeira, SA em regime de
exclusividade, ndo ter ainda decorrido qualquer contraprestacdo financeira para a

RAM.

A natureza da titulagdo dos direitos de utilizacdo e a correspondente distribuicdo pelos

diferentes regimes juridicos consta, simplificadamente, do quadro seguinte:

QUADRO 4
Tipologia e regime juridico dos direitos de utilizagéo

Direito publico

Especial Direito
- ~ ; Total
Dominio  Operagdes . Geral Privado
P Al Marinas
hidrico portuarias
Licencas 21 1 - 35 - 57
Concessoes 13 - 2 3 18
Exploragéo 0 2 3
Construgdo e exploracéo 13 0 0
Outros 1 2 4
Total 35 1 2 40 79
Fonte: Idem

Assim, dos 79 titulos identificados:

v 35 respeitam a cedéncias de utilizacdo no &mbito do dominio publico hidrico®;

% Nos termos do DL n.° 468/71, de 5/11, sucessivamente alterado pelo DL n.° 53/74, de 15/02, DL n.° 89/87, de
26/02, Lei n.° 16/2003, de 4/06, Lei n.° 54/2005, de 15/11 e, finalmente, revogado pela Lei n.° 58/2005, de
29/12. Depois da entrada em vigor do DL n.° 226-A/2007, de 31/05, alterado pelo DL n.° 391-A/2007, de
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v 3 tém acolhimento na legislacdo especifica aplicavel as Marinas® e as Operacoes
Portudrias®;

v 40 foram concedidos ao abrigo dos poderes de administracdo do patrimonio proprio,
consignados nos estatutos da APRAM;

v 1 é do dominio do direito privado e esta relacionado com o aluguer de equipamentos
(“Travel lift"* e empilhadora) a concessionaria do terrapleno de apoio a actividade
nautica no Porto Santo.

A titulagdo dos DUP incluia:
v 57 licencas, das quais 21 respeitam ao dominio hidrico;

v 18 concessoes, as quais eram geradoras dos valores mais significativos da receita,
sendo 13 respeitantes a direitos de construcdo e exploracdo no @mbito do dominio
pablico hidrico® e 5 de mera exploragao™.

v 2 contratos-promessa de arrendamento (Restaurante “Beer House” e Antena da TMN
- Varadouro)

v 1 Memorando de Entendimento®, no ambito da intervencdo na zona do cais norte do
Porto do Funchal em parceria com a Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento.

3.1.3. Utilizagbées nao tituladas

Além dos direitos atras identificados, existe um outro conjunto de ocupagfes do dominio
hidrico cuja formalizacdo se confinava ao mero reconhecimento (registo) administrativo, ndo
havendo um titulo de utilizacdo de uso privativo, ou qualquer outra figura legal (auto de
cedéncia e aceitacdo)* a reconhecer a sua existéncia. De entre esses utilizadores destacam-se
0S Casos:

e de entidades publicas, como as Direccdes Regionais de Pescas, de Veterinaria e do
Ambiente e de algumas autarquias locais;

21/12 pelo DL n.° 93/2008, de 4/06, o regime em causa foi adaptado a RAM pelo DLR n.° 33/2008/M, de
14/08.

Cfr. o DLR n.° 9/94/M, de 20/04, o qual estabelece o regime de exploracdo das Marinas da RAM e aprova o
Regulamento de Utilizacdo daqueles espacos.

Cfr. o DL n.° 298/93, de 28/08, que estabelece o novo regime das operagdes portuarias, alterado pelo DL n.°
65/95, de 7/04, e adaptado a regido pelo DLR n.° 18/94/M, de 8/09. As bases gerais das concessdes do
servigo publico de movimentacdo de cargas nos cais e terminais portuarios constam do DL n.° 324/94, de
30/12.

Trata-se de um portico sobre rodas para a movimentagao de embarcacfes aquando da docagem.

Os 3 Terminais Maritimos (EEM, CLCM e Cimentos Madeira nos Socorridos), os 7 Postos de
Armazenamento e Venda de Combustiveis, 2 bares/restaurante (Vespas e Pato Bravo) e o Terrapleno no
Porto do Porto Santo.

As Marinas do Funchal e do Porto Santo, os Portos de Recreio de Machico e de Santa Cruz e o Estaleiro
Naval no Porto do Canical.

Este dltimo titulo ndo constitui um direito dominial, dado que esse é anterior ao acordo e resultou dos
poderes de utilizacdo e administragdo concedidos a SDM pelo DLR n.° 25/2003/M, de 23/08.

Conforme estabelece o DL n.° 280/2007, de 7/08 (Regime do patriménio imobiliario publico), para a
cedéncia de imoveis do dominio publico a outras entidades publicas a titulo precério.
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e de associacOes privadas sem fins lucrativos, como a Associacdo Nautica da Madeira, 0
Centro de Treino Mar, os Clubes Naval do Funchal, do Seixal e do Porto Santo e a
Associacdo Regional de Vela da Madeira;

e de uma empresa privada, a Heliatlantis, — Turismo em Helicoptero Ld?, e de pescadores
a titulo individual.

Independentemente da antiguidade® ou das circunstancias de cada caso, importara que a
APRAM promova a regularizacdo das utilizacbes dos espacos, ou das edificacbes ai
existentes, as quais deverdo ser devidamente sustentadas por titulo juridico apropriado.

No exercicio do contraditério, o Presidente do CA veio esclarecer estarem:

1) em fase de extincdo®, algumas das utilizagdes enunciadas®, tendo ja sido oficiadas as
entidades para procederem a desocupacéo das areas;

2) em regularizagdo, algumas outras®’;
3) em andlise e apreciacdo, as restantes, a fim de serem implementadas, caso se revele
necessario, as acgdes necessarias a respectiva regularizagao.
3.1.4. Selec¢do da amostra
A andlise da regularidade e boa gestdo na atribuigdo dos direitos publicos de uso privativo, foi
efectuada com base numa amostra representativa daquele universo que envolveu:

e As trés licengas (os restaurantes Vagrant e Marina Terrace e a instalagdo do Baldo
Panordmico) e as trés concessdes (os terminais maritimos da CLCM, da Cimentos
Madeira e da EEM) geradoras de maior volume de receitas.

e 0S processos e/ou contratos que envolviam grau de risco acrescido, designadamente 0s
que sustentam a exploracdo do restaurante Beer House e a cedéncia de espago para a
Antena da TMN, as licencas do Varadouro de S. Lazaro e da empresa de estiva OPM e
as concessoes de exploracdo do Porto de Recreio de Machico.

3.2. Legalidade e regularidade dos DUP atribuidos
3.2.1. Questoes prévias

Com excepcao da concessdo destinada a exploracdo do Terminal Maritimo da EEM, todos os
DUP seleccionados para verificagdo foram constituidas na vigéncia do DL n.° 468/71,

% Algumas daquelas situaces sdo antigas, transitando da antiga Direccdo Regional dos Portos ou do Instituto
Publico que lhe sucedeu (1996).

% No principio do préximo ano, em virtude das obras de reordenamento do Porto do Funchal.

3 Designadamente, a Associagdo Nautica da Madeira, 0 Centro de Treino Mar, o Clube Naval do Funchal, a Associagao
Regional de Vela e a Heliatlantis.

 As utilizagdes das DirecgOes Regionais de Pescas e Veterinaria.
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entretanto revogado pela denominada Lei da Agua (Lei n.° 58/2005) que, ndo obstante, s6
entrou em vigor em Junho de 2007, com a publicacdo, do DL n.° 226-A/2007, de 31 de Maio.

Na RAM, manteve-se em vigor o enquadramento legal anterior até a adaptacdo da Lei n.°
58/2005%, que veio a ser concretizada pelo DLR n.° 33/2008/M, de 14 de Agosto.

Mais controverso é o entendimento vigente sobre o regime juridico aplicavel a atribuicdo dos
DUP, ja que a APRAM age com referéncia a quadros legais distintos sempre que esta perante
0 aproveitamento para uso privativo:

e de terrenos (livres de estruturas) dos leitos ou margens do dominio hidrico sob sua
jurisdicéo, aplicando o regime do DL n.° 468/71,

e de edificacbes existentes sobre o DPM, socorrendo-se de legislacdo especifica (ex:
Marinas) ou actuando no ambito das competéncias atribuidas pela sua lei organica,
aplicando as normas gerais de direito administrativo e/ou as normas de direito privado,
embora o regime juridico especifico do dominio puablico hidrico lhe sirva, em
determinadas situagdes, de referéncia.

Esse entendimento foi acolhido no DLR que transformou a APRAM em sociedade andnima,
quando dispds que todos os edificios e equipamentos, ainda que implantados sobre os terrenos
dominiais sob jurisdicdo da APRAM, sdo desafectados do dominio publico da RAM e,
consequentemente, integram o patrimoénio privativo da sociedade (cfr. o n.° 4. do art.° 2.° do
DLR n.° 19/99/M, na redaccao dada pelo DLR n.° 25/2003/M).

Esta disposicdo legislativa criou um quadro conformador de actuacdo da APRAM que,
todavia, se revela controverso face ao:

e regime estabelecido no DL n.° 468/71, onde o dominio hidrico (onde se inclui o0 dominio
publico maritimo) era considerado do dominio publico do Estado (cfr. o n.° 1 do art.° 5.9).

e disposto no art.° 4.° da Lei n.° 54/2005, que atribui a titularidade do DPM, em exclusivo,
ao Estado

e a0 proprio art.° 144.° do Estatuto Politico Administrativo da RAM (EPARAM), segundo
0 qual os bens do dominio publico situados no arquipélago pertencentes ao Estado
integram o dominio pablico da RAM, excepto se estiverem afectos a defesa nacional e a
servicos publicos ndo regionalizados ndo classificados como patriménio cultural (art.° do
EPARAM).

Esta disposicdo legal tem suscitado interpretacGes divergentes, uma (a regional) que
defende a necessidade de um acto de afectacdo dos aludidos bens a defesa nacional, para
que possam ser subtraidos ao dominio publico da RAM, a outra (a jurisprudéncia
portuguesa) que considera que os bens do dominio publico maritimo, por interessarem a
defesa nacional, sdo bens do dominio publico necessario do Estado (cfr. os Acérddos n.°s
280/90, 23 de Outubro, 330/99, de 1 de Julho e 131/2003, de 4 de Abril), ndo sendo
necessario qualquer acto de afectacao.

Esta matéria serd mais desenvolvida no ponto 3.2.3, referente a administracdo do patrimonio
privado.

% 0 entendimento da APRAM baseia-se no facto do art.° 101.° da Lei n.° 58/2005 referir que a Lei se aplica as
Regies Auténomas dos Agores e da Madeira, sem prejuizo dos diplomas regionais que procedam as
necessarias adaptagoes.
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3.2.2. Uso privativo do dominio publico hidrico

Nos termos gerais do DL n.° 468/71, a cedéncia do uso privativo do dominio hidrico, a
efectuar por licenca ou concessdo, era um procedimento que resultava da iniciativa do
interessado, o qual submetia a entidade competente (no caso, a administragdo portuéria), por
requerimento, uma proposta de intencdo para a utilizacdo exclusiva de uma determinada area
dominial.

A atribuicdo de uso privativo do DP por concessdo era dirigida as utilizagbes que
comportassem, cumulativamente, “a realizacdo de investimentos em instalagées fixas e
indesmontaveis e sejam consideradas de uti/idade publica”, enquanto a licenca era aplicavel
nos restantes casos (art.® 18.°).

Sempre que 0 uso requerido envolvesse a realizacdo de obras, o interessado devia submeter o
correspondente projecto (art.° 22.°) a aprovacao da entidade publica, sendo que as construcdes
efectuadas ou as instalagcGes desmontaveis (art.’ 21.°, n.° 2) figurariam no patriménio do titular
do DUP até expirar o prazo da atribui¢do. O uso a dar aos terrenos dominiais e as obras neles
realizadas (objecto da atribuicdo) ndo poderia ser alterado sem consentimento prévio da
autoridade portuaria que dispunha, para o efeito, de poderes de fiscalizacdo (art.? 23.).

Pela cedéncia do uso privativo sdo devidas taxas (art.° 24.°, n.° 1) que, no caso da APRAM,
constam dos Regulamentos Tarifarios (Portaria n.° 8/2006, de 30/01, alterada pela Portaria n.°
67/2006, de 19/06), publicados em complemento dos Regulamentos de Exploracdo do Porto
de Funchal e do Porto do Canical. Nos termos da lei, s6 eram permitidas reducgdes ou isencbes
de taxas (art.° 24.°, n.° 2) quando o titular fosse uma pessoa colectiva de direito publico ou um
particular que utilizasse o direito para fins de beneficéncia ou semelhantes.

Até Maio de 1992 (data da entrada em vigor do CPA), as cedéncias de DUP eram realizadas
intuitu personae® e, s6 nessa data, ficou claro que as atribuicdes de uso privativo do DP
constituiam contratos administrativos de concessdo (cfr. a al. €) do n.° 2 do art.° 178.° do
CPA).

Apesar do art.° 183.° do CPA® exigir a realizacdo de concurso publico para os contratos
administrativos e da promocéo do interesse publico aconselhar a submissao da atribuicdo dos
DUP a concorréncia, a APRAM manteve o entendimento que ndo existia essa obrigatoriedade
pelo facto das cedéncias de DUP serem abrangidas por um regime especial (o do DL n.°
468/71), que ndo previa qualquer procedimento concursal na atribuicao dos titulos.

Com a entrada em vigor da Lei da Agua (Lei 58/2005), que transpde para a ordem juridica
nacional o direito comunitario*, a abertura de um procedimento concursal passou a ser 0
regime-regra, especificamente definido nos art.°s 21.° 22 do DL 226-A/2007. Esta posicao
estd mais consentdnea com o principio da concorréncia e do interesse publico sobretudo se
atendermos a natureza dominial dos bens em referéncia.

% SA0 os contratos que sdo realizados levando-se em consideragdo a pessoa da parte contratada. Baseiam-se,

geralmente, na confianca que o contratante tem no contratado e s6 ele (o contratado) pode executar aquela
obrigacéo.

A norma em causa, epigrafada de “Obrigatoriedade de concurso publico”, determina que “Com ressalva do
disposto nas normas que regulam a realizagdo de despesas publicas ou em legislacdo especial, os contratos
administrativos devem ser precedidos de concurso publico”.

*1 Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23/10/2000.
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3.2.2.1. LICENCAS

Todas as 21 licencas de uso privativo do dominio hidrico* em vigor foram atribuidas ainda ao
abrigo do DL n.° 468/71. A maioria (17) dos direitos ndo envolveu a realizagéo de
investimentos em instalacdes fixas e, nos casos em que tal aconteceu (4)%, a atribuicdo da
licenca em detrimento da concessdo resultou da falta da declaracdo* (ou presuncdo) da
utilidade publica, exigivel por lei.

A

amostra abrangeu quatro titulos relacionados com o uso privativo do dominio publico

hidrico cuja analise individual se segue:

A

O Baldo Panoramico é das licengas de atribui¢cdo mais recente, remontando a sua outorga
(alvara de licenca) e aceitacdo (termo de responsabilidade) a Setembro de 2004*.

A licenga® foi concedida a Camara Municipal do Funchal, por um periodo de cinco anos,
com a possibilidade de exploracdo por terceiros. Tal situacdo veio a concretizar-se na
sequéncia de um concurso publico promovido pela autarquia que, todavia, foi adjudicado
a Balloon Vision, Lda. em data anterior (24 de Julho de 2003)*" a da emisséo da licenca (1
de Setembro de 2004 cujos efeitos foram reportados a 18 de Junho de 2004).

A existéncia de um desfasamento entre a adjudicacdo e a emissdo da licenca, s6 por si,
ndo é uma situacdo anormal. Pelo contrario, € muito comum a emissdo do titulo s
acontecer apos a entrada em exploracdo do empreendimento. A situacdo de verdadeiro
risco decorreu do facto da CMF ter procedido a abertura de concurso antes mesmo de ter
apresentado o requerimento para ocupacao do espaco, o qual sé deu entrada na APRAM a
18 de Setembro de 2003,

O curso do processo de licenciamento na APRAM néo evidenciou irregularidades sendo
apenas de relevar o facto da taxa mensal ter sido fixada com uma reducdo substancial a
que resultaria da aplicacdo do valor unitario fixado no Regulamento Tarifario. A
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Das 21 licengas: 17 estdo localizadas no Funchal (9 na zona do Porto do Funchal / Marina, 6 na zona da
Frente Mar e 2 no Porto do Funchal); 2 no porto do Canigal e 2 no porto do Porto Santo.

No que respeita aos fins (e limites) consignados nos titulos, identificam-se 11 servigos de apoio a nautica de
recreio (9 quiosques, 1 varadouro e 1 espaco para estacionamento e operacdo da nau Santa Maria ), 3 servicos
de restauracdo (o restaurante Vagrant e 2 roulottes ) e 7 servicos diversos (0 Baldo Panoramico, os Mupis
(suportes de publicidade), os quiosques da CMF localizados no cais do Funchal, o quiosque da Moinho Rent-
a-car no Porto Santo, o entreposto da Cimentos Madeira no Porto Santo e a oficina e o quiosque da OPM no
Porto do Canical).

Designadamente, no Baldo Panorédmico, nos restaurantes Vagrant e Beer House e no Entreposto da Cimentos
Madeira no Porto Santo.

Pelo Conselho do Governo Regional conforme resulta da adaptacdo a Regido do disposto no art.° 19.° do DL
n. 468/71.

O procedimento administrativo de atribuicdo da licenca esta suportado na deliberacdo do CA, na emissédo da
licenca (onde se encontra estabelecido o objecto, o prazo e as condi¢des de utilizacdo) e na assinatura de um
termo de responsabilidade, em que o beneficiario declara conhecer e aceitar o clausulado da licenca.

Embora a autarquia pretendesse obter uma titulacdo por concessdo tal ndo aconteceu por falta da declaracdo
de utilidade publica do empreendimento conforme resulta do Parecer da Assessoria Juridica de 18/09/03,
exarado na Informagéo n.° 600.

O contrato de subconcessdo foi celebrado em 23 de Setembro desse mesmo ano.

Embora o pedido inicial, dirigido a entidade ndo competente na matéria (Presidente do Governo Regional),
seja de 21 de Janeiro.
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deliberagcdo do CA, de 25 de Agosto de 2004, nada refere quanto a taxa definida e a sua
concreta fundamentacédo®.

O poder de alterar o valor unitario da area ocupada é uma faculdade acolhida no
Regulamento Tarifario que confere ao CA a capacidade para deliberar sobre “Reducdes e
isencdes de precos e taxas (...), desde que devidamente fundamentados ™. Também é
verdade que essa capacidade esta limitada pelo art.° 24 do DL n.° 468/71, o qual s6 admite
a possibilidade de reducdo ou isencdo da taxa no caso de atribuicdo dos direitos de uso
privativo “a pessoa colectiva de direito pablico ou a um particular para fins de
beneficéncia ou semelhantes”

No caso em apreco o interesse publico a atingir com o licenciamento embora subsume-se
(face a falta de fundamentacgdo na atribuicdo da taxa) no facto do espago cedido a CMF
ndo ter sido totalmente subconcessionada a empresa que explora o Baldo*. Parte da
estrutura foi aproveitada pela CMF para guarda de equipamento nautico, actividades
desportivas e de nautica e arrecadacgdes e balnearios de apoio. Uso esse em que é possivel
descortinar um verdadeiro interesse geral. Como tal, afigura-se existir motivo suficiente
para uma cedéncia directa a CMF e para o desconto atribuido.

Ainda assim, na auséncia de regras ou directivas pré-existentes que, em defesa da
transparéncia e da equidade, densifiguem o poder constitutivo da atribuicdo de reducdes
ou isengdes de taxas, 0 CA deveria ter sido mais cuidadoso na justificacdo do montante da
reducdo concedida.

Esta situacdo ganha uma importancia ainda mais determinante porque (conforme se
podera constar ao longo do presente documento) o recurso a esta faculdade é tdo frequente
que constituiu, na pratica, a regra de actuacdo da APRAM na fixacgdo das taxas.

Acresce referir que ndo foi identificada prova documental que tenha sido ponderada pela
APRAM a manutencdo (ou ndo) da licenca de exploracdo na sequéncia da falta de
reposicdo ao servico, desde Marco de 2007, do baldo que permitia uma vista panoramica
sobre a cidade.

A licenca para o Restaurante Vagrant foi outorgada em 1982, constituindo um dos mais
antigos usos privativos de terrenos dominiais sob jurisdicdo da APRAM.

Em 1999, a APRAM comunicou a empresa que, por forca do Plano de Reordenamento
do Porto do Funchal, a licenca caducaria no final do prazo. Por essa razdo, em 2002, foi
emitido um novo do titulo com um prazo de validade de 6 meses, que tem sido renovado
automaticamente até ao presente.
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S6 ha referéncia a um memorando de 2003 em que o Presidente do CA reconhece que a aplicagdo directa do
tarifario era geradora de valores desproporcionados, abrindo a possibilidade de poder vir a ser aplicada uma
taxa reduzida.

Cfr. aal. b) do art.° 2.° da Portaria n. 29-B/2004, de 27/02, alterada pela Portaria n.® 96/2004, de 23/04.

A licenga abrangeu a instalacdo de um baldo, plataforma de acesso e quiosque de apoio, guarda de
equipamento nautico, actividades desportivas e de ndutica e arrecadacdes e balneérios de apoio.

A licenca emitida em nome de uma pessoa individual foi transmitida para a empresa “Bartolomeu & Teresa —
Actividades turisticas, Lda.” que foi criada pelo detentor inicial da licenca. Em 1997, o titulo foi reformulado
(com continuacdo do mesmo titular), mantendo no entanto o prazo maximo permitido por lei (5 anos),
atribuido desde o inicio.
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Desde 2002, com fundamento na discordancia da alteracdo do prazo da licenca e,
posteriormente, por alegada discordancia com a progressdo do montante da taxa, a
empresa suspendeu 0s pagamentos a APRAM e recusou-se a assinar o termo de
responsabilidade.

Em 2007, goradas as tentativas de acordo para regularizar a divida, a APRAM promoveu®
um processo de execucdo fiscal no valor global de € 92.193.82%. Essa divida tem vindo a
ser regularizada desde Fevereiro de 2008 em presta¢des mensais de € 1.000,00%°.

N&o obstante o litigio permanece, pois a Bartolomeu & Teresa, Lda continua sem assinar
o0 termo de responsabilidade e a ndo pagar (desde 12/11/2006) as taxas de uso privativo,
protelando sucessivamente a regularizagao da situagéo.

Consequentemente, a actual ocupacdo do dominio hidrico pela empresa em causa mostra-
se irregular (por falta do termo de aceitagcdo e pagamento das taxas) cabendo a APRAM,
em conformidade com a defesa do interesse publico, promover a resolucdo do problema
através de acordo ou, da revogacdo da licenca e da execucao fiscal das dividas em atraso.

Apesar da contestacdo da empresa, 0 que se constata é que o valor da taxa praticada foi
concedido com desconto, alegadamente a coberto dos poderes conferidos ao CA pela
organica e pelo regulamento tarifario, mas completamente desenquadrado dos limites
estabelecidos no ja citado (V. ponto anterior) art.° 24.° do DL n.° 468/71. E que o facto do
titular ser uma empresa comercial com fins lucrativos ndo preencheria os requisitos para a
atribuicéo das reducdes na taxa.

Porém, o que parece acontecer € que o0 valor expresso no tarifario ndo esta a ser utilizado
como um valor fixo para a taxa. Funciona antes como um tecto maximo de referéncia, a
partir do qual o CA detém toda discricionariedade na fixacdo do valor final. Assim, a
regra tem sido a aplicacdo de valores diferenciados (embora préximos) abaixo daquele
referencial (menos de 50%), sem uma expressa justificacdo dessas decisdes.

O Varadouro de S. Lazaro é um espaco destinado a guarda e reparacdo de embarcacdes
(contiguo a zona norte do porto do Funchal) cuja exploracdo esta a cargo da Associacao
Marina Funchal® desde Novembro de 2005.

A anélise ao processo de licenciamento evidenciou que foi definida uma taxa mensal
simbolica de € 100,00 em troca do direito de exploracdo de uma area de 9.023 m2 (o
tarifario de 2006, previa a aplicacdo de uma taxa de € 3,21/m2) sem que se mostrassem
cumpridos os pressupostos legais aplicaveis, designadamente a fundamentacdo do acto
com base no regime definido no DL n.° 481/71 que s atribui esse poder quando a licenca
se destine a “um particular para fins de beneficéncia ou semelhante”.
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Cfr. o oficio n.° 2735, de 09/11/2007.

Correspondente a um montante em divida de € 88.326,14, acrescido dos juros de mora de € 3.867,69. A
divida em execugdo respeita ao periodo compreendido entre 12/05/2002 e 11/11/2006, e esta suportada na
factura n.° 99910, de 31/05/2007.

O que é menos de metade do valor equivalente a Gltima renda em divida.

Consércio constituido por trés associacdes desportivas regionais, homeadamente, o Centro Treino Mar, a
Associacdo Nautica da Madeira e o Clube Naval do Funchal. Entre Junho de 1995 e Maio de 2005, o espaco
integrou a concessdo (também de dominio hidrico) da Marina do Funchal, na posse da mesma Associacdo
contudo, aquando da renovacao daquele contrato (por mais dez anos), questdes relacionadas com o Plano de
Reordenamento do Porto do Funchal determinaram a desvinculagéo e a cedéncia autbnoma daquela area.
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Estamos, mais uma vez, perante a aplicacdo pelo CA de descontos sem que haja
fundamento para enquadrar a fixacdo do valor final da taxa. Tal forma de actuacgéo
comporta riscos de praticas potencialmente violadoras dos principios da igualdade, da
justica e da imparcialidade.

D. O Restaurante Beer House é um estabelecimento explorado pela empresa Cervejolandia,
Lda, localizado numa fraccdo de um edificio implantado sobre uma parcela do dominio
publico hidrico. O direito de utilizacdo daquele espago esta titulado por um contrato-
promessa de arrendamento celebrado em Setembro de 2004.

Entre Maio de 1995 e Agosto de 2004 a empresa detinha um contrato de subconcesséo,
celebrado com a Associacdo Marina do Funchal, com base no qual construiu e explorou,
durante 10 anos (o prazo da concessao), o referido restaurante.

Como a clausula de prorrogacdo ndo pdde ser accionada (devido a excluséo, do espagco em
causa, do &mbito da concessdo ao consorcio Marina do Funchal), as obras executadas e as
instalacBes fixas existentes reverteram gratuitamente para a APRAM nos termos do art.°
24.°do DL n.° 468/71.

Contudo, tendo a “Cervejolandia, Lda” manifestado interesse em continuar com a
exploracdo do negocio, precedendo autorizagdo do Conselho de GR (Resolucdo n.°
1124/2004, de 12 de Agosto), foi celebrado um contrato-promessa® de arrendamento
comercial® de acordo com a minuta autorizada pelo CG onde ja estava definida a taxa a
aplicar®.

A entidade competente para a fixacdo da taxa seria 0 CA® mas esse 6rgdo ndo teve
qualquer intervencdo nesse acto, verificando-se apenas que o contrato em apreco foi
assinado pelo entéo Presidente do CA.

De acordo com a APRAM®, o contrato-promessa em causa € a “figura prevista na lei”
para titular os usos destinados a fins comerciais e industriais, ndo constituindo o mesmo a
titulacdo de um uso privativo nem sequer um contrato administrativo.

Da analise efectuada concluiu-se que a titulacdo da utilizacdo e exploragdo daquele espaco
pela “Cervejolindia, Lda” ndo se apresenta conforme ao disposto no n.° 3 do artigo 24.°
da Lei n.° 468/71, aplicavel aos bens que tenham revertido para o Estado, que refere que
“A entidade competente pode consentir ao titular da concessdo a continua¢do da
exploracao nos termos que em novo contrato forem estipulados, mediante o arrendamento
dos bens que hajam revertido para o Estado. ”

O que ali se prevé é que, na eventualidade do titular querer prosseguir com a exploracao
da concesséo, a tramitacdo a sequir deveria passar pela realizacdo de um novo contrato de
concessdo (e ndo de arrendamento) e, concomitantemente, de um contrato de
arrendamento dos bens (obras e instalagdes fixas) obtidos por reversdo. A identificacdo da
figura da concessdao como o instrumento a ser utilizado na renovagédo do direito de uso,
resulta do facto de ter sido esse o titulo anteriormente utilizado.

> O contrato definitivo n&o foi ainda concretizado por dificuldades com o registo predial da parcela em causa.

*® Figura prevista na lei para titular os usos destinados a fins comerciais e industriais.

> O presidente do CA da APRAM foi mandatado pelo CG para o assinar.

60 Cfr. a al. €) do n.° 2 do art.° 3.° do DLR n.° 19/99/M, o art.° 10.° dos estatutos da sociedade, o art.° 2.° do
Tarifério e 0 art. 29.° do CPA).

81 Cfr. a resposta ao questionario remetido pelo oficio com o registo de entrada n.? 671, de 30/04/2009.
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Assim, o actual titulo (contrato-promessa) que sustenta a exploracdo comercial do
estabelecimento nédo satisfaz o determinado na lei (a data da cedéncia, o DL n.° 468/71,
actualmente, o DL n.° 226-A/2007) para a cedéncia de utilizacgdo do dominio publico
hidrico.

Note-se, alids, que a propria renda mensal fixada, a data da celebracéo do contrato (€ 2,83
m2) se aproxima mais do valor associado ao uso privativo do dominio hidrico (€ 8,31
m2), do que do valor de referéncia aplicado ao uso de edificios e instalacdes (€ 23,27 m2).

Consequentemente, revela-se necessario corrigir a actual situacéo, reconduzindo o direito
de cedéncia de uso privativo ao quadro de legalidade do dominio hidrico.

Sobre os DUP em apreco, o Presidente do CA, no ambito do contraditério, esclareceu que, no
caso do Varadouro de Séo Léazaro, a atribuicdo teve logo de inicio uma perspectiva de curto
prazo, em razdo das obras de reordenamento do Porto do Funchal, e que por essa mesma
razdo essa ocupacao termina no proximo dia 31 de Dezembro de 2009.

As outras licencas analisadas, estdo a ser objecto de analise “por forma a ser encontrada a
melhor solucéo para a respectiva regularizacao. .

3.2.2.2. CONCESSOES

Na area sob jurisdicdo da APRAM existem 13 concessdes®®® de uso privativo das quais 11
foram atribuidas ao abrigo do DL n.° 468/71. A concessao do terminal maritimo da Cimentos
Madeira, localizada nos Socorridos, ainda se encontra em fase de negociagdo contratual,
embora o investimento projectado esteja ja concluido e em exploracéo.

Integraram a amostra as 3 concessdes relacionadas com os terminais maritimos, por serem 0s
titulos geradores do maior volume deste tipo de receitas, cumprindo todos eles com o
requisito de utilidade publica:

A. O contrato de concessao da CLCM, celebrado a 3 de Janeiro de 2005%, por um prazo de
30 anos, tem por objecto a construcdo e exploracdo, em regime privativo, de um terminal
maritimo (incluindo as infra-estruturas terrestres) para operacfes de carga, descarga e
transfega de produtos petroliferos e seus derivados.

82 As concessdes activas (12) apresentavam a seguinte distribuicdo geogréfica: 3 localizadas na Zona do Porto

do Funchal (na Marina, na Frente Mar e no Porto do Funchal), 2 no porto do Canical, 3 no porto do Porto
Santo e 4 em areas descontinuas do litoral (2 na zona dos Socorridos e 2 em Camara Lobos).

No respeitante aos fins consignados nos titulos, predominam o comércio de combustiveis (6) e os terminais
maritimos de servico privativo (3), a que hd que somar o apoio as actividades nauticas (no terrapleno do
Porto do Porto Santo) e os servicos de restauracdo e similares (a discoteca Vespas e o Restaurante Pato
Bravo, no Porto Santo).

Uma delas, o posto de venda de combustiveis, no porto do Funchal, esta desactivada.

A assinatura do contrato decorreu na sequéncia da delibera¢do do CA n.° 225/2004, de 25/08 (posteriormente
rectificada, pela deliberagdo do CA n.° 268/2007) tendo sido precedida de mandato do Conselho de Governo
(cfr. a Resolucdo n.° 1125/2004, de 12/08, a qual manda proceder a atribuicdo do direito de construgdo e
exploragdo & CLCM) depois de verificado o cumprimento dos requisitos e as formalidades exigidas.

Do processo de concessao consta: 0 Projecto de Construcdo e Exploracdo, a Declaracdo de Conformidade do
Estudo de Impacto Ambiental e o Auto de Vistoria Final, da Direccdo Regional de Comércio e IndUstria, que
concede a licencga de exploracéo.
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A data da apresentacdo do pedido (2001), o espaco pretendido para a instalagdo do
empreendimento ainda ndo integrava as areas do dominio publico hidrico sob jurisdicao
da APRAM, estabelecidas no DLR n.° 19/99/M, de 1 de Julho.

Porém, o facto da infra-estrutura se destinar ao exercicio de uma actividade materialmente
portudria fazia-a inicialmente recair sob a algada do DL n.° 254/99, de 7 de Julho®*®.

Entretanto, com a aprovacdo do DLR.° 25/2003, de 23 de Agosto®, foi operada a
integracdo da area de implantacdo do projecto na esfera de jurisdicdo da APRAM, tendo a
atribuicdo da concessdo decorrido ja no ambito das competéncias proprias do CA,
definidas pelos estatutos, sobre aquela area. O processo transitou igualmente da esfera
regulamentar do DL 255/99 e foi cair sob o dominio do DL n.° 468/71, sem no entanto,
terem deixado de serem cumpridas as formalidades que eram exigidas pelo primeiro
diploma.

Embora a anélise ao processo de concessdo ndo tivesse evidenciado qualquer situacdo
merecedora de reparo, a partir de Setembro de 2007, dois anos e meio depois da
celebracdo do contrato, o relacionamento contratual entre as partes foi perturbado com a
suspensdo do pagamento da taxa de utilizagio do dominio hidrico (de 1 €/m?més)® por
parte da CLCM invocando que facturacdo da APRAM estaria errada pois, em seu
entender, a taxa seria exigivel anualmente e ndo mensalmente.

Todavia, em face do clausulado contratual, a facturagdo emitida ndo se afigura passivel de
contestacdo, devendo a APRAM desencadear as medidas necessarias a reposicdo das
verbas em falta ou, se for caso disso, a reposicao do equilibrio contratual.

% Diploma que veio disciplinar a ocupacdo do dominio plblico maritimo e respectivos solos, por infra-
estruturas, instalacGes e equipamentos destinados a prossecug¢do de actividades materialmente portuarias, fora
das zonas de jurisdicdo das administrages portuarias.

O que, combinado com a circunstancia do empreendimento confinar com o porto do Canigal, tornava a
APRAM, nos termos do n.° 3 do art. 2.° daquele diploma, a entidade mais apropriada a administrar a
utilizagdo daquele dominio publico maritimo. Mas para que tal se pudesse materializar, a lei determinava que
a afectacdo da administracdo do dominio hidrico se fizesse por portaria conjunta dos 6rgaos nela designados
(os 6rgdos do GR com as atribuicfes equiparadas aos do Ministros da Defesa Nacional, do Planeamento e
Administracéo do Territorio, da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e do Ambiente).

Para além disso, a atribuicdo da concessdo, nos termos do referido diploma, impunha a apresenta¢do de um
projecto descritivo da construcéo e exploracdo do empreendimento, a elaboracdo de um estudo de impacto
ambiental, um parecer da administragdo portuéria e a sujei¢do do titulo ao disposto no DL 468/71, de 5 de
Novembro, e demais legisla¢do portuaria em vigor.

O caminho adoptado, designadamente quanto a forma de atribuicdo, foi diferente. Numa primeira fase,
através da Resolucdo n.° 640/2002, de 17 de Junho, foi o proprio GR que, invocando motivo de urgéncia (a
requalificacdo urbana da Praia Formosa, com o consequente desmantelamento das instalagdes da Shell, e a
necessidade urgente de avancar com um projecto alternativo, que assegure o abastecimento de combustiveis a
RAM, classificado pelos Governos Central e Regional como “projecto estruturante”, conforme os
considerandos apresentados na propria Resolucdo.), enquanto tratava de qualificar a area como estando sob
jurisdicdo portuaria (por proposta de diploma regional), decidiu atribuir 8 CLCM o respectivo uso privativo.
Concomitantemente, declarou de utilidade publica o projecto de investimento e mandatou a APRAM para
proceder a administracdo do respectivo dominio publico, designadamente formalizar as condigdes para a
celebracdo do contrato de concessao.

Primeira alteragdo ao DLR n.° 19/99/M, que transformou a ARPM em sociedade anonima.

A outra taxa prevista no contrato (V. clausula 4.2 do contrato), associada as operacdes de movimentacdo de
cargas, esta a ser paga regularmente.
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Uma questdo final tem a ver com o valor da taxa de utilizacdo (o valor da taxa € comum as
concessdes em analise). Aqui também, como anteriormente foi relatado para as licengas,
verifica-se um desajustamento entre o tarifario em vigor e a taxa de utilizacdo
contratualizada - o valor de € 1 por m2 representa uma reducdo substancial face ao
tarifario®, sem que a mesma se encontre fundamentada

Ainda para mais quando, como no caso da CLCM, por ndo se estar perante uma pessoa
colectiva de direito publico, o n.° 2 do art.° 24.° do art.° 468/71, interdita a faculdade de
recurso a reducdo de taxa.

O Terminal Maritimo dos Socorridos € uma estrutura erguida pela sociedade Cimentos
Madeira, Lda (doravante designada por CM), em operacdo desde 1985, com a natureza de
servigo privativo de movimentacdo de carga de cimento a granel e de outros produtos
ligados a indUstria cimenteira.

A ocupacdo privativa do leito maritimo onde o terminal se encontra instalado (e a propria
operacdo de descarga) ndo se encontra titulada por qualquer instrumento juridico e,
consequentemente, a CM ndo paga, desde o inicio da exploracdo, qualquer taxa pelo uso
do espago maritimo (ou sequer a taxa TUP, devida pela actividade de movimentacdo de
cargas).

De acordo com os dados do processo, 0s primeiros contactos com a empresa, no sentido
da regularizagdo administrativa da situacdo, tiveram inicio no principio do ano 2000 ® ™
e, presentemente, as questdes pendentes estdo praticamente resumidas a dois pontos: o
prazo da concessao e a respectiva renovacdo; a adequacdo do contrato as disposicdes da
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No caso da CLCM, o tarifario em vigor a data da celebracdo do contrato (Portaria n.° 29-B/2004, de 27/02) indicava o
valor de € 8, 31 (art.® 45.°); Para o caso da EEM (ver mais a frente o Ponto C) vigorava o tarifario de 2006 (Portaria n.°
8/2006, de 30/01, alterado pela Portaria n.° 67/2006, de 19/06), o valor definido j4 era de € 3,21

A iniciativa contou com o impulso do Governo regional materializado através da Resolugdo n.° 1223/2000,
de 9 de Agosto.

A data, 0 problema da utilizagdo do dominio hidrico punha-se n&o apenas em relacdo ao leito, onde se
encontra instalado o Terminal, mas igualmente a propria margem contigua, ocupada pelas instalacdes de
armazenamento. Na verdade, havia também a questdo de se saber se as &reas em causa integravam (ou néo) a
jurisdicdo da APRAM, a qual foi ultrapassada com a alteracdo do DLR que constituiu a empresa, operada
pelo DLR n.° 25/2003/M, de 23 de Agosto.

Neste particular, a CM alega ter adquirido os terrenos da margem (cfr. o Memorando da APRAM de 2000),
pelo que a empresa iniciou (em final de 2003) o reconhecimento da propriedade privada do terreno, através
de um pedido de delimitacdo do prédio (cfr. a Informagdo n.° 272/2002). Esse reconhecimento esta a ser
conduzido na prépria APRAM (cfr. Informacdo n.° 27/2003) por forca do pedido de delimitagdo do prédio,
solicitado pela CM, e este se situar em area sob sua jurisdi¢cdo, tendo entretanto sido submetido a Comissao
de Dominio Hidrico, a entidade competente na matéria. Segundo os auditados, embora nao se encontre ainda
concluido, o processo corre no sentido de ir ao encontro das pretensdes da CM.

Ao longo de todo este tempo, foram sendo preenchidas as diferentes etapas conducentes a regularizacdo do
direito de uso. Assim, foi executado o levantamento topogréafico da zona do Terminal (para determinacdo da
area de implementacdo do projecto), foi articulada a abordagem a seguir para resolver a questdo dos terrenos
da margem (referido no parégrafo anterior), foi definido o prazo para a concessdo, estabelecido o respectivo
valor unitario (para o calculo da taxa) e acertada a contrapartida devida pelo uso que vinha sendo a ser feito
do leito onde se encontra instalado o terminal.

O CA chegou a deliberar, em 22/08/07, a atribui¢cdo do uso privativo (Acta n.° 32/2007), a qual entretanto
ndo teve sequéncia, e a redigir uma minuta do contrato, em que as clausulas principais previam uma
concessdo por 20 anos (com inicio reportado a Setembro de 2007), uma taxa de 1 €/m2/més (devida a partir
de 1/12/2007) e um pagamento de uma compensacdo pelo uso no periodo anterior ao da primeira
mensalidade.
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Lei n.° 58/200 (a qual derroga os capitulos Il e IV do DL n.° 469/71), operada pela
publicacdo do DL n.° 226-A/2007, de 31 de Maio™.

N&o obstante a eminéncia da alteracdo do regime juridico do dominio hidrico sob
jurisdicdo das administra¢cdes portuarias a operar pela futura “Lei dos Portos””, a
APRAM deve reconduzir a utilizacdo e exploracdo daquela parcela do dominio hidrico a
um quadro de legalidade™, aplicando as taxas devidas e negociando as compensacoes

atinentes a utilizacao daquele espago desde 1985.

C. O Terminal Maritimo da Empresa de Electricidade da Madeira constitui uma infra-
estrutura maritima construida e explorada, em regime de servigo privativo, com o
objectivo de nela se proceder a operacGes de descarga e transfega de fuel6leo para a
Central Termoeléctrica da Vitdria™.

Tanto o requerimento para o uso privativo do dominio publico e o projecto, como a
instalacdo da infra-estrutura e o cumprimento das formalidades para a entrada em
exploracdo foram da responsabilidade da CLCM. Porém, com a anuéncia da APRAM, em
Outubro de 2006, ainda antes da atribuicdo do titulo de uso privativo, a CLCM transferiu
0 Terminal para a EEM.

O processo de atribuicdo do direito de uso privativo, sobre o terreno do leito maritimo,
destinado a construcdo e exploracdo do Terminal Maritimo da EEM, encerrou com a
celebracdo de um contrato de concessdo, em 24 de Abril de 2008, valido por 15 anos,
contados a partir de 1 de Agosto de 2006, e com um valor para as taxas unitarias (de uso
do terreno e movimentacdo de carga) equivalente ao praticado (1 €/m2/més) nos outros
terminais.

> Com a nova lei, a ndo prorrogagdo das concessdes passou a ser o regime regra (V. art. 35.° do DL n.° 226-
AJ2007), sé sendo a mesma admissivel quando tenham sido realizados investimentos adicionais
(devidamente autorizados) aos previstos inicialmente no contrato e que, comprovadamente, necessitem de um
prazo maior para a sua recuperagao.

A data do trabalho de campo, no ambito do procedimento legislativo de audicio dos 6rgdos de governo
préprio das RegiGes Auténomas, tinha sido enviada a APRAM uma versdo da proposta de lei.

Em conformidade com o art.° 90 do DL n.° 226-A/2007, que estabelece um regime transitorio, aplicavel aos
processos pendentes a data da entrada em vigor daquele diploma.

Note-se que a CM, na proposta de contrato apresentada a APRAM (com o registo de entrada n.° 1649, de
31/03/09), enquadra a regularizagdo da utilizacdo daquele espaco no art.’ 89.° do referido DL (com a
alteracdo introduzida pelo DL n.° 137/2009, de 8 de Junho) que, sob a epigrafe de “Situacdes existentes ndo
tituladas”’, concede uma prorrogacdo de prazo, para apresentacdo do requerimento, até o dia 31 de Maio de
2010, alargando, consequentemente o periodo de conclusdo do processo.

A concessdo do direito de uso em causa, processo iniciado em 2000 e cuja tramitacdo decorre desde essa
data, tem melhor acolhimento no art.° 90.°, o qual se aplica precisamente a processos pendentes, “sem
prejuizo dos actos e formalidades praticados que devem ser salvaguardados” .

Na sequéncia da desactivagdo do Terminal da Shell na Praia Formosa foi necessario construir uma infra-
estrutura para o abastecimento de combustivel da EEM cujos equipamentos, incluindo a quadra de bdias,
foram reutilizados (os equipamentos da Shell que reverteram para a RAM no fim do licenciamento,
reverteram foram cedidos & EEM, continuando na propriedade da APRAM).

A assinatura foi precedida de deliberacdo do CA n.° 5/2008, de 9 de Janeiro, a qual, além de definir os termos
essenciais da atribuicdo do direito, determinou a adaptacdo da minuta de forma a poder receber o regime do
DL n.° 226-A/2007.

A EEM solicitou (e a APRAM aceitou) uma reducdo de 50% das taxas para o periodo inicial do contrato (de
1 de Agosto de 2006 até final de 2008), em razdo dos compromissos com a ERSE que impediam que a EEM
acomodasse 0 novo encargo no seu tarifario até ao fim do ano de 2008.
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A analise ao processo de concessdo ndo evidenciou qualquer situacdo merecedora de
reparo e a relacdo contratual decorre dentro da normalidade.

Na resposta inserta no contraditério, o Presidente do CA da APRAM informou que “As
concessdes da CLCM e do Terminal Maritimo dos Socorridos foram ja objecto de analise e
brevemente sera concretizada a respectiva regulariza¢ao.”

3.2.2.3. EVENTUAL RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Do que antecede ressalta a:

1. Permissdo da utilizacdo de bens do dominio hidrico sem a emissdo dos necessarios
titulos ou emissdo irregular (Cimentos Madeira, Vagrant, Beerhouse e outros
identificadas no ponto 3.1.3), infringindo o art.° 18.° do DL n.° 468/71;

2. Fixacdo de taxas inferiores as previstas no Regulamento Tarifario sem a fundamentacéo
exigida (cfr. a al. b) do art.° 2.° da Portaria n.° 29-B/2004, de 27/02, alterada pela
Portaria n.° 96/2004, de 23/04 e al. b) do art.° 2.° da Portaria n.° 8/2006, de 30/1, com as
alteraces da Portaria n.° 67/2006, de 19/06) ou fora do ambito do art.° 24.° do DL n.°
468/71 (Varadouro e Beer House).

Donde decorre a susceptibilidade de imputacdo de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos das al. b) e d) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC aos anteriores
membros do CA da APRAM™,

Todavia, a matéria de facto apurada evidencia que as referidas infracgdes financeiras sé
poderdo ser imputadas aos responsaveis a titulo de negligéncia, sendo ainda de ponderar:

e O entendimento dos 6rgdos de governo préprio da Regido que consideram que 0
dominio hidrico integra o dominio publico regional, tendo, em consonancia, vertido
essa principio no DLR que criou a APRAM, transferindo para essa entidade a
jurisdicdo sobre algumas parcelas do Dominio Publico Maritimo (DPM);

e Que a organica da APRAM foi apreciada e votada favoravelmente na Assembleia
Legislativa Regional sem registo de qualquer incidente de legalidade;

e Que os direitos de uso privativo concedidos sobre os bens foram realizados ao abrigo
das competéncias definidas na organica;

e Que os responsaveis vinham actuando com base num Tarifario desajustado, tendo
procurado uma melhor adaptacéo a realidade com a alteracdo ocorrida em 2006 (cfr. o
ponto 3.2.4).

O que conjugado, quer com a auséncia de anterior recomendacdo do TC no sentido da
correccdo das ilegalidades determinantes das infracgdes, quer com a circunstancia de ser a
primeira vez que este Tribunal censura os respectivos autores pela sua pratica, configura um
quadro adequado a relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria, na medida em que
se mostram reunidos os pressupostos fixados pelo n.° 8, als. a) a c), do art.° 65.°, da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, com as alteracgdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

e Designadamente, o Eng.° Jodo Filipe Gongalves Marques dos Reis, a Dr.2 Maria Ligia Ferreira Correia e 0 Eng.°

Fernando Anténio Costa da Silva.
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A responsabilidade financeira reintegratéria com base no art.° 60.° da LOPTC (reposi¢do por
ndo arrecadacdo de receitas)” ndo se afigura equacionavel pois ndo existem indicios que 0s
actos tenham sido praticados com culpa grave® (art.° 60.°). Com efeito, verificou-se que o
tarifario actualmente em vigor procurou uma melhor adaptacédo a realidade, da qual resultou
um leque mais alargado de taxas e, concomitantemente, uma diminuicdo dos seus valores de
referéncia.

Na oportunidade, refira-se que a eventual responsabilidade financeira sancionatéria s6 é
possivel efectivar, nos casos em que ndo tenha decorrido o prazo de prescricdo (5 anos)
previsto na LOPTC (art.° 70.°).

3.2.3. Administragcdo do patrimonio edificado

O diploma que transformou a APRAM em sociedade an6nima de capitais publicos® integrou
no patrimoénio da nova empresa todos 0s bens e equipamentos afectos ao anterior Instituto e a
extinta Direccdo Regional dos Portos, ainda que localizados em terrenos dominiais,
desafectando-os do dominio publico da RAM.

A gestdo desses 40 titulos que a APRAM considera serem bens do seu dominio privado,
inclui 35 licencas®, 3 concessdes de exploracdo®, um contrato-promessa de arrendamento e
um memorando de entendimento (protocolo).

No entendimento dos responsaveis, de harmonia com a lei que criou a empresa, a utilizacdo
desses bens para fins privativos encontra-se fora da disciplina juridica do dominio publico
hidrico e, consequentemente, quando a APRAM cede a terceiros o uso dos espagos
disponiveis existentes nos edificios que possui, deve aplicar as regras constantes dos
respectivos Estatutos em combinagdo com o Regulamento de Exploracdo e o Regulamento
Tarifario ou, supletivamente, com o direito publico geral.

Embora discordando da classificacdo dominial dos referidos bens (cfr. o ponto seguinte) sera
sempre de abonar aos responsaveis o facto da organica da APRAM encontrar alguma
sustentacdo no Estatuto Politico-Administrativo da RAM, de ter sido apreciada e votada

™ 0O artigo 60.° da LOPTC refere que: “Nos casos de prética, autorizacdo ou sancionamento com dolo ou culpa

grave que impliqguem a ndo liquidacdo, cobranca ou entrega de receitas com viola¢do das normas legais
aplicaveis, pode o Tribunal de Contas condenar o responsavel na reposicdo das importancias néo
arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades publicas.”.

A imputagdo de qualquer responsabilidade financeira depende da demonstracdo factica da culpa do agente
(cfr,ron.°5doart’61.°eon.°3doart® 67.°da LOPTC). A culpa grave ou negligéncia grosseira € um grau
particularmente grave de negligéncia, que se traduz no incumprimento especialmente intenso dos deveres de
cuidado.

81 Cfr. o DLR n.° 19/99/M, de 1 de Julho, alterado pelo DLR n.° 25/2003/M, de 23 de Agosto, designadamente
oart 20

Designadamente, 19 licencas na zona do porto do Funchal (15 lojas na Marina, das quais 10 associadas a
restauracdo e similares, 2 ao comércio e 3 as actividades maritimo-turisticas) e 4 no porto (associadas as
antenas da Vodafone e da TMN, ao restaurante “O Molhe” e aos escritorios da Naviera Armas), 14 no Porto
do Canical (associadas a utilizacdo privativa das lojas do edificio das autoridades por 11 operadores
portuérios, pelas autoridades maritimas, pelo restaurante Porto Mar e pela ETPRAM.) e 2 na ZAL que
incidem sobre terrenos privados.

As concessdes respeitam ao estaleiro naval localizado no porto do Canigal e aos Portos de Recreio de
Machico e de Santa Cruz.
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favoravelmente na Assembleia Legislativa Regional, e de ter sido sujeita a fiscalizacdo do
Ministro da Republica, sem registo de qualquer incidente de legalidade.

3.2.3.1 MODALIDADES DE CEDENCIA DO PATRIMONIO EDIFICADO

Concedendo apenas, para efeitos de analise, que os referidos bens integram o patriménio
privativo da APRAM, verificou-se que o processo de cedéncia do patriménio edificado ndo se
encontrava regulamentado (publicitacdo, requisitos de acesso, procedimento e critérios de
seleccdo, duracdo dos direitos de exploracéo / fruicdo dos espagos, etc.).

Essa situacdo gerou tratamentos desiguais na forma de acesso e no tipo de titulacdo dos
espacos susceptiveis de utilizacao privativa:

QUADRO 5
Procedimento prévio e titulagdo da utilizagéo privativa

Concurso Atribuicéo

publico  directa Ve
Licencas 13 22 35
Concessoes (contrato de exploracao) 1 2 3
Outros 2 2
Total 14 26 40

Fonte: Relacdo dos contratos disponibilizados pela APRAM

N&o obstante a auséncia de fundamentacdo das deliberacGes conducentes a atribui¢do dos
titulos de exploracdo, percepciona-se alguma légica na sua outorga:

e No caso das licencas a abertura de concurso publico, foi utilizada sempre que se tratavam
de espacos vocacionados para uma exploracdo comercial concorrencial®, designadamente
no caso das lojas da Marina do Funchal (12) e do restaurante O Molhe, no Porto do

Funchal.
Excepcionam-se as 3 lojas da Marina do Funchal para apoio administrativo e comercial as
actividades maritimo-turisticas que foram atribuidas por ajuste directo ndo se
descortinando o fundamento subjacente dada a sua vocacdo comercial e a oferta limitada
de espacos®.

e A atribuicdo de licencas por ajuste directo (a requerimento dos interessados) ocorreu, em
regra, nas situacdes em que a APRAM néo percepcionava problemas de concorréncia:

v aos operadores portuarios® (15), por se tratarem de espacos de apoio administrativo
necessarios a entidades deslocadas do Porto do Funchal para o Porto de mercadorias

do Canigal,

8 A duraco das licencas variou entre os 7 anos, para a licenca mais antiga, que data de 1994 e os 5 anos para
as outorgadas entre 1997 e 2000. Actualmente, em virtude da eminéncia do Reordenamento do Porto do
Funchal, todas as licencas estdo a ser todas renovadas por periodos de 6 meses.

% Tém sido atribuidas licencas para a instalagdo de estruturas amoviveis (quiosques) a outros empresarios do
sector.

8  Empresas de estiva, transitarios, armadores, e de trabalho porturio.
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v a Policia maritima e a Capitania (1) por se tratarem de entidades publicas cuja
presenca no Porto é imprescindivel,

v ao restaurante Porto Mar no Porto do Canical (1), em virtude do concurso publico
desencadeado para a cedéncia da sua exploracdo ter ficado vazio. O ajuste directo
resultou da necessidade de ser garantida a disponibilizacdo daquele tipo de servicos
no Porto do Canical e de, entretanto, ter aparecido um interessado;

v aTMN e a Vodafone foram atribuidos espacos para a instalacdo de antenas no Porto
do Funchal por ajuste directo pelo facto de ndo haver limitacdes de espaco para
satisfazer outros potenciais interessados.

e A concessao do estaleiro naval, no Porto do Canical, por 10 anos, foi a Unica precedida de
concurso publico.

Os portos de recreio de Machico e de Santa Cruz foram concessionados pelo prazo de 5
anos, por ajuste directo, as respectivas Camaras Municipais, dado terem sido as Unicas
entidades a manifestar interesse na dinamizacdo daqueles espacos, 0 que suscita davidas
sobre o seu potencial para uma exploracdo econdmica sustentavel.

Acresce referir que ndo se encontrou fundamentacdo para a atribuicdo da exploracdo do
espaco na modalidade de concessdo (designadamente, por ndo ter uma componente de
investimento a amortizar) em detrimento do licenciamento, figura que se afigura mais
consentanea com a exploragdo em causa.

e O Memorando de Entendimento celebrado com a SMD define as linhas gerais da parceria
tendente ao reordenamento e requalificacdo da zona norte do Porto do Funchal® cujos
direitos dominiais sdo detidos pela APRAM. Este documento constitui um acordo
preliminar “com vista a defini¢do do enquadramento juridico da atribui¢do da execu¢do
do Empreendimento a SMD, bem como dos termos e condi¢fes do respectivo instrumento
juridico de concretizagdo”, a celebrar futuramente e do qual deverdo resultar
contrapartidas financeiras (ainda ndo definidas) paraa APRAM.

Note-se que o prazo limite para a assinatura do “instrumento juridico” definitivo de
concretizacdo da parceria ja foi ultrapassado (0 Memorando de Entendimento foi
celebrado em 25 de Janeiro de 2007 e tinha um prazo de validade de 24 meses).

e O contrato-promessa de arrendamento celebrado com a TMN titula a ocupacdo de uma
area na zona do Varadouro de Sao L&zaro, para colocacdo de um contentor e instalacdo de
uma antena de telecomunicacdes.

Desconhece-se a fundamentacdo para a atribuicdo daquele espaco naquela modalidade
visto tratar-se de uma area que integra o dominio publico e por existirem outros dois casos
semelhantes que foram regulados por licenca.

3.2.3.2. ANATUREZA PUBLICA OU PRIVATIVA DO PATRIMONIO EDIFICADO
Um dos problemas associados a gestdo deste grupo de bens prende-se com a questdo da

titularidade dos terrenos sobre quais eles estdo implantados: se sdo do dominio publico da
RAM ou do Estado.

8 Em concretizacdo do correspondente Plano Director.
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Para o efeito, a primeira ideia a reter € que os edificios, obras e equipamentos que constituem
0 patrimonio em andlise se encontram implantados sobre terrenos do dominio hidrico
(margens), sob jurisdicdo da APRAM.

Um outro aspecto fundamental é perceber qual o efeito da integracdo desses bens do dominio
publico no patrimonio da APRAM.

A) A TITULARIDADE DO DOMINIO PUBLICO

A questdo da titularidade do dominio publico é matéria envolta em controvérsia.

Do regime estabelecido no DL n.° 468/71%, ressalta que o dominio hidrico (e, por
conseguinte, o dominio publico maritimo) era considerado do dominio publico do Estado (cfr.
on.1doart.5.°%.

Em 15 de Novembro, a Lei n.° 54/2005, veio estabelecer a titularidade dos recursos hidricos®,
estipulando que o dominio publico maritimo (DPM), que compreende as aguas e 0s terrenos
referidos no art.® 3.**, pertence ao Estado (art.? 4.°) %, sendo a sua jurisdicdo assegurada, nas
Regides Autdnomas, pelos respectivos servicos regionalizados na medida em que 0 mesmo
Ihes esteja afecto (n.° 2 do art.° 28.°). A sua entrada em vigor é coincidente com a da Lei da
Agua (por sua vez, coincidente com a do DL n.° 226-A/2007).

Os 6rgdos de governo proprio da Regido (como resulta do DLR, que criou a APRAM),
sustentados no EPARAM, designadamente no seu art.® 144.°% e invocando o seu valor
reforcado e o facto de ha data da entrada em vigor do DL 481/71% ndo se por a questdo da
delimitacdo dos poderes para entidades territoriais com autonomia politico-administrativa,
consideram que o dominio hidrico® integra o patriménio da Regido — o dominio publico
regional.

% Que refere considerarem-se “do dominio piblico do Estado os leitos e margens das dguas do mar e de

quaisquer aguas navegaveis ou flutudveis, sempre que tais leitos e margens Ihe pertencam, e bem assim os
leitos e margens das daguas ndo navegaveis nem flutudveis que atravessem terrenos publicos do Estado.”.
Neste contexto, releva também o DL n.° 477/80, de 15/10 (alinea a) do art.° 4.°) que, para efeitos de
inventario do patriménio do Estado, dispde que integram o dominio publico do Estado «as &guas territoriais
com os seus leitos, as &guas maritimas interiores com os seus leitos e margens e a plataforma continental».
O dominio publico hidrico compreende o dominio pdblico maritimo, o dominio puablico lacustre e fluvial e o
dominio publico das restantes aguas (art.° 2.° da Lei n.° 54/2005).
8 Designadamente: a) As aguas costeiras e territoriais; b) As aguas interiores sujeitas a influéncia das marés,
nos rios, lagos e lagoas; c) O leito das aguas costeiras e territoriais e das aguas interiores sujeitas a influéncia
das marés; d) Os fundos marinhos contiguos da plataforma continental, abrangendo toda a zona econémica
exclusiva; e) As margens das aguas costeiras e das dguas interiores sujeitas a influéncia das marés.
Sob a epigrafe de, “Titularidade do dominio publico maritimo”, a referida norma dispde simplesmente que
“O dominio publico maritimo pertence ao Estado.”.
Aprovado pela Lei n.° 13/91 de 5 de Junho, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 12/2000, de 21 de
Junho e pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto.
O referido art.® 144.° estatui que:
“1— Os bens do dominio publico situados no arquipélago, pertencentes ao Estado, bem como ao antigo
distrito auténomo, integram o dominio publico da regido.
2 — Exceptuam-se do dominio publico regional os bens afectos a defesa nacional e a servigos publicos nédo
regionalizados néo classificados como patriménio cultural.”.
% A Lei n.° 54/2005, derrogou os Capitulos I e 11 do DL n.° 468/71.
% 0 que o DL 481/71 designava de dominio hidrico, ndo corresponde ao que a Lei n.° 54/2005 denomina agora
de dominio maritimo. O primeiro diploma, na parte que releva para o presente trabalho, incluia os leitos e
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Da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre a matéria, resulta que:

v No Acordao n.° 330/99, de 2 de Junho®, era ja perfeitamente claro (CRP — art.® 84.9)
que as aguas territoriais e os seus leitos sdo do dominio publico do Estado e que cabe
a lei (expressao entendida como significando reserva de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica) estabelecer a definicdo e o regime dos bens que integram
0 dominio publico do Estado, das regifes autbnomas e das autarquias, o que abrange
necessariamente as condicdes de utilizagéo e limites.

Relativamente as margens, embora ndo fazendo parte da matéria especificamente
apreciada, nos acoérddos analisados transparece a possibilidade daqueles terrenos
poderem integrar o dominio regional (Cfr. o Acérddo n.° 330/99, as vaérias citacdes
de eminentes jurisconsultos®);

v Com o Acotrdao n.° 131/2003, de 11 de Marco, a matéria relativa a titularidade das
margens foi objecto de apreciacdo especifica, tendo o Tribunal se pronunciado (por
unanimidade), de uma forma clara e concreta, pela sua integracao areas no dominio
publico maritimo, constituindo, por assim dizer, dominio publico necessario do
Estado.

A disciplina da Lei n.° 54/2005, mais ndo faz entdo que consagrar a jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional. Mas ha data da criacdo da empresa, como decorre do acima exposto,
a controvérsia persistia, sendo que o GR considerava os terrenos e o conjunto dos bens em
causa como integrando o dominio publico da RAM.

B) A CONSTITUICAO DE DIREITOS DE UTILIZAGAO SOBRE BENS DO DOMINIO HIDRICO

O DLR que, em 1999, constituiu a APRAM como empresa publica (e a alteracdo
correspondente), procedeu ndo apenas a delimitacdo do dominio publico da RAM a afectar a
empresa (0s terrenos que integram a area de jurisdicdo), como de premeio determinou, a
desafectacdo dominial de “fodos os equipamentos e edificios, ainda que implantados sobre
terrenos dominiais (...)".

Em consonancia com aquela disposicdo, foram atribuidas as competéncias necessarias a
pratica de todos os actos e operagdes relacionados com a administragdo desses bens
patrimoniais (ndo dominiais), possibilitando-se ao CA a utilizacdo tanto de formas publicas
como de natureza privada® na constituicdo de direitos de utilizagéo.

De acordo com este enquadramento, a APRAM fez uso das figuras do direito administrativo
geral, a concesséo e a licenga, tendo, no ambito do direito privado, celebrado um contrato-
promessa de arrendamento.

margens, a que correspondem respectivamente os terrenos submersos e emersos, contiguos a orla costeira até
uma faixa da linha que limita o leito das aguas, com a largura de 50 m, no territério continental, ou até atingir
uma estrada regional ou municipal, nas Regides Auténomas.
O segundo é mais extenso, para além dos terrenos (leitos e fundos marinhos) compreende as proprias aguas,
costeiras e territoriais.

% Ver igualmente 0 Ac6rdéo n.° 280/90, de 23 de Outubro.

" De obras de Rui Medeiros e Jorge Pereira, de Alvaro Monjardino e de Eduardo Paz Ferreira.

% Respectivamente, as al. m) e q) do art.° 10.° dos Estatutos da APRAM.
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Contudo, esta forma de actuacdo, ndo esta conforme ao regime aplicavel porque, pertencendo
0 terreno ao dominio publico hidrico, o que sobre ele for edificado tera necessariamente que
obedecer as condicdes de utilizacdo e limites definidas no seu regime.

Assim, os requisitos e restricdes inerentes & natureza dominial do terreno transmitem-se
naturalmente ao uso a ser dado ao edificio e, consequentemente, a utilizacdo do edificio deve
obedecer a s6 um regime juridico — o do uso privativo dos terrenos do dominio hidrico.

Esta €, alias, a posicdo defendida pelo Prof. Freitas do Amaral, in Comentarios a Lei dos
Terrenos do Dominio Publico Hidrico®, na interpretacdo dada ao art.° 25.° do DL n.° 468/71,
onde afirma julgar ser “(...) impossivel dissociar da titulacéo da licenca a propriedade sobre
as obras e instalagbes existentes no dominio publico. E que o uso destas Gltimas n&o é
diferente do uso do dominio e tanto o poder de utilizar as construcdes e a aparelhagem nelas
montadas decorrem da licenga de uso privativo.”

Veja-se ainda, na mesma linha, na obra referida, o comentario inserto na Nota 106, a
proposito da possibilidade da existéncia de hipotecas de obras ou edificios construidos em
terrenos dominiais que refere que “Essas obras ou edificios estdo sujeitas ao regime de uso
privativo no dominio publico, por licenca ou concessao (...)" .

C) CONCLUSAO

Em face do que antecede conclui-se que:

e a titularidade das margens das &guas territoriais limitrofes da RAM integram o
dominio publico necessario do Estado, embora os 6rgaos de governo préprio da RAM
considerem que essa parcela integra o seu dominio publico;

e a0 contrario do que tem acontecido na APRAM, a cedéncia do uso dos edificios e
equipamentos implantados sobre o dominio hidrico estd sujeita ao regime juridico
especial de utilizagdo do dominio publico, actualmente enquadrado pela Lei da Agua e
correspondentes normas complementares.

3.2.4. O Tarifario

Da andlise que antecede fica evidenciado um elevado grau de discricionariedade na aplicacdo
do tarifario, sem que houvesse da parte do CA a preocupacdo de documentar o
enquadramento e a fundamentacdo dessas decisdes. De facto, tanto nas licencas como nas
concessOes analisadas'®, as taxas de uso foram todas definidas com desconto face aos valores
do tarifario quando, tratando-se de utiliza¢cbes do dominio publico hidrico, sujeitas ao regime
do DL n.° 468/71, essas deducdes ou isengdes estavam legalmente vedadas.

Dos titulos analisados, os dois Unicos casos que poderiam eventualmente ser reconduzidos ao
regime de excepcdo'® eram os do Baldo Panoramico e do Varadouro de S. Lézaro. De

% Obra publicada pela Coimbra Editora, Lda., 1978, nota 104, da pagina 214 a 216.

199 Ccasos do Baldo Panoramico, do Restaurante Vagrant, do Varadouro de S&o Lézaro, do Restaurante Beer
House e dos Terminais Maritimos da CLCM e da EEM.

191 Nos termos do art.° 24.° do DL n.° 468/71, s6 se admite a fixacdo de taxas inferiores ao montante tabelado
quando se trate da atribuicdo de licencas a pessoa colectiva de direito publico ou a particular para fins de
beneficéncia ou semelhantes.
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qualquer forma, a aplicacdo desse regime ndo poderia se efectuada de forma directa carecendo
sempre de adequada sustentacdo e fundamentacgéo, o que ndo aconteceu em ambos 0s casos.

Questionados sobre os critérios utilizados na fixacdo das taxas, 0s actuais responsaveis da
APRAM informaram que:

e até 1999, o tarifario estabelecia um valor minimo e um méximo, dependendo a
determinacéo da taxa, para cada caso, da localizacdo e natureza das exploracdes.

e a partir daquela data, passaram a ser aplicadas as taxas de ocupagdo previstas no
tarifario.

No entanto, as verificaces efectuadas revelam que a pratica anterior a 1999 ainda se mantém
pois nenhuma das taxas fixadas mais recentemente (emissdo ou renovacgdo) é igual a prevista
no regulamento tarifario. Os descontos aplicados para os restaurantes Vagrant (Junho de
2002) e Beer House (Setembro de 2004) foram da ordem dos 81% e 66%, respectivamente, e
para os Terminais da CLCM (Janeiro de 2005) e da EEM (Agosto de 2006), de 88% e 69%.

O procedimento de fixacdo de reducgdes nas taxas de uso fora do &mbito do art.° 24.° do DL n.°
468/71, e sem indicacdo dos fundamentos da decisdo como exige a al. b) do art.° 2.° da
Portaria n.° 8/2006, de 30 de Janeiro'®, para além de ndo acautelar os principios da igualdade
e da proporcionalidade (art.° 5.° do CPA), é susceptivel de fazer incorrer os responsaveis em
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. d) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

O tarifario actualmente em vigor (revisto em 2006) procurou uma melhor adaptagdo a
realidade'®, da qual resultou um leque mais alargado de taxas e, concomitantemente, uma
diminuicdo dos seus valores de referéncia (inversamente proporcional a dimensao das areas).

A revisdo tarifaria embora tivesse permitido, em regra, atenuar o diferencial entre as taxas
praticadas e os valores do tarifario, ndo o eliminou (mantém-se oscila¢cbes na ordem dos
25%). Ndo obstante, persistem situacfes com amplitudes de variagdo bem mais acentuadas,
como sdo os casos dos terminais maritimos e do restaurante Beer House, com 61% e 55%,
respectivamente.

A finalizar importa referir que:

e a persisténcia de desajustes entre as taxas estabelecidas no tarifario e as
correspondentes aplicacdes indicia a necessidade de intervencdo do CA no sentido de
fundamentar e harmonizar a aplicacéo das taxas em vigor;

e as novas premissas em matéria de taxas de recursos hidricos introduzida pela Lei da
Agua, densificadas no novo regime econémico-financeiro dos recursos hidricos,
aprovado pelo DL n.° 97/2008, de 11 de Junho, determinam a necessidade da APRAM
promover a aprovacdo de um novo Regulamento Tarifario.

102 Esta Portaria que aprovou o Regulamento Tarifario da APRAM confere ao CA a capacidade para deliberar
sobre “ReducBes e isencdes de pregos e taxas (...), desde que devidamente fundamentados”. No mesmo
sentido ver a al. b) do art.° 2.° da Portaria n.° 29-B/2004, de 27/02, alterada pela Portaria n.° 96/2004, de
23/04.

103 A diferenciacdo das taxas por usos (préviamente existente) foram acrescentados coeficientes por zonas e uma
diferenciacdo de precos unitarios por areas a utilizar.
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No ambito do contraditorio, o Presidente do CA afirma ter procurado “proceder a uma
melhor adequacdo do Regulamento de Tarifario as circunstancias concretas de cada
utilizagdo, tendo ja submetido a apreciagdo da tutela uma proposta de Regulamento (...) para
entrar em vigor em 2010.”

3.2.5. Operagdo portudria de servigo publico

O regime juridico da operacdo portudria (prestacdo do servico publico de movimentacao de
cargas em areas portudarias) consta do DL n.° 298/93, de 28 de Agosto'®, adaptado a RAM
pelo DLR n.° 18/94/M, de 8 de Setembro.

Como elementos principais do regime, sdo de destacar 0s seguintes aspectos:

e O acesso e 0 exercicio da actividade de movimentacdo de cargas de servigo publico,
encontra-se limitado as empresas de estiva'®, cujo licenciamento, da competéncia da
autoridade portudria, esta dependente do preenchimento de um conjunto de requisitos,
gerais'® e especiais'”, e é submetido ao procedimento definido na lei.

e A prestacdo de servico deve ser atribuida, pelas autoridades portuérias, em regra, por
concessao (do direito de exploracdo comercial) de servigco publico'®, as empresas de
estiva. Admite-se, todavia, 0 recurso ao licenciamento® por razdo de interesse
estratégico para a economia nacional, reconhecida por resolucdo do Conselho de
Ministros ou, quando comprovadamente, depois de consulta prévia as empresas de
estiva, se verificar a possibilidade de o concurso ficar deserto.

e As empresas de operacdo portuaria existentes a data da publicacdo do diploma (cfr. o
regime de transitorio regulado pelo art.° 35.°) foram consideradas licenciadas desde
gue comprovassem satisfazer os requisitos elencados no diploma.

O JUnico titulo actualmente existente relacionado com a prestacdo de servicos de
movimentacdo de cargas em areas portuarias pertence a empresa “OPM — Sociedade de
Operacdes Portuarias da Madeira” (OPM)'° que exerce a respectiva actividade, nos portos
do Canical e do Porto Santo, ao abrigo da licenca outorgada em 18 de Margo de 1991, pela
extinta Direc¢do Regional dos Portos.

Com efeito o dispositivo transitério (ver art.° 35.°) do regime instituido pelo DL n.° 298/93,
fazia depender a continuidade, ao abrigo do titulo emitido anteriormente, da prestacdo de
servigos e o licenciamento como empresa de estiva, da conformacdo e comprovagdo dos
requisitos fixados naquele diploma.

104" Alterado pelo DL n.° 65/95, de 7/04 e pelo DL n.° 324/94, de 30/12.

1% Empresas constituidas sob a forma de sociedades comerciais, devendo o seu objecto social compreender o
exercicio da actividade de movimentagao nos portos.

Idoneidade econémico-financeira, seguro obrigatorio e prestacdo de caugéo.

Capacidade técnica, recursos humanos qualificados, meios e equipamentos adequados e capital social
minimo.

Mediante contrato administrativo precedido de concurso, ao qual se aplica, com as devidas adaptagdes, 0
regime dos concursos das empreitadas de obras publicas (cfr. os art.%s 26.° e 27.° do DL n.° 298/93 e 0 DL n.°
324/94, de 30/12, que aprovou as bases gerais de concessao do servico publico).

Em circunstancias excepcionais, é permitido o exercicio da actividade pela prépria autoridade portuéria.

A OPM foi constituida em 1988 e tem por objecto “a execugdo na drea do porto do Funchal e respectivo
«hinterlandy de operagdes portuarias”.
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De acordo com os dados recolhidos no processo, a OPM apresentou o0s documentos
comprovativos do cumprimento dos dois Unicos requisitos exigidos para a emissao da licenca
proviséria*!, mais concretamente, a comprovacao da realizacdo do capital social e o seguro
obrigatorio, nos prazos e termos definidos na lei**%.

Actualmente, a empresa opera ao abrigo de uma figura equiparavel a da licenga provisoria
(reflectida no titulo que ja detinha), até que a regulamentacdo prevista no art.’ 13.° seja
concretizada (por forga da leitura conjugada dos art.°s 13.°e 16.°).

N&o obstante a licenca tenha sido emitida para o exercicio da actividade de “Operador
Portuario Geral do Porto do Funchal e do Porto do Porto Santo” (0 porto do Canical s6 mais
recentemente entrou em operacao), considera a APRAM que o licenciamento se estende ao
novo porto do Canical, por ndo haver distingdo administrativa entre esse porto e o do Funchal,
0 que se afigura ser um argumento atendivel.

Até terem sido criadas as condicOes para a emissao da licenca definitiva, a taxa prevista no
art.’ 20.° devida “Pela emissdo ou renovacdo da licenca de actividade de empresa de
estiva”, no entendimento da APRAM, n&o deve ser cobrada como decorre da lei, contudo, a
OPM néo deixa de estar a exercer a sua actividade, desde 1993, com base numa licenca que
face ao quadro legal, acima descrito, se mantém véalida. Por outro lado, no contexto acima
apresentado, e atendendo em especial aos anos ja passados, € plausivel concluir que, os
requisitos exigidos pelo DL n.° 298/93, de 28 de Agosto, foram tidos como suficientes por
guem deveria proceder a sua regulamentacéo.

N&o obstante ndo estar a ser cobrada a taxa pela licenca, a APRAM cobra as taxas de
exploracdo da actividade (matéria que ndo estava no objecto das matérias a auditar).

O regime de licenciamento da actividade de movimentacdo de cargas é uma forma admitida
no DL n.° 298/93, de 28 de Agosto (cfr. 0 n.° 3 do art.® 3.9), adaptado a Regido Auténoma da
Madeira pelo DLR n.° 18/94/M, de 8 de Setembro), desde que sejam observados
determinados requisitos, sendo um deles o reconhecimento do interesse estratégico para a
economia regional.

Na Resolucdo n.° 509/2008, de 28 de Maio, o Governo Regional reconheceu, embora
tardiamente, o interesse estratégico para a economia regional na aplicacdo do regime de
licenciamento (cfr. a al. b) do art.° 3.° do DL n.° 298/93), tratando-se, pois, de uma op¢édo do
Governo Regional, que a APRAM se limita a executar.

111 preyistos no art.? 2 do DL n.° 65/95. Todos 0s outros requisitos, dos quais depende a emissdo da licenca
definitiva, estdo dependentes de densificacdo regulamentar (art.° 13.°, n.1, por remissdo do art.° 35.°, na
redaccdo introduzida pelo DL n.° 65/95), até hoje ndo concretizada.

120 seguro esteve a aguardar a publicago da apélice uniforme pelo Instituto de Seguros de Portugal.
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio'? o total dos emolumentos devidos pela
APRAM, relativos a presente auditoria ¢ de € 17.164,00, conforme os célculos apresentados
no Anexo Il1.

'3 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, rectificado pela Declaragéo
de Rectificacdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de
Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.%s 78.°, n.° 2, al. a); 105.°, n.° 1 e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente Relatorio e as recomendacdes nele formuladas;

b) Remeter um exemplar do presente Relatdrio:
- A Sua Exceléncia a Secretaria Regional do Turismo e Transportes;
- Ao Presidente do actual Conselho de Administracdo da APRAM,;

- Aos anteriores membros do Conselho de Administracdo da APRAM ouvidos
em sede de contraditdrio.

c) Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado sobre as diligéncias efectuadas para
dar acolhimento as recomendacdes constantes do presente Relatorio, no prazo de doze
meses;

d) Fixar os emolumentos devidos pela APRAM em € 17.164,00, conforme o quadro
constante do Anexo llI;

e) Determinar a remessa de um exemplar deste Relatério ao Excelentissimo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos do art.° 29.°, n.° 4 e 54.°, n.°
4, aplicavel por forca do disposto no art. 55.°, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

f) Mandar divulgar o presente Relatério na Intranet e no site do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis;

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 12 de Janeiro de 2010.

O Juiz Conselheiro,

=2 —

(Alberto Fernandes Bras)

O Juiz Conselheiro,
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A Assessora,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

AL

(Alberto Miguel Faria Pestana)

Fui presente,

(Orlando de Andrade Ventura
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Anhexos
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ANEXO | - Relacdo dos direitos de utilizacdao existentes em 2008

Direito Publico

_8 Especial
o ) . 2o |38 9 IS .
3 Designacgéo EL|log| c ) Observacdes:
) Ec |3 = | O
pt o= |0 LT <
) ol 8— g =
<L
Titulacao
. . Instalacdo amovivel de apoio a
1 | Quiosque - Nau Santa Maria L actividade maritimo-turistica
2 Nau Santa Maria - Operagéo do L Espago para estacionamento e
navio operacao, junto a rampa RO-RO
3 | Escritério Naviera Armas L | Uso privativo de instalactes fixas
4 |Repsol c Instalagap (_1e Ponto de Venda de
combustiveis
© Subinstalagdo para armazenagem
fcp 5 |Repsol c de derivados do petréleo
Exploracdo de dois espagos no
> -
L 6 | O Molne - Restaurante L Forte da Nossa Sr.2 da Conceicéo
-8 v Memorando de entendimento P Requalificacdo urbanistica da zona
] APRAM/SMD norte do Porto do Funchal
o Antena TMN - Forte de Nossa Sr.2 Ocupagaq de uma s_ala e fzjchada
o 8 s L |do prédio para instalagdo de
da Conceigéo ~
Estacao Base
Antena Vodafone - Forte de Nossa Ocupacdo de éarea no mesmo
9 a o L e
Sr.2 da Conceicéo edificio
10 | Antena TMN - Varadouro A Ocupa_(;a_lo~ de area em edificio de
uma Divisdo de Servigos
11 | varadouro S3o Lazaro L Uso privativo de éarea coberta e
descoberta
. Instalacdo amovivel de apoio a
12 | Quiosque Albatroz L actividade maritimo-turistica
13 | Quiosque Flutuacéo L Idem
14 | Quiosque Gavido L Idem
15 | Quiosque Horizonte Atlantico L Idem
16 | Quiosque M. Gavina L Idem
g 17 qusque Madeira Big Game L
%} Fishing Idem
L% 18 | Quiosque Nautisantos L Idem
o | 19 |Quiosque Nau Santa Maria L Idem
g 20 | Beer House - Restaurante A Exploracéo
.S | 21 | Marina do Funchal C
m ~
s 22 | Repsol c Instalagap (_Jle Ponto de Venda de
combustiveis
23 |Lojan.1e 2 - Marina Terrace L | Exploracdo de Restaurante/Bar
24 | Lojan.° 3 - Imerséo L | Venda de aprestos maritimos
25 | Lojan.° 4 - Solar da Santola L | Exploracéo de Restaurante/Bar
26 |Lojan.°5 - O Santinho L | Exploracéo de Restaurante/Bar
27 |Lojan.°6 - O Dentinho L | Exploracdo de Snack-Bar
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Direito Publico
_5 Especial
o ) ~ Lo|38| 9 IS .
3 Designacéao ELlog| c o} Observacoes:
o Es |8 | = ]
= |o ¥ [3°]
: 8T8 =
<
Titulac&o
28 |Lojan.°7 - Pizzaria Xaramba L | Exploracdo Snack-Bar/Restaurante
29 | Lojan.° 8 - Gelataria Xaramba L | Exploracéo de Frutaria/Gelataria
30 |Lojan.°9 - Tretas L | Exploracdo de Wine Bar e Petiscos
31 | Lojan.° 10 - Doucover L | Exploracdo de Restaurante
32 | Lojan.° 11 - Mar Azul L | Exploracdo de Restaurante
33 |Lojan.° 15 - Turimar L | Actividade maritimo-turistica
. Comércio a retalho de géneros
o -
34 | Lojan.° 16 - Apolo Mar L alimenticios
35 | Lojan.° 17 - Costa do Sol L |Apoio a excursdes maritimo-
turisticas
36 | Lojan.o 18 - Turipescas L InformagGes turisticas e pesca
desportiva
37 | Lojan.° 20 - O Barrilinho L | Exploracdo Snack-Bar/Restaurante
. . Espago para exploracdo do baléo,
38 | Baldo turistico L bar e outras estruturas
39 Quiosque da CMF no Cais do L
Funchal Instalacdo amovivel
5 40 | Mupis L Espacos para exploracdo de 8
s estruturas
@© | 41 | Carrinha-Bar L Venda snacks
g, 42 | Roulote L Venda snack
L | 43 |vagrant L Restauraco
Demolicdo de prédio e
reconstrucdo de edificio de 2 pisos
44 | Vespas ¢ e exploracdo de Discoteca e Bar
no rés-do-chdo
45 |cLem c Terminal ,Ma.rltlmo de
Combustiveis
46 | OPM - Estiva L Movimentacdo de cargas
47 | Estaleiro naval C | Reparacéo naval
48 | ETPRAM L Espago' em edificio para instalagédo
de escritorio
49 | Quiosque - OPM L Instalagées amoviveis
= 50 | OPM - Oficina provisoéria
o =
2 51 |Repsol c Instalagap o_Ie Ponto de Venda de
8 combustiveis
S 52 | Lojas n.°1e 2 - OPM L Espago_ em edificio para instalacdo
= e escritério
e 53 |Loja n.° 3 - Bitrans transitario L Idem
E 54 |Lojan.°4 - Transinsular L Idem
55 Lojan.°5 - Empresa de L Idem
Navegacdo Madeirense
56 Loja n.6 - PORTMAR - Agéncia de L Idem
Navegacédo
Lojan.° 7 - ETE - Logistica (Ex-ATI Idem
57 L
- Arnaut)
58 |Lojan.° 8 - Cargonave L Idem
59 |Lojan.°9 - Freitas & Caires L Idem

44



Tribunal de Contas

Direito Publico
3 Especial
g @
o _ . Lol|l38 9| B .
3 Designacéo ELllowg| c 3] Observacdes:
o Es|83| = | O
— = o]
9] (@] T O =
3 at|ge| =
<
Titulacdo
60 |Lojan.°10 - Aguiar & Silva L Idem
61 |Lojan.°11 - Transfundoa L Idem
62 |Lojan.° 12 - Transarquipélago L Idem
Capitania e Policia Maritima - Loja Idem
63 F L
64 | Restaurante Porto Mar L | Restauracdo
- 65 | Cimentos Madeira L Entreposto cimenteiro
c Instalacdo de Ponto de Venda de
8 66 |Galp c combustiveis
= 67 | Pato Bravo C Restauracdo
E 68 | Quiosque - Moinho Rent-a-car L InstalacBes amoviveis
o 69 | Marina do P. Santo - Exploragéo C
= Infra-estrutura de apoio a
8 70 | Temrapleno C actividade ndutica
0? 71 Aluguer de um pértico Travel lift e
empilhadora Equipamentos
72 | Porto de Recreio de Machico C
§ 73 | Porto de Recreio de Santa Cruz C
= 74 Zona de Apoio Logistico (ZAL) - L
I= Bitrans
S -5 | Zona de Apoio Logistico (ZAL) - L
a Cargonave
= 76 | Cimentos Madeira - Socorridos C Terminal Maritimo - .
© Armazenamento e posterior venda
9 Terminal Maritimo de
= 77 | EEM — Socorridos C Combustiveis — para consumo
-8 proprio
§ 78 | Galp — Camara de Lobos C lcr;)srﬁ:ﬁgxedise Ponto de Venda de
< 79 | Repsol - Cais de Camara de Lobos | C L%sr;iiiizee?: Ponto de Venda de

Nota: L: Licencga; C: concessdo.
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Anexo Il - Alegacoes
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209 ENT.CORR. 02857

PORTOS DA MADEIRA

=T Exm.® Senhor

R Juiz Conselheiro da
% .y Secgdo Regional da Madeira do

- Tribunal de Contas
2 - Pal4cio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9004 — 554 Funchal

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Regiao Autonosd da

Sa DD
UAT IlI
Proc. n.° 5/09- Aud/FS-UAT IIl

“Auditoria 3 APRAM-Administra¢io dos Portos da Regiio Autonoma da
Madeira, S.A”

Apods analise do relato da auditoria acima indicada a APRAM-Administragdo dos

Portos da Regidio Auténoma da Madeira, S.A vem alegar o seguinte:

Q Utilizagdes nao tituladas (Ponto 3.1.3):

» Algumas destas utilizagdes (designadamente a Associagdo Nautica da Madeira, o
Centro de Treino Mar, o Clube Naval do Funchal, a Associag@o Regional de Vela e
a Heliatlantis) irdo deixar de existir no inicio do préximo ano, em razéo das obras
de reordenamento do Porto do Funchal actualmente em curso, pelo que esta
Administragio entendeu ser extemporinea a alteragdo da situagdo vigente.
Contudo, refira-se que ja foram oficiadas todas estas entidades para procederem a

desocupag@o das areas ocupadas.

» No que diz respeito as utilizagdes das Direc¢des Regionais de Pesca e Veterinaria e

do Ambiente, ja est4 em fase de conclusdo o processo relativo a sua regularizag@o.

> Todos os restantes casos referenciados serdo objecto de anélise e, caso se revele
necessario, serio implementadas as acgdes tendentes a respectiva regularizagio

futura.

g APRAM - ADMINISTRACAO DOS PORTOS DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, S.A.
? CONTRIBUINTE N°. 511137753 = MATRIC. CONS. REG. COM. FUNCHAL N°. 7373
AVENIDA SA CARNEIRO, 3, 4 e 5 » 9000-017 FUNCHAL » PORTUGAL
TEL: 351 - 291 - 20 86 00 = FAX: 351 -291-22 01 96
portosdamadeira®apram.pt * www.apram.pt ~
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QO Licengas (Ponto 3.2.2.1):

» Varadouro de Sdo Lazaro: a Licenga em aprego, atribuida a Associagdo
MarinaFunchal, resultou da desafectagdo desta area do Contrato de Concessdo
atribuido a referida Associagdo, uma vez que essa mesma area teria que ser
totalmente desocupada num curto espago de tempo em razdo das obras previstas de
reordenamento do Porto do Funchal. Esta ocupagio termina no préximo dia 31 de

Dezembro de 2009.

> Quanto as restantes Licengas (Baldo Panorimico, Restaurante Vagrant e
Restaurante Beer House) as mesmas tém sido objecto de analise por forma a ser

encontrada a melhor solug#o para a respectiva regularizagdo.
Q Concessoes (Ponto 3.2.2.2):

» As concessdes da CLCM e do Terminal Maritimo dos Socorridos foram ja

objecto de analise e brevemente sera concretizada a respectiva regularizagio.
Q O Tarifdrio (Ponto 3.2.4):

» De referir que este Conselho de Administragdo procurou proceder a uma melhor
adequagio do Regulamento de Tarifario as circunstancias concretas de cada
utilizac@o, tendo ja submetido a apreciagdo da tutela uma proposta de Regulamento
de Tarifas e Regulamento de Exploragio dos Terminais Portuarios da Madeira para

entrar em vigor no ano de 2010.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do lho de Administragio,

runo Guilherme enta de Freitas)

APRAM - ADMINISTRACAO DOS PORTOS DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, S.A.
CONTRIBUINTE N°. 511137753 = MATRIC. CONS. REG. COM. FUNCHAL N°. 7373
AVENIDA SA CARNEIRO, 3, 4 e 5 » 9004-518 FUNCHAL = PORTUGAL
TEL: 351 - 291 - 20 86 00 = FAX: 351 - 291 -22 01 96
portosdamadeira@apram.pt * www.apram.pt
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Anexo Ill - Nota de emolumentos e oufros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)*

AccAo: Auditoria 8 APRAM — Administracdo dos Portos da RAM, SA
ENTIDADE FISCALIZADA: APRAM
SUJEITO PASSIVO: APRAM
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.9) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO -
. 1,0 0,00 €
REGIONAL/CENTRAL:
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
CusTO
0 0
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) STANDARD
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACGCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 359,97 €
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 299 26.398,71€
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS
PROCESSOS (n.° 6 do art.° 9.°e n.° 2 do art.? 10.9): 5XVR (b) 1.716,40€
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2% Seccdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 26.398,71€
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30
de trabalho.
LIMITES MAX1IMO (50XVR) 17.164,00 €
b) Cfr. a Resolugéo n.° 3/2001 — 22 Seccdo do TC. Clarifica a
determinacéo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b) MiNIMo (5XVR) 1.716,40 €
art. 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100
da escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungéo EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17.164.00 €
publica em vigor & data da deliberagdo do TC geradora da ’ B
obrigacdo emolumentar. O referido indice encontra-se —
actualmente fixado em € 343,28 pelo n.° 2.° da Portaria n.° OUTROS ENCARGOS (N.3 DO ART.0 10.9) _
1553-C/2008, de 31 de Dezembro.
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 17.164,00 €

! Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96,
de 29 de Junho, e na nova redacgao introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000,

de 4 de Abril.
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