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1. SUMARIO

1.1. Consideracdes prévias

O presente relatorio integra os resultados da Auditoria aos contratos de sub-rogacdo de créditos
celebrados pela RAM, efectuada junto da Secretaria Regional do Plano e Finangas, no periodo
compreendido entre 26 e 27 de Agosto de 2009, em conformidade com o despacho do Exmo. Juiz
Conselheiro da SRMTC, de 25 de Junho de 2009, que determinou a sua inclusdo no Programa Anual
de Fiscalizacdo desta Sec¢do Regional, de modo a ser dada concretizagcdo ao previsto acerca desta
matéria nas conclusdes do Parecer sobre a Conta da RAM de 2007.

Com a realizagdo desta auditoria, pretendeu-se que os respectivos resultados contribuissem para a
elaboracgdo do Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM relativa a 2008, no dominio da divida.

1.2. Observacdes

Tendo por base os resultados desta accao de fiscalizacdo, apresentam-se as seguintes observacées, que
procuram sintetizar os principais aspectos da matéria exposta ao longo do presente documento:

1. Em 2006, a Regido Autonoma da Madeira contratou com o Banco Espirito Santo de Investimento,
S.A. (BESI) duas operacdes de sub-rogagéo de créditos, uma relativa a processos de expropriagdes,
no montante maximo de 75 milhGes de euros, e outra as concessdes de infra-estruturas rodovidrias,
no valor maximo de 260 milhdes de euros, a que foi associada, ab initio e em ambos 0s casos, uma
operagdo de swap de taxa de juro (cfr. o ponto 3.1.);

2. Os custos com a montagem daquelas operac¢Oes ascendiam, no final de 2008, a 925 mil euros (cfr. o
ponto 3.2.2.);

3. Diferentemente do que sucedeu com a operacdo de sub-rogacdo de créditos respeitante aos
processos de expropriacdes que ndo teve execucdo, o valor dos créditos das concessionarias de
estradas sub-rogados ao BESI até 31 de Dezembro de 2008 totalizou cerca de 112 milhdes de
euros, perfazendo o montante dos juros pagos naquele ano 5,4 milhdes de euros (cfr. os pontos 3.1.,
3.2.1.,3.2.2,33.2.¢3.34);

4. Os encargos correspondentes aos créditos sub-rogados ao BESI deixaram de ter expressao nas
Contas da RAM e nas correlativas listagens de encargos assumidos e ndo pagos de 2007 e de 2008,
apesar da Regido ter continuado devedora daquelas importancias, o que prejudicou a clareza e a
exactiddo da prestacdo de contas daqueles anos.

Sem embargo, aqueles encargos foram inscritos no Mapa XVII — Responsabilidades contratuais
plurianuais, anexo ao Or¢camento da RAM para 2009 (cfr. o ponto 3.3.5);

5. A associacdo da sub-rogacdo de créditos a operacdo de swap implicou a alteracdo da natureza e das
condicdes da divida inicial, consubstanciando globalmente uma operacdo de financiamento que
permitiu & RAM obter liquidez imediata para se desobrigar perante as concessionérias e projectar
no tempo o cumprimento das obrigacdes transferidas para o BESI (cfr. os pontos 3.3.6. € 3.3.7.);

6. A operacdo de financiamento em andlise ndo se enquadra nas finalidades previstas e admitidas no
regime de recurso ao crédito pelas Regides Autdnomas, concretamente no art.° 28.° da LFRA, e no
art. 23.5,n.° 2, da anterior Lei n.° 13/98, concluindo-se que a mesma esta ferida de ilegalidade, por
violacdo directa daquelas normas (cfr. o ponto 3.3.6.).

Exarado na Informag&o n.° 20/09 — UAT Il, da mesma data.
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1.3. Responsabilidade financeira

Os factos anteriormente descritos e sintetizados no n.° 6 do ponto 1.2. sdo susceptiveis de tipificar
eventuais ilicitos geradores de responsabilidade financeira sancionatdria, resultantes da utilizacdo de
financiamento pablico em finalidade diversa da legalmente prevista [cfr. o art.° 65.°, n.° 1, al. b), e f)
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto].

Contudo, na situagdo em aprec¢o, a matéria de facto apurada fornece um quadro adequado a relevagdo
da responsabilidade financeira sancionatoria, por se encontrarem preenchidos os requisitos enunciados
nas alineas a) a ¢) do n.° 8 do art.? 65.°, da Lei n.° 98/97, com as altera¢des introduzidas pelo art.° 1.°
da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo artigo Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

1.4. Recomendacdes

Face as observacdes que antecedem, o Tribunal de Contas recomenda a Secretaria Regional do Plano e
Financas, na qualidade de 6rgéo responsavel pela coordenacdo das operagdes relativas & emisséo e
gestdo da divida publica regional, que na preparacao de futuras operacGes de financiamento, qualquer
gue seja a sua forma:

1. Providencie pelo estrito cumprimento do regime legal do recurso ao crédito aplicavel a Regido,
com destaque para a regulacdo emergente do art.° 28.° da Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de
Fevereiro, que define as condi¢des especificas de contraccdo de divida fundada;

2. A Conta da Regido deve ser acompanhada de toda a informacéo relevante para a respectiva analise
economico-financeira, em observancia aos principios que devem presidir & apresentacdo deste
documento, constantes do n.° 1 do art.° 26.° da LEORAM, nomeadamente no que se refere a
renegociacao de encargos assumidos e nao pagos.
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2. INTRODUGAO

2.1. Fundamento, ambito e objectivos

Por despacho do Exmo. Juiz Conselheiro da SRMTC, emitido em 25 de Junho de 2009, foi incluida no
Programa Anual de Fiscalizagdo da SRMTC para o ano de 2009 a auditoria orientada denominada
Auditoria aos contratos de sub-rogac¢ao de créditos celebrados pela RAM.

A auditoria enquadra-se nas Linhas de Orientacdo Estratégica previamente definidas pelo Tribunal de
Contas no seu Plano de Accdo para o triénio 2008-2010 e com a sua realizacdo pretendeu-se
acompanhar a execugdo do Orgamento da RAM sob a vertente do controlo de dominios com impacto
no défice publico, estabelecendo-se, como principais objectivos, a analise da legalidade, regularidade e
correc¢do financeira das operagdes inerentes aos contratos de sub-rogacdo de créditos celebrados pela
Regido, face ao enquadramento normativo vigente.

2.2. Metodologia

A metodologia adoptada na realizacdo da presente accdo englobou trés fases distintas - planeamento,
execucdo e avaliacdo dos resultados -, tendo-se seguido, para o seu desenvolvimento, os métodos e
procedimentos definidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos®.

A) Fase de Planeamento

v Recolha de elementos e informacdes disponiveis na SRMTC;
v Solicitagdo de elementos e analise dos respectivos contetdos informativos;
v Estudo da legislacdo pertinente e dos normativos e orientacdes aplicaveis;
v' Elaboragéo do Plano Global e do Programa de Auditoria’, onde sg;
= Definiram e aprovaram, entre outros elementos, os procedimentos de auditoria a
adoptar e as acc0es a realizar;
= Determinou o universo a analisar.

B) Fase de Execucéo

v' Apresentacdo da equipa de auditoria aos responsaveis da SRPF/DRF, informando-os do
ambito e do objectivo da accéo de fiscalizacéo;

v Realizacdo de reunides com responsaveis dos servicos intervenientes;

v"Analise dos documentos integrantes do processo respeitante as sub-rogacGes de créditos
promovidas pela RAM,;

v Andlise dos procedimentos subjacentes a concretizacdo das referidas sub-rogacoes de créditos
e dos demais actos e mecanismos a elas associados;

v Recolha de evidéncias de auditoria.

Aprovado pelo Plenario Geral do TC, em sessédo de 17/12/2008, através da Resolugdo n.° 05/08-PG.

Aprovado por deliberagdo do Plenario da 2.2 Seccdo do TC, de 28/01/1999, e adoptado pela SRMTC através do Despacho
Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15/11/2001.

Aprovado pelo Exmo. Juiz Conselheiro desta Seccéo Regional, através de Despacho de 10/08/2009, aposto na Informagéo
n.° 29/2009 — UAT II.
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C) Avaliagéo dos resultados

v Tratamento da informacdo recolhida, com vista a elaboracdo do relatério de auditoria.

2.3. Entidade(s) Auditada(s)

Os trabalhos da presente accdo incidiram sobre a Secretaria Regional do Plano e Financas (SRPF),
uma vez que, nos termos da al. a) do art.° 2.° da respectiva organica, aprovada pelo DRR n.° 2/2008/M,
de 15 de Fevereiro®, constituem atribuicdes deste departamento “definir e controlar a execugdo da
politica financeira da Regido Autonoma da Madeira (...)".

Na perspectiva da estrutura geral da Secretaria, 0 Servigo directamente visado por esta acgdo foi a
Direccdo Regional de Finangas® (DRF), cuja missdo consiste nomeadamente em “executar a politica
regional no sector das finangas e controlar as ac¢fes necessarias ao dominio da actividade financeira
da Regido Auténoma da Madeira™’, cabendo-lhe, em particular, “/c]ontribuir para a defini¢do e
controlo da politica financeira regional, estudando e propondo as medidas necessarias a sua
execucdo” € “[c]oordenar as operagdes relativas a emissdo e gestdo da divida publica regional
directa’®.

A presente accdo abrangeu ainda a accdo da Direccdo Regional de Orcamento e Contabilidade
(DROC), face as competéncias detidas por este Servigo da SRFP, mormente ao nivel da andlise,
acompanhamento e controlo da execucdo orgamental, da centralizacdo e coordenagéo da escrituragao e
da contabilizagdo das receitas e despesas publicas, bem como da liquidacdo e autorizacdo do
pagamento das despesas’.

2.4. Condicionantes e grau de colaboracdo dos responsaveis

Salienta-se a boa colaboracdo e disponibilidade demonstradas pelos responsaveis e funcionarios que
contactaram com a equipa no decurso dos trabalhos realizados.

2.5. Principio do Contraditorio

Para efeitos do exercicio do contraditdrio, em observancia do preceituado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, na redaccdo dada pelo art.’ 1 da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, procedeu-se a
audicdo dos membros do Governo Regional presentes nas reunides do Conselho do Governo de 20 de
Julho de 2006, de 9 de Agosto de 2007 e de 20 de Dezembro do mesmo ano, relativamente ao
contetido do relato da auditoria™.

Diploma que aprovou a orgénica da SRPF, j& elaborada em conformidade com os novos principios e normas da
organizacao da administracdo directa e indirecta da RAM, estabelecidos pelo DLR n.° 17/2007/M, de 12/11.

Vd. os art.s 4.°e 6.%, n.° 2, do DRR n.° 2/2008/M.

Conforme resulta do disposto no n.° 1 do art.° 2.° da correspondente organica, constante em anexo ao DRR n.° 5/2008/M,
de 26/03.

8 Vd.oart°15., n.° 1, do DRR n.° 2/2008/M, e 0 art. 2.°, n.° 2, al. a) e h), do DRR n.° 5/2008/M.
® vd.asal. h), i) e p) do n.° 2 do art.° 2.° da organica da DROC, constante em anexo ao DRR n.° 19/2003/M, de 18/08.

A necessidade de esclarecer alguns aspectos da matéria auditada obrigou, no entanto, a solicitagdo de elementos
complementares a DROC em sede de elaboracéo do relato, o que se reflectiu no prazo de conclusdo do documento.

Cfr. os oficios n.% 1745 a 1754, de 16/11/2009.

10
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Dentro do prazo fixado para o efeito’?, deram entrada na SRMTC as alegacGes apresentadas pelo
Secretario Regional do Plano e Finangas em nome de todos os membros do Governo Regional™ *, as
quais foram tidas em conta na elaboracdo do presente relatério, encontrando-se transcritas e/ou
sintetizadas nos pontos pertinentes do texto e acompanhadas dos comentarios considerados adequados,
para além de terem sido integralmente reproduzidas no Anexo Il.

2.6 Enquadramento

2.6.1. Enquadramento normativo do recurso ao crédito pela RAM

A autonomia financeira constitui um dos pressupostos fundamentais da existéncia e organizacéo das
RA, devendo ser exercida em obediéncia a um conjunto de principios, com enfoque para o principio
da legalidade™, que constitui a base e define os limites de actuagdo dos 6rgdos governativos regionais
neste dominio.

Actualmente, o regime financeiro das RA, delineado pela CRP e pelos respectivos EPA', encontra-se
plasmado na Lei Orgéanica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro (Lei de Finangas das Regides Autébnomas),
gue revogou a Lei 13/98, de 24 de Fevereiro.

Entre outras matérias, a LFRA fornece o quadro normativo disciplinador do recurso ao endividamento
publico regional'’ ¥, que emerge igualmente da Lei Fundamental, dos EPA e do DL n.° 336/90, de 30
de Outubro, e é complementado por normas inseridas nos diplomas que anualmente aprovam o OE e
0s Orgamentos de cada uma das RA.

Na perspectiva que interessa a presente auditoria, sobressai deste regime especifico™ ° que:

» A RAM pode, nos termos do correspondente EPA e da LFRA, contrair divida publica fundada
(de médio e longo prazo) e flutuante (de curto prazo)® (art. 27.2, n.° 1);

» A contraccdo de divida fundada pela RAM destina-se exclusivamente a financiar
investimentos ou a substituir e a amortizar empréstimos anteriormente contraidos, obedecendo
aos limites fixados de harmonia com o disposto na LFRA (art.® 28.9).

2 Na sequéncia do oficio n.° 1872, de 26/11/2009, do Gabinete do Secretario Regional do Plano e das Financas foi deferido

o0 pedido de prorrogacdo do prazo inicialmente fixado para o exercicio do contraditério, por despacho do Juiz Conselheiro
da SRMTC do mesmo dia.

Por despacho do Presidente do Governo Regional, trazido ao conhecimento do Juiz Conselheiro da SRMTC através do
oficio n.° 3261, de 17/11/2009, do Gabinete da Presidéncia, a SRPF foi incumbida de apresentar alegacdes em nome de
todos os membros do Governo Regional.

1% As referidas alegagBes constam do oficio ref.2 SAI04426/09/SRP, de 09/12/2009, da SRPF.

15 vd. a referéncia expressa constante dos art.%s 3. al. a), e 4.%, da Lei Orgéanica n.° 1/2007, de 19/02, que enquadram o
exercicio da autonomia financeira regional nos limites definidos pela CRP, pelos correlativos EPA, pela Lei em questdo e
pela demais legislagdo complementar.

® 0 EPARAM consta da Lei n.° 13/91, de 05/06, com as alteracOes introduzidas pelas Leis n.% 130/99, de 21/08, e
12/2000, de 21/06.

Este diploma contém a definicdo dos regimes de endividamento e de financiamento dos défices das RA.

13
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18 Neste dominio, a nova LFRA acolheu genericamente as normas contempladas na lei revogada.

19 Constante dos art.% 26.° a 36.° da LFRA.

2 v/d. igualmente os art.2 113.a 115.° do EPARAM.

2L para efeitos de concretizacdo de conceitos importa atentar, neste contexto, no art.° 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro,

que aprovou o regime geral de emissdo e gestdo da divida pablica directa do Estado, que qualifica como divida publica
flutuante a “divida publica contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio or¢amental em que foi
gerada”, e como divida publica fundada a divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental
subsequente ao exercicio no qual foi gerada”, 0 que quer dizer que o respectivo prazo de reembolso é superior a um ano.
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Anote-se, neste ambito, que a anterior LFRA (Lei n.° 13/98, de 24/02) impunha idénticas
restricdes qualitativas em matéria de contraccdo de empréstimos a longo prazo, conforme
ressaltava do n.° 2 do seu art.° 23.°;

» A contrac¢do de divida fundada pela Regido carece de autorizagcdo da ALM, nos termos do
respectivo EPA (art.° 28.9)%;

» A RAM pode emitir divida flutuante para fazer face a necessidades de tesouraria (art.° 29.9);

» Com vista a assegurar a coordenacdo efectiva entre as finangas do Estado e da RAM e o
cumprimento do principio da estabilidade orcamental, sdo definidos anualmente na LOE
limites maximos de endividamento liquido regional, compativeis com os conceitos utilizados
em contabilidade nacional (art. 30.°, n.° 1),

Do enquadramento tracado resulta que o recurso ao crédito por parte da RAM apenas é possivel nas
situacBes expressamente admitidas na lei e dentro dos pressupostos e limitacGes nela definidos, de
cujo elenco faz parte a tipificacdo da finalidade dos empréstimos®.

No caso dos emprestimos de médio e longo prazo - ou de operacdes de crédito de natureza similar -,
isso significa que s6 podem ser concretizados pela RAM se se destinarem ao financiamento de
investimentos ou a substituicdo e amortizacdo de empréstimos anteriormente contraidos, ficando
excluida a hipotese de serem direccionados para a consolidagcdo e pagamento de dividas de curto
prazo, salvo em situacGes excepcionais legalmente consagradas®.

As restricdes normativas existentes neste dominio estdo associadas & necessidade de controlo e
contencédo da divida das Administragdes Publicas, nos termos definidos pelo SEC95%, constituindo
igualmente uma decorréncia do principio da equidade intergeracional, enunciado no art.° 10 da
LEOE?, que obriga a apreciacdo da projeccdo geracional dos encargos emergentes do recurso ao
crédito, cujo reflexo orcamental deve constar nomeadamente, e no que concerne a Regido, das
medidas e acgdes inscritas no Mapa XVII anexo ao ORAM.

2 A exigéncia da apreciagdo e autorizacdo politica e legal daquele 6rgéo de representacdo democratica esta essencialmente

associada ao facto de a contraccdo de divida fundada constituir uma fonte de receita no momento da sua emissdo, mas
representar a criacdo de encargos que vdo onerar geragOes futuras, projectando-se nas responsabilidades dos futuros
cidaddos contribuintes.

Para efeitos de apuramento da capacidade de endividamento regional, os diplomas que anualmente aprovam o OE tem
vindo a consagrar nos Ultimos anos que “/o] montante de endividamento liquido regional, compativel com o conceito de
necessidade de financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC95), é equivalente a diferencga
entre a soma dos passivos financeiros, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos
contraidos, os contratos de locagdo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos activos financeiros,
nomeadamente o saldo de caixa, os depositos em instituicdes financeiras e as aplicagdes de tesouraria” (v.g. 0s art.%s
125.%, n.° 3, da Lei n.° 53-A/2006, de 29/12, e 117.%, n.° 3, da Lei n.° 67-A/2007, de 31/12, e, no mesmo sentido o art.°
89.%,n.° 3, da Lei n.? 60-A/2005, de 30/12).

Entende-se que esta referéncia ndo se restringe aos empréstimos publicos, abrangendo também outras formas de
financiamento similares que consubstanciem operagdes de crédito geradoras de divida publica fundada.

Registe-se, a este propodsito, que o Estado criou recentemente, por via legislativa, dois programas especificos e com
caracter excepcional, destinados a permitir as RA o recurso ao financiamento de médio e longo prazo, através da
contraccdo de empréstimos, direccionados ao pagamento de dividas de curto prazo a fornecedores, que, correspondem,
neste contexto, aos encargos assumidos e ndao pagos a fornecedores de bens e servigos correntes e de capital.

O SEC95 fornece as defini¢cdes de défice e divida das Administragdes Publicas relativas a aplicagdo do Protocolo sobre o
Procedimento Relativo aos Défices Excessivos, tornadas vinculativas em matéria de défice publico pelo Regulamento
(CE) n.° 3605/93, do Conselho, de 22/11/1993.

Concretamente, a Lei n.° 91/2001, de 20/08, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24/08, e aplicavel nesta parte 8 RAM
por forga do disposto no n.° 5 do seu art.® 2.°.
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2.6.2. Instrumentos crediticios tradicionais
2.6.2.1. DiVIDA PUBLICA E RECURSO AO CREDITO

Tomando por base o entendimento do Prof. Sousa Franco, a defini¢do de divida pablica compreende o
conjunto das situagdes passivas que resultam para as entidades publicas do recurso ao crédito,
abarcando, em sentido restrito, as situagcbes passivas de que estas sdo titulares em virtude da
contraccdo de empréstimos (divida financeira), e em sentido amplo, o conjunto de situacdes passivas
derivadas, ndo s6 da contratacdo de empréstimos, mas também da pratica de outras operacBes de
crédito, como, por exemplo, os débitos que resultam do crédito administrativo %.

2.6.2.2. EMPRESTIMO PUBLICO

A escala regional entende-se por crédito pablico o conjunto de operagdes praticadas pela RAM com
vista & obtencdo, em regra junto da Banca, de meios de liquidez para satisfazer as suas obrigacoes
numa situacdo em que as receitas correntes se mostram insuficientes para cobrir as despesas publicas
programadas, e de que resultam deveres de natureza pecuniaria®.

O empréstimo constitui a mais significativa daquelas operagdes, qualificando-se como o contrato de
natureza obrigacional pelo qual a RAM “beneficia de uma transferéncia de meios de liquidez”,
gerando-se na respectiva esfera juridica, “em principio, e como contrapartida tipica”

- a “obrigagdo de reembolso ou restituicio” do capital, vinculando-se esta “ao pagamento do
capital que lhe foi emprestado”,

- a obrigagdo de “remuneracdo do capital”’, comprometendo-se a mesma “a remunerar o capital que
Ihe foi transmitido mediante o pagamento de juros”.

S&o ainda elementos essenciais do empréstimo o prazo e as condigdes de pagamento®, assentes na
ideia de pagamento diferido®.

Entre as formas tradicionais de empréstimos avultam os empréstimos de curto prazo, destinados em
regra a fazer face a défices momentaneos de tesouraria, e que sdo reembolsados até ao termo do
periodo financeiro da sua celebragcdo ou no periodo de um ano, e 0os empréstimos de médio e de longo
prazo, cujo reembolso ocorre em periodos financeiros subsequentes ao da sua contratacdo - no
primeiro caso, num prazo até cinco anos e, no segundo, num prazo superior a cinco anos -,
direccionando-se essencialmente a cobertura do défice do orgamento * %,

Por seu turno, nas modalidades recentes de empréstimos ganham énfase as aberturas de crédito, que
permitem & Administracdo efectuar saques sobre a instituicdo de crédito até um determinado montante
maximo e ao longo de um prazo previamente fixado.

B n Financas Publicas e Direito Financeiro, Almedina, Coimbra, 1987, pag. 515.

2 Op.cit., pag. 266, 267 e 564.

% Relacionadas com a amortizacdo de capital e de pagamento de juros.

31 vd. Op.cit. pag. 508, 519 e 536.

%2 vd. Op.cit. pag. 515, 519, 528 e 557.

% Vd. José Teixeira Ribeiro, in Ligcdes de Finangas Publicas, 5.2 Edi¢do, Coimbra editora, 1997, pags. 185 e ss..
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2.6.3. Formas atipicas de recurso ao credito

A necessidade de obtencdo de meios de liquidez para satisfagdo de obrigacfes assumidas, aliada as
restricdes legalmente impostas de contrac¢do de empréstimos tem levado as Administragdes Publicas a
recorrer a operacOes financeiras nem sempre expressamente contempladas na lei, as quais envolvem a
pratica de diferentes negocios juridicos que, individualmente considerados, ndo constituem
instrumentos tipificados de recurso ao crédito.

Entre as figuras juridicas que, encaradas de per si, representam meras formas legais de transmisséo de
obrigagGes* mas, quando associadas a outros actos e contratos conexos formalizados com instituigcGes
financeiras, configuram verdadeiras operacdes de crédito contam-se a cessdo de créditos e a sub-
rogacéo de creditos pelo devedor.

Face a importancia que reveste no contexto da andlise a realizar adiante neste documento, importa
fazer uma breve caracterizacdo da Ultima destas figuras.

2.6.3.1. REGIME JURIDICO DA SUB-ROGACAO DE CREDITOS PELO DEVEDOR

A sub-rogacdo pelo devedor, prevista e regulada no art.° 590.° do CC®, constitui uma forma de
transmissdo de créditos®™ que opera a favor do terceiro que cumpre a obrigagdo e o investe na
titularidade do direito de crédito que pertencia ao credor inicial®’, ainda que limitado aos termos do
cumprimento, o que significa que a sub-rogacdo apenas se efectiva quando o sub-rogado tenha, de
facto, cumprido a obrigacdo do devedor, ndo se verificando em relagéo a prestagdes futuras.

De acordo com o preceituado nos art.s 590 a 592.° do CC, a sub-rogagdo diz-se voluntaria directa pelo
devedor quando derive de um acordo expresso nesse sentido, firmado entre aquele e o sub-rogado,
constituindo requisitos essenciais desta modalidade de sub-rogacéo®:

- 0 cumprimento de uma obrigacéo por terceiro (o sub-rogado);
- a vontade de sub-rogar, expressamente manifestada pelo devedor;
- a manifestacdo dessa vontade até ao cumprimento da obrigacao.

Acerca dos efeitos da sub-rogacédo, determina o n.° 1 do art.° 593.° do CC que o sub-rogado adquire, na
medida da satisfacdo dada ao direito do credor, os poderes que a este cabiam®, mantendo-se a divida
inalterada relativamente ao devedor®.

3% De acordo com o Prof. Ant6nio Menezes Cordeiro, in Direito das Obrigacoes, 2.° Vol., AAFDL, 1987, pag. 77, “[e/m

sentido amplo, uma situagéo juridica transmite-se quando, produzindo ela, em determinado momento, efeitos em relacéo
a uma pessoa, passe, num segundo momento, a produzir efeitos em relagdo a outra”, falando-se, em sentido restrito, “em
transmissdo dos direitos subjectivos”, a qual se verifica “quando uma permissdo normativa de aproveitamento de
determinados bens, dirigida a um sujeito, passe a ser reportada a outro”. “Quando o bem em causa seja uma prestacao,
deparamos com a transmissdo dum crédito”, correspondendo, “a transmissdo do débito” “a ocorréncia pela qual o
dever de prestar que assistia a uma pessoa passe a assistir a outra” .

Dispde aquele normativo que “fo] terceiro que cumpre a obrigag¢do pode ser (...) sub-rogado pelo devedor até ao
momento do cumprimento, sem necessidade do consentimento do credor” (n.° 1), devendo a “/a] vontade de sub-rogar”
ser “expressamente manifestada” (n.° 2).

O crédito consiste aqui no direito a uma prestacao (despersonalizada) susceptivel de ser tomada e valorizada em sentido
objectivo, ou seja, tomada como um bem, traduzido num valor patrimonial e, como tal, susceptivel de circulacéo.

O credor inicial ndo participa no acto sub-rogatério (o qual é negociado exclusivamente entre o devedor e o sub-rogado),
vendo satisfeita a sua prestagdo, ou parte dela, através do sub-rogado, que é investido no crédito por via transmissiva.

Vd. Prof. Anténio Menezes Cordeiro, Op. cit, pag. 103.
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Consoante 0 ambito que reveste, a sub-rogacdo pode ser total, na eventualidade de o sub-rogado
cumprir a totalidade do débito em questdo, dando lugar a transmissdo da globalidade do crédito, ou
parcial, caso em que apenas ocorre a transmissdo da parte cumprida (art.° 593.°, n.° 1, do CC).

Quando associada a outros negdcios conexos formalizados com instituicdes financeiras, que operam o
diferimento do pagamento da divida, assim como a fixac¢éo de juros remuneratérios, a sub-rogacédo de
créditos assume novos contornos, passando a consubstanciar uma operagdo financeira com as
caracteristicas substanciais de um empréstimo, na medida em que, por um lado, se assiste a uma
disponibilizacdo de activos financeiros pela Banca e, por outro, a entidade devedora obriga-se ao
reembolso do capital, assim como ao pagamento de juros devidos pela remuneragéo desse capital.

® A sub-rogacdo envolve a transmissdo para o sub-rogado, conjuntamente com o crédito, das suas garantias e outros

acessorios do direito transmitido (vd. o art.® 582.° do CC, aplicavel por forga do art.® 594.° do mesmo Codigo).
Conforme menciona o Prof. Anténio Menezes Cordeiro, in Op. Cit., pags. 77 e 99 a 109, uma vez que o cumprimento

efectivo das prestacdes devidas envolve a intervengdo do devedor, no caso da sub-rogacéao de créditos, a obrigagdo nao se
extingue na esfera juridica deste ultimo, subsistindo o débito e, nessa medida, também o crédito.

40
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. Operacgdes de sub-rogacao de créditos contratualizadas pela RAM

Por oficio datado de 16 de Junho de 2006, e ao abrigo da RCG n.° 690/2006, de 25 de Maio, a SRPF
convidou o Banco Espirito Santo de Investimento, S.A. (BESI) a apresentar propostas para duas
operacdes de reescalonamento de encargos, uma relativa a expropriagdes e outra as concessées SCUT,
com o objectivo comum de solver essas responsabilidades e, ao mesmo tempo, diferir no tempo o0s
efeitos dai decorrentes, o que, de acordo com o executivo regional, permitiria prosseguir a politica de
investimentos pablicos e impulsionar a economia da RAM.

O BESI foi a Unica instituicdo financeira contactada no dominio deste processo por a SRPF ter
assumido o entendimento que a situacdo vertente beneficiava do enquadramento dado pela al. d) do n.°
1 do art. 77.° do DL n.° 197/99, de 08/06, que excepcionava da aplicacdo dos procedimentos de
adjudicacdo previstos no diploma os contratos “/d]e aquisicdo de servigos financeiros relativos a
emissdo, compra, venda ou transferéncia de titulos ou outros produtos financeiros (...)".

De acordo com o oficio-convite dirigido ao Banco, as referidas operagdes de reajustamento de
responsabilidades deveriam revestir a seguinte configuragéo:

Quadro 1 — Caracterizacdo das operacOes a contratar

Item Expropriacdes Concessdes SCUT

Até 75 milhGes de euros, a utilizar até
Montante 2008, de acordo com um calendario a
definir

Até 260 milh6es de euros, a utilizar até 2008,
de acordo com um calendario a definir

Prazo Até 10 anos Até 15 anos

Em prestagdes semestrais a partir do ano
Amortizacao 2010, com possibilidade de reembolso
antecipado

Em prestacbes semestrais a partir do ano 2010,
com possibilidade de reembolso antecipado

Pagamento de juros Semestral Semestral

Na sequéncia da recepcdo das propostas elaboradas pelo Banco*, e em cumprimento do determinado
na RCG n.° 999/2006, de 20 de Julho, foram celebrados, em 31 de Julho de 2006, entre a RAM e 0
BESI, dois contratos de mandato® * para a definicdo da estrutura, organizacdo e execucdo de duas
operacOes de sub-rogacdo de créditos, sendo uma delas, tal como foi inicialmente aflorado, relativa a
encargos resultantes de processos expropriativos, e a outra referente a encargos com infra-estruturas
rodoviérias em regime de concessdo de servi¢o publico e de portagem SCUT, tendo por montantes
maximos os valores acima referidos.

1 vd. o oficio ref.2 SAI01276/06.

Ambas datadas de 27/06/2006.

Nos termos estritos do conceito fornecido pelo art.® 1157.° do CC, “/m]andato é o contrato pelo qual uma das partes se
obriga a praticar um ou mais actos juridicos por conta da outra”.

A celebragdo de ambos os contratos de mandato com o BESI foi igualmente fundamentada no art.° 77.%, n.° 1, al. d), do
DL n.° 197/99.

42
43

44

15



Auditoria aos contratos de sub-rogagdo de créditos celebrados pela RAM

De forma mais particularizada, emerge do teor dos mandatos que os créditos elegiveis para a primeira
operacdo decorriam de expropria¢fes por utilidade publica realizadas pelo GR, resultando, no caso da
segunda operacdo, de facturas emitidas pelas concessiondrias de infra-estruturas rodoviarias em
regime de concessao de servico publico Vialitoral, Concessfes Rodoviarias, S.A. e Concessionaria de
Estradas Viaexpresso da Madeira, S.A..

Ainda de harmonia com aqueles instrumentos contratuais, a aquisi¢do dos créditos pelo Banco deveria
efectivar-se com base no mecanismo da sub-rogacdo pelo devedor, tendo ficado estabelecido em
ambas as situacdes que o processamento operacional da sub-rogacéo deveria ser consubstanciado hum
Acordo Quadro a celebrar nesse encadeamento.

No ambito de cada um dos mandatos e em associacdo & aquisi¢do de tais créditos foram também
acordados os termos e condicdes de uma operacdo financeira de swap™ de taxa de juro, com vista a
cobertura da exposicdo da RAM a taxa de juro implicita nos créditos em causa, assim como a
estabilizacdo dos fluxos financeiros ao longo de um periodo de 10 e 15 anos, respectivamente,
contados a partir da data da primeira sub-rogagéo.

No clausulado dos contratos ficou ainda expressamente consagrada a possibilidade de os créditos sub-
rogados ao Banco, bem como a posicdo contratual da instituicdo nos contratos de swap que lhe
estavam associados, virem a ser transmitidos a outras entidades financeiras, nomeadamente bancos,
fundos de investimento ou veiculos de titularizagdo de créditos.

Nos termos decorrentes dos ditos mandatos, foram posteriormente formalizados em 6 de Setembro de
2006, entre a RAM e o BESI, os Acordo Quadro definidores do processamento operacional das sub-
rogacdes a efectivar.

Ao abrigo do programa de sub-rogacéo ali tracado®® o Banco dispds-se a cumprir as obrigacdes da
RAM até ao limite méximo fixado em cada caso, mediante as solicitagdes dirigidas pela RAM,
ficando sub-rogado nos créditos respectivos na medida desse cumprimento.

O Acordo Quadro respeitante a créditos emergentes dos contratos de concessdo de infra-estruturas
rodoviarias viria a ser posteriormente modificado, através da outorga de um acordo de alteragdo
assinado pelas partes em 19 de Dezembro do mesmo ano e com efeitos reportados a data do Acordo
Quadro inicial.

Neste contexto, importa desde ja assinalar que ndo existem evidéncias documentais de que tenha sido
dada execucdo ao Acordo Quadro relativo aos processos expropriativos, havendo os responsaveis
contactados no &mbito da auditoria informado que a Administracdo Regional desistiu de colocar em
pratica aquele programa de sub-rogacao.

Assinala-se também que todos 0s actos e contratos celebrados no &mbito da RCG n.° 999/2006, de 20
de Julho, foram objecto de ratificagdo pela RCG n.° 844/2007, de 9 de Agosto, e subsequentemente
pela RCG n.° 1419/2007, de 20 de Dezembro.

** Neste contexto, 0 swap (que em portugués significa “permuta”) de taxa de juro consiste num acordo mediante o qual o

Banco e a RAM negociaram uma troca da taxa de juros pré-fixada nos contratos de concessdo por uma taxa de juro
diversa, mais favoravel a Regido.

“®E legalmente fundamentado com invocago do art.° 590.° do CC.
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3.2. Custos com a montagem das operacodes

3.2.1. Custos previstos

Conforme decorre da clausula quarta do mandato e da respectiva proposta apresentada pelo BESI, a
remuneracdo prevista para o estudo e montagem da operacdo relativa aos creditos resultantes de
processos expropriativos era a seguinte:

Quadro 2 — Custos previstos com a montagem da operacao relativa as expropriagdes

Item upfront Periodicos
(1) Operacéo de sub-rogagao Sem encargos Sem encargos
(2) Operacio de swa 0,15% sobre o montante 0,20% por cada tranche até perfazer o montante
perag P nocional maximo nocional maximo
€ 25.000 a cobrar nos acréscimos de montante
(3) Advogados € 50.000 nocional
(4) Outros custos fixos € 30.000 € 65.000
(5) Outros custos variaveis - 0,02% a.a. (sobre o montante nocional)

No que toca a operacdo relativa aos créditos emergentes dos contratos de concessao (SCUT), os custos
previstos para o respectivo estudo e montagem, indicados na proposta e definidos na clausula quarta
do mandato, posteriormente revista através de um aditamento, assinado entre as partes a 20 de Maio de
2008, ao abrigo da RCG n.° 1419/2007, de 20 de Dezembro, traduzem-se no seguinte:

Quadro 3 — Custos previstos com a montagem da operacao respeitante as concessdes SCUT

Iltem Montante

(1) Operacao de sub-rogagao Sem encargos

Remuneragéo upfront de 0,15% sobre o montante nocional maximo e uma

(2) Operacéao de swap comissdo de 0,20% por cada tranche até perfazer o montante nocional
méaximo
(3) Custos com assessoria juridica 140 mil euros (mais IVA e despesas)
(4) Custos com posteriores Assessoria juridica, no valor 20 mil euros, por cada operagdo de
operagdes de consolidacdo consolidagdo (mais IVA e despesas), e servigos juridicos independentes, no
valor de 15 mil euros, por cada operacao de consolidacdo (mais IVA e
despesas)

(5) Despesas de agenciamento no
ambito da montagem da operagao .
de consolidagao inaugural 76 mil euros

3.2.2. Custos suportados

Os custos suportados pela RAM no @mbito da montagem da operacdo referente aos contratos de
concessao atingiram 865 mil euros, dos quais 390 mil foram pagos no ano de 2007 e 0 remanescente
em 2008. Por seu turno, os servigos juridicos prestados no ambito da montagem da operacdo relativa
aos processos expropriativos atingiu um montante préximo dos 60 mil euros, correspondendo a
honorérios, no valor de 50 mil euros, acrescidos de despesas e IVA.
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Quadro 4 — Custos suportados com a montagem das operagdes

(em euros)
. . ~ Data de
Beneficiario Designacéo da despesa Montante AP. C.0./CE.
pagamento
Remuneracéo upfront de 0,15% sobre o
BESI, S.A. montante nocional Maximo 390.000,00 09-05-2007 14209/07 09.01.01.00/02.02.25
BESI, S.A. Comissdo 0,20% sobre o montante dos créditos 78.291,60 28-01-2008  530/08  08.01.01.00/02.02.25
sub-rogados
BESI, S.A. Comissdo 0,20% sobre o montante dos créditos 145 575 19 28.01-2008  530/08  08.01.01.00/02.02.25
sub-rogados
Despesas de agenciamento e servigos juridicos
BESI, S.A. independentes no ambito da operaco inicial 67.500,00 17-07-2008 17938/08 08.01.01.00/02.02.25
BESI, S.A. Servigos juridicos independentes e despesas 15.730,00 17-07-2008 17938/08 08.01.01.00/02.02.25
Linklaters LLP  Honorarios por servigos juridicos prestados 168.010,15 05-08-2008 17945/08 08.01.01.00/02.02.25
Total "contratos de concessdo SCUT" 865.156,94
Linklaters LLP  Honorarios por servicos juridicos prestados 59.990,93 05-08-2008 17945/08 08.01.01.00/02.02.25

Total "processos expropriativos" 59.990,93

Observa-se ainda que, dos encargos associados a operacdo relativa aos contratos de concessao, cerca
de 613,9 mil euros respeitam a comissfes devidas no ambito da operacdo swap, perto de 168 mil euros
correspondem a custos com a assessoria juridica, enquanto o remanescente (cerca de 83 mil euros) diz
respeito a agenciamentos, despesas e outros servicos juridicos.

Neste particular cumpre destacar o facto de, em ambos os casos, as despesas com a prestacdo de
servicos de assessoria juridica haverem sido facturadas pela sociedade Linklaters LLP e de a RAM ter
efectuado os pagamentos directamente a esta entidade.

N&o se conhece, no entanto, qualquer fundamento para ter sido a Regido a saldar aqueles pagamentos
junto da mencionada sociedade de advogados, tendo em conta que tais custos estavam inseridos no
ambito da execucdo dos mandatos anteriormente referidos, contratados entre a RAM e 0 BESI com
dispensa dos procedimentos de adjudicacdo previstos no DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

Com efeito, embora a Linklaters LLP tivesse sido identificada nas propostas do BESI como a entidade
prestadora dos servigos de assessoria juridica necessarios a montagem e execucdo das operagdes, 0s
encargos dai resultantes correspondem a custos que, sendo da responsabilidade da Regido, reportam-se
exclusivamente ao relacionamento juridico estabelecido por via contratual entre esta Gltima e o0 Banco.

Relativamente as despesas identificadas no quadro anterior, ha ainda a registar a circunstancia de todas
elas terem sido cabimentadas e pagas através da dotacdo da rubrica orcamental de classificacdo
econdmica “02.02.25 - Aquisicdo de bens e servigos - Aquisicdo de servicos - Outros servicos ”, a que
o classificador econdmico, constante em anexo ao DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, atribui um
caracter residual no contexto das aquisicdes de servigos*.

Atendendo a que estdo essencialmente em causa despesas relacionadas com a prestacéo de servicos de
apoio técnico e de consultadoria, a classificagdo or¢camental mais adequada seria a da rubrica
“02.02.14 - Aquisicdo de bens e servicos - Aquisicdo de servigos - Estudos, pareceres, projectos e

47 Segundo as notas explicativas ao classificador econémico, “sé lhe devem ser afectas as despesas que, de modo algum,

nao possam ser classificadas nas rubricas tipificadas do respectivo subagrupamento .
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consultadoria” *, o que significa que, nas situacGes identificadas, ndo tera sido integralmente

observado o principio da especificacdo orcamental das despesas, consagrado nos art.°s 7.° e 8.° da Lei
n.° 28/92, de 1 de Setembro.

Refira-se, a este proposito, que a incorrecta classificacdo das despesas facturadas pela empresa
Linklaters LLP havia sido j& detectada no ambito da Auditoria a utilizacdo do produto dos
empréstimos contraidos pela Administracdo Regional Directa no ambito do Programa “Pagar a
Tempo e Horas”, tendo a SRMTC chamado a atencdo da SRPF, através do Relatério n.° 11/2009 -
FS/ISRMTC, para a necessidade de “observdncia rigorosa das normas legais e regulamentares que
disciplinam a execugdo do orcamento das despesas, mais concretamente no que respeita a sua

adequada cabimentacdo”®.

Do mesmo modo, cumpre registar que no contraditorio exercido naquela sede 0s responsaveis ouvidos
admitiram “que (...) a classificagdo econémica 02.02.14 é a mais adequada a despesa contraida”,
tendo também informado “que ji foram adoptadas as medidas internas adequadas a correccao do
enquadramento or¢amental das despesas que revestem esta natureza’™.

Pronunciando-se sobre esta questdo no ambito da presente auditoria, o Secretario Regional do Plano e
Finangas frisou, em sintese, que a mesma “ji foi (...) oportunamente explicada a” a0 “Tribunal,
mantendo-se (...) as razoes entdo aduzidas”, voltando a destacar o facto de ja terem sido definidos
“procedimentos” tendentes a ultrapassar as deficiéncias apontadas.

3.3. Operacéo de sub-rogacéao de créditos de concessbes SCUT

Neste ponto procede-se a uma andlise mais detalhada da montagem e dos resultados da execugdo
conjugada da operagédo de sub-rogacdo de créditos das concessdes SCUT e da operagdo swap de taxa
de juro.

3.3.1 Aspectos especificos do programa de sub-rogacéo de créditos

O Acordo Quadro relativo a créditos emergentes dos contratos de concessdao SCUT, assinado entre a
RAM e o BESI em 6 de Setembro de 2006, e posteriormente alterado, tem por objecto um programa
de sub-rogacdo de créditos, legalmente fundamentado no art.° 590.° do CC, através do qual aquela
instituicdo de crédito se disp0s a proceder ao cumprimento de um conjunto de obrigacbes da RAM,
emergentes dos encargos com 0s contratos de concessdo da Vialitoral e da Viaexpresso, num montante
maximo de 260 milhdes de euros.

Do clausulado daquele Acordo Quadro sobressai que:
= 0 programa de sub-rogacéo teria um periodo maximo de vigéncia de 3 anos™, podendo ser

prorrogado por mais um ano, mediante acordo escrito, mas sem alteracdo do montante
méaximo fixado (clausula 2.3);

8 De harmonia com as notas explicativas ao classificador econémico, nesta rubrica “incluem-se as despesas relativas a

estudos, pareceres, projectos e consultoria, de organizacgdo, apoio a gestdo e servicos de natureza técnica prestados por
particulares ou outras entidades”’, devendo “ser classificados nesta rubrica, de entre outros, 0os encargos com estudos de
organizagdo de projectos informdticos e estudos econémico-financeiros”.

Idénticas situagdes de inadequada cabimentacgdo das despesas foram igualmente identificadas no dominio da Auditoria as
despesas com a aquisicao de estudos/pareceres/projectos e consultoria — 2006, cujos resultados constam do Relatdrio n.°
17/2007-FS/SRMTC, tendo sido ai também recomendada a SRPF a correccédo deste tipo de situagoes.

Cfr. os oficios n.% 969, 970 e 971, de 22 de Junho de 2009, da SRMTC, arquivados no Processo da respectiva auditoria.
A contar da data de entrada em vigor do Acordo Quadro.

49

50

51

19



Auditoria aos contratos de sub-rogagdio de créditos celebrados pela RAM

= a satisfacdo daquelas obrigacGes por parte da instituicdo financeira processar-se-ia mediante
solicitacdo da RAM, através da entrega de um pedido de realizacdo de pagamento, traduzido
na remessa da factura do credor acompanhada da respectiva declaracdo de sub-rogacéo,
podendo a RAM apresentar solicitacbes até ao termo do periodo de vigéncia do programa
(clausula 5.1);

= 0 Banco poderia livremente ceder, total ou parcialmente, a sua posi¢éo contratual no Acordo
Quadro, apds notificacdo e acordo da RAM, podendo igualmente ceder os créditos a qualquer
terceiro mediante notificacdo a RAM (clausula 9).

3.3.2 Montante dos créditos sub-rogados

A data da realizagio dos trabalhos de campo da auditoria, o montante global dos créditos objecto de
sub-rogacdo atingia quase 112 milhGes de euros.

Quadro 5 - Créditos sub-rogados

(em euros)
Factura Emissdo da declaracdo
Fornecedor , — - ~
NGmero  Emissdo  Valor (c/ IVA)  Vencimento de sub-rogag&o
1/2006 30-01-2006 24.424.067,47  30-03-2006 22-06-2006
VIALITORAL 11/2006  02-08-2006 32.822.434,81  02-10-2006 22-12-2006
1/2007 30-01-2007 25.036.785,96  30-03-2007 26-07-2007
Total Vialitoral 82.283.288,24
VIAEXPRESSO 10/2006 25-05-2006 15.566.091,28 31-07-2006 22-12-2006
13/2007  29-01-2007 14.109.014,79  30-01-2007 26-07-2007
Total Viaexpresso 29.675.106,07

Total 111.958.394,31

Verifica-se assim que, face a situacéo existente em 31 de Dezembro de 2007, o valor dos créditos sub-
rogados manteve-se inalterado, ndo tendo ocorrido qualquer utilizagdo do plafond remanescente do
montante maximo fixado no Acordo Quadro.

3.3.3 Contratos de swap

No &mbito do mandato foram acordadas as condi¢es de uma operagdo de swap de taxa de juro, tendo
em vista a cobertura da exposi¢do da RAM a taxa de juro de mora inerente aos créditos sub-rogados.

Nesta conformidade, foram celebrados, entre a RAM e o BESI, dois contratos de swap de taxa de juro,
0 primeiro formalizado a 3 de Abril de 2007 e o segundo em 21 de Dezembro do mesmo ano, tendo
cada um deles o montante nocional dos créditos que foram objecto de sub-rogagdo em 2006 (€
72.812.593,56) e em 2007 (€ 39.145.800,75), respectivamente.

Por meio daqueles contratos de swap foi convencionada, entre a RAM e o BESI, a troca da
remuneracdo devida ao credor original®® pela remuneracdo correspondente a Euribor a 6 meses
acrescida de um spread de 0,40%.

Os contratos de swap apresentam um periodo de vigéncia de 15 anos®, com inicio em 2007 e Gltima
liquidacéo prevista para 5 de Abril de 2022, sendo os juros calculados e pagos semestralmente.

%2 Por via da mora nos créditos estavam em causa as seguintes taxas de juro: Euribor a 6 meses + 2% na Vialitoral e a taxa

de juro remuneratdria prevista no contrato de financiamento + 2% na Viaexpresso.
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O plano de reembolso do capital definido nos contratos de swap, contemplou um periodo de caréncia
de trés anos, compreendendo vinte e quatro prestagdes constantes, de periodicidade semestral, com
inicio em 5 de Outubro de 2010.

3.3.4 Pagamento de juros

No ano 2008, os juros pagos pela RAM referentes aos dois contratos de swap atingiram o montante
global de 5,4 milhGes de euros, conforme resulta do quadro abaixo:

Quadro 6 — Pagamento de juros em 2008

(em euros)
Contrato swap Periodo Montante Data de RCG C.0./CE.
pagamento
2.° contrato 27/12/07 a 07/04/08 573.975,30 07-04-2008 320/2008  08.01.01.00/03.01.01

1.° contrato 05/10/07 a 07/04/08 1.926.631,34 07-04-2008 321/2008  08.01.01.00/03.01.01

1.° contrato 07/04/08 a 06/10/08 1.893.548,13 06-10-2008 996/2008  08.01.01.00/03.01.01

2.° contrato 07/04/08 a 06/10/08 1.018.017,00 06-10-2008 1017/2008 08.01.01.00/03.01.01
Total 5.412.171,77

Os pagamentos tiveram como destinatarios o DEPFA Bank plc (1.° Contrato de swap) e o DEPFA
ACS Bank (2.° Contrato de swap) porque os créditos foram cedidos pelo BESI, ao abrigo da clausula
10 dos contratos de swap, do art. 577.° do CC*, e dos termos do mandato e do Acordo Quadro.

3.3.5 Impacto das operacdes realizadas no Orgamento e na Conta da RAM

Relativamente aos encargos envolvidos na operagdo de sub-rogacéo, no valor de € 111.958.394,31,
identificados no Quadro 5, e que correspondiam inicialmente a dividas facturadas pelas
concessionarias, constata-se que:

- 0 montante de € 72.812.593,56 respeita aos encargos gque haviam transitado de 2006 para 2007, na
rubrica orgcamental “Utilizacdo de infra-estruturas de transportes” (C.O.: 06.50.04.90 e C.E.:
02.02.21);

- o valor remanescente (€ 39.145.800,75) corresponde ao montante dos encargos assumidos em
2007 que ficaram por pagar, tendo transitado para 2008, na referida rubrica (C.O.: 06.50.51.25 e
C.E.: 02.02.21).

Verifica-se, também, que por via da operagdo de sub-rogacdo de créditos, a que foi associada a
operacdo de swap, 0s encargos que tinham transitado de 2006, na rubrica em causa, deixaram de ter
expressdo financeira na Conta da RAM de 2007 (ou na listagem dos EANP que a complementa), sem
que, a Regido tenha procedido ao seu efectivo pagamento.

De forma anéloga, os encargos transitados de 2007 para 2008, na citada rubrica, deixaram de ter
reflexo financeiro na Conta da RAM de 2008 (ou na respectiva listagem de EANP).

% 0 primeiro com inicio em 5 de Abril de 2007 e o segundo em 27 de Dezembro do mesmo ano.

Nos termos do n.° 1 do art.? 577.° do CC, “[o] credor pode ceder a terceiro uma parte ou a totalidade do crédito
independentemente do consentimento do devedor, contanto que a cess@o ndo seja interdita por determinagédo da lei ou
convengdo das partes e o crédito ndo esteja, pela propria natureza da prestagdo, ligado a pessoa do credor”.
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Na pratica, e huma primeira abordagem, tal situacdo resulta na omissdo de informacgdo que se reputa
de relevante para a analise da situacdo financeira da Regido, a qual, dada a natureza da prestacdo de
contas vigente, s6 pode ser suprida atraves da inclusdo dos respectivos elementos informativos no
Relatdrio e Anexos que acompanham a Conta da Regido.

Todavia, compulsada a documentacdo junta a Conta da RAM de 2007 e de 2008, constata-se que
aqueles documentos ndo fornecem quaisquer dados acerca das operacGes em causa, hem tampouco
sobre os seus efeitos ao nivel do stock de divida da RAM, a 31 de Dezembro de cada um daqueles
anos, constituindo as referéncias ao pagamento dos juros o Unico elemento informativo disponivel
sobre esta matéria.

Tal circunstancialismo prejudica gravemente a clareza e a exactiddo que devem presidir & apresentacéo
da Conta da Regido, representando um afastamento dos principios fundamentais definidos no n.° 1 do
art. 26.° da LEORAM.

Sem embargo, a analise aos elementos apresentados pela DROC® que suportaram a elaboragédo Mapa
XVII — Responsabilidades contratuais plurianuais do Orgamento da RAM para 2009 permite concluir
que os encargos em apreco foram inscritos no dito mapa, nos anos 2010, 2011 e seguintes, com a
classificacdo organica 05.50.51.25 ** e que os valores inscritos sdo consistentes com os planos de
reembolso definidos nos contratos de swap.

3.3.6. Apreciacdo da conformidade legal das operacGes realizadas

A analise que incidiu sobre os factos anteriormente enunciados e sintetizados no Anexo 11 ao presente
documento evidencia que os créditos sub-rogados pela RAM ao BESI no &mbito do Acordo Quadro
formalizado entre as duas entidades correspondiam a créditos originariamente detidos pelas empresas
concessionarias Viaexpresso e Vialitoral®’, constituindo divida administrativa da RAM, classificada e
escriturada no orcamento regional como divida de curto prazo.

Encaradas de per si, as sub-rogagdes realizadas ao abrigo daquele Acordo Quadro representam uma
modalidade tipica de transmissdo de créditos, prevista e admitida no art.° 590.° do CC, de que nao
resultou qualquer alteracdo ao nivel da natureza e pressupostos da divida inicial.

Porém, e tal como decorre do mandato e da respectiva Resolugdo autorizadora, constatou-se que a
RAM associou a operagdo de sub-rogacdo de créditos a contratagdo, igualmente junto do BESI, de
uma operacgdo de cobertura do risco de taxa de juro (swap) - onde foram definidas novas condigdes de
pagamento da divida, traduzidas no reajustamento da taxa de juro e na fixacdo de novos prazos de
pagamento - com o objectivo expresso de consolidar e reescalonar aquela divida.

Esta ldgica de resultado evidencia que a associagdo necesséria da operagao de swap a operagédo de sub-
rogacdo de créditos alterou a natureza, os pressupostos e as condi¢Oes da divida inicial em rela¢do a
entidade devedora, consubstanciando globalmente uma operacdo de crédito que permitiu saldar as
rendas devidas pela RAM as concessiondrias e projectar no tempo os pagamentos ao BESI.

% Através dos oficios n.% 2833/09, de 09/09/2009, 2983/09, de 23/09/2009 e 3059/09, de 07/10/2009.

% Esta subdivisdo corresponde ao projecto “Modernizagéo, Construgéo e Gest&o de Infraestruturas Rodoviérias”, a cargo
do Gabinete do Secretario Regional do Equipamento Social.

Mais concretamente a rendas devidas pela RAM no ambito dos contratos de concessdo tituladas por facturas venciveis a
um més.
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De acordo com os contornos descritos, pode inclusive afirmar-se que esta operagdo de financiamento
bancério configura materialmente um empréstimo amortizavel de longo prazo, na modalidade de
abertura de crédito®, que envolveu a substituicdo de divida administrativa (resultante da execucéo dos
contratos de concessdo e exigivel a curto prazo) por divida financeira contraida junto do BESI e
exigivel a longo prazo, por forca da fixacdo de novos prazos de reembolso (que diferiram e
fraccionaram o pagamento até 2022, fazendo com que as amortizacGes deixassem de ter uma relacéo
directa com a natureza dos créditos) e da definicdo de uma taxa de remuneragéo do capital®.

Neste dominio € irrelevante o facto de 0 montante emprestado transitar da entidade bancaria para os
credores sem passar pelos cofres da RAM, uma vez que a Regido assumiu essa divida como sua e se
comprometeu perante 0 Banco a paga-la e a remunerar o capital.

De facto, tendo em conta gue as empresas concessionarias receberam 0s montantes equivalentes aos
créditos sub-rogados, que passaram a integrar a esfera juridica do Banco por via da disponibilizagao de
fundos para satisfagcdo de obrigacGes da RAM, ficando esta obrigada a restituir os valores em divida a
instituicdo de crédito ao longo de varios anos, bem como ao pagamento de juros remuneratdrios,
negociados através do contrato de swap.

Atenta a conclusdo de que os varios negdécios formalizados entre a RAM e o BESI correspondem
substancialmente a um processo indirecto de financiamento bancério de longo prazo para saldar divida
de curto prazo, importa agora aferir acerca da sua conformidade com o quadro legal que disciplina esta
matéria, apurando nomeadamente se, no caso concreto, estavam verificados os pressupostos gerais de
que depende o recurso ao crédito por parte da RAM, em particular os definidos no art.° 28.° da LFRA®
61

Ora, analisando a situacdo vertente a luz do quadro normativo aplicavel constata-se que a operacdo
contratada pela RAM corresponde substancialmente a um empréstimo de longo prazo, ndo sendo
enguadravel em nenhuma das finalidades legalmente previstas em matéria de regime de crédito
publico das RA, nomeadamente as elencadas no art.° 28.° da LFRA, que apenas permite a contrac¢ao
de divida fundada para aplicacdo em investimentos e para amortizacdo de empréstimos anteriormente
contraidos, nem, tdo-pouco, em qualquer outro instrumento crediticio admitido por lei®.

58 Esta modalidade de empréstimo envolve a disponibilizagdo, por parte da entidade financiadora, ao cliente, por certo prazo

e até um montante maximo determinado, de um crédito que este utilizard a medida das suas necessidades. Note-se que a
abertura de crédito ndo corresponde desde logo a um crédito, o qual apenas surge por via potestativa e em execugdo do
contrato.

Relativamente a este Gltimo aspecto, importa salientar que o contrato de swap acordado entre as partes ndo pode ser
encarado como uma simples operagao de gestdo de divida publica regional, antes representando um elemento constituinte
da operacao de crédito subjacente aos varios negécios celebrados entre a RAM e 0 Banco.

Embora a relacdo juridica constituida ente a RAM e o Banco no ambito da operacdo de sub-rogacdo seja de direito
privado, o que faz com que a actuagdo administrativa apenas tenha de ser compativel com a lei, a negociagdo da
agregacao e reprogramacao da divida deve ser apreciada a luz dos poderes derivados da autonomia financeira regional e
tendo igualmente em conta os limites legais ao seu exercicio, 0s quais se encontram essencialmente densificados na
LFRA.

Conforme foi oportunamente sublinhado no ponto 2.5.1., de acordo com aquele normativo, a contraccdo de divida
fundada (divida de médio/longo prazo) carece de autorizagdo da ALM, nos termos consagrados no EPARAM,
destinando-se exclusivamente a financiar investimentos ou a substituir e a amortizar empréstimos anteriormente
contraidos, obedecendo aos limites fixados por lei.

Com efeito, s6 ao abrigo de mecanismos excepcionais de recurso ao crédito criados por legislacdo especial seria possivel
a Regido consolidar passivos e satisfazer pagamentos a fornecedores, negociando a ampliagdo dos prazos de pagamento,
como veio, alids, a acontecer recentemente no contexto do Programa Pagar a Tempo e Horas e do Programa
Extraordinario de Regularizacéo de Dividas.
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Esta operacédo ndo era igualmente possivel no ambito de vigéncia da anterior LFRA®, que no n.° 2 do
seu art.® 23.° vedava a contraccdo de empréstimos a longo prazo para consolidar e saldar divida
administrativa.

Tendo em conta que os poderes em que assenta a autonomia financeira da RAM devem ser
obrigatoriamente exercidos dentro dos limites definidos pela lei e que a referida operacéo financeira,
com o0s contornos descritos, ndo se enguadra nos fins delineados pela LFRA para o endividamento
regional, entende-se que a mesma esta ferida de ilegalidade, por violacéo directa, quer do citado art.°
28.° da LFRA, quer do art.° 23.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.

Com efeito, a partir dos dados consultados, sobressai a ideia de que a RAM pretendeu, por via da
articulacdo de varios negocios, ou seja, atraves de um processo indirecto de financiamento, contornar
as restricdes legais que resultam do regime do recurso ao crédito das RA, o que se revelou uma
actuacgdo contréria ao direito aplicavel®.

Nos termos da al. b) e f) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, as situacdes descritas
configuram infracgBes financeiras passiveis de originar eventual responsabilidade financeira
sancionatéria imputavel aos membros do Governo da RAM presentes nas reunides do Conselho do
Governo de 20 de Julho de 2006, de 9 de Agosto de 2007% e de 20 de Dezembro desse mesmo ano®.

Ouvido em sede de contraditorio, o Secretdrio Regional do Plano e Finangas manifestou a sua
discordancia relativamente ao entendimento acima expendido, fundamentando tal posi¢cdo nos
seguintes argumentos:

» A “transmissdo dos créditos” efectuada “por via da sub-rogacdo” apenas operou a
substituicdo do titular dos mesmos, continuando a Regido a ser “‘responsdvel pelo seu
pagamento” nos “termos e condicOes” inicialmente acordados com as concessionarias, em
que se incluia o “direito a juros” por parte da entidade credora.

“[D]urante todo o periodo de detencao dos Créditos por parte do Banco estes encontravam-
se vencidos, sendo portanto devidos os respectivos juros de mora (...) previstos (...).

Com o objectivo de conferir proteccdo para a Regido contra o risco de liquidez resultante da
natureza imediatamente exigivel dos créditos, foram contratadas operacfes de swap com vista
a trocar as taxas de juro contratadas com as concessiondarias por taxas de juro a precos de
mercado, logo mais benéficas e economicamente mais vantajosas”.

“[O] Contrato de Swap tem na sua esséncia a vantagem de manter inalteradas as
caracteristicas dos créditos originais, assim como as regras para eles legalmente previstas
em caso de mora (...), dai ndo se poder afirmar que com a sua celebrag¢do se alterou a
natureza original dos créditos comerciais e consequentemente se transformou a divida dai
resultante de comercial em financeira”.

83 | ei n.213/98, de 24 de Fevereiro.

Refira-se que, no ambito do Parecer sobre a Conta da RAM de 2007, o TC chamou a atengdo para a utilizagao indevida
deste expediente, através do qual a RAM contornou a proibigéo de contracgao de divida fundada com aquela finalidade.

Nesta reunido estiveram presentes o Presidente do Governo Regional da Madeira, o Vice-Presidente do Governo e 0s
Secretarios Regionais dos Recursos Humanos, do Turismo e Cultura, do Equipamento Social e Transportes, dos Assuntos
Sociais, de Educagdo, do Plano e Finangas e do Ambiente e dos Recursos Naturais (IX Governo Regional).

Nesta reunido estiveram presentes o Presidente do Governo Regional da Madeira e os Secretarios Regionais dos Recursos
Humanos, do Equipamento Social, de Educacéo e Cultura, do Plano e Finangas, do Ambiente e dos Recursos Naturais e
dos Assuntos Sociais (X Governo Regional).

Nesta reunido estiveram presentes o Presidente do Governo Regional da Madeira, 0 Vice-Presidente do Governo e 0s

Secretarios Regionais dos Recursos Humanos, do Equipamento Social, do Turismo e Transportes, de Educagdo e Cultura,
do Plano e Finangas, do Ambiente e dos Recursos Naturais e dos Assuntos Sociais (X Governo Regional).
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“Face ao exposto, (...), ndo podemos considerar que estamos ja perante uma operag¢do com
caracteristicas de divida fundada”, 0 que afasta a hipotese da mesma ser tida como ilegal
“por violacdo directa quer do artigo 28.° da Lei Organica n.° 1/2007 (..), quer do artigo 23.°
daLein.?13/98".

“IM]esmo que se entendesse (...) que a associa¢do da sub-rogacao de créditos efectuada pela
Regido a operacdo de swap de taxa de juro posteriormente realizada, a transformaria numa
operagdo financeira com as caracteristicas de um empréstimo (...), ndo poderia esse Tribunal
atribuir por esse facto responsabilidades ao Conselho do Governo Regional, pelo
cometimento dessa ilegalidade”, isto porquanto “/a] data da realizacao da operacdo (...) os
pagamentos ao abrigo de contratos de swap tinham o tratamento contabilistico de operacdes
de derivados, sendo que os critérios contabilisticos se mostram indiferentes a associacao de
um determinado contrato de swap ao activo subjacente”, pelo que, “/s/endo este o
enquadramento da operacdo a data da sua realizacdo, nunca podia o Conselho do Governo
configurar que a mesma consubstanciava uma operacdo de contraccdo de divida. Pura e
simplesmente porque as normas contabilisticas obrigavam a considera-la uma operagdo de
derivados e (...) a ndo considerar a sua relacdo com o activo subjacente”.

Dai ndo estar “preenchido um dos pressupostos tipicos da infraccdo imputada (...)", ja que,
“em (...) Setembro de 2006 a RAM ndo contraiu divida publica fundada”, ndo sendo
“aplicaveis a esta operacdo as normas relativas a finalidade dos empréstimos publicos”, N30
podendo o Conselho do Governo ser sancionado “com base no artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e
/)", 0 que, a ocorrer, significaria “por em causa a boa-fe dos Membros do Governo aquando
da aprovagéo desta operagao”.

Na hipétese — néo subscrita pelos responsaveis ouvidos — “de que a operacdo configura um
empréstimo de medio e longo prazo, ndo se poderia considerar que existiu uma violacao do
artigo 28.°da Lei Orgdnica n.° 1/2007 (...) ou do art.” 23.° da Lei n.° 13/98 (...), j& que a
operacdo teve como finalidade a regularizacdo de despesas inscritas no PIDDAR, mais
concretamente no capitulo 50 (investimentos do Plano)”.

“(...) [E]sta operagdo foi ja objecto de apreciacdo quer por esse Tribunal quer pela
Assembleia Legislativa da Madeira (...) aquando da andlise da Conta da Regido de 2007,
tendo sido objecto de aprovacéo por aquela Entidade, que nos termos do artigo 24.° da Lei n.°
28/92 (...), teve ai a sua oportunidade de, se assim o entendesse, proceder a efectivagdo das
responsabilidades eventualmente existentes” .

A andlise das alegagdes apresentadas ao Tribunal de Contas ndo permite, no entanto, afastar as
conclusdes inicialmente extraidas acerca das opera¢fes em questdo, em especial porquanto:

O quadro factual apurado, cuja sequéncia temporal foi oportunamente enunciada, ndo permite
dissociar a operacdo de sub-rogacdo de créditos da operacdo de swap, que envolveu a
definicdo, por acordo entre a RAM e a Instituicdo de Crédito, de novas condicGes de
pagamento da divida, traduzidas nomeadamente na fixacdo de prazos de pagamento de tal
modo dilatados que deixaram de ter uma relagdo directa com a natureza original dos créditos;

A circunstancia de os contratos de swap, enquanto activos financeiros derivados, serem
autonomos do activo subjacente, ndo afasta, por si s, 0 entendimento de que a execugao
conjugada daquelas operagdes configura substancialmente um empréstimo de longo prazo;

Embora as despesas a regularizar se encontrem inscritas Capitulo 50 — Investimentos do
Plano, , segundo o classificador econémico aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de
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Fevereiro, as mesmas correspondem a despesas correntes, resultantes da aquisi¢do de servicos
associados a utilizacdo de infra-estruturas de transportes (C.E. 02.02.21)%.

De acordo com as notas explicativas ao mesmo classificador, aquela componente engloba “as
despesas relacionadas com pagamentos de compensacdo as empresas concessionarias de
infra-estruturas de transportes”, consubstanciando, no caso concreto, as rendas devidas pela
RAM as concessionarias de estradas por forca dos contratos de concessdo previamente
celebrados;

Assim, e face a natureza econémica destas despesas, ndo se afigura que as mesmas possam ser
qualificadas como despesas de investimento® para os efeitos previstos e admitidos pelo art.°
28.° da Lei Organica n.° 1/2007, ou anteriormente pelo n.° 2 do art.° 23.° da Lei n.° 13/98;

e Nas conclusdes do Parecer sobre a Conta da RAM de 2007 ficou expressamente
salvaguardada a necessidade de, em sede de fiscalizacdo sucessiva, ser efectuada uma analise
aprofundada a esta matéria, em virtude da sua complexidade.

A ponderacdo dos dados coligidos evidencia, contudo, que os factos passiveis de constituirem
eventuais infracgdes financeiras apenas podem ser imputados aos membros do Governo Regional a
titulo de negligéncia.

Esta particularidade, conjugada com a auséncia de anterior recomendacao do Tribunal de Contas para
a correcgdo da actuacdo adoptada, assim como com a circunstancia de ser a primeira vez que este
Tribunal censura os respectivos autores pela sua pratica, configura um quadro adequado a relevacao da
responsabilidade financeira sancionatéria, uma vez que se encontram reunidos 0S pressupostos
definidos pelo n.? 8, al. a) a c), do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, com as alteragdes introduzidas pelo art.°
1.°da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo artigo Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

68 Cfr. também a alinea k) do ponto 1.2.1. do Relatorio n.° 9/2005, da auditoria a “Concessdo RAM / VIALITORAL — 2002 e

2003, disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2005/audit-srmtc-rel009-2005-fs.pdf, em que se
conclui que na Optica econdémica “[A] exploracdo da via pela concessionaria, e o fluxo conexo dos pagamentos anuais
efectuados pela RAM, configura uma locagéo operacional, sendo, por isso, 0s correspondentes encargos despesa publica
de consumo corrente, na medida em que remuneram o servigo prestado pela sociedade.”.
Para o Prof. Sousa Franco, in Op.cit., pag. 430, integram o conceito de despesas de investimento as despesas “que
consistem na formagdo de capital (técnico) do Estado”.
Nesse mesmo sentido, no citado Relatorio da auditoria a “Concessdo RAM / VIALITORAL — 2002 e 2003”, em resposta
as alegacOes da SREST que defendia a classificacdo das rendas a pagar a VIALITORAL em rubricas do agrupamento de
capital, o Tribunal contrapds que “(...) os argumentos apresentados sdo demonstrativos de que a SREST encarou e
contabilizou os encargos com as SCUT na perspectiva contabilistica da concessiondria, e ndo & luz da obrigacéo para
ela decorrente do ponto 35.1. do [Contrato de Concessdo], ou seja, a de proceder ao pagamento das portagens a
VIALITORAL, em consequéncia do volume de trafego registado na via concessionada. De facto, pegando nas
explicacOes da SREST, se o critério é o de se tratar de grandes reparacdes e obras de manutengdo que recaem sobre a
concessionaria, estda bom de ver que estamos perante obrigacdes decorrentes do contrato e, como tal, da
responsabilidade da VIALITORAL, e ndo da RAM, que concessionou a esta empresa as operacOes de exploracao,
conservagdo e manutengdo dos langos da infraestrutura, donde emerge uma despesa corrente para a Administragéo
Regional”.
Designadamente na Conclusdo 26. em que é referido o seguinte:
“26. Em resultado da sub-rogacdo de créditos emergentes dos contratos de concessdo da Vialitoral e da Viaexpresso, no
montante de quase 112 milhdes de euros os encargos deixaram de ter expressdo financeira na Conta da RAM de 2007
(ou na listagem dos EANP que a complementa), sem que, contudo, a Regido tenha procedido ao seu efectivo
pagamento.
O recurso a tais mecanismos, que visam projectar no tempo EANP, transformando-os em encargos futuros, resulta, na
prética, na transformacéo de uma divida de curto prazo em divida de médio e longo prazo, sem a sujeitar a disciplina
normativa aplicavel neste dominio e na ndo evidenciagdo desses encargos nos mapas de prestacdo de contas (cfr.
ponto 7.4).
Dada a complexidade da operagdo, o Tribunal procederd a uma andlise mais aprofundada no ambito da
fiscalizag&o sucessiva.” (negrito nosso).
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3.3.7. Reflexos adicionais associados a reestruturacao das dividas

O efeito conjugado das operagOes realizadas, mais concretamente, a associacdo entre a operacdo de
sub-rogacdo dos créditos e a operacdo de swap, consubstancia um mecanismo que visou projectar no
tempo EANP, transformando-os em encargos futuros, o que, na pratica, se traduziu na transformacao
de uma divida de curto prazo, resultante da execucdo dos contratos de concessdo, em divida de médio
e longo prazo, ou seja, em divida financeira a Banca.

Indo além da analise da estrita legalidade da reestruturacdo negociada, a constituicdo de divida
financeira, que alterou a relevancia e a leitura contabilistica da divida inicial, coloca uma questéo
adicional, que se prende com os efeitos da projeccdo e transferéncia desses encargos e,
consequentemente, do 6nus do pagamento do capital e dos juros devidos, para anos futuros, fazendo
com que incida sobre governages futuras.

Esta problemética remete para a necessidade deste tipo de opcdes ser objecto de uma estrita
ponderagdo, tanto mais que se verifica que a RAM esta vinculada & observancia do principio da
equidade intergeracional, legalmente consagrado no art.° 10.° da LEOE, e aplicavel & Regiéo por forca
do disposto no art.° 2., n.° 5, do mesmo diploma, que impde a apreciacdo da projeccao geracional dos
encargos emergentes do recurso ao crédito, cujo reflexo orcamental deve constar nomeadamente das
medidas e ac¢@es inscritas no Mapa XVII™.

Com efeito, a op¢do pela dilagcdo temporal das dividas, mesmo quando permitida por lei, ndo pode
significar uma hipoteca do futuro a custa do presente, obrigando ao respeito pela ética de
responsabilidade inter-geracional inerente a um justo exercicio da cidadania.

Dai a essencialidade do registo completo, exaustivo e transparente dessas responsabilidades ao nivel
do orcamento e da conta, a que se associa a exigéncia de transparéncia na informacao financeira
prestada de forma a permitir conhecer quais as verdadeiras restricbes orgamentais existentes, assim
como as hipotecas constituidas sobre o futuro colectivo.

Dentro da mesma linha, o diferimento temporal da divida mostra-se também relevante na perspectiva
da sustentabilidade das financas publicas, a que esta associada a necessidade de contencao do défice e
a reducdo da pressao que a divida publica exerce sobre as finangas publicas.

3.4. Operacéo de sub-rogacéao de créditos emergentes de expropriacdes

Tal como referido nos antecedentes pontos 3.1., 3.2.1. e 3.2.2, no tocante & operacdo de sub-rogacéo
dos créditos emergentes de processos expropriativos, a informacdo disponivel aponta do sentido de
gue o respectivo programa ndo teve execucao, reportando-se 0s custos incorridos pela RAM neste
dominio aos servigos juridicos, num montante proximo dos 60 mil euros, prestados pela Linklaters
LLP.

™ Relativo as responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos integrados e dos servicos e fundos auténomos,

agrupadas por secretarias.
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4. EMOLUMENTOS

Em conformidade com o disposto nos art.%s 10.°, n° 1 e 2, e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio’?, sdo devidos
emolumentos pela Secretaria Regional do Plano e¢ Finangas no montante de € 1.716,40 (cfr. Anexo
).

2 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaracéo de Rectificagdo n.° 11-
AJ96, de 29 de Junho, e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art. 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.”® 78.°, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio;

b) Remeter um exemplar deste relatorio aos membros do Governo Regional ouvidos em sede de
contraditorio;

c) Entregar um exemplar deste relatorio ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, em conformidade com o disposto no art.° 29.°, n.° 4, da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto;

d) Fixar os emolumentos devidos em € 1.716,40, conforme a nota constante do Anexo Ill;

e) Mandar divulgar o presente relatorio na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na Internet,
depois da notificacdo aos membros do Governo Regional a quem foi enviado o relato para
contraditorio.

Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 12 de Janeiro de 2010.

O Juiz Conselheiro,

é’&m\l\/

(Alberto Fernandes Brds)
O Assessor,

Ava Mafatota Lmbeﬁ%ww

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Assessor,
M (Alberto Mighel Faricz}’étan/c)
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Fui presente,

(Orlando de Andrade Ventura da Silva
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ANEXO | — SINTESE DOS PRINCIPAIS FACTOS ASSOCIADOS AS OPERAGOES
No ambito das operagdes formalizadas pela RAM destacam-se os seguintes elementos de facto:

» Tendo por objectivo a reestruturacdo da divida emergente dos contratos de concesséo celebrados
com as empresas concessionarias de infra-estruturas rodoviarias, a RAM solicitou ao BESI a
apresentacdo de uma proposta para a montagem e execucao de uma operacao de sub-rogacdo de
créditos, composta e complementada por um acordo de pagamentos;

» Os créditos em causa reportavam-se a facturas com uma data de vencimento de 30 dias,
correspondendo a divida de curto prazo;

» Em concretizacdo daquele propdsito, a RAM e o BESI celebraram um contrato que fixou os
termos e condigbes nos quais a Regido mandatou o Banco para a definicdo, organizacdo e
execucdo da referida operacéo de sub-rogacdo de créditos, assim como da operagdo financeira de
swap, destinada a cobertura das responsabilidades da RAM face a taxa de juros implicita nos
créditos;

» Com vista a definir o processamento operacional da sub-rogacéo, as partes celebraram um acordo
quadro onde, entre outros aspectos, foram fixadas as condi¢des de efectivacdo das sub-rogagoes,
para as quais foi estabelecido um valor maximo;

» Ap0s a outorga deste acordo foram formalizados dois contratos de swap, consubstanciados numa

operacdo de cobertura de riscos, que implicou a definicdo de uma nova taxa de juro e do plano de

pagamentos da divida por parte da RAM;

O plano de pagamentos negociado entre as partes envolveu o diferimento até 2022 do pagamento

dos créditos sub-rogados;

A montagem e execucdo das operaces descritas gerou custos, correspondendo a maior parte

daguele montante a despesas com comissfes e assessoria juridica e financeira;

Em 2006 e 2007 foi sub-rogado um conjunto de créditos, titulados por facturas emitidas pelas

concessionarias de infra-estruturas rodoviarias;

Até ao final de 2008 a RAM pagou juros remuneratérios ao Banco, nos termos acordados.

Y VY

Y VY
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ANEXO Il — ALEGACOES

S'B"' SRATE 031209 E¥Toome, (o365

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANGAS

GABINETE DO SECRETARIO

[ ]

Exm® Senhor
Juiz Conselheiro da Secc¢ao Regional da
1 Madeira do Tribunal de Contas
- [ % N Paldcio da Rua do Esmeraldo

%\}/ 1/0/0 Rua do Esmeraldo, n° 24

vj,- 9000 — 051 Funchal

\© L ]
Sua Referéncia
Sua comunicagao de
s 16-11-2009 Sec. Reg. do Plano e Finanas
Gabinete do Secretario
T.C " SAIDA
B SAI04426/09/SRP  09/12/09

¥ 11-12-200 <

assunto. AUDITORIA AOS CONTRATOS DE SUB-ROGACAO DE CREDITOS CELEBRADOS PELA
RAM — PROCESSO N° 08/09 — AUD/FS - CONTRADITORIO

b e fom v
Notificado do Relato da Auditoria aos Contratos de Sub-

rogacao de Créditos celebrados pela RAM e ao abrigo do disposto
nos artigos 13° e 87° n° 3, da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, na redacgéo
dada pelo n° 1 da Lei n® 48/2006, na qualidade de responsavel e em nome de

Na rmapos.  Scar 8 <Nossa relesbngia-. Em Cade OGO Watar 36 08 um a33unto

todos os Membros do Governo Regional, junto envio a Vossa Exceléncia, a
nossa pronuncia sobre o contetido do mesmo.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus cumprimentos..  efeva 2 WWJ_—

O Secretario Regional do Plano e Eipangas,

José Manuel Ventufa Garcés

Avenida Arriaga  *  9004-528 FUNCHAL  °*  Telel.:291233131  *  Telefax291233126 *  Contribuinte n° 671001310
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Relato da Auditoria aos Contratos de Sub-rogagéo de Créditos celebrados pela
RAM

CONTRADITORIO

A) Quanto ao facto das despesas advenientes da prestacdo de servicos de
assessoria juridica no ambito do Acordo Quadro terem_sido facturadas pela

Sociedade Linklaters LLP _a RAM tendo esta ultima efectuado pagamentos
_————a=0 " 3 KAV tendo esta ultima efectuado pagamentos
directamente aquela Sociedade (ponto 3.2.2 do relatério)

A questdo aqui em causa ja foi, noutras ocasides e no ambito de outras auditorias
oportunamente explicada a esse Tribunal, mantendo-se agora as razdes entdo aduzidas.

Com efeito os pagamentos feitos pela Regido directamente a Sociedade de Advogados
‘Linklaters, LLD" no ambito da operag&o aqui em causa, resultaram da celebragéo do
contrato de servigos financeiros celebrado entre a Regido e o Banco Espirito Santo de
Investimento. Por outras palavras, os honorérios da Linklaters eram-lhes devidos pelo
Banco, que foi contratado pela Regi&o no ambito da montagem da presente operacao.

No entanto, os custos incorridos pelo Banco com aqueles honorarios seriam sempre, nos
termos da carta mandato assinada, repercutidos na Regido, pelo que, na perspectiva da
Regiao, consubstanciam custos decorrentes da prestacéo de servigos pelo préprio Banco.

Assim, sempre foi o Banco o cliente daquela Sociedade e o destinatario dos seus
servicos. Por esta mesma razéo se esclarece, na clausula Terceira, n.° 3, da Carta de
Mandato, que o Banco Espirito Santo de Investimento (BESI) néo é responsavel pela
prestagdo ou obteng&o por conta da Regido de qualquer aconselhamento juridico com
respeito a Operagdo. A circunstancia de os custos com a prestacéo desses servigos
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serem suportados pela Regido resulta apenas dos termos concretos em que a carta

mandato disciplinou o pagamento dessas despesas.

Apenas por conveniéncia das varias partes envolvidas e uma vez que, nos termos da
carta mandato, o valor daqueles honorarios seria repercutido pelo Banco na Regiso,
aquelas facturas foram directamente enviadas a esta ultima. Ou seja, foram enviadas ao
cliente do Banco, que em ultima analise suportaria o valor desses honorérios como custo
do servigo que o Banco lhe prestou. Trata-se de uma préatica consagrada neste tipo de
operagdes, por introduzir transparéncia quanto aos custos efectivamente suportados pela
Regiéo, a qual n&o acarretou qualquer custo adicional para o erario publico.

Em concluséo, a contratagdo desta sociedade de advogados nao foi efectuada pela
Regiao, mas pelo Banco, que foi o destinatario dos seus servigos. O Banco foi contratado
pela Regi&o para prestar determinados servigos financeiros, ao abrigo do art. 77°, n° 1, al.
d) do Decreto-Lei 197/99. A circunstancia de a Regido suportar o valor daqueles
honorarios dependeu apenas do modo como o Banco e a Regido ajustaram a
remuneragéo do Banco - estabelecendo-se que o Banco teria direito a uma remuneragao
pelos seus proprios servigos e ainda a ser reembolsado das despesas em que incorresse
em resultado da operagao.

Sem prejuizo do referido anteriormente, na sequéncia da Auditoria as despesas com a
aquisicao de estudos/pareceres/projectos e consultadoria — 2006 (Processo 08/09-
Aud/FS), foram adoptados procedimentos tendentes a corrigir as situagdes identificadas
por esse Tribunal, entre as quais as elencadas neste ponto.

B) APRECIACAO DA CONFORMIDADE LEGAL DAS OPERACOES REALIZADAS
(Ponto 3.3.6. do relatério)

1. Quanto ao entendimento dado por esse Tribunal aos contratos de sub-rogacdo de
creditos celebrados pela Regido relativos aos encargos com as concessées de infra-
estruturas rodoviarias com a Vialitoral e a Viaexpresso, salvo o devido respeito, nao

podemos concordar de todo com o mesmo.
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Com efeito, a Regido Auténoma da Madeira contratou com o BESI em 31 de Julho de
2006, um conjunto de operagdes de sub-rogagéo de créditos emergentes de contratos de
concessao de estradas em regime sem custos para o utilizador.

Esta aquisicao de créditos pelo Banco processou-se com base no enquadramento juridico
da sub-rogagédo pelo devedor, a qual corresponde & substituigdo do credor primitivo
(concessionarias) por um terceiro (Banco) na titularidade de um direito resultante do facto
do terceiro efectuar o cumprimento dos pagamentos em lugar do devedor (Regiao).

Nao foram por isso alterados os normais mecanismos de pagamentos do Governo
Regional as concessionarias, tanto assim que a sua concretizagdo nao dependeu de
qualquer manifestagdo de vontade ou acordo daquelas.

Assim, o Banco pagou directamente as concessionarias o valor correspondente aos
encargos a incorrer pelo Governo Regional pelas portagens SCUT, ficando sub-rogado
nos créditos daquelas sobre a Regido Auténoma da Madeira.

Dado que a transmissdo dos créditos se efectuou por via da sub-rogagao, estes nao
foram modificados, mantendo-se inalterados os seus montantes, as suas maturidades e
os demais termos e condigdes a que estavam sujeitos. Por outras palavras, a Regido
ficou responsavel pelo seu pagamento nos mesmos termos e condigées que teriam
existido caso ndo houvesse sub-rogagso.

Nao houve pois extingdo da obrigagdo nem constituigio de nova obrigagdo da Regiéo
perante o Banco, existindo Unica e exclusivamente a substituicdo do titular do crédito
(conforme alids o confirma esse Tribunal no ponto 2.5.3.1. do seu Relatério).

Com a transmissdo das obrigagbes referidas transmitiram-se também os direitos

acessorios a elas inerentes, nomeadamente o direito a juros.

Ora, durante todo o periodo de detengdo dos Créditos por parte do Banco estes
encontravam-se vencidos, sendo portanto devidos os respectivos juros de mora

contratualmente previstos nos respectivos contratos de concess3o.

Subsequentemente, e com o objectivo de conferir protecgéo para a Regido contra o risco
de liquidez resultante da natureza imediatamente exigivel dos créditos, foram contratadas
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operagbes de swap com vista a trocar as taxas de juro contratadas com as
concessionarias por taxas de juro a pregos de mercado, logo mais benéficas e
economicamente vantajosas.

Entende-se por Contrato de Swap o contrato que consiste na troca de um fluxo fixo por
um fluxo variavel, normalmente uma taxa de juro fixa por uma taxa de juro variavel

(normalmente acrescida de um spread: p.e. Euribor +/- spread).

Os Swaps de taxas de juro envolvem a troca de pagamentos de juros de diferente
caracter, por exemplo, taxa fixa contra taxa flutuante, duas taxas flutuantes diferentes,

taxa fixa numa moeda e taxa flutuante noutra, etc.

Por outro lado, o Contrato de Swap tem na sua esséncia a vantagem de manter
inalteradas as caracteristicas dos créditos originais, assim como as regras para eles
legalmente previstas em caso de mora (p.e. aplicagéo da taxa legal), dai ndo se poder
afirmar que com a sua celebrago se alterou a natureza original dos créditos comerciais e
consequentemente se transformou a divida dai resultante de comercial em financeira.

E pois possivel, através do Contrato de Swap, refixar os termos e condigdes dos
acessorios dos créditos mantendo estes o seu perfil inicial de divida comercial.

Face ao exposto, ndo pode esse Tribunal considerar haver uma ilegalidade nesta
operagéo por violagao directa quer do artigo 28.° da Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de
Fevereiro quer do artigo 23.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, pois, tendo em conta as
respectivas caracteristicas, ndo podemos considerar que estamos ja perante uma
operagéo com caracteristicas de divida fundada.

2. No entanto, mesmo que se entendesse, como o fez esse Tribunal, que a associagéo da
sub-rogacdo de créditos efectuada pela Regiso a operacdo de swap de taxa de juro
posteriormente realizada, a transformaria numa operagdo financeira com as
caracteristicas de um empréstimo, entendimento que julgamos ter afastado com a
argumentacao supra, ndo poderia esse Tribunal atribuir por esse facto responsabilidades
ao Conselho do Governo Regional, pelo cometimento dessa ilegalidade.

Senao vejamos:



Auditoria ao controlo efectuado sobre a concessdo de avales

40

S.HR.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANGAS

A apreciag&o da conformidade legal das operagdes realizadas, constante do ponto 3.3.6
do Relatério desse Tribunal, assenta no pressuposto de que as sub-rogagdes realizadas
ao abrigo do Acordo Quadro celebrado entre a RAM e o BESI representam uma
modalidade tipica de transmiss&o de créditos, nos termos do artigo 590.° do Cédigo Civil,
de que n&o resultou qualquer alteragdo ao nivel da natureza e pressupostos da divida
inicial.

Quer isto dizer que a sub-rogagao de créditos, em si mesma considerada, representa uma
mera forma legal de transmiss&o de obrigagdes. Conforme ponto 2.5.3 do Relato, s6 a
associagao da sub-rogagédo de créditos a outros actos e contratos conexos formalizados

com instituicdes financeiras pode consubstanciar uma operagéao de crédito.

No caso concreto, a operagdo de sub-rogagso de créditos foi associada a contratacdo de
uma operagao de cobertura do risco de taxa de juro (swap). Também de acordo com o
Vosso relatério, foi a associagdo a este swap — com o objectivo de consolidar e
reescalonar a divida — que implicou a definicdo de novas condigées de pagamento da
divida, traduzidas no reajustamento da taxa de juro e na fixagdo de novos prazos de

pagamento.

Este pressuposto de que parte esse Tribunal é fundamental para inquinar as conclusdes
retiradas no presente Relatério a proposito da ilegalidade das operagdes realizadas.

E que se foi a associagdo a uma operagéo de swap que alterou a natureza, os
pressupostos e as condigdes da divida inicial em relagdo a entidade devedora, e é esse
facto que faz o Tribunal concluir pela existéncia de um empreéstimo amortizavel de longo
prazo, € do contrato de swap que temos de partir para analisar a conduta do Conselho do
Governo.

A data da realizagdo da operagao era inequivoco que os pagamentos ao abrigo de
contratos de swap tinham o tratamento contabilistico de operagdes de derivados, sendo
que os critérios contabilisticos se mostram indiferentes a associagdo de um determinado
contrato de swap ao activo subjacente. Ou seja, para as normas contabilisticas relevantes
¢ indiferente que o contrato de swap tenha sido celebrado para cobertura de risco ou
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como aquisigdo de um produto financeiro. Tal consideragéo veio alias a ser considerada a
Unica que para fins contabilisticos levaria a uma correcta representagdo da posigédo do

sector publico no que ao endividamento diz respeito.

Sendo este o enquadramento da operagdo a data da sua realizagdo, nunca podia o
Conselho do Governo configurar que a mesma consubstanciava uma operagdo de
contracgédo de divida. Pura e simplesmente porque as normas contabilisticas obrigavam a
considera-la uma operagao de derivados e, conforme referido, a ndo considerar a sua
relagédo com o activo subjacente. Nem se pode alegar que a Regido deveria adoptar, na
classificagéo das operagdes por si realizadas, uma classificagdo como divida, para feitos
de aplicagdo da Lei de Finangas das Regides Auténomas e outra classificagdo, como

derivado, na sua contabilidade publica.

Assim sendo, n&o esta preenchido um dos pressupostos tipicos da infracgdo imputada no
Vosso Relatério: em 6 de Setembro de 2006 a RAM nao contraiu divida pUblica fundada.
Consequentemente, ndo séo aplicaveis a esta operagéo as normas relativas a finalidade
dos empréstimos publicos, pelo que ndo pode esse Tribunal sancionar o Conselho do
Governo com base no artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e f).

Até porque ao fazé-lo estaria esse Tribunal a pér em causa a boa-fé dos Membros do
Governo aquando da aprovagao desta operagao.

N&o pode pois, agora, esse Tribunal pretender sancionar os Membros do Governo por ter
um entendimento diferente do enquadramento da operagéo, enquadramento esse com o
qual tais Membros ndo podiam conformar a sua actuagéo a data da tomada de decisdo
relevante, sob pena de violagao do principio da irretroactividade da lei penal.

Nem pode esse Tribunal fundamentar responsabilidade contra-ordenacional de
responsaveis que, a data da tomada de decisdo, s6 podiam contar com a configuragéo da
operagdo como sendo uma operagdo de derivados, e ndo como uma operagdo de
contracgao de divida fundada.

3. Por outro lado, e voltando a hipétese — que ndo subscrevemos — de que a operagéo
configura um empréstimo de médio e longo prazo, néo se poderia considerar que existiu
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uma violagao do artigo 28.° da Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, ou do artigo
23.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, ja que a operagéo teve como finalidade a
regularizagdo de despesas inscritas no PIDDAR, mais concretamente no capitulo 50
(investimentos do Plano).

4. Finalmente, n&o podemos deixar de acrescentar que esta operagao foi ja objecto de
apreciagao quer por esse Tribunal quer pela Assembleia Legislativa da Madeira (entidade
com competéncia para aprovar qualquer empréstimo a longo prazo a efectuar pelo
Governo Regional, assim como para sancionar a sua falta, conforme alinea b) don.°1do
art.° 36.°, art.° 38.° e art.° 113.° do Estatuto Politico Administrativo da RAM), aquando da
analise da Conta da Regido de 2007, tendo sido objecto de aprovagao por aquela
Entidade, que nos termos do artigo 24.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, teve ai a sua
oportunidade de, se assim o entendesse, proceder & efectivagao das responsabilidades
eventualmente existentes:
Termos em que deveréo ser tidos em devida
consideragdo, para os legais efeitos, os
esclarecimentos ora prestados e as razdes
aduzidas quanto ao teor do Relato da Auditoria
do Tribunal de Contas, concluindo-se pela
regularidade do processo em causa.

O SECRETARIO REGIONAL DO PLANO E FINANGCAS,

(José Manuel Ventdra Garcés)
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ANEXO lll = NOTA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)*

ACCAO: Auditoria aos contratos de sub-rogacao de créditos celebrados pela RAM
— —— — ——————— —————— —

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S): Secretaria Regional do Plano e Finangas

SUJEITO(S) PASSIVO(S): Secretaria Regional do Plano e Finangas

| DESCRICAO Il BASE DE CALCULO [ Vaor |
| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
| EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) I % |[ RECEITAPROPRIA/LUCROS || |
[ VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: || 1,0 I I[ 0,00 € |
| VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: || 0,2 || I[ 0,00 € |

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°) ST?;T’DTAC;D UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) (@)
| ACCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: [ €119,99 | 0 I[ 0,00 € |
| ACCAO NA AREA DA RESIDENCIAOFICIAL: || €88,29 ] 97 I[ 8.564,13€ |
| ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5 X VR (b) )
PROCESSOS (n.°4 do art.’9.°e n.° 2 do art.° 10.9):

a) Cfr. a Resolugdo n. 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa 0 custo || EMOLUMENTOS CALCULADOS: | 8.564,13€
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de _ ———
trabalho. Lmies || MAXIMO (50XVR) || 17.164,00€ |

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2% Seccdo do TC. Clarifica a (b) | MiNIMO (5XVR) I[ 1.716,40 € |
determinagéo do valor de referéncia (VR), prevista no n. 3 do | EMOLUMENTOS DEVIDOS | 171640 €
art. 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da [
escale} indigiéria das carr_eiras (je regime geral da funcéo p_l:lb|i(~:a [ OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ART10.9) || " |
em vigor a data da deliberacdo do TC geradora da obrigagdo
emolumentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado
em € 343,28, pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro. TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1.716,40 €

e——

1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho,

e na nova redacgao introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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